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Figura 4.5. Ar tractuales adjudicadas, Ronda 123

o

En efecto, con base en las Iicitaci@ publicadas, se adjudicaron 38 contratos de

Z
8.
3,

los cuales 5 fueron de produccién,conWartida y 33 de licencia. Haciendo un resumen

de lo anterior, el 15 de Julio ' dicﬁZ contratos de produccién compartida
-
en aguas someras, en la segund@onvoc@, se llevaron a cabo 3 contratos de
-

produccion compartida en aguas sdyras, e@ tercera Convocatoria de 15 de
diciembre se adjudicaron 25 contratos %enci@ Zonas Terrestres de los cuales
[0€ 6 rest el 25 de agosto de 2016,

seguidamente en la cuarta convocatoria el 5 de dicie &de 2016 se adjudicaron

19 fueron suscritos el 10 de mayo y

8 contratos de licencia en aguas profundas.?'*
Para mayor entendimiento del lector, a continuacion, se muestra la siguiente
tabla elaborada en el informe quinquenal para saber se encuentran

distribuidos los contratos de las licitaciones que se hicie n}incién con

>
%

213 Secretaria de Energia, Programa Quinquenal de Licitaciones para la exploracién y extr e
hidrocarburos 2015-2019, https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/411024/Prog._Quing -
_octubre.pdf.

214 Direccion General de Contratos Petroleros, Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploraciongy
Extraccion de Hidrocarburos, enero 2020,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532205/PQ_Ene_20_Nuevo_ConAccesibilidad.pdf.

anterioridad:
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MODALIDAD DE
PONTRATOS Convocatoria Primera Segunda Tercera Cuarta
RO J 5(3' .
LICENC |ig ) Terrestres
Categoria Aguas someras Aguas someras . Aguas profundas
convencionales
Modalidad de Produccion Produccién . . . .
.. . Licencia Licencia
contratacién compartida compartida
CONTRATOS NuUmero de contratos
- 2 & 25 8
adjudicados
Superficie (Km?) 659 165 813 18,818
Recursos prospectivos 62 - - 2,432
(MMbpce)
Terrestre N Volumen remanente 2199 1,871
25 5 (MMbpce)
wAyersion esperada 2,708 3248 1139 34,353
| (IMMUSD)
K 7~ 74%-83% 82%-90% +60% de ingresos 59%-66%
Utilidadgpara el Estado ? ? ? ? ? g ?
brutos +ISR
Empleos estimnados 27 mil 33 mil 11 mil 344 mil

Figurd 4.6: Resultados de la Ronda Uno?'®

Consecutivamente, se encuéntra la Ronda Dos de 20 de Julio de 2016, que
contempld 4 licitaciones publicas internacionales para la adjudicacién de contratos.
Asi, el objetivo de esta Ronda..fue “priorizar las areas exploratorias con la
denominada columna geoldgicacompleta?!® y asimismo incorporar campos
descubiertos respecto a los volumenes remanentes de hidrocarburos. De tal
manera, las licitaciones a la Ronda vy licitaciones que se hacen referencia estarian

conformadas de la siguiente manera:

El 20 de julio de 2016 se publicé la Primera Caonvocatoria de la
Ronda 2 para la adjudicacion de 15 Contratos para la
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de
Produccién Compartida en aguas someras del Golfo de México;
llevandose a cabo el acto de presentacion y apertura) de
Propuestas el 19 de junio de 2017, en el que se adjudicaron 10

215 Idem.
216 Se entiende por columna geoldgica completa a todas aquellas que incluyan recursos no convenciohales,
pero también convencionales y eventualmente campos para la extraccion si es que esos bloques contienen
algunos campos en posicion del Estado que sean susceptibles de licitar. Comisidon Nacional de Hidrocarburos,
Acta de la Décima Cuarta Sesion Extraordinaria de 2017, Meéxico, abril de 2017,
https://rondasmexico.gob.mx/media/2403/acta-de-la-sesion-del-6rgano-de-gobierno.pdf.
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de los 15 Contratos correspondientes a las Areas Contractuales
que se licitaron.

El 24 de agosto de 2016 se publico la Segunda Convocatoria de
la Ronda 2 para la adjudicacion de 10 Contratos para la
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de
Licencia en areas terrestres; llevandose a cabo el acto de
presentacion y apertura de Propuestas el 12 de julio de 2017,
donde s€ adjudicaron 7 de los 10 Contratos correspondientes a
las Areas_Céntractuales que se licitaron.

El 15 de noviembre de 2016 se publicé la Tercera Convocatoria
de la Ronda“2"para la adjudicacion de 14 Contratos para la
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de
Licencia en areas_terrestres; llevandose a cabo el acto de
presentacion y apertura de Propuestas el 12 de julio de 2017,
donde se adjudicaron<os’ 14 Contratos correspondientes a las
Areas Contractuales qué. se licitaron.

El 20 de julio de 2017 se publico la Cuarta Convocatoria de la
Ronda 2 para la /adjudicacion de 29 Contratos para la
Exploracion y Extraccion-de HidreCarburos bajo la modalidad de
Licencia en aguas profundas; llevandose a cabo el acto de
presentacion y apertura de Propuestas)el 31 de enero de 2018,
donde se adjudicaron 19 dedos 29 Caontratos correspondientes
a las Areas Contractuales que e licitaron.2

Por otro lado, se puede observar que las licitaciones se encontraron

distribuidas en diferentes areas de las cuales se pueden ver los siguientes

resultados:

217

Comision Nacional de  Hidrocarburos, Libros  Blancos, México, 2018,

https://www.rondasmexico.gob.mx/media/4906/11-libro-blanco-33.pdf.

p.

17,
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MODALIDAD DE
GONTRATOS

ouc g n

CONTRAJOS

Terrestre

21

Aguassomeras

10

Convocatoria

Primera

Segunda

Tercera

Cuarta

Categoria

Aguas someras

Terrestres
convencionales

Terrestres
convencionales

Aguas profundas

Modalidad de
contratacién

Produccién
compartida

Licencia

Licencia

Licencia

Ndmero de contratos
adjudicados

10

7

14

19

Superficie (Km?)

5872

2917

2,595

44178

Recursos prospectivos

= | (MMbpce)

736

233

202

2798

Volumen
(MMbpce)

remanente

675

81

256

|AYersion
(MMUSD)

esperada

8,193

1100

949

92,794

Ugilidag para el Estado

77%-84%

75%-78%

75%-78%

65%-67%

ERaplgos estimados

82 mil

1 mil

10 mil

929 mil

Figura 4.7. Resultados de la Ronda 2218

Ulteriormente, se encuentra la Ronda Tres, de 29 de septiembre de 2017,
esta integrada por una licitacion “publica internacional para la adjudicacién de
contratos, asi como también la,presentacion y apertura de propuestas para la
primera convocatoria que se llevé-a'cabo durante marzo de 2018. La finalidad de la
Ronda 3 se encontraba en consolidar las<zonas de desarrollo petrolero que
habilitaran las posibilidades de la generaeion de"mercados regionales, tanto en las
costas como en tierra.?'®

Seguidamente, se adjudicaron 16\.contratos(de produccidon compartida en
donde puede observar la inversion de 8.6 miles de millones de dolares y una
produccion total de 789 MMbpce.??° La primera convocatoria-fue el 28 de marzo de
2018 donde se adjudicaron 16 Contratos de Produccion Compartida en concepto de
aguas someras.

Es de advertirse que el 2 de marzo de 2018, la Comision ‘Nacional de
Hidrocarburos emitid6 la convocatoria CNH-R03-C03/2018 y las bases de la
Licitacion CNH-R03-L03/2018 en lo que respecta a la adjudicacion de Contratos de

Licencia para la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos en Areas Coritrattuales

218 Direccién General de Contratos Petroleros, Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploration)y
Extraccion de Hidrocarburos, enero 2020,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532205/PQ_Ene_20_Nuevo_ConAccesibilidad.pdf.

219 Idem.

220 |dem.
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Terrestres No Convencionales y Convencionales. Esta es conocida como la Ronda
3.3 (R3.3) de los procesos de licitacion de hidrocarburos. De tal forma, este
acontecimiento amplié el concurso a las empresas nacionales y extranjeras para la
exploracion.y-explotacion de gas petrdleo no convencional en la regién de la Cuenca
de Burgos en.el Estado de Tamaulipas. De acuerdo con lo anterior, con la Ronda 3
se buscaba la nec¢esidad de producir mas gas natural para la generacion de energia
y disminuir la dependencia de las importaciones de gas proveniente de Estados
Unidos, asimismo se eonstituian 17 gasoductos para importar mas cantidad de gas
de dicho pais.??' Finalmente, los resultados de las Convocatorias se muestran a

continuacion:

MODALIDAD DE
CONTRATOS . .
’ Convocatoria Primera
Categoria Aguas someras
Modalidad de contratacién Produccién compartida
CONTRATOS NUmerd de contratos adjudicados 16
Supefficigh(Km?) 11,020
Recurses pgospectivos
513

(MMbpcg)

Volumen rematiente (MMbpce) 164
Inversion esperada (MMUSD) 8,626
Utilidad para el Estado 72%
Empleosestimades 86 mil

Figura 4.8. Resultados de la Ronda 32?2
De esta manera se puede observar que, en el territario referido, ha existido
la participacion de empresas extranjeras en las Rondas que se¢ llevaron a cabo para
la adjudicacion de los contratos, a través de las licitaciones correspondientes, en
materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos. Sin embargo, actualmente se

sabe de la existencia de ciertos movimientos de la sociedad civil que estan en contra

221 Alianza mexicana contra el fracking, Anuncian licitaciones para fracking: mala noticia para clima, territorios
y comunidades, México, 1 de marzo de 2018, https://www.nofrackingmexico.org/anuncian-licitacionestpara-
fracking-mala-noticia-para-clima-territorios-y-comunidades/.
222 Direccién General de Contratos Petroleros, Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién=y
Extraccion de Hidrocarburos, enero 2020,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532205/PQ_Ene_20_Nuevo_ConAccesibilidad.pdf.
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de lasttilizacion del fracking en México, tal es el caso de la Cuenca de Tamaulipas
que'se menciond con anterioridad.

Réspecto a las Rondas que se expusieron precedentemente, se puede
mencionar.que fueron una especie de base para poder llevar a cabo la extraccion y
determinaciénde las areas geograficas de hidrocarburos convencionales y los no
convencionales; 'Es por ello por lo que se puede decir que, con este tipo de
reparticion, se hate-€énfasis en uno de los principios de maxima publicidad que es
la transparencia y el acteso a la informacién publica. Por lo anterior, el ciudadano
cuenta con los elementas necesaria para poder acceder a esta informacién y ver de
gué manera las empresas, tanto nacionales e internacionales, han tenido el acceso
para la manipulacion del petrdleo y gas natural en el pais mexicano.

De manera general, seypuede decir que la mayoria de los territorios
adjudicados por medio de los 9 procesos licitacion en total por las 3 Rondas y 8
migraciones, se reflejan principalmente en aguas someras Yy terrestres

convencionales, tal como se muestra a eontinuacion:

=T % . @ SENER

.........

ustir

= | NedBfaunfe
/-’ Cuaa o
an A

. Simbologia

|Areas Contractuales Adjudicadas
Ronda 1
Il Rt Aguas Someras
[] r1L2: Aguas Someras
[ R1L3: Terrestres Convencionales youo :
Il R1L4: Aguas Profundas Gt Zarhors™~Morelta
Ronda 2
[ R2L1: Aguas Someras
[l R2L2: Terrestres Convencionales
[ R2L3: Terrestres Convencionales
[7] RaL4: Aguas Profundas

Lsioro g {
p— Acapuo gt 20 7
uchit
[ RaL1: Aguas Someras B Pusey
c
Giuz . f

Migraciones

-
I Convatos San Pro
— Tamtrhuis. vl o Sula .

Figura 4.9. Ubicacion General de todas las areas de las rondas y las migraciones?*®

223 |dem.
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Siguiendo el mismo orden de ideas, se advierte que la administracién publico
gubernamental ha elaborado el nuevo Plan Quinquenal 2020-2024. Este nuevo Plan
Quinquenal fue surgiendo debido a la especial circunstancia de la contingencia
sanitaria que se decreto por el Gobierno Mexicano de la Federacién, con base a lo
que menciona la-Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Esta sefiala que el 11
de marzo de 2020, declar6 que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una
pandemia, derivado delincremento en el numero de casos existentes en los paises
que han confirmado los mismos??4, por lo que el Consejo de Salubridad General, en
la primera sesion extraordindria del 19 de marzo de 2020, reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus en todalaRepublica mexicana como una enfermedad grave
de atencion prioritaria, asi comosSe establecen las actividades de preparacion y
respuesta ante dicha epidemia.?®

El Plan Quinquenal también fue elaborado con motivo del otorgamiento de
64 asignaciones a PEMEX, en agosto de 2019, para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, pero también hay algunas “solicitudes que aun se encuentran en
proceso. De modo que el Plan Quinquenal 2020-2024 se actualiza en relacion con
las asignaciones que se encuentran vigentes para‘llevar a cabo las actividades que
se han mencionado con respecto a los recursos naturales. Cabe destacar que, si
bien no es motivo de estudio, se debe hacer mencion'que esta administracidon
presidencial ha establecido nuevos alcances y derechos a‘ta empresa productiva
del Estado, PEMEX, respecto de los recursos petroleros_.descubiertos y no
desarrollados ubicados en el territorio nacional. Por lo tanto,“durante esta nueva
fase, se ha considerado a dicho organismo del Estado para llevar a cabo varias de
las diligencias contempladas en estas areas.

Por otro lado, las estrategias que llevo a cabo Pemex; es decirjen-relacion
con las cuencas terrestres las aguas someras y las areas contiguas o aledafas a

campos de produccién, este organismo evaluo si era factible solicitar 21 areas para

224 Secretaria de Gobernacion, ACUERDO, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 09 de agosto dé
2019, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020.
225 1dem.
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realizar actividades de exploracion en las cuencas de Tampico-Misantla de
Veraeruz, Istmo y Macuspana?®?.

Seguro que se muestra continuacion es con la localizacion de todas las
asignaciones-que se encuentran vigentes y bien las areas que se encuentran en
proceso de etorgamiento por lo tanto se hace relevancia que una parte importante
de estas areasiexploracion se ubican en aguas someras de la region en la que
Pemex ha presentado tener un alto desempeino a escala internacional realizando
las mejores tecnolégieas y todas aquellas practicas para incrementar la eficacia en
lo que es la perforacionterminacion, reparacion y operacion de los pozos mediante
la automatizacion y digitalizacion de los procesos.

Asignaciones

En Procesa
B Extraccion
Exploracdn

226 Secretarfa de Energia, Plan Quinquenal de licitaciones para la exploracion y extraccién de hidrocarburoes
2020-2024, Meéxico, https://www.gob.mx/sener/documentos/plan-quinquenal-de-licitaciones-para-la-
exploracion-y-extraccion-de-hidrocarburos-2020-2024.
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Figura*4.10. Asignaciones actuales de exploracién y produccion y las asignaciones en proceso.??’

Otro punto de interés es que, en agosto de 2020, de los 133 Contratos para
la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos (CEE) vigentes adjudicados en
Rondas, 87 de«ellos reportaron una inversion directa al Fondo Mexicano del Petroleo
y que se ejercio,con un monto acumulado de 3,936 millones de dolares. Asimismo,
24 de ellos reportaron una cantidad de produccion de hidrocarburos con volumen
de petréleo por un premedio de 24.2 miles de barriles diarios, mientras que en lo
que respecta el gas naturaliel promedio de produccion fue de 63.33 millones de pies
cubicos diarios.??8

De modo que de los 133*convenios vigentes uno se encuentra suspendido
por cuestiones ambientales, esto’de acuerdo con los informes del Plan Quinquenal
del Gobierno Federal y los contratos CNH-R01-0L01-A2/2015 y CNH-R01-L04-
CPP/2016 se encuentran en el procedimiento de terminacién anticipada a solicitud
de su mismo contratista. Y+#asi se pedria continuar mostrando las acciones
planeadas en dicho Plan; no obstante; esé 10 es el objetivo del presente. Ademas,
a mitad de 2021, la contingencia continua.

Como se pudo observar, el nuevo-Plan Quinquenal 2020-2024 esta basado
en una nueva actualizacion respecto a las asignaciones y todos los proyectos que
estan en desarrollo, lo anterior es debido, tal como se _menciond, a la contingencia
sanitaria COVID-19, por lo que se necesitd hacer una hueva estructuracion y una
nueva evaluacion respecto a los proyectos asignadoss€en pozos son areas
reservadas para las acciones, o a la ampliacion o a la aplicacion“de tecnologia en
relacion a la facturacion hidraulica, fracking, para los ‘hidrocarburos no

convencionales.

227 |dem.
228 |dem.
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CAPITULO QUINTO
RESPUESTAS JURIDICAS A LA FRACTURACION HIDRAULICA (FRACKING)

En el presente capitulo, se llevé a cabo un estudio sobre las respuestas juridicas de
los principales'paises que regularon la implementacion de la técnica de fracturacion
hidraulica, o mejariconocida como fracking, misma que se utiliza para la extraccion
y exploracion hidrocarburos convencionales y no convencionales. De igual manera,
esta ha sido objeto” de muchos debates por motivo de los efectos dafiinos que
provoca al medio ambiéente: Es por ello por lo que se vera como se encuentra
regulada dicha técnica en Jos-diferentes marcos juridicos de los paises europeos
que se tomaron como ejemplo.Finalmente, se abordara el panorama que esta tiene
en el pais donde origind, Estados Unidos de América, tal como se vera mas
adelante.

Cabe indicar que, como se comienza con el analisis de los paises europeos,
es sumamente importante remitirse a=las disposiciones de la Union Europea
referentes a la técnica del fracking:~Lo anterior toma sentido para comprender de
qué forma se encuentra regulada-en.el territorio europeo para asi proceder a

analizar los paises seleccionados, Frangia y Espana.

l. LA POSICION DE LA COMISION EUROPEA Y‘LOS PRINCIPIOS PARA LA
EXPLORACION Y PRODUCCION DE HIDROCARBUROS, COMO EL GAS
DE ESQUISTO, UTILIZANDO LA FRACTURACION HIDRAULICA DE
ALTO VOLUMEN

En enero de 2014, la Comision Europea se pronuncio respecto a_este tema en
particular, de modo que generd la Recomendacion relativa a unos.)principios
minimos para la exploracion y produccién de hidrocarburos (como®el/gas de
esquisto) utilizando la fracturacién hidraulica de alto volumen.

En dicho documento, la Comision menciona, de forma introductoria; /que
respecto a los objetivos que tiene es el de orientar a los Estados miembros que

deseen realizar actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos a través
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de la“conocida técnica de fracturacion hidraulica de alto volumen (fracking). No
obstante, para poder gozar de ese derecho, también deben respetar y garantizar al
mismo tiempo la preservacion de la salud publica, el clima y el medio ambiente, el
uso eficiente-de los recursos y la informacién del publico.??

La Comision Europea comenta la primera directriz sobre planificacion
estratégica y evaluacion de impacto ambiental, mencionando que antes de
conceder un permiso para la exploracion o produccion de hidrocarburos que
necesiten la utilizacion de la fracturacion hidraulica de alto volumen, fracking, los
Estados miembros deben elaborar una previa evaluacién ambiental estratégica para
prevenir, gestionar y reducir los impactos asi como los riesgos para la salud humana
y el medio ambiente, de modo que, la evaluacion a la que hace referencia la
Institucidn europea, se debe realizar sobre la base de los requisitos de la Directiva
2001/42/CE, de forma que los Estades miembros deben hacer que su normatividad,
sean claras sobre las prohibiciones atales actividades, como en el caso de zonas
protegidas o expuestas a desastres naturales como podrian ser inundaciones o
sismos. Asimismo, se deben” eonsiderar las distancias minimas entre las
operaciones autorizadas con respeeto.a la ubieacion de las zonas de viviendas y las
zonas de proteccion de los afluentes. “Del. mismoe‘modo, la Comisiéon también hace
referencia a las limitaciones que deberian existir«en~relacion con la profundidad
minima entre la superficie que debe fracturase y las aguas subterraneas.?*

Por otro lado, los Estados miembros deben garantizar por la plena
coordinacion de las condiciones y los procedimientos congla finalidad de obtener
autorizaciones, de conformidad con la legislacién aplicable entlaldnion Europea, en
los siguientes supuestos: a) la responsabilidad de conceder.la autorizacion o
autorizaciones necesarias recaiga sobre varias autoridades competentes; b)

participen varios operadores; c) se necesiten varias autorizaciones para una fase

229 Recomendacién de la Comisién de 22 de enero de 2014 relativa a unos principios minimos para’la
exploracion y produccién de hidrocarburos (como el gas de esquisto) utilizando la fracturacion hidraulica de
alto volumen, Bruselas, publicado en el Diario Oficial de la Unidn Europea el 22 de enero de 2014.
230

Idem.
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concreta del proyecto; d) se necesiten varias autorizaciones con arreglo a la
legistacion nacional o de la Unién.?3"

Rosteriormente, el mismo documento juridico sefala, en el apartado de /a
seleccion {del emplazamiento de exploracion y produccion, que también es
obligacion de los Estados miembros, el deber de adquirir u obtener las medidas
necesarias para que se garantice la idoneidad de lo que es la formacion geoldgica
del emplazamientorpara poder llevar a cabo la exploracion y produccion de
hidrocarburos por medio de la fracturacion hidraulica de alto volumen. En ese
sentido, se debe garantizar’que se realicen una caracterizacion y un examen de
riesgos de alto volumen. Es decir, aquellos que pretenden utilizar dicha técnica de
extraccidon, deberan tomar ensCuenta las caracteristicas propias del territorio no
convencional, esto con la finalidad de preservar el medio ambiente. Por lo tanto, se
debe garantizar por que los operadores elaboren su respectiva evaluacion de
riesgos con datos suficientes que permitan ver la superficie a futuro donde se va a
llevar a cabo la exploracion y la produccion; asimismo se deben detectar las vias de
exposicion. De tal manera, se podran examinar las acciones minimas necesarias
para la prevencion de futuros posibles danes'y la preservacion de los demas
derechos; esto para poder evaluar el¥riesgo de-fugas o migraciones de fluidos de
perforacion, fluidos de fracturacion hidréulica, lo”que es el material en estado
natural, los hidrocarburos y gases desde el pozo o la“ereacion de un objetivo y,
finalmente, el riesgo de sismicidad que se induce.?*?

Asimismo, también se proporciona indicaciones sobre la esencia o bases

sobre las cuales se deba regir la evaluacion de riesgos:

a) las mejores técnicas disponibles y considerar los resultados
adecuados para el compartimiento de informacion en orden porsla
Comision entre los estados miembros, las industrias implicadas, y41as
organizaciones no gubernamentales que propician la proteccion del
medio ambiente; b) asimismo, se deben anticipar la conducta
cambiante de la formacion objetivo asi como las capas geolégicas que

21 1dem.
22 |dem.
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separan el yacimiento de las aguas subterraneas y los pozos
existentes o bien otras estructuras de caracter artificial que se
encuentran a la exposicion de altas presiones de inyeccién utilizadas
en el fracking de alto volumen y también los volumenes de fluido
inyectados; c) asimismo se deben respetar las longitudes minimas
para\la separacion vertical entre lo que es la zona que va a fracturarse
y lasqaguas subterraneas; d) en ese sentido, se deben actualizar
duranté las operaciones cuando se obtengan nuevos datos.?33

En ese sentido;respecto al Estudio de Referencia, la Comision Europea es

muy clara en relacion{ con que antes de dar inicio a los procedimientos de

fracturacion hidraulica de altovolumen, los Estados miembros deben asegurarse de

que: a) que el operador determine el estado del medio ambiente —que es la

situaciéon de referencia— delr territorio en donde se pretende trabajar, el

emplazamiento de la instalacién y de la superficie circundante y el subsuelo®* que

son afectados a futuro por las actividades que se pretenden realizar.

Asimismo, por la misma naturaleza del acto que se pretense realizar, en los

estudios de referencia se tiene<que desScribir de la forma mas detallada y

transparente posible y dar aviso adecuadamente. a la autoridad competente antes

de comenzar con las operaciones. Posteriormentesspara determinar la situacion de

referencia relativas, deben considerarse |0s siguientes:

a) la calidad y las caracteristicas de flujo de las-aguas superficiales y
subterraneas;

b) la calidad del agua en los puntos de extraccion de-agua potable;

c) la calidad del aire;

d) la condicién del suelo;

e) la presencia de metano y otros compuestos organicos yolatiles en
el agua;

f) la sismicidad;

g) los usos del suelo;

h) la biodiversidad;

i) el estado de las infraestructuras y edificios;

j) los pozos existentes y las estructuras abandonadas.?*°

233 |dem.
234 |dem.
235 Idem.
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Del mismo modo, la Comision se ha pronunciado respecto a los requisitos
operativos, mencionando que los Estados miembros deben cuidar de que los
operadores ‘utilicen las mejores técnicas disponibles. De este modo, considera y
alienta a que-los resultados pertinentes se puedan intercambiar. Asi pues, dicho
intercambio, \que es organizado por la misma Comision, se llevaria a cabo entre los
Estados miembros, las empresas que intervienen y aquellas instituciones no
gubernamentales; generalmente aquellas que sus objetivos principales son el de de
propiciar la proteccion 'del medio ambiente; asimismo, la buena practica de la
empresa o industria con la’finalidad de prevenir, o bien reducir los impactos o
riesgos que se encuentran_telacionados con los proyectos de exploracion y
produccion de hidrocarburos.?3¢

Estas disposiciones, o directrices que plantea la Comision Europea prevé
diferentes situaciones, de modo que)una de ellas es dirigida a los operadores o
futuros operadores de los proyectos que pretenden utilizar la fracturacién hidraulica.
Sin embargo, cabe mencionar que estorno asegura que se puedan llevar a cabo
dichas acciones. A continuacion,’setranscriben los requisitos que deben cumplir los
operadores que deseen participar en-alguna licitacion o en el proceso de exploracion

y extraccion de hidrocarburos:

a) desarrollen planes de gestion de los recursos hidricos especificos
para el proyecto, con objeto de garantizar un uso eficaz del agua
durante todo el proyecto; los operadores debens garantizar la
rastreabilidad de los caudales de agua; el plan de gestion de los
recursos hidricos debe tener en cuenta las variaciones.estacionales
respecto a la disponibilidad de agua y evitar utilizar fuentes,de agua
con problemas de escasez;

b) desarrollen planes de gestién del transporte para minimizar.las
emisiones atmosféricas, en general, y los impactos sobre” la
biodiversidad y la poblacion local, en particular;

c) capturen los gases para utilizarlos después, minimicen la
combustiéon en antorcha y eviten el venteo; en particular, los
operadores deben adoptar medidas para garantizar la reduccion de las
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emisiones atmosféricas en la fase de exploracién y produccion
mediante la captura de los gases y su uso posterior; el venteo de
metano y otros contaminantes atmosféricos debe limitarse a las
circunstancias operativas mas excepcionales por razones de
seguridad;

d) Ileven a cabo el proceso de fracturacion hidraulica de alto volumen
de forma controlada y aplicando una gestion adecuada de la presion,
con objeto de contener las fracturas dentro del yacimiento y de evitar
la sismi€idad inducida;

e) garanticen Ja integridad del pozo mediante un disefio y una
construccion‘cerrectas y pruebas de integridad; los resultados de las
pruebas de integridad debe revisarlos un tercero independiente y
cualificado para garantizar el rendimiento operativo del pozo, asi como
su seguridad ambiéntal y sanitaria en todas las fases del proyecto y
después de la clausura del pozo;

f) desarrollen planes de‘gestion de riesgos y las medidas necesarias
para prevenir y/o mitigar\los impactos, asi como las medidas de
respuesta necesarias;

g) paralicen las operaciones y tomen urgentemente todas las medidas
correctoras necesarias en.ecaso de‘problemas de integridad del pozo o
si accidentalmente se vierten contaminantes a las aguas subterraneas;

h) informen inmediatamente’ asla autoridad competente en caso de
incidente o accidente que afécte a la «salud publica o al medio
ambiente; el informe debe incluir las causas‘delrincidente o accidente,
sus consecuencias y las medidas reparadoras“adoptadas; el estudio
mencionado en los puntos 6.1y 6.2 debe utilizarse.cemo referencia.*’

Tal como se ha podido observar, se advierte que esta serie de directrices, si
bien su objetivo es el de llevar a cabo la fracturacion hidraulica'de la manera mas
amigable con el ambiente, es interesante que la misma Comision no prohiba por
completo la utilizacion de esta técnica de extraccion. Asimismo, menciona. que se
debe evitar el contacto con las aguas subterraneas, asi como también.establece

que el limite entre ellas sera de acuerdo con la misma particularidad del territorio.

237 |dem.
138



Estoudltimo resulta importante subrayarlo, toda vez que al fracturar las rocas Shale,
esta-podria permear y filtrarse a través de la misma hasta contaminar el acuifero.
Ror.otra parte, se encuentra la utilizacion de sustancias quimicas y agua en
la fracturacion hidraulica de alto volumen. En este apartado, tal como su nombre lo
indica, la Comision Europea ha sido muy enfatica respecto a las sustancias
quimicas que los) operadores deben y pueden utilizar durante los proyectos
operacionales. L0 anterior tiene como finalidad la preservacion del ambiente, asi
como evitar catastrofesy, prevenir dafios. De manera que la misma Comision enlista

las siguientes condicionantes:

a) los fabricantes, importadores y los usuarios posteriores de las
sustancias quimicas utilizadas en la fracturacion hidraulica indiquen
«fracturacion hidraulica» cwando cumplan las obligaciones que les
impone el Reglamento (CE)-nov1907/2006;

b) se minimice el uso _de sustancias quimicas en la fracturacion
hidraulica de alto volumen;

c) durante la seleccion dedas sustancias quimicas que van a utilizarse
se considere la capacidad, para tratarslos fluidos que emergen a la
superficie tras la fracturacién hidraulica?®®

Aunado a lo anterior, la Comisioh hace meneion e invita a los Estados
miembros a que insten a los operadores, que pretenden'realizar alguna actividad de
extraccion de hidrocarburos, a que utilicen técnicas que disminuyan el consumo de
agua, o que consuman lo menos posible —toda vez @Que el fracking utiliza
cantidades excesivas—, asi como también menor cantidad delosfluidos de retorno,
residuos, sustancias peligrosas, sismicidad reducida, entre otras! Ademas, estos
siempre deberan observar, garantizar y proteger que sea técnicamente viable y
justificado desde la perspectiva de la salud humana, el clima, y el medio‘ambiente.

Continuando con el analisis, otro punto importante que se logra destacar es,
sin duda, que se recomienda a los Estados miembros a llevar a cabo el seguimiento.

En el rubro de los requisitos en materia de seguimiento, se invita a los operadores
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a querlo realicen a las instalaciones, territorios circundantes, suelo y subsuelo y de
formarperiodica; ya que estos podrian, o no, presentar dafios causados por la misma
naturaleza,de los procesos de exploracion, extraccion, produccion o por el mismo
uso. De fmanera que esta verificacion se debera realizar antes, durante y
posteriormente a la utilizacion de la fracturacion hidraulica. Por lo tanto, para brindar
mayor seguridad(tanto a las personas que participan como al medio ambiente, se
debera tomar en“cuenta y como guia el apartado del estudio de referencia —
previamente mencionado— para los proximos procesos en esta materia.

Por ultimo, es sustancial sehalar que estas directrices también advierten
sobre la responsabilidad medioambiental y la garantia financiera, toda vez que,
ademas de todo lo anterior mencionado, otra de las obligaciones que tienen todos
los Estados miembros es la de“aplicarlas a todas las actividades relativas a la
instalacion de emplazamientos, incldso las que aun no son advertidas en la Directiva
2004/35/CE en la actualidad; es decir,"aquellas que surjan a futuro.

Las lineas anteriores“sirvieron=como preambulo para comenzar con el
estudio de las respuestas juridicascque han‘generado los paises europeos Francia
y Espafia. Ademas, brinda un panorama de la'ideologia juridica y medioambiental
que se ha introducido a ese continente..Debe recordarse que estas también son y
deberan ser observables en todo el territorio donde se-ejerce esa autoridad. Sin mas
por afadir; a continuacion, se comenzara con la obServacion del primer pais

modelo.
II.  FRANCIA

De igual forma que Estados Unidos, la Unién Europea tiene’ una constante
preocupacion por la independencia energética; sin embargo, a diferencia del pais
americano, la Unién cuenta con las actividades de 28 Estados miembros. Francia
tiene una de las mayores reservas de hidrocarburos recuperables en Europa, en
alrededor de 137 trillones de pies cubicos de gas de esquisto y 4.7 billones de

barriles de petréleo de esquisto.?*® A pesar de ello, en materia de consumo

239 s3ndez Arana, Juan Diego, “La fracturacién hidraulica en la Unién Europea: estado de la cuestién”, Espafia,
Instituto Espafol de Estudios Estratégicos, num. 18, noviembre de 2014, p. 12.
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energético, esta nacién se ha interesado mas por aquella que procede de las
centrales nucleares, aproximadamente un 75%, colocandose asi en el segundo
puesto & nivel mundial en este tipo de energia. Por lo tanto, la preocupacion de
depender completa o parcialmente de la energia que proviene de los hidrocarburos
es mucho menor que la que podrian tener los demas paises, no solo de ese
continente sino también mundo.

Respecto alasimplementacion y uso de la fracturacién hidraulica, en 2011, la
Republica Francesas~detuvo proyectos o emplazamientos de extraccion de
hidrocarburos, esto como respuesta a las oposiciones presentadas por la sociedad
y ciertos grupos que se hacian énfasis en los dafios que esta técnica provoca al
medio ambiente y que pone ensriesgo el territorio para las generaciones futuras, asi
como también a la economia“que proviene del ecoturismo de esas zonas. Lo
anterior fue motivado en consecuencia a los permisos que se habian otorgado en
2010 por parte del ministro de Ecologia; Energia y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con noticias y_algunos registros de la web, los principales
inconformados —las areas rurales=-realizaron movimientos masivos, campanas,
recolecciones de firmas y demas con.la.finalidad'de frenar la utilizacion del fracking
en territorio francés. De manera que el mevimiento.anti-fracking en este pais, logré
sumar a mas de 260 grupos activistas, mas de 16,000 personas se unieron para
protestar en el pueblo de Villeneuve-de-Berg, cuya poblacion es menor a los 3,000
habitantes.?40

Durante el mismo afo, dicha oposicién en contra del fracking —sobre todo
por cuestion de sus posibles consecuencias nefastas— logré_alzarse con el logro
de implementar una moratoria sobre el uso de esta técnica. Todo ello fue posible
por medio de la Ley 2011-835, o la Loi Jacob. El sobre nombre lo obtuvo en favor a
la proposicion de ley que fue sustentada por Christian Jacob, diputadé_miembro de
la Asamblea Nacional de Francia. De manera que esta fue la primera‘ley que

prohibiera la practica de la fracturacion hidraulica, fracking, en Europa. No obstante,

240 Aidun, Hillary y Giunta, Tristana, Prohibiciones y moratorias al fracking: legislacién comparada, Asociacion
Interamericana para la Defensa del Ambiente, 2019, p.2, https://aida*
americas.org/sites/default/files/publication/AIDA%20Informe_%20Prohibiciones%20y%20moratorias%20al
%20fracking.pdf.
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la menhcionada ley, en el articulo 4to., permite la posibilidad de emplear la esta
técniea _con la finalidad de llevar a cabo trabajos experimentales en dicha materia;
esto serd posible, siempre y cuando haya supervision y control publico. Por lo tanto,
se puede/apreciar que no es del todo prohibitiva, toda vez que contempla la
posibilidad ‘de” realizar acciones de extraccion de hidrocarburos de manera
experimental.

En la expOsicion de motivos de la Ley en mencion, advierte que, de
conformidad con los attecedentes de la Carta del Medio Ambiente de 2004 y al
haber sido elevada a rangoleonstitucional por la Republica Francesa, el Estado tiene
la obligacion de garantizarla. Asimismo, la esencia de la Carta esta impregnada por
dos principios: de prevencion.y.de precaucion; de modo que el articulo 5, resguarda
el principio de precaucion.

Este acto legislativo, llevandose a cabo en el territorio europeo,
evidentemente generd desconciertos por parte de las empresas que precisamente
se dedicaban a ese rubro industrial. Poeriejemplo, Schuepbach Energy LLC, una
compafiia internacional de Texas,seinconformé ante el 6rgano, alegando que por
la Ley Jacob le habia hecho sufrir la-fevocacién'de dos permisos. Sin embargo, el
Consejo Constitucional Francés se“prenuncié~y. desestimé todas las causas
expuestas por Schuepbach Energy LLC.%*"

De acuerdo con las lineas anteriores, se puede ebservar que, en un inicio, el
gobierno francés habia aprobado la utilizacion de la fracturacion hidraulica en su
territorio, toda vez que vislumbré las ganancias relacionadas con la extraccion de
hidrocarburos no convencionales (gas y petréleo de esquisto_o./shale) que estaba
adquiriendo Estados Unidos. Asimismo, la poblacién —motivada“por las grandes
consecuencias desastrosas que el fracking habia estado provocande al medio
ambiente y a la salud publica— presiond y motivo al poder en turno. para. que se
expidiera una ley que prohibiera la utilizacion de esta técnica. Sin embargoy{ esta no
esta prohibida del todo, ya que alberga la posibilidad de implementarla can fines

investigativos y experimentales. A continuacién, se ofrece un extracto dée la

241 s3ndez Arana, Juan Diego, op. cit., p. 13.
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exposicion de motivos de la Ley Jacob, en donde el legislador francés hace énfasis

en las'Consecuencias ambientales que se le equiparan:

Les~conséquences environnementales sont extrémement néfastes:
pollution des eaux, de l'air et des sols, consommation considérable
d’eau pour la fracturation, émissions de gaz carbonique inférieures
seulement a I'énergie charbonniére, destruction du paysage pour
installer les puits de forage. Les nappes phréatiques a proximité des
puits sont €ontaminées par les rejets de produits chimiques et par le
gaz libéré. ‘e prélevement des masses d'eau nécessaires a la
fracturation est.tout aussi problématique.?*?

Ademas, también del Tesultado de las investigaciones que se realizaron
respecto a la fracturacion hidradlica para sustentar la propuesta de ley, los
legisladores recogieron la siguiente.infarmacion de la experiencia estadounidense:
dos inconvenientes, a) la perforacion'de varios espacios en el terreno, mismo que
dafia los paisajes —desde los puntos de vistas medioambiental y urbanismo—y b)
los productos utilizados para las ‘perforaciones, y fracturas, asi como también los
productos recuperados, tienen un porcentaje mayyalto de filtrarse en el subsuelo y
mantos freaticos; de manera que esto s€ puede traducir en contaminacion del agua,
los cultivos y la salud de los seres vivos.

Es por ello por lo que las autoridades francesas Se preocuparon en suspender
0 revocar permisos que se habian otorgado en los afios-anteriores, tal como se
menciono en las lineas anteriores. De manera que los principios de prevencion y
precaucion fueron invocados por el legislador, sefialando que de.acuerdo con la ley
No.3301, para llevar a cabo la exploracion y extraccion de hidrocarburos de esquisto

mediante la fractura vertical y la hidraulica horizontal, requieren reportar.informacion,

242 Traduccidn: Las consecuencias ambientales son extremadamente nocivas: contaminacién del agua, aire y
suelo, consumo considerable de agua para el fracking, emisiones de didxido de carbono inferiores a la energia
del carbdn, destruccidn del paisaje para instalar los pozos. Las capas freaticas cercanas a los pozos estan
contaminadas por descargas quimicas y por el gas liberado. La recoleccidon de las masas de agua necesarias
para la fracturacién es igualmente problematica. Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2011,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMibAYv4YcVJ)_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKICjU=.
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o cuando hayan reportado que emplean o tienen intencion de utilizar la perforacion seguida
de la.fracturacion hidraulica de la roca.?*?

Continuando con el estudio, es conveniente analizar estas aportaciones que
ha realizado Francia a la esfera juridica en materia de regulacién a la aplicacién de
la fractura (hidraulica en territorio no convencional para la extraccion de
hidrocarburos. Parun lado, se encuentra la ya mencionada Ley Jacob, misma que
es la precursora para, regularizar esta actividad. De manera que, en su articulado
primero, sefala con’precision que la realizacion de trabajos relacionados con la
extraccion de hidrocarburos.y mineria que empleen la técnica de fracking, estan
prohibidos en el territorio nacional:

En application de la Charte de I'environnement de 2004 et du principe
d'action préventive et de‘correction prévu a l'article L. 110-1 du code
de [l'environnement, {'exploration et [I'exploitation des mines
d'hydrocarbures liquides /60U, gazeux par des forages suivis de
fracturation hydraulique de" la ‘roche sont interdites sur le territoire
national.?**

Asi pues, en el articulo 2/ establecey crea la autoridad competente para
evaluar los riesgos ambientales asogiados (€on" las técnicas de fracturacion
hidraulica o técnicas alternativas; es (decir, sera aquella que se encargara de
identificar y valorar los trabajos que se pretenden realizar, y se denomind: Comision
Nacional para la Orientacién, Monitoreo y Evaluacion, de Técnicas para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos Liquidos y Gaseosos. En este mismo
sentido, este 6rgano administrativo es el que se encargara de-emitir un dictamen
publico sobre las condiciones para la ejecucion de experimentos;-llevados a cabo
unicamente con fines de investigacion cientifica bajo control publico, previstos en el

articulo 4.245

243 Aidun, Hillary y Giunta, Tristana, op. cit., p. 2.

244 Traduccién: En aplicacidon de la Carta Ambiental de 2004 vy el principio de accién preventiva ycorrectiva
previsto en el articulo L.110-1 del Cddigo de Medio Ambiente, se prohibe la exploracién y explotacion de
liqguidos o gases de minas de hidrocarburos mediante perforacidn seguida de fracturacion hidraulica de la roca

en territorio nacional. Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2011,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMIibAYv4YcVJ_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKICjU=.
245 Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2017,

https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMibAYv4YcVJ)_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKICjU=.
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No obstante, la mayoria de estos articulos fueron derogados con la finalidad
de establecerlos en el nuevo Cdédigo de Mineria de Francia vigente. La serie de
cambios” se*pueden apreciar en la Seccién 4: Prohibicion de la investigacion y
explotacion.de hidrocarburos por fracturacion hidraulica o cualquier otro método no
convencional.(articulos L111-13 a L111-14). De esta manera, el pais europeo logré
unificar de maneraisistematica y homogénea al conjunto de leyes relacionadas con
la mineria e hidrocarburos. Finalmente, se advierte que la esencia continua del
mismo modo, toda vez que no sufri6 cambios de fondo. De este modo, se puede
decir que la Ley Jacob €S lasprecursora y principal antecedente contra el fracking en
Europa.

Se debe recordar que alinicio de este acapite se menciond que hubo un caso
de impugnacion relevante cuando_se promulgé la Ley Jacob (2011-835); es decir,
el de la empresa texana Schuepbach Energy LLC. Se considera oportuno describir
en lo que consistié esta cuestion, toda vez que se puede identificar, de forma
aterrizada, el descontento, la aplicacion-d€ esta normativa francesa y la resolucion
que se le otorgd.

Hay que partir con la informacidn.de que'a esta companiia de Texas le fueron
revocados diversos permisos, que habia adquifido previamente en 2010, para
realizar extracciones de hidrocarburos no’convencionales por medio del uso de la
fracturacion hidraulica en el territorio francés. Come era de esperarse, la
internacional impugno la inconstitucionalidad de los articulos 1 y 3 de la Ley anti-
fracking (2011-835) ante la Consejo Constitucional de aquel pais. Uno de los
principales argumentos que debatia la empresa era que _estas prerrogativas
violaban el principio de igualdad; el derecho a la libertad.'de empresa; la
contravencion de los articulos 2, 16 y 17 de la Declaracion de 1789; y la
contravencion de los articulos 5 y 6 de la Carta del Medio Ambiente.

En ese mismo sentido, el Consejo Constitucional Francés se pronunei¢ sobre
esta cuestion prioritaria, a peticion del Consejo de Estado de acuerdo con las
condiciones previstas en el articulo 61-1 de la Constitucion, para resolver el ¢aso

plateado de la siguiente manera:
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La firma demandante alega que el articulo 1 de la Ley 2011-835, viola el
prineipio de igualdad ante la ley al prohibir la realizacion de exploracion y extraccion
de hidre€arburos no convencionales por medio de la fracturacién hidraulica, toda
vez que esta-misma técnica siga estando autorizada para el uso en la geotérmica,
pero en rocas. No obstante, el Consejo Constitucional determind, en lo que se
refiere al precepto,)lo, siguiente:

Considerando_que el articulo 6 de la Declaracion de derechos del
hombre y-dél ciudadano de 1789 dispone que la ley “debe ser igual
para todos, tanto en lo que protege, como en lo que castiga”; que el
principio de igdaldad no se opone a que el legislador regule de manera
diferente situaciones diferentes, ni a que establezca excepciones a la
igualdad por razones“de interés general, siempre que, en uno u otro
caso, la diferencia de“trato resultante esté directamente relacionada
con el objeto de la ley'que la establezca; [...]

Considerando que, en el estado actual de la técnica, los
procedimientos de perforacion seguida de fractura hidraulica de la roca
aplicados para la prospecCiony la explotacion de hidrocarburos
difieren de los que se_aplican para.estimular la circulacion del agua en
los reservorios geotérmicos, tanto’por el numero de perforaciones
necesarias como por la naturaleza de las rocas sometidas a la fractura
hidraulica, asi como por-las caracteristicas y las condiciones de
utilizacién de los productos ahadidos al agua a presion que se emplea
en la fractura; que, por consiguiente, al“limitar el alcance de la
prohibicion unicamente a las perforaciones..seguidas de fractura
hidraulica de la roca utilizadas en [a'exploracion.y la explotacion de las
minas de hidrocarburos liquidos o gaseosos, el legislador ha tratado
de forma diferente procedimientos distintos de prospeccién y de
explotacion de recursos mineros; [...]

Considerando que, al prohibir cualquier utilizacion de.la fractura
hidraulica de la roca para la prospeccion y la explotacién de
hidrocarburos en el territorio nacional, el legislador tenia la\intencién
de prevenir los riesgos que se derivan para el medio ambiente de este

procedimiento de prospeccion y de explotacion de hidrocarburos;
[”.]246

246 Consejo Constitucional, Sentencia n° 2013-346 QPC “Sociedad Schuepbach Energy LLC [Prohibicién de'la
fractura hidrdulica en la exploracion y explotacion de hidrocarburos - Revocacion de los permisos ‘dé
prospeccion]”, Francia, 11 de octubre de 2013, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/es/decision/2013/2013346QPC.htm.
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De esta manera el juzgador deja muy claro que el principio de igualdad, en
confoermidad con el articulo 6 de la Declaracion de derechos del hombre y del
ciudadanode 1789 ya que este no se refiere a el legislador regule de manera distinta
a situaciones- diferentes; es decir, ambos procesos de mineria no se encuentran
relacionados.tal.como la empresa lo quiso mostrar. De modo que la extraccién de
hidrocarburos, porimedio de esta técnica, es diferente a la utilizada para estimular
la circulacién del ‘agua cuando se trata de la geotérmica. Asimismo, en lo que se
refiere a las perforaciones, tipo de suelo, la cantidad y presion de agua y los
productos quimicos que’se.necesitan realizar en los procesos, son completamente
diferentes. Por lo tanto, lo alegado por la empresa estadounidense que se viola el
principio de igualdad, no tiene”sentido porque las prospecciones, por su propia
naturaleza, son distintas e incomparables. Ademas, también mencioné que la
intencion del legislador era la de prevenir desastres y dafios ambientales propios de
la fracturacion hidraulica.

Continuando con el estudio del caso, respecto al alegato de la vulneracion de
la libertad de empresa, la empresacdemanda que la Ley 2017-835 viola su derecho
de desarrollar liboremente esta actividad economica, mismo que resultaria de la
prohibicién de realizar las perforaciones-propias“que se utilizan en la fracturacion
hidraulica para la extraccion de hidrocarburos no“cenvencionales en el territorio
francés. Como resultado de lo anterior, el Consejo Constitucional de aquel pais

sefalod lo siguiente:

[...] al legislador le esta permitido introducir limitacionesra.a libertad
de empresa, cuyo reconocimiento deriva del articulo.4 de la
Declaracion de 1789, las cuales han de estar vinculadasscon
exigencias constitucionales o justificadas por el interés general;, a
condicion de que no conlleven una vulneracion que resulte
desproporcionada en relacion con el objetivo perseguido;

]...] la prohibicién de llevar a cabo perforaciones seguidas de fractura
hidraulica de la roca para la prospeccion y explotacion de
hidrocarburos en el territorio nacional es una prohibicién general y
absoluta; que tiene como efecto no sélo el de obstaculizar el desarrollo
de la prospeccién de hidrocarburos “no convencionales”, sino también
el de proseguir con la explotacion de hidrocarburos “convencionales”
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mediante este procedimiento; que al prohibir la utilizacion de
perforaciones seguidas de fractura hidraulica de la roca para el
conjunto de las prospecciones y explotaciones de hidrocarburos, las
cuales estan sometidas a un régimen de autorizacién administrativa,
el legislador ha perseguido un fin de interés general de proteccién del
medio ambiente; que la restriccidn que se introduce de esta manera
para la.prospeccion y la explotacién de hidrocarburos, como resultado
del articulo 1 de la Ley de 13 de julio de 2011, no posee, en el estado
actual'del‘conocimiento y de la técnica, un caracter desproporcionado
en relacidn coh el objetivo perseguido; [...]%*’

Como se puedesobservar en el analisis de la autoridad, sefala que,
primeramente, el legislador€sta facultado para poder ciertos limites, no solo a este
derecho sino a todos los demas;)Siempre y cuando estén vinculados con ciertas
exigencias constitucionales o por'medio del interés general. Esto en conformidad
con el articulo 4 de la Declaracion de‘derechos del hombre y del ciudadano.

En ese mismo sentido sezargumenta que, para empezar, las perforaciones
realizadas por medio de la técnica de fracturacion hidraulica para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos no‘cenvencienales, es una prohibicion general y
absoluta en el territorio nacional. De_modo" que la intencidon del legislador es,
principalmente, la de obstaculizar la proliferacion o)que se continde utilizando el
fracking, y también la de continuar cen las extracciones de hidrocarburos
convencionales.

Finalmente, el Consejo Constitucional es claro cuande introduce la aclaracion
del por qué el legislador persigue esta técnica, por lo cual advierte que se trata del
interés general de proteccion al medio ambiente. Tal como se menciond en capitulos
anteriores, uno de los elementos que forman parte del derecho humane a gozar de
un medio ambiente sano/saludable es la colectividad; es decir, imperan las
responsabilidades e interés publico sobre las prerrogativas individuales.

El siguiente alegato que la firma internacional menciona es que, al@nunciar
la revocacion de los permisos legales que se les habian expedido a sus titulares, el

articulo 3 de la Ley 2011-835 viola su derecho a que se respeten las situaciones

27 Idem.
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legalmente adquiridas para garantizar el articulo 16 de la Declaracion de 1789, asi
come-también el derecho a la propiedad, previamente adquiridos con exclusividad,
para la réalizacion de trabajos de prospeccion en la rama que nos ocupa.

La respuesta que la autoridad competente brindo, respecto a la presunta
violacion al derecho que se respeten las situaciones legalmente adquiridas y que
supuestamente; s& encuentra afectando el derecho a la propiedad, fue de la

siguiente manera:

[...] en premientérmino, que el apartado | del articulo 3 impone nuevas
obligaciones {deeclarativas a los titulares de permisos exclusivos de
prospeccion de-hidrocarburos en el plazo de dos meses a contar desde
la promulgacién de la’ Ley de 13 de julio de 2011; que, por otra parte,
el articulo 1 de esta misma ley prohibe, desde su entrada en vigor,
cualquier empleo de lafractura hidraulica de la roca para la exploracion
de hidrocarburos liquides.e*gaseosos; que, al prever que los permisos
exclusivos de prospeccionsde, hidrocarburos sean revocados cuando
sus titulares no satisfagan" [as, nuevas obligaciones declarativas o
cuando declaren que estan. empleando o tienen la intencion de
emplear perforaciones /seguidas~de fractura hidraulica de la roca, el
apartado |l del articulo.3 extrae /las* consecuencias de las nuevas
reglas introducidas por ellegislador'enfelacion con la exploracion y la
explotacion de hidrocarbures liquidos © gaseosos; que, al hacer esto,
el apartado Il del articulo 3 nosatenta contra una situacion legalmente
adquirida;

[...] en segundo término, que las/ autorizaCiones de prospeccion
minera, concedidas por la autoridad administrativa en perimetros
definidos y por una duracion limitada, no puedensasimilarse a bienes
objeto de un derecho de propiedad para sus ditulares; que, por
consiguiente, las disposiciones impugnadas no ‘suponen ni una
expropiacion, en el sentido del articulo 17 de la Declara€ion.de 1789,

ni una vulneracidon contraria al articulo 2 de la Declaracion~de 1789;
[”.]248

Es preciso mencionar que el Consejo Constitucional francésres: claro y
contundente con los argumentos a modo de resolucion y aclaracion. En ese-sentido,
se puede apreciar que la intencion del legislador con la promulgacion deda Ley

2011-835, tal como se menciona, no es la de revocar los permisos que ya se habian

248 Idem.
149



adquirido, sino la de incorporar nuevas reglas para llevar a cabo los trabajos de
prospeccion y extraccion en materia de hidrocarburos no convencionales; de modo
que no«atenta en contra de estos. Asimismo, se clara la situacién que se plantea
sobre el derecho a la propiedad.

Por censiguiente, el Consejo advierte que, en cualquier caso, tratandose de
autorizaciones de prospeccion llevadas a cabo por la autoridad administrativa, en
ciertos perimetros determinados y por un lapso establecido, no se puede equiparar
a bienes sujetos de~derecho de propiedad; ademas, tampoco suponen una
expropiacion.

La ultima alegacion porparte de la sociedad demandante es la contravencién
de los articulos 5 y 6 de la Carta del Medio Ambiente por parte de la Ley 2011-835.
De manera que la empresa“considera que la prohibicion de llevar a cabo
prospecciones y extracciones de hidrocarburos no convencionales por medio del
uso de la fracturacion hidraulica, previsto en el articulo 1 de la ley en cuestién,
transgrede el principio de precaucion coensagrado en el articulo 5 de la legislacion
ambiental mencionada. Asimismo cCita-que la revocacion de los permisos exclusivos
previos para la elaboracion de trabajos.relacionados con la materia que nos ocupa,
como resultado del articulo 3 de la ley anti-fracking, viola el articulo 6 de la Carta,
pues en este se impone la conciliacion de’las politicas.publicas con la proteccion y
la puesta en valor del medio ambiente, el desarrolloeconémico y el progreso
social.?*

Con respecto a la anterior alegacion, la Consejo Constitucional resolvio, por
un lado, lo mencionado sobre la presunta violacion del principio de precaucién y por
otro a lo relacionado con la supuesta falta de conciliacion entre las politicas publicas

y el desarrollo econdmico y lo hizo de la siguiente manera:

[...] envirtud del articulo 6 de la Carta del Medio Ambiente: “Las politicas
publicas deben promover un desarrollo sostenible. Con este fin, deben
conciliar la proteccion y la puesta en valor del medio ambiente, el
desarrollo econdémico y el progreso social’; que esta disposicién no

249 Carta del Medio Ambiente, https://www.conseil-
constitutionnel fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/carta_del_medio_ambiente.pdf.
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establece un derecho o una libertad constitucionalmente garantizados;
que su infraccién no puede, por si misma, fundamentar una cuestion
prioritaria de constitucionalidad, sobre la base del articulo 61-1 de la
Constitucion;

[...] en virtud del articulo 5 de la Carta del Medio Ambiente: “Cuando la
realizacion de un dafio, aunque incierto segun los conocimientos
cientificos, pueda afectar de manera grave e irreversible al medio
ambiente, las autoridades publicas, en aplicacion del principio de
precaucion y en el ambito de sus competencias, se encargaran de la
puesta en marcha de los procedimientos de evaluacion de los riesgos
asi como de-layadopcion de medidas cautelares y proporcionadas a fin
de prevenir la_realizacion del dafio”; que, de cualquier modo, resulta
inoperante la alegacién segun la cual la prohibicién permanente del
recurso a cualquier procedimiento de fractura hidraulica de la roca para
la exploracion y la explotacion de las minas de hidrocarburos liquidos o
gaseosos infringiria €l principio de precaucion; [...]*°

De esta manera, la autoridad francesa competente sefialdé que en
conformidad con el articulo 6 defla Carta del Medio Ambiente, si bien es cierto que
se menciona que las politicas ‘publicas deberan estar en sintonia al concepto de
desarrollo sostenible, también lo‘es que no"secesta estableciendo un derecho o
libertad constitucionalmente garantizades; por(lo/tanto, no se puede invocar una
infraccién constitucional.

Respecto al articulo 5 de la Carta, 1a empresa.inconforme alega que la Ley
controvertida viola el principio de precaucion que séjyecoge en el numeral
mencionado. Sin embargo, el Consejo advierte que no\es asi, pues, resulta
inoperante lo mencionado porque la Ley 2011-835 al prohibirspermanentemente la
utilizacién del fracking para la exploracion y extraccion deshidrocarburos no
convencionales, no transgrede el principio precautorio sino lo contrario:

De este modo, se concluyen los argumentos que el Consejo Caonstitucional
Francés sefnalo en la sentencia que resuelve el caso controvertido conda émpresa

texana. Asimismo, por todo lo anterior se demostré que las disposiciones\gue la

250 Consejo Constitucional, Sentencia n° 2013-346 QPC “Sociedad Schuepbach Energy LLC [Prohibicién de’la
fractura hidrdulica en la exploracion y explotacion de hidrocarburos - Revocacion de los permisos ‘dé
prospeccion]”, Francia, 11 de octubre de 2013, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/es/decision/2013/2013346QPC.htm.
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firmasalegaba de la Ley anti-fracking, de ningun modo estaba infringiendo a algun
dereeho.o libertad que se encuentre garantizado por la Constitucion de aquel pais.

De este modo, se pudo observar de qué manera la autoridad constitucional
francesa, motivada por la presion de la sociedad, pudo frenar los intereses de
aquellas empresas que, a pesar de tener los permisos previamente, pretendian
utilizar la fracturacion hidraulica para prospectivas y extracciones de hidrocarburos
no convencionaless~en territorio francés. Lo anterior también incluye a la
preservacion y proteceion de los afluentes superficiales y subterraneos que proveen
de agua potable a la poblacion. Por lo tanto, de esta manera se pudo lograr
salvaguardar, en todo momento, los derechos y libertades relacionados con el
medio ambiente por medio de la’ promulgacion de la Ley 20171-835.

Continuando con el hilo*eonductor del estudio del caso francés, otro factor
que se debe mencionar es que esta Ley anti-fracking se complement6é con el
Decreto No. 2012-385 de 21 de marzéde 2012. De este modo, la Comisién Nacional
de Orientacion, Seguimiento”y’ Evaluacién de Técnicas para la Exploracion vy
Explotacion de Hidrocarburos Liguidos y (Gaseosos emitio un dictamen publico
respecto a las condiciones minimas’.que segdeben garantizar, sobre todo en la
evaluacion del posible impacto ambiental-asociado.al fracking. No obstante, este es
el instrumento que reglamenta las disposiciones eon-las que se llevarian a cabo
experimentos con fines de investigacion cientifica bajo.€entrol publico previstos en
la Ley mencionada.

De este modo, el Decreto 2012 abre la posibilidad de que los ministros
responsables de las areas como la energética y mineria, puedan consultar a la
Comisién Nacional de Orientacion, Seguimiento y Evaluacion de Técnicas para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos Liquidos y Gaseosos_respecto a los

siguientes temas en concreto:

— las condiciones para la implementacion de cualquier proyecto de
experimentacién con fracturacion hidraulica o una técnica alternativa
para extraer hidrocarburos presentes en rocas de muy baja
permeabilidad, llevado a cabo unicamente con fines de investigacion
cientifica y bajo control publico;
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— cualquier proyecto de texto reglamentario destinado a controlar los
riesgos y proteger el medio ambiente cuando se experimente con
nuevas técnicas para explotar hidrocarburos presentes en rocas muy
bajas permeables;

~— el proyecto de informe previsto en el articulo 4 de la mencionada
Leyde 13 de julio de 2011.

La=comision también puede ser consultada sobre cualquier estudio o
programa de investigacion relacionado con:

— el impacto de las técnicas de fracturacion hidraulica o técnicas
alternativas;

— el equilibrioyecondmico, ambiental, energético o climatico de una
posible explotacion de gases de esquisto y petroleo, asi como sobre
cualquier resultado de estos estudios o investigaciones.

Las opiniones de la.eomision se hacen publicas.

La comisién podra (proponer a los ministros responsables de minas,
industria, energia, ecologia y desarrollo sostenible que examinen
cualquier asunto relaciopado con la exploracion y explotacion de
hidrocarburos presentes en‘rocas muy bajas permeables. 25

Como se puede observar; este Decreto no solo tiene la finalidad de contribuir
en la preservacion y protecciondel"medio ambiente de forma sostenible, sino
también de brindar apoyo, colaboraciéon e informacion. Lo anterior es posible por
medio de consultas que pueden realizar las”_autoridades encargadas de la
administracién de las areas de minas, industria,”energia, ecologia y desarrollo
sostenible, mismas que se encuentran directamente vinculadas con los proyectos
de prospectiva y extraccion de hidrocarburos del pais«#El documento continua
mencionando aspectos como la integracion de la Comision, €l margen de actuacion,
el numero de convocatorias y hasta que los miembros desempefaran sus funciones
de forma gratuita a excepcion de sus gastos de transporte y dietas especificas.

En los parrafos anteriores, se pudo estudiar de qué manera surgio la
nombrada Ley antifracking (2011-835), del modo que uno de los casos que
surgieron como una inconformidad por parte de la empresa texana Sechtuepbach

Energy LLC toda vez que sus permisos fueron revocados. No obstante, también se

251 Decreto No 2012-385 sobre la Comisién Nacional de Orientacién, Monitoreo y Evaluacién de Técnicas dé
Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos Liquidos y Gaseosos, 2012,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000025548000.
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considera trascendental la opinién y expresion de la poblacién francesa, pues esta
se ha” pronunciado respecto a las posibles alternativas a la utilizacion de la
fracturacion® hidraulica. En ese mismo sentido, en junio de 2013, la Office
Parlementaire d'évaluation des Choix Scientifiques et Technologiques, organismo
de informacién’comun en la Asamblea Nacional y el Senado, generd6 un informe del
progreso respectola_las técnicas alternativas a la fracturacion hidraulica para la
exploracién y explotaeion de hidrocarburos no convencionales.?%?

En noviembre de ese mismo afo, la Oficina Parlamentaria para la Evaluacion
de Opciones Cientificas y [Fecnoldgicas aprobd, por diecinueve votos contra dos,
las conclusiones y propuestas del informe sobre Técnicas alternativas a la
fracturaciéon hidraulica para.la” exploraciéon y explotacion de hidrocarburos no
convencionales. Hasta ese entonces, la ley habia sido invocada en su componente
de prohibicién de utilizar la mencionada técnica, asi como también reservaba el
derecho de llevar a cabo investigaciones con fines cientificos. No obstante, en dicho
informe se advierte que Francia'tiene la“capacidad y habilidades tanto cientificas,
técnicas e industriales para establecer unssistema de fracturamiento limpio, con
base en las experiencias extranjeras.?>3

De este modo y a partir de esta_premisa;lacAsamblea Nacional emitié una
serie de propuestas para implementar la Ley 2011<835,en todos sus componentes.
De manera que una de ellas fue la de establecersla Comision Nacional de
Orientacion, Monitoreo y Evaluacion de Técnicas para la Exploraciéon y Explotaciéon
de Hidrocarburos Liquidos y Gaseosos; misma que “se encargara de dar
cumplimiento a lo mandado por el articulo 2 de dicha ley: [...] en particular destinada
a evaluar los riesgos ambientales relacionados con las técnicas de fracturacion

hidraulica o técnicas alternativas" y es responsable de emitir>>* Asimismo, otro

252 Asamblea Nacional, Informe No. 640 (2012-2013) Les techniques alternatives & la fracturation hydraulique

pour l’exploration et [I’exploitation des hydrocarbures non conventionnels, Paris; #2013,

https://www.senat.fr/rap/r12-640/r12-640_mono.html.

253 Asamblea Nacional, Informe No. 174 (2013-2014) Les techniques alternatives & la fracturation hydraulique

pour l'exploration et [I’exploitation des hydrocarbures non conventionnels, Paris, 2043,

https://www.senat.fr/rap/r13-174/r13-174_mono.html#toc463.

254 Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2017,

https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMIibAYv4YcV]_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKICjU=.
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puntode la primera propuesta para preservar el futuro, es el de presentar el Informe

Anualprevisto en el articulo 4 de la Ley antifracking y enuncia lo siguiente:

El-Gobierno presenta al Parlamento un informe anual sobre la
evolucion de las técnicas de exploracion y explotacion y el
conoc€imiento del subsuelo francés, europeo e internacional en
hidrocarburos liquidos o gaseosos, sobre las condiciones para la
ejecucion _de experimentos realizados unicamente con fines de
investigacion” cientifica bajo control publico, sobre el trabajo de la
Comision Nacional de Orientacion, Seguimiento y Evaluacién
establecida por‘elarticulo 2, sobre la conformidad del marco legislativo
y reglamentario’con la Carta Ambiental de 2004 en el campo minero y
sobre las adaptaciones legislativas o reglamentarias previstas en
relacion con los elementos comunicados en este informe.?*®

Finalmente, la ultima accion de, la primera propuesta fue precisamente la de
establecer un programa relacionado.con los experimentos cientificos bajo control
publico. De modo que se trata’de lo enungiado por los articulos 2 y 4 de la ley
mencionada. Este debera tomar.en.cuenta a) el estudio de las propiedades de las
rocas madre o de origen; b) conocimiento de losiimpactos sanitarios y ambientales
ocasionados por la fracturacion hidrauliea; c) las posibles mejoras en la fracturacion
hidraulica y c) el monitoreo y control de‘esta.?®

Como parte de la segunda propuesta del informé.en mencién, se alude a un
primer acercamiento en los estudios respecto a las alternativas a la extraccion de
hidrocarburos no convencionales por medio del fracking. Dé,manera que el gas de
carbon fue uno de los primeros en ser investigados; esto porqué las cuencas Lorena
y Nord-Pas-de-Calais son unas de las principales y mas importantes de Francia;
ademas, se advierte que es muy probable que no se requiera la implementacion de
la fracturacion hidraulica.

En relacion con estos trabajos de investigacion que se realizaron€n Francia,

se propone tomar en cuenta los estudios de riesgos e impactos al medio ambiente

5 Idem.
256 Asamblea Nacional, Informe No. 174 (2013-2014) Les techniques alternatives a la fracturation hydrauliqué
pour l'exploration et [I’exploitation des hydrocarbures non conventionnels, Paris, 2013,
https://www.senat.fr/rap/r13-174/r13-174_mono.html#toc463.
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parasser analizados durante la fase de exploracion. Asimismo, sucedera con los
elementos potencialmente abundantes de los depdsitos de carbon de los que aun
no se cenhtaba con acceso.

No ©bstante, el 19 de diciembre de 2017, la Asamblea Nacional aprobo la
propuesta devley para concluir la etapa de investigacidon y extraccion de
hidrocarburos convencionales y no convencionales. De manera que el nuevo
Cdédigo de Mineria vigente, con la informacion recopilada a partir de 2011, recoge el

resultado final al prohibirel uso de esta técnica; tal como se advierte a continuacion.

Articulo L111-13. De.conformidad con la Carta Ambiental de 2004 y el
principio de accidngpreventiva y correccion previsto en el articulo L.
110-1 del Cddigo Ambiental, la investigacion y explotacion de
hidrocarburos liquidos @ gaseosos mediante perforacion seguida de
fracturacion hidraulica de roca esta prohibida en el territorio nacional.
También esta prohibida la*blsqueda y explotacion de hidrocarburos
liquidos o gaseosos mediante\perforacion seguida del uso de cualquier
otro método que conduzca a una“presion porosa mas alta que la
presion litostatica de [a _formacion geoldgica, excepto para acciones
Unicas de mantenimiento(operativo ‘o seguridad de pozos.?*’
Tal como se ha mencionado-a-lo.largo de estos parrafos, algo imprescindible

que garantizo y protegio los intereses.de la soCiedad en relacion con el medio
ambiente, son los principios de prevencion'y precaucién; mismos que son recogidos
por la Carta Ambiental y algunos tratados internacionales-como Declaracién de Rio.
Ademas, se consideran primordiales y esenciales para la proteccion de la
prorrogativa aludida. Cabe mencionar que la importancia degstos es que se pueden
aplicar de forma general al derecho internacional ambiental. A”continuacion, se

analizaran ambos principios.
1. Principio de prevencion

Se cree que este principio tiene su primer acercamiento en el Convenio'para la
Prevencion de la Contaminacion Marina Procedente de Fuentes Terrestres,

celebrado en Paris, en 1974. Se puede decir que es mas antiguo que “€l-de

57 Asamblea Nacional, Cddigo de Mineria, uGltima modificacion el 01 de abril de 2021,

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000036397370/.
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precaucion. Si bien, no es producto propio de Francia, este pais fue uno de los
precursores de utilizarlo en materia ambiental, tal como se observo en lineas
anteriores.én la Carta del Medio Ambiente.

También conocido como principio de accion preventiva, alude a evitar la
contaminacioén‘u.otros detrimentos que se puedan ocasionar al medio ambiente. En
esencia, este intenta evitar, a toda costa, la reproduccién de posibles dafios
ambientales que sompracticamente irreversibles; por ejemplo, extincion de la flora
y fauna. Asimismo, éste€‘actua como una negativa a lo que pudiera causarlo.

Dada a la propia(naturaleza de este principio, su enfoque principal es el de
prevenir, vigilar y evitar que se produzca un impacto grave al ambiente; toda vez
que parte de la certeza de que existira dafio —si derramas petroleo en una afluente,
este se contaminara— o de una.posibilidad de que pueda ocurrir algo que lo
provoque —si se lleva a cabo la @xtraccion de petréleo en esta zona, existe la
probabilidad de que se derrame—, fio"supone sino asegura. Asimismo, el riesgo
puede ser conocido antes de”que_suceda y, con base en ello, prevenir un dafio
ambiental.

Refiriéndose a un instrumento-mas actual, de acuerdo con la Declaraciéon de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrallo, este_principio se encuentra recogido
en su numeral 17, donde practicamenté describe-las acciones que se deben
implementar, previamente, para evitar una catastrofe de‘esta indole.

Se enfoca, principalmente, en evitar el dafio en vez de reparar; es decir, la
proteccion antes de todo porque es preferible intervenir al comienzo, o previo a este,
para disminuir o evitar el dafio, que esperar a que este se produzca para asi darle
solucion. De acuerdo con varios expertos en materia ambiental, 'se'trata de la regla
de oro del Derecho ambiental. Asimismo, se puede reflejar en las aeCiones de las
autoridades y la sociedad, por ejemplo, en diversos controles de la administracion
previos a posibles acontecimientos que puedan causar cierto impacto_en el
ambiente; la evaluacion de impacto ambiental; informe, evaluaciény estos
mecanismos o procedimientos deben responder en sentido estricto a diagnosticar,

que no haya en ningun grado algun tipo de impacto que resulte perjudicial al medio
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ambiente y al ser humano;?® |a transicion a la energia limpia; métodos para acceder
a latinformacion; uso de sanciones y la necesidad de realizar estudios de impacto
ambiental 2% Finalmente, se podria decir que se trata de la antesala del principio de

precaucion.

2. Principio de‘precaucion

De ambos principios{"se podria decir que este se encuentra en una constante
evolucién, toda vez que'tuyo conocimiento de este en el Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de @zono de 1985. No obstante, tambifien se encuentra en
el numeral quince de la Declaracién de Rio de 1992. Este declara que, en caso de
encontrarse frente a una posibilidad de causar algun dafo, ya sea grave o
irreversible; la falta de evidencia (Cientificamente comprobable o cualquier duda
razonable, no debera utilizarse como razon suficiente para posponer la adopcion las
medidas necesarias para evitar/que repercuta en el medio ambiente.

Anteriormente, el pais que\ tenia €l interés de implementar medidas de
proteccion al ambiente o que deseaban frenar ciertas acciones que lo afectaban,
este necesitaba probar previamente que;en efectosla implementacion de este acto
ocasionaba cierta degradacion al entorn@. Sin embargo, a raiz del nacimiento de
este principio, la carga de la prueba se invirtié. De eSta manera, se brindaba la
oportunidad de que el Estado pudiera actuar previamente”sin tener que esperar el
todo el tiempo que implica la obtencién de dicha informacion cientifica, o también si
este desea implementar alguna, debera demostrar que no.afecta —siempre y
cuando sea bajo el mismo supuesto de las pruebas cientificas suficientes—.

En otras palabras, este principio sostiene que la autoridad puede ejercer una

accion preventiva cuando hay razones suficientes para creer que las sustancias —

258 Silva Hernandez, Francisca, “Principio de prevencién y precautorio en materia ambiental”, RevistaJuridica
de Derecho, Lla Paz, vol8, no.ll, 2019, http://www.scielo.org.bo/scielo.php?pid=52413-
28102019000200006&script=sci_arttext&ting=es.
259 valverde Soto, Max, “Principios generales de derecho internacional del medio ambiente”, ILSA Journal*of
International & Comparative Law, vol. 3, 1996, http.//www.oas.org/dsd/Tool-
kit/Documentosspa/Moduloll/Soto%20Article.pdf.
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incluso aquellas que ya han sido prohibidas en otros paises—, los desechos, las
acciones o la energia introducida en el medio ambiente pueden ser nocivos para la
salud ospara el entorno.

Es deecir, cuando se habla de fracking, la autoridad correspondiente podra
llevar a actuarpreviamente bajo este principio, debido a que en la actualidad no se
tienen las pruebas cientificas suficientes y firmes como para asegurar que esta
técnica de extraccién de hidrocarburos no convencionales no dafa al medio
ambiente y la saludj=asimismo por los dafios que puedan causar los residuos
resultantes de practicarla.

Dada la naturaleza de_este principio, existe la idea de evitar la reproduccion
de riesgos sobre la base de la existencia de antecedentes, aun cuando las pruebas
o la certidumbre cientifica no existan. De manera que este principio faculta a la
autoridad a realizar actos previos para evitar la generacion del dafio sin necesidad
de tener prueba concluyente de este!

En conclusion, el principio de precaucion o cautela refuerza la adopcion de
acciones preventivas, ademas” deyimpedir que se realicen aquellas que se
encuentren bajo el supuesto de falta-de.informacion cientifica necesaria —pruebas

contundentes— sobre la efectividad dél.remedio:

Prevencion Precaucion
Accién antes de un dafo Accion antes de un"posible dafio
Se base en la existencia de Se basa en previamente a que se tenga
certeza certeza
Causalidad conocida No necesita pruebas previas

Previene el daio conocido
Tabla 5.1. Diferencias entre los principios de prevencion y precaucion?®?

. ESPANA

En Espana, de acuerdo con la informacion generada de la Administracion de

Informacién Energética de Estados Unidos (U.S. Energy Information Administration

260 Fyente: creacion propia
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o EIAYen 2013, los recursos técnicamente recuperables de gas de esquisto humedo
no prebado ascienden a un aproximado de 8 trillones de pies cubicos y a 0.1 billones
de barriles, de petroleo de esquisto.?®' Si bien es cierto, estas cifras no son tan
elevadas como podria ser en México, también lo es que el pais europeo tiene interés
en este tipo.'de recursos porque desea depender, en menor grado, de las
importaciones de'hidrocarburos que consume.

En conformidad con los datos anteriores, se podria asegurar que Espafia es
un pais que importa la mayor parte de los hidrocarburos que gasta, por lo tanto,
practicamente es un pais energéticamente dependiente porque no tiene la materia
prima suficiente para ello.,Si“bien es cierto, este pais se abastece de petrdleo,
principalmente, de Nigeria,".también es sabido que se suministra de paises
latinoamericanos como Méxicoy'Celombia.

En 2013, el Consejo de ministros espanol aprobé la Estrategia de Seguridad
Nacional, pues este reconoce que €l"pais aun se encuentra en cierto grado de
vulnerabilidad en materia energética porque depende de muchos Estados para
satisfacer esta necesidad. Asimismo;~una de las disposiciones que se mencionan
en dicho documento, es la de promover.la investigacion y extraccion de yacimientos
de hidrocarburos en su territorio.

A modo de fortalecimiento del sector energético, en 2014, se aprobd la
Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Esparia; misma que preveé las
acciones de prospeccion y extraccién de gas no convengional y otras fuentes de
energia. Como se ha explicado en titulos anteriores, para peder extraer recursos no
convencionales, es necesario utilizar la técnica de fracturacion“hidraulica; por lo
tanto, de esta manera el pais estaria aceptando la introduccién’ de perpetrar el

fracking para hacerse de estos.

261 U.S. Energy Information Administration, Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: AR
Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the United States, Washington, DC, 2013, p. 1-7,
https://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/pdf/overview.pdyf.
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> Ill. Lineas de actuacion e iniciativas a desarrollar
” “De un modelo energético que dificulta la actividad industrial..
...a un suministro estable y competitivo dentro de la UE"

0o
'(ﬁ, o

Mejora de los costes asociados a la energia
Asegurar it
suministro

energético \
13, dmpulso del Mercado Interior en el @&mbito energético, avanzando hacia la consecucion de infraestructuras integradas a nivel
estable
e comunitario
competitivoy
sostenible 2. Completar la reforma del sector eléctrico, compatibilizando la exigencia de sostenibilidad econémica y financiera del sistema,
dentro de la UE con la de preservar la competitividad de la industria, aumentando la competencia y transparencia en los mercados para
garantizar el suministro al minimo coste posible
Iniciativas a 3. Creacion de unsFondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE), cofinanciado con Fondos Europeos, destinado a invertir en
desarrollar proyectos:gue reduzcan el consumo energético en los sectores productivos y en edificacion

4. Favorecer la‘exploracion y explotacion del gas natural no convencional y otras fuentes de energia
5. Apoyar la mejora de latécnologia en equipos y procesos industriales (FNEE)
6. Fomentar la implantacion de Sistemas de gestion energética en la industria

7. Impulsar el desarrollo e implantacion de tecnologias para el despliegue de redes inteligentes de electricidad y de tarifas
eléctricas que bonifiquen '@ penalicen en funcion de la oferta y la demanda. Facilitar la generacion distribuida

Fuente: Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Espafia 2014.262

Asimismo, a consecuengia de los motivos planteados, la postura del gobierno
espafol es en favor de depender, en.menor‘grado, de las importaciones de estos
recursos, por lo tanto, estaria ‘permitiendos€el empleo de técnicas como la
fracturacion hidraulica para lograr sus” objetivoss En ese mismo sentido, la Ley
17/2013 reformd la Ley del Sector de Hidrocarbturos, misma que introdujo la
posibilidad de utilizar este tipo de técnicas para-llevar a cabo investigacion,
prospecciéon y extraccion de todo tipo de hidrocarburos (convencionales y no
convencionales).

Del mismo modo sucedié con el Real Decreto Legislativo)1/2008 por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de
Proyectos. Esta tenia el objetivo de establecer el régimen juridico aplicable a la
evaluacion de impacto ambiental, haciéndolo obligatorio para cualquier actividad
relacionada con la agricultura, silvicultura, ganaderia, industria extractiva, industria

energeética, industria siderurgica y del mineral, produccion y elaboracion de'metales,

262 Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en
Espana, Madrid, 2014, p. 24, https://www.mincotur.gob.es/es-
es/servicios/transparencia/Documents/Planes%20DP0O/2014-Agenda_fortal_sector_industrial.pdf.
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industtia quimica, petroquimica, textil y papelera, proyectos de infraestructuras,
proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua, proyectos de tratamiento y
gestion.deresiduos y otros proyectos que la ley disponga. Actualmente, esta ley fue
derogada fpor la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y

especifica lo.siguiente sobre la fracturacion hidraulica:

Proyectosssometidos a la evaluacion ambiental ordinaria regulada en
el titulo Il,~eapitulo I, seccion 1.a

[...]

d) Los proyectos consistentes en la realizacion de perforaciones para
la exploracion, investigacion o explotacion de hidrocarburos,
almacenamiento de~CO2, almacenamiento de gas y geotermia de
media y alta entalpia, que requieran la utilizacién de técnicas de
fracturacion hidraulica:

No se incluyen en este”apartado las perforaciones de sondeos de
investigacion que tengan'per . objeto la toma de testigo previos a
proyectos de perforacion que requieran la utilizacion de técnicas de
facturacion hidraulica,?®

Sin embargo, estas disposiciones que adopté el gobierno central espanol no
agradaron del todo a las comunidades‘autonomas?%* de dicho pais. Toda vez que
la idea de permitir la utilizacion del fracking-en determinado territorio propio, no fue
bien recibida debido a las repercusiones que esta representa. En concreto, fueron
cuatro aquellas que habian prohibido la utilizacién de esta técnica porque la
consideraron como violatoria a los derechos: Cantabria,”La Rioja, Navarra y

Cataluna. En lineas posteriores se continuara con la suerte que corrieron estas.

263 Cortes Generales, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, Madrid, publicada en el Boletin
Oficial del Estado, 2013, pp. 98151-98227, https.//www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12913-
consolidado.pdf.
264 |3 Constitucion espafiola asume la unidad de Espafia y reconoce el derecho a la autonomia, de las
nacionalidades y regiones que la forman. Ademas, la Constitucién reconoce la autonomia de las Entidades que
configuran la Administracién Local. [...] Las Comunidades Auténomas tienen autonomia politica y financiera.
Esto supone la atribucion de competencia para aprobar leyes en las materias en las que sus Estatutos asido
reconocen, asi como realizar tareas ejecutivas que los mismos Estatutos les asignan. Administracion publica'y
Estado del Gobierno de Espafia, Comunidades Autonomas,
https://administracion.gob.es/pag_Home/espanaAdmon/comoSeOrganizaEstado/ComunidadesAutonomas.
html.
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Como dato histdrico relacionado con la fracturacion hidraulica en Espafia,
esta-técnica se implementé por primera ocasion en 2010 y fue gracias a la
aportacién.de cinco companias asociadas que se denominaron Shale Gas Esparia.
265 E| discurso principal de esta se basé en la desesperada necesidad que tuvo,
tiene, el gobierno espanol en lo que se refiere a la dependencia de hidrocarburos.

Ahora bien,)para continuar con el estudio relacionado con el fracking en
Espaia, es importante remitirse a lo que disponen las bases constitucionales en
materia de competengia respecto a esta técnica en dicho territorio. Por lo tanto, para
poder conocer como se encuentra estructurado el esqueleto juridico en esta
materia; a continuacion, se,analizara lo que dispone la Constituciéon Espafiola y asi
con las leyes reglamentarias'de’manera sistematica.

En ese mismo sentido, el.Estado posee la competencia exclusiva en materia
energética, misma que se encuentra bajo el rubro de Bases del régimen minero y
energético y esta fundamentado en~el articulo 149, numeral 1, inciso 25. 266
Asimismo, en el denominado Bases de-coordinacion de la planificacion general de
la actividad econémica, sefialado enyel artietlo 149, numeral 1, inciso 13%7 porque
la extraccion de hidrocarburos se censidera una diligencia que implica al capital; de
este modo se establecen las bases para-a planificacion energética.

A partir de lo anterior, emanan leyes reglamenptarias como el caso de la Ley
34/1998 que observa al sector de hidrocarburos, la cuakha sido reformada varias
veces desde que se creo. Esta en el articulo 9, inciso 5, prevé y permite la utilizacion
de la fracturacion hidraulica para la investigacién, exploragion y extraccion de los
recursos y de almacenamientos subterraneos para los mismas. A continuacion, se

muestra el extracto:

En el desarrollo de los trabajos a ejecutar en el marco de los titulos
sefialados en este articulo podran aplicarse métodos geofisicos”y

265 Boudet, Hilary et al., “Percepcién social del fracking en Espafia”, Percepcion social de la ciencia'y la
tecnologia 2018, Espafia, Fundacion Espafola para la Ciencia y la Tecnologia, FECYT, 2019, p{ 144,
https://icono.fecyt.es/sites/default/files/filepublicaciones/20/cap06_percepcion_social_de_la_ciencia_y la_
tecnologia_2018.pdf.
266 Constitucidn Espafiola vigente, https://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_es1.pdyf.
27 |dem.

163



geoquimicos de prospeccion, perforacion de sondeos verticales o
desviados con eventual aplicacion de técnicas habituales en la
industria, entre ellas, la fracturacion hidraulica, la estimulacion de
pozo, asi como técnicas de recuperacion secundaria y aquéllos otros
meétodos aéreos, marinos o terrestres que resulten necesarios para su
objeto.?%8

Otra de las disposiciones que reglamenta esta actividad industrial es el
Reglamento de la Ley sobre Investigacion y Explotacion de Hidrocarburos de 1974,
aprobada por el Real Decreto 2362/1976 de 30 de julio. Se trata del reglamentario
de la Ley sobre Investigacion y Explotacion de Hidrocarburos de 1974 y tiene la
finalidad de reescribir y actualizar conceptos tecnolégicos y econémicos conforme
a las ultimas décadas. Asimismoestablece el régimen juridico que guiara a la
investigacion, exploraciéon, extraccionide yacimientos, de hidrocarburos liquidos y
gaseosos, asi como de las actividades de transporte, almacenamiento, depuracion
y refino de los hidrocarburos”obtenidos; cuando sean realizadas por los propios
investigadores o explotadores smedianté _instalaciones anexas a las de
produccion.®®® Por lo tanto, sus—preceptos deben aplicarse conforme a la
Constitucion Espafiola.

En ese sentido, el gobierno espanol no eStaba conforme lo que habian
aceptado y promulgado las cuatro comunidades autbnomas de Cantabria, La Rioja,
Navarra y Cataluia, por lo que una de las acciones que previeron en la Ley 17/2013,
fue configurar una base legal sobre la que poder sustentar los recursos de
inconstitucionalidad que el mismo tenia planeado presentar. De este modo, en
enero de 2014, se presentaron recursos de inconstitucionalidad. '€n contra de las
leyes antifracking de aquellas regiones. En consecuencia, el Tribunal.Constitucional
emitié la sentencia 106/2014 que declaraba inconstitucionales y anulaba las leyes
de Cantabria y La Rioja. Asimismo, el argumento de la autoridad se basé.en.que la

regulacion de la técnica fracking forma parte de la reglamentacion del” sector

%8 Cortes Generales, Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-23284.
269 Cortes Generales, Reglamento de la Ley sobre Investigacion y Explotacién de Hidrocarburos de 1974,
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1976-19786.
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energético del pais por lo que corresponde al Estado dicha regulacion y no a las
comunidades. Ademas, dicha actividad se encuentra regulada por la Ley 34/1998
del sector.de hidrocarburos. Asi pues, las comunidades autbnomas no pueden
prohibirla porque estarian vulnerando una legislacion basica del Estado Espaiiol y
excediendo ‘'sus.competencias. En otras palabras, la competencia prevalente en
esta materia es, lajenergia, debido a que la fractura hidraulica es una técnica de
investigacion, exploracion, extraccion de hidrocarburos no convencional; por
consiguiente, en estasmateria, la competencia es exclusiva del Estado.

Continuando con(el hilo conductor, también en la Carta Magna de Espana,
en el articulo 148, numeral 1,.inciso 9, establece que las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias_en la gestion en materia de proteccion del medio
ambiente; por lo que, comozsmenciona Juan Manuel Ayllon, debido a las
controversias entre lo buscado par.el gobierno espafol y las Comunidades, las
condiciones y relaciones entre ambas partes no son del todo pacificas. Esto debido
al interés, por una parte, que €lpais se-desarrolle mas en materia energética para
dejar de ser dependiente y, por etra parte; la incertidumbre respecto al uso del
fracking en el territorio. Sin embargo, se¢Cabe indicar que algunas de las
Comunidades Auténomas tienen mayor probabilidad de encontrar yacimientos
explorables.?”®

De manera que, cuando se alude al conflicto existénte entre la administracion
central y las Comunidades, ha dado origen a una serie de recursos que han sido
resueltos por el Tribunal Constitucional Espafiol —tal"como se ha venido
comentando— en proporcion a la controversia en materia de_competencia que se
presenta entre las partes mencionadas; de manera que se han.podido establecer
criterios juridicos al respecto.

A modo de conclusion, conforme con lo que se ha expuesio/se puede
observar que el Gobierno de Espana, a través de las sentencias del-Tribunal
Constitucional que declaraba inconstitucionales y anulaba las leyes que prohibian

la utilizacion del fracking de las Comunidades Autdbnomas, ha sido muy laxo en la

270 Aylion Diaz-Gonzalez, Juan Manuel, “El agua sin gas por favor: la controversia juridica en torno
al fracking en Espafna”, eXtoikos, num. 15, 2014, pp. 35-44.
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manera de abordar la situacion en materia de proteccién al medio ambiente; por lo
que'se podria deducir que este pais aun la falta mucho por realizar en la manera de

como se'pedria regular la utilizacion de esta técnica extractiva.

IV. PANORAMA DEL FRACKING EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En el capitulo cuarte, se mencion6 que la fracturacién hidraulica se comenzoé a
utilizar en Estados Unides en 1821, economizada en 1920 y popularizada en 2000
y que fue la causante de“que dicho pais se hiciera con recursos que, anteriormente
y con otras técnicas, eran imposibles de conseguir por el tipo de suelo. No obstante,
a continuacion, se observara cual es el panorama actual respecto a este.

Como es sabido, este paises considerado como el pionero en la creacion de
la tecnologia como también en laspractica del fracking para la recuperacion de
hidrocarburos no convencionales.?’'sNe*obstante, en la actualidad a pesar de ser
popular, en la practica y fuera de’Estadosdnidos, no ha sido utilizada masivamente
como alli.

En conformidad con el daté_anterior, es sabido que en, por lo menos, 31
estados del pais fronterizo del norte _se encuentran utilizando la fracturaciéon
hidraulica para la extraccién de hidrocarburos no convencionales. Se estima que
hay mas de 500,000 pozos activos de gas natural y“que representan una cuarta
parte de la produccion total del Estado Americano. Asimismo, la Administracion de
Informacién de Energia (Energy Information Administration, EIA) prevé que mas de
la mitad del crecimiento en la produccion del gas shale, entre 2020y 2050, proviene
de los yacimientos de gas de esquisto de la cuenca de los Apalaches, en la region
este, y la mayor parte del crecimiento restante proviene de los yacimientos en las

regiones de la costa del Golfo y el suroeste.?”? De manera que Texas, Ohio,

271 7arrabeitia Bilbao, Enara et al., Marco juridico de la extraccidon de hidrocarburos mediante fractura
hidraulica en la comunidad auténoma del pais vasco, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. VII, nim¢1,
2016, p.6.
272 .S, Energy Information Administration, Annual Energy Outlook 2021 with projections to 2050, Washington
DC, 2021, p.22, https://www.eia.gov/outlooks/aeo/pdf/AEO_Narrative_2021.pdf.
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Pensilvania y Virginia Occidental son los estados que producen mayor cantidad de
gas'shale.?”®

Tal .como se menciond en el capitulo anterior, el primer acercamiento
comercial que se tuvo con el fracking, tanto en investigacion como en la practica, y
del que se tiene,conocimiento fue en 1998-2000 en el yacimiento Barnett, Texas.
De manera que \las actividades relacionadas con este estuvieron bajo la
responsabilidad desla empresa Mitchell’'s Energy, misma que en la actualidad
pertenece a Devon Enérgy Corp. Por otro lado, un segundo hito o hecho histérico
relevante en la materia que.nos ocupa es el impulso al sector energético que sufrié
Estados Unidos encabezado_por el entonces presidente George W. Bush, cuando
se aprobo la Energy Policy Actsof 2005. Tal como sucedié con Espafa, el objetivo
principal de esta ley es buscar;una mayor seguridad energética para el pais; es
decir, la autosuficiencia energética y la busqueda de nuevas tecnologias
encaminadas a incentivar el uso de Rtievas fuentes generadoras de energia,>’™* de
este modo el sector podria actuar en=econformidad con la ley y evadir aquellas
federales o normativas ambientales\que pudieran frenar el interés del Estado. De
esta manera, la fracturacion hidraulica pudo“expandirse en todo el territorio de
Estados Unidos. A continuacion, se muestra una_breve introduccion de la ley en
cuestion:

The Energy Policy Act (EPA) addresses energy., production in the
United States, including: (1) energy efficiency; (2) renewable energy;
(3) oil and gas; (4) coal; (5) Tribal energy; (6) nuclear matters and
security; (7) vehicles and motor fuels, including ethanol; (8) hydrogen;
(9) electricity; (10) energy tax incentives; (11) hydropower and
geothermal energy; and (12) climate change technology. Forexample,
the Act provides loan guarantees for entities that develep or, use
innovative technologies that avoid the by-production of greenhouse
gases. Another provision of the Act increases the amount of bjofuel
that must be mixed with gasoline sold in the United States.?”

273 U.S. Energy Information Administration, Natural gas explained. Where our natural gas comes=from,

Washington DC, 2021, https://www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/where-our-natural-gas-comes-

from.php.

274 United States Environmental Protection Agency, Summary of the Energy Policy Act, 2005,

https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-energy-policy-act.

275 Traduccidn: La Ley de Politica Energética (EPA) aborda la produccién de energia en Estados Unidos,

incluyendo: (1) eficiencia energética; (2) energia renovable; (3) petrdleo y gas; (4) carbdn; (5) energia tribal;
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No obstante, tal como sucede con las Comunidades Autbnomas en Espania,
en Estados Unidos los Estados son libres y soberanos con la singularidad de que
estas deben cumplir con el minimo de lo estipulado por las leyes federales; por lo
tanto, tienen-la facultad de poder regular el uso de la fracturacién hidraulica a como
mejor les convenga.

Con base ‘en lo anterior, se puede estimar que, en la mayor parte de los
casos, la responsabilidad de regular la investigacion, exploracion, extraccion y
demas respecto al fracKing recae en aquellos Estados que dispongan de normativas
que no son compatiblesiconsello o que vaya en contra de sus intereses.

En ese mismo sentido, se puede considerar que aquellos Estados que prevén
la regulacion del fracking en._sus territorios son Nueva York, Vermont, Maryland,
Oregon y Washington;?’® yasSea que incluyan prohibiciones, moratorias y
restricciones de zonas en ambos niveles.

Cabe senalar que a pesar de lafacultad que tienen los Estados para regular
en sus territorios, que Estades/Unidos=es el pais que utiliza mas la fracturacién
hidraulica para extraer hidrocarburosno cenvencionales y también aquel principal
promotor de esta, el gas natural se-encuentraspobremente regulado a nivel federal
y local, no solo en este pais sino también en otros que cuentan con este recurso
natural.

No obstante, para que el fracking se pudiera comercializar con el permiso
legal se tuvo realizar la enmienda a la Energy Policy Act en 2005. De manera que
esta afectd a otra ley que, anteriormente, pudo significar un problema para
implementarle; es decir, la Safe Drinking Water Act.

La Safe Drinking Water Act (SDWA) adoptada desde 1974 pero ha sufrido

varias enmiendas. Esta se encarga de salvaguardar y proteger la calidad de agua

(6) asuntos nucleares y seguridad; (7) vehiculos y combustibles para motores, incluido el etanol; (8)hidrégeno;
(9) electricidad; (10) incentivos fiscales a la energia; (11) energia hidroeléctrica y geotérmica; y (12)tecnelogia
de cambio climatico. Por ejemplo, la Ley ofrece garantias de préstamos para entidades que desarrollan o
utilizan tecnologias innovadoras que evitan la produccidn secundaria de gases de efecto invernadero. Otra
disposicion de la Ley aumenta la cantidad de biocombustible que se debe mezclar con la gasolina que se vende
en Estados Unidos. Idem.
276 Herrera Héctor, “EE. UU. y Colombia se acercan a la prohibicién del fracking”, Las 2 Orillas, noviembre dé
2020, https.//www.las2orillas.co/estados-unidos-y-colombia-se-acercan-a-la-prohibicion-del-fracking/.
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potable en Estados Unidos, esta enfocada en todo tipo de agua que se encuentra
en elterritorio, ya sea sobre o debajo de el. Asimismo, como sucede con la mayoria
de las leyes‘ambientales, la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) es la autoridad
encargada’de vigilar que estas se cumplan. El apartado C de la SDWA, sefala que
esta agenciavsera la que establecera regulaciones respecto al control de
inyecciones subterraneas.

En un inicio, la"SDWA definia al supuesto de inyecciones subterraneas a todo
emplazamiento de fluidos mediante inyeccidn de pozo, sin ninguna excepcion; sin
embargo, la EPA consideré que la fracturacion hidraulica no pertenecia a este
grupo. La accion de la agencia’llamo la atencion a tal punto que tuvo que intervenir
la Corte de Apelaciones de.Estados Unidos para el 11vo. Circuito, mismo que
resolvid que las actividades “de .fracturacion hidraulica constituyen inyeccion
subterranea bajo la Parte C de la SDWA.?""

Dada aquella situacién, la SEPA se encontr6 obligada a iniciar una
investigacion respecto a la posible contaminacion que la técnica de fracturacion
hidraulica, utilizada en las vetas“decarbongpara la produccién de metano, pudiera
ocasionar en los suministros publices.de agua potable. De manera que en 2004
concluy6é con dicho estudio y dictaminé que-esta representa poca o ninguna
amenaza para las fuentes subterraneas dé agua potable.?’®

Es evidente que el resultado del estudio ocasionaria descontentos en los
grupos ambientalistas que aseguraban que eran incorrectes. Sin embargo, a pesar
de esto y con la aprobacion de la Energy Policy Act, el Congréso enmendo la SDWA
en 2005 y se agregaron dos exclusiones a la definicion de inyecCion subterranea:
(i) la inyeccion subterranea de gas natural con fines de almacenamiento; y (ii) la
inyeccion subterranea de fluidos o agentes de apuntalamiento (que no sean

combustibles diésel) conforme a operaciones de fracturamientoy’ hidraulico

277 The United States Department of Justice, Legal Environmental Assistance Foundation v. Environmental
Protection Agency, 2002, https://www.justice.gov/osg/brief/leaf-v-epa-opposition.
278 |dem.
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relacionadas con actividades de producciéon de petroleo, gas o geotermia.?’™® A

contintacion se muestra el texto original:

(1) Underground injection. —The term “underground
injection”—

(A) means the subsurface emplacement of fluids by well
injection;'and

(B) excludes—

(i).the" underground injection of natural gas for purposes of
storage; and

(i) the underground injection of fluids or propping agents (other
than diesel fuels) pursuant to hydraulic fracturing operations related to
oil, gas, or geothermal production activities.?8°

Por lo tanto, de este modosSe*pueda apreciar que a pesar de conocer que la
fracturacion hidraulica supone utilizar,demasiada cantidad de agua, productos
toxicos, apuntalantes y demas-que son inyectados en la capa subterranea del
territorio, el pais estadounidense-aposté jpor mejorar su situacion respecto a la
industria energética para ser mas‘autosuficiente.

Este suceso historico es conogido en’el pais norteamericano como el
Halliburton loophole o el vacio legal de®Halliburton, debido a que el entonces
presidente Dick Cheney tenia vinculos con-dicha empresa, fue director ejecutivo. A
pesar de que a partir de 2005 hubo intentos de proteger el agua potable y de
reglamentar debidamente el uso del fracking en el territorie-per medio de proyectos
de ley para reformar la SDWA, estos han sido en vano perque nunca fueron
aprobados por el Congreso.?®!

Por otro lado, se encuentra la Clean Air Act (CAA), misma que es la ley
federal que se encarga de regular, proteger y vigilar las emisiones de aire
provenientes de fuentes tanto fijas como moviles en el territorio estadounidense y

fue promulgada en 1970.

29 Legal Information Institute, 42 U.S. Code § 300h - Regulations for State programs, (2005,
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/300h.
280 |dem.
281 Earthworks, Inadequate  Regulation of  Hydraulic  Fracturing, Washington, D.C.,
https://earthworks.org/issues/inadequate_regulation_of_hydraulic_fracturing/.
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The Clean Air Act (CAA) is the comprehensive federal law that
régulates air emissions from stationary and mobile sources. Among
other things, this law authorizes EPA to establish National Ambient Air
Quality Standards (NAAQS) to protect public health and public welfare
and torregulate emissions of hazardous air pollutants.?®?

Al igual que(las.eyes anteriores, la presente faculta a la EPA para que se
encargue de la regulacion de los contaminantes que afectan al aire y que estan
considerados como nocivos para la salud publica y el medio ambiente, los
Estandares Nacionales de Calidad del Aire Ambiental (National Ambient Air Quality
Standards o NAAQS). Si bien“es-verdad que ha traido mejoras significativas en la
calidad del aire del territorio, también es verdad que, al parecer, este avance se ha
visto revertido por los NOx (es un término genérico que hace referencia a un grupo
de gases muy reactivos, tales como el 6xido nitrico [NO] y el diéxido de nitrdgeno
[NO2]) en algunas areas de Rensilvania\cerca de lugares donde se practica el
fracking, a pesar de una disminucion'en las.emisiones estatales de Nox.223

Del mismo modo, los estados deben cumplir-con las gestiones y normativas
minimas que previenen las leyes federales. Esto se debera cumplir de acuerdo con
los NAAQS por medio del desarrollo e implementacién)de planes tanto preventivos
como de accidn para que se regulen las emisiones de pasibles contaminantes del
aire y que podrian expedir las diferentes industrias en el territorio estadounidense.

En efecto, la Clean Air Act fue una de las normativas estadounidenses que
previeron y se ocuparon en los problemas medioambientalessrelacionados con el
aire. De manera que como este pais es conocido por ser de los mas industrializados
del mundo vy, en lo que se refiere al fracking, que estos procedimientos expiden

sustancias altamente contaminantes para el ambiente y la salud publica; el pais

282 Traduccidn: La Ley de Aire Limpio (CAA) es la ley federal integral que regula las emisiones a la“atmésfera
de fuentes estacionarias y moviles. Entre otras cosas, esta ley autoriza a la EPA a establecer Estandares
Nacionales de Calidad del Aire Ambiente (NAAQS) para proteger la salud publica y el bienestar publico'y
regular las emisiones de contaminantes atmosféricos peligrosos. United States Environmental Protection
Agency, Summary of the Clean Air Act, 1970, https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-clean-air-act:
283 Evans, Richard B. et al., “Hydraulic Fracturing (Fracking) and the Clean Air Act”, Chest Journal, vol. 148, 01
de Agosto de 2015, pp. 298-300, https://journal.chestnet.org/article/S0012-3692(15)50319-X/fulltext.
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norteamericano, por medio de las diferentes instituciones y agencias
especializadas, se encontré con la necesidad y obligacion de crear, establecer y
llevar asCabo politicas publicas que atendieran este tipo de situaciones causadas
por la contaminacion inducida por la fracturacion hidraulica. No obstante, a pesar de
lo anterior, en‘la,actualidad es sabido que las empresas que se dedican a llevar a
cabo la extraccionide hidrocarburos no convencionales por medio de esta técnica
continuan contaminando y expidiendo agentes nocivos para el medio ambiente y la
salud publica.

Se podria continuarshaciendo el mismo tipo de analisis con otras leyes
federales estadounidenses, .Sin embargo, todas sufrieron el mismo tipo de
enmiendas conforme se creaban o reformaban otras relacionadas con el sector
energético. Es notorio y declarado gue este pais se ha gestionado de esta manera
y estas normativas son ejemplos claros que las prioridades, desde el mandato de
Richard Nixon, son los temas energéticos, sobre todo la perforacién y extraccion de
gas y petrdleo, no solo convencional sinotshale también. De manera que, como se
advirtio, el Estado norteamericanosara poder actuar legalmente respecto al uso del
fracking en su territorio, ha realizade-este tipo de cambios en su legislacion. A pesar
de ello, también en la actualidad, el uso-desmedide_de las técnicas de extraccion,
no solo la fracturacién hidraulica, continda siendo”un.tema de importancia sobre
todo para la poblacién. A continuacion, un extracto relacionado con el aumento de
los niveles de ozono relacionado con la contaminacion del aire por la

implementacion del fracking en territorio estadounidense:

High levels of ozone, typically observed during the summer, were
recorded in the winter in areas near fracking and buck this declining
trend. With increasing fracking operations in the United States, the
EPA and state governments have increased their efforts to address air
quality. In April 2012, the EPA issued performance standards for VOGS
for new wells to reduce harmful air pollution at fracking sites. If fully
implemented, VOC emissions from newly fractured wells should be
reduced by 95%. The EPA also has adopted multiple tiers of emission
standards for on-road and offroad diesel engines to regulate diesel
exhaust, which impact on criteria air pollutants, such as ozone,
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particulate matter, or NOx, known to cause cardiopulmonary health
effects.284

En la actualidad, Estados Unidos de América es el pais que produce la mayor
cantidad de_hidrocarburos a nivel mundial y esto se puede asegurar que es
consecuencia de™la implementacion de la fracturacion hidraulica para extraer
hidrocarburos no €onvencionales que anteriormente y sin esta técnica, no hubiera
sido posible. Asimismo;, esta técnica se ha utilizado desde afios remotos y ha
evolucionado con el paso del tiempo otorgando ventajas gracias a la tecnologia. De
manera que también se puede-aseverar que esta técnica he sido motivos de estudio
muy recientemente, por ahitdel 2000, y analizada respecto a sus consecuencias
negativas por la EPA en 2011;%% no obstante, sus resultados han sido
inconsistentes e incompletos.

Ademas de los reportes de aumento de sismos, supuestamente vinculados a
al incremento de extraccion con/fracking—=y la inyeccién de fluidos quimicos— en
los estados de Oklahoma y Texassotros/problemas que se originaron durante la
primera década del 2000 fueron las relacionados con la contaminacién del agua
superficial y subterranea en los estados de ‘Colorado, Nuevo México, Virginia
Occidental y Utah.?8¢ Los andlisis de las’ muestras, informaron que se debia a una
alta concentracion de metano, mismo que se filtré” en los pozos y viviendas,
provocando, en algunas ocasiones, explosiones. Asimismo, los estados de New

York, Texas y Pensilvania han dado a conocer que algunos.p6zos de agua dulce se

284 Traduccién: Los altos niveles de ozono, tipicamente observados durante el verano, se tegistraron en el
invierno en dareas cercanas al fracking y contrarrestan esta tendencia a la baja. Con_el aumento de las
operaciones de fracturacién hidrdulica en Estados Unidos, la EPA y los gobiernos estatales han aumentado sus
esfuerzos para abordar la calidad del aire. En abril de 2012, la EPA emitid estandares de desempeiio para COV
para pozos nuevos a fin de reducir la contaminacién dafiina del aire en los sitios de fracturacion hidraulica. Si
se implementa por completo, las emisiones de COV de los pozos recién fracturados deberian redueirse en un
95%. La EPA también ha adoptado varios niveles de normas de emisidn para motores diésel de carretera y
todo terreno para regular los gases de escape de diésel, que tienen un impacto en los contaminantes,del aire
de criterio, como el ozono, las particulas o los NOx, que se sabe que causan efectos sobre la(salud
cardiopulmonar. Idem.
285 Maldonado-Torres, Aracely et al., “Fracking... experiencia y perspectivas mundiales”, Temas de ciencio=y
tecnologia, vol. 21, num. 63, septiembre-diciembre 2017, pp. 59-68.
286 |dem.
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encontraban altamente contaminados por este mismo material que tiene origen en
los eampos productores de gas natural.?®” De modo que, conforme a las normas
federales y estatales de Estados Unidos de América, las empresas responsables
estarian violando las regulaciones ambientales del pais.

Asimismo, otro hecho relacionado con la contaminacion del aire son las
emisiones de oxidos de nitrogeno, mondxido de carbono, sulfuros o el compuesto
denominado BTEX+(Benceno, tolueno, etilbenceno y xilenos). Respecto a este
ultimo, se encontraren’ymuestras procedentes de los procesos de extraccidon
realizados con la técnica ensmencion que se perpetraron en Fort Worth, Texas. De
igual forma, en la formacion Marcellus, Nueva York, se localizaron el mismo tipo de
problemas sumandole las sustancias radiactivas; no obstante, cabe destacar que
en la actualidad este estado“ha.prohibido absolutamente la utilizacién de la
fracturacion hidraulica en el territorio, para prevenir algun desastre que empeore el
panorama.

Por otro lado, es sabido/que estepais es uno de los que tiene la mayor
concentracion de industrias, son aproximadamente 34 estados, de los 50 que lo
conforma, aquellos que lideran las principales actividades econémicas. Estas varian
desde la energética hasta la manufacturera‘donde se utilizan maquinarias y
equipamiento de manera constante y bulliCiosa. También, se debe tomar en cuenta
que estas empresas necesitan de vehiculos de cierto tenelaje, mismos que utilizan
combustible para dicha actividad. Asimismo, se encuentran los productos quimicos
necesarios para la elaboraciéon de las mercancias y cuidado de enseres. De la
misma forma sucede con los residuos y remanentes pues estos’son desechados,
en algunos casos, en cuerpos de agua o en el subsuelo. Por ultimo, es imperante
advertir que otros contaminantes son los aditivos utilizados para llevar a cabo la
perforacion para la extraccion de hidrocarburos.

En lo que se refiere a la contaminacion por el uso de aditivos para realizar las
perforaciones y extracciones mencionadas, la EPA realizé un estudio para conoecer

y comprender mejor cuales son aquellos productos quimicos que se utilizan durante

287 |dem.
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la fraeturacion hidraulica en aquellos pozos donde se producen petréleo y gas shale;
asi como también qué tanto se replican e impactan en los recursos hidricos de agua
potable~de “diferentes partes el pais. Los resultados revelaron los diferentes
quimicos que-se utilizan en 38,000 pozos, en 20 estados del pais; ademas, la media
de solo el aditivo emplea 692 ingredientes de los cuales 14 faltaban por divulgar y
los que se encontraban con mayor frecuencia fueron el metanol, el &cido clorhidrico
y los destilados de petrdleo ligero tratados con hidrogeno. A continuacién, se ofrece

un pequefio extracto del\documento.?8

Additives chosen ‘forshydraulic fracturing fluids can vary significantly
based on factors 'such as geologic conditions, well design, and
operator or service company preferences. [...] Both maximum additive
concentrations and fluid“concentrations for each additive ingredient
may be important to consider when assessing potential impacts on
drinking water resources from hydraulic fracturing, because an
accidental release of_.a relatively small volume of a concentrated
additive being stored on.a-well pad'may have different potential impacts
than a release of a greater, volume”of hydraulic fracturing fluid with
more dilute additive ingredient concentrations. [...] Eighteen of the 20
most frequently reported additive ingredients were common to
hydraulic fracturing fluids usédsin, both*thetoil and gas disclosures
analyzed. In particular, methanot, hydrochlori€ acid, and hydrotreated
light petroleum distillates were among the additive ingredients most
frequently reported for both oil and gas disclosures in the project
database.?®®

288 U.S. Environmental Protection Agency, EPA Analysis of FracFocus 4"Bata, Washington DC,

https://www.epa.gov/hfstudy/epa-analysis-fracfocus-1-data.s
289 Traduccidn: Tanto las concentraciones maximas de aditivo como las concentraciones de fluido para cada
ingrediente aditivo pueden ser importantes para considerar al evaluar los impactos potencialés en los recursos
de agua potable por fracturacion hidraulica, porque una liberacion accidental de un volumenirelativamente
pequefio de un aditivo concentrado que se almacena en una plataforma de pozo puede_tener diferentes
consecuencias. impactos potenciales que una liberacidon de un volumen mayor de fluido de,ffacttramiento
hidraulico con concentraciones de ingredientes aditivos mas diluidos. Dieciocho de los 2Q ingredientes
aditivos informados con mayor frecuencia eran comunes a los fluidos de fracturacion hidraulica utilizados en
las divulgaciones de petrdleo y gas analizadas. En particular, el metanol, el acido clorhidrico y los destilados
de petrdleo ligero tratados con hidrégeno se encontraban entre los ingredientes aditivos que se infermaron
con mayor frecuencia para las divulgaciones de petréleo y gas en la base de datos del proyecto. Office of
Research and Development, Analysis of Hydraulic Fracturing Fluid Data from the FracFocus Chemical
Disclosure Registry 1.0, Washington DC, U.S. Environmental Protection Agency, 2015, p.33,
https://www.epa.gov/sites/default/files/2015-
03/documents/fracfocus_analysis_report_and_appendices_final 032015 _508_0.pdf
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Por otro lado, se encuentra el estudio realizado en 2015 por la entonces
directorasde la Oficina de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
en Washington. En este, se advierte que el numero de pozos productores de
hidrocarburos enEstados Unidos ha aumentado de 58 a 4 millones desde 1996 y
que en el resto del mundo fue de 1.8 millones. Esto es debido al avance tecnoldgico
de las técnicas que se utilizan y; por ende. aumentaron la productividad de los
complejos, lo cual promete un panorama muy bueno en cuanto al sector. Asimismo,
en el informe anual de” perspectivas energéticas, la US Energy information

Administration en 2014 considero los siguientes posibles escenarios:

Las proyecciones responden,a una modelizacién del mercado de la
energia e implican importantes supuestos sobre la produccién, el
consumo, las regulaciones, asi como sobre el comportamiento de
productores y consumidores. El primero se basa en el supuesto de que
los recursos energéticos disponibles actualmente, asi como las
normas y leyes que regulan,el sector sesmantienen inalterados durante
el periodo considerado (2012-2040). kos' otros dos casos reconocen
incertidumbres con relacion ‘alos avances'tecnoldgicos, cambios de
politica, diferentes escenarios ‘macroecondémicos y del precio
internacional del petroleo y muestran perspeectivas de altos recursos
de gas y petrdleo y de bajos recursos=de gas y petroleo,
respectivamente. 2%

En la actualidad, se considera que, a nivel mundial, los avances tecnoldgicos
han superado las proyecciones que se tenia en anos anteriores. )No obstante, la
incertidumbre respecto al precio y las reservas de los hidrocarbures continua
creciendo porque la misma tecnologia a permitido hacerse de aquelles\que antes
no eran alcanzables.

A través de las lineas anteriores, se puede apreciar claramente que Estados

Unidos de América, por medio de las empresas especialistas en exiraen

2%0 Bustillo, Inés, et al., Energia y politicas publicas en los Estados Unidos. Una relacién virtuosa para el
desarrollo de fuentes no convencionales, Santiago de Chile, CEPAL, 2015, pp. 9y 10.
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hidrocarburos utilizando la fracturaciéon hidraulica —fracking—, es uno de los
mayeres contaminantes del mundo. En consecuencia, se advierte que el estado
norteameéricano para poder soportar y alcanzar el mejor panorama posible, es
necesario haceer conciencia de implementar una politica publica adecuada, asi como
también reforzar.los sistemas de seguridad que la autoridad americana ha impuesto

con sus legislaciones.
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CONCLUSIONES

El propésite principal de la presente investigacion es analizar cuales son las
consecuencias,ocasionadas por la Reforma Energética 2013-2014, que sufren los
derechos humanes como en los casos del medio ambiente y el agua, pero en lo
concerniente a‘la liberacion del uso de la fracturacion hidraulica (fracking) en
yacimientos no convencionales del territorio mexicano.

Lo anterior ha sido posible demostrarlo a través de este documento, toda vez
que el Estado mexicano*ha adquirido obligaciones internacionales y que la omision
incurre en responsabilidad‘internacional. Si bien es cierto que, en la esfera de los
derechos econdmicos, sociales “y-culturales y los llamados solidarios, el medio
ambiente no ha sido el mas estudiado y protegido internacionalmente, y que el agua
potable no existe de forma adecuada,en dicho pais, también es verdad que la
implementacion de estas prerrogativas se pueden realizar de forma paulatina, pero
con la condicion de que este debera demostrar que esta trabajando en ello.

El presente escrito ofrece lawreflexidonrespecto al cuidado y proteccion del
medio ambiente y el agua potable, mismos quese\presume tienen y deberian tener
las personas en el pais. Del contexto anterior)se proponen las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

PRIMERA. Al inicio se alude a un escenario favorecedor,pero eso no significa que
todos los paises en desarrollo que tienen sistema de“gobierno o pensamiento
neoliberal correran con la misma suerte que la del pais mexicano. Pero que, en el
caso del este Estado, esta corriente econdmica ha facilitado que-el poder en turno
pueda modificar la legislacion con cierta finalidad en consonancia con el
neoliberalismo. De manera que se han expedido y modificado leyes que puedan
otorgar facilidades a industrias de la rama de los hidrocarburos con la#finalidad de
aumentar la economia. No obstante, estas modificaciones han prevecado
violaciones sistematicas a los derechos humanos como pueden ser el imedio
ambiente y el agua potable.

SEGUNDA. De acuerdo con el principio de la interdependencia de los derechos

humanos, se ha podido demostrar que dafar el medio ambiente repercute
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directamente en el agua que se utiliza para potabilizar y asi brindarsela a las
persenas, asi como a todas las demas prerrogativas. Por lo tanto, al garantizar que
el medie"ambiente se encuentre protegido debidamente, afecta positivamente a la
realizacién.de los demas privilegios que tenemos por el simple hecho de ser
personas.

TERCERA. Mostrar al lector como los contaminantes utilizados por uno de los
paises mas desarrollados y principal precursor de la técnica de extraccion en
analisis, Estados UnideSyde América, han dafiado algunas de las fuentes principales
de obtencion de agua potable. De manera que también se puede asegurar que
causan efectos negativos en diversos ecosistemas; por lo tanto, no solo afecta a los
animales y plantas sino también’a los humanos.

CUARTA. La fracturacion hidraulica, al ser una técnica falible, es decir, con un alto
porcentaje de fallar durante y despuéside su procedimiento, contaminando el medio
ambiente y provocando estrés en la“concepcion de este. Asimismo, no es idénea
para continuar con su aplicacién; lo anteriar,de acuerdo con el discurso del principio
de precaucion. También se advierte: qué gprovoca desbalances ambientales, se
afectan los derechos de la poblacions-se presentan desastres irreversibles y demas.
Por lo tanto, se considera que se debe-continuar. con el ejemplo de los paises
desarrollados seleccionados y comentados durante- el desarrollo del presente
trabajo. Es decir, ante toda duda razonable se debe eyitar llevar a cabo el suceso

en cuestion.

179



BIBLIOGRAFIA GENERAL

. “~"Doctrina

AIDUN, Hillary y GIUNTA, Tristana, Prohibiciones y moratorias al fracking:
legislaciéns comparada, Asociacion Interamericana para la Defensa del
Ambiente, 2019, p.2, https://aida-
americas.org/sites/default/files/publication/AIDA %20Informe_ % Z20Prohibicio
nes%20y%20maoratorias%20al%20fracking.pdf.

BAZDRESCH, Carlos, ‘Privatizacion: alcance e implicaciones, México, CIDE vy
Centro Tepoztlan, 1989«

BECK, Ulrich, La sociedad del.riesgo. Hacia una nueva modernidad, Barcelona,
Paidds, 1998.

BOUDET, Hilary et al., “Percepcién¥social del fracking en Espana”, Percepcion
social de la ciencia y la teenologia 2018, Espafa, Fundacion Espainola para
la Ciencia y la Tecnologia, FECYT, 2019, p. 144,
https.//icono.fecyt.es/sites/default/files/filepublicaciones/20/cap06_percepcio
n_social_de_la_ciencia_y la_tecnologias2018.pdf.

BRANES, Raul, Manual de derecho ambiental meXicano, 3a. ed., México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2018.

BUSTILLO, Inés, et al., Energia y politicas publicas endos Estados Unidos. Una
relacion virtuosa para el desarrollo de fuentes no‘Convencionales, Santiago
de Chile, CEPAL, 2015.

CARABIAS, Julia y LANDA, Rosalba, Agua, medio ambiente ¥ _.saciedad, México,
Offset Rebosan, 2005.

CARDENAS GARCIA, Jaime, Reforma energética. Anélisis y €onsecuencias,
México, Tirant lo Blanch, 2015.

CARSON, Rachel, Silent Spring, Nueva York, First Mariner Books, 2002.

CESPEDES HERNANDEZ, Juan José, Pobreza y escasez de agua en el México
del siglo XXI, México, Liber luris Novum, 2011.

DE ALBUQUERQUE, Catarina, Manual practico para la realizacién de los derechos

humanos al agua y al saneamiento, Portugal, Precision Fototype, 2014.
180



DOMINGUEZ NAREZ, Freddy, Legitimidad y gobernabilidad en el autoritarismo,
México, UJAT, 2004.

DURANDE'LA FUENTE, Hernan, Politicas ambientales y desarrollo sustentable,
Méxice, CEPAL, 2018.

ESCALANTE. GONZALBO, Fernando, Historia minima del Neoliberalismo, México,
Colegio de México, 2015, Kobo E-Pub.

GALLOPIN, GilbettorSostenibilidad y desarrollo sostenible: un enfoque sistémico,
Santiago de Chile, Naciones Unidas, 2003, p. 13,
https.//repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5763/S033120_es%20.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.

GARCIA, Aniza, El derecho humano al agua, Madrid, Trotta, 2008.

HOLLOWAY, Michael, Fracking. Further investigations into the environmental
consideration and operations )of hydraulic fracturing, 2da. Ed., Estados
Unidos, Scrivener publising, Wiley, 2018.

HOOVER, Kenneth Ray, Economics as-ideology, Maryland, Rowman & Littlefield
Publishers, Inc., 2003.

ISLAS COLIN, Alfredo, Derechos humanos: dina visién en el contexto universal,
México, Tirant lo Blanch, 2021.

y ARGAEZ DE LOS SANTOS, Jestis\Manuel (eoords.), Derechos humanos.

Un escenario comparativo entre los Sistemas Universal, Regional y Nacional,

México, Flores, 2016.

, Alfredo y HERNANDEZ SILVA, Francisca, “El derecho humano al agua’,

Derechos economicos, sociales y culturales, Bogota, Ediciones Nueva

Juridica, 2017.

, Alfredo, Temas de derecho electoral y politico, 2a. ed., México, Porrua,

2007.

, Alfredo, “Derecho a la supervivencia de los pueblos indigenas.<derecho

humano al agua”, en Gonzalez Sanmiguel, Nancy Nelly y Rodriguez zozano,
Luis Gerardo (coords.), Derechos Humanos y su integraciéon en el Estado

Constitucional, México, Tirant lo Blanch, 2018.

181



JACOBO MARIN, Daniel, Agua para San Luis Potosi: una mirada desde el derecho
humano al agua en dos sectores del ambito urbano, México, Colegio de San
Luis; 2013.

JELLINEK{..Georg, Teoria general del Estado, trad. de Fernando de los Rios,
México,”Fondo de Cultura Econémica, 2000.

KELSEN, Hans,| Teoria general del Estado, trad. de Luis Legaz Lacambra,

Barcelona,Labor, 1934.

, John H., Inferme del Experto independiente sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesqos, Jimpio, saludable y sostenible, Asamblea General de
las Naciones Unidas, Gingebra, 2012.

KNOX, John H., Informe del Relator Especial A/HRC/37/59, Asamblea General de

las Naciones Unidas, 2018.

, John H., Obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute
de un medio ambiente Sin riesgos;tlimpio, saludable y sostenible, Asamblea

General de las Naciones Unidas, Ginébra, 2018.

, John H., Principios Maree/.sobre los' Derechos Humanos y el Medio
Ambiente, Asamblea General dé las Nacienes Unidas, Ginebra, 2018.

MAQUIAVELO, Nicolas, El principe, 24a €d.; Méxieo,Rorrua, 2007.

MOLINA, Mario, “El agua: recurso global y estratégice”para la vida”, en Pintado,
Leonor (coord.), Agua, usos, abusos, problemas, soluciones, México, Mapas,
2006.

MUNOZ DURAN, Enrique, Potenciales impactos ambientales”del fracking en
Meéxico, México, Instituto Politécnico Nacional, Centro interdisciplinario de
investigaciones y estudio sobre medio ambiente y desarrollo, 2017.

PALMER, Robert y COLTON, Joel, Historia contemporanea, trad. ‘de_.Marcial
Suarez, Madrid, Akal Editor, 1990.

PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado, 39a ed., México, Porrtia, 2005.

RENAN, Ernest, ;Qu’est-ce qu’'une nation?, Paris, Editions Mille et une nuits, 1997.

ROMERO SOTELO, Maria Eugenia, Los origenes del neoliberalismo en México. La

escuela austriaca, México, Fondo de cultura Econémica, UNAM, 2016.

182



ROTFENBACHER DE ROJAS, Jan Marc, Autoritarismo y neoliberalismo
economico: individualismo y despolitizacion de la sociedad durante los
gobiernos de Pinochet y Fujimori, Santiago de Chile, Pontificia Universidad
Catéliea, 2010.

ROUSSEAU,.Jean-Jacques, El contrato social, 15a ed., México, Porrua, 2006.

SHIVA, Vandana| Las guerras del agua, trad. de Susana Guardado, México, Siglo
XXI, 2003.

SILVA, Francisca etgal) 2021, Dimensiones sociales y econoémicas del uso del
recurso hidrico, Colombia, Instituto Universitario Politécnico
Grancolombiano.

SILVA HERNANDEZ, Francis, “Mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias como via“eolaborativa en la responsabilidad ambiental”, en
Islas Colin, Alfredo y Argdez de los Santos, Jesus Manuel, Derechos
Humanos. Un escenario comparativo entre los sistemas universal, regional y
nacional, México, Flores,/2016.

TEJADO GALLEGOS, Mariana;” Lavregulacion de la fracturacion en México,; sus
impactos sociales y ambientales, México, Tesis Doctoral, Posgrado en
Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2020.

VAZQUEZ CONDE, Rosalino, Ecologia y/medio amibiente, México, Grupo Editorial
Patria, 2014.

VON HAYEK, Friedrich August, Camino de servidumbrey trad. de José Vergara,
Madrid, Alianza Editorial, 2007.

WEBER, Max, Ensayos de Sociologia contemporanea, trads de Mireia Bofill,
Barcelona, Martinez Roca, 1972.

ZAMUDIO SANCHEZ, Francisco José et al., “Analisis de los microdatos del censo
de 1930: a 80 afos del México posrevolucionario”, Realidad, datos'y espacio.
Revista Internacional de Estadistica y Geografia, México, vol. 6,num. 3,
septiembre-diciembre 2015.

ZEIND, Marco Antonio, Organismos constitucionales auténomos, México, Tirant lo
Blanch, 2018.

183



Il. ~Legisgrafia

Asamblea.General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos
Ecanémicos, Sociales y Culturales, 1966,
https:/iwww.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr_SP.pdf.

Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucion A/RES/64/292, 2010,
https.//doctiments-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/38/PDF/N0947938.pdf?OpenElement.

Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucion A/RES/2997(XXVII), 1972,
https.://undocs.org/es/A/IRES/2997 (XX VII).

Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, Protocolo
Adicional a la Convencion”Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de septiembre de 1998,
http.//www.ordenjuridico.gob.mx/Fratint/Derechos%20Humanos/PI2.pdf.

Asamblea Nacional, Informe No? 640+(2012<2013) Les techniques alternatives a la
fracturation hydraulique pour-Fexploration et I'exploitation des hydrocarbures
non conventionnels, Paris, 2043, httpsi/www.senat.fr/rap/r12-640/r12-
640_mono.html.

Asamblea Nacional, Informe No. 174 (2013-2014) Lesdechniques alternatives a la
fracturation hydraulique pour I'exploration et I'exploitation des hydrocarbures
non conventionnels, Paris, 2013, https://www.se€nat.fr/rap/r13-174/r13-
174_mono.htmi#toc463.

Asamblea Nacional, Cédigo de Mineria, ultima modificacion el 04.'de abril de 2021,
https.//www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000036397370/.

Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835; 2011,
https.//www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMIibAYv4YcVJXM8vQ
e-N7Pceb5JP_lubW2AuKICjU=.

Carta del Medio Ambiente, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/carta_del _me

dio_ambiente.pdf.

184



Comision Nacional de Hidrocarburos, Acta de [la Décima Cuarta Sesion
Extraordinaria de 2017, México, abril de 2017,
https//rondasmexico.gob.mx/media/2403/acta-de-la-sesion-del-6rgano-de-
gobierno.pdf.

Comision Nacional de Hidrocarburos, Libros Blancos, México, 2018, p. 17,
https.//www.rondasmexico.gob.mx/media/4906/11-libro-blanco-33.pdf.
Comité de Dereches\ Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General
numero 15, Ginebra, 2002, https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_

grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html.

Congreso de la Union, Ley Genéral de Cambio Climatico, ultima reforma publicada
en el Diario Oficial deyla. Federacion de fecha 13 de julo de 2018,
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_130718.pdf.

Consejo Constitucional, Sentencia“n® 2013-346 QPC “Sociedad Schuepbach
Energy LLC [Prohibicion de la=fractura hidraulica en la exploracion y
explotacion de hidrocarburos=Revoegacion de los permisos de prospeccion]”,
Francia, 11 de octubre de 2013, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/es/decision/2013/2013346 QPC. htm.

Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos; ultima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28, de mayo de 2021,
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.

Constitucion Espariola, 1978,
http.//www.congreso.es/docu/constituciones/1978/1978_cd.pdf.

Constitucion de la Republica Portuguesa, 1976,
http.//confinder.richmond.edu/admin/docs/portugalsp.pdf.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 1969.
http.//www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php ?file=fileadmin/Doctmentos/B
DL/2001/0001.

Cortes Generales, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental,
Madrid, publicada en el Boletin Oficial del Estado, 2013, pp. 98151-98227,
https.:.//www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12913-consolidado.pdf.

185



Cortes Generales, Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
https.//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-23284.

Cortes Generales, Reglamento de la Ley sobre Investigacion y Explotacion de
Hidroearburos de 1974, https.//www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1976-19786.

Declaracion de' \Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, 1972,
http.//www.:ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%200
5.pdf.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, Paris, 1948,
http.//www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/spn.pdf.

Decreto No 2012-385 sobre_la Comisién Nacional de Orientacion, Monitoreo y
Evaluacion de Teécnicasgde Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
Liquidos y Gaseosos, 2012,
https.//www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000025548000.

Decreto de promulgacion del” Tratado de”Libre Comercio de América del Norte,
publicado en el Diario OfiCial"de la Federacion de fecha 20 de diciembre de
1993, http.//www.economia-snac¢i.gob.mx/sicait/5.0/doctos/TLCAN.pdf.

Direccion General de Contratos Petroleres, Programa Quinquenal de Licitaciones
para la Exploracion y Extraccion de« Hidrocarburos, enero 2020,
https.:.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/632205/PQ_Ene 20 Nuev
o_ConAccesibilidad.pdf.

Ley de Hidrocarburos

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de junio de 2013,
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA.pdf.

Naciones Unidas, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992,
http.//www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%200
5.pdf.

Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Nueva York, 2000,

http.//www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-milenio/.

186



Secretaria de Salud, Normas Oficiales Mexicanas, Meéxico,
https.//www.gob.mx/salud/en/documentos/normas-oficiales-mexicanas-
9705:

SEMARNART, Guia de criterios ambientales para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos contenidos en lutitas, México, Direccion General de Energia y
Actividades Extractivas, SEMARNART, 2015.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
resolucion A/HRC/6/3, 2007, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDQC/GEN/G07/136/58/PDF/G0713658.pdf?OpenElement.

Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York,
1966, http.//www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia De Derechos Econémiicos, Sociales Y Culturales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 1 de septiembre de 1998,
http.//www.ordenjuridico.gob.mx/Fratint/Derechos%20Humanos/PI2.pdf.

Recomendacion de la Comision“de 22 de‘enero de 2014 relativa a unos principios
minimos para la exploracion-y-produccién'de hidrocarburos (como el gas de
esquisto) utilizando la fracturacién hidradlica de alto volumen, Bruselas,
publicado en el Diario Oficial de la Union Europea el 22 de enero de 2014.

Secretaria de Energia, Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos 2015-2019,
https://rondasmexico.gob.mx/media/2416/anexo-siete.pdf.

Secretaria de Energia, Se firman los contratos de la 22 Licitacion'de la #RondaUno,
Area contractual 2: Hokchi y 4: Pokoch e Ichalkil,..enero de 2016,
https.:.//www.gob.mx/sener/articulos/se-firman-los-contratos-de-la-2-
licitacion-de-la-rondauno-area-contractual-2-hokchi-y-4-pokoch=-esichalkil.

Secretaria de Energia, Programa Quinquenal de Licitaciones para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos 2016-2019,
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/411024/Prog. _Quinquehal
_-_octubre.pdf.

187



Secretaria de Energia, Plan Quinquenal de licitaciones para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos 2020-2024, México,
https//www.gob.mx/sener/documentos/plan-quinquenal-de-licitaciones-
para-la-exploracion-y-extraccion-de-hidrocarburos-2020-2024.

Secretaria de¥ Gobernacion, ACUERDO, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 09 de agosto de 2019,
http.//wwwdoef-gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/202
0.

The United States Department of Justice, Legal Environmental Assistance
Foundation V. Environmental Protection Agency, 2002,
https.//www.justice.gov/osg/brief/leaf-v-epa-opposition.

United States Environmental Protection Agency, Summary of the Clean Air Act,
1970, https:.//www.epa.gov/laws-regulations/summary-clean-air-act.

United States Environmental Protection"Agency, Summary of the Energy Policy Act,

2005, https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-energy-policy-act.

. Tesis

Contradiccion de tesis 293/2011, Gacetasdel Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, t. |, abril de 2014.

Rivera Suarez, Juan Francisco, Controles al Presidencialismo Mexicano. Régimen
de responsabilidades del Ejecutivo y falta de indépendencia del Poder
Judicial; obstaculos para el control eficaz, Tesis de Doctorado, México, UAM-
Azcapotzalco, 2017.

Tesis: 1a. CCLXXXIX, Gaceta del Semanario Judicial de la Federatién, Décima
Epoca, t. I, diciembre de 2018, p. 309.

IV. Articulos
ANDRADE, Maria Isabel, Laporta, Paola, “La teoria social del riesgo. Una primera

aproximacion a las amenazas sociales de los productores agropecuarios del

188



Sudoeste bonaerense ante eventos climaticos adversos”, Mundo Agrario, vol.
10, num.19, https.//www.redalyc.org/articulo.oa?id=84515267008.

ANGLES HERNANDEZ, Marisol, “Sin Veda, pero con Reserva o... jSobre Aviso, no
hay/engano! Los decretos contra las aguas nacionales de EPN”, Hechos y
Derechos; Universidad Nacional Autbnoma de México, num. 47, septiembre-
octubre 2018, https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/12889/14437.

AYLLON DiAZ-GONZALEZ, Juan Manuel, “El agua sin gas por favor: la controversia
juridica en torno al fracking en Espana”, eXtoikos, num. 15, 2014.

BECERRA RAMIREZ, José de’JesUs y SALAS BENITEZ, Irma, “El derecho humano
al acceso al agua potable: Aspectos filosoficos y constitucionales de su
configuracion y garantia en’Latinoamérica”, Revista Prolegdmenos Derechos
y Valores, Bogota, vol. XIX, enero-junio de 2016.

BRAVO OLIVARES, Manuel Alfredo}. “Neoliberalismo y Autoritarismo: Unidad para
la crisis El periodo de Miguel de+a’Madrid”, Revista Encuentros, Ciudad de
México, 2010.

CANALES, Alejandro I., “Latin America.in the recent wave of international migration”,
The Oxford Handbook of Latin.American 4£conomics, Oxford University,
Oxford, 2011.

CARDENAS GRACIA, Jaime, “Teoria juridica y globalizatién neoliberal”, Problema.
Anuario de Filosofia y Teoria del Derecho, México, niim. 11, enero-diciembre
de 2017.

CARRANZA VALDES, Julio, “Cultura y desarrollo. Algunas considéraciones para el
debate”, Cultura y desarrollo, Ciudad de La Habana, Oficina Regional de
Cultura para América Latina y el Caribe de la UNESCO, vol. 142000.

CASTILLO CABALLERO, Victor Manuel, “Fracking, efectos ambientales y la
adecuacion juridica en México para su implementacion”, México, Dike.
Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita
Universidad Autébnoma de Puebla, afio. 8, num. 16, octubre 2014-marzo
2015.

189



DE LA VEGA NAVARRO, Angel y RAMIREZ VILLEGAS, Jaime, “El Gas de Lutitas
(Shale Gas) en México. Recursos, explotacion, usos, impactos”, Economia
UNAM, vol. 12, nim. 34, enero-abril de 2015.

DOMINGUEZ, Judith, “Derecho humano al agua en el Estado mexicano”, Dfensor,
Meéxico,vafio Xlll, num. 7, julio de 2015.

DOMINGUEZ (NAREZ, Freddy, “Hiperpresidencialismo en México: modus
operandi”, Paliticas y Constitucionalismo, México, Juridica & Law Press, vols.
I/ll, nim. 4-5, enéro-diciembre de 2015.

EVANS, Richard B. et al., *Hydraulic Fracturing (Fracking) and the Clean Air Act”,
Chest Journal, val. ~148, 01 de Agosto de 2015, pp. 298-300,
https://journal.chestnet.org/article/S0012-3692(15)50319-X/fulltext.

FERRANDO BADIA, Juan, “La’hacion”, Revista de Estudios Politicos, Madrid,

Centro de Estudios Politicossy, Constitucionales, num. 202, 1975.

GUEVARA, Alfredo, “De la cultura y la diversidad”, Cultura y desarrollo, Ciudad de
La Habana, Oficina Regional de Cultura para América Latina y el Caribe de
la UNESCO, vol. 1, 2000.

HERNANDEZ DOMINGUEZ, Enma Estela y- KPAZARO SANCHEZ, Ivan, “Ronda
Uno. La implementacion de la Reforma Energética en México”, Summa luris,
julio-diciembre de 2017.

HERRERA, Héctor, “EE. UU. y Colombia se acercan a la prohibicion del fracking”,
Las 2 Oirillas, noviembre de 2020, https.//www.las2orillas.co/estados-unidos-
y-colombia-se-acercan-a-la-prohibicion-del-fracking/.

MALDONADO-TORRES, Aracely et al., “Fracking... experiencia, y perspectivas
mundiales”, Temas de ciencia y tecnologia, vol. 21, num. 63,\septiembre-
diciembre 2017.

MONSERRAT HUERTA, Heliana, CHAVEZ PRESA, Maria Flor, “Tresimodelos de
politica econémica en México durante los ultimos sesenta anos”~Revista
Analisis Economico, vol. XVIII, num. 37, primer semestre, Universidad

Autéonoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, Ciudad de México, 2003:

190



MOREU CARBONELL, Elisa, “Marco juridico de la extraccion de hidrocarburos
mediante fractura hidraulica (fracking)”, Espafa, Revista Catalana de Dret
Ambiental, vol. lll, num. 2, 2012.

NOGUERGN- CONSUEGRA, Pedro, “Reflexiones sobre Nacién-Estado, Poder y
Gobierno”, Cultura juridica, México, Facultad de Derecho de la UNAM, num.
1, diciembre de 2010 - febrero de 2011,
https.//www.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/revista-
cultura/pdf/CJ(Art) 2).pdf.

RAMALES OSORIO, Martin‘Carlos, “Neoliberalismo y democracia”, Contribuciones
a la Economia, noviembre 2009.

RODRIGUEZ GARCIA, Arturos “Mineras canadienses. Ejemplares en su pais,
corruptas en México”, Proceso, 19 de diciembre de 2013.

SANDEZ ARANA, Juan Diego, “La\fracturacién hidraulica en la Union Europea:
estado de la cuestion”, Espafia; Instituto Espanol de Estudios Estratégicos,
num. 18, noviembre de<2014.

SERRANO SEGARRA, Maria, “Lacerisis egondmica de 1929: Roosevelt y el New
Deal”’, Revista de la Facultad' de CienCias_Sociales y Juridicas de Elche,
Elche, Universidad Miguel Hernandez de~Elche, vol. | — num. 6, marzo de
2010.

SILVA HERNANDEZ, Francisca, “Principio de prevenciéh y precautorio en materia
ambiental”’, Revista Juridica de Derecho, La Paz, vol.8, no.11, 2019,
http.//www.scielo.org.bo/scielo.php ?pid=S2413-
28102019000200006&script=sci_arttext&ting=es.

VALENCIA SARRIA, Luis Carlos, “Neoliberalismo y gobernabilidad democratica en
Ameérica Latina, Revista Papel Politico, Vol. 11, No. 1, Bogota,2006.

VALVERDE SOTO, Max, “Principios generales de derecho internacional’del medio
ambiente”, ILSA Journal of International & Comparative Law, vol..3, 1996,
http.//www.oas.org/dsd/Tool-
kit/Documentosspa/Moduloll/Soto%20Article.pdf.

191



ZARRABEITIA BILBAO, Enara et al., “Marco juridico de la extraccién de
hidrocarburos mediante fractura hidraulica en la comunidad auténoma del

pais,vasco”, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. VII, nam. 1, 2016.

V. Consulta.electronica

Administracion publica y Estado del Gobierno de Espafa, Comunidades
Autdénomas,
https.://administraCionsgob.es/pag_Home/espanaAdmon/comoSeOrganizaEs
tado/ComunidadesAutonomas. html.

Agencia Internacional de Energia, Total CO2 emissions (1990-2015), World Energy
Balances 2019, https://www.iea.org/statistics/.

Alianza  Mexicana contra el ) fracking, ;Qué es el fracking?

http.//www.nofrackingmexico.org/que-es-el-fracking/.

, Anuncian licitaciones” para fracking: mala noticia para clima, territorios y
comunidades, México; 1 de marzo de 2018,
https.//www.nofrackingmexice.org/anuncian-licitaciones-para-fracking-mala-
noticia-para-clima-territorios-y-comunidades/:

ARELL BAEZ, Andrés, “Preambulo de una hueva €fa-monetaria mundial”, Forbes,
10 de abril de 2018, https.//www.forbes.com.mx/preambulo-de-una-nueva-
era-monetaria-mundial/.

Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente, ‘ta presa Las Cruces no

se justifica, http:.//www.aida-
americas.org/sites/default/files/Boleti%CC%81n%20Las%20Cruces%20inefi
ciente.pdf.

BOY, David R., El derecho humano a un medio ambiente sano debe sér reconocido,
Noticias ONU, octubre de 2018,
https://news.un.org/es/story/2018/10/1444342.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto, “Derechos de solidaridad”, Estudios
basicos de derechos humanos, San José, IIDH, 1994, t. 1, pp. 63-74,
http://www.corteidh.or.cr/tablas/a11993.pdf.

192



Centr6 de Estudios Sociales y de Opinién Publica, En contexto. Tratado entre
Meéxico, Estados Unidos y Canada, Camara de Diputados, marzo de 2019,
wwwb.diputados.gob.mx/index.php/esl/.../CESOP-IL-72-14-TMEC-
280319.pdf.

Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Principios constitucionales en
materia de derechos humanos,
http.//cedhj.org:mx/principios_constitucionales.asp.

CONAGUA, Estadisticas del agua en México, México, CONAGUA, 2016,
http://201.116.60{25/publicaciones/EAM_2016.pdf.

Desarrollo sostenible, Convencion para la Preservacion de los Animales Silvestres,
Péjaros y Peces de Africa,
https://desarrollosostenible.wordpress.com/convencion-para-la-
preservacion-de-los-animaleS-silvestres-pajaros-y-peces-del-africa/

Eco-finanzas, https.//www.eco-finanzas:com/diccionario/L/LAISSEZ_FAIRE.htm.

Ecoticias, Fracking: 8 gravisimos efectos secundarios, agosto de 2016,
https.://www.ecoticias.com/sestenibilidad/126180 _fracking-8-gravisimos-
efectos-secundarios.

El Pais, “El presidente mexicano anun€ia-por sorpresa la privatizacion de la banca”,
El Pais, México, 3 de mayo de 1990,
https.//elpais.com/diario/1990/05/03/economia/641685606_850215.html.

Earthworks, Inadequate Regulation of Hydraulic Fracturing, Washington, D.C.,

https://earthworks.org/issues/inadequate_requlation0f hydraulic fracturing/

FLORES, Zenyazen, “Dan la vuelta a reforma que homologa salario base-ISR y
elevan cuotas”, El financiero, México, 20 de julio” 'de 2015,
http.//www.elfinanciero.com.mx/economia/dan-la-vuelta-a-reforma-que-
homologa-salario-base-isr-y-elevan-cuotas.

Fuentes de Armas, Raysa y Penate Lopez, Odalys, “La globalizacion neoliberaly su
impacto en la cultura”, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/cuba/if/marx/documentos/22/La%20gl
obalizai%F3n%Z20neoliberal%?20y%20su%20impacto....pdf.

193



Grupo Funcional Desarrollo Econémico, Ronda Cero. Auditoria de Desempefio: 14-
0-18100-07-0329,
https//www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/201
4 0329 a.pdf.

HAYASHI MARTINEZ, Laureano, Modelo de desarrollo compartido 1970-1982,
2015,
http.//www’egonomia.unam.mx/pensiones/documentos/MODELO%20DE %2
ODESARROLLO%20COMPARTID0O%201970%20Parte%201.pdf.

INEGI, Estadisticas ( histéricas de  México. Sector Externo, 2015,
http.//internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/cont
enidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/HyM2014/17.%20Sector%2
Oexterno.pdf.

, Poblacion, 2015, https://wwwiinegi.org.mx/temas/estructura/.

Legal Information Institute, 42 U.S. Code § 300h - Regulations for State programs,
2005, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/300h.

MACIAS GARCIA, Constantino! 45yde junio dia mundial del medio ambiente”,

Instituto de ecologia, México, UNAM, 2017,
http://web.ecologia.unam.mx/index:php ?option=com_content&view=article &i
d=227.

MARX, Karl y ENGELS, Friedrich, Manifiesto Comuhnista, elaleph.com, 1848,
https://sociologialunpsjb.files.wordpress.com/2008/03/marx-manifiesto-
comunista.pdf.

MEANA, Sergio, “CNH licitara 10 'joyas' en la cuarta convocatoria de la Ronda 17,
El Financiero, México, 16 de diciembre de 2015,
https.//www.elfinanciero.com.mx/economia/seran-10-joyas-las-que-se-
licitaran-en-la-ronda/.

Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Agenda para el fortalecimiento.déel sector
industrial en Espafia, Madrid, 2014, p. 24, https.//www.mincotur.gob.es/es-
es/servicios/transparencia/Documents/Planes%20DP0/2014-

Agenda_fortal _sector_industrial.pdf.

194



Naciohes Unidas, Guias para la calidad de agua potable, Volumen 1
Recomendaciones, 3a. ed., Ginebra, Organizacion Mundial de la Salud,
2006;
httpi//www.who.int/water_sanitation _health/dwq/gdwq3_es_fulll_lowsres.pdf.

, Replanteamiento de la globalizacion,

https://www.un.org/es/aboutun/booklet/globalization.shtml-.

, Un medio ambiente saludable es indispensable para la salud: OMS, junio
de 2012, httpsi#itews.un.org/es/story/2012/06/1245041.

Oficina del Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
¢cQué son los derechos humanos?
http.//www.ohchr.org/SPAssues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.

Ovacen Ecosistemas artificiales 0] humanizados,

https.//ecosistemas.ovacen.c¢om/artificiales-o-humanizados/.

, Folleto Informativo Numero“33" Preguntas frecuentes sobre los Derechos
Econdémicos, Sotiales y Culturales, p. 1,
http.//www.ohchr.org/Doctiments/Publications/FS33_sp.pdf.

Office of Research and Development,.Analysis of Hydraulic Fracturing Fluid Data
from the FracFocus Chemical Diselosure-Registry 1.0, Washington DC, U.S.
Environmental Protection Ageney, 2015, p.33,
https.//www.epa.gov/sites/default/files/2015-
03/documents/fracfocus_analysis_report_and_appendices_final_032015_50
8_0.pdf.

Office of the Historian, Nixon and the End of the Bretton Woods System, 1971-1973,
United States Department of State, https./history.state.gov/milestones/1969-
1976/nixon-shock.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Protocolo ‘de’ Montreal,
Naciones Unidas, Kenya, 1987,
http.//www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/internacional/Docum
ents/SAT/Montreal-Protocol-Booklet-sp.pdf.

Real Academia Espanola, Diccionario de la Lengua Espariola, http.//www.rae.es/.

195



Redaccion local, “Miguel Angel de Quevedo, el apéstol de los arboles de la Ciudad
de México”, Local.mx, México, 12 de enero de 2018, https://local. mx/ciudad-
de-mexico/medio-ambiente/miguel-angel-quevedo/.

SIGLER, Edgar, El fracKing viene a México, ;qué ventajas y riesgos tiene?, México,
Periédico.Expansién, 2018.

SACRISTAN RQY;, Emilio, “Las privatizaciones en México”, EconomiaUNAM,
México, vol: 3, nam. 9, septiembre-diciembre de 2006,
http.//www.sciele.org.mx/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=S1665-
952X2006000300004#nota.

SALAS LUEVANO, Maria de Lourdes, Migracién y feminizacién de la poblacién rural
en Meéxico 2000-2005s Universidad Autébnoma de Zacatecas, 2013,
http.//www.eumed.net/tesis-doctorales/2013/mlisl/index.htm.

STEDMAN JONES, Daniel, “Masters,of the universe: Hayek, Friedman, and the birth
of Neoliberal Politics”, Theé™"Economist, 13 de octubre de 2012,
https.://www.economist.€om/books=and-arts/2012/10/13/new-brooms.

THATCHER, Margaret, Medium Term Financial  Strategy, 1984,
https://cb786b42ab2de72f5694-
c7a3803ab0f7212d059698df03ade453.sslCf1.rackcdn.com/840220%20Law
s0n%20t0%20MT%20%281197-64%29.pdf.

The Economist Intelligence Unit, Democracy Index*2018: Me too? Political
participation, protest and democracy, 2019,
http.//www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy_Index
_2018.pdf&mode=wp&campaignid=Democracy2018.

U.S. Energy Information Administration, Annual Energy Outlook 2021 with
projections to 2050, Washington DC, 2021 p.22,
https.//www.eia.gov/outlooks/aeo/pdf/AEQO_Narrative_2021.pdf:

, Natural gas explained. Where our natural gas comes from, Washington DC,

2021, https://www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/where-our-natural-

gas-comes-from.php.

, Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: An

Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the United

196



States, Washington, DC, 2013, p. 1-7,
https.//www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/pdf/overview.pdf.

U.S. Environmental Protection Agency, EPA Analysis of FracFocus 1 Data,
Washington DC, hitps:.//www.epa.gov/hfstudy/epa-analysis-fracfocus-1-
data.s

VAZQUEZ, Luis (Daniel y SERRANO, Sandra, Los principios de universalidad,
interdependeneia, indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacion
practica, MéxXxico, Instituto de Investigaciones Juridicas,
http://corteidh.or.€r/tablas/r29011.pdf.

VIDAL, Capi, “El Estado y el anarquismo moderno”, Portal libertario OACA, febrero
de 2014, https:.//www.portaloaca.com/pensamiento-libertario/textos-sobre-
anarquismo/8580-el-estado-y-el-anarquismo-moderno.htmi.

WWAP, Informe mundial de las Nacionhes Unidas sobre el desarrollo de los recursos
hidricos 2019. No dejar a nadi€ atras, Paris, UNESCO, 2019.

197





