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Figura 4.5. Áreas contractuales adjudicadas, Ronda 1213 
 

En efecto, con base en las licitaciones publicadas, se adjudicaron 38 contratos de 

los cuales 5 fueron de producción compartida y 33 de licencia. Haciendo un resumen 

de lo anterior, el 15 de Julio se adjudicaron 2 contratos de producción compartida 

en aguas someras, en la segunda Convocatoria, se llevaron a cabo 3 contratos de 

producción compartida en aguas someras, en la tercera Convocatoria de 15 de 

diciembre se adjudicaron 25 contratos de licencia en Zonas Terrestres de los cuales 

19 fueron suscritos el 10 de mayo y los 6 restantes el 25 de agosto de 2016, 

seguidamente en la cuarta convocatoria el 5 de diciembre de 2016 se adjudicaron 

8 contratos de licencia en aguas profundas.214 

 Para mayor entendimiento del lector, a continuación, se muestra la siguiente 

tabla elaborada en el informe quinquenal para saber cómo se encuentran 

distribuidos los contratos de las licitaciones que se hicieron mención con 

anterioridad: 

 

 
213 Secretaría de Energía, Programa Quinquenal de Licitaciones para la exploración y extracción de 
hidrocarburos 2015-2019, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/411024/Prog._Quinquenal_-
_octubre.pdf. 
214 Dirección General de Contratos Petroleros, Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploración y 
Extracción de Hidrocarburos, enero 2020, 
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532205/PQ_Ene_20_Nuevo_ConAccesibilidad.pdf. 
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Figura 4.6. Resultados de la Ronda Uno215 

 

 Consecutivamente, se encuentra la Ronda Dos de 20 de Julio de 2016, que 

contempló 4 licitaciones públicas internacionales para la adjudicación de contratos. 

Así, el objetivo de esta Ronda fue priorizar las áreas exploratorias con la 

denominada columna geológica completa216 y asimismo incorporar campos 

descubiertos respecto a los volúmenes remanentes de hidrocarburos. De tal 

manera, las licitaciones a la Ronda y licitaciones que se hacen referencia estarían 

conformadas de la siguiente manera:  

 

El 20 de julio de 2016 se publicó la Primera Convocatoria de la 
Ronda 2 para la adjudicación de 15 Contratos para la 
Exploración y Extracción de Hidrocarburos bajo la modalidad de 
Producción Compartida en aguas someras del Golfo de México; 
llevándose a cabo el acto de presentación y apertura de 
Propuestas el 19 de junio de 2017, en el que se adjudicaron 10 

 
215 Idem.   
216 Se entiende por columna geológica completa a todas aquellas que incluyan recursos no convencionales, 
pero también convencionales y eventualmente campos para la extracción si es que esos bloques contienen 
algunos campos en posición del Estado que sean susceptibles de licitar. Comisión Nacional de Hidrocarburos, 
Acta de la Décima Cuarta Sesión Extraordinaria de 2017, México, abril de 2017, 
https://rondasmexico.gob.mx/media/2403/acta-de-la-sesión-del-órgano-de-gobierno.pdf. 
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de los 15 Contratos correspondientes a las Áreas Contractuales 
que se licitaron.  

El 24 de agosto de 2016 se publicó la Segunda Convocatoria de 
la Ronda 2 para la adjudicación de 10 Contratos para la 
Exploración y Extracción de Hidrocarburos bajo la modalidad de 
Licencia en áreas terrestres; llevándose a cabo el acto de 
presentación y apertura de Propuestas el 12 de julio de 2017, 
donde se adjudicaron 7 de los 10 Contratos correspondientes a 
las Áreas Contractuales que se licitaron.  

El 15 de noviembre de 2016 se publicó la Tercera Convocatoria 
de la Ronda 2 para la adjudicación de 14 Contratos para la 
Exploración y Extracción de Hidrocarburos bajo la modalidad de 
Licencia en áreas terrestres; llevándose a cabo el acto de 
presentación y apertura de Propuestas el 12 de julio de 2017, 
donde se adjudicaron los 14 Contratos correspondientes a las 
Áreas Contractuales que se licitaron.  

El 20 de julio de 2017 se publicó la Cuarta Convocatoria de la 
Ronda 2 para la adjudicación de 29 Contratos para la 
Exploración y Extracción de Hidrocarburos bajo la modalidad de 
Licencia en aguas profundas; llevándose a cabo el acto de 
presentación y apertura de Propuestas el 31 de enero de 2018, 
donde se adjudicaron 19 de los 29 Contratos correspondientes 
a las Áreas Contractuales que se licitaron.217 

 

Por otro lado, se puede observar que las licitaciones se encontraron 

distribuidas en diferentes áreas de las cuales se pueden ver los siguientes 

resultados: 

 

 
217 Comisión Nacional de Hidrocarburos, Libros Blancos, México, 2018, p. 17, 
https://www.rondasmexico.gob.mx/media/4906/11-libro-blanco-33.pdf.  
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Figura 4.7. Resultados de la Ronda 2218  
 

Ulteriormente, se encuentra la Ronda Tres, de 29 de septiembre de 2017, 

está integrada por una licitación pública internacional para la adjudicación de 

contratos, así como también la presentación y apertura de propuestas para la 

primera convocatoria que se llevó a cabo durante marzo de 2018. La finalidad de la 

Ronda 3 se encontraba en consolidar las zonas de desarrollo petrolero que 

habilitaran las posibilidades de la generación de mercados regionales, tanto en las 

costas como en tierra.219 

 Seguidamente, se adjudicaron 16 contratos de producción compartida en 

donde puede observar la inversión de 8.6 miles de millones de dólares y una 

producción total de 789 MMbpce.220 La primera convocatoria fue el 28 de marzo de 

2018 donde se adjudicaron 16 Contratos de Producción Compartida en concepto de 

aguas someras. 

 Es de advertirse que el 2 de marzo de 2018, la Comisión Nacional de 

Hidrocarburos emitió la convocatoria CNH-R03-C03/2018 y las bases de la 

Licitación CNH-R03-L03/2018 en lo que respecta a la adjudicación de Contratos de 

Licencia para la Exploración y Extracción de Hidrocarburos en Áreas Contractuales 

 
218 Dirección General de Contratos Petroleros, Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploración y 
Extracción de Hidrocarburos, enero 2020, 
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532205/PQ_Ene_20_Nuevo_ConAccesibilidad.pdf. 
219 Idem. 
220 Idem.  
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Terrestres No Convencionales y Convencionales. Esta es conocida como la Ronda 

3.3 (R3.3) de los procesos de licitación de hidrocarburos. De tal forma, este 

acontecimiento amplió el concurso a las empresas nacionales y extranjeras para la 

exploración y explotación de gas petróleo no convencional en la región de la Cuenca 

de Burgos en el Estado de Tamaulipas. De acuerdo con lo anterior, con la Ronda 3 

se buscaba la necesidad de producir más gas natural para la generación de energía 

y disminuir la dependencia de las importaciones de gas proveniente de Estados 

Unidos, asimismo se constituían 17 gasoductos para importar más cantidad de gas 

de dicho país.221 Finalmente, los resultados de las Convocatorias se muestran a 

continuación: 

  

 
Figura 4.8. Resultados de la Ronda 3222 

De esta manera se puede observar que, en el territorio referido, ha existido 

la participación de empresas extranjeras en las Rondas que se llevaron a cabo para 

la adjudicación de los contratos, a través de las licitaciones correspondientes, en 

materia de exploración y extracción de hidrocarburos. Sin embargo, actualmente se 

sabe de la existencia de ciertos movimientos de la sociedad civil que están en contra 

 
221 Alianza mexicana contra el fracking, Anuncian licitaciones para fracking: mala noticia para clima, territorios 
y comunidades, México, 1 de marzo de 2018, https://www.nofrackingmexico.org/anuncian-licitaciones-para-
fracking-mala-noticia-para-clima-territorios-y-comunidades/. 
222 Dirección General de Contratos Petroleros, Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploración y 
Extracción de Hidrocarburos, enero 2020, 
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532205/PQ_Ene_20_Nuevo_ConAccesibilidad.pdf.  
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de la utilización del fracking en México, tal es el caso de la Cuenca de Tamaulipas 

que se mencionó con anterioridad. 

Respecto a las Rondas que se expusieron precedentemente, se puede 

mencionar que fueron una especie de base para poder llevar a cabo la extracción y 

determinación de las áreas geográficas de hidrocarburos convencionales y los no 

convencionales. Es por ello por lo que se puede decir que, con este tipo de 

repartición, se hace énfasis en uno de los principios de máxima publicidad que es 

la transparencia y el acceso a la información pública. Por lo anterior, el ciudadano 

cuenta con los elementos necesaria para poder acceder a esta información y ver de 

qué manera las empresas, tanto nacionales e internacionales, han tenido el acceso 

para la manipulación del petróleo y gas natural en el país mexicano. 

De manera general, se puede decir que la mayoría de los territorios 

adjudicados por medio de los 9 procesos licitación en total por las 3 Rondas y 8 

migraciones, se reflejan principalmente en aguas someras y terrestres 

convencionales, tal como se muestra a continuación:  

 

 
Figura 4.9. Ubicación General de todas las áreas de las rondas y las migraciones223 

 
223 Idem. 
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Siguiendo el mismo orden de ideas, se advierte que la administración público 

gubernamental ha elaborado el nuevo Plan Quinquenal 2020-2024. Este nuevo Plan 

Quinquenal fue surgiendo debido a la especial circunstancia de la contingencia 

sanitaria que se decretó por el Gobierno Mexicano de la Federación, con base a lo 

que menciona la Organización Mundial de la Salud (OMS). Esta señala que el 11 

de marzo de 2020, declaró que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una 

pandemia, derivado del incremento en el número de casos existentes en los países 

que han confirmado los mismos224, por lo que el Consejo de Salubridad General, en 

la primera sesión extraordinaria del 19 de marzo de 2020, reconoce la epidemia de 

enfermedad por el virus en toda la República mexicana como una enfermedad grave 

de atención prioritaria, así como se establecen las actividades de preparación y 

respuesta ante dicha epidemia.225 

El Plan Quinquenal también fue elaborado con motivo del otorgamiento de 

64 asignaciones a PEMEX, en agosto de 2019, para la exploración y extracción de 

hidrocarburos, pero también hay algunas solicitudes que aún se encuentran en 

proceso. De modo que el Plan Quinquenal 2020-2024 se actualiza en relación con 

las asignaciones que se encuentran vigentes para llevar a cabo las actividades que 

se han mencionado con respecto a los recursos naturales. Cabe destacar que, si 

bien no es motivo de estudio, se debe hacer mención que esta administración 

presidencial ha establecido nuevos alcances y derechos a la empresa productiva 

del Estado, PEMEX, respecto de los recursos petroleros descubiertos y no 

desarrollados ubicados en el territorio nacional. Por lo tanto, durante esta nueva 

fase, se ha considerado a dicho organismo del Estado para llevar a cabo varias de 

las diligencias contempladas en estas áreas. 

Por otro lado, las estrategias que llevó a cabo Pemex; es decir, en relación 

con las cuencas terrestres las aguas someras y las áreas contiguas o aledañas a 

campos de producción, este organismo evalúo si era factible solicitar 21 áreas para 

 
224 Secretaría de Gobernación, ACUERDO, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 09 de agosto de 
2019, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020. 
225 Idem.  
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realizar actividades de exploración en las cuencas de Tampico-Misantla de 

Veracruz, Istmo y Macuspana226. 

Seguro que se muestra continuación es con la localización de todas las 

asignaciones que se encuentran vigentes y bien las áreas que se encuentran en 

proceso de otorgamiento por lo tanto se hace relevancia que una parte importante 

de estas áreas exploración se ubican en aguas someras de la región en la que 

Pemex ha presentado tener un alto desempeño a escala internacional realizando 

las mejores tecnológicas y todas aquellas prácticas para incrementar la eficacia en 

lo que es la perforación terminación, reparación y operación de los pozos mediante 

la automatización y digitalización de los procesos. 

 

 

 
226 Secretaría de Energía, Plan Quinquenal de licitaciones para la exploración y extracción de hidrocarburos 
2020-2024, México, https://www.gob.mx/sener/documentos/plan-quinquenal-de-licitaciones-para-la-
exploracion-y-extraccion-de-hidrocarburos-2020-2024. 
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Figura 4.10. Asignaciones actuales de exploración y producción y las asignaciones en proceso.227 

 

Otro punto de interés es que, en agosto de 2020, de los 133 Contratos para 

la Exploración y Extracción de Hidrocarburos (CEE) vigentes adjudicados en 

Rondas, 87 de ellos reportaron una inversión directa al Fondo Mexicano del Petróleo 

y que se ejerció con un monto acumulado de 3,936 millones de dólares. Asimismo, 

24 de ellos reportaron una cantidad de producción de hidrocarburos con volumen 

de petróleo por un promedio de 24.2 miles de barriles diarios, mientras que en lo 

que respecta el gas natural el promedio de producción fue de 63.33 millones de pies 

cúbicos diarios.228 

De modo que de los 133 convenios vigentes uno se encuentra suspendido 

por cuestiones ambientales, esto de acuerdo con los informes del Plan Quinquenal 

del Gobierno Federal y los contratos CNH-R01-0L01-A2/2015 y CNH-R01-L04- 

CPP/2016 se encuentran en el procedimiento de terminación anticipada a solicitud 

de su mismo contratista. Y así se podría continuar mostrando las acciones 

planeadas en dicho Plan; no obstante, ese no es el objetivo del presente. Además, 

a mitad de 2021, la contingencia continúa. 

 Como se pudo observar, el nuevo Plan Quinquenal 2020-2024 está basado 

en una nueva actualización respecto a las asignaciones y todos los proyectos que 

están en desarrollo, lo anterior es debido, tal como se mencionó, a la contingencia 

sanitaria COVID-19, por lo que se necesitó hacer una nueva estructuración y una 

nueva evaluación respecto a los proyectos asignados en pozos son áreas 

reservadas para las acciones, o a la ampliación o a la aplicación de tecnología en 

relación a la facturación hidráulica, fracking, para los hidrocarburos no 

convencionales. 

  

 
227 Idem. 
228 Idem. 
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CAPÍTULO QUINTO                                                                           
RESPUESTAS JURÍDICAS A LA FRACTURACIÓN HIDRÁULICA (FRACKING) 

 
En el presente capítulo, se llevó a cabo un estudio sobre las respuestas jurídicas de 

los principales países que regularon la implementación de la técnica de fracturación 

hidráulica, o mejor conocida como fracking, misma que se utiliza para la extracción 

y exploración hidrocarburos convencionales y no convencionales. De igual manera, 

esta ha sido objeto de muchos debates por motivo de los efectos dañinos que 

provoca al medio ambiente. Es por ello por lo que se verá cómo se encuentra 

regulada dicha técnica en los diferentes marcos jurídicos de los países europeos 

que se tomaron como ejemplo. Finalmente, se abordará el panorama que esta tiene 

en el país donde originó, Estados Unidos de América, tal como se verá más 

adelante. 

Cabe indicar que, como se comienza con el análisis de los países europeos, 

es sumamente importante remitirse a las disposiciones de la Unión Europea 

referentes a la técnica del fracking. Lo anterior toma sentido para comprender de 

qué forma se encuentra regulada en el territorio europeo para así proceder a 

analizar los países seleccionados, Francia y España. 

 

I. LA POSICIÓN DE LA COMISIÓN EUROPEA Y LOS PRINCIPIOS PARA LA 

EXPLORACIÓN Y PRODUCCIÓN DE HIDROCARBUROS, COMO EL GAS 

DE ESQUISTO, UTILIZANDO LA FRACTURACIÓN HIDRÁULICA DE 

ALTO VOLÚMEN 

En enero de 2014, la Comisión Europea se pronunció respecto a este tema en 

particular, de modo que generó la Recomendación relativa a unos principios 

mínimos para la exploración y producción de hidrocarburos (como el gas de 

esquisto) utilizando la fracturación hidráulica de alto volumen.   

En dicho documento, la Comisión menciona, de forma introductoria, que 

respecto a los objetivos que tiene es el de orientar a los Estados miembros que 

deseen realizar actividades de exploración y producción de hidrocarburos a través 

U
niversidad Juárez A

utónom
a de Tabasco. 

M
éxico



134 
 

de la conocida técnica de fracturación hidráulica de alto volumen (fracking). No 

obstante, para poder gozar de ese derecho, también deben respetar y garantizar al 

mismo tiempo la preservación de la salud pública, el clima y el medio ambiente, el 

uso eficiente de los recursos y la información del público.229 

La Comisión Europea comenta la primera directriz sobre planificación 

estratégica y evaluación de impacto ambiental, mencionando que antes de 

conceder un permiso para la exploración o producción de hidrocarburos que 

necesiten la utilización de la fracturación hidráulica de alto volumen, fracking, los 

Estados miembros deben elaborar una previa evaluación ambiental estratégica para 

prevenir, gestionar y reducir los impactos así como los riesgos para la salud humana 

y el medio ambiente, de modo que, la evaluación a la que hace referencia la 

Institución europea, se debe realizar sobre la base de los requisitos de la Directiva 

2001/42/CE, de forma que los Estados miembros deben hacer que su normatividad, 

sean claras sobre las prohibiciones a tales actividades, como en el caso de zonas 

protegidas o expuestas a desastres naturales como podrían ser inundaciones o 

sismos. Asimismo, se deben considerar las distancias mínimas entre las 

operaciones autorizadas con respecto a la ubicación de las zonas de viviendas y las 

zonas de protección de los afluentes.  Del mismo modo, la Comisión también hace 

referencia a las limitaciones que deberían existir en relación con la profundidad 

mínima entre la superficie que debe fracturase y las aguas subterráneas.230  

Por otro lado, los Estados miembros deben garantizar por la plena 

coordinación de las condiciones y los procedimientos con la finalidad de obtener 

autorizaciones, de conformidad con la legislación aplicable en la Unión Europea, en 

los siguientes supuestos: a) la responsabilidad de conceder la autorización o 

autorizaciones necesarias recaiga sobre varias autoridades competentes; b) 

participen varios operadores; c) se necesiten varias autorizaciones para una fase 

 
229 Recomendación de la Comisión de 22 de enero de 2014 relativa a unos principios mínimos para la 
exploración y producción de hidrocarburos (como el gas de esquisto) utilizando la fracturación hidráulica de 
alto volumen, Bruselas, publicado en el Diario Oficial de la Unión Europea el 22 de enero de 2014. 
230 Idem. 
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concreta del proyecto; d) se necesiten varias autorizaciones con arreglo a la 

legislación nacional o de la Unión.231 

Posteriormente, el mismo documento jurídico señala, en el apartado de la 

selección del emplazamiento de exploración y producción, que también es 

obligación de los Estados miembros, el deber de adquirir u obtener las medidas 

necesarias para que se garantice la idoneidad de lo que es la formación geológica 

del emplazamiento para poder llevar a cabo la exploración y producción de 

hidrocarburos por medio de la fracturación hidráulica de alto volumen. En ese 

sentido, se debe garantizar que se realicen una caracterización y un examen de 

riesgos de alto volumen. Es decir, aquellos que pretenden utilizar dicha técnica de 

extracción, deberán tomar en cuenta las características propias del territorio no 

convencional, esto con la finalidad de preservar el medio ambiente. Por lo tanto, se 

debe garantizar por que los operadores elaboren su respectiva evaluación de 

riesgos con datos suficientes que permitan ver la superficie a futuro donde se va a 

llevar a cabo la exploración y la producción; asimismo se deben detectar las vías de 

exposición. De tal manera, se podrán examinar las acciones mínimas necesarias 

para la prevención de futuros posibles daños y la preservación de los demás 

derechos; esto para poder evaluar el riesgo de fugas o migraciones de fluidos de 

perforación, fluidos de fracturación hidráulica, lo que es el material en estado 

natural, los hidrocarburos y gases desde el pozo o la creación de un objetivo y, 

finalmente, el riesgo de sismicidad que se induce.232 

Asimismo, también se proporciona indicaciones sobre la esencia o bases 

sobre las cuales se deba regir la evaluación de riesgos:  

 

a) las mejores técnicas disponibles y considerar los resultados 
adecuados para el compartimiento de información en orden por la 
Comisión entre los estados miembros, las industrias implicadas, y las 
organizaciones no gubernamentales que propician la protección del 
medio ambiente; b) asimismo, se deben anticipar la conducta 
cambiante de la formación objetivo así como las capas geológicas que 

 
231 Idem. 
232 Idem. 
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separan el yacimiento de las aguas subterráneas y los pozos 
existentes o bien otras estructuras de carácter artificial que se 
encuentran a la exposición de altas presiones de inyección utilizadas 
en el fracking de alto volumen y también los volúmenes de fluido 
inyectados; c) asimismo se deben respetar las longitudes mínimas 
para la separación vertical entre lo que es la zona que va a fracturarse 
y las aguas subterráneas; d) en ese sentido, se deben actualizar 
durante las operaciones cuando se obtengan nuevos datos.233 

 

En ese sentido, respecto al Estudio de Referencia, la Comisión Europea es 

muy clara en relación con que antes de dar inicio a los procedimientos de 

fracturación hidráulica de alto volumen, los Estados miembros deben asegurarse de 

que: a) que el operador determine el estado del medio ambiente ––que es la 

situación de referencia–– del territorio en donde se pretende trabajar, el 

emplazamiento de la instalación y de la superficie circundante y el subsuelo234 que 

son afectados a futuro por las actividades que se pretenden realizar. 

Asimismo, por la misma naturaleza del acto que se pretense realizar, en los 

estudios de referencia se tiene que describir de la forma más detallada y 

transparente posible y dar aviso adecuadamente a la autoridad competente antes 

de comenzar con las operaciones. Posteriormente, para determinar la situación de 

referencia relativas, deben considerarse los siguientes:  
a) la calidad y las características de flujo de las aguas superficiales y 
subterráneas; 
b) la calidad del agua en los puntos de extracción de agua potable; 
c) la calidad del aire; 
d) la condición del suelo; 
e) la presencia de metano y otros compuestos orgánicos volátiles en 
el agua; 
f) la sismicidad; 
g) los usos del suelo; 
h) la biodiversidad; 
i) el estado de las infraestructuras y edificios; 
j) los pozos existentes y las estructuras abandonadas.235 

 
233 Idem. 
234 Idem. 
235 Idem. 
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Del mismo modo, la Comisión se ha pronunciado respecto a los requisitos 

operativos, mencionando que los Estados miembros deben cuidar de que los 

operadores utilicen las mejores técnicas disponibles. De este modo, considera y 

alienta a que los resultados pertinentes se puedan intercambiar. Así pues, dicho 

intercambio, que es organizado por la misma Comisión, se llevaría a cabo entre los 

Estados miembros, las empresas que intervienen y aquellas instituciones no 

gubernamentales, generalmente aquellas que sus objetivos principales son el de de 

propiciar la protección del medio ambiente; asimismo, la buena práctica de la 

empresa o industria con la finalidad de prevenir, o bien reducir los impactos o 

riesgos que se encuentran relacionados con los proyectos de exploración y 

producción de hidrocarburos.236 

Estas disposiciones, o directrices que plantea la Comisión Europea prevé 

diferentes situaciones, de modo que una de ellas es dirigida a los operadores o 

futuros operadores de los proyectos que pretenden utilizar la fracturación hidráulica. 

Sin embargo, cabe mencionar que esto no asegura que se puedan llevar a cabo 

dichas acciones. A continuación, se transcriben los requisitos que deben cumplir los 

operadores que deseen participar en alguna licitación o en el proceso de exploración 

y extracción de hidrocarburos: 

 

a) desarrollen planes de gestión de los recursos hídricos específicos 
para el proyecto, con objeto de garantizar un uso eficaz del agua 
durante todo el proyecto; los operadores deben garantizar la 
rastreabilidad de los caudales de agua; el plan de gestión de los 
recursos hídricos debe tener en cuenta las variaciones estacionales 
respecto a la disponibilidad de agua y evitar utilizar fuentes de agua 
con problemas de escasez; 

b) desarrollen planes de gestión del transporte para minimizar las 
emisiones atmosféricas, en general, y los impactos sobre la 
biodiversidad y la población local, en particular; 

c) capturen los gases para utilizarlos después, minimicen la 
combustión en antorcha y eviten el venteo; en particular, los 
operadores deben adoptar medidas para garantizar la reducción de las 

 
236 Idem. 
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emisiones atmosféricas en la fase de exploración y producción 
mediante la captura de los gases y su uso posterior; el venteo de 
metano y otros contaminantes atmosféricos debe limitarse a las 
circunstancias operativas más excepcionales por razones de 
seguridad; 

d) lleven a cabo el proceso de fracturación hidráulica de alto volumen 
de forma controlada y aplicando una gestión adecuada de la presión, 
con objeto de contener las fracturas dentro del yacimiento y de evitar 
la sismicidad inducida; 

e) garanticen la integridad del pozo mediante un diseño y una 
construcción correctas y pruebas de integridad; los resultados de las 
pruebas de integridad debe revisarlos un tercero independiente y 
cualificado para garantizar el rendimiento operativo del pozo, así ́como 
su seguridad ambiental y sanitaria en todas las fases del proyecto y 
después de la clausura del pozo; 

f) desarrollen planes de gestión de riesgos y las medidas necesarias 
para prevenir y/o mitigar los impactos, así ́ como las medidas de 
respuesta necesarias; 

g) paralicen las operaciones y tomen urgentemente todas las medidas 
correctoras necesarias en caso de problemas de integridad del pozo o 
si accidentalmente se vierten contaminantes a las aguas subterráneas; 

h) informen inmediatamente a la autoridad competente en caso de 
incidente o accidente que afecte a la salud pública o al medio 
ambiente; el informe debe incluir las causas del incidente o accidente, 
sus consecuencias y las medidas reparadoras adoptadas; el estudio 
mencionado en los puntos 6.1 y 6.2 debe utilizarse como referencia.237  

 

Tal como se ha podido observar, se advierte que esta serie de directrices, si 

bien su objetivo es el de llevar a cabo la fracturación hidráulica de la manera más 

amigable con el ambiente, es interesante que la misma Comisión no prohíba por 

completo la utilización de esta técnica de extracción. Asimismo, menciona que se 

debe evitar el contacto con las aguas subterráneas, así como también establece 

que el límite entre ellas será de acuerdo con la misma particularidad del territorio. 

 
237 Idem.  
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Esto último resulta importante subrayarlo, toda vez que al fracturar las rocas Shale, 

esta podría permear y filtrarse a través de la misma hasta contaminar el acuífero.  

Por otra parte, se encuentra la utilización de sustancias químicas y agua en 

la fracturación hidráulica de alto volumen. En este apartado, tal como su nombre lo 

indica, la Comisión Europea ha sido muy enfática respecto a las sustancias 

químicas que los operadores deben y pueden utilizar durante los proyectos 

operacionales.  Lo anterior tiene como finalidad la preservación del ambiente, así 

como evitar catástrofes y prevenir daños. De manera que la misma Comisión enlista 

las siguientes condicionantes:  

 

a) los fabricantes, importadores y los usuarios posteriores de las 
sustancias químicas utilizadas en la fracturación hidráulica indiquen 
«fracturación hidráulica» cuando cumplan las obligaciones que les 
impone el Reglamento (CE) no 1907/2006; 
b) se minimice el uso de sustancias químicas en la fracturación 
hidráulica de alto volumen; 
c) durante la selección de las sustancias químicas que van a utilizarse 
se considere la capacidad para tratar los fluidos que emergen a la 
superficie tras la fracturación hidráulica.238 

 

Aunado a lo anterior, la Comisión hace mención e invita a los Estados 

miembros a que insten a los operadores, que pretenden realizar alguna actividad de 

extracción de hidrocarburos, a que utilicen técnicas que disminuyan el consumo de 

agua, o que consuman lo menos posible ––toda vez que el fracking utiliza 

cantidades excesivas––, así como también menor cantidad de los fluidos de retorno, 

residuos, sustancias peligrosas, sismicidad reducida, entre otras. Además, estos 

siempre deberán observar, garantizar y proteger que sea técnicamente viable y 

justificado desde la perspectiva de la salud humana, el clima, y el medio ambiente. 

Continuando con el análisis, otro punto importante que se logra destacar es, 

sin duda, que se recomienda a los Estados miembros a llevar a cabo el seguimiento. 

En el rubro de los requisitos en materia de seguimiento, se invita a los operadores 

 
238 Idem. 
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a que lo realicen a las instalaciones, territorios circundantes, suelo y subsuelo y de 

forma periódica; ya que estos podrían, o no, presentar daños causados por la misma 

naturaleza de los procesos de exploración, extracción, producción o por el mismo 

uso. De manera que esta verificación se deberá realizar antes, durante y 

posteriormente a la utilización de la fracturación hidráulica. Por lo tanto, para brindar 

mayor seguridad tanto a las personas que participan como al medio ambiente, se 

deberá tomar en cuenta y como guía el apartado del estudio de referencia ––

previamente mencionado–– para los próximos procesos en esta materia.  

Por último, es sustancial señalar que estas directrices también advierten 

sobre la responsabilidad medioambiental y la garantía financiera, toda vez que, 

además de todo lo anterior mencionado, otra de las obligaciones que tienen todos 

los Estados miembros es la de aplicarlas a todas las actividades relativas a la 

instalación de emplazamientos, incluso las que aún no son advertidas en la Directiva 

2004/35/CE en la actualidad; es decir, aquellas que surjan a futuro. 

 Las líneas anteriores sirvieron como preámbulo para comenzar con el 

estudio de las respuestas jurídicas que han generado los países europeos Francia 

y España. Además, brinda un panorama de la ideología jurídica y medioambiental 

que se ha introducido a ese continente. Debe recordarse que estas también son y 

deberán ser observables en todo el territorio donde se ejerce esa autoridad. Sin más 

por añadir; a continuación, se comenzará con la observación del primer país 

modelo. 

II. FRANCIA 

De igual forma que Estados Unidos, la Unión Europea tiene una constante 

preocupación por la independencia energética; sin embargo, a diferencia del país 

americano, la Unión cuenta con las actividades de 28 Estados miembros. Francia 

tiene una de las mayores reservas de hidrocarburos recuperables en Europa, en 

alrededor de 137 trillones de pies cúbicos de gas de esquisto y 4.7 billones de 

barriles de petróleo de esquisto.239 A pesar de ello, en materia de consumo 

 
239 Sández Arana, Juan Diego, “La fracturación hidráulica en la Unión Europea: estado de la cuestión”, España, 
Instituto Español de Estudios Estratégicos, núm. 18, noviembre de 2014, p. 12. 
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energético, esta nación se ha interesado más por aquella que procede de las 

centrales nucleares, aproximadamente un 75%, colocándose así en el segundo 

puesto a nivel mundial en este tipo de energía. Por lo tanto, la preocupación de 

depender completa o parcialmente de la energía que proviene de los hidrocarburos 

es mucho menor que la que podrían tener los demás países, no solo de ese 

continente sino también mundo. 

Respecto a la implementación y uso de la fracturación hidráulica, en 2011, la 

República Francesa detuvo proyectos o emplazamientos de extracción de 

hidrocarburos, esto como respuesta a las oposiciones presentadas por la sociedad 

y ciertos grupos que se hacían énfasis en los daños que esta técnica provoca al 

medio ambiente y que pone en riesgo el territorio para las generaciones futuras, así 

como también a la economía que proviene del ecoturismo de esas zonas. Lo 

anterior fue motivado en consecuencia a los permisos que se habían otorgado en 

2010 por parte del ministro de Ecología, Energía y Desarrollo Sostenible.  

De acuerdo con noticias y algunos registros de la web, los principales 

inconformados ––las áreas rurales–– realizaron movimientos masivos, campañas, 

recolecciones de firmas y demás con la finalidad de frenar la utilización del fracking 

en territorio francés. De manera que el movimiento anti-fracking en este país, logró 

sumar a más de 260 grupos activistas, más de 15,000 personas se unieron para 

protestar en el pueblo de Villeneuve-de-Berg, cuya población es menor a los 3,000 

habitantes.240  

Durante el mismo año, dicha oposición en contra del fracking ––sobre todo 

por cuestión de sus posibles consecuencias nefastas–– logró alzarse con el logro 

de implementar una moratoria sobre el uso de esta técnica. Todo ello fue posible 

por medio de la Ley 2011-835, o la Loi Jacob. El sobre nombre lo obtuvo en favor a 

la proposición de ley que fue sustentada por Christian Jacob, diputado miembro de 

la Asamblea Nacional de Francia. De manera que esta fue la primera ley que 

prohibiera la práctica de la fracturación hidráulica, fracking, en Europa. No obstante, 

 
240 Aidun, Hillary y Giunta, Tristana, Prohibiciones y moratorias al fracking: legislación comparada, Asociación 
Interamericana para la Defensa del Ambiente, 2019, p.2, https://aida-
americas.org/sites/default/files/publication/AIDA%20Informe_%20Prohibiciones%20y%20moratorias%20al
%20fracking.pdf. 
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la mencionada ley, en el artículo 4to., permite la posibilidad de emplear la esta 

técnica con la finalidad de llevar a cabo trabajos experimentales en dicha materia; 

esto será posible, siempre y cuando haya supervisión y control público. Por lo tanto, 

se puede apreciar que no es del todo prohibitiva, toda vez que contempla la 

posibilidad de realizar acciones de extracción de hidrocarburos de manera 

experimental. 

En la exposición de motivos de la Ley en mención, advierte que, de 

conformidad con los antecedentes de la Carta del Medio Ambiente de 2004 y al 

haber sido elevada a rango constitucional por la República Francesa, el Estado tiene 

la obligación de garantizarla. Asimismo, la esencia de la Carta está impregnada por 

dos principios: de prevención y de precaución; de modo que el artículo 5, resguarda 

el principio de precaución.  

Este acto legislativo, llevándose a cabo en el territorio europeo, 

evidentemente generó desconciertos por parte de las empresas que precisamente 

se dedicaban a ese rubro industrial. Por ejemplo, Schuepbach Energy LLC, una 

compañía internacional de Texas, se inconformó ante el órgano, alegando que por 

la Ley Jacob le había hecho sufrir la revocación de dos permisos. Sin embargo, el 

Consejo Constitucional Francés se pronunció y desestimó todas las causas 

expuestas por Schuepbach Energy LLC. 241 

De acuerdo con las líneas anteriores, se puede observar que, en un inicio, el 

gobierno francés había aprobado la utilización de la fracturación hidráulica en su 

territorio, toda vez que vislumbró las ganancias relacionadas con la extracción de 

hidrocarburos no convencionales (gas y petróleo de esquisto o shale) que estaba 

adquiriendo Estados Unidos. Asimismo, la población ––motivada por las grandes 

consecuencias desastrosas que el fracking había estado provocando al medio 

ambiente y a la salud pública–– presionó y motivó al poder en turno para que se 

expidiera una ley que prohibiera la utilización de esta técnica. Sin embargo, esta no 

está prohibida del todo, ya que alberga la posibilidad de implementarla con fines 

investigativos y experimentales. A continuación, se ofrece un extracto de la 

 
241 Sández Arana, Juan Diego, op. cit., p. 13. 
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exposición de motivos de la Ley Jacob, en donde el legislador francés hace énfasis 

en las consecuencias ambientales que se le equiparan:  

 

Les conséquences environnementales sont extrêmement néfastes: 
pollution des eaux, de l’air et des sols, consommation considérable 
d’eau pour la fracturation, émissions de gaz carbonique inférieures 
seulement à l’énergie charbonnière, destruction du paysage pour 
installer les puits de forage. Les nappes phréatiques à proximité des 
puits sont contaminées par les rejets de produits chimiques et par le 
gaz libéré. Le prélèvement des masses d’eau nécessaires à la 
fracturation est tout aussi problématique.242 

 

Además, también del resultado de las investigaciones que se realizaron 

respecto a la fracturación hidráulica para sustentar la propuesta de ley, los 

legisladores recogieron la siguiente información de la experiencia estadounidense: 

dos inconvenientes, a) la perforación de varios espacios en el terreno, mismo que 

daña los paisajes ––desde los puntos de vistas medioambiental y urbanismo–– y b) 

los productos utilizados para las perforaciones y fracturas, así como también los 

productos recuperados, tienen un porcentaje muy alto de filtrarse en el subsuelo y 

mantos freáticos; de manera que esto se puede traducir en contaminación del agua, 

los cultivos y la salud de los seres vivos. 

Es por ello por lo que las autoridades francesas se preocuparon en suspender 

o revocar permisos que se habían otorgado en los años anteriores, tal como se 

mencionó en las líneas anteriores. De manera que los principios de prevención y 

precaución fueron invocados por el legislador, señalando que de acuerdo con la ley 

No.3301, para llevar a cabo la exploración y extracción de hidrocarburos de esquisto 

mediante la fractura vertical y la hidráulica horizontal, requieren reportar información, 

 
242 Traducción: Las consecuencias ambientales son extremadamente nocivas: contaminación del agua, aire y 
suelo, consumo considerable de agua para el fracking, emisiones de dióxido de carbono inferiores a la energía 
del carbón, destrucción del paisaje para instalar los pozos. Las capas freáticas cercanas a los pozos están 
contaminadas por descargas químicas y por el gas liberado. La recolección de las masas de agua necesarias 
para la fracturación es igualmente problemática. Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2011, 
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMibAYv4YcVJ_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKlCjU=. 
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o cuando hayan reportado que emplean o tienen intención de utilizar la perforación seguida 

de la fracturación hidráulica de la roca.243 

Continuando con el estudio, es conveniente analizar estas aportaciones que 

ha realizado Francia a la esfera jurídica en materia de regulación a la aplicación de 

la fractura hidráulica en territorio no convencional para la extracción de 

hidrocarburos. Por un lado, se encuentra la ya mencionada Ley Jacob, misma que 

es la precursora para regularizar esta actividad. De manera que, en su articulado 

primero, señala con precisión que la realización de trabajos relacionados con la 

extracción de hidrocarburos y minería que empleen la técnica de fracking, están 

prohibidos en el territorio nacional:   
En application de la Charte de l'environnement de 2004 et du principe 
d'action préventive et de correction prévu à l'article L. 110-1 du code 
de l'environnement, l'exploration et l'exploitation des mines 
d'hydrocarbures liquides ou gazeux par des forages suivis de 
fracturation hydraulique de la roche sont interdites sur le territoire 
national.244  

 

Así pues, en el artículo 2, establece y crea la autoridad competente para 

evaluar los riesgos ambientales asociados con las técnicas de fracturación 

hidráulica o técnicas alternativas; es decir, será aquella que se encargará de 

identificar y valorar los trabajos que se pretenden realizar, y se denominó: Comisión 

Nacional para la Orientación, Monitoreo y Evaluación de Técnicas para la 

Exploración y Explotación de Hidrocarburos Líquidos y Gaseosos. En este mismo 

sentido, este órgano administrativo es el que se encargará de emitir un dictamen 

público sobre las condiciones para la ejecución de experimentos, llevados a cabo 

únicamente con fines de investigación científica bajo control público, previstos en el 

artículo 4.245 

 
243 Aidun, Hillary y Giunta, Tristana, op. cit., p. 2. 
244 Traducción: En aplicación de la Carta Ambiental de 2004 y el principio de acción preventiva y correctiva 
previsto en el artículo L.110-1 del Código de Medio Ambiente, se prohíbe la exploración y explotación de 
líquidos o gases de minas de hidrocarburos mediante perforación seguida de fracturación hidráulica de la roca 
en territorio nacional. Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2011, 
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMibAYv4YcVJ_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKlCjU=. 
245 Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2011, 
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMibAYv4YcVJ_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKlCjU=. 
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No obstante, la mayoría de estos artículos fueron derogados con la finalidad 

de establecerlos en el nuevo Código de Minería de Francia vigente. La serie de 

cambios se pueden apreciar en la Sección 4: Prohibición de la investigación y 

explotación de hidrocarburos por fracturación hidráulica o cualquier otro método no 

convencional (artículos L111-13 a L111-14). De esta manera, el país europeo logró 

unificar de manera sistemática y homogénea al conjunto de leyes relacionadas con 

la minería e hidrocarburos. Finalmente, se advierte que la esencia continúa del 

mismo modo, toda vez que no sufrió cambios de fondo. De este modo, se puede 

decir que la Ley Jacob es la precursora y principal antecedente contra el fracking en 

Europa.  

Se debe recordar que al inicio de este acápite se mencionó que hubo un caso 

de impugnación relevante cuando se promulgó la Ley Jacob (2011-835); es decir, 

el de la empresa texana Schuepbach Energy LLC. Se considera oportuno describir 

en lo que consistió esta cuestión, toda vez que se puede identificar, de forma 

aterrizada, el descontento, la aplicación de esta normativa francesa y la resolución 

que se le otorgó.  

Hay que partir con la información de que a esta compañía de Texas le fueron 

revocados diversos permisos, que había adquirido previamente en 2010, para 

realizar extracciones de hidrocarburos no convencionales por medio del uso de la 

fracturación hidráulica en el territorio francés. Como era de esperarse, la 

internacional impugnó la inconstitucionalidad de los artículos 1 y 3 de la Ley anti-

fracking (2011-835) ante la Consejo Constitucional de aquel país. Uno de los 

principales argumentos que debatía la empresa era que estas prerrogativas 

violaban el principio de igualdad; el derecho a la libertad de empresa; la 

contravención de los artículos 2, 16 y 17 de la Declaración de 1789; y la 

contravención de los artículos 5 y 6 de la Carta del Medio Ambiente. 

En ese mismo sentido, el Consejo Constitucional Francés se pronunció sobre 

esta cuestión prioritaria, a petición del Consejo de Estado de acuerdo con las 

condiciones previstas en el artículo 61-1 de la Constitución, para resolver el caso 

plateado de la siguiente manera: 
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La firma demandante alega que el artículo 1 de la Ley 2011-835, viola el 

principio de igualdad ante la ley al prohibir la realización de exploración y extracción 

de hidrocarburos no convencionales por medio de la fracturación hidráulica, toda 

vez que esta misma técnica siga estando autorizada para el uso en la geotérmica, 

pero en rocas. No obstante, el Consejo Constitucional determinó, en lo que se 

refiere al precepto, lo siguiente: 
Considerando que el artículo 6 de la Declaración de derechos del 
hombre y del ciudadano de 1789 dispone que la ley “debe ser igual 
para todos, tanto en lo que protege, como en lo que castiga”; que el 
principio de igualdad no se opone a que el legislador regule de manera 
diferente situaciones diferentes, ni a que establezca excepciones a la 
igualdad por razones de interés general, siempre que, en uno u otro 
caso, la diferencia de trato resultante esté directamente relacionada 
con el objeto de la ley que la establezca; […] 
Considerando que, en el estado actual de la técnica, los 
procedimientos de perforación seguida de fractura hidráulica de la roca 
aplicados para la prospección y la explotación de hidrocarburos 
difieren de los que se aplican para estimular la circulación del agua en 
los reservorios geotérmicos, tanto por el número de perforaciones 
necesarias como por la naturaleza de las rocas sometidas a la fractura 
hidráulica, así como por las características y las condiciones de 
utilización de los productos añadidos al agua a presión que se emplea 
en la fractura; que, por consiguiente, al limitar el alcance de la 
prohibición únicamente a las perforaciones seguidas de fractura 
hidráulica de la roca utilizadas en la exploración y la explotación de las 
minas de hidrocarburos líquidos o gaseosos, el legislador ha tratado 
de forma diferente procedimientos distintos de prospección y de 
explotación de recursos mineros; […] 
Considerando que, al prohibir cualquier utilización de la fractura 
hidráulica de la roca para la prospección y la explotación de 
hidrocarburos en el territorio nacional, el legislador tenía la intención 
de prevenir los riesgos que se derivan para el medio ambiente de este 
procedimiento de prospección y de explotación de hidrocarburos; 
[…]246 

 

 
246 Consejo Constitucional, Sentencia n° 2013-346 QPC “Sociedad Schuepbach Energy LLC [Prohibición de la 
fractura hidráulica en la exploración y explotación de hidrocarburos - Revocación de los permisos de 
prospección]”, Francia, 11 de octubre de 2013, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/es/decision/2013/2013346QPC.htm. 
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De esta manera el juzgador deja muy claro que el principio de igualdad, en 

conformidad con el artículo 6 de la Declaración de derechos del hombre y del 

ciudadano de 1789 ya que este no se refiere a el legislador regule de manera distinta 

a situaciones diferentes; es decir, ambos procesos de minería no se encuentran 

relacionados tal como la empresa lo quiso mostrar. De modo que la extracción de 

hidrocarburos, por medio de esta técnica, es diferente a la utilizada para estimular 

la circulación del agua cuando se trata de la geotérmica. Asimismo, en lo que se 

refiere a las perforaciones, tipo de suelo, la cantidad y presión de agua y los 

productos químicos que se necesitan realizar en los procesos, son completamente 

diferentes. Por lo tanto, lo alegado por la empresa estadounidense que se viola el 

principio de igualdad, no tiene sentido porque las prospecciones, por su propia 

naturaleza, son distintas e incomparables. Además, también mencionó que la 

intención del legislador era la de prevenir desastres y daños ambientales propios de 

la fracturación hidráulica.  

Continuando con el estudio del caso, respecto al alegato de la vulneración de 

la libertad de empresa, la empresa demanda que la Ley 2011-835 viola su derecho 

de desarrollar libremente esta actividad económica, mismo que resultaría de la 

prohibición de realizar las perforaciones propias que se utilizan en la fracturación 

hidráulica para la extracción de hidrocarburos no convencionales en el territorio 

francés. Como resultado de lo anterior, el Consejo Constitucional de aquel país 

señaló lo siguiente: 

 

[…] al legislador le está permitido introducir limitaciones a la libertad 
de empresa, cuyo reconocimiento deriva del artículo 4 de la 
Declaración de 1789, las cuales han de estar vinculadas con 
exigencias constitucionales o justificadas por el interés general, a 
condición de que no conlleven una vulneración que resulte 
desproporcionada en relación con el objetivo perseguido;  
]…] la prohibición de llevar a cabo perforaciones seguidas de fractura 
hidráulica de la roca para la prospección y explotación de 
hidrocarburos en el territorio nacional es una prohibición general y 
absoluta; que tiene como efecto no sólo el de obstaculizar el desarrollo 
de la prospección de hidrocarburos “no convencionales”, sino también 
el de proseguir con la explotación de hidrocarburos “convencionales” 
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mediante este procedimiento; que al prohibir la utilización de 
perforaciones seguidas de fractura hidráulica de la roca para el 
conjunto de las prospecciones y explotaciones de hidrocarburos, las 
cuales están sometidas a un régimen de autorización administrativa, 
el legislador ha perseguido un fin de interés general de protección del 
medio ambiente; que la restricción que se introduce de esta manera 
para la prospección y la explotación de hidrocarburos, como resultado 
del artículo 1 de la Ley de 13 de julio de 2011, no posee, en el estado 
actual del conocimiento y de la técnica, un carácter desproporcionado 
en relación con el objetivo perseguido; […]247 

 

Como se puede observar en el análisis de la autoridad, señala que, 

primeramente, el legislador está facultado para poder ciertos límites, no solo a este 

derecho sino a todos los demás; siempre y cuando estén vinculados con ciertas 

exigencias constitucionales o por medio del interés general. Esto en conformidad 

con el artículo 4 de la Declaración de derechos del hombre y del ciudadano.  

En ese mismo sentido se argumenta que, para empezar, las perforaciones 

realizadas por medio de la técnica de fracturación hidráulica para la exploración y 

extracción de hidrocarburos no convencionales, es una prohibición general y 

absoluta en el territorio nacional. De modo que la intención del legislador es, 

principalmente, la de obstaculizar la proliferación o que se continúe utilizando el 

fracking, y también la de continuar con las extracciones de hidrocarburos 

convencionales.  

Finalmente, el Consejo Constitucional es claro cuando introduce la aclaración 

del por qué el legislador persigue esta técnica, por lo cual advierte que se trata del 

interés general de protección al medio ambiente. Tal como se mencionó en capítulos 

anteriores, uno de los elementos que forman parte del derecho humano a gozar de 

un medio ambiente sano/saludable es la colectividad; es decir, imperan las 

responsabilidades e interés público sobre las prerrogativas individuales. 

El siguiente alegato que la firma internacional menciona es que, al anunciar 

la revocación de los permisos legales que se les habían expedido a sus titulares, el 

artículo 3 de la Ley 2011-835 viola su derecho a que se respeten las situaciones 

 
247 Idem. 
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legalmente adquiridas para garantizar el artículo 16 de la Declaración de 1789, así 

como también el derecho a la propiedad, previamente adquiridos con exclusividad, 

para la realización de trabajos de prospección en la rama que nos ocupa. 

La respuesta que la autoridad competente brindó, respecto a la presunta 

violación al derecho que se respeten las situaciones legalmente adquiridas y que 

supuestamente se encuentra afectando el derecho a la propiedad, fue de la 

siguiente manera: 
[…] en premier término, que el apartado I del artículo 3 impone nuevas 
obligaciones declarativas a los titulares de permisos exclusivos de 
prospección de hidrocarburos en el plazo de dos meses a contar desde 
la promulgación de la Ley de 13 de julio de 2011; que, por otra parte, 
el artículo 1 de esta misma ley prohíbe, desde su entrada en vigor, 
cualquier empleo de la fractura hidráulica de la roca para la exploración 
de hidrocarburos líquidos o gaseosos; que, al prever que los permisos 
exclusivos de prospección de hidrocarburos sean revocados cuando 
sus titulares no satisfagan las nuevas obligaciones declarativas o 
cuando declaren que están empleando o tienen la intención de 
emplear perforaciones seguidas de fractura hidráulica de la roca, el 
apartado II del artículo 3 extrae las consecuencias de las nuevas 
reglas introducidas por el legislador en relación con la exploración y la 
explotación de hidrocarburos líquidos o gaseosos; que, al hacer esto, 
el apartado II del artículo 3 no atenta contra una situación legalmente 
adquirida; 
[…] en segundo término, que las autorizaciones de prospección 
minera, concedidas por la autoridad administrativa en perímetros 
definidos y por una duración limitada, no pueden asimilarse a bienes 
objeto de un derecho de propiedad para sus titulares; que, por 
consiguiente, las disposiciones impugnadas no suponen ni una 
expropiación, en el sentido del artículo 17 de la Declaración de 1789, 
ni una vulneración contraria al artículo 2 de la Declaración de 1789; 
[…]248 

 

Es preciso mencionar que el Consejo Constitucional francés es claro y 

contundente con los argumentos a modo de resolución y aclaración. En ese sentido, 

se puede apreciar que la intención del legislador con la promulgación de la Ley 

2011-835, tal como se menciona, no es la de revocar los permisos que ya se habían 

 
248 Idem.  
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adquirido, sino la de incorporar nuevas reglas para llevar a cabo los trabajos de 

prospección y extracción en materia de hidrocarburos no convencionales; de modo 

que no atenta en contra de estos. Asimismo, se clara la situación que se plantea 

sobre el derecho a la propiedad.  

Por consiguiente, el Consejo advierte que, en cualquier caso, tratándose de 

autorizaciones de prospección llevadas a cabo por la autoridad administrativa, en 

ciertos perímetros determinados y por un lapso establecido, no se puede equiparar 

a bienes sujetos de derecho de propiedad; además, tampoco suponen una 

expropiación.  

La última alegación por parte de la sociedad demandante es la contravención 

de los artículos 5 y 6 de la Carta del Medio Ambiente por parte de la Ley 2011-835. 

De manera que la empresa considera que la prohibición de llevar a cabo 

prospecciones y extracciones de hidrocarburos no convencionales por medio del 

uso de la fracturación hidráulica, previsto en el artículo 1 de la ley en cuestión, 

transgrede el principio de precaución consagrado en el artículo 5 de la legislación 

ambiental mencionada. Asimismo, cita que la revocación de los permisos exclusivos 

previos para la elaboración de trabajos relacionados con la materia que nos ocupa, 

como resultado del artículo 3 de la ley anti-fracking, viola el artículo 6 de la Carta, 

pues en este se impone la conciliación de las políticas públicas con la protección y 

la puesta en valor del medio ambiente, el desarrollo económico y el progreso 

social.249 

Con respecto a la anterior alegación, la Consejo Constitucional resolvió, por 

un lado, lo mencionado sobre la presunta violación del principio de precaución y por 

otro a lo relacionado con la supuesta falta de conciliación entre las políticas públicas 

y el desarrollo económico y lo hizo de la siguiente manera:  

 

[…] en virtud del artículo 6 de la Carta del Medio Ambiente: “Las políticas 
públicas deben promover un desarrollo sostenible. Con este fin, deben 
conciliar la protección y la puesta en valor del medio ambiente, el 
desarrollo económico y el progreso social”; que esta disposición no 

 
249 Carta del Medio Ambiente, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/carta_del_medio_ambiente.pdf. 
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establece un derecho o una libertad constitucionalmente garantizados; 
que su infracción no puede, por si misma, fundamentar una cuestión 
prioritaria de constitucionalidad, sobre la base del artículo 61-1 de la 
Constitución; 
[…] en virtud del artículo 5 de la Carta del Medio Ambiente: “Cuando la 
realización de un daño, aunque incierto según los conocimientos 
científicos, pueda afectar de manera grave e irreversible al medio 
ambiente, las autoridades públicas, en aplicación del principio de 
precaución y en el ámbito de sus competencias, se encargarán de la 
puesta en marcha de los procedimientos de evaluación de los riesgos 
así como de la adopción de medidas cautelares y proporcionadas a fin 
de prevenir la realización del daño”; que, de cualquier modo, resulta 
inoperante la alegación según la cual la prohibición permanente del 
recurso a cualquier procedimiento de fractura hidráulica de la roca para 
la exploración y la explotación de las minas de hidrocarburos líquidos o 
gaseosos infringiría el principio de precaución; […]250 

 

De esta manera, la autoridad francesa competente señaló que en 

conformidad con el artículo 6 de la Carta del Medio Ambiente, si bien es cierto que 

se menciona que las políticas públicas deberán estar en sintonía al concepto de 

desarrollo sostenible, también lo es que no se está estableciendo un derecho o 

libertad constitucionalmente garantizados; por lo tanto, no se puede invocar una 

infracción constitucional.  

Respecto al artículo 5 de la Carta, la empresa inconforme alega que la Ley 

controvertida viola el principio de precaución que se recoge en el numeral 

mencionado. Sin embargo, el Consejo advierte que no es así, pues, resulta 

inoperante lo mencionado porque la Ley 2011-835 al prohibir permanentemente la 

utilización del fracking para la exploración y extracción de hidrocarburos no 

convencionales, no transgrede el principio precautorio sino lo contrario. 

De este modo, se concluyen los argumentos que el Consejo Constitucional 

Francés señaló en la sentencia que resuelve el caso controvertido con la empresa 

texana. Asimismo, por todo lo anterior se demostró que las disposiciones que la 

 
250 Consejo Constitucional, Sentencia n° 2013-346 QPC “Sociedad Schuepbach Energy LLC [Prohibición de la 
fractura hidráulica en la exploración y explotación de hidrocarburos - Revocación de los permisos de 
prospección]”, Francia, 11 de octubre de 2013, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/es/decision/2013/2013346QPC.htm. 
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firma alegaba de la Ley anti-fracking, de ningún modo estaba infringiendo a algún 

derecho o libertad que se encuentre garantizado por la Constitución de aquel país. 

De este modo, se pudo observar de qué manera la autoridad constitucional 

francesa, motivada por la presión de la sociedad, pudo frenar los intereses de 

aquellas empresas que, a pesar de tener los permisos previamente, pretendían 

utilizar la fracturación hidráulica para prospectivas y extracciones de hidrocarburos 

no convencionales en territorio francés. Lo anterior también incluye a la 

preservación y protección de los afluentes superficiales y subterráneos que proveen 

de agua potable a la población. Por lo tanto, de esta manera se pudo lograr 

salvaguardar, en todo momento, los derechos y libertades relacionados con el 

medio ambiente por medio de la promulgación de la Ley 2011-835. 

Continuando con el hilo conductor del estudio del caso francés, otro factor 

que se debe mencionar es que esta Ley anti-fracking se complementó con el 

Decreto No. 2012-385 de 21 de marzo de 2012. De este modo, la Comisión Nacional 

de Orientación, Seguimiento y Evaluación de Técnicas para la Exploración y 

Explotación de Hidrocarburos Líquidos y Gaseosos emitió un dictamen público 

respecto a las condiciones mínimas que se deben garantizar, sobre todo en la 

evaluación del posible impacto ambiental asociado al fracking. No obstante, este es 

el instrumento que reglamenta las disposiciones con las que se llevarían a cabo 

experimentos con fines de investigación científica bajo control público previstos en 

la Ley mencionada.  

De este modo, el Decreto 2012 abre la posibilidad de que los ministros 

responsables de las áreas como la energética y minería, puedan consultar a la 

Comisión Nacional de Orientación, Seguimiento y Evaluación de Técnicas para la 

Exploración y Explotación de Hidrocarburos Líquidos y Gaseosos respecto a los 

siguientes temas en concreto:  

 

–– las condiciones para la implementación de cualquier proyecto de 
experimentación con fracturación hidráulica o una técnica alternativa 
para extraer hidrocarburos presentes en rocas de muy baja 
permeabilidad, llevado a cabo únicamente con fines de investigación 
científica y bajo control público; 
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–– cualquier proyecto de texto reglamentario destinado a controlar los 
riesgos y proteger el medio ambiente cuando se experimente con 
nuevas técnicas para explotar hidrocarburos presentes en rocas muy 
bajas permeables; 
–– el proyecto de informe previsto en el artículo 4 de la mencionada 
Ley de 13 de julio de 2011. 
La comisión también puede ser consultada sobre cualquier estudio o 
programa de investigación relacionado con: 
― el impacto de las técnicas de fracturación hidráulica o técnicas 
alternativas; 
― el equilibrio económico, ambiental, energético o climático de una 
posible explotación de gases de esquisto y petróleo, así como sobre 
cualquier resultado de estos estudios o investigaciones.  
Las opiniones de la comisión se hacen públicas. 
La comisión podrá proponer a los ministros responsables de minas, 
industria, energía, ecología y desarrollo sostenible que examinen 
cualquier asunto relacionado con la exploración y explotación de 
hidrocarburos presentes en rocas muy bajas permeables. 251 

 

Como se puede observar, este Decreto no solo tiene la finalidad de contribuir 

en la preservación y protección del medio ambiente de forma sostenible, sino 

también de brindar apoyo, colaboración e información. Lo anterior es posible por 

medio de consultas que pueden realizar las autoridades encargadas de la 

administración de las áreas de minas, industria, energía, ecología y desarrollo 

sostenible, mismas que se encuentran directamente vinculadas con los proyectos 

de prospectiva y extracción de hidrocarburos del país. El documento continúa 

mencionando aspectos como la integración de la Comisión, el margen de actuación, 

el número de convocatorias y hasta que los miembros desempeñarán sus funciones 

de forma gratuita a excepción de sus gastos de transporte y dietas específicas. 

En los párrafos anteriores, se pudo estudiar de qué manera surgió la 

nombrada Ley antifracking (2011-835), del modo que uno de los casos que 

surgieron como una inconformidad por parte de la empresa texana Schuepbach 

Energy LLC toda vez que sus permisos fueron revocados. No obstante, también se 

 
251 Decreto No 2012-385 sobre la Comisión Nacional de Orientación, Monitoreo y Evaluación de Técnicas de 
Exploración y Explotación de Hidrocarburos Líquidos y Gaseosos, 2012, 
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000025548000. 
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considera trascendental la opinión y expresión de la población francesa, pues esta 

se ha pronunciado respecto a las posibles alternativas a la utilización de la 

fracturación hidráulica. En ese mismo sentido, en junio de 2013, la Office 

Parlementaire d'évaluation des Choix Scientifiques et Technologiques, organismo 

de información común en la Asamblea Nacional y el Senado, generó un informe del 

progreso respecto a las técnicas alternativas a la fracturación hidráulica para la 

exploración y explotación de hidrocarburos no convencionales.252 

En noviembre de ese mismo año, la Oficina Parlamentaria para la Evaluación 

de Opciones Científicas y Tecnológicas aprobó, por diecinueve votos contra dos, 

las conclusiones y propuestas del informe sobre Técnicas alternativas a la 

fracturación hidráulica para la exploración y explotación de hidrocarburos no 

convencionales. Hasta ese entonces, la ley había sido invocada en su componente 

de prohibición de utilizar la mencionada técnica, así como también reservaba el 

derecho de llevar a cabo investigaciones con fines científicos. No obstante, en dicho 

informe se advierte que Francia tiene la capacidad y habilidades tanto científicas, 

técnicas e industriales para establecer un sistema de fracturamiento limpio, con 

base en las experiencias extranjeras.253 

De este modo y a partir de esta premisa, la Asamblea Nacional emitió una 

serie de propuestas para implementar la Ley 2011-835 en todos sus componentes. 

De manera que una de ellas fue la de establecer la Comisión Nacional de 

Orientación, Monitoreo y Evaluación de Técnicas para la Exploración y Explotación 

de Hidrocarburos Líquidos y Gaseosos; misma que se encargará de dar 

cumplimiento a lo mandado por el artículo 2 de dicha ley: […] en particular destinada 

a evaluar los riesgos ambientales relacionados con las técnicas de fracturación 

hidráulica o técnicas alternativas" y es responsable de emitir.254 Asimismo, otro 

 
252 Asamblea Nacional, Informe No. 640 (2012-2013) Les techniques alternatives à la fracturation hydraulique 
pour l’exploration et l’exploitation des hydrocarbures non conventionnels, París, 2013, 
https://www.senat.fr/rap/r12-640/r12-640_mono.html. 
253 Asamblea Nacional, Informe No. 174 (2013-2014) Les techniques alternatives à la fracturation hydraulique 
pour l’exploration et l’exploitation des hydrocarbures non conventionnels, París, 2013, 
https://www.senat.fr/rap/r13-174/r13-174_mono.html#toc463. 
254 Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2011, 
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMibAYv4YcVJ_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKlCjU=. 
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punto de la primera propuesta para preservar el futuro, es el de presentar el Informe 

Anual previsto en el artículo 4 de la Ley antifracking y enuncia lo siguiente: 

 
El Gobierno presenta al Parlamento un informe anual sobre la 
evolución de las técnicas de exploración y explotación y el 
conocimiento del subsuelo francés, europeo e internacional en 
hidrocarburos líquidos o gaseosos, sobre las condiciones para la 
ejecución de experimentos realizados únicamente con fines de 
investigación científica bajo control público, sobre el trabajo de la 
Comisión Nacional de Orientación, Seguimiento y Evaluación 
establecida por el artículo 2, sobre la conformidad del marco legislativo 
y reglamentario con la Carta Ambiental de 2004 en el campo minero y 
sobre las adaptaciones legislativas o reglamentarias previstas en 
relación con los elementos comunicados en este informe.255 

 

Finalmente, la última acción de la primera propuesta fue precisamente la de 

establecer un programa relacionado con los experimentos científicos bajo control 

público. De modo que se trata de lo enunciado por los artículos 2 y 4 de la ley 

mencionada. Este deberá tomar en cuenta a) el estudio de las propiedades de las 

rocas madre o de origen; b) conocimiento de los impactos sanitarios y ambientales 

ocasionados por la fracturación hidráulica; c) las posibles mejoras en la fracturación 

hidráulica y c) el monitoreo y control de esta.256 

Como parte de la segunda propuesta del informe en mención, se alude a un 

primer acercamiento en los estudios respecto a las alternativas a la extracción de 

hidrocarburos no convencionales por medio del fracking. De manera que el gas de 

carbón fue uno de los primeros en ser investigados; esto porque las cuencas Lorena 

y Nord-Pas-de-Calais son unas de las principales y más importantes de Francia; 

además, se advierte que es muy probable que no se requiera la implementación de 

la fracturación hidráulica.  

En relación con estos trabajos de investigación que se realizaron en Francia, 

se propone tomar en cuenta los estudios de riesgos e impactos al medio ambiente 

 
255 Idem.  
256 Asamblea Nacional, Informe No. 174 (2013-2014) Les techniques alternatives à la fracturation hydraulique 
pour l’exploration et l’exploitation des hydrocarbures non conventionnels, París, 2013, 
https://www.senat.fr/rap/r13-174/r13-174_mono.html#toc463. 
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para ser analizados durante la fase de exploración. Asimismo, sucederá con los 

elementos potencialmente abundantes de los depósitos de carbón de los que aún 

no se contaba con acceso.  

No obstante, el 19 de diciembre de 2017, la Asamblea Nacional aprobó la 

propuesta de ley para concluir la etapa de investigación y extracción de 

hidrocarburos convencionales y no convencionales. De manera que el nuevo 

Código de Minería vigente, con la información recopilada a partir de 2011, recoge el 

resultado final al prohibir el uso de esta técnica; tal como se advierte a continuación. 

 
Artículo L111-13. De conformidad con la Carta Ambiental de 2004 y el 
principio de acción preventiva y corrección previsto en el artículo L. 
110-1 del Código Ambiental, la investigación y explotación de 
hidrocarburos líquidos o gaseosos mediante perforación seguida de 
fracturación hidráulica de roca está prohibida en el territorio nacional. 
También está prohibida la búsqueda y explotación de hidrocarburos 
líquidos o gaseosos mediante perforación seguida del uso de cualquier 
otro método que conduzca a una presión porosa más alta que la 
presión litostática de la formación geológica, excepto para acciones 
únicas de mantenimiento operativo o seguridad de pozos.257 

Tal como se ha mencionado a lo largo de estos párrafos, algo imprescindible 

que garantizó y protegió los intereses de la sociedad en relación con el medio 

ambiente, son los principios de prevención y precaución; mismos que son recogidos 

por la Carta Ambiental y algunos tratados internacionales como Declaración de Río. 

Además, se consideran primordiales y esenciales para la protección de la 

prorrogativa aludida. Cabe mencionar que la importancia de estos es que se pueden 

aplicar de forma general al derecho internacional ambiental. A continuación, se 

analizarán ambos principios.  

1. Principio de prevención 

Se cree que este principio tiene su primer acercamiento en el Convenio para la 

Prevención de la Contaminación Marina Procedente de Fuentes Terrestres, 

celebrado en París, en 1974. Se puede decir que es más antiguo que el de 

 
257 Asamblea Nacional, Código de Minería, última modificación el 01 de abril de 2021, 
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000036397370/. 
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precaución. Si bien, no es producto propio de Francia, este país fue uno de los 

precursores de utilizarlo en materia ambiental, tal como se observó en líneas 

anteriores, en la Carta del Medio Ambiente. 

También conocido como principio de acción preventiva, alude a evitar la 

contaminación u otros detrimentos que se puedan ocasionar al medio ambiente. En 

esencia, este intenta evitar, a toda costa, la reproducción de posibles daños 

ambientales que son prácticamente irreversibles; por ejemplo, extinción de la flora 

y fauna. Asimismo, este actúa como una negativa a lo que pudiera causarlo. 

Dada a la propia naturaleza de este principio, su enfoque principal es el de 

prevenir, vigilar y evitar que se produzca un impacto grave al ambiente; toda vez 

que parte de la certeza de que existirá daño ––si derramas petróleo en una afluente, 

este se contaminará–– o de una posibilidad de que pueda ocurrir algo que lo 

provoque ––si se lleva a cabo la extracción de petróleo en esta zona, existe la 

probabilidad de que se derrame––, no supone sino asegura. Asimismo, el riesgo 

puede ser conocido antes de que suceda y, con base en ello, prevenir un daño 

ambiental.  

Refiriéndose a un instrumento más actual, de acuerdo con la Declaración de 

Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, este principio se encuentra recogido 

en su numeral 17, donde prácticamente describe las acciones que se deben 

implementar, previamente, para evitar una catástrofe de esta índole.  

Se enfoca, principalmente, en evitar el daño en vez de reparar; es decir, la 

protección antes de todo porque es preferible intervenir al comienzo, o previo a este, 

para disminuir o evitar el daño, que esperar a que este se produzca para así darle 

solución. De acuerdo con varios expertos en materia ambiental, se trata de la regla 

de oro del Derecho ambiental. Asimismo, se puede reflejar en las acciones de las 

autoridades y la sociedad, por ejemplo, en diversos controles de la administración 

previos a posibles acontecimientos que puedan causar cierto impacto en el 

ambiente; la evaluación de impacto ambiental; informe, evaluación, estos 

mecanismos o procedimientos deben responder en sentido estricto a diagnosticar, 

que no haya en ningún grado algún tipo de impacto que resulte perjudicial al medio 
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ambiente y al ser humano;258 la transición a la energía limpia; métodos para acceder 

a la información; uso de sanciones y la necesidad de realizar estudios de impacto 

ambiental.259 Finalmente, se podría decir que se trata de la antesala del principio de 

precaución. 

 

2. Principio de precaución 

De ambos principios, se podría decir que este se encuentra en una constante 

evolución, toda vez que tuvo conocimiento de este en el Convenio de Viena para la 

Protección de la Capa de Ozono de 1985. No obstante, tambiñen se encuentra en 

el numeral quince de la Declaración de Río de 1992. Este declara que, en caso de 

encontrarse frente a una posibilidad de causar algún daño, ya sea grave o 

irreversible; la falta de evidencia científicamente comprobable o cualquier duda 

razonable, no deberá utilizarse como razón suficiente para posponer la adopción las 

medidas necesarias para evitar que repercuta en el medio ambiente. 

Anteriormente, el país que tenía el interés de implementar medidas de 

protección al ambiente o que deseaban frenar ciertas acciones que lo afectaban, 

este necesitaba probar previamente que, en efecto, la implementación de este acto 

ocasionaba cierta degradación al entorno. Sin embargo, a raíz del nacimiento de 

este principio, la carga de la prueba se invirtió. De esta manera, se brindaba la 

oportunidad de que el Estado pudiera actuar previamente sin tener que esperar el 

todo el tiempo que implica la obtención de dicha información científica, o también si 

este desea implementar alguna, deberá demostrar que no afecta ––siempre y 

cuando sea bajo el mismo supuesto de las pruebas científicas suficientes––.  

En otras palabras, este principio sostiene que la autoridad puede ejercer una 

acción preventiva cuando hay razones suficientes para creer que las sustancias ––

 
258 Silva Hernández, Francisca, “Principio de prevención y precautorio en materia ambiental”, Revista Jurídica 
de Derecho, La Paz, vol.8, no.11, 2019, http://www.scielo.org.bo/scielo.php?pid=S2413-
28102019000200006&script=sci_arttext&tlng=es. 
259 Valverde Soto, Max, “Principios generales de derecho internacional del medio ambiente”, ILSA Journal of 
International & Comparative Law, vol. 3, 1996, http://www.oas.org/dsd/Tool-
kit/Documentosspa/ModuloII/Soto%20Article.pdf. 
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incluso aquellas que ya han sido prohibidas en otros países––, los desechos, las 

acciones o la energía introducida en el medio ambiente pueden ser nocivos para la 

salud o para el entorno.  

Es decir, cuando se habla de fracking, la autoridad correspondiente podrá 

llevar a actuar previamente bajo este principio, debido a que en la actualidad no se 

tienen las pruebas científicas suficientes y firmes como para asegurar que esta 

técnica de extracción de hidrocarburos no convencionales no daña al medio 

ambiente y la salud; asimismo por los daños que puedan causar los residuos 

resultantes de practicarla.  

Dada la naturaleza de este principio, existe la idea de evitar la reproducción 

de riesgos sobre la base de la existencia de antecedentes, aun cuando las pruebas 

o la certidumbre científica no existan. De manera que este principio faculta a la 

autoridad a realizar actos previos para evitar la generación del daño sin necesidad 

de tener prueba concluyente de este. 

En conclusión, el principio de precaución o cautela refuerza la adopción de 

acciones preventivas, además de impedir que se realicen aquellas que se 

encuentren bajo el supuesto de falta de información científica necesaria ––pruebas 

contundentes–– sobre la efectividad del remedio.  

 

Prevención Precaución 
Acción antes de un daño Acción antes de un posible daño 
Se base en la existencia de 
certeza 

Se basa en previamente a que se tenga 
certeza 

Causalidad conocida No necesita pruebas previas 
Previene el daño conocido  

Tabla 5.1. Diferencias entre los principios de prevención y precaución260 

 

III. ESPAÑA 

En España, de acuerdo con la información generada de la Administración de 

Información Energética de Estados Unidos (U.S. Energy Information Administration 

 
260 Fuente: creación propia 
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o EIA) en 2013, los recursos técnicamente recuperables de gas de esquisto húmedo 

no probado ascienden a un aproximado de 8 trillones de pies cúbicos y a 0.1 billones 

de barriles de petróleo de esquisto.261 Si bien es cierto, estas cifras no son tan 

elevadas como podría ser en México, también lo es que el país europeo tiene interés 

en este tipo de recursos porque desea depender, en menor grado, de las 

importaciones de hidrocarburos que consume. 

En conformidad con los datos anteriores, se podría asegurar que España es 

un país que importa la mayor parte de los hidrocarburos que gasta, por lo tanto, 

prácticamente es un país energéticamente dependiente porque no tiene la materia 

prima suficiente para ello. Si bien es cierto, este país se abastece de petróleo, 

principalmente, de Nigeria, también es sabido que se suministra de países 

latinoamericanos como México y Colombia. 

En 2013, el Consejo de ministros español aprobó la Estrategia de Seguridad 

Nacional, pues este reconoce que el país aún se encuentra en cierto grado de 

vulnerabilidad en materia energética porque depende de muchos Estados para 

satisfacer esta necesidad. Asimismo, una de las disposiciones que se mencionan 

en dicho documento, es la de promover la investigación y extracción de yacimientos 

de hidrocarburos en su territorio.  

A modo de fortalecimiento del sector energético, en 2014, se aprobó la 

Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en España; misma que prevé las 

acciones de prospección y extracción de gas no convencional y otras fuentes de 

energía. Como se ha explicado en títulos anteriores, para poder extraer recursos no 

convencionales, es necesario utilizar la técnica de fracturación hidráulica; por lo 

tanto, de esta manera el país estaría aceptando la introducción de perpetrar el 

fracking para hacerse de estos. 

 

 
261 U.S. Energy Information Administration, Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: An 
Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the United States, Washington, DC, 2013, p. 1-7, 
https://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/pdf/overview.pdf. 
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Fuente: Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en España 2014.262 

 

Asimismo, a consecuencia de los motivos planteados, la postura del gobierno 

español es en favor de depender, en menor grado, de las importaciones de estos 

recursos, por lo tanto, estaría permitiendo el empleo de técnicas como la 

fracturación hidráulica para lograr sus objetivos. En ese mismo sentido, la Ley 

17/2013 reformó la Ley del Sector de Hidrocarburos, misma que introdujo la 

posibilidad de utilizar este tipo de técnicas para llevar a cabo investigación, 

prospección y extracción de todo tipo de hidrocarburos (convencionales y no 

convencionales).  

Del mismo modo sucedió con el Real Decreto Legislativo 1/2008 por el que 

se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluación de Impacto Ambiental de 

Proyectos. Esta tenía el objetivo de establecer el régimen jurídico aplicable a la 

evaluación de impacto ambiental, haciéndolo obligatorio para cualquier actividad 

relacionada con la agricultura, silvicultura, ganadería, industria extractiva, industria 

energética, industria siderúrgica y del mineral, producción y elaboración de metales, 

 
262 Ministerio de Industria, Energía y Turismo, Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en 
España, Madrid, 2014, p. 24, https://www.mincotur.gob.es/es-
es/servicios/transparencia/Documents/Planes%20DPO/2014-Agenda_fortal_sector_industrial.pdf. 
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industria química, petroquímica, textil y papelera, proyectos de infraestructuras, 

proyectos de ingeniería hidráulica y de gestión del agua, proyectos de tratamiento y 

gestión de residuos y otros proyectos que la ley disponga. Actualmente, esta ley fue 

derogada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, y 

especifica lo siguiente sobre la fracturación hidráulica: 

 
Proyectos sometidos a la evaluación ambiental ordinaria regulada en 
el título II, capítulo II, sección 1.a 
[…] 
d) Los proyectos consistentes en la realización de perforaciones para 
la exploración, investigación o explotación de hidrocarburos, 
almacenamiento de CO2, almacenamiento de gas y geotermia de 
media y alta entalpía, que requieran la utilización de técnicas de 
fracturación hidráulica. 
No se incluyen en este apartado las perforaciones de sondeos de 
investigación que tengan por objeto la toma de testigo previos a 
proyectos de perforación que requieran la utilización de técnicas de 
facturación hidráulica.263 

 

Sin embargo, estas disposiciones que adoptó el gobierno central español no 

agradaron del todo a las comunidades autónomas264 de dicho país. Toda vez que 

la idea de permitir la utilización del fracking en determinado territorio propio, no fue 

bien recibida debido a las repercusiones que esta representa. En concreto, fueron 

cuatro aquellas que habían prohibido la utilización de esta técnica porque la 

consideraron como violatoria a los derechos: Cantabria, La Rioja, Navarra y 

Cataluña. En líneas posteriores se continuará con la suerte que corrieron estas. 

 
263 Cortes Generales, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, Madrid, publicada en el Boletín 
Oficial del Estado, 2013, pp. 98151-98227, https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12913-
consolidado.pdf. 
264 La Constitución española asume la unidad de España y reconoce el derecho a la autonomía de las 
nacionalidades y regiones que la forman. Además, la Constitución reconoce la autonomía de las Entidades que 
configuran la Administración Local. […] Las Comunidades Autónomas tienen autonomía política y financiera. 
Esto supone la atribución de competencia para aprobar leyes en las materias en las que sus Estatutos así lo 
reconocen, así como realizar tareas ejecutivas que los mismos Estatutos les asignan. Administración pública y 
Estado del Gobierno de España, Comunidades Autónomas, 
https://administracion.gob.es/pag_Home/espanaAdmon/comoSeOrganizaEstado/ComunidadesAutonomas.
html. 
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Como dato histórico relacionado con la fracturación hidráulica en España, 

esta técnica se implementó por primera ocasión en 2010 y fue gracias a la 

aportación de cinco compañías asociadas que se denominaron Shale Gas España. 

265 El discurso principal de esta se basó en la desesperada necesidad que tuvo, 

tiene, el gobierno español en lo que se refiere a la dependencia de hidrocarburos.   

Ahora bien, para continuar con el estudio relacionado con el fracking en 

España, es importante remitirse a lo que disponen las bases constitucionales en 

materia de competencia respecto a esta técnica en dicho territorio. Por lo tanto, para 

poder conocer cómo se encuentra estructurado el esqueleto jurídico en esta 

materia; a continuación, se analizará lo que dispone la Constitución Española y así 

con las leyes reglamentarias de manera sistemática. 

En ese mismo sentido, el Estado posee la competencia exclusiva en materia 

energética, misma que se encuentra bajo el rubro de Bases del régimen minero y 

energético y está fundamentado en el artículo 149, numeral 1, inciso 25. 266 

Asimismo, en el denominado Bases de coordinación de la planificación general de 

la actividad económica, señalado en el artículo 149, numeral 1, inciso 13267 porque 

la extracción de hidrocarburos se considera una diligencia que implica al capital; de 

este modo se establecen las bases para la planificación energética. 

A partir de lo anterior, emanan leyes reglamentarias como el caso de la Ley 

34/1998 que observa al sector de hidrocarburos, la cual ha sido reformada varias 

veces desde que se creó. Esta en el artículo 9, inciso 5, prevé y permite la utilización 

de la fracturación hidráulica para la investigación, exploración y extracción de los 

recursos y de almacenamientos subterráneos para los mismos. A continuación, se 

muestra el extracto: 

 
En el desarrollo de los trabajos a ejecutar en el marco de los títulos 
señalados en este artículo podrán aplicarse métodos geofísicos y 

 
265 Boudet, Hilary et al., “Percepción social del fracking en España”, Percepción social de la ciencia y la 
tecnología 2018, España, Fundación Española para la Ciencia y la Tecnología, FECYT, 2019, p. 144, 
https://icono.fecyt.es/sites/default/files/filepublicaciones/20/cap06_percepcion_social_de_la_ciencia_y_la_
tecnologia_2018.pdf. 
266 Constitución Española vigente, https://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_es1.pdf. 
267 Idem.  
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geoquímicos de prospección, perforación de sondeos verticales o 
desviados con eventual aplicación de técnicas habituales en la 
industria, entre ellas, la fracturación hidráulica, la estimulación de 
pozo, así como técnicas de recuperación secundaria y aquéllos otros 
métodos aéreos, marinos o terrestres que resulten necesarios para su 
objeto.268 

 

Otra de las disposiciones que reglamenta esta actividad industrial es el 

Reglamento de la Ley sobre Investigación y Explotación de Hidrocarburos de 1974, 

aprobada por el Real Decreto 2362/1976 de 30 de julio. Se trata del reglamentario 

de la Ley sobre Investigación y Explotación de Hidrocarburos de 1974 y tiene la 

finalidad de reescribir y actualizar conceptos tecnológicos y económicos conforme 

a las últimas décadas. Asimismo, establece el régimen jurídico que guiará a la 

investigación, exploración, extracción de yacimientos, de hidrocarburos líquidos y 

gaseosos, así como de las actividades de transporte, almacenamiento, depuración 

y refino de los hidrocarburos obtenidos, cuando sean realizadas por los propios 

investigadores o explotadores mediante instalaciones anexas a las de 

producción.269 Por lo tanto, sus preceptos deben aplicarse conforme a la 

Constitución Española. 

En ese sentido, el gobierno español no estaba conforme lo que habían 

aceptado y promulgado las cuatro comunidades autónomas de Cantabria, La Rioja, 

Navarra y Cataluña, por lo que una de las acciones que previeron en la Ley 17/2013, 

fue configurar una base legal sobre la que poder sustentar los recursos de 

inconstitucionalidad que el mismo tenía planeado presentar. De este modo, en 

enero de 2014, se presentaron recursos de inconstitucionalidad en contra de las 

leyes antifracking de aquellas regiones. En consecuencia, el Tribunal Constitucional 

emitió la sentencia 106/2014 que declaraba inconstitucionales y anulaba las leyes 

de Cantabria y La Rioja. Asimismo, el argumento de la autoridad se basó en que la 

regulación de la técnica fracking forma parte de la reglamentación del sector 

 
268 Cortes Generales, Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-23284. 
269 Cortes Generales, Reglamento de la Ley sobre Investigación y Explotación de Hidrocarburos de 1974, 
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1976-19786. 
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energético del país por lo que corresponde al Estado dicha regulación y no a las 

comunidades. Además, dicha actividad se encuentra regulada por la Ley 34/1998 

del sector de hidrocarburos. Así pues, las comunidades autónomas no pueden 

prohibirla porque estarían vulnerando una legislación básica del Estado Español y 

excediendo sus competencias. En otras palabras, la competencia prevalente en 

esta materia es la energía, debido a que la fractura hidráulica es una técnica de 

investigación, exploración, extracción de hidrocarburos no convencional; por 

consiguiente, en esta materia, la competencia es exclusiva del Estado.  

Continuando con el hilo conductor, también en la Carta Magna de España, 

en el artículo 148, numeral 1, inciso 9, establece que las Comunidades Autónomas 

podrán asumir competencias en la gestión en materia de protección del medio 

ambiente; por lo que, como menciona Juan Manuel Ayllón, debido a las 

controversias entre lo buscado por el gobierno español y las Comunidades, las 

condiciones y relaciones entre ambas partes no son del todo pacíficas. Esto debido 

al interés, por una parte, que el país se desarrolle más en materia energética para 

dejar de ser dependiente y, por otra parte, la incertidumbre respecto al uso del 

fracking en el territorio. Sin embargo, se cabe indicar que algunas de las 

Comunidades Autónomas tienen mayor probabilidad de encontrar yacimientos 

explorables.270 

De manera que, cuando se alude al conflicto existente entre la administración 

central y las Comunidades, ha dado origen a una serie de recursos que han sido 

resueltos por el Tribunal Constitucional Español ––tal como se ha venido 

comentando–– en proporción a la controversia en materia de competencia que se 

presenta entre las partes mencionadas; de manera que se han podido establecer 

criterios jurídicos al respecto. 

A modo de conclusión, conforme con lo que se ha expuesto se puede 

observar que el Gobierno de España, a través de las sentencias del Tribunal 

Constitucional que declaraba inconstitucionales y anulaba las leyes que prohibían 

la utilización del fracking de las Comunidades Autónomas, ha sido muy laxo en la 

 
270 Ayllón Díaz-González, Juan Manuel, “El agua sin gas por favor: la controversia jurídica en torno 
al fracking en España”, eXtoikos, núm. 15, 2014, pp. 35-44. 
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manera de abordar la situación en materia de protección al medio ambiente; por lo 

que se podría deducir que este país aún la falta mucho por realizar en la manera de 

cómo se podría regular la utilización de esta técnica extractiva. 

 

IV. PANORAMA DEL FRACKING EN ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

En el capítulo cuarto se mencionó que la fracturación hidráulica se comenzó a 

utilizar en Estados Unidos en 1821, economizada en 1920 y popularizada en 2000 

y que fue la causante de que dicho país se hiciera con recursos que, anteriormente 

y con otras técnicas, eran imposibles de conseguir por el tipo de suelo. No obstante, 

a continuación, se observará cuál es el panorama actual respecto a este. 

Como es sabido, este país es considerado como el pionero en la creación de 

la tecnología como también en la práctica del fracking para la recuperación de 

hidrocarburos no convencionales.271 No obstante, en la actualidad a pesar de ser 

popular, en la práctica y fuera de Estados Unidos, no ha sido utilizada masivamente 

como allí.    

En conformidad con el dato anterior, es sabido que en, por lo menos, 31 

estados del país fronterizo del norte se encuentran utilizando la fracturación 

hidráulica para la extracción de hidrocarburos no convencionales. Se estima que 

hay más de 500,000 pozos activos de gas natural y que representan una cuarta 

parte de la producción total del Estado Americano. Asimismo, la Administración de 

Información de Energía (Energy Information Administration, EIA) prevé que más de 

la mitad del crecimiento en la producción del gas shale, entre 2020 y 2050, proviene 

de los yacimientos de gas de esquisto de la cuenca de los Apalaches, en la región 

este, y la mayor parte del crecimiento restante proviene de los yacimientos en las 

regiones de la costa del Golfo y el suroeste.272 De manera que Texas, Ohio, 

 
271 Zarrabeitia Bilbao, Enara et al., Marco jurídico de la extracción de hidrocarburos mediante fractura 
hidráulica en la comunidad autónoma del país vasco, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. VII, núm. 1, 
2016, p.6. 
272 U.S. Energy Information Administration, Annual Energy Outlook 2021 with projections to 2050, Washington 
DC, 2021, p.22, https://www.eia.gov/outlooks/aeo/pdf/AEO_Narrative_2021.pdf.  
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Pensilvania y Virginia Occidental son los estados que producen mayor cantidad de 

gas shale.273 

Tal como se mencionó en el capítulo anterior, el primer acercamiento 

comercial que se tuvo con el fracking, tanto en investigación como en la práctica, y 

del que se tiene conocimiento fue en 1998-2000 en el yacimiento Barnett, Texas. 

De manera que las actividades relacionadas con este estuvieron bajo la 

responsabilidad de la empresa Mitchell’s Energy, misma que en la actualidad 

pertenece a Devon Energy Corp. Por otro lado, un segundo hito o hecho histórico 

relevante en la materia que nos ocupa es el impulso al sector energético que sufrió 

Estados Unidos encabezado por el entonces presidente George W. Bush, cuando 

se aprobó la Energy Policy Act of 2005. Tal como sucedió con España, el objetivo 

principal de esta ley es buscar una mayor seguridad energética para el país; es 

decir, la autosuficiencia energética y la búsqueda de nuevas tecnologías 

encaminadas a incentivar el uso de nuevas fuentes generadoras de energía,274 de 

este modo el sector podría actuar en conformidad con la ley y evadir aquellas 

federales o normativas ambientales que pudieran frenar el interés del Estado. De 

esta manera, la fracturación hidráulica pudo expandirse en todo el territorio de 

Estados Unidos. A continuación, se muestra una breve introducción de la ley en 

cuestión: 
The Energy Policy Act (EPA) addresses energy production in the 
United States, including: (1) energy efficiency; (2) renewable energy; 
(3) oil and gas; (4) coal; (5) Tribal energy; (6) nuclear matters and 
security; (7) vehicles and motor fuels, including ethanol; (8) hydrogen; 
(9) electricity; (10) energy tax incentives; (11) hydropower and 
geothermal energy; and (12) climate change technology. For example, 
the Act provides loan guarantees for entities that develop or use 
innovative technologies that avoid the by-production of greenhouse 
gases. Another provision of the Act increases the amount of biofuel 
that must be mixed with gasoline sold in the United States.275 

 
273 U.S. Energy Information Administration, Natural gas explained. Where our natural gas comes from, 
Washington DC, 2021, https://www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/where-our-natural-gas-comes-
from.php. 
274 United States Environmental Protection Agency, Summary of the Energy Policy Act, 2005, 
https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-energy-policy-act. 
275 Traducción: La Ley de Política Energética (EPA) aborda la producción de energía en Estados Unidos, 
incluyendo: (1) eficiencia energética; (2) energía renovable; (3) petróleo y gas; (4) carbón; (5) energía tribal; 
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No obstante, tal como sucede con las Comunidades Autónomas en España, 

en Estados Unidos los Estados son libres y soberanos con la singularidad de que 

estas deben cumplir con el mínimo de lo estipulado por las leyes federales; por lo 

tanto, tienen la facultad de poder regular el uso de la fracturación hidráulica a como 

mejor les convenga. 

Con base en lo anterior, se puede estimar que, en la mayor parte de los 

casos, la responsabilidad de regular la investigación, exploración, extracción y 

demás respecto al fracking recae en aquellos Estados que dispongan de normativas 

que no son compatibles con ello o que vaya en contra de sus intereses. 

En ese mismo sentido, se puede considerar que aquellos Estados que prevén 

la regulación del fracking en sus territorios son Nueva York, Vermont, Maryland, 

Oregón y Washington;276 ya sea que incluyan prohibiciones, moratorias y 

restricciones de zonas en ambos niveles.  

Cabe señalar que a pesar de la facultad que tienen los Estados para regular 

en sus territorios, que Estados Unidos es el país que utiliza más la fracturación 

hidráulica para extraer hidrocarburos no convencionales y también aquel principal 

promotor de esta, el gas natural se encuentra pobremente regulado a nivel federal 

y local, no solo en este país sino también en otros que cuentan con este recurso 

natural.  

No obstante, para que el fracking se pudiera comercializar con el permiso 

legal se tuvo realizar la enmienda a la Energy Policy Act en 2005. De manera que 

esta afectó a otra ley que, anteriormente, pudo significar un problema para 

implementarle; es decir, la Safe Drinking Water Act. 
La Safe Drinking Water Act (SDWA) adoptada desde 1974 pero ha sufrido 

varias enmiendas. Esta se encarga de salvaguardar y proteger la calidad de agua 

 
(6) asuntos nucleares y seguridad; (7) vehículos y combustibles para motores, incluido el etanol; (8) hidrógeno; 
(9) electricidad; (10) incentivos fiscales a la energía; (11) energía hidroeléctrica y geotérmica; y (12) tecnología 
de cambio climático. Por ejemplo, la Ley ofrece garantías de préstamos para entidades que desarrollan o 
utilizan tecnologías innovadoras que evitan la producción secundaria de gases de efecto invernadero. Otra 
disposición de la Ley aumenta la cantidad de biocombustible que se debe mezclar con la gasolina que se vende 
en Estados Unidos. Idem.  
276 Herrera Héctor, “EE. UU. y Colombia se acercan a la prohibición del fracking”, Las 2 Orillas, noviembre de 
2020, https://www.las2orillas.co/estados-unidos-y-colombia-se-acercan-a-la-prohibicion-del-fracking/. 
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potable en Estados Unidos, está enfocada en todo tipo de agua que se encuentra 

en el territorio, ya sea sobre o debajo de el. Asimismo, como sucede con la mayoría 

de las leyes ambientales, la Agencia de Protección Ambiental (EPA) es la autoridad 

encargada de vigilar que estas se cumplan. El apartado C de la SDWA, señala que 

esta agencia será la que establecerá regulaciones respecto al control de 

inyecciones subterráneas.  

En un inicio, la SDWA definía al supuesto de inyecciones subterráneas a todo 

emplazamiento de fluidos mediante inyección de pozo, sin ninguna excepción; sin 

embargo, la EPA consideró que la fracturación hidráulica no pertenecía a este 

grupo. La acción de la agencia llamó la atención a tal punto que tuvo que intervenir 

la Corte de Apelaciones de Estados Unidos para el 11vo. Circuito, mismo que 

resolvió que las actividades de fracturación hidráulica constituyen inyección 

subterránea bajo la Parte C de la SDWA.277  

Dada aquella situación, la EPA se encontró obligada a iniciar una 

investigación respecto a la posible contaminación que la técnica de fracturación 

hidráulica, utilizada en las vetas de carbón para la producción de metano, pudiera 

ocasionar en los suministros públicos de agua potable. De manera que en 2004 

concluyó con dicho estudio y dictaminó que esta representa poca o ninguna 

amenaza para las fuentes subterráneas de agua potable.278 

Es evidente que el resultado del estudio ocasionaría descontentos en los 

grupos ambientalistas que aseguraban que eran incorrectos. Sin embargo, a pesar 

de esto y con la aprobación de la Energy Policy Act, el Congreso enmendó la SDWA 

en 2005 y se agregaron dos exclusiones a la definición de inyección subterránea: 

(i) la inyección subterránea de gas natural con fines de almacenamiento; y (ii) la 

inyección subterránea de fluidos o agentes de apuntalamiento (que no sean 

combustibles diésel) conforme a operaciones de fracturamiento hidráulico 

 
277 The United States Department of Justice, Legal Environmental Assistance Foundation v. Environmental 
Protection Agency, 2002, https://www.justice.gov/osg/brief/leaf-v-epa-opposition. 
278 Idem.  
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relacionadas con actividades de producción de petróleo, gas o geotermia.279 A 

continuación se muestra el texto original: 

 
(1) Underground injection. —The term “underground 

injection”— 
(A) means the subsurface emplacement of fluids by well 

injection; and 
(B) excludes— 
(i) the underground injection of natural gas for purposes of 

storage; and 
(ii) the underground injection of fluids or propping agents (other 

than diesel fuels) pursuant to hydraulic fracturing operations related to 
oil, gas, or geothermal production activities.280 

 

Por lo tanto, de este modo se pueda apreciar que a pesar de conocer que la 

fracturación hidráulica supone utilizar demasiada cantidad de agua, productos 

tóxicos, apuntalantes y demás que son inyectados en la capa subterránea del 

territorio, el país estadounidense apostó por mejorar su situación respecto a la 

industria energética para ser más autosuficiente.  

Este suceso histórico es conocido en el país norteamericano como el 

Halliburton loophole o el vacío legal de Halliburton, debido a que el entonces 

presidente Dick Cheney tenía vínculos con dicha empresa, fue director ejecutivo. A 

pesar de que a partir de 2005 hubo intentos de proteger el agua potable y de 

reglamentar debidamente el uso del fracking en el territorio por medio de proyectos 

de ley para reformar la SDWA, estos han sido en vano porque nunca fueron 

aprobados por el Congreso.281 

Por otro lado, se encuentra la Clean Air Act (CAA), misma que es la ley 

federal que se encarga de regular, proteger y vigilar las emisiones de aire 

provenientes de fuentes tanto fijas como móviles en el territorio estadounidense y 

fue promulgada en 1970.  

 
279 Legal Information Institute, 42 U.S. Code § 300h - Regulations for State programs, 2005, 
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/300h. 
280 Idem. 
281 Earthworks, Inadequate Regulation of Hydraulic Fracturing, Washington, D.C., 
https://earthworks.org/issues/inadequate_regulation_of_hydraulic_fracturing/. 
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The Clean Air Act (CAA) is the comprehensive federal law that 
regulates air emissions from stationary and mobile sources. Among 
other things, this law authorizes EPA to establish National Ambient Air 
Quality Standards (NAAQS) to protect public health and public welfare 
and to regulate emissions of hazardous air pollutants.282 

 

Al igual que las leyes anteriores, la presente faculta a la EPA para que se 

encargue de la regulación de los contaminantes que afectan al aire y que están 

considerados como nocivos para la salud pública y el medio ambiente, los 

Estándares Nacionales de Calidad del Aire Ambiental (National Ambient Air Quality 

Standards o NAAQS). Si bien es verdad que ha traído mejoras significativas en la 

calidad del aire del territorio, también es verdad que, al parecer, este avance se ha 

visto revertido por los NOx (es un término genérico que hace referencia a un grupo 

de gases muy reactivos, tales como el óxido nítrico [NO] y el dióxido de nitrógeno 

[NO2]) en algunas áreas de Pensilvania cerca de lugares donde se practica el 

fracking, a pesar de una disminución en las emisiones estatales de Nox.283 

Del mismo modo, los estados deben cumplir con las gestiones y normativas 

mínimas que previenen las leyes federales. Esto se deberá cumplir de acuerdo con 

los NAAQS por medio del desarrollo e implementación de planes tanto preventivos 

como de acción para que se regulen las emisiones de posibles contaminantes del 

aire y que podrían expedir las diferentes industrias en el territorio estadounidense.  

En efecto, la Clean Air Act fue una de las normativas estadounidenses que 

previeron y se ocuparon en los problemas medioambientales relacionados con el 

aire. De manera que como este país es conocido por ser de los más industrializados 

del mundo y, en lo que se refiere al fracking, que estos procedimientos expiden 

sustancias altamente contaminantes para el ambiente y la salud pública, el país 

 
282 Traducción: La Ley de Aire Limpio (CAA) es la ley federal integral que regula las emisiones a la atmósfera 
de fuentes estacionarias y móviles. Entre otras cosas, esta ley autoriza a la EPA a establecer Estándares 
Nacionales de Calidad del Aire Ambiente (NAAQS) para proteger la salud pública y el bienestar público y 
regular las emisiones de contaminantes atmosféricos peligrosos. United States Environmental Protection 
Agency, Summary of the Clean Air Act, 1970, https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-clean-air-act. 
283 Evans, Richard B. et al., “Hydraulic Fracturing (Fracking) and the Clean Air Act”, Chest Journal, vol. 148, 01 
de Agosto de 2015, pp. 298-300, https://journal.chestnet.org/article/S0012-3692(15)50319-X/fulltext. 
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norteamericano, por medio de las diferentes instituciones y agencias 

especializadas, se encontró con la necesidad y obligación de crear, establecer y 

llevar a cabo políticas públicas que atendieran este tipo de situaciones causadas 

por la contaminación inducida por la fracturación hidráulica. No obstante, a pesar de 

lo anterior, en la actualidad es sabido que las empresas que se dedican a llevar a 

cabo la extracción de hidrocarburos no convencionales por medio de esta técnica 

continúan contaminando y expidiendo agentes nocivos para el medio ambiente y la 

salud pública. 

Se podría continuar haciendo el mismo tipo de análisis con otras leyes 

federales estadounidenses, sin embargo, todas sufrieron el mismo tipo de 

enmiendas conforme se creaban o reformaban otras relacionadas con el sector 

energético. Es notorio y declarado que este país se ha gestionado de esta manera 

y estas normativas son ejemplos claros que las prioridades, desde el mandato de 

Richard Nixon, son los temas energéticos, sobre todo la perforación y extracción de 

gas y petróleo, no solo convencional sino shale también. De manera que, como se 

advirtió, el Estado norteamericano para poder actuar legalmente respecto al uso del 

fracking en su territorio, ha realizado este tipo de cambios en su legislación. A pesar 

de ello, también en la actualidad, el uso desmedido de las técnicas de extracción, 

no solo la fracturación hidráulica, continúa siendo un tema de importancia sobre 

todo para la población. A continuación, un extracto relacionado con el aumento de 

los niveles de ozono relacionado con la contaminación del aire por la 

implementación del fracking en territorio estadounidense: 
 
High levels of ozone, typically observed during the summer, were 
recorded in the winter in areas near fracking and buck this declining 
trend. With increasing fracking operations in the United States, the 
EPA and state governments have increased their efforts to address air 
quality. In April 2012, the EPA issued performance standards for VOCs 
for new wells to reduce harmful air pollution at fracking sites. If fully 
implemented, VOC emissions from newly fractured wells should be 
reduced by 95%. The EPA also has adopted multiple tiers of emission 
standards for on-road and offroad diesel engines to regulate diesel 
exhaust, which impact on criteria air pollutants, such as ozone, 
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particulate matter, or NOx, known to cause cardiopulmonary health 
effects.284 

 

En la actualidad, Estados Unidos de América es el país que produce la mayor 

cantidad de hidrocarburos a nivel mundial y esto se puede asegurar que es 

consecuencia de la implementación de la fracturación hidráulica para extraer 

hidrocarburos no convencionales que anteriormente y sin esta técnica, no hubiera 

sido posible. Asimismo, esta técnica se ha utilizado desde años remotos y ha 

evolucionado con el paso del tiempo otorgando ventajas gracias a la tecnología. De 

manera que también se puede aseverar que esta técnica he sido motivos de estudio 

muy recientemente, por ahí del 2000, y analizada respecto a sus consecuencias 

negativas por la EPA en 2011;285 no obstante, sus resultados han sido 

inconsistentes e incompletos.  

Además de los reportes de aumento de sismos, supuestamente vinculados a 

al incremento de extracción con fracking ––y la inyección de fluidos químicos–– en 

los estados de Oklahoma y Texas, otros problemas que se originaron durante la 

primera década del 2000 fueron los relacionados con la contaminación del agua 

superficial y subterránea en los estados de Colorado, Nuevo México, Virginia 

Occidental y Utah.286 Los análisis de las muestras informaron que se debía a una 

alta concentración de metano, mismo que se filtró en los pozos y viviendas, 

provocando, en algunas ocasiones, explosiones. Asimismo, los estados de New 

York, Texas y Pensilvania han dado a conocer que algunos pozos de agua dulce se 

 
284 Traducción: Los altos niveles de ozono, típicamente observados durante el verano, se registraron en el 
invierno en áreas cercanas al fracking y contrarrestan esta tendencia a la baja. Con el aumento de las 
operaciones de fracturación hidráulica en Estados Unidos, la EPA y los gobiernos estatales han aumentado sus 
esfuerzos para abordar la calidad del aire. En abril de 2012, la EPA emitió estándares de desempeño para COV 
para pozos nuevos a fin de reducir la contaminación dañina del aire en los sitios de fracturación hidráulica. Si 
se implementa por completo, las emisiones de COV de los pozos recién fracturados deberían reducirse en un 
95%. La EPA también ha adoptado varios niveles de normas de emisión para motores diésel de carretera y 
todo terreno para regular los gases de escape de diésel, que tienen un impacto en los contaminantes del aire 
de criterio, como el ozono, las partículas o los NOx, que se sabe que causan efectos sobre la salud 
cardiopulmonar. Idem.  
285 Maldonado-Torres, Aracely et al., “Fracking… experiencia y perspectivas mundiales”, Temas de ciencia y 
tecnología, vol. 21, núm. 63, septiembre-diciembre 2017, pp. 59-68.  
286 Idem. 
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encontraban altamente contaminados por este mismo material que tiene origen en 

los campos productores de gas natural.287 De modo que, conforme a las normas 

federales y estatales de Estados Unidos de América, las empresas responsables 

estarían violando las regulaciones ambientales del país.  

Asimismo, otro hecho relacionado con la contaminación del aire son las 

emisiones de óxidos de nitrógeno, monóxido de carbono, sulfuros o el compuesto 

denominado BTEX (Benceno, tolueno, etilbenceno y xilenos). Respecto a este 

último, se encontraron muestras procedentes de los procesos de extracción 

realizados con la técnica en mención que se perpetraron en Fort Worth, Texas. De 

igual forma, en la formación Marcellus, Nueva York, se localizaron el mismo tipo de 

problemas sumándole las sustancias radiactivas; no obstante, cabe destacar que 

en la actualidad este estado ha prohibido absolutamente la utilización de la 

fracturación hidráulica en el territorio para prevenir algún desastre que empeore el 

panorama. 

Por otro lado, es sabido que este país es uno de los que tiene la mayor 

concentración de industrias, son aproximadamente 34 estados, de los 50 que lo 

conforma, aquellos que lideran las principales actividades económicas. Estas varían 

desde la energética hasta la manufacturera donde se utilizan maquinarias y 

equipamiento de manera constante y bulliciosa. También, se debe tomar en cuenta 

que estas empresas necesitan de vehículos de cierto tonelaje, mismos que utilizan 

combustible para dicha actividad. Asimismo, se encuentran los productos químicos 

necesarios para la elaboración de las mercancías y cuidado de enseres. De la 

misma forma sucede con los residuos y remanentes pues estos son desechados, 

en algunos casos, en cuerpos de agua o en el subsuelo. Por último, es imperante 

advertir que otros contaminantes son los aditivos utilizados para llevar a cabo la 

perforación para la extracción de hidrocarburos. 

En lo que se refiere a la contaminación por el uso de aditivos para realizar las 

perforaciones y extracciones mencionadas, la EPA realizó un estudio para conocer 

y comprender mejor cuáles son aquellos productos químicos que se utilizan durante 

 
287 Idem.  
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la fracturación hidráulica en aquellos pozos donde se producen petróleo y gas shale; 

así como también qué tanto se replican e impactan en los recursos hídricos de agua 

potable de diferentes partes el país. Los resultados revelaron los diferentes 

químicos que se utilizan en 38,000 pozos, en 20 estados del país; además, la media 

de solo el aditivo emplea 692 ingredientes de los cuales 14 faltaban por divulgar y 

los que se encontraban con mayor frecuencia fueron el metanol, el ácido clorhídrico 

y los destilados de petróleo ligero tratados con hidrógeno. A continuación, se ofrece 

un pequeño extracto del documento.288 

 

Additives chosen for hydraulic fracturing fluids can vary significantly 
based on factors such as geologic conditions, well design, and 
operator or service company preferences. […] Both maximum additive 
concentrations and fluid concentrations for each additive ingredient 
may be important to consider when assessing potential impacts on 
drinking water resources from hydraulic fracturing, because an 
accidental release of a relatively small volume of a concentrated 
additive being stored on a well pad may have different potential impacts 
than a release of a greater volume of hydraulic fracturing fluid with 
more dilute additive ingredient concentrations. […] Eighteen of the 20 
most frequently reported additive ingredients were common to 
hydraulic fracturing fluids used in both the oil and gas disclosures 
analyzed. In particular, methanol, hydrochloric acid, and hydrotreated 
light petroleum distillates were among the additive ingredients most 
frequently reported for both oil and gas disclosures in the project 
database.289 

 
288 U.S. Environmental Protection Agency, EPA Analysis of FracFocus 1 Data, Washington DC, 
https://www.epa.gov/hfstudy/epa-analysis-fracfocus-1-data.s 
289 Traducción: Tanto las concentraciones máximas de aditivo como las concentraciones de fluido para cada 
ingrediente aditivo pueden ser importantes para considerar al evaluar los impactos potenciales en los recursos 
de agua potable por fracturación hidráulica, porque una liberación accidental de un volumen relativamente 
pequeño de un aditivo concentrado que se almacena en una plataforma de pozo puede tener diferentes 
consecuencias. impactos potenciales que una liberación de un volumen mayor de fluido de fracturamiento 
hidráulico con concentraciones de ingredientes aditivos más diluidos. Dieciocho de los 20 ingredientes 
aditivos informados con mayor frecuencia eran comunes a los fluidos de fracturación hidráulica utilizados en 
las divulgaciones de petróleo y gas analizadas. En particular, el metanol, el ácido clorhídrico y los destilados 
de petróleo ligero tratados con hidrógeno se encontraban entre los ingredientes aditivos que se informaron 
con mayor frecuencia para las divulgaciones de petróleo y gas en la base de datos del proyecto. Office of 
Research and Development, Analysis of Hydraulic Fracturing Fluid Data from the FracFocus Chemical 
Disclosure Registry 1.0, Washington DC, U.S. Environmental Protection Agency, 2015, p.33, 
https://www.epa.gov/sites/default/files/2015-
03/documents/fracfocus_analysis_report_and_appendices_final_032015_508_0.pdf 
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Por otro lado, se encuentra el estudio realizado en 2015 por la entonces 

directora de la Oficina de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 

en Washington. En este, se advierte que el número de pozos productores de 

hidrocarburos en Estados Unidos ha aumentado de 58 a 4 millones desde 1996 y 

que en el resto del mundo fue de 1.8 millones. Esto es debido al avance tecnológico 

de las técnicas que se utilizan y; por ende. aumentaron la productividad de los 

complejos, lo cual promete un panorama muy bueno en cuanto al sector. Asimismo, 

en el informe anual de perspectivas energéticas, la US Energy information 

Administration en 2014 consideró los siguientes posibles escenarios: 

 

Las proyecciones responden a una modelización del mercado de la 
energía e implican importantes supuestos sobre la producción, el 
consumo, las regulaciones, así ́ como sobre el comportamiento de 
productores y consumidores. El primero se basa en el supuesto de que 
los recursos energéticos disponibles actualmente, así ́ como las 
normas y leyes que regulan el sector se mantienen inalterados durante 
el período considerado (2012-2040). Los otros dos casos reconocen 
incertidumbres con relación a los avances tecnológicos, cambios de 
política, diferentes escenarios macroeconómicos y del precio 
internacional del petróleo y muestran perspectivas de altos recursos 
de gas y petróleo y de bajos recursos de gas y petróleo, 
respectivamente. 290 

 

En la actualidad, se considera que, a nivel mundial, los avances tecnológicos 

han superado las proyecciones que se tenía en años anteriores. No obstante, la 

incertidumbre respecto al precio y las reservas de los hidrocarburos continúa 

creciendo porque la misma tecnología a permitido hacerse de aquellos que antes 

no eran alcanzables.  

A través de las líneas anteriores, se puede apreciar claramente que Estados 

Unidos de América, por medio de las empresas especialistas en extraen 

 
290 Bustillo, Inés, et al., Energía y políticas públicas en los Estados Unidos. Una relación virtuosa para el 
desarrollo de fuentes no convencionales, Santiago de Chile, CEPAL, 2015, pp. 9 y 10. 
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hidrocarburos utilizando la fracturación hidráulica ––fracking––, es uno de los 

mayores contaminantes del mundo. En consecuencia, se advierte que el estado 

norteamericano para poder soportar y alcanzar el mejor panorama posible, es 

necesario hacer conciencia de implementar una política pública adecuada, así como 

también reforzar los sistemas de seguridad que la autoridad americana ha impuesto 

con sus legislaciones.  
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CONCLUSIONES 
 

El propósito principal de la presente investigación es analizar cuáles son las 

consecuencias ocasionadas por la Reforma Energética 2013-2014, que sufren los 

derechos humanos como en los casos del medio ambiente y el agua, pero en lo 

concerniente a la liberación del uso de la fracturación hidráulica (fracking) en 

yacimientos no convencionales del territorio mexicano. 

Lo anterior ha sido posible demostrarlo a través de este documento, toda vez 

que el Estado mexicano ha adquirido obligaciones internacionales y que la omisión 

incurre en responsabilidad internacional. Si bien es cierto que, en la esfera de los 

derechos económicos, sociales y culturales y los llamados solidarios, el medio 

ambiente no ha sido el más estudiado y protegido internacionalmente, y que el agua 

potable no existe de forma adecuada en dicho país, también es verdad que la 

implementación de estas prerrogativas se pueden realizar de forma paulatina, pero 

con la condición de que este deberá demostrar que está trabajando en ello. 

El presente escrito ofrece la reflexión respecto al cuidado y protección del 

medio ambiente y el agua potable, mismos que se presume tienen y deberían tener 

las personas en el país. Del contexto anterior se proponen las siguientes 

conclusiones y recomendaciones: 

PRIMERA. Al inicio se alude a un escenario favorecedor, pero eso no significa que 

todos los países en desarrollo que tienen sistema de gobierno o pensamiento 

neoliberal correrán con la misma suerte que la del país mexicano. Pero que, en el 

caso del este Estado, esta corriente económica ha facilitado que el poder en turno 

pueda modificar la legislación con cierta finalidad en consonancia con el 

neoliberalismo. De manera que se han expedido y modificado leyes que puedan 

otorgar facilidades a industrias de la rama de los hidrocarburos con la finalidad de 

aumentar la economía. No obstante, estas modificaciones han provocado 

violaciones sistemáticas a los derechos humanos como pueden ser el medio 

ambiente y el agua potable.  

SEGUNDA. De acuerdo con el principio de la interdependencia de los derechos 

humanos, se ha podido demostrar que dañar el medio ambiente repercute 
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directamente en el agua que se utiliza para potabilizar y así brindársela a las 

personas, así como a todas las demás prerrogativas. Por lo tanto, al garantizar que 

el medio ambiente se encuentre protegido debidamente, afecta positivamente a la 

realización de los demás privilegios que tenemos por el simple hecho de ser 

personas. 

TERCERA. Mostrar al lector cómo los contaminantes utilizados por uno de los 

países más desarrollados y principal precursor de la técnica de extracción en 

análisis, Estados Unidos de América, han dañado algunas de las fuentes principales 

de obtención de agua potable. De manera que también se puede asegurar que 

causan efectos negativos en diversos ecosistemas; por lo tanto, no solo afecta a los 

animales y plantas sino también a los humanos. 

CUARTA. La fracturación hidráulica, al ser una técnica falible, es decir, con un alto 

porcentaje de fallar durante y después de su procedimiento, contaminando el medio 

ambiente y provocando estrés en la concepción de este. Asimismo, no es idónea 

para continuar con su aplicación; lo anterior, de acuerdo con el discurso del principio 

de precaución. También se advierte que provoca desbalances ambientales, se 

afectan los derechos de la población, se presentan desastres irreversibles y demás. 

Por lo tanto, se considera que se debe continuar con el ejemplo de los países 

desarrollados seleccionados y comentados durante el desarrollo del presente 

trabajo. Es decir, ante toda duda razonable se debe evitar llevar a cabo el suceso 

en cuestión.  
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