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INTRODUCCION

El trabajo recepcional sobre la educacion para adultos en Tabasco a 19 afios de
creacion del IEAJ avances y logros; aborda con rigor metodoldgico, el trabajo cualitativo de
los diferentes directores que han dirigido la institucion educativa en su devenir historico en el
periodo comprendido del aiio 2000 al 2018; y las diferentes estrategias, acciones, actividades, y
resultados obtenidos, pero._sobre todo la experiencia vertida y adquirida, las vivencias, los
esfuerzos, los obstaculos, las formas particulares de dirigir la institucion y hasta el tipo de
liderazgo asumido y adoptado para.obtener avances y logros significativos.

Se partié de una reflexion”en la cual aparece la idea de documentar, que se habia
hecho en los ultimos 19 afios en materia de educacion para adultos y si esta habia tenido avances
0 retrocesos, si los logros obtenidosgstaban apoyados por decisiones tomadas en sus momentos
particulares y que tanta influencia ejereieron en lo_gue_en el presente se tiene registrado como
una parte fundamental que le ha dado vida.al quehacer educativo y sus resultados en los
trabajadores hasta convertirlos en capital humano con conaCimientos instrumentales, capacitados
y con un compromiso real hacia la institucion.

De igual manera se tomaron datos del INEGI y(del INEA para comparar la
evolucion del conocido como rezago educativo de personas de 15 afigs”y mas, de esta forma
hacer un comparativo de coémo ha cambiado, ya sea de forma positiva o negativa los resultados
de la educacion para adultos en Tabasco y cuales han sido los factores que~han ayudado a
obtener esos avances y logros.

Se realizd un trabajo con entrevistas a profundidad en la intencion de'indagar
hasta el mas minimo detalle de éxito y fracaso en los diferentes periodos de los tres ex directores

que participaron para efectuar la investigacion, y verificandose que los planes implementados



por cada’uno de ellos dieron resultados en la mejora del recurso humano y su impacto en los
logros y avances de los 3 programas educativos que maneja el IEAT. Con estos antecedentes,
el presente trabajo recepcional se estructura en cuatro apartados o cuerpos capitulares; en el
primer capitulo ‘'se“identifican las generalidades de la investigacion, en el cual se describen el
planteamiento del problema o ausencia de informacion de la naturaleza que se deseaba, la
justificacion, es decir, ‘el por qué se necesitd elaborar una investigacion de este tema en
particular; las preguntas de investigacion, los objetivos general y especificos, los cuales
permitieron guiar la investigaciény la hipdtesis que como tal permiti6 demostrar que la
investigacién cumplié con su cometido, las delimitaciones y limitaciones con las que se planted
el trabajo recepcional y como altimo tema)del capitulo, el estado del conocimiento existente,
tanto a nivel nacional como estatal en’donde se denotd un interés incipiente relacionado con los
avances y logros de la educacién para-adultes.

En relacion a segundo capitulo, se preSenta la educacion para adultos en México
y estd conformado por las teorias que sustentan la investigacion, tales como la teoria de la
intervencion institucional y la historicidad de los acontecimientos suscitados, también se aborda
el marco histérico partiendo desde conquista hasta el siglo XXI, completandose con la evolucion
de la educacién para adultos en Tabasco y los conceptos principales.que se utilizan en esta
actividad educativa.

El tercer capitulo describe la educacién para adultos en _abasco desde la
perspectiva del contexto en el que se ha desarrollado, los momentos de la descentralizacion del
IEAT del INEA nacional, la mision, vision, objetivos y valores que conforman la_institucion

educativa para alcanzar la funcion encomendada, el panorama del rezago educativo en Tabasco y



su comportamiento en los 19 afios de la investigacion, asi como los avances y logros
cuantitativosydel afio 2000 al 2018.

El capitulo cuatro, resefia la fase metodolégica; y lo integran el disefio
metodoldgico, el¥cual tiene enfoque cualitativo que buscé comprender los fenémenos,
explorandolos desde.la perspectiva de los participantes en su contexto; y tiene un alcance
exploratorio ya que el tema ha sido poco estudiado y descriptivo debido a que se detallan las
situaciones en donde se dieron les acontecimientos, fendmenos y sucesos, es decir Unicamente
pretende medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta.

El disefio de la investigacion es de tipo narrativa, contextualizando la época y el
lugar donde ocurrieron las experiencias \y) reconstruir las historias individuales; es de tipo
fenomenoldgico mediante la cual seZpretende describir la experiencia del sujeto o vivencias;
también la poblacién y muestra forman.parte del capitulo, entendiéndose esta como la totalidad
de los sujetos que participaron en la Tnvestigacion, en_este caso la poblacion fueron tres
exdirectores entrevistados; de igual manera las técnicas+€ instrumentos utilizados para obtener
informacion fueron la entrevista en profundidads no estruetdrada y se realiz6 al numero de
sujetos antes mencionados.

Se cierra el capitulo con el anélisis de las entrevistas a_los tres exdirectores del
IEAT y sus percepciones, vivencias, decisiones, experiencias, toma de deCisiones que efectuaron
para sacar adelante la institucion.

Es un buen principio para sentar las bases de lo que se debe contipdar haciendo
con las acciones cualitativas y redunde en avances cuantitativos, asi como el sequimiento de las
actividades que en educacion para adultos se realizan permanentemente y que no se ténia un

sustento documental.



Se pretende también que este documento sirva como fuente de consulta, analisis,
reflexiony genere sinergia para ofrecer mejores servicios de educacion para adultos y generar
innovaciones gue permitan disminuir el rezago educativo con la aplicacion de las estrategias

exitosas planteadas’en esta investigacion.



CAPITULO I. GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se describen las razones por las cuales se realizO esta
investigacion, dectal manera que se hace una exposicion de la problematica que representa la
falta de informaci®n sistematizada a 19 afios de creacion del Instituto de Educacién para Adultos
de Tabasco; en donde‘tamhién se justifica de manera precisa los beneficios que se obtienen de la
investigacion. Para lo “anterior tenemos una metodologia en donde se establecen
cuestionamientos que nos llevan a plantear las preguntas de investigacién en concordancia con
los objetivos de la misma y esto~Qenere la formulacién del objetivo general y objetivos
especificos que permitieron guiar el camine a seguir y obtener los resultados esperados.

La hipdtesis de la investigacion permitio observar el cumplimiento de las premisas
planteadas de tal manera que se alcanzo-asustentar/do que se esperaba de la misma.

Como todo proceso de indagacion, ‘se«delimito el campo de investigacion y en el
cual no siempre se tiene a la mano toda la informacion requerida lo cual limita lo que se busca,
sin embargo, se sustenté adecuadamente los requerimientos'necesarios.

Se tiene como premisa fundamental el buscar informacion relacionada con el tema
en especifico de tal suerte que el estado del conocimiento o investigaciones con el mismo tipo de
informacion nos puedan servir para darle solides a lo que se busco‘o_también generar nuevo
conocimiento.

Por todo lo anterior este capitulo representa las generalidades de la.investigacion

1.1 Planteamiento del problema
Deberia de preocupar al gobierno y en particular a la sociedad en general elialto

indice de rezago educativo en educacion basica en el Estado de Tabasco y las consecuenciasque



este fendémeno representa para el desarrollo de la entidad. Segun el dltimo conteo del INEGI del
afio 20154 existe una poblacion de 15 afios y mas con necesidad de educarse de 558, 486
personas de'las cuales 91,777 carecen de los conocimientos de lecto-escritura y calculo basico
(analfabetas); 202,902 no tiene su educacion primaria concluida y 263 807 necesitan terminar su
educacion media bésica o secundaria (INEGI, 2015).

Con la finalidad de atender a toda la poblacion que carece de educacién bésica se
cred por decreto presidencial en1981 el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA) y en 1999 dentro del programa de descentralizacion de la administracion pablica federal
se crea el Instituto de Educacion para“Adultos de Tabasco (IEAT); todo esto con el objetivo de
hacer mas responsables y comprometidos'a los estados de la republica mexicana en materia de
educacion para adultos y que estos_aporten*mayor presupuesto. Es decir, se busca disminuir el
rezago educativo, que se define comQla-poblacion que carece de educacion basica, el cual
representa una enorme problematica para€l desarrolle’sacial y econémico de Tabasco.

El rezago educativo tiene un‘alto. impacto en el desarrollo econdémico, social,
cultural y de salud, es decir en todos los &mbitos de una sociedad, lo anterior impacta en la baja
competitividad de la poblacion econémicamente activa y representa un factor negativo para que
la entidad no tenga las inversiones necesarias, y ademas se gasta muchos, recursos econémicos y
humanos en mantener programas sociales que no tienen ningun futuro parael desarrollo. Como
se observa en los sistemas capitalistas la educacion debe ser el pivote prioritario y como tal el
Estado de Tabasco esta catalogado como uno de los menos competitivos y mas<atrasados en
materia educativa. Ya que Unicamente seguin datos de la secretaria de educacion soloycontamos
con un promedio de 9.2 grados de escolaridad, es decir tercero de secundaria y un semestre de

bachillerato cuando mucho.



Cuando se tiene una poblacién de més de medio millén sin educacién bésica, en
un Estado con/una poblacion total de un poco méas de 2 millones de habitantes es de muy alto
impacto en la sociedad y en su desarrollo social, ya que la poblacion en edad productiva carece
de conocimientos académicos que los ayuden a crear, a tomar decisiones acertadas, aspirar a
mejores niveles de viday“tomando en cuenta que la modernidad requiere de personas mas
preparadas intelectualmente, massmano de obra calificada y actualmente tecnificada, por lo tanto
se puede observar que no se cumplen dichos aspectos.

La compresion del entorno y de lo que se aspira como Nacion y Estado, se hace
méas complicado llevarlo a efecto cuandghay una poblacién carente de conocimientos basicos
para que sus acciones sean de cambioZLa realidad es que muchos no han aprendido a conocer su
entorno, la sociedad, los desarrollos tecnelégicos tan vertiginosos de la era del conocimiento, y
se van quedando rezagados y en la marginacion.

Aunado a ello, la pobreza de un.alto numero de poblacion, se debe precisamente a
la carencia de educacion y por ende de oportunidades,.eSto trae como consecuencias el
vandalismo, la violencia, los robos, el secuestro y la misma margipacion. La ignorancia genera el
aumento de la natalidad, por qué se carece de conocimientos del cuidado.en el control natal y las
consecuencias que trae aparejada, el que un nuevo ser nazca en ambientes, inapropiados para su
pleno desarrollo intelectual, fisico y cultural, al mismo tiempo la salud seve afectada por la
carencia alimentaria y de otros elementos basicos. Se puede decir que una persopa-que estudia
secundaria o preparatoria, desarrolla competencias y adquiere conocimientos que losiayudan a

solucionar problemas de sus vidas cotidianas y los impulsan a crecer. La educacion dignifica al



ser humano y lo impulsa a crear e innovar para ser mejor cada dia y mejorar sus condiciones de
vida.

En este sentido, el carecer de educacion basica, genera que la gran mayoria de la
poblacion con esta‘problemaética se vuelva apatica, poco participativa, desinteresada por mejorar
su entorno y condiciones.de vida, para ellos su vision es muy limitada, su ignorancia los sume en
un estado de inactividad#y .no pueden ver mas alld de su entorno, esto se reproduce en sus
descendientes y provoca un c¢irculo vicioso que desencadena muchos otros problemas sociales.

Con la informacién~anterior nos damos cuenta que se hace necesario tomar
medidas oportunas para atacar el rezago educativo y establecer los cimientos para documentar y
medir los avances de la educacion para adultos en Tabasco.

A 19 afos de creacion/del IEAT, se carece de informacion sistematizada de sus
logros y avances; de cuéles han sido lesimementos.de mayor relevancia, cuéles de mayores retos
y probleméaticas. Se conocen datos aisladosen algunas. fuentes, pero no se tiene informacion
sistematizada, con rigor metodoldgico que muestre de manera cronoldgica los avances del IEAT,
y esto genere reflexiones para tomar decisiones que coadyuven a un mayor avance en las tareas
educativas en materia de la atencion de adultos y beneficie a la sociedad en general. A partir de
todo lo sefialado surge la siguiente pregunta de investigacién ¢Cuéles son los avances y logros
del Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco a 19 afios de su creacion?

1.2 Justificacion

La investigacion se realizé en el Instituto de Educacion para Adultos.de Tabasco

(IEAT) con la finalidad de mostrar los avances y logros que durante 19 afios se han‘obtenido en

dicha institucion.



Se elabord un documento que concentro la informacion de este periodo de tiempo;
también, .s€ pretendio reconocer el trabajo realizado por muchas personas que voluntariamente
han participado en esta loable labor; de igual manera, se buscé demostrar el impacto que se ha
tenido en los 3 niveles educativos que se atienden o en su caso también el poco avance como no
llegd a suceder.

Este proyecto,. servira para que los diferentes ambitos de gobierno puedan tener
una informacién organizada y les*sea de beneficio para tomar decisiones e implementar acciones
de mejora, al mismo tiempo generarestrategias para disminuir el rezago educativo, pero también
la vinculacion con las diferentes actividades econdmicas del Estado de Tabasco. La intencion fue
aportar a la comunidad académica un doCumento de consulta que muestre datos cuantitativos y
cualitativos del periodo en cuestién,asi como despertar el interés de este subsistema educativo
en la busqueda de estrategias y programas-especificos para mejorar la educacion de los adultos.

La investigacion incluye 10519 afios de creacion del IEAT vy los trabajos que se
llevaron a efecto para el desarrollo de los programas. Be igual forma no representa un gasto
significativo para la institucién, sin embargo,. para el ‘investigador genera una inversion
econdmica y de tiempo para la realizacién de las actividades_de_movilidad para recabar la
informacion y su tratamiento de sistematizacion.

Este trabajo representa como investigador la oportunidad e obtener informacion
relevante e historica de los avances y logros de la institucion en la cual he laberado durante mas
de 30 afos y ademas aportar bibliografia que ayude a mejorar la operacion de 108 setvicios y un
aporte a la sociedad academica y educativa para retomar en el futuro los conocimientos

generados y ser un marco de referencia para futuras investigaciones.
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1.3 Pregtintas de investigacion
Las preguntas que sentaron las bases para realizar la presente investigacion fueron:
Preguntas/guia:
¢ Cuales han'sido.los avances y logros del IEAT en sus 19 afios de existencia?
¢Cudles han sido’los*factores que obstaculizaron los avances del IEAT en sus 19 afios?
Preguntas secundarias:

¢ Qué factores han contribuidea los avances del IEAT en el Estado de Tabasco?

¢En qué nivel educativo son mas relevantes los avances y logros, en los 19 afios de existencia
del IEAT y su impacto?

De acuerdo con estas interrogantes, se pretende contribuir en la mejora de la calidad en la
Educacion para Adultos en Tabasco.
1.4 Objetivos de la investigacion
1.4.1 Objetivo General
Determinar los avances y logros del Instituto de Educaeién para Adultos de Tabasco a 19 afios
de su creacion, para innovar acciones que contribuyan en‘la_cobertura y calidad educativa.
1.4.2 Objetivos especificos
e Distinguir los factores que han contribuido en los avances del IEAT en el Estado de
Tabasco.
e Contrastar los factores que han obstaculizado los avances del IEAT en el Estado de
Tabasco.
e Determinar en qué nivel educativo son mas relevantes los avances y logrosyen los 19

afos de existencia del IEAT.
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1.5 Hipétesis

Los avances y logros del Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco a 19
afios de su Creacion se deben al trabajo en equipo, liderazgo y la formacién del personal que
colabora en esta‘arganizacion educativa.
1.6 Delimitaciones yJlimitaciones

La investigacion tuvo razon de ser en el Instituto de Educacion para Adultos de
Tabasco, ubicado en calle Vazquez Norte 304, de la Colonia Centro, del municipio de Centro
participaron 3 exdirectores de este“instituto como informantes clave.

Algunos de los obstacutos que se presentaron en el transcurso de la investigacion,
fueron la disponibilidad de un exdirectory debido a que por sus mdultiples actividades laborales y
personales no se pudo entrevistar, sin€mbargo, se gestionaron las reuniones con los tres restantes
exdirectores del IEAT, lograndose asi<€l.eumplimiento de esta meta.
1.7 Estado del Conocimiento

El instituto nacional para la educacion de 40s adultos (INEA) se cre6 en 1981 por
decreto presidencial y durante sus 37 afios de «ida instituecional se han realizado multiples
estudios a nivel nacional de los resultados que se han obtenido_y de los impactos que se han
generado, sin embargo, en Tabasco no existe un proceso de documentacion sistematizado de los
avances y logros que en 19 afios de la descentralizacion se han obtenido.

Existen algunas investigaciones a nivel nacional de los resultades cuantitativos de
la educacion para adultos, dentro de ellas la realizada por un grupo de investigadores de la
UNAM encabezado por el Rector José Narro Robles en donde se hace una ‘resopilacion

cuantitativa y cualitataiva de los logros del INEA desde el afio 2000 hasta 2012, se tiene:
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Al cumplir 30 afios el INEA (1981 -2011) hace un balance en el que destaca que en ese lapso ha
logrado gte, mas de 20 millones de mexicanos mayores de 15 afios concluyan su
educacion basica (660 mil como promedio anual). Si bien en términos porcentuales el rezago ha
disminuido desde¥la creacion del INEA de 66 a 40% en 2010; en términos del nimero de
personas ha crecido de 25'millones a casi 32.

Aunque lasfabor del INEA ha tenido facetas destacadas y por ello ha recibido
reconocimientos internacionales,*“en materia de cobertura de la poblacion en rezago educativo,
éste persiste en niveles inaceptables. Incluso, en los ultimos afios su eficiencia terminal se ha
visto disminuida y ha llegado en algunos afios a lograr solamente una tercera parte 0 50% de
eficiencia que, en el afio de referencia, enfeste caso el afio 2012” (Narro, 2012).

De esta investigacion se'concluye que en la educacion para adultos:

v No existen procedimientos estahdarizados para la promocion de los servicios del INEA 'y
para la atraccion de sus solicitantes: Por.ello,das decisiones sobre a qué grupos dirigir la
promocion pueden depender de factores casuistices ycircunstanciales.

v Los datos recabados por el Sistema Automatizado ‘de’Seguimiento y Acreditacién son
limitados para caracterizar el perfil socioeconémico de sus_beneficiarios. Se pierde la
oportunidad de contar con informacion valiosa para mejorar la focalizacion del programa
y evaluar su impacto.

v El programa no ha profundizado en la focalizacion de su poblacién objetivo, por lo que
ésta no se diferencia suficientemente de su poblacion potencial. Es poe0wviable que el
INEA pueda cubrir a una poblacion objetivo de méas de 24 millones de personas:

v La atencién de los beneficiarios se realiza por personal que, en general, carece de un

perfil adecuado para aplicar el Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo (MEVYT):
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v/ _EXiste una escasa permanencia laboral de los asesores, lo que limita su conocimiento del
MEMYT, asi como los beneficios de su capacitacion.

Un estudio realizado por investigadores de la Universidad Auténoma del Estado
de México (UAEM).concluyé que, pese a los retrocesos, se promueven importantes avances en
la educacion de los.adultos de manera vinculada a sus necesidades sociales y su propia
participacion. La educacion para adultos no se puede separar de la realidad de la pobreza en el
pais.

Es necesario que-a~actividad educativa de “adultos se ligue de manera mas
estrecha con las necesidades vitales\mas urgentes de los adultos que, por la situacion de
sobrevivencia en la que se encuentran, (requieren que se visualice una transformacion de las
condiciones de vida” (Ramirez, 2010);

Para disminuir el rezagoreducativo.en la educacién de los adultos se requiere
valorar aquellas experiencias que orientanhacia un verdadero desarrollo social de la gente y la
sociedad civil como avances y no quedarse ‘solo._en la.condena de los indices de crecimiento
econodmico o indice de reduccién del analfabetismo en los adultos mayores de quince afios en las
zonas rurales y urbanas marginadas mexicanas. Sefialar con triunfalismo esto ultimo en los
informes anuales gubernamentales, seria un vil retroceso en la implementacién de las politicas
educativas contemporaneas.

En relacion a la educacion para adultos en Tabasco,existen algunas
investigaciones que no necesariamente tienen el mismo enfoque que este documento, pero que
sin embargo es importante mencionar tomando en consideracion que mediante las‘acciones
reportadas en los documentos de tesis, se vislumbra la coadyuvancia para mejorar los logros y

avances del IEAT; es el caso de la investigacion relacionada con el cambio de actitud=del
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personal”para lograr mejores avances y logros es por eso que “la medicion de las actitudes del
personal .directivo de primer nivel y los mandos medios del IEAT, demostré el cambio de
actitudes al observar en sus respuestas en funcién de la demostracion de satisfaccion con el
trabajo, involucramiento en sus actividades y compromiso organizacional” (Ponce, 2006, p.213).

En la'tarea de lograr avances en los objetivos institucionales se buscan las mejores
estrategias para obteners10s. resultados que se planean, pero para alcanzar ese cometido se
necesita “generar cambios eh lasactitud de las personas, lo cual no es tarea facil o sencilla y
menos cuando se ha actuado ©“vivido muchos afios haciendo lo mismo y sin un orden
establecido, con un sin nimero de prohlemas y cuando estas personas laboran en una institucion
educativa con esa forma de ser, la institu€ion educativa pierde la presencia ante la sociedad y su
imagen se ve deteriorada y la credibilidad desaparece.” (Ponce, 2006, p.213)

Uno de los trabajos mas~dificiles es el cambiar las actitudes y aptitudes del
personal, debido a que todos se aferran @ no_ salir del_estado mental, emocional y de confort
laboral en el que se encuentran y por tal razon.S‘la.persuasion jugo un papel importante a lo largo
de 7 afios, de 1999 al 2005; se conjugo también con‘.estrategias organizacionales y de
comunicacion. Se ejecutaron una serie de acciones en busca del_cambio de actitudes para
aminorar la calcificacion de las mismas” (Ponce, 2006, p.214)

Uno de los avances que se lograron dentro del periode comprendido de la
investigacion fue “El 6 de diciembre del afio 2003, logramos la certificacion [SO9001:2000 en la
linea de inscripcion y el 5 de agosto del 2004 certificamos en las tres lingas#“inscripcion,
Acreditacion y certificacion. Certificacion de calidad que se reafirmé en el 2005 convirtiéndonos
en el instituto namero uno del Pais, esta certificacion también fue alcanzada por los CEBA’S en

ese mismo afio (Ponce, 2006, p.214).
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Enmarcado dentro del estado del conocimiento, también se encontrd otra
investigacion, relacionada con la profesionalizacion del personal administrativo del IEAT en
donde se da cuenta de la aplicacion exitosa de un plan que “para el IEAT la capacitacion,
profesionalizacion;” y formacion de su personal es un hecho practico y reflexivo, mismo que
considera las influencias, externas conscientes e inconscientes de las personas, esta preparacion
permite responder al trabajador de una manera de pensar y entender el medio ambiente social,
laboral y familiar en el que se desenvuelve” (Islas, 2007, p.108).

Las estrategias aplicadas para profesionalizar al personal se verificaron mediante
instrumentos que dieron luz e iluminaron el camino de la mejora continua para ello “la
aplicacion de un cuestionario demostrd quellas acciones que se efectuaron al interior del IEAT
han sido un éxito, ademéas que el perfil conel que cuenta es de suma importancia para realizar
sus funciones con calidad, considerande-eon ello.que no importa el tipo de licenciatura que
tengan; sino que la institucion cuente conun.programa formacion, y profesionalizacién para
capacitarlos y profesionalizarnos en cuenta ‘a. educacion”para adultos se refiere” (Islas, 2007,
p.108).

Para la autora de esta investigacion representa _una gran importancia la
profesionalizacion del personal que conformo una institucién educativa, como el IEAT, es por
eso que “ha significado el estudio analitico de mucha importancia la profesionalizacion del ser
humano. No es una tarea féacil cubrir las necesidades propias del mismo, y mas‘aun cuando estan
involucrados en una institucion que busca un solo objetivo y que ademas traaja“con sujetos

pensantes, demandantes de una excelente formacion curricular y académica” (Islas, 2007, p.109).
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Este capitulo representd para la investigacion, el origen y fundamentos de la
misma y Ja& motivacion para su desarrollo, ya que en €l se definié claramente las problemaéticas
que enfrenta el estado con el alto indice de rezago educativo en materia de educacion para
adultos y la tarea.titanica que representa para el IEAT, se justifico la razon para la realizacion del
trabajo, y las preguntas de investigacion dieron rumbo al tema en cuestion, al igual que los
objetivos tanto general ‘y#especificos los cuales se alcanzaron satisfactoriamente, de la misma
manera que la demostracion de~la hipdtesis se verifico ampliamente y representd una parte
importante y fundamental del trabajo realizado. En cuanto a las limitaciones y delimitaciones se
pudieron realizar las entrevistas a profundidad de los informantes claves. En relacion al estado
del conocimiento sobre investigaciones gimilares, se encontrd informacion no especificamente
del tema de avances y logros del IEAT a nivel estatal, sin embargo se mencionan extractos de las
conclusiones de 2 tesis de maestrias que-de-algunamanera tienen relacion con la educacion para
adultos y en cuanto a nivel nacional existeninvestigaciones que van desde periodos sexenales
hasta anélisis por afio, pero no hay un concentrado de informacion de los dltimos 19 afios como

tal.
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CAPITULO II. LA EDUCACION PARA ADULTOS EN MEXICO

Se describe la teoria o paradigma que fundamenta la investigacion, tambien el
marco historico deJa educacion para adultos en México desde los primeros indicios en la época
de la colonizacién’y deminacién de los grupos originarios, es decir, desde 1519 hasta la creacion
del Instituto Nacional spara, la Educacion de los Adultos (INEA); los programas que ha
implementado para detener.gl’crecimiento del rezago educativo, recuperando los acontecimientos
mas importantes en la época de independencia, revolucion mexicana y los primeros gobiernos
con tintes democraticos, hasta llegar“al siglo XXI, se incluye resefia histérica de la educacion
para adultos en Tabasco, asi como lossconceptos mas utilizados y se cierra el capitulo con los

avances Yy logros cuantitativos del INEA a nivel nacional del afio 2000 al 2018.

2.1 Teorias en las que se basa el estudio

Enmarcada dentro de las Ciencias socialés, una de las teorias en las que basa el
estudio es la intervencion institucional considerada comos*“un, conjunto de herramientas aplicadas
con un fin normativo e instrumental: el de contribuir positivamente al perfeccionamiento de una
institucion u organizacion en vistas de una mayor efectividad y efieiencia.” (Rodriguez, 2018)

Toda organizacién tiene una serie de caracteristicas que la hacen singular y como
tal hablar de ellas conlleva a “pensar desde una logica temporal, ¢€s\decir, asumiendo la
linealidad del tiempo “pasado-presente-futuro” como una concatenacion” cronologica de
decisiones, acciones y reacciones, como una causalidad compleja de acciones.¥. reacciones
consecutivas, donde las decisiones adoptadas en el pasado y en el presente, impactan” sobre la

organizacion en el momento actual y en el futuro” (Rodriguez, 2018).



18

Desde esa perspectiva se consider6 estudiar el devenir del IEAT en sus 19 afios de
creacion,tomando en cuenta la linealidad del tiempo de lo que se hizo en el pasado para avanzar,
que se hace ‘ensel presente para mejorar y poder disefiar un plan para el futuro con perspectiva de
una mejor vision“educativa y lo anterior es posible derivado de las decisiones, acciones y

reacciones de quienes‘han‘dirigido los destinos de la educacion para adultos en el estado.

De lo anterior_se tiene que reconocer que esas decisiones y alternativas para el
control y seguimiento de una institucion son realizadas por “personas, individuos, grupos de
personas que acttan y desempefian=funciones dentro de un determinado campo organizacional y

de un marco normativo” (Rodriguez, 2018).

Dicho de otra manera/para que.lassinstituciones avancen y se obtengan logros,
quienes dirigen la organizacion conforman'un grupo de personas con método, estrategias y un fin
bien planteado y los ponen a trabajar, a actuar, a desempefar funciones, tareas; y, después se
interviene la organizacion para conocer comg trabajan,~Como actlan, cOmo operan, como

piensan y como perciben las tareas que realizan y la organizacién dentro de la cual actdan.

También dentro del devenir organizacional de una institucién, se debe tomar en
consideracion la historicidad de los hechos, el interés de como sucedieronestos en el pasado y
obligan a realizar acciones que permiten tener una visibn mas clara V. objetiva del
acontecimiento, es por eso que se debe recurrir a herramientas que nos denlos elementos
necesarios y ello remite a consultar la historia o construir historicidad de los hechos;,de tal
suerte que en el presente estudio se refleja claramente todo el proceso que se dio en los 19 afios

de creacion del IEAT.



19

El historiador y los hechos, siempre nos han dado luces para entender el pasado
partienda.del, hecho que todo acontecimiento en la naturaleza tiene alguien a quien le interesa el
por qué sucedid y sus procesos de desarrollo, por tal motivo se puede aseverar lo siguiente:

“Hay una concepcion de la historia que se le ha Ilamado la concepcion de sentido comdn de la
historia, que defiende, ‘que esta consiste en un cuerpo de hechos verificados. Los hechos los
encuentra el historiaderen los documentos, en las inscripciones, etc., el historiador los retne
y luego se aventura a interpretarlos por su cuenta. Pero esta claro que asi no se llega a ninguna
parte, porque no todos los dates.acerca del pasado son hechos historicos, ni deben ser tratados
como tales” (Carr, 2010).

Por lo anterior en este”estudio se hace un recuento de los acontecimientos
cualitativos, en donde se consignan'las experiencias vividas, que dieron origen a los logros y
avances del IEAT en los 19 afios de.ereaciony dertal manera que se recurrid a la historicidad
de los mismos y los sujetos que guiaron, mfluyerom o_coadyuvaron a dichos logros.

2.2 Marco Historico de la educacion para adultos en México y Tabasco
En las siguientes lineas se hace un recorrido del devenir'de la educacion para adultos
v Laeducacion en la nueva Espafia

A partir del siglo XVI (1519) se da la invasion del territorio mexicano por los
espafoles y con ello una nueva forma de vida para las poblaciones originales, de tal manera que
una de las estrategias de dominacién fue el catecismo y la educacion, entre otres.

En ese periodo, se distinguen diversas formas de ensefianza, dentro de lastcuales estan la
evangelizadora, que tiene que ver con sembrar la religion catolica en las comunidades
originales, el adiestramiento en artes y oficios y los primeros indicios del nivel universitario.

El dominio de la poblacién original no solo fue con las armas, sino mediante la ensefianza y
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eso gue Unicamente se ensefiaba a quienes ellos querian de una manera selectiva y dando mas
importancia a los hijos de espafioles nacidos en México (Gonzalbo, 1985).

En la épocasvirreinal, como ya se observd, se le dio muy poca importancia a las instituciones
educativas. Uno de los pocos Colegios fue el de la Santa Cruz de Tlatelolco, dedicado a la
ensefianza de los‘naturales, también se le conocié como el primer colegio de América, fue la
primera institucion de“educacion superior, pero tuvo corta duracion. Los jesuitas, quienes
tenian a cargo dichos colégios; al momento de su expulsién en 1767, tenian 24 colegios, 10
seminarios o internados, y 19‘%scuelas, también existia y la cual fue fundada en 1551, La Real
y Pontificia Universidad de la nueva Espafia y regida por los estatutos de la Universidad de
Salamanca, recibid esa denominacion pues como las demas universidades hispanicas, se cred
por concesion del monarca y el papa (Rangel, 1983, p.11).

De acuerdo a la organizaeion delsgobierno virreinal, la educacién se dejé
completamente al régimen religioso. De ¢€sta* época €s ¢l dicho o aforismo “la letra con sangre
entra, porque los educandos se les obligaba a aprender a pie juntillas y cuando no cumplian se les
aplicaba castigos” (Gonzalbo, 1985).

El periodo virreinal se caracteriz6 por la discriminacion del-género femenino ya que los
consideraban inferiores por ser personas indigenas, de tal manera que, en muchas ocasiones
las mujeres solo eran vistas como objetos que solo podian realizar(trabajos pesados y de
servidumbre, de tal suerte que las instituciones de educacion femeninasfueron escasas y
crecieron poco durante la colonia, la mayoria de las jovenes no tenian escuela, inicamente la
manipulacion mediante el catecismo dominical en parroquias, conventos, la ensefianza de sus

madres y mujeres mayores de su hogar. Pocas mujeres asistian a las escuelas)que
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propercionaban instruccion cristiana, lectura y a veces escritura y aritmética. Los internados

aristocréticos exigian que las alumnas fueran de descendencia espafiola (Gonzalbo, 1985).

Es.de.notarse el régimen juridico impuesto de acuerdo a las imposiciones del
feudalismo espafioly.’y,que se replican en la nueva Espafia el cual fundamentaba el
reconocimiento del poder‘real, el poder eclesiéstico, el poder de los mineros y terratenientes
esparioles, por tal razon los conquistados no merecian ser educados y menos los adultos.

La educacion religiosa fue el eje central de la época colonial y se enfoc6 a los
nifios y nifias, se utilizaron todos 10S,instrumentos posibles. “Destacan para nuestro empefio
Catecismos y Confesionarios, que tanto’nos dicen de la vida, de creencias de sojuzgados y
sojuzgadores y que fueron los primeres libros de texto populares” (Zoraida, 1992).

Como se menciond al principio,“la~educacionsse utilizaba como un mecanismo mas de
conquista, pues si bien tenia un beneficioen las persanas, a nivel individual lo que se buscaba
era la creacion de mano de obra barata y colectivamente;yel beneficio era mucho mayor para
los intereses de los terratenientes, gobernantes, la iglesia#y.los Reyes catolicos de Espafia
(Zoraida, 1992).

v’ Sistema Lancasteriano (periodo inicial de México independiente)

Durante el inicio del periodo independiente, se dieron algunos acontecimientos
que son de importancia para los modelos educativos incipientes del nuevo México libre del yugo
espafol y se puede constatar que:

En 1822, cinco hombres prominentes de la ciudad de México fundaron una_asociacion
filantropica con el fin de promover la educacion primaria entre las clases pobres. Llamaron a

su organizacion Compafiia Lancasteriana en honor de Joseph Lancaster, personaje inglés-que
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habia“popularizado, a principios de siglo, una nueva técnica pedagodgica por la cual los
alumnes “mas avanzados ensefiaban a sus comparieros. EI método, llamado sistema de
ensefianza mutua, o sistema lancasteriano, se difundié con rapidez (Tanck de Estrada, 1973,
p.494).

En ese mismo afio, se'tienen registros de escuelas en las que se ensefiaba con el método
Lancaster y los datos'sen los siguientes.

En 1822, de las 71 escuelas primarias en la ciudad de México, con aproximadamente 3 800
alumnos, tres instituciones partieulares, dos conventos y el sol, la escuela de la Compafiia
Lancasteriana, usaron la ensefianza mutua. Durante las dos décadas siguientes, el sistema
lancasteriano se extendié a muchas escuglas particulares y fue declarado método oficial para
las escuelas gratuitas municipales(Tanck'de Estrada, 1973, p. 494).

En México, aun antes de la fundacién-de-la Compafiia Lancasteriana, la ensefianza mutua fue
practicada por algunos maestros partictulares«y en das_escuelas gratuitas de algunos conventos.
Pero la Compafiia Lancasteriana fue la que gané para el método, la atencion, el apoyo del
gobierno y el publico, e impulso el establecimiento de escuelas de ensefianza mutua en toda la
nacion. Tan reconocida fue la fama de la ensefianza reciproca_ y el prestigio de los miembros
de la asociacion lancasteriana, que veinte afios después de su fundacién, en 1842, el gobierno
nacional entregd a la Compafiia Lancasteriana la direccién de la instrdccion primaria de toda
la Republica Mexicana. De esta forma fue evolucionando el proceso de“organizacion del
sistema educativo mexicano y se afirma que:

“Gran parte de la reputacion del sistema derivaba de su economia y rapidez. Siguiendo el
método de Lancaster, un solo maestro podria ensefiar de 200 hasta 1000 nifios, con’lolque

bajaba el costo de la educacion. Los alumnos eran divididos en pequefios grupos de diez; cada
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grupoerrecibia la instruccién de un monitor o instructor, que era un nifio de méas edad y mas
capacidad, previamente preparado por el director de la escuela”. (Tanck de Estrada, 1973).
Cada grupo/de diez nifios tenia su monitor que, de acuerdo con un horario, ensefiaba las
lecciones de ‘escritura, lectura, aritmética, y doctrina cristiana. Ademas de estos "monitores
particulares", habia "monitores generales” y "de orden". Los monitores generales tomaban la
asistencia, averiguaban”la razon de la ausencia de un alumno, cuidaban los dtiles de la
ensefianza y los de orden administraban la disciplina (Tanck de Estrada, 1973).

Todos los monitores eran supervisados por el director de la escuela, quien, de acuerdo con la
pedagogia de Lancaster, nunca debia meterse en la instruccion, ni debia levantar la voz. El
"mecanismo" del sistema de monitores,debia funcionar casi por si solo (Tanck de Estrada,
1973).

El sistema en que los monitores fueron-Hlamados"decuriones™ fue descrito afios después por
uno de los alumnos “...éramos trescientos discipules y.cada uno de los mas adelantados que se
denominaba decurién cuidaba de diez decuriados” (Tanckyde Estrada, p. 495).

Era tal la organizacion de las escuelas con el método‘lancaster que, los promotores del
método insistian en que la utilizacion de la ensefianza por monitores, junto con un sistema
bien elaborado de premios y castigos y una variedad de Utiles disefiados especialmente,
reduciria a la mitad del tiempo el aprendizaje de la lectura y escritura dél, antiguo método.

El sistema lancasteriano requeria de grandes espacios para poner en précCtica su método.
Desde la entrada del nifio a la escuela hasta su salida por la tarde, sus actividades escolares
estaban controladas por una serie de requisitos, Ordenes, premios y castigos. (Tanck de

Estrada, 1973).
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Entre<1842 y 1845, la Compaiiia Lancasteriana encabezo la Direccion General de Instruccion
Publica;y,al terminar su gestion dejo 106 escuelas primarias en la capital, con 5 847 alumnos,
todos usando el sistema mutuo (Tanck de Estrada, 1973, p.497, 498).

Como se puede observar “todo esto sucede 12 afios después del inicio de la guerra de
independencias y\Mexico apenas estaba en su proceso de formacién como nacion, y para que
existiera una nacion‘reconocida por todos los mexicanos como unificadora de sus patrias
chicas, era preciso alfabetizarEntre los intentos avanzados de educacion de adultos destaca el
de Don Valentin Gomez Farias’en 1846 que no so6lo decretaba la fundacién de escuelas para
ellos, sino que las puso a funcionaricon bastante éxito, pero desgraciadamente no por mucho
tiempo” (Tanck de Estrada, 1973).

Se tienen indicios claros que la_educacién para adultos ha pasado por muchos altibajos de
implementacion por la poca importaneia-que se le ha dado en las esferas politicas, lo anterior
por la falta de informacién que se tiene de les prablemas que genera la poblacién que carece
de educacion basica, por lo tanto.

“Fue hasta después de la guerra de Reforma que se empezaron a llevar las ideas educativas a
la préctica. Se postulé con mayor claridad cuales eran los niveles educativos que necesitaba la
nacion; se tomé conciencia del problema indigena y se intent6 proparcionar al sexo femenino
una preparacién adecuada aunque siempre dentro de los limites de la esfera de la mujer madre
que se prolongd en la figura de la maestra, procurando que estuviera protegida‘y contribuyera
al bien social general; se abrieron escuelas para el resto de la poblacion de manera que todos
pudieran colaborar al bien y a la unidad nacional. Hasta donde las posibilidades lo
permitieron, se fundaron escuelas diurnas para nifios, nocturnas para adultos, talleres y

escuelas artesanales” (Zoraida, 1992).
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La‘educacion para adultos durante el gobierno de Porfirio Diaz.

Como ya se ha demostrado la educacion para adultos en México, ha pasado por
diferentes etapas desde la conquista de 1519 que definitivamente las poblaciones originales eran
esclavos durante.casi 300 afios y solo se tienen esfuerzos incipientes por darle instruccion a la
poblacion en general hasta llegar a la guerra de independencia de 1810 en donde ya se
humanizaron un poco les“grupos gobernantes y empezaron a tomar en cuenta e instruir a una
minoria de los habitantes del{paiss
Durante la guerra de reforma se~ContinGa con los pocos avances en materia de educacion en
general y de educacion de la poblacién’adulta en particular. Es irénico mencionar que es en el
periodo de la dictadura de Porfirio Diaz\fue cuando se toma mé&s en cuenta a la poblacién
analfabeta para poder instruirla y es asi’‘como.

Desde finales del siglo XIX, en MéXiecose establecié legalmente la educacion obligatoria y
gratuita, especificamente durante la dictadura de Porfirio Diaz, 1877-1910, los datos censales, al
finalizar dicha centuria, indicaban que de un'total de 126 millones de habitantes, 10.5 millones
eran analfabetos, es decir, el 83.33% del total de da poblacién“del pais. Cabe sefialar que en ese
tiempo los Estados eran autdnomos en asuntos relacionados con’la educacion, por lo que el
avance de este fue restringido y desigual a lo largo de la republica.. Ademas, el desarrollo
educativo no era uniforme y los estados del norte, de manera general, Jmostraban mayores
porcentajes de alfabetizacion que los del sur (Murugo, 2016, p.27).

En México han existido personajes que se han caracterizado por buscareel<progreso y
primordialmente la educacion de la poblaciéon y sin embargo en la actualidad todavia existen

miles de ciudadanos que carecen de educacion basica, se tiene constancia que:
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En 1906, el partido liberal delineo en un manifiesto las bases para una educacion basica,

universal}y gratuita y obligatoria. El resultado fue el establecimiento de las escuelas

rudimentarias (1911), destinadas a la poblacién analfabeta de cualquier edad.

Las escuelas‘rtudimentarias se instituyeron en toda la republica, independientemente de las

primarias existentes, estaban destinadas a la poblacién indigena y en ella se ensefiaba hablar,

leer, escribir el castellano,.asi como a ejecutar operaciones de aritmética. La escolarizacion no

era obligatoria y estaba destinada a personas analfabetas, sin distincion de sexo, ni edad. Para

estimular la asistencia a las aulassse distribuian alimentos y vestidos.

Con las escuelas rudimentarias se(institucionalizaron dos tipos de escolarizacion y educacion:

la educacidn integral, que se ofrecia de’manera predominante en las escuelas primaras urbanas

y las de instruccion rudimentaria para las clases marginadas-principalmente rurales e

indigenas-, que constituian aproximadamente 75% de la poblacién del pais.

Un acontecimiento que fue sumamentg~importante_en el pais dentro de la historia de la

educacion en México es la promulgacion de.la.constitucion de 1917, con la cual inicia la etapa

postrevolucionaria; concretamente, el Articule 3°, que ‘eleva al mal alto nivel el caracter

gratuito y obligatorio de la educacion primaria.

José Vasconcelos y la primera campafia de alfabetizacion

Siguiendo con el desarrollo educativo a través de las diferentes etapas que se han

suscitado en México, “tenemos que en 1921 al consumarse la revolucién meéxicana se da un
periodo de reconstruccion, el cual ya era urgente en un pais destrozado por la guerra de mas de
10 afios y se necesita que personas con gran capacidad y vision que ayuden a sacar_adelante la
nacion mexicana, y en ese devenir historico es nombrado una de las personas mas brillantes en

materia educativa y quien se hace cargo de la recién fundada Secretaria de Educacion Publica:
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Don.Jose Vasconcelos es el primer secretario de educacion con una mente brillante y una sola
idea, unificar el pais mediante una educacion nacionalista, en donde se integrara la poblacién
espafiola’e indigena” (Murugo, 2016).
La idea principal.es “acabar con el analfabetismo y expandir la educacion primaria a las
comunidades rurales_ y‘se nombré a los primeros misioneros, un tipo de maestros cuya labor
es llevar la educacion-aflas comunidades rurales” (Murugo, 2016, p.31).
Fue en 1921 cuando nacen las'misiones culturales con el objetivo de ensefiar a leer y escribir
y algun oficio a todo ciudadanorque participe en los programas y de esta manera tenga la
oportunidad de realizar una actividad/productiva.
Es a partir de 1921 que se da la primera.campafia de alfabetizacion y se sientan las bases de la
educacion en México. Para Vaseoncelos, “educacion e instruccion eran sindonimos y tenian
como objetivo aumentar la capacidadgpreductiva.de la poblacién, ya que la alfabetizacion y la
instruccion repercutian en tres elementos basicos; el econdémico, el moral y el intelectual”
(Murugo, 2016, p.32).

La tarea alfabetizadora y en si la educacion para adultoswno_ha sido facil y sobre todo los

obstéaculos de un pais tan amplio y diverso.
En 1924 el gobierno de Alvaro Obregdn contabiliz6 52 000 alfabetizados, lo cual fue minimo,
considerando que existian en ese momento histdrico mas de 6 millones'delanalfabetas.
En el gobierno de Léazaro Cérdenas (1933) se buscd aumentar al doble las-€scuelas rurales y
se continuaron los esfuerzos en alfabetizacion. Fue a partir de 1936 y 1937 cuando se
continuaron las campafias alfabetizadoras y es de reconocer que Lazaro Cardenas fue el
primer presidente de Mexico que reconoce la especificidad cultural de los naturales ly la

necesidad de otorgar programas educativos acordes.
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CabesSenalar que los programas educativos tenian rasgos socialistas y fue un periodo en
dondenacieron nuevas instituciones y se dio una enorme importancia a la educacion, es de
sefialar quesel propio Lazaro Céardenas encabezaba las camparias alfabetizadoras e invitaba a
la sociedad a‘participar. Al finalizar el periodo de gobierno en 1940 se observé poco avance
en la disminucion.del *analfabetismo y hasta se habia empeorado la situacion en términos
absolutos es decir habia’més analfabetas.
Continuando con la historia_de la alfabetizacion y la educacion para adultos en el periodo de
1942 a 1946 hubo mas campafias de alfabetizacion, se reoriento el trabajo de las misiones
culturales se fortalecio la educacién rural y siendo secretario de educacion Jaime Torres
Bodet, declaro que “en una tierra donde, la mitad de la poblacion no sabe leer y escribir y las
necesidades de instruccion rebasanZal sistema educativo, quienes tienen el privilegio de haber
ido a la escuela debian auxiliar el estado en educar a la otra mitad de los compatriotas”
(Murugo, 2016, p.38).

Durante el gobierno del Presidente Miguel Aleméan Velas€oy(1946-1952) se le dio continuidad a

la campafia de torres Bodet, atendiéndose a 2.4 millones.de, analfabetas y se observé una

decadencia en los Ultimos afios del gobierno.

Siendo Torres Bodet Director de la UNESCO crea en 1951 el CREEAL (centro regional de

educacion fundamental para la América latina) en Michoacéan, con elfebjetivo de formar, y

profesionalizar maestros de la region suramericana y crear materiales adecuados para la

educacion fundamental.

En el gobierno de Adolfo Lépez Mateos, de 1958 a 1964, regresa Jaime Torres ‘Bodet a ser

secretario de educacion y crea el plan de 11 afios en 1959 con el objetivo de mejorar los

programas educativos, la alfabetizacion y la educacion extraescolar y se da un nuevo giro, yaque
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no basta”Unicamente con ensefiar a leer y escribir si no mejorar la aritmética, la salud, la
productividad y la organizacién social, econdmica y politica.
La creacion del Instituto Nacional Para la Educacion de los Adultos
El Instituto Nacional para la educacién de los adultos INEA, se cred por decreto presidencial el
31 de agosto de 1981.
Desde la década de 1920.la atencidn educativa a los adultos se dio a través de las primarias
nocturnas, los centros n@cturnos industriales, los centros nocturnos para analfabetas, los
centros de Educacion y cultura’social, la escuela de radiodifusion, la Primaria para adultos y
las misiones culturales Rurales. En,Jas escuelas se impartio educacion bésica para adultos y
capacitacion para el trabajo.
En 1968 se crearon los centros de-educacion basica para adultos y en 1974 se reformaron los
planes y programas de estudios para-la-educacion de este sector, de esta forma se dio un
caracter intensivo a la educacion Primariapara adaltos y la alfabetizacion se consider6 como
la fase introductoria a dicho nivel educative.(Murugo 2016, p.41).
Es importante destacar “que en 1975 se editaron por primera vez los libros de la primaria
intensiva para adultos (PRIAD) y en ese mismo afio se expidig-la ley nacional de Educacion
para adultos (DOF 1975) que tiene un caracter nacional, impulsa el autodidactismo, favorece
la educacidn continua y la capacitacion en y para el trabajo, asi como laformacidon profesional
permanente. El objetivo de esta ley es dar bases para que toda persona pueda‘alcanzar como
minimo el nivel de conocimientos y habilidades equivalentes a la educacion” general basica

que comprendera la primaria y secundaria” (Murugo 2016).
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En 1978 se cred la direccion general de educacién para adultos que se encargd de normar y
administrar la educacion basica para adultos, las misiones culturales rurales y las salas
populares de lectura.

Estos fueronlos.antecedentes del INEA, cuyas prioridades fueron promover organizar e
impartir educacion-basica para adultos en la modalidad abierta.

Los programas con 1eS que inicié el INEA en 1981 fueron, programa de alfabetizacion
directa, tele alfabetizacion, talter de alfabetizacion, capacitacion para el trabajo y bienestar
familiar, Programa de Educaeion Bésica, subprogramas de educacién béasica comunitaria,
educacion basica en centros de( trabajo, secundaria abierta para adultos por television,
educacion basica por gobiernos estatales y acreditacion y certificacion; programa de
promocion cultural, subprogramas’de salas de lectura, calidad de la educacion, investigacion
e innovacion, evaluacion de sistemasy-procesos.educativos, programa de administracion, con
los subprogramas, planeacion, recursos—materiales. informacién y relaciones publicas y
asuntos juridicos.

Como se menciono anteriormente, el INEA de-1984 a 1988, llevo a efecto una investigacion
para desarrollar nuevo modelo pedag6gico llamado MPEPA«€l cual sustituyé al PRIAD,
creado en la década de los setenta y en 1997 se inici6 con la investigacion de un nuevo
proyecto orientado a un mayor acercamiento con el aprendizaje de la‘poblacién objetivo lo
que hoy se conoce como MEVYT o Modelo de Educacion para la vida y eltrabajo, el cual se
puso en marcha en el afio 2000 a nivel nacional; es un sistema modular, 40r unidades
especificas y que tratan temas vinculados a los intereses y necesidades de loS_adultos en

rezago educativo y una de sus caracteristicas es su flexibilidad.
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Este.modelo ha venido sufriendo mejoras y ajustandose los contenidos, a las caracteristicas de
las diferentes regiones del pais y se fue dividiendo en diferentes vertientes las cuales son
MEVYT ‘higpanohablante, indigena bilingle, primaria 1014 y braille. Hasta la fecha el
MEVyYT es el.modelo educativo con sus vertientes antes mencionadas, las que sustentan la
educacion para adultos*en el pais y es el mismo modelo educativo que se utiliza en el Estado
de Tabasco.
2.3 Evolucion de la édueacion para adultos en Tabasco

La educacion pdra adultos en Tabasco al igual que a nivel nacional ha pasado
por diferentes procesos de implementacion y consolidacion, teniéndose los primeros indicios
a principios de 1856. En esa fecha la Educacion era considerada como un elemento social
apremiante, por lo cual Don Miguél Angel de Ledn, Gobernador del estado crea “una escuela
Publica Nocturna para adultos” a través-de la'cual, se pretendia la preparacion de adultos en
su instruccion primaria, cabe sefialar quefue una@scuela creada para atender a los miembros
del ejército, pero dada las circunstancias acuden a ésta artesanos y aprendices de los talleres,
“su organizacion al igual que las escuelas de la épocas” lo fue el Sistema Pedagogico
Lancasteriano, las ramas de ensefianza serian: Lectura, Escritura, Aritmética, Ortografia y
Dibujo Lineal” (Schmelkes, S. 1996).

A partir de 1915-1917, la Educacion tuvo un lugar importantelentre los numerosos
gobernantes que por breves periodos ocupaban la gubernatura del Estado. En le"concerniente a la
Educacion de Adultos, esta se ve sustentada por el enfoque de la Educacién-Racionalista,
implementada en México en 1912. Sin embargo, es a partir de 1917, cuando Tomas Garrido

como gobernador, realiza con originalidad y desmedido vigor, el experimento educativo !mas
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extraordinario que registra la historia revolucionaria del Pais, implementando escuelas

Racionalistas basadas en la pedagogia propuestas por Francisco Ferrer Guardia.
Durante”el/ segundo periodo de Gobierno de Garrido (1935), se crearon las “Escuelas
Nocturnas destinadas a la Alfabetizacion y los centros de Educacion para Adultos”, cuyo
lema era utilizar\as riquezas naturales del estado y para transmitir la luz de las letras, para
despertar y formar conCiencias. Es también importante resaltar, la propuesta pedagdgica “Los
Lunes Rojos” presentada porel departamento Cultural de la Liga Central de resistencia del
Partido Socialista del Sureste;’se pretendia orientar principalmente la Educacién de Adultos
hacia el estudio de las Artes, la Historia y las ciencias a fin de perfeccionarlos en sus labores
y no ser simples autdmatas.
Posteriormente, a través de la Campana Alfabetizadora, en cada rancheria fue instalado el
Comité pro-Alfabeto, los maestros“formaban cartillas especiales, con ideogramas de la fauna
y la flora tabasquefias. EI nombre dé tada.imagen_tenia como inicial una de las letras del
alfabeto castellano. Al valor fonético de‘cada letra,#Se agregaba su sonido onomatopéyico
para facilitar el aprendizaje y cuando ya eran conocides“los 29 signos del abecedario, se
formaba silabas y palabras que correspondieran a diversos objetos regionales. La
generalizacion venia después. Este método pedagégico® -semejante al Fonético
onomatopéyico de Gregorio Torres Quintero- era tan natural y comprensible, que el alumno

podia leer en un promedio de 60 dias (Zoraida, V. J. 1992).

Después de los gobiernos postrevolucionarios en Tabasco ©se continuo
implementando incipientemente las camparfias de alfabetizacion dirigidas exclusivamente a la
poblacién analfabeta y como el estado carecia de vias de comunicacion adecuada era_casi

imposible acceder a lugares en donde el rezago era una problematica latente.
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Es hasta 1999 cuando se crea el Instituto de Educacion para Adultos de
Tabasco, (IEAT) pero dependiendo normativamente del INEA, tanto en programas de estudio,
como de una parte de los recursos econdmicos. En la actualidad se tiene en operacion el
mismo modelo educativo (MEVYT) que se aplica a nivel nacional, del cual se especifica en
otro apartado, lo que’busco la creacion del nuevo Instituto fue que el gobierno del estado
aporte mas apoyo econémico y financiero, es decir que se involucre mas en las tareas de

ataque frontal del flagelo que representa el rezago educativo.

2.4 Conceptos entorno a la educacion para adultos
La educacion paragadultos como toda actividad educativa esta rodeada de
conceptos que le dan sustento y como-tal le dan un sentido particular a este quehacer publico,
por tal razén definiremos los«mé&s importantes como son Andragogia, rezago educativo,
adulto alfabetizado, trabajo en (quipo, liderazgo, formacién del personal, recursos
econodmicos, adultos certificados, entreotras definieiones que a continuacion se presentan.
2.4.1 Andragogia
El modelo andragdgico plantea que el adulto sea“auto-gestor de su propio proceso
de aprendizaje y si este va a durar toda la vida, se hace necesaria gue el saber enciclopédico
(muchas veces de tipo memoristico) que se pretende ofrecer a los niveles basico y medio del
sistema educativo, sea utilizado por una formacion mas funcional cuyo primer objetivo sea que
el nifio y el adolescente sélo adquieran los conocimientos que se consideren fundamentales, pero
que sientan el amor por el aprendizaje, y un deseo manifiesto por un continuo perfeccionamiento,
en busca de mejor calidad y del dominio mas cabal de los métodos (técnicas y procedimientos)

que posteriormente le permitan como adultos, ser gestores de su propio aprendizaje y adquirir
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con mas-facilidad e interés los conocimientos que requieran para atender las exigencias de una
vida cadaez mas compleja y de un ambiente social en continuo cambio (Alcala, 1998).
2.4.2 Rezagoskeducativo

El.actual concepto de rezago educativo se instituy6 a partir de 1993, cuando se
establece en México.a obligatoriedad de la secundaria para toda la poblacion, como parte de la
educacion basica. El téemino mismo de rezago tiene una cierta connotacion despectiva y si
quieren continuar estudiando(ahora tendran que conformarse con una educacion que tiene menos
recursos, donde no siempre hay ¥eCintos educativos con infraestructura adecuada y que tampoco
cuenta con docentes profesionalmenté\competentes. Es decir, un tipo de educacion remedial o
compensatoria (Narro, 2012, p.142).

Desde otra perspectivas’el INEA define el rezago educativo “como la poblacion de
15 afios y més que no sabe leer y escribir-e-gue no ha iniciado o concluido su educacion primaria
y/o educacion secundaria” (DOF 2017, Réglas de operacion INEA).

El rezago educativo es, la consecuencia de todas las acciones que en materia de
educacion bésica ha dejado de realizar el gobierno, y no nada’mas en educacion bésica sino en
muchos ambitos dentro de su responsabilidad. Esto se refleja en.a falta de oportunidades para
millones de personas que carecen de los elementos educativos minimos gue les permitan tener un
mejor porvenir. Si comparamos lo que se ha dejado de hacer por el bien de\os que menos tienen,
se puede concluir que este pais fuera una potencia en todos los sentidos, sin.embargo, han sido
décadas de abandono del tema educativo para adultos, al cual solo se atiende con“paliativos y

programas compensatorios con bajo presupuesto.
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2.4.3 Adulto alfabetizado

El adulto alfabetizado es la persona de 15 afios 0 mas que se le sometié a un
proceso de eénsefanza de lecto-escritura, matematicas basicas y al finalizar dicho proceso en un
lapso de ocho meses, tiene dominio pleno de estas habilidades y pueda demostrar de manera
practica que puede.deer*y escribir con fluidez y ademéas realizar las cuatro operaciones
matematicas basicas con-facilidad y solidez.

Un adulto alfabetizado, es el sujeto que debe poseer los conocimientos de
lectura, escritura y las matematicas-basicas para desempefiarse con algunos éxitos, en la familia,
comunidad a la que pertenece y sociedad en general. Sin embargo, en la actualidad también se
debe integrar la alfabetizacion tecnoldgica, la cual permite tener acceso a un mundo de
conocimientos infinitos, mediante las‘€omputadoras y toda la gama de dispositivos existentes en
la actualidad.

Para quien carece de los conocimientos basicos de lectura y escritura, el mundo se torna dificil
para su desarrollo, es mucho mas dificil en la‘actualidad €onyla suma de las nuevas tecnologias y
las herramientas para el acceso a ellas; es por eso que se tiene.gque cuestionar.

Pero, ¢basta con saber leer y escribir para considerarse alfabetizade? Paulo Freire sostiene que la
alfabetizacion es mucho mas que eso. El la define como “la habilidad de leer el mundo, (...) de
continuar aprendiendo”. No solo es el desarrollo de las habilidades dela lectura, escritura y
comprension, sino que implica también la interpretacion critica de la realidad”social, politica y
economica en la que vive la persona.

Dicho desde la dptica de Freire, alfabetizarse no es aprender a repetir palabras, sinosa decir la
propia palabra. La alfabetizacion, pues, comienza por situar en el centro a la persona iletrada y

hacer valer su derecho a conocer y a entrar en un proceso de aprendizaje a lo largo de toda su
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vida, condicion de posibilidad para desarrollar su capacidad de transformacion y desarrollo
humano y-social (Ayala, 2012).
Como se observa en parrafos anteriores, el sujeto alfabetizado para poder desarrollarse y crecer
en todos los &mbitos de su entorno, ademés de aprehender a leer, escribir, dominar las
matematicas basicasy.escribir su propia palabra y aprehender durante toda su vida, también debe
ser alfabetizado en el usosde.las tecnologias y la computacion, para poder estar tan siquiera en las
fronteras del inmenso océana de'eonocimientos existentes en este mundo tan cambiante.
2.4.4 Trabajo en equipo

Si bien es cierto que el'trabajo en equipo es un factor poderoso para alcanzar los
objetivos y metas planteadas de cualquief organizacién, también se sabe que un grupo de trabajo
no necesariamente es un equipo detrabajo; para trabajar en equipo se necesitan tener, segun
“Gerard M. Blair, necesariamente, el desarrello deun espiritu de cooperacion, coordinacion y la
existencia de procedimientos comprendidos' y.compartidos, que permitan el incremento de la
productividad como resultado del apoyo practico y moral gue se dan los miembros entre si”
(Koenes, A. 1998, p.6).
Se puede concluir que un equipo de trabajo debe estar formado_por individuos o personas que
comparten 0 persiguen un mismo proposito, mision, visién y meta. Son interdependientes; es
decir, se necesitan y apoyan los unos a los otros para lograr el objetivo 0'prop6sito comdn. En
un equipo de trabajo se debe estar de acuerdo en que, para alcanzar sus qbjetivos, deben ser
competitivos para alcanzar altos niveles de eficacia trabajando juntos y#'se®alcance la

productividad requerida.
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2.4.5 Liderazgo

Se puede apreciar que el trabajo relacionado con la educacion de adultos no surge
del vacio, si ne de la capacidad que asume el personal directivo del instituto para salvaguardar
los intereses y fines.que se persigue como institucion, por ello es importante el trabajo visto
desde la intervencion.educativa y del liderazgo de cada uno de los que han tenido la oportunidad
de dirigir el IEAT en les ultimos 19 afios. Por lo anterior se toma en consideracion que el
liderazgo se define como “proceso por el cual se ejerce influencia sobre las personas y que
permite incentivarlas para que trabajen en forma entusiasta por un objetivo comdn, asi pues,
quien ejerce liderazgo se conoce comolider” (Castro, A. 2007 p.18).

Se tienen diferentes estilos'de liderazgo y de ello dependeran las caracteristicas
personales diversas que el individuo_p0sea, de tal manera que podemos definir, el lider visionario
(o autoritario), el este tipo de liderazgo hace avanzar a la gente hacia los suefios compartidos, es
tremendamente positivo y su intervencion es adecuada.cuando el cambio requiere una nueva
vision o cuando hace falta rumbo claro, el lider.democraticoy el lider que deja hacer y deja pasar
los acontecimientos (Goleman, 2013, p. 82).

La siguiente frase, resume la gran labor desempeiiada por los 3 directores del
IEAT en los ultimos 19 afios. “No se trata de asumir un cargo publico,mas o el primer cargo
publico, se trata de tomar las riendas de la instituciéon en donde se tiene unalalta responsabilidad
con los que menos tienen y necesitan el servicio” (Giuliani, 2002, p. 335). Se_puede agregar que,
para esta persona, los afanes de mejoria y buen lider los sintetiza con la idea_de prepararse

incesantemente en donde la lectura es algo importante para un buen liderazgo.
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2.4.6 Formacion del personal

Toda organizacion debe tomarse muy en serio la estrategia de formar a su
personal en las‘tareas, actividades y funciones que son inherentes a sus objetivos y metas, es por
eso que la formacion del personal es inherente al éxito de toda institucion u organizacion,
independientemente'del fih que se busque, es por eso que tiene que, “La formacidn es un proceso
que brinda herramientas~basicas para que las figuras educativas desarrollen su labor con
eficiencia y calidez; fortalez¢anly desarrollen sus propias competencias, asuman el compromiso
de su labor y estimulen su deseo‘porseguir aprendiendo” (INEA, 2018).
Implica una accion profunda ejercida‘sobre el sujeto, tendiente a la transformacion de todo su
ser, que apunta simultdneamente sobre el(Saber-hacer, el saber-obrar y el saber pensar, ocupando
una posicion intermedia entre educaeién e instruccion. Concierne a la relacion del saber con la
practica y toma en cuenta la transfofmacion de las representaciones e identificaciones en el
sujeto que se forma en los planos cognoscitivos, afecCtivos y sociales orientando el proceso
mediante una Idgica de estructuracion, no de acumulacion? (INEA, 2018).
2.4.7 Recursos econdmicos

Los recursos econdmicos son medios que nos permiten a las personas, empresas 0
instituciones, satisfacer necesidades personales, de inversion o acciones sociales en caso del
gobierno o en su defecto demandas de la ciudadania, sirve para concretaritareas o actividades o
lograr algo como es alcanzar objetivos, por tal razon, “se tiene que considerar'que todo recurso
economico que se aplique debe tener siempre un resultado positivo o tangible” (Definicion ABC,

2018).
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En el caso de la educacion para adultos los recursos econémicos han sido finitos y
se han obténido avances significativos, sin embargo, se tienen que hacer gestiones para poder

atacar mas decididamente la problemaética del rezago educativo.

2.4.8 Adulto Certificado

Un adultorse considera certificado cuando cursé todos los modulos educativos de
la curricula académica y acreditd los exdmenes correspondientes de acuerdo a la normatividad
vigente del INEA, es importante sefialar que para el nivel primario son 12 mddulos acreditados al
igual para la secundaria, y al obtener.calificaciones aprobatorias se les entrega un certificado.
2.5 Logros y avances cuantitativos del'INEA a nivel nacional 2000-2018

En la revision de datos estadisticos del afio 2000 al 2018, se encontro:

Tabla 1 Adultos atendidos y egresados del-afio 2000 al 2018 a nivel nacional

Adultos atendidos Adultos egresados

Afo  Alfabetizacion  Primaria Secundaria “Totales Alfabetizacion  Primaria  Secundaria  Totales
2000 244,244 322,594 419,682 986,520 150,630 188,751 305,458 644,839
2001 234,855 254,399 399,919 889,173 154,056 168,559 286,127 608,742
2002 328,093 295,016 606,340 1,229,449 144449 144,286 252,160 540,895
2003 337,563 270,795 679,053 1,287,411 114,389 155,432 285,606 555,427
2004 435,179 246,913 701,806 1,383,898 129,219 160,299 332,862 622,380
2005 646,635 242,059 718,173 1,606,867 111,318 161,141 326,814 599,273
2006 473,916 287,140 674,840 1,435,896 147,481 203,201 423,463 774,145
2007 314,229 303,241 688,755 1,306,225 122,437 186,787 397,660 706,884
2008 340,786 300,984 744,082 1,385,852 105,910 186,936 374,171 667,017
2009 268,122 281,254 681,631 1,231,007 109,425 179,700 356,333 645,458
2010 249,546 268,956 672,615 1,191,117 115,372 184,343 387,650 687,365
2011 228,284 289,071 721,371 1,238,726 114,861 196,937 420,834 732,632
2012 195,636 270,147 680,056 1,145,839 119,347 214,296 480,883 814,526
2013 209,385 264,790 659,828 1,134,003 111,695 192,832 462,143 766,670
2014 257,214 304,079 723,108 1,284,401 184,351 197,549 4694135 851,035
2015 408,666 384,894 662,886 1,456,446 331,449 209,979 479,837, 1,021,265
2016 181,165 370,220 523,369 1,074,754 265,315 828,722 1,013,031 2,107,068
2017 120,039 317,052 543,782 980,873 181,310 242,710 453,311 877,331
2018 245,536 779,767 549,184 1,328,951 171,090 206,422 388,780 766,292

Total 5,719,073 6,053,371 12,050,830 23,823,274 2,884,104 4,208,882 7,896,258 147989,244

Fuente. INEA en numeros (2018).
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Durante los Gltimos 19 afios (2000-2018) se logré atender un total de 23, 823,274
personas j6évenes y adultos, en los tres niveles educativos que se ofrecen. Los avances en la

disminucion ep el rezago educativo durante el periodo mencionado se observan en las siguientes

graficas:
Grafico 1, Adultes analfabetas (2000 al 2018)
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Fuente. INEA en nameros (2018).

En el afio 2000 habian 5, 942,091 analfabetas-(9.5% de la poblacién de 15 afios y
mas); para el afio 2010 disminuy6 a 5, 393,665 analfabetas (6.9%); para el afio 2015 esta tasa
bajé a 4, 443, 673 (5%) y para el afio 2018 se logr6 disminuir a 3, 863,415 (4.5%). Se observa a
nivel nacional que, en términos porcentuales en 19 afios, el analfabetismg ha disminuido un 5%,
a razon de .27% anual, lo que significa que se deben tomar medidas urgentes*para que este
flagelo social disminuya con mayor rapidez y en consecuencia se mejore los niveles promedios

en educacion y competitividad de la poblacion que carece de lecto-escritura y calculo.basico.



Grafico.2” Rezago educativo nivel primaria (2000 al 2018)
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Fuente: INEA en nimeros (2018).

A nivel nacional se“0bserva, en_elnivel primaria una disminucion del rezago

educativo, a partir del afio 2000 se tenian 11, 7164715 (18.6%) adultos sin primaria; para el afio

2010 disminuye a 10, 082,386 (12.9%) adultes; para el-afio 2015 se tenian 9, 611,415 (10.9%) y

para diciembre 2018 se tenian 8, 364,631(9.6%)/personas jovenes y adultas sin primaria. En este

nivel educativo el rezago también ha venido disminuyendo paulatinamente y en 19 afios se tiene

un 9% en términos porcentuales, con un .5% anual. En realidad;"no son los logros que se

necesitan, sin embargo, se observa un avance y se esta disminuyendo la poblacion que carece de

educacion primaria completa.

Se puede decir que hay que hacer planes mas ambiciosos para‘avanzar con mayor

rapidez y poder subir al tren del desarrollo a la poblacidn con estas caracteristicas.
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Grafico.3] Rezago educativo en secundaria (2000 al 2018)
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Fuente: INEA en ndmeros (2018).

Apreciamos que en el’rézago educativo del nivel secundaria se tiene un aumento
del afio 2000 al 2010 en donde se eleva.en numeros absolutos en 1,525, 451 personas de 15
afios y mas, es decir, en el afio 2000 se tenian» 14, 8981655 (23.7%) adultos sin secundaria; para
el Afo 2010 se elevd a 16, 424,106, (20.9%) adultos; si bien en cierto que en términos
porcentuales se observa una disminucion por el crecimiento_dée-la poblacién mayor de 15 afios
en términos reales se eleva en mas de un millén de personas el rezago;, para el afio 2015 se tenian
16, 113,744, (18.6%), adultos sin educacion secundaria. Segun estimaciones del INEA a
Diciembre del 2018, se redujo la poblacion en situacion de rezago a 14,497,409 personas en
numeros absolutos y en términos porcentuales se encuentra en 16.7%. De“acuerdo al anélisis
anterior el rezago educativo en el nivel secundaria se redujo del afio 2000 al 2018 en un 7% en
términos porcentuales. Sin embargo, se observa que en este nivel educativo es a donde se

acumula més la poblacion adulta sin secundaria y con edad econémicamente activa, por tal.razon
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se debe.atacar la problematica con mejores presupuestos y estrategias que impacten directamente
a dicha poblacion.

Grafico 4, Rezago educativo en los 3 niveles educativos a nivel nacional (2000 al 2018)
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Fuente: INEA en ndmeros (2018).

En lo que respecta a los logros:a nivel pacional en donde se tiene la suma de los
tres niveles educativos, se puede concluir quese~ha disminuido el rezago educativo en términos
porcentuales del afio 2000 al 2018 en 21.2%, como se observa-en la gréfica anterior, lo que
significa que se ha estado haciendo un trabajo constante y el”cual ha dado resultados, sin
embargo se necesita un mayor esfuerzo y presupuesto de los diferentessérdenes de gobierno para
lograr que los més de 26 millones de mexicanos tengan oportunidades de_desarrollarse en todos
los ambitos y acceder a mejores condiciones de vida.

Bien es sabido que la educacion genera desarrollo, crecimiento, ‘hienestar y una
sociedad que tiene acceso a mejores niveles de educacion siempre tendrd mejores condiciones de
vida, mayores niveles de satisfactores y mejor seguridad econdmica, social, cultural, laboral y

con ello se puede aspirar a la felicidad tan deseada en todos los grupos humanos.
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Se puede concluir que los logros en nimeros en los ultimos 19 afios de educacion
para adultesya nivel nacional tienen tendencias a la baja, pero considerando que el tamafio del
problema educativo que se tiene es de una demisién no vista en su magnitud, se debe poner
mayor énfasis en.10s presupuestos y apoyos a nivel federal y los estados tienen que hacer lo
propio. Ya se cuenta con' fortalezas, como es un modelo educativo hecho a la medida de los
adultos, con procedimientos.sdlidos y metodologias que dan resultados, como se puede observar
en los resultados vistos con anterioridad.

En general observames en este capitulo, los logros obtenidos a nivel nacional en
materia de educacién de adultos, y se‘puede distinguir que se avanza, no al ritmo que se desea
pero se ha disminuido paulatinamente la peblacion en situacion de rezago educativo, también se

establecen los términos que se utilizan’en lastareas educativas.
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CAPITULO IIl. LA EDUCACION PARA ADULTOS EN TABASCO

Se toma como punto de partida el contexto de la educacion para adultos de
Tabasco considerando los principios legales que le dieron origen y el momento historico de sus
descentralizacion, también se hace mencion de la misién, vision, objetivos y valores enunciados
en su decreto de creacién, de la misma manera se hace un andlisis del rezago educativo del
Estado y los avances y legras que se han obtenido en los 19 afios de creacion de la institucion,
todo lo anterior con la finalidad*de dar un panorama claro del nacimiento y evolucion de la
institucion.

3.1 Contexto de la educacion para adultos en Tabasco

Dentro de las iniciativas que_dieron origen a la descentralizacion de la educacion
para adultos en 1999 se tienes las siguientes'y las cuales fueron encabezadas por EI maestro Julio
cesar Ponce Martinez quien tomo como_fundamento-os siguientes preceptos:

Con fundamento en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 del Gobierno
del Estado de Tabasco se expresa que la federalizacion ha permitido el mejoramiento en la
prestacion de los servicios y ha hecho posible laaplicacién.de modalidades diversas, segun las
caracteristicas de cada estado y region, sin que se vea afectada la unidad esencial de la educacion
nacional. “En esta virtud, el Gobierno Federal ha venido alentando una.mayor participacion de
los gobiernos estatales para abatir el rezago educativo y especialmente@njla educacién basica
para adultos” (Ley que crea el instituto de educacion para adultos de Tabasco,4999).

De acuerdo al Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000 eStablece dentro
de sus lineas de accion para el sector de educacion publica, “el alcanzar las ymetas de

descentralizacion de los programas de alfabetizacion para adultos, primaria, secundaria,
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educacion comunitaria y capacitacion no formal para el trabajo” (Ley que crea el instituto de
educacion’para adultos de Tabasco, 1999).

El” Programa de Modernizacion de la Administracion Publica 1995-2000
determina que la presente administracion tiene el firme propdsito de dar un mayor impulso a la
descentralizacion de fanciones y recursos de la Federacion hacia los gobiernos estatales y
municipales, asi como a la descentralizacion administrativa; es decir a aquella que se lleva al
interior de la propia Administracion Publica Federal.

Con base en lo anteriorse firmo el convenio de descentralizacion de la educacion
para adultos y se asume con responsabilidad la educacién de este sector en Tabasco, “dando
origen a continuar con el modelo educativo gue se instrumenta en el Estado desde que lo puso
en marcha el INEA pero con la opcioh de crearJosmateriales locales pertinentes para fortalecer
los programas existentes y se daba la @pcion de innovar esquemas educativos mas acordes a la
region, como se menciona anteriormente el modelo eddcativo es el mismo que se utiliza a nivel
nacional, esto se debe al compromiso de cumplirjla normativa de seguir los lineamientos del
INEA federal, y por tal razén el modelo de educacion para la vida y el trabajo o mejor conocido
como MEVYT es el que se utiliza para ensefiar a leer y escribir a laspoblacion analfabeta, al igual
para instruir la poblacién sin primaria y sin secundaria” (Ley que cred elinstituto de educacién
para adultos de Tabasco, 1999).

El Modelo educativo para la vida y el trabajo (MEVYT) tiene sus bases tedricas en
el paradigma constructivista y en los 4 pilares de la educacion del informe Delor’s:

El paradigma constructivista de Vygostky parte del hecho, que es un{proceso
activo en donde el alumno y en el caso de esta investigacion, el adulto posee un conocimiento

previo obtenido desde sus primeros afios de vida, “en donde el contexto en el que se desenvuelve
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influyensy proporcionan, ensefianzas, experiencias, saberes Yy los nuevos conocimientos los va
ensamblando,o0 sumando a los que ya posee, de esta forma aumenta, restaura e interpreta, y por lo
tanto construyg, reconstruye y forma conocimientos partiendo de su experiencia e integrdndola
con la informacién‘que recibe” (Diplomado INEA, 2018).

Asi mismo; se dice qué en el constructivismo el alumno se tiene que hacer
responsable de su aprendizaje y el maestro toma el papel de guia o facilitador, esto es lo que
sucede en la educacion para adultos, los asesores fungen como ese guia o formador y el
estudiante o adulto asume su respensabilidad a partir de que son personas responsables, con
deseos de superacion, quienes ya poSeen saberes, experiencias y conocimientos que durante su
vida han adquirido, y al integrarse a los cfrculos de estudio esos saberes se rescatan o recuperan,
también se les motiva e induce para.gue busquen y analicen nueva informacion y a partir de ello
reconceptualicen y apliquen lo aprendido:

Vygotsky utiliza un conCepto_bésice, “llamado zonas de desarrollo proximo
(ZDP) y se refiere al hecho de que cada estudiante es capaz de aprender una serie de aspectos
que tiene que ver con su nivel de desarrollo, pere existen otreS_fuera de su alcance que pueden
ser asimilados con ayuda de un adulto o de iguales aventajados. Este tramo entre lo que el
estudiante puede aprender por si solo y lo que puede aprender conayuda de otros, es lo que se
denomina ZDP” (Diplomado INEA, 2018).

El MEVYT se caracteriza por ser modular, flexible, diversificado; dirigido a las
diferentes necesidades e intereses de aprendizaje de jovenes, amas de casa, obrerosyCampesinos,
empleados, débiles visuales. También busca el desarrollo de cuatro competencias basieas, como
es la comunicacion, el razonamiento, la solucion de problemas y la participacion. Dentro del

modelo educativo existen modulos basicos, los cuales se tienen que estudiar necesariamente y
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diversificados, los cuales estan dirigidos a diferentes estratos de la poblacion y a diferentes
necesidadeSy particulares de aprendizaje.

La vision del MEVYT esta basada en una filosofia de mejora continua, ya que sus
contenidos se tienen.que estar actualizando permanentemente. En la reforma educativa publicada
en 26 de febrero de/2013 (DOF, 2013a y 2013b) y se hace alusion de manera breve a la
educacion de los adultos#y se considera al rezago educativo como un importante reto para la
inclusion educativa.

También se expresarque la educacion de adultos debe tener como propdsito
disminuir el rezago educativo y el fomento del aprendizaje a lo largo de la vida. Como se puede
comprender no se da un cambio de fondo’en materia de educacion de adultos y se continua de la
misma manera la operacion de los sepvicios.

3.2 Descentralizacion del IEAT

En 1999 el Instituto Nacional para la" Educacion de los Adultos, dentro de un
programa de descentralizacion, les cede a los.estados de“la‘yepublica mexicana el control de lo
que antes eran delegaciones federales del INEA, y es asi como0_se tienen que crear los Instituto
Estatales de Educacion para Adultos, en el caso particular de Tabasco se crea el IEAT mediante
el decreto 197, el 15 de mayo de 1999, siendo gobernador del estado, Roberto Madrazo Pintado.
“Se crea como organismo publico descentralizado de la Administracion publica del Estado de
Tabasco, con personalidad juridica sectorizada a la Secretaria de Educacion?(Ley que crea el
instituto de educacion para adultos de Tabasco, 1999).

“El IEAT tiene por objeto prestar los servicios de educacion béasica para_adultos
en el Estado de Tabasco, la cual comprende la alfabetizacion, la educacion primaria y la

secundaria, asi como la formacion para el trabajo con los contenidos particulares para atender las
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necesidades educativas especificas de ese sector de la poblacion y se apoyara en la solidaridad
social” (L.ey-que crea el instituto de educacion para adultos de Tabasco, 1999).
3.2.1 Mision, yision, objetivos y valores con los que nace el IEAT

“La’Mision, brindar servicios de educacion bésica, capacitacion para el trabajo y
para la vida, a jovenes mayores de 15 afios, cumpliendo con las normas y estandares de calidad
establecidas” (Ley que crea el instituto de educacion para adultos de Tabasco, 1999).

“Vision, Fortalecer los servicios educativos, con la tecnologia de vanguardia, que
garanticen la calidad y propicien.a mediano plazo la disminucion del rezago educativo en
analfabetismo a 4.5%, indice internaCional sefialado por la UNESCO” (Ley que crea el instituto
de educacion para adultos de Tabasco, 1999).

“Objetivos. El objetivo con ‘el cual nace el instituto es prestar los servicios de
educacion béasica para adultos en el estado-de Tabasco, la cual comprende la alfabetizacion, la
educacion primaria y secundaria, asi como™la formacion para el trabajo con los contenidos
particulares para atender las necesidades educativas espeeificas de ese sector de la poblacion y se
apoyara en la solidaridad social” (Ley que crea el instituto de.educacion para adultos de Tabasco,
1999).

“Valores. Unidad, honestidad, transparencia, sensibilidad, equidad, solidaridad,
liderazgo, confianza, eficiencia, lealtad, congruencia, calidez humana” (l£ey)que crea el instituto
de educacion para adultos de Tabasco, 1999).

“La educacion para adultos como parte del Sistema Educativo Naeional debera
cumplir con los planes y programas de estudio, establecidos por el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos que rigen a esta modalidad educativa en los niveles de primaria y

secundaria, y con base en los lineamientos y normas que se establezcan a nivel nacional; se
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propiciard el reconocimiento formal de los saberes y habilidades adquiridos por los adultos en el
transcurso-de, su actividad social productiva” (Ley que crea el instituto de educacion para adultos
de Tabasco, 1999).

El.modelo que sustenta a estos programas es el Modelo educativo para la vida y el
trabajo (MEVyYT), el’ cual tiene como sustento la teoria constructivista y los 4 pilares de la
educacion, abordados en-el'marco tedrico de esta investigacion.

3.3 Rezago educativo en Tabaseo

El rezago educative’en Tabasco al igual que a nivel nacional, esta conformado por
la “Poblacion de 15 afios y mas quelne./sabe leer y escribir o que no ha iniciado o concluido su
educacion primaria o educacion secundaria’’ (DOF 2018, Reglas de operacion INEA).

En Tabasco, segun la_enacuesta intercensal 2015 del INEGI, se tiene una poblacion
con las caracteristicas sefialadas en {a.definicion_anterior de 91,777 analfabetas; 202,902 sin
primaria y 263, 807 sin secundaria con un total de 558,486 personas que carecen de educacion
béasica. Lo cual representa el 32.6%, de la poblacién de 15%rfips y mas.

La poblacién anterior se encuentra en edadwproductiva y al carecer del nivel
educativo basico enfrentan una gran cantidad de obstaculos parasSumarse al campo de trabajo
bien remunerado y en la actualidad con la especializacion de la mano_de obra es mas dificil su
integracion a una vida laboral digna.

3.4 Avances y logros cuantitativos en Tabasco 2000-2018

La informacion que a continuacion se ofrece, representa los logrosry.avances de la
educacion para adultos de Tabasco del afio 2000 al 2018 en dicha tabla se refleja claramente los
esfuerzos realizados en las actividades tendientes al ataque frontal a la problematicalque

representa el rezago educativo y las medidas de contencién o disminucién del mismo.



Tabla 2. Adultos atendidos y egresados en Tabasco (2000 al 2018)

o1

Adultos atendidos

Adultos egresados

Afio  Alfabetizacion Primaria  Secundaria Totales Alfabetizacion Primaria  Secundaria  Totales
2000 5,331 18,718 16,316 40,365 7,909 10,999 12,950 31,858
2001 14,115 13,650 17,101 44,866 11,818 6,078 7,034 24,930
2002 19,642 14,506 36,139 70,287 15,895 8,911 11,390 36,196
2003 17,019 14,294 42,352 73,665 13,735 13,189 38,654 65,578
2004 18,630 174682 35,692 72,004 18,416 21,140 49,460 89,016
2005 19,915 14,908 30,108 64,931 14,466 18,505 37,114 70,085
2006 6,445 16,222 32,418 55,085 15,424 17,825 39,567 72,816
2007 5,008 11,921 21,690 38,619 6,730 9,980 17,734 34,444
2008 12,925 15,006 19,935 47,866 9005 5,899 9,230 24,134
2009 3,798 13,752 11,174 28,724 12,978 6,849 7,008 26,835
2010 4,440 12,173 19,274 35,887 10,916 12,445 9,994 33,355
2011 4,519 12,479 23,930 40,928 7,413 11,228 13,279 31,920
2012 2,624 10,665 25,562 38,851 7,366 12,634 14,735 34735
2013 2,654 6,821 19,116 28,591 2,863 4,380 6,014 13,257
2014 3,012 3462 11,206 17,680 1,463 1735 4,075 7273
2015 4,462 4415 8,629 17,506 3301 1272 2,453 7026
2016 4,939 3398 8,599 16,936 3,257 12,722 9443 25422
2017 977 3773 124040 16790 2900 2673 6,012 11585
2018 2,292 3584 10,198 16074 3,333 3333 4,730 11396
152,747 211,429 401,479 765655 169,188 181,797 300,876 651,861

Fuente. INEA en nameros (2018).

Como puede observarse en la Tabla 2, se tieng"que del afi0.2000 al mes de diciembre del 2018 se

han atendido en Tabasco 765, 655 personas, quienes han cursado algin nivel educativo de los

tres que ofrece la institucion educativa, pero es mas relevante atiny considerar las personas que

han concluido su alfabetizacion en los 19 afios de existencia del IEAT y los cuales equivalen a la

cantidad de 169,188 personas, también es importante resaltar que en“primaria han recibido su

certificado 181, 797 adultos y en secundaria 300,876 usuarios, con estos datos se,puede concluir

que se ha enfrentado de manera decidida la problematica del rezago educativo, Sin‘embargo falta

mucho por hacer y seguir sumado voluntades de los 3 niveles de gobierno y la sociedad civil.
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Grafico. 5] Rezago Educativo Alfabetizacién (2000 — 2018)
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Fuente: INEA en nimeros (2018).

En el analisis del gréfico\5,/se observa.que en los tltimos 19 afios se ha logrado un
gran avance en la educacion para adultos en*Tabasco,(y la disminucion del rezago educativo en
alfabetizacion es la que mas refleja una tendencia a'la bajagdebido a que pasé de 117, 350(9.7%)
analfabetas en el afio 2000; a 108,954 (7.1%) en el afio 2010; a.91,777(5.4%) en 2015; y para
2018, a 82,287 (4.8%) analfabetas.

Con los avances reflejados en alfabetizacion hasta diciembre de 2018, se puede
vislumbrar que en el caso de la Alfabetizacion se encuentra a un paso de avanzar al 4% de
analfabetismo en el Estado, y con ello llegar a considerarse una entidad libre der€zago educativo

a como lo indica la UNESCO a nivel internacional.

Lo anterior es el resultado de la aplicacion adecuada de la metodologia con’la que
se atiende a los adultos en los circulos de estudio, el esfuerzo de los asesores voluntarios y'toda

la estructura institucional.



Graéfico.6. Rezago Educativo, nivel Primaria (2000 - 2018)
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Se observa en el grafico anterior, que en elnivel primaria se ha disminuido el rezago educativo,

al pasar de 22.3 % en términos percentuales en‘el afio 2000 a 10.7% en el 2018, logrando

disminuir en 11.6 % en 19 afios de trabajo y esfuerzededa institucién educativa.

Grafico 7. Rezago educativo Nivel Secundaria (2000 al 2018)
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De acuerdo al grafico anterior se tiene que en el nivel secundaria se ha tenido un

logro signifigativo, al pasar del 22.9% en el afio 2000 al 14.21% en el afio 2018, teniéndose una
disminucion dekrezago educativo del 8.69% en términos porcentuales, si bien es cierto que en
términos reales la‘poblacion en rezago educativo en el nivel secundaria es alto (243.622) se estan
haciendo esfuerzos impertantes para que este fendmeno siga disminuyendo y asi poder mantener
una constante en la atencidn.y certificacion de quienes requieren y solicitan el servicio educativo.
Como se observa en Jos datos estadisticos, Tabasco avanzo en estos 19 afios en

educacion para adultos de tal manera que en el nivel primaria es en donde se obtuvo una
disminucion del rezago mas alto con un11.6%, en segundo lugar la secundaria con un 8.69% vy
en tercer lugar la alfabetizacién con un 4.9%. Se avanz6 mas en la disminucion del rezago
educativo en el nivel primaria y menos-en el nivel de alfabetizacion, sin embargo se ve reflejado
el trabajo realizado y las estrategias implementadas_por_los diferentes actores que ha intervenido

en la vida educativa de la institucion.
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CAPITULO IV. FASE METODOLOGICA

Los procesos 0 pasos a seguir para todo trabajo recepcional tienen que ser los que
le den solides y sustancia a la investigacion, de tal manera que en este capitulo se establece el
disefio metodolégico con su enfoque cualitativo y la explicacion de los mismos, también el
alcance, de tal manera que'se combina el estudio exploratorio y descriptivo.

Por la naturaleza de la investigacion se tiene que hacer un disefio narrativo y de
tipo fenomenoldgico (vivencias)

Se define la poblaeitn y la muestra a estudiar considerando las particularidades de
los implicados y las técnicas e instrumentos para obtener la informacion requerida.

4.1. Disefio metodoldgico

El presente trabajo deZinvestigacion se basé en el enfoque cualitativo, el cual
“buscan comprender los fenémenos, €xplorandolos-desde la perspectiva de los participantes en
un ambiente natural y en relacion con su™contexto” (Hernandez, 2014, p.358). Desde esa
perspectiva Ramén y Garcia (2013, p.28) sefialan.que “La metodologia de investigacion de corte
cualitativo, busca comprender los hechos desde swpropio contexto”.

Esta investigacion es de corte cualitativo porque se pretende obtener la
informacion de las personas que han dirigido los destinos del IEAT, de tal manera que se puedan
distinguir las formas de administrar la institucion; como vivieron ellos al estar al frente de ésta,
las estrategias utilizadas para lograr los objetivos, como fue el desempefio del recurso humano;
pero en particular los aprendizajes adquiridos; que ese legado sirva para enriquecer-el trabajo y
poder dejar un precedente con las experiencias y sugerencias que nos den para la administracion

de cualquier organizacion.
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Por lo anterior, se busca que la presente investigacion sirva para relatar la historicidad de la
institucion”asus 19 afios de haber sido descentralizada, pero también que sea un referente para
futuras investigaciones.

Elalcance de la investigacion es de caracter exploratorio y descriptivo, en donde
se define al estudio “exploratorio como “Aquél que se realiza cuando el objetivo es examinar un
tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se ha
abordado antes, es decir, cuande’la revision de la literatura reveld que tan solo hay guias no
investigadas e ideas vagamente“relacionadas con el problema de estudio, o bien si deseamos
indagar sobre temas y areas desde nugvas perspectivas” (Hernandez, 2014, p.358).

En el tipo de estudio descriptivo con frecuencia, la meta del investigador consiste
en describir fendmenos, situacioness’ contextos y sucesos; esto es, “detallar como son y se
manifiestan. Con los estudios descriptivos ¢Se» busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, coménidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendmeno que se someta a un analisis. Es. decir, Umicamente pretenden medir o recoger
informacion de manera independiente o conjunta sobre los conCeptos o las variables a las que se
refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstass’ (Hernandez, 2014, p.92).

El Disefio de la investigacién es de tipo narrativo, entendiendo este como el
procedimiento en donde el “investigador contextualiza la época y lugar\donde ocurrieron las
experiencias y reconstruye historias individuales, los hechos, la secuencida de eventos los
resultados e identifica categorias y temas en los datos narrativos, para finalmente entretejerlos y
armar una historia o narrativa general” (Hernandez, 2014, p.487).

Es de tipo fenomenoldgico entendiendo la fenomenologia como corriente

postulada por el filosofo aleman Edmund Husserl, en 1931mediante la cual se busca describir la
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experiencia del sujeto o el “proceso que se efectud, renunciando a cualquier tipo de explicacion
causal en.donde consiste en volver de los objetos a los actos de conciencia (vivencias) que se nos
ofrecen, y en eStudiar las estructuras de conciencia con su generalidad ideal” (Katayama, 2014,
p.33).
4.2 Poblacion y muestra

La poblacién considerada como sujeto de estudio fueron los 3exdirectores que han
dirigido los destinos del IEAT, del afio 2000 al 2018; y, como tal se entrevisto a los tres, quienes
aportaron informacién de primefa’mano, objetiva, enriquecedora, basados en el quehacer diario,
como gestores de la institucion.
4. 3 Técnicas e instrumentos

En la investigacion-Zcualitativa se pueden utilizar diferentes técnicas e
instrumentos para obtener la informacion,en el €caso de esta investigacion fue “la entrevista en
profundidad, la cual es dirigida y no estructurada; se@plican a un nimero reducido de sujetos de
investigacion, de quienes se obtienen respuestas amplias gueexigen procesamiento y analisis con
el fin de elaborar juicios y conclusiones” (Garcia, 2014, p:96)..Con este instrumento se buscd
indagar las diferentes percepciones, vivencias, decisiones y experiencias de los funcionarios,
sujetos de investigacion.
4.4 Anélisis de las entrevistas a los ex Directores del IEAT

La investigacion realizada dio como resultado informacion que debe”ser mostrada de

acuerdo a la metodologia aplicada, es decir de manera narrativa, de forma que<Se emita un
analisis objetivo de los avances y logros de la educacion para adultos a 19 afios de ‘creacion del

IEAT, dicho andlisis se muestra a continuacion.



58

Los tres exdirectores que se entrevistaron emitieron su punto de vista relacionado con
las condieiones de infraestructuctura en las que encontraron al Instituto, cuando toman las
riendas de Taeducacion para adultos en el Estado y dieron fe de llegar a una oficina en
condiciones normales y las cual fueron modernizando de acuerdo a las necesidades mas
apremiantes.

“...Durante’ mi periodo de gestion, en materia de infraestructura del INEA, se
tenia una oficina que funcionaba como delegacion en condiciones regulares, la cual se
moderniz6 y se hizo funeional, también existian 8 coordinaciones de zona en todo el
Estado, en muy malas condiciopes; cuando inicié como delegado en 1999, se carecia de
mobiliario adecuado y suficiente. £* (Ponce, P.1).

“...Encontré unas ofi¢inas ‘bien acondicionadas, confortables y luego para
economizar en la renta del inmueble nos/cambiamos a un edificio que para mi era méas
confortable. Cuando entregué la institucion se"hizo_en condiciones 6ptimas, con oficinas
agradables” (Brabata, P.1).

“...Cuando llego al IEAT encontré abandonadas toda la infraestructura de
oficinas centrales, se ubicaban en un espacio fisico que nadie podia verlos, estaba en un
lugar escondido detrds de una gasolinera que era una bomba de tiempo, con sélo 700
metros cuadrados para 150 personas, todos estaban hacinados,luego de eso no tenia
iluminacién ni ventilacion suficiente para hacer su trabajo con comodidad; existian areas
de trabajo en una bodega convertida en oficina, entonces ni era un espacio<digno ni era
adecuado para el tipo de actividad qué se hace en el instituto” (Osorio, P.1).

En relacion a la infraestructura encontrada y en palabras de los tres informantes

claves entrevistados, tenemos que hay divergencia en sus dichos; observandose que Osorio
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encontré”unas instalaciones muy inadecuadas y en malas condiciones y se tuvieron que hacer
inversiongs para mejorar las oficinas en todo el estado de Tabasco para poder realizar un trabajo
educativo conymayor calidad y eficiencia. Pero en general se percibe el interés de mejorar los
espacios fisicos'y 'de esta forma el factor humano pudiera realizar su labor dentro de un clima
organizacional agradable. ‘Se puede decir que hubo avances y logros significativos en materia de
infraestructura y acondigionamiento de los espacios laborales, de la misma manera en los
espacios para prestar los servicigs’educativos que se ofrecieron.

Al cuestionar a 10s”entrevistados y comparando las respuestas anteriores, se les
pregunto, las condiciones en las cualés‘habian entregado las instalaciones del Instituto al concluir
sus periodos del encargo y declararon lo siguiente:

“...Cuando se entregél IEAT a la nueva directora el 1° de Enero del 2007 se le
dejo un Instituto organizado admipistrativamente, con personal formado y capacitado,
con instalaciones de muy buen™nivel.y cen equipamiento moderno en lo que son
computadoras, vehiculos y la infraestructura pintada‘y funcional. Ademas, se fundaron 9
coordinaciones de zonas para cubrir el +100% de\Jos.17 municipios es decir de 8
coordinaciones de zona que encontré pasamos a 18 (PoncesP.1).

“...Cuando entregué la institucion se hizo en condiciones Optimas, con oficinas
agradables. Al igual que las coordinaciones de zona se entregan de,forma regular ya que
no hubo presupuesto para su mantenimiento y en el caso de las plazas.eomunitarias no se
hizo mucho trabajo de mantenimiento y se quedaron en condiciones regulares” (Brabata,
P.1).

“...Cuando se entrega las instalaciones al nuevo director, estas son de(primer

nivel, unas instalaciones en el corazén de la ciudad, en plena plaza de armas con 1600
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metros cuadrados donde estamos cdémodamente los mismos 150 trabajadores con el
espacio suficiente, con una iluminacion y ventilacion, en una sola palabra con un espacio
digno para los trabajadores en un lugar donde sélo los ciegos no nos ven en pleno Plaza
de armas;-€se en lo que refiere al &rea central; en los municipios todas las coordinaciones
son casas amplias *rentadas para oficinas, con las instalaciones adecuadas, dignas para el
trabajo que se hace,.todas son casas que se han rentado y las plazas comunitarias se
pintaron, se les arreglé laherreria se les acondiciond todo (Osorio, P.1).

“...Las mejoras quersse lograron, en materia de equipamiento y modernizacion,
fueron en adquisicion de vehiculos nuevos y equipos de computo; ademas de sumar las
misiones culturales y los CEBAS (C€entros de Educacion Bésica para Adultos) para que la
educacién de adultos tuvierastin solo eje rector en el estado de Tabasco. También se
impartieron oficios en los circules.de estudio, de tal manera que los usuarios terminaran
un nivel de educacion basica y alimismo tiempo_aprendieran a hacer cosas para auto
emplearse. Se cre6 un modelo de evaluacion permanente el cual era mensual y dio
resultados muy buenos” (Ponce, P.2).

“...Las mejoras logradas, sumadas a las condiciopes _encontradas, de un equipo
capacitado y solo nos organizamos para realizar el trabajo que se necesitaba, todos
cumplieron sus metas y se llevaba a cabo una evaluacion mensual‘y)anual acorde con el
modelo del INEA MEI (Modelo de Evaluacién Institucional). Obtuvimes, siempre el
primer lugar en logros de las metas propuestas, se levanté bandera blancaren<Tenosique y
en Paraiso, también pusimos el nombre de Tabasco en Alto en una reunion de la
UNESCO relacionado con la alfabetizacion en el cual asisti a Alemania y a Caba, en

diferentes momentos, a una Cumbre Internacional” (Brabata, P.1).
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“...Hoy tenemos mejor sefial de internet por las gestiones que hemos hecho,
tambien para los circulos de estudio no existia infraestructura, nos dimos a la tarea de
pedirlea los maestros de las escuelas de todos los niveles educativos que nos prestaran
aulas, a los delegados que nos prestaran algin espacio, a los presidentes municipales
bibliotecas, 0.en_algunas casas que tuvieran espacio, que nos prestaran pero no nada mas
el espacio porque:no.habia espacio para hacer los circulos, los dotamos de mesas Y sillas
de plastico para que €l educando tuviera donde sentarse; porque se suben las fotos de
hace unos afos sentados ‘eri.el piso, en sillitas en la mesa que acarreaban o en pedazos de
mesa que acarreaban de alguna‘casa o qué hacian con una tabla, hoy tienen mesas y sillas
donde sentarse, donde tomar su claselo asesoria y hemos procurado que la mayor parte de
los circulos de estudio este ep7aulas,‘en bibliotecas o en nuestras plaza comunitarias, que
estén en un lugar seguro y résguardado y~sobre todo digno para el educando y los
pintarrones también, era otra situaCion no tenian,.ahora tienen por primera vez y ademas
con su respectivo plumon especial para.pintarron y’borrador especial” (Osorio, P.2).

Se da por sentado en el tema de mejoras o logres.que los tres informantes fueron

dotando paulatinamente de condiciones adecuadas a la Institucién; con la finalidad de alcanzar

los objetivos planteados; esto, permitié avanzar en la educacion para adultos en Tabasco, incluso

en una administracion logré participar a nivel internacional, debido a |0s Jlogros obtenidos en

alfabetizacion.

“...En lo que respecta a la formacion del personal que labord en.eSe momento
historico puedo mencionar que se graduaron 3 generaciones de maestria en‘educacion y
una de administracion, se graduaron 2 generaciones de licenciatura, y se les proporcioné

bachillerato a todo el personal que lo requeria” (Ponce, P.2).
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“...En formacion del personal logramos los primeros lugares. Abrimos también
un-departamento de capacitacion psicoldgica, para atender a los asesores y estos puedan
retener/a los adultos debido a que dichos educandos tienen muchos problemas en el
medio que fos rodea, por su misma situacion de rezago educativo. Aunado a ello se cred
un departamento, de deporte y ejercitacion fisica y también se cre6 el Modelo de
Educacion Indigena de la lengua Yokot an, se cred la actividad de danza folklérica, se
aplicé el Modelo Cubane”de Alfabetizacion “Yo, Si Puedo”, el cual dio muy buenos
resultados, se cre6 el convenio con el Colegio de Bachilleres México, para ofrecer el
Bachillerato en Linea, el cualio'muy buenos resultados” (Brabata, P.1).

“...Se buscé y desarrollo @kcapital humano o sea el personal que en ese entonces
no era un capital humano, era’simple y sencillamente el personal que laboraba para el
instituto y nosotros lo convertimas.en capitalshumano” (Martha, P.2).

En educacion continua se dio“un gran salto para lograr que se evolucionara de
tener un recurso humano con ausencia de formacion y”capacitacién a convertirse en capital
humano, de tal manera que se coadyuvo a que todo el personal gue labora para la institucién se
preparara cada dia mejor, mediante cursos, diplomados, licenciaturas, maestrias y talleres.

“...Se impartieron diplomados, talleres, conferencias,..cursos, y una enorme
cantidad de acciones que profesionalizaron mas al personal y e _convirtio en capital
humano valioso para la institucion” (Ponce, P.2).

“...Nos encontramos un equipo bien capacitado y con perfiles: educativos
universitarios ya que hubo un trabajo de profesionalizacion del capital humano en la
administracion anterior. Ademas de lo anterior, nos dimos a la tarea de tener avances en

materia de educacion continua del recurso humano al concluir mi gestion se=dio
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formacion psicoldgica a todos los asesores para un mejor trato y convencimiento a sus
educandos. Se aplicd una metodologia de seguimiento, evaluacion y supervision a los
circulog'de estudio” (Brabata, P.2).

““...Cuando yo llego encuentro personal laborando, no un capital humano,
hoy si tiene el’Instituto un capital humano, hay una diferencia enorme entre un personal
que cumple horafio y_que realiza de manera mecénica una tarea a lo que hoy hay, un
capital humano que produce, qué da resultados, que participa que propone que se supera
que se compromete sobre-todo con su tarea, es muy distinto a lo que yo encontré entonces
trabajamos hacia dentro hicimos' un montén de cursos de desarrollo humano, de talleres
de capacitacion de administraciénymucha convivencia” (Osorio, P.6).

Se tiene que Osorio diverge de los dos ex directores en el sentido que para ella no
encuentra un capital humano, sino un-<grupe-de persenas trabajando sin formacion y capacitacion
y €S0 no permitia avanzar en el objetivo institucional{"para lo cual se necesitaba hacer algo y fue
ella quien implement6 un plan de mejora continta que dié como resultados magnificos avances,
situacion que para ella los anteriores directores noshicieron nada.,

En materia de estrategias de gestion se logré avances significativos, como es la
gestion de més recursos financieros con la federacion, convenio con diferentes instituciones para
apoyar la educacion para adultos con recurso humano solidario y se puda’contar con el apoyo de
algunos ayuntamientos.

“...Para obtener logros se buscO bajar recursos de la federacion; se realiz6

convenios con instituciones educativas de nivel superior y con los instructores del

Gobierno del Estado, ademas de contratar profesionales para motivar mas al recurso
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hdmano, también se le dio a la institucion un rostro humano, en donde todos los
colaboradores eran importantes en sus tareas encomendadas” (Ponce, P.2).

“...Para lograr el cambio se busco el apoyo de varias instituciones educativas en
el Estado.y’con algunos ayuntamientos, ademas de involucrar més a los trabajadores de
las coordinaciones*de zona y los voluntarios que fueron de vital importancia” (Brabata,
P.2).

“...Se utilizaron diversas estrategias de gestion como son: ndmero uno; con la
Secretaria de Educacion,“la.eamara de la industria de la construccion que acuérdate que
ella también nos dieron cursos sobre albafiileria todo gratis, hasta las amas de casa de las
zonas privadas de alta plusvalia iba'yo a invitar, le decia yo sefioras y tus muchachas si no
saben leer y escribir no les pueden ayudar no le pueden dar un recado, decirle oye le vas a
poner tanto de agua, al pollo, porgue no sabe leer, pero si ustedes le dan la oportunidad
que aqui en esta privada haya unicfrculo de estudio y ella aprenda seran excelentes
trabajadoras, porque podran ayudar en.todo, bus€amos a todas las autoridades estatales
municipales y federales e iniciativa privada a todos y.ademas hicimos una gran campafia
en redes sociales” (Osorio, P.8).

Los 3 programas educativos que maneja el IEAT, se mantuvieron y fortalecieron

con diferentes estrategias educativas, se sumaron otros organismos al trabajo institucional, se

cred el programa Yokot an, la psicopedagogia, educacion fisica y la danza folkldrica y se tomé

del Modelo Cubano el método “Yo, Si Puedo”, también hubo programas de autoempleo para los

educandos y que lo dirigimos hacia educandos de Alfa y primaria los cuales se becaron:

“...Se mantuvieron los 3 programas educativos que marcan las reglas de

operacion y de forma incipiente los cursos o talleres que se fermentaron de manera
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decidida para brindar valor agregado a la educacién para adultos en Tabasco, también se
sumoya la institucion las misiones culturales y los CEBAS, lo cual fortalecié en muchos
aspectos el trabajo educativo en el estado de Tabasco. La eficiencia en los 3 niveles
educativos “fue muy buena, siempre se cubridé la meta en alfabetizacion, primaria y
secundaria y'se sumo los resultados de las misiones culturales con sus oficios, talleres y
cursos rapidos los-Cuales le dieron fortaleza y mayor alcance a la actividad de educativa
en Tabasco. Siempre ocupamos los primeros lugares a nivel nacional en resultados”
(Ponce, P.2).

“...Los programas que se mantuvieron fueron los fundamentales (Alfabetizacion
Primaria y Secundaria) y un pocg'de formacion para el trabajo y los programas que se
crearon fueron educacion en~Yokot“an, la psicopedagogia, educacién fisica y la danza
folklérica y se tomd del Modele~Eubano el método “Yo, Si Puedo” para alfabetizar.
Cabe destacar que siempre se lograron las metas_establecidas por la federacion arriba del
100%, y se llevaron a cabo las evaluacionesmediante el Modelo de Evaluacion
Institucional (MEI), modelo establecido «por el INEA,. cumpliéndose siempre los 20
indicadores que requiere dicho modelo en eficiencia y eficaCia. Todo esto se logré por la
alta responsabilidad de un trabajo en equipo bien coordinado, fue una labor muy intensa
en donde participaron desde el asesor voluntario hasta los directores de area” (Brabata,
P.3).

“...En mi gestion mantuvimos los 3 programas mas importantes y<se buscaron
programas de autoempleo para los educandos y que lo dirigimos hacia educandes de Alfa
y primaria porque estudiaban con el servicio nacional de empleo, pero ademas recibian

una beca de $1800 al término del curso o del taller de un mes. El programa se desarrolld
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en los 17 municipios y los beneficiados hoy se ganan la vida con lo que aprendieron en
belleza, elaboracion de sandalias, elaboracion de joyeria de fantasia, pintado de tela,
muchos' fueron los talleres que se dieron con el servicio nacional de empleo y con la
camara de.la industria” (Osorio, P.9).

En la'eficiencia de los programas educativos, el personal trabajaba motivado, se
implemento la estrategiarde.evaluacion permanente, la supervision de circulos de estudios, la
formacion y capacitacion de(tode’ el personal, se logré una sociedad bien informada y con una
confianza en la institucion. LaS-estrategias utilizadas para lograr el buen desempefio de las
personas involucradas en las tareas educativas fueron, la formacién permanente, la capacitacion
de todo el capital humano mediante, curses, talleres, diplomados, licenciaturas y un constante
contacto humano entre el directivo yos que‘realizan el trabajo administrativo y operativo.

“...Es loable reconocer .gue-todo/elspersonal trabajaba motivado y con un solo
objetivo, el cual era brindar un~servicio de calidad y siempre alcanzar las metas
propuestas, todo lo anterior fruto de la.inversion en la formacién de capital humano y de
la inclusion de todos en educaciéon continua y capacitaciones adecuadas a la tarea
educativa.” (Ponce, P.3).

“...Para obtener los avances se implementdé la estrategia de evaluacion
permanente, la supervision de circulos de estudios, la formacion y/capacitacion de todo el
personal y el trabajo en equipo” (Brabata, P.3).

“...El desempefio del capital humano fue maravilloso, fue compremetido con
todas las tareas y acciones y se logré una sociedad bien informada y con una confianza en
la institucion de llevar a efecto la tarea educativa bien desempeiiada y de c¢alidad”

(Osorio, P.11).
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Las gestiones que se realizaron para contribuir a la mejora de los procesos se
buscaronmas recursos financieros mediante proyectos de innovacion, se capacitd a todo el
personal en"el/uso de programas de computacion, se implement6 la norma ISO 9001-2000,
firmar algunos eonvenios con municipios, con diversas instituciones, una de ella fue con la
Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado para dar capacitacion al personal
administrativo.

“...Con respecto_ a’las mejoras de los procesos académicos, se gestionaron mas
recursos financieros mediante proyectos de innovacion. Se actualizaron los equipos de
cémputo, se capacitd a todo_ el personal en el uso de programas de computacion, se
implementd la norma 1SO 9001-2000 para mejorar el proceso de inscripcion y se
certificd, se formé continuamente a los educadores solidarios y se les otorgd premios por
su buen rendimiento desde los”ceerdinadores de zona hasta lo més importante, que son
los educadores solidarios” (Ponce, P:3).

““...Se gestiond mas recursos con €l gobierno federal y con el gobierno del estado,
ademéas de firmar algunos convenios con municipies,. los cuales fueron minimos o
algunos firmaban convenios, pero no aportaban recursos 0/no cumplian con él, también
las universidades nos facilitaron servicio social” (Brabata, P.3).

“...Para mejorar los procesos académicos, se firmaron ¢onvenios con diversas
instituciones, una de ella fue con la Secretaria de Administracion del Gebierno del Estado
para dar capacitacion al personal administrativo y operativo, también contla-Secretaria de
Educacién Publica, que apoyo con el area de formacion docente y con los_gentros de
maestros en los municipios, tambien con la Camara de la Industria de la Transformacion

(CEMIC)” (Osorio, P.12).
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El ambiente laboral que prevaleci6 en cada momento histérico, fue de empatia, de
trabajo ens€quipo, de compartir objetivos y metas, de armonia en todos los sentidos, el equipo de
colaboradores se les trataba por igual, no habia diferencias, se les dio las mismas oportunidades
de crecimiento, un*clima laboral de cooperacion.

En lo.relacionado al sindicato su principal aportacion fue colaborar con los
objetivos planteados porsla.autoridad y efectuar su trabajo, en ese sentido coinciden los dos
primeros informantes, en el caso de tercer informante no hubo mucha relacion y menos
aportaciones relevantes sin embargorse pudo realizar el trabajo con la colaboracion de la mayoria
del personal de base.

“...El ambiente laboral fue)de empatia, de trabajo en equipo, de compartir
objetivos y metas, de armoniaZen todos los sentidos, se les reconocia su labor de manera
personal a todos los trabajadoreseon estimulos econémicos y no econémicos. Al equipo
de colaboradores se les trataba por-igual, ne habia diferencias, se les dio las mismas
oportunidades de crecimiento y fue una_administracion incluyente. La motivacion del
personal fue excepcional, los recursos financieros fueron de gran apoyo y se lograron
gestionar con el gobierno del estado y en muchas ocasiones los apoyos de los
ayuntamientos fueron de gran ayuda” (Ponce P.1).

“...El ambiente que prevalecié en el instituto fue de trabajo en equipo con un
clima laboral de cooperacion y de sumar esfuerzos entre todos los.tfabajadores de la
institucion, sobre todo de liderazgo y el sentido de pertenencia se fomento“mediante la
Formacion permanente, cursos de capacitacion y el discurso y accion” (BrabatayP.3).

“...El ambiente laboral que predominé en el IEAT con el personal de confianza y

operativo fue de trabajo en equipo, de cooperacion y en el caso del personal sindicalizado
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y’en lo particular el Comité Sindical, siempre fue una piedra que tuvimos que mover
debido a que ellos no cumplian con su responsabilidad y cuando se le exigio dijeron que
era acoso laboral, fue una dura lucha durante los primero 3 afios de mi administracion,
hasta quesse€ sensibilizé y la gran mayoria se sumo a la tarea educativa” (Osorio, P.12).

Osorie.padecié de problemas con el sindicato, el cual se resistia a un cambio de
paradigma laboral, pero‘sin embargo se obtuvieron también avances y logros, ya que la mayoria
del personal colaboré para tal cometido.

El sentido de pertenencia de los colaboradores se logré mediante un trato humano,
igualitario, con capacitaciones, formdcion permanente y profesionalizacion de todo el personal.

“...Se avanzO en capacitacion del personal, se les dio formacién continua de

calidad y se logré capital humano de ‘alto rendimiento” (Ponce, P.4).

“...Mediante la formaeion,permanente, cursos de capacitacion y el discurso y
accion del trabajo en equipo permanente’ (Brabata, P¢3).

“...Se hicieron talleres, capacitaciones, cursos,y una gran cantidad de actividades

pertinentes para que toda la plantilla laboral se motivara y como lo dije, se convirtiera en
una institucion con capital humano que fuera productiva” (@sorio, P.13).

Los factores que coadyuvaron para obtener mejores avances y logros dentro de
muchos, se puede mencionar a los ayuntamientos, empresas privadas con'sus ideas y donaciones
en especie, apoyo sin igual del gobierno del estado, participacion de la sociedad civil, estar
pendiente siempre de las metas y logros y la vinculacion con todos los sectoresy“es oportuno
agregar que la Secretaria de Educacion Pablica se sumd con mayor compromiso a_la tarea de

educacion para adultos y mejorar el capital humano.
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Quienes no participaron de ninguna manera fueron la gran mayoria de los
ayuntamientes y las instituciones de educacién media y superior de todo el estado.

¢...La suma de algunos ayuntamientos y empresas privadas con sus ideas y
donaciones en especie, también alguna empresa publica como fue nacional financiera y la
donacion de muebles.en.muy buen estado, también el apoyo sin igual del gobierno del estado y el
gran apoyo de la sociedad-Civil mediante asesores solidarios” (Ponce, P.4).

“...La cooperacion decidida del gobierno del estado y del personal voluntario”

(Brabata, P.3).

“...El estar pendiente(Siempre de las metas y logros y la vinculacién con todos los
sectores del estado de Tabasco; también la generacion de confianza en la sociedad
mediante todas las estrategiassfle promocion y difusion. La idea fue colocar al IEAT, en
una urna de cristal, en donde<+tode-mundo viera los logros obtenidos y la transparencia
con la que se trabajé” (Osorio, P.13).

Los obstaculos que limitaron. los avances, y logros fue falta de recursos
financieros, falta de apoyo de muchos ayuntamientos y del sistema educativo en general que no
apoya con los voluntarios que se necesitaron.

“...Mas que obstaculos, fueron temas de mucha importancia como fue la falta de
recursos financieros para lograr mas avances a profundidad en materia de alfabetizacion,
de la misma forma para conformar méas plazas comunitarias y el factortiempo que no da
tregua cuando se terminan los periodos sexenales” (Ponce, P.4).

“...Los obstaculos que limitaron los avances y el alcance de lasyobjetivos
planteados en el instituto fueron, la falta de recursos economicos siendo este el pringipal

obstaculo, ya que el presupuesto para educacion de adultos no es suficiente y la falta de
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apoyo de muchos ayuntamientos y del sistema educativo en general. Aunado al pésimo
reparto de la riqueza nacional en donde el 3% de la poblacion tiene la mayor riqueza y el
97%" son los mas pobres, por lo tanto, estos pobres necesitan alimentarse para vivir y es
por eso ‘gquesla poblacion si carece de nutrientes, no tiene ganas de educarse. Otro
problema era\a falta de aulas y muchos asesores improvisados y que hay que capacitarlos
invirtiendo en ellostiempo y recursos econémicos” (Brabata, P.4).

“...La falta de presupuesto ya que hubo disminucion considerable” (Osorio,
P.13).
Los principales logros y‘avances del IEAT en cada uno de los periodos de los
informantes, ademas de la capacitacion,(formacién de personal, liderazgo y trabajo en equipo
fueron segun ellos mismos, una mejor/participacion de la sociedad en los programas educativos y
un avance significativo en alfabetizaCion-y primaria y en menor medida en secundaria. Los
avances Yy logros cuantitativos en alfabetizacion, obtenidas con las acciones cualitativas fueron
una disminucién del 9.7% a un 4.8% en 19.afios de creacion (4,9%); en el nivel primaria de
22.3% disminuy6 a 10.7% (11,6%) y en secundaria de 22.9 disminuy6 a 14.7% (8,69%).
“...Fue de aproximadamente un 9.7% en el afio 2000_a un 8% en el afio 2006 en
alfabetizacion” (Ponce, P.4).

“...Los avances en primaria, fueron también muy significativos lograndose las
metas establecidas por el INEA en certificacion y en consecuencia impactar en el rezago
del nivel primaria” (Ponce, P.5).

“...En secundaria, en lugar de disminuir el rezago, crecié como consegcuencia de

la desercion de muchos alumnos de sistema escolarizado por las crisis economicas

recurrentes de nuestro pais” (Ponce, P.5).
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“...En formacién para el trabajo se logré avances con las misiones culturales y
algunos cursos con el servicio nacional de empleo, hubo ayuntamientos que aportaron
instructores para proporcionar oficios diversos, con las escuelas de oficios se dieron
tambiéen mltiples talleres y actividades que complementaban la primaria y la secundaria
de los adultos _gue atendiamos. En las plazas comunitarias también se impartid
computacion come’oficio y el manejo de las computadoras™ (Ponce, P.5).

“...En alfabetizacién de un 8% en el afio 2008 a un 6% aproximadamente en
2012” (Brabata, P.4).

“...Los avances en ptimaria de un 16% en 2008 a un 13% en 2012, lograndose
las metas establecidas por el INEA)en certificacion y en consecuencia impactar en el
rezago del nivel primaria” (Brabata, P.5).

“...En secundaria, de un¢1.7/% en/2008 disminuyo a un 16% en el 2012, con las
acciones implementadas y su aplicacion con el’capital humano” (Brabata, P.5).

“...En formacion para el trabajo. se loegraron impartir talleres y cursos de
formacion para el trabajo en muy baja escala” (BrabatasP.3).

“...El avance en alfabetizacion de 6% aproximadamente en 2013 a un 4.8%” en el
afio 2018~ (Osorio, P.20).

“...Lo avanzado en primaria de un 13% en afio 2013, disminuy6 a un 10.7% en el
afio 2018, bajando un poco mas el rezago en el nivel” (Osorio, P.20).

“...En secundaria, de un 16% en el 2013, disminuyé a un 14:21% en 2018~
(Osorio, P.20).

“...En formacion para el trabajo se lograron impartir oficios con la CMIGC; con el

servicio nacional de empleo y con algunos ayuntamientos” (Osorio, P.20).
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Los desafios que enfrenta el IEAT en la actualidad es disminuir el rezago
educativo-€malfabetizacion a un 5%, implementar el bachillerato y licenciaturas para los adultos,
profesionalizar’ al asesor con licenciaturas relacionadas con la educacion de adultos o
Andragogia, gestionar mayor presupuesto.

“...Continuar trabajando para disminuir el rezago educativo en alfabetizacion a un

5%, implementar-el bachillerato y licenciaturas para los adultos” (Ponce, P.12).

“...Implementar la’obligatoriedad de la preparatoria y la educacion fisica en los

adultos” (Brabata, P.12).
““...Debemos tener algln programa de bachillerato y atencion de ese rezago que es
alto, profesionalizar al asesor con ficénciaturas relacionadas con la educacion de adultos o

Andragogia, gestionar mayor_presupuesto” (Osorio, P.21).
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CONCLUSION

En conclusién se constataron los avances y logros del Instituto a sus 19 afios de
creacion, tomandose como referencia los datos cualitativos encontrados en el periodo de
investigacion. Pereibiéndose un avance sustancial en la reduccion del rezago educativo en los 3
programas sustantives (alfabetizacion, primaria, secundaria) y la formacion para el trabajo, de la
misma forma se observa-mejoria en la infraestructura en las instalaciones de la direccion general,
de las coordinaciones de zonajsplazas comunitaria y circulos de estudio, se tiene atencion
permanente en los recursos humanos, el cual se convirtio en capital humano preparado mediante
programas de formacidon continua¢y. capacitacion, se aprecia un importante procesos de
vinculacion con instituciones educativas; organizaciones privadas y en menor escala con los
ayuntamientos, quienes no coadyuvaron en. las tareas de la educacion para los adultos, salvo
algunos que aportaron recursos econémicos. parasavanzar decididamente en el mejoramiento del
nivel educativo de su poblacién adulta.

El nivel educativo en donde son mas relevantes los avances y logros cuantitativos,
en los 19 afios de existencia del IEAT es en el nivel primaria; con una disminucion del rezago
educativo de un 11.6%; en segundo lugar la secundaria con un’8.69% y en tercer lugar la
alfabetizacion con un 4.9%. Sin embargo en alfabetizacion se disminuyg de un 9.7% a un 4.8%
lograndose acercar a los indices sefialados por la UNESCO, el cual ‘es\de 4% para que una
poblacién sea declarado libre de analfabetismo.

Se puede concluir que los avances y logros del Instituto de“Educacion para
Adultos de Tabasco se debieron al trabajo en equipo de todos los que participaron en dicha tarea
y al liderazgo de los actores principales, tales como los exdirectores y el involucramiento del
personal que labor6 para la institucién, al mismo tiempo, la formacion permanente ‘y*la

capacitacion del recurso humano permitié obtener los resultados tan importantes, en donde los
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avances+y logros se ven reflejados en la disminucién del rezago educativo; por tanto la hipotesis
de investigacion se acepta.

Dentro de los resultados méas significativos, se distingue que al proporcionarle
toda la importancia. al desarrollo del factor humano, mediante la formacion continua y la
capacitacion permanente. y con estrategias que les proporcionaron las herramientas para saber
hacer su trabajo y al mismo.tiempo desarrollarse como personas, esto le dio identidad y solidez
al instituto y como resultados, 'se obtienen excelentes avances, aunado a ello el fomento del
trabajo en equipo v el liderazgo ‘de_guienes tuvieron a su cargo el capital humano, le dan mayor
certeza a la institucion de alcanzar(Sus objetivos y metas. Al mismo tiempo la capacidad de
gestion y vinculacion con todos los sectores de la sociedad coadyuvaron a mejorar los resultados
y avanzar més répido, pero también-€s cierto que la falta de presupuesto suficiente, limitd los
objetivos de una tarea tan importante como-es la educacion de los adultos y sus implicaciones en
el desarrollo econdémico, politico y social'detin Estade o_nacion.

La agenda pendiente fue investigar.a quienes) reciben los servicios de educacion
para adultos y el impacto que representa en sus vidas los<Conocimientos que adquieren, si
desarrollan competencias instrumentales para la vida y el trabajo,.st los procesos educativos les
brindan elementos para mejorar su entorno y vida familiar; es decir, el aprender a aprender y
como cambia su forma de pensar, el aprender a hacer y como los ayuda aimejorar su vida cuando
saben un oficio u actividad nueva, el aprender a convivir y como cambia su”entorno social y
cultural y el aprender a ser y como varia sus actitudes, sus ideas, sus proyectos yrsuflan de vida
COMO persona.

Las lineas de investigacion que se pueden abrir, seria lo relacionado afnuevas

formas de educar a los adultos partiendo de los resultados de los modelos educativos aplicados y
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de la formacion del capital humano, seria importante también innovar en la forma de incentivar a
los adultos'mediante oficios a todo el que necesite el servicio y como cambia una poblacion con
la instrumentagion de nuevas formas de vincular los aprendizajes con el desarrollo comunitario.

La. experiencia que obtengo con esta investigacion es de suma importancia en
materia de metodologia,.ya que, al aplicar las etapas del proceso investigativo, me proporciono
mayor solidez y claridad-para hacer investigacion en otros temas y disciplinas.

Este trabajo de investigacion queda a disposicion del Instituto de Educacién para
Adultos de Tabasco (IEAT), delMNEA, de la Secretaria de Educacion de Tabasco (SETAB); vy,
de los académicos e investigadores_ interesados en esta linea de investigacion, asi como del

publico en general para su consulta.
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PROPUESTAS
Darle, continuidad a la formacion permanente del recurso humano y elevar el nivel
academico del personal administrativo, operativo y de los asesores voluntarios, mediante
acuerdos..con instituciones educativos que les permitan tener acceso a conocimientos
relacionados con.emas pedagdgicos y de interés educativo. Lo cual les permitira estar a
la vanguardia en'materia de educacion para adultos.
Implementar un plan{de‘modernizacion, en lo referente a la atencion de los adultos en
linea en las plazas comunitarias, en donde primero se capacite y forme constantemente a
los encargados de los espacios educativos y ellos fomenten el uso de las TIC's de manera
masiva para la ensefianza aprendizaje. La idea es que se utilicen las herramientas
informaticas modernas para la/€ducacion de adultos.
Darle continuidad a la formacién-de-lideres.educativos que se necesitan en la educacion
para adultos, ya que debido a la naturaleza’del servicio voluntario y las gestiones de
participacién social que se tienen ‘que.efectuaf, 'se requiere tener conocimiento de
estrategias de persuasion y sensibilizacion de los diferentes niveles de gobierno y dela
sociedad en general.
Rescatar las experiencias exitosas con ayuntamientos que han colaborado y disminuido
su rezago educativo mediante aportaciones econémicas, logisticas y en especie, de tal
manera que se cree un modelo que se pueda aplicar en la mayoria de“administraciones
municipales.
Gestionar presupuesto estatal para vincular la educacion para adultos con la_formacion
para el trabajo, de tal manera que las personas que estudien su nivel basico, se les ©torgue

el conocimiento practico de un oficio que le sirva para el resto de su vida.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO
DIVISION ACADEMICA DE EDUCACION Y ARTES
COORDINACION DE INVESTIGACION Y POSGRADO %”' 2

ENTREVISTA PARA EXDIRECTORES DEL IEAT
Objetivo: Recopilar infermacion sobre experiencias y expectativas relacionadas con la
historicidad del IEAT, desde.la reflexion de sus directivos, para conocer sus principales logro y
avances en sus primeros 19.afos. Los datos obtenidos seran utilizados con fines estrictamente
académicos y su tratamiento €s cenfidencial.

Nombre del entrevistado:

Edad: Periodo.de Gestion:
Perfil profesional:
Area laboral que desempefia actualmefite:

1.- Durante su periodo de gestion, ¢cuales eranilas condiciones en materia de infraestructura del
IEAT?

2. ¢En qué condiciones entrega usted el JEAT al nuevo Director?
3.- ¢cudles son esas mejoras logradas durante su.periado.de gestion?
4.- ;Cual era el nivel de formacion académica.del personal que laboraba en el IEAT?

5.- ¢ Podria destacar los logros obtenidos en materia de educacién.continua del recurso humano al
concluir su periodo de gestién?

6. ¢ Qué estrategias de gestion se implementaron para lograr este cambio?

7.- EI IEAT en sus inicios contaba con un determinado numero de programas educativos, ¢cuales
se mantuvieron durante su gestion y cuéles fueron de nueva creacién acorde a disponibilidad
financiera del instituto?

8.- Desde su experiencia al frente del IEAT, ¢ Qué tan eficiente fueron los progranias educativos?
9.- ¢,como era el desempefio de los responsables de realizar esta funcion?

10¢,Cuaéles estrategias se implementaron?

11.- ;Cuéles son las gestiones que realizd para contribuir en la mejora de los procesos
académicos que se realizan en el IEAT?
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12.- En.st periodo como director, ¢cual fue el ambiente laboral que predominé en el IEAT?

13.- ; Quésestrategias implemento para fortalecer el sentido de pertenencia de sus colaboradores
en el IEAT?

14.- Desde su experiencia como directivo del IEAT ¢Que otros factores incidieron para lograr
avances significativos en el instituto?

15.- ¢ Cuédles fueron los principales logros y avances que tuvo el IEAT durante su
administracion?, ¢en quérubros?

16.- ¢Qué instituciones se sumaron a los logros y avances del IEAT?
17.- ¢Qué instancias no se sumaron a este esfuerzo emprendido por el IEAT?
18.- Respecto al Sindicato, ¢cual fue.su principal aportacion?

19.- ¢ Cuales fueron los obstaculos que limitaron los avances y el alcance de los objetivos
planteados por usted?

20.- En su administracion ¢cuales fueron losogros obtenidos en materia de: alfabetizacion.
21.- Cuédles fueron los logros obtenidos en materia de Primaria.

22.- Cudles fueron los logros obtenidos en materia desSecundaria.

23.- Cudles fueron los logros obtenidos en materia.de Formacion para el trabajo.

24.- Con relacién al rezago educativo, ¢cual fue lasmeta alcanzada?

25.- Finalmente ;Cuéles son los desafios del IEAT en la actualidad?

iGracias por su colaboracién!





