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Resumen

Al hablar de la perspeétiva financiera de las pensiones en México, las cuales se pueden dar por
diferentes motivos, comoda_edad o problemas fisicos que impiden continuar trabajando se debe
entender que, en un empleo q@éiincluya aportaciones al sistema de ahorro para el retiro, o en su
defecto, contar con la prevencionde un sistema de retiro privado mediante un ahorro voluntario
que incluya en ambos los conceptos de jubilacion y pensiones en la poblacion activa debe de
estimar en un futuro, pues el impacto financi€ro que resulte pegara en los bolsillos de este sector.

La presente investigacion adopta un método cuantitativo, con un disefio no experimental,
descriptivo, donde se pretende mostrarados usuariesslas perspectivas del futuro de su derecho a
jubilarse, como trabajadores afiliados a las(diversas instituciones de seguridad social del estado
de Villahermosa Tabasco, mediante una técnica.documental, utilizando un cuestionario aplicado
a 373, personas que estan en diferentes etapas de su'vida, reportes, graficas, matriz comparativa,
cedula concentradora, con el fin de demostrar el estudio de la legislacion vigente que rige a los
sistemas de seguridad social, asi como la documentacion del testimonio de las personas
encuestadas para conocer si existe inquietud sobre su futuro en cuanto este tema y el uso de
programas para el célculo de las pensiones en los casos de estudio.

Como resultado se debe optar por el ahorro como la opcion adecuada para asegurar el
bienestar durante el retiro, ya sea a través del sistema de pensiones o de forma voluntaria, las

personas por lo general asi lo reconocen, pero pocas lo hacen.

Palabras Claves: Perspectiva financiera, pensiones, gobierno, trabajador, ahorro.
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Introduccion
Las pensiones_y'la jubilacion son temas que no se consideran cuando se estudia o se desarrollan
proyectos laborales o.personales, y que ademads es impensable tener una vision de futuro, pero
tarde o temprano se tendrd que llegar al final de la etapa productiva y es entonces cuando se
necesita contar con una jubilacion, entendiendo que se presenta esta condicion cuando una
persona cesa sus actividades laborales y se convierte en una persona laboralmente inactiva o
igual las pensiones pueden ser por diferentes motivos, como la edad o problemas fisicos que
impiden continuar trabajando. Al dar inieio esta etapa las personas no poseen ingresos por el
desempefio de un trabajo remunerado, algunés obtendran una percepcion vitalicia que sera
financiada por seguros privados contratados exprofeso o bien por un régimen de jubilaciones o
pensiones establecido por el Estado.

Entonces, al encontrarse en un empleo’que incluya aportaciones al sistema de ahorro para
el retiro, o en su defecto, contar con la prevencion de un sistema de retiro privado mediante un
ahorro voluntario que incluya en ambos los conceptos de jubilaCion y pensiones en los casos de
sufrir accidentes laborales o en los trayectos a los lugares de trabajo, s lo que la poblacion activa
debe de estimar en un futuro, pues el impacto financiero que resulte pegara en los bolsillos de
este sector de la poblacion.

El presente trabajo de investigacion pretende mostrar a los usuarios, 1as perspectivas del
futuro de su derecho a jubilarse, como trabajadores afiliados a las diversas instituciones de
seguridad social de nuestro pais, mediante el estudio de la legislacion vigente que rige.a los
sistemas de seguridad social, asi como la documentacion del testimonio de la ciudadania de la
ciudad de Villahermosa, Tabasco para conocer si existe inquietud sobre su futuro en cuanto este

tema.
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Capitulo 1: Planteamiento

1.1 Antecedentes delsproblema.

En el afio de 1995, México'promulgo la Ley del Seguro Social que entrd en vigor el primero de
julio de 1997, la cual modificé sustancialmente el sistema de pensiones; en el 2007, la Ley
ISSSTE que pondria en marcha las€reacion de varias figuras financieras que a partir de ese afio
participarian en la administracion de 10s fondos para el retiro (CONSAR, 2018).

Asi mismo (Guzman, 2012), refiet€ que podran jubilarse cuando alcancen un minimo de
35 afios de servicio los hombres y 34 afios lassmujeres, y que en ambos deben cumplirse. Por su
parte los requisitos que actualmente aparécen en la pagina electronica del IMSS, establecen que,
a partir de 1997, todos aquellos trabajadorés inscritos deberan de tener por lo menos 1 mil 250
semanas de cotizacion, tener de 60 a 64 afios de edad paraobteher la pension por cesantia en
edad avanzada y 65 afios para obtener la pension devejez.

El bajo nivel de educacién financiera en México, ha resultadouna conjugacion de varios
factores, por ejemplo, en el nivel macro se puede sefialar dos principales:la falta de una
valoracion adecuada sobre la importancia del ahorro, y por el otro, no se han tealizado los
esfuerzos suficientes para atender el tema de pensiones; mientras que en otros-paises el tema de
pensiones, forma parte de la agenda publica y de las politicas educativas (Ruiz, 2010)-

Nuestro pais enfrenta el reto de concientizar a toda la poblacion, la educacién€n los
conceptos y principios basicos de las pensiones, pero especialmente que se comprenda en‘las
familias que las decisiones financieras que se toman hoy, tienen como resultado la obtencién e

no de un bienestar en el futuro (Ruiz, 2010).
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1.2. Planteamieénto del problema.

Las dificultades que el'sistema de jubilaciones y pensiones enfrenta hoy por estar basados en el
principio de reparto y sinréforma en su estructura de financiamiento, se ha vuelto
financieramente insostenibles#Un ejemplo sobre esta situacion, “al promediar los salarios
percibidos en los ltimos tres ahgs, hasta junio de 2012, el 73% de los trabajadores afiliados al
IMSS y 65% de los afiliados al ISSSTE.ganaban menos de tres salarios minimos, lo que
prefigura bajos niveles de percepcion futara por concepto de pensiones, mensurados en funcion
de tan bajos niveles de cotizacion” (Colmenar€s, 2012, p.97).

(Rofman y Lucchetti, 2006), sefialan que los sistemas de pensiones son programas de
transferencias instituidas por el Estado, cuya finalidad es proporcionar seguridad de ingresos a
los adultos mayores consistentes en entregar-gradualmente los ahorros realizados durante su vida
economicamente activa en el campo laboral.

Con el desarrollo econdomico, la expansion de Jos mercados/laborales y la transformacion
del trabajo asalariado en la principal fuente de ingresos en la mayorfa de los hogares, surgi6 la
necesidad de una propuesta alternativa para este problema.

Esta necesidad se intensifico con el proceso de transicion demograficagdebido a que el
porcentaje de adultos mayores en la estructura familiar aumento lentamente con respecto al de
los adultos jovenes, haciendo menos sostenibles los acuerdos informales (Rofman y-Etcehetti,
2006).

Del mismo modo la encuesta nacional de ocupacion y empleo elaborada por el INEGE;
menciona que para el cuarto trimestre de 2019 era de 55 millones de personas que, a cierto punte

de su vida, pasaran a formar parte de los pensionados por lo que es de vital importancia crear



Estudio de”la perspectiva financiera de las pensiones en México 4

conciencia en ellog’e informarles de las reglas actuales sobre un derecho que tienen como
trabajadores afiliados\a una institucion de seguridad social.

En un contexto‘donde los acuerdos informales tradicionales se consideran insuficientes
debido a que no es para nada récomendable dejar la manutencion de la Gltima etapa de la vida del
ser humano a expensas del destin0, que en el mejor de los casos es comunmente auxiliado por la
familia o agrupaciones de personas para,compartir alimentos para sobrevivir o bien no recibir
ningln tipo de sustento, viviendo en la pobreza y expuesto a un sinfin de problemas derivados de
la misma, de acuerdo al (INEGI, 2014), con leSresultados del médulo de condiciones
econdmicas, 5.7 millones de adultos de 60)afios\o més, (que equivale al 43.7 por ciento de esa
poblacion) se encuentran en situacion de pobreza multidimensional.

En el afio de 2018, en México habia ¥5:4.millonesde personas de 60 afios o0 mas, que
trabajaban en diversas situaciones, tales como no{tener el derecho a recibir una pension, no
contar con familiares de los cuales obtener ayuda, pension insuficiente para vivir, sentimiento de
utilidad, etc.). Esta cifra representa el 10.4 por ciento de la poblaciéh econdmicamente activa, de
acuerdo a datos de la encuesta ENOE elaborada por el (INEGI, 2018), cuatro de cada diez
personas de 60 afios 0 mas que viven solas (41.4%), son econdmicamente activas, pertenece a los
niveles socioecondmicos bajo y medio bajo.

Con respecto a esto, la encuesta arroja datos tales como que, el 86 de cada 100
trabajadores de la tercera edad no tienen acceso a los servicios de salud y 44 ganan mengs\de un
salario minimo. En términos netos son 3 millones 927 mil personas carentes de servicios de'salud

y un millén 999 mil que ganan menos de 88 pesos diarios.
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Lo antefior nos da la pauta para pensar que, en el mejor de los casos, los adultos mayores
reciben una pension insuficiente para adquirir la canasta alimentaria basica que de acuerdo a la
(CONEVAL 2017), en zonaswrbanas en 2009, fue de $918 pesos, mientras que para 2015, fue de
$1,371 pesos mensuales, porlo'que se observa una tendencia de crecimiento del costo y
recalcando que dicha canasta es Ja linea minima, sin tomar en cuenta otros aspectos como
medicinas, transporte, etc.

El problema actual que enfrenta ehpensionado o adulto mayor es la falta de informacion
de las reformas legales y un plan financiero del'sistema de pensiones que ha demostrado ser
ineficiente; y de seguir igual, los jovenes.que actualmente laboran, se enfrentaran a recibir una
menor cantidad, al momento de dejar de trabajar en aéuerdo al ITLP-IS (Indice de tendencia del

incremento del costo de la canasta basica alimentaria) €laborada por la (CONEVAL 2017).

1.3. Justificacion del problema.

De acuerdo con la (OCDE, 2016), el sistema de contribucion definidajadoptado por México en
1990, ha sido exitoso, pero para garantizar ese equilibrio, es importante-réalizar diversas
mejoras, por lo que recomienda establecer un sistema nacional de pension€s que sea igual para
todos los trabajadores mexicanos, no importando para quien trabajen.

La investigacion planteada es conveniente debido a que ofrecerd una perspectiva
economica sobre el porvenir de la pension a recibir, de acuerdo a las leyes vigentes en el afio
2019, ademas de su relevancia social al ofrecer un acercamiento entre los dos grandes sistemas
de seguridad social del pais; por su valor teérico complementara en mayor medida conocer los
problemas que enfrentan los actuales adultos mayores que disfrutan de ella, y la poblacion

econdmicamente activa que deberd comprometerse por una mejor pension.
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1.4. Objetivo general
Analizar los regimenes de pensiones por retiro en México, para identificar las condiciones que

forman parte de la asignacion.de sus fondos de retiro en un porvenir.

1.4.1. Objetivos especificos
1. Contrastar las leyes*vigentes en materia de pensiones en la Reptiblica Mexicana y
el estado de Tabasco.
2. Clasificar y diferenciar losi#egimenes que permitan a las personas adultas obtener
una pension por retiro en Méxieo.
3. Determinar las pensione$ de los trabajadores segtin su régimen para conocer los

efectos que tendran al modificar sus diversas circunstancias.

1.5. Preguntas de investigacion.
1 ¢(El marco normativo de la seguridad social en Mé€xico, brinda la oportunidad de otorgar
pensiones adecuadas a todas las personas econdmicamente activas?
2 ;Cuéantos y cudles son los regimenes que existen en México para obtener una pension por
retiro?
3 (Cuales deberian ser las condiciones adecuadas para obtener una pension que otergue un

poder adquisitivo justo al momento de su retiro?

1.6. Alcance.
La presente investigacion se realizara en el afio 2019, en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, en
las principales unidades de seguridad social con que cuenta el estado; IMSS, ISSSTE e ISSET, a

los derechohabientes que se retiraran bajo los nuevos esquemas con el fin de evaluar y comparar
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su condicion pefisionaria a futuro, de igual forma que se desarrollaran casos de medicion con el

designio de estable¢erda condicion en la que se jubilaran.

1.7. Hipétesis.

La hipotesis de este trabajo de"inyestigacion se formul6 partiendo del objetivo primordial de las
instituciones de seguridad social erl nuestro pais, que es brindar bienestar social a la poblacion, y
que también es considerada como un derecho universal en el articulo 22, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, documento que fue declarado en la Asamblea General de
las Naciones Unidas, organismo del cual México forma parte, y por consiguiente deben hacer

valer como un derecho para todas las p€rsonas que habitan en nuestro pais.

Por lo que es la siguiente:

H1. Con el conocimiento de las normas vigentes y und planificacion financiera en la cultura
del ahorro, el trabajador podra obtener beneficios del actual sistemasde pensiones, que le brinde el

recurso economico adecuado para un mejor nivel de vida.

1.8. Variables.
Variable principal: Sistema de pensiones en México
Las dimensiones de estudio son tres:

e DI. El gobierno

e D2. Las pensiones actuales

e Da3. El trabajador.
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Capitulo 2: Marco tedrico fundamentos basicos de las pensiones.

2.1. Dimension historica y juridica de la seguridad social de un pais (EI gobierno).

Las implicaciones que contraen‘las personas jubiladas o pensionadas con el paso del tiempo ha
dado lugar a inquietudes en todo.elmundo, en el que se planteaban tres vertientes: la primera, de
caracter estrictamente econdmico-capitalista que problematizaba la llegada de la vejez y, con
¢sta, la pérdida de las capacidades productivas; una segunda, que apelaba a un principio de
justicia social y que defendia el derecho a llevar, una senectud tranquila, sin las presiones
laborales; y, finalmente, aquella cuyo problematadicaba en la colocacion laboral de las nuevas
generaciones, quienes debian incorporafseé.como mand de obra, pese a que no necesariamente

hubiera nuevas fuentes de trabajo capaces de.darles cabida'(CESOP, 2017).

2.1.1. Naturaleza juridica.

Como sabemos, el sistema de pensiones forma parte de la seguridad.social, por lo que su marco
legal se encuentra dentro de la ley del IMSS, ley del ISSSTE vy sus respeetivos reglamentos.

El derecho de la seguridad social es una de las tres ramas del Dereche'Social, que se
divide también en Derecho del Trabajo y Derecho Agrario, estando intimamente ligados las dos
primeras ramas que se mencionan. Los derechos sociales se encuentran estipulados@n los
articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, y-en
1943 se promulga la primera ley del Seguro Social y comienza la creacion del Instituto

Mexicano del Seguro Social (Pérez, Campero, y Fol, 2008).
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De igual'forma, el fundamento constitucional del derecho de la seguridad social se ubica
en el articulo 4, partafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asimismo, el articulo 123/de la misma Constitucion en sus apartados “A” y “B” hablan sobre la
seguridad social de los mexicanos (Pérez, Campero, y Fol, 2008).

El apartado “A” habla sobr¢)las relaciones obrero-patronales entre particulares mientras
que el apartado “B” menciona las relaciones de los trabajadores de los poderes de la union y del
gobierno.

Por su parte, la ley del Seguro Social €§'de observancia obligatoria en toda la republica
mexicana y que retine cuatro importantespuntos en su segundo articulo, los cuales son:

1. Garantizar el derecho humano a la§alud y a la asistencia médica:
a. Prestaciones institucionales.
b. Prestaciones de seguridad social.
2. Garantizar la proteccion de los medios de subsistencia:
a. El trabajo y la remuneracion salarial.
b. El establecimiento de un salario minimo.
c. Las prestaciones legales y extralegales.
3. Garantizar los servicios sociales para el bienestar individual y colectivo:
a. Habitaciones comodas.
b. Guarderias infantiles.
4. Garantizar el derecho a una pension digna (previo cumplimiento de los requisitos

legales).
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En México, en €l articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establecen las bases minimas de los derechos laborales que tiene el trabajador por estar sujeto a
una relacion subordinada: Dentro de estos derechos se encuentra la proteccion a la seguridad
social y en ésta, lo relativo a_las pensiones y jubilaciones, asi como las bases para la creacion del
Instituto Mexicano del Seguro Secial(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE)-y.el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM), para preteger a los trabajadores de las contingencias
relacionadas con las enfermedades y accidentes\laborales, las enfermedades generales, asi como
la vejez, la cesantia en edad avanzada y lasmuerte de los trabajadores, (ASF, 2015).

En los argumentos legales para el eStudio habria.que mencionar lo que realmente nos dice
el articulo 123 Constitucional que a la letra diee:

Toda persona tiene derecho al trabajo digho y socialmente ttil; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley (Const., 1917,
art.123).

Pero de igual forma sefala en su Fracc. VIII, que el salario minimo queda exceptuado de
embargo, compensacion o descuento. También menciona en su Fracc. XXIX que el
ordenamiento encargado para las cuestiones de invalidez, vejez, de vida de cesacidon'involuntaria
al trabajo serd la ley del Seguro Social (Const, 1917, art, 123).

Es el caso de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, (LISR, 2009), menciona con ré€specto a
este concepto en su articulo 109, que a su letra dice:

No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes ingresos y en

su Fraccion 111, sefala lo siguiente:
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HI. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones
vitalicias u @tras formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de
la subcuenta de tetiro,scesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro
Social y las provenientes de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro
prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo
monto diario no exceda de nueverveees el salario minimo general del area geografica del
contribuyente. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este Titulo.
Para aplicar la exencion sobre los.econceptos a que se refiere esta fraccion, se debera

considerar la totalidad de las pensiones y.dé los habetes de retiro pagados al trabajador a que se
refiere la misma, independientemente de quien'les paguesSobre el excedente se debera efectuar
la retencion en los términos que al efecto estableZca ‘el Reglamento de esta Ley, (LISR, 2009).

De acuerdo a lo descrito por la Ley Federal del Trabajo en_sus articulos 82 al 97, el
salario es la retribucion que acuerdan un patron y un trabajador, en donde este debe tener una
caracteristica subordinada, y el patron debe pagarle por su trabajo. Este pago puede ser por:
Unidad de tiempo, unidad de obra, comision, precio alcanzado.

La integracion para efectos de la Ley Federal del Trabajo, son pagos en efeetivos por una
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, alimentacion, primas, comisioness
compensaciones, premios y otras prestaciones. Este salario debe de seguir un principio d€
igualdad que se refiere a que, a trabajo igual, desempefio en puesto, jornada y condiciones de

eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual. (LFT, 2012).
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De acuerdo’a (Mendizabal Bermudez, 2013) la ley del Seguro Social y su reglamentacion
consagran el sistema de pensiones al que se sujetaran los asegurados en el régimen obligatorio,
incluidos en el articulo 12 y 13 de la misma ley.

Articulo 155. La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada, obliga al

Instituto al otorgamientodelas prestaciones siguientes: Pension; (LSS, 2018).

Articulo 159. Para efectos de la’Ley del Seguro Social, se entendera por:

I. Cuenta individual, aquella quese abrira para cada asegurado en las Administradoras de

Fondos para el Retiro, para que se dep@siten en la misma las cuotas obrero-patronales y

estatal por concepto del seguro desetiroy cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los

rendimientos. La cuenta individualsSe integrard por las subcuentas: de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez; de vivienda y-de-aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda, las{Administraderas de Fondos para el Retiro
deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en los términos de su propia Ley.

II. Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la parte que se abona a las

subcuentas correspondientes a cada trabajador de los pagos efectuados®or el patron y el

estado, asi como los rendimientos financieros que se generen.

II1. Pension, la renta vitalicia o el retiro programado.

IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los t€cursos

acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periddicamente una pension dutarte

la vida del pensionado.
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V. Retir6s programados, la modalidad de obtener una pension fraccionando el monto total
de los recursos/de la cuenta individual, para lo cual se tomara en cuenta la esperanza de
vida de los pensionades, asi como los rendimientos previsibles de los saldos.

VI. Seguro de sobrevivencia, aquél que se contrata por los pensionados, por riesgos de
trabajo, por invalidez, por'cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos
de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones en
dinero previstas en los respectivos segiros, mediante la renta que se les asignarad después
del fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal de las pensiones.

VII. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros
de renta vitalicia y de sobrevivencia cen-una institicion de seguros.

VIII. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar,al monto constitutivo el saldo de

la cuenta individual del trabajador. (LSS, 2018).

2.1.2. Términos historicos de la proteccion social.

El nacimiento de las jubilaciones y pensiones que hoy es tan normal y que pareeiera moderno, se
deriva a través de la historia y para muchos es desconocido, es un invento de los romanos, ellos
otorgaban algo parecido a lo que hoy conocemos como la jubilacion a aquellos soldades que
habian estado en activo durante 25 afios o mas en la estructura militar del imperio. Una veZ'que
esos soldados habian cumplido con su labor durante un cuarto de siglo tenian derecho a
licenciarse eméritos y recibian una parcela de tierra y una cantidad de dinero que era equivalente

a 12 afios de paga de la época (Grados, 2014).
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El Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP), aluden al aleman, Otto Von
Bismarck (1815-1898)' como el padre de los sistemas de seguridad social para los trabajadores, y
a la par, de los sistemaside pensiones. La intencion era evitar un posible levantamiento social
ante la situacion econdmica.precaria que atravesaban en la Alemania de finales del siglo XIX,
(CESOP, 2017). Ademas, se preténdia evitar que las ideas socialistas, entonces incipientes, se
consolidaran en aquella nacion. Sinembargo, tard6 en popularizarse y fue hasta concluida la
Primera Guerra Mundial en 1918, cuande0s sistemas de pensiones para el retiro comenzaron a
hacerse comunes en el resto del mundo.

Siguiendo lo referido por el CESOP, en'Meéxico se dieron sefiales de jubilaciones y
pensiones a principio del siglo XX, solo pet mencionar,.el caso del Reglamento General de la
Gran Casa Nacional de Invalidos, establecido-por el general* Vicente Guerrero, a virtud de su
decreto del 21 de septiembre de 1829; de igual forma el caso.déla Ley de Accidentes del Trabajo
para el estado de Nuevo Leon, en noviembre de 1906,

En ambos casos incluyeron disposiciones legales para que 10s patrones tuvieran la
obligacion de atender a sus trabajadores en caso de muerte o accidentes: (CESOP, 2017)

La Auditoria Superior de la Federacion, alude la intervencion guberhamiental en materia
de pensiones y jubilaciones como inici6 formal en 1917, con la promulgacion de lasfraccion
X1V, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, guie.dispuso
la obligacion de los patrones de pagar indemnizaciones a los trabajadores. Dicha disposi€ioén
derivé en 1943 en la publicacion de la Ley del Seguro Social, por medio de la cual la relacién
patrén-obrero en caso de riesgos de trabajo paso al &mbito social, al sefialarse que los seguros

serian financiados mediante contribuciones tripartitas: el trabajador, el empleador y el Estado. El
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régimen de pension establecido con esta reforma fue el de beneficio definido que, a grandes
rasgos, consistio en.establecer el derecho a una pension y el monto de la misma en funcion del
promedio del salario pata determinado numero de afios y del nimero de semanas que el
trabajador hubiese contribuideal régimen. (ASF, 2015).

De igual forma sefiala 1a Auditoria Superior de la Federacion, que en 1995 fue reformada
la Ley del Seguro Social, y en el 20071a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para cambiar.l sistema de pensiones de beneficio definido de los
trabajadores afiliados a los institutos, particulatmente los seguros de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, por un sistema de “contribuciones definidas y cuentas individuales” (ASF,
2015), administrado por empresas de giro.€xclusivo denominadas Administradoras de Fondos
para el Retiro (AFORES), las cuales operan las-Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro (SIEFORES), que tienen pOr objeto inyvettir los recursos provenientes de
las cuentas individuales.

La razon del cambio al sistemas de contribuciones definidas”y cuentas individuales
consistié en la inviabilidad financiera del régimen de beneficio definido‘originado por
desequilibrios actuariales, asi como por cambios en las tendencias demografieas; que se
tradujeron en una creciente necesidad de obtener recursos fiscales para mantener el#égimen de
pensiones; a la vez, se consideraron los posibles efectos favorables que las nuevas
modificaciones tendrian en los niveles de ahorro nacional, en la formalizacion del mercado
laboral y en el desarrollo de los mercados financieros. (ASF, 2015).

Entendiendo las dificultades que el sistema de jubilaciones y pensiones enfrenta, habria

que referirse a lo que menciona el economista y administrador publico, Vasquez, donde habla
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que dichos sistemas estan basados en el principio de reparto, y sin reforma en su estructura de

financiamiento, se han‘vuelto financieramente insostenibles (Colmenares, 2012, pag. 96).

2.1.3. Creacion de‘los sistemas de pensiones.
La CONSAR en su diagnosticondel sistema de pensiones publicado en junio de 2015 a través del
modelo de pilares multiples para‘los sistemas pensionarios, clasifica los diferentes sistemas en
cada uno de los 4 pilares (CONSAR 2;2015).

e Pilar cero: Pension bésica, con financiamiento publico, puede ser universal o por
comprobacion de medios. Otorga un nivel minimo de proteccion. Claros ejemplos de los
sistemas de este pilar son la pensiéhpara adultossmayores (65 y mas), pensiones asistenciales
en las entidades federativas.

e Pilar uno (mandatorio): Plan obligatorios"de pensiones publicas que se maneja con
contribuciones, y en algunos casos, con reservas financieras. Tales como las universidades
publicas y 6rganos autdnomos, gobiernos locales y municipales; [SSFAM y sector paraestatal,
Pemex y la banca de desarrollo.

e Pilar dos (mandatorio): cuentas individuales establecidas en un plan de-€ontribucion. Este
pilar es el preponderante en la actualidad en nuestro pais, encontramos a 10s afiliados al IMSS,
ISSSTE e independientes, asi como a los empleados del IMSS y CFE.

e Pilar tres (voluntario): cuentas individuales para el retiro, incapacidad o vejez, planesprivados

ocupacionales o planes personales de instituciones financieras. (CONSAR 2., 2015).
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2.13.1. Pensiones en el Mundo.
La seguridad social'en/un pais es el resultado de su proceso historico, politico, econdémico y
social, ademads de los factores.geograficos, y que, por lo tanto, no existen dos sistemas de
Seguridad Social iguales en.el/mundo de acuerdo a la autora (Mendizabal, 2013).

Otro autor sefiala que en Ja parste final del siglo XVIII, gracias al canciller Otto Leopold
Von Bismarck Schonhaus, lider del partido conservador, se introdujo por primera vez en el
mundo un sistema de seguridad social como parte de programas de reformas sociales para
controlar al proletariado con tendencias socialistas, y dentro de dicho programa se contemplaba
el sistema de pensiones, por lo que Prusia(fue un reino de 1701 a 1918, y ocupd el territorio de
la actual Polonia, parte de Rusia y la partesoriental de’Alemania) fue el primer pais en crear
pensiones en dinero para los trabajadores delséctor privado'y que habian alcanzado una edad o
circunstancia en la que se consideraba que no podian seguir trabajando (Valdes, 2002).

El paso del modo de produccion esclavista a 1os modelos derivados de la Revolucion
Industrial, dieron con el tiempo lugar a esa inquietud en el mundo occidental, sobre todo, se
planteaban tres vertientes sobre el tema: la primera, de caracter estrictamente economico-
capitalista que problematizaba la llegada de la vejez, y con ésta, la pérdida dedas capacidades
productivas; una segunda, que apelaba a un principio de justicia social y que defendiaiel derecho
a llevar una senectud tranquila, sin las presiones laborales; y finalmente, aquella cuye'problema
radicaba en la colocacion laboral de las nuevas generaciones, quienes debian incorporars€'como
mano de obra, pese a que no necesariamente hubiera nuevas fuentes de trabajo capaces de daples

cabida (CESOP, 2017).
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En el fondg’el sistema de pensiones que se establecio en 1997, fue inspirado por el
sistema de pensiones ‘chileno, no obstante, Chile ha realizado algunas modificaciones al no ser
procedente, como ejemplo el porcentaje de contribucion que hacen los trabajadores es del 10%
del salario base de cotizacidngmmientras que en México es del 6.5%. Tanto Chile como México se
enfrentan a problemas sociocultufales similares y los cuales representan focos criticos para el
éxito o el fracaso de un sistema pensionario (Lopez, 2019).

Asi mismo, como se menciond antetiormente, en México inspirado en el modelo de
pensiones chileno, en el afio de 1995 se promulg6 la nueva Ley del Seguro Social que entraria en
vigor el primero de julio de 1997, la cualLmodifico sustancialmente el sistema de pensiones y en
el 2007, la Ley ISSSTE que pondrian en marcha la creéacion de varias figuras financieras que a

partir de ese afio participarian en la administra¢ion de losfondos para el retiro (CONSAR, 2018).

2.1.3.2. Pensiones en México.

En nuestro pais, después de la revolucion mexicana, la Constitucion de 1917, consagré no
solo el aspecto laboral en el articulo 123, sino finc6 las bases de la seguridad social de nuestro
presente, por lo que los derechos de los trabajadores se elevaron a rango constitucional. En dicha
carta, México se establece como el primer pais en dar naturaleza constitucional a la seguridad
social (Mendizabal, 2013).

Las disposiciones constitucionales impulsaron la instalacion de la Direccion General de
Pensiones Civiles y de Retiro en 1925, y esta se encargd de proporcionar a los empleados
publicos la jubilacion, proteccion durante la vejez y préstamos a corto plazo e hipotecarios.
También en ese afo se presento la iniciativa de ley sobre accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales; con ella se disponia la creacion del Instituto Nacional de Seguros Sociales, cuya
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integracion economica debia ser responsabilidad tinicamente del sector empresarial (Montes,
2001).

En el afio de 1934 el presidente Lazaro Cardenas del Rio proyect6 la ley del Seguro
Social, pero fue hasta 1943'con’el presidente Manuel Avila Camacho que el congreso aprobé la
iniciativa de la ley del Seguro So€ialy durante las décadas siguientes hasta la actualidad la ley ha
sufrido diversos cambios de acuerdae a-la situacion politica y econdmica del pais. (Mendizabal,
2013).

En los 70’s, Chile fue el pais pionerobajo el apoyo de economistas egresados de
universidades estadounidenses (principalmente‘el economista José Manuel Pifiera Echenique),
plantearon un nuevo modelo para el finaneiamiento de los seguros sociales, en el cual se
transfiere la administracion de los seguros de-pensiones ysjubilaciones y posteriormente de salud
a entidades privadas con la salvaguarda del estado. Y es veinte“afios después cuando México
decide aventurarse sustituyendo su sistema de reparto_por el de capitalizacion (Mendizébal,
2013).

2.1.3.3. Pensiones en Tabasco.

La Direccion de Pensiones Civiles del Estado fue creada en el ano de 4960, a iniciativa
del entonces Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco, C. Lic. Carlos Albetrto Madrazo
Becerra, mismo que designé a don Andrés Herrera Espinosa como director de esta istitucion.

En ese entonces como su nombre lo indica, este organismo fue creado con la intefieién de
garantizar a los servidores publicos su desarrollo econdémico y social, asi como el derecho a“una

pension que les permitiera vivir con decoro al término de su vida laboral.
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Fue hasta el afio de 1974 cuando se emprendi6 el otorgamiento de jubilaciones y
pensiones, razon prineipal por la que esta institucion vio la luz del dia por primera vez; el
programa de pensiones inicid«con 17 trabajadores. Hasta diciembre de 1980 la Direccion atendia
a 74 pensionados y jubilados El 24 de diciembre de 1980, por gestiones del Ing. Leandro
Rovirosa Wade, Gobernador de Tabasco, se crea el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco (ISSET), organismo publico.descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene por objeto proporcionar,seguridad social a los servidores publicos de los
poderes del Estado, municipios, organismos d€scentralizados, empresas de participacion estatal y
en general, a cualquier clase de organismeyptblico que le convenga al Instituto.

El ISSET como organismo de salud’y asistenc¢ia social desempefia tres funciones
sustantivas: A) Servicios médicos, B) Prestacignes economicas y prestaciones sociales, asi como

una C) Funcion adjetiva de apoyo (Flores, 2013)!

2.2. Pensiones de Vejez en el marco de la proteccion social. (Las pensiones actuales)

El concepto de jubilaciones y pensiones se deriva de una fuerte necesidadyde compensar el
tiempo laboral de una persona, estas definiciones han subsistido a través d¢l tiempo por su valor
social y humano, como un derecho inalienable del trabajador.

Los codigos y las leyes que en diversa forma o bajo diversos conceptos han aceptado las
pensiones y jubilaciones, no hacen referencia directa a su naturaleza legal, sino al derécho del
trabajador a obtener una compensacion econdmica por el resto de su vida, proveniente del
nimero de afios durante los cuales haya prestado servicios a uno o a varios patrones o

empleadores. Por esta razon, independientemente del origen de la prestacion, ésta tiene un
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caracter juridice que universalmente ha sido aceptado y respetado como consecuencia de la

realidad social que vivimos (Barajas, 2000).

2.2.1. Concepciones_ o términos de la pension.

Para efectos del presente trabaje y con el proposito de brindar los conceptos tedricos que
facilitaran la comprension del mismo, se presentan a continuacion las principales significaciones
abordadas.

La palabra jubilacion proviene deldatin iusbilatio-onis y significa accion y efecto de jubilar
o jubilarse; eximir de servicio por razones de-aneianidad o imposibilidad fisica a la persona que
desempefia o ha desempenado algun cargo civil, sefalandole pension vitalicia o recompensa por
los servicios prestados (Fernandez, 1981, p.447).

Otro autor menciona que los esquemas desSeguridad’social mexicanos han sido concebidos
como sistemas integrales en que el asegurado y/sus benefieiarios gozan de un conjunto de
prestaciones que comprenden pension, asistencia médica, asighaciones familiares y ayuda
asistencial. Para los trabajadores afiliados, los diferentes tipos de “peinisiones a las que tienen
derecho son:

A. Seguro de Riesgos de Trabajos, el cual protege al trabajador contra-os accidentes y las
enfermedades a los que estd expuesto en el ejercicio de su trabajogbrindandole la
atencion médica necesaria en caso de que se llegue a encontrar inhabilitado'para ejercer
su trabajo, dicha pension no requiere semanas de cotizacion.

B. El seguro de invalidez y vida protege al asegurado mediante el otorgamiento d€ una
pension para los beneficiarios en caso de fallecimiento del asegurado o de una pension
de invalidez, cuando dicha invalidez no sea originada por un riesgo de trabajo.

C. El seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, establecido en la nueva ley del

Seguro Social es el seguro mediante el cual el trabajador cotizante reserva un fondo
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para‘la yejez, con aportaciones de €l, su patron y el gobierno. Para recibir los
beneficips de esta pension, el trabajador debe de haber cotizado al IMSS cuando
menos 1,250 semanas (Hernandez, 2001).

La seguridad socialpuede ser definida como el conjunto de mecanismos disefiados para
garantizar los medios de subSistencia de los individuos y sus familias ante eventualidades como
accidentes, enfermedades, la vejez.o’el embarazo. No tener acceso a los servicios de proteccion
social vulnera la capacidad de los individuos para enfrentar contingencias que pueden disminuir
de modo significativo su nivel de vida y'elde sus familias (CONEVAL, 2013).

Jubilacioén. - Es un término especificd que se refiere solo a la pensidon que recibe una
persona por su edad o por los afios trabajados (UNAM, s.f.).

Reglamento. - Para el otorgamiento/de,pensiones de los trabajadores sujetos al régimen
del articulo décimo transitorio del Decreto por/el que se expide.la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade.£qs pensiones por jubilacion; de retiro por
edad y tiempo de ... Trabajador: aquél definido en el articulo 6, fraceion XXIX de la Ley, .... del
articulo 20 del Reglamento, seglin sea el caso, se le otorgue la pension’ ... lo dispuesto en el
articulo 501, fracciones I a IV, de la Ley Federal del Trabajo.

Pensionado: Prestacion econdmica periddica que se otorga al trabajadowasegurado o a
sus beneficiarios con derecho, conforme a las condiciones fijadas en el régimen pénsionario que
le corresponda o elija. El término se aplica para las prestaciones otorgadas bajo régimen de ley
del Seguro Social, de 1973, a las pensiones de los seguros de riesgos de trabajo e invalidegz,
otorgadas de forma provisional o temporal, asi como las rentas vitalicias, seguros de

sobrevivencia y retiro programado concedidas bajo la ley vigente.


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5486/5.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5486/5.pdf
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En la fraccion 11 del Articulo 58. Habla del momento que se convierte un pensionado; Al
declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste recibird una pension mensual
definitiva equivalente al setenta por ciento del salario en que estuviere cotizando en el momento
de ocurrir el riesgo. En el caso’de enfermedades de trabajo, se calculara con el promedio del
salario base de cotizacion de las €incuenta y dos Gltimas semanas o las que tuviere si su
aseguramiento fuese por un tiempo mehor para determinar el monto de la pension (LSS, 2018).

Seguro del Retiro: Disposicion parcial o total de recursos que se efectiia de una cuenta
individual por parte del trabajador, sus benefi€iarios y/o los propios institutos, al amparo de los
supuestos y requisitos establecidos en lasdeyes'de seguridad social, sus reglamentos, asi como en
las circulares normativas emitidas.

Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Ve€jez: Seguro mediante el cual se otorga
una pension cuando el asegurado cumpla con los(requisitos de'edad, quede privado de trabajo
remunerado y cumpla con las semanas cotizadas establecidas en la/Ley del Seguro Social. El
asegurado es el propietario de los recursos de su cuenta individual para‘el retiro, nunca pierde las
aportaciones hechas por ¢l mismo, asi como las que en su favor hagan el patron y el Gobierno.

Vejez: Pension de Vejez: en el articulo 162. Es la prestacion que se otorga cuando el (la)
asegurado(a) queda privado(a) de trabajo remunerado, con un minimo de 65 afios de edad y
cumpla con los periodos de espera establecidos en la ley aplicable.

Articulo 161. El ramo de vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de prestdciones.

Cesantia en edad avanzada. - Articulo 154. Para los efectos de esta Ley existe cesantia®€h
edad avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los

sesenta anos de edad.
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Existenimuchos conceptos del término pension ya que es un sistema implementado en
todo el mundo, porlo\que un concepto estandar puede ser una prestacion econdmica a la que se
tiene derecho a recibir por ley. cuando se trabaja de manera formal y para la cual se deben de
haber cumplido ciertos requisitos de acuerdo a la legislacion vigente aplicable de acuerdo al
empleador.

Pension por cesantia en edad avanzada: privacion de trabajos remunerados del asegurado
a partir de los sesenta afos de edad y habiendo cumplido mil doscientas cincuenta semanas de
cotizaciones reconocidas ante el IMSS.

Pension por vejez: cuando el asegurado'cumple sesenta y cinco afios de edad y cumple
con mil doscientas cincuenta semanas de e6tizaciones reconocidas por el IMSS.

Pension por retiro anticipado: cuando-el-asegurade’se pensiona antes de cumplir las
edades establecidas siempre y cuando la pensionique se le caletile en el sistema de renta vitalicia
sea superior al treinta por ciento de la pension garantizada y haber.cubierto mil doscientas
cincuenta semanas de cotizacidon reconocidas por el IMSS.

Cuenta individual: aquella que se abrird para cada asegurado en las administradoras de
fondos para el retiro (AFORE), para que se depositen en la misma las cuotas ebreros patronales y
estatales por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los

rendimientos (LSS, 2018, p. Art. 159).

2.2.2. Sistemas estatales de seguridad social y de pensiones.
A continuacion, se presentan diversas tablas con el fin de comparar las diversas leyes en materia

de seguridad social en nuestro pais, dichas tablas comparan los siguientes componentes: el tipo
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de sistema de p€nsion, porcentaje de aportacion, sueldo regulador, pension méxima posible,

requisitos para obteneér alguna pension provisional y los montos otorgados por las mismas.

Tabla .- Clasificacion dedos.sistemas estatales de pensiones en México.

Ao Ultima™, )Sistema de Entidad Ao Ultima  Sistema de

Entidad Federativa Reforma pensiones Federativa Reforma pensiones
Aguascalientes 2014¢_Mixto Morelos 2017 Reparto
Baja California 2015 Reparto Nayarit 2008 Reparto
Baja California Sur - ISSSTE Nuevo Leon 2013 Individual
Campeche 2011 Reparto, Oaxaca 2013 Reparto
Chiapas 2012 Reparto Puebla 2014 Reparto
Chihuahua 2013 Mixto Querétaro - ISSSTE
Ciudad de México 2012 Reparto Quintana Roo - ISSSTE
Coahuila 2015 Reparto San Luis Potosi 2012 Reparto
Colima 1970 Reparto Sinaloa 2017 Individual
Durango 2007 Mixto Sonora 2015 Reparto
Estado de México 2001 Mixto Tabasco 2019 Mixto
Guanajuato 2016 Reparto Tamaulipas 2014 Reparto
Guerrero 2011 Reparto Tlaxcala 2013 Mixto
Hidalgo 1981 Reparto Veeracruz 2015 Reparto
Jalisco 2009 Reparto Yucatan 2016 Reparto
Michoacén 2015 Reparto Zacatgcas 2015 Reparto

Nota: Elaboracion propia con datos del marco juridico correspondiente.

Se puede observar que solo ocho entidades no han hecho feférmas a su marco juridico en
los ultimos cinco afios. Otro aspecto importante es el tipo de sistema sobre el cual son otorgadas
las pensiones, como se puede ver, solo Nuevo Leon y Sinaloa cuentan conamisistema de
capitalizacion individual, 6 estados con un sistema mixto, es decir de reparto'y de capitalizacion
individual, y la mayoria cuentan con un sistema puramente de reparto. Tan solo con estos 32
sistemas de pensiones nos podemos dar cuenta de la gran fragmentacion que existe enghuestro
pais. Por ejemplo, los estados de Chihuahua y Sinaloa otorgan pension minima garantizada de 60
dias de salario a sus trabajadores, otra situacion a tomar en cuenta es la del estado de Colima

donde la direccién de pensiones del gobierno del estado no opera como tal, sino como un fondo
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de préstamo para lgs trabajadores donde éstos y el patron aportan dinero que se utiliza para hacer
préstamos.
El gobierno estatal paga la ndmina completa del gasto de los pensionados y jubilados del

gasto corriente del Presupuesto’de Egresos, por tal la direccion de pensiones no pensiona.

Tabla 2.- Linea de tiempo de las reformas de sistemas de pension en México.

1970 1981 2001 2007 2008 2009 2011
Colima Hidalgo Estado de México Durango Nayarit Jalisco Campeche
Guerrero
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Chiapas Chihuahua Aguascalientes Baja California ~ Guanajuato Morelos Ciudad de Tabasco
Ciudad de  Nuevo Leén  Puebla Coahuila Yucatan Sinaloa México
Meéxico Oaxaca Tamaulipas Michoacan Guerrero
San Luis Tlaxcala Soneta
Potosi Tabasco
Veracruz
Zacatecas
Nota: Elaboracion propia con datos reformas.
Tabla 3.- Cuotas y aportaciones.
. . Porcentaje aportacion . :
Entidad federativa sobrejel sl:lel do Entidad federativa Porcentaje aportacion sobre
el sueldo
Aguascalientes 2.00% Morelos 2.25%
Baja California 9.00% Nayarit 6.56%
Baja California Sur 6.25% Nuevo Leon 6.00%
Campeche 7.00% Oaxaca 9.00%
Chiapas 3.00% Puebla 5.50%
Chihuahua 5.00% Querétaro 6.25%
Ciudad de México 12.00% Quintana Roo 6.25%
Coahuila 7.00% San Luis Potosi 6.00%
Colima 5.00% Sinaloa 6.12%
Durango 8.00% Sonora 10.00%
Estado de México 5.50% Tabasco 16.00%
Guanajuato 11.97% Tamaulipas 6.00%
Guerrero 6.00% Tlaxcala 12000%
Hidalgo 4.50% Veracruz 12.00%
Jalisco 5.50% Yucatan 6.00%
Michoacan 11.00% Zacatecas 12.00%
Total 108.72% Total 127.93%
Total 236.65%
Promedio 7.40%

Nota: Elaboracion propia con informacion OCDE,2016.
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Figura 1.- Cuotasy aportaciones.
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Nota: Elaboracion propia con informaciéon OCDE,2016!

De acuerdo con la tabla no. 3 y figura no.?, creadas’apartir de la informacion contenida
en las leyes de seguridad social de las entidades federativas de atiestro pais, se observa que existe
una gran diferencia entre las aportaciones que realizan los trabajadetres de los gobiernos estatales
para el fondo de pensiones, teniendo un porcentaje minimo de aportacion'del 2% en el estado de
Aguascalientes y 16% en el estado de Tabasco, dando un promedio de 7.40%)para los 32 estados
de la reptiblica mexicana. Dichos porcentajes que de acuerdo al estudio de la'(Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 2016) sobre los sistemas d¢ pensiones las
aportaciones de los trabajadores mexicanos son relativamente bajas ademds de que también nos
demuestra la gran fragmentacion que existe entre los sistemas ya que del monto maximo al

minimo existe una diferencia del 14%.
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2.22.1. Tipos de pensiones

A continuacion, se presenta una tabla de todos los tipos de pensiones que son otorgadas por las
entidades federativas a sug'trabajadores. Todas otorgan una pension de retiro por edad y
antigiiedad en el servicio, sin €mbargo, solo algunas otorgan una pension por cesantia en edad
avanzada, razon por la cual algunes cotizantes pudieran quedar desprotegidos en la antesala de
su retiro. Algo que es importante recalcar.es que solo los estados de Veracruz y Zacatecas
otorgan la oportunidad de una jubilacion antieipada, siempre y cuando se cumplan los requisitos

que sus marcos juridicos establezcan.
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Tabla 4.- Pensiones en las entidades federativas de México.

29

Entidad Entidad
federativa Tipo de’pension previsional federativa Requisitos pension jubilacion
. Pension dé retiro por edad y
Aguascalientes - .. ., C e,
antigiiedad envel servicio Morelos Pension por jubilacion
por cesantia en edad avanzada
Jubilacion Navarit Pension por jubilacion
Baja California  Pension de retiro.por edad y tiempo Y Pension de retiro por edad
de servicios
Baja California . Sistema certificado para jubilacion
Nuevo leon
Sur
Campeche Jubilaciones y Pensiones porVejez Oaxaca Por vejez del trabajador
' ., bilaEis acis
Chiapas Seguro de pensién por _]u]:?l acion Pucbla Jub% acion ‘ N
Seguro de pension por vejez Retiro por edad y tiempo de servicio
Chihuahua Jubll.a’cwn o Querétaro
Pension por antigiiedad
Pension por jubilacion
Ciudad de Ppnswn por ret.lr.o por edad'y, .
. tiempo de servicios Quintana Roo
México - ,
Pension por cesantia en edad
avanzada
Por retiro por antigiiedad en el . Pension por jubilacion
. e San Luis .
Coahuila servicio Potost Pension por edad avanzada o por
Por retiro por edad avanzada inhabilitacion del trabajado
Colima Pensiones de retiro Sinaloa Pension por jubilacion
Pension por Jubilacion Jubilacion
Durango Pensioén de retiro por edad y tiempo Sonora Pension por vejez
de servicio
Estado de Jubilacion Jubilacion
‘- Retiro por edad y tiempo de servicios Tabasco Retiro por edad avanzada y tiempo
Mexico . iy’
Retiro en edad avanzada de servi¢io
Seguro de vejez Pension porjubilacion
Guanajuato Seguro por jubilacion Tamaulipas  Pension de retiro por edad avanzada
y tiempo de servicios
Guerrero Seguro de Jubilacion Tlaxcala Jubilacion
Jubilacion Jubilacion
Hidalgo Veracruz Pension por vejez
Pension anticipada
Jalisco Jubilacion Yucatan Jubilaciones y pensiones
Edad avanzada
Jubilacion Pension por jubilacion
Michoacéan Pension por vejez Zacatecas Pension por jubilacion anticipada

Pension por vejez

Nota: Elaboracion propia de acuerdo a sus marcos juridicos.
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2.2.3. Sueldo regulador

El sueldo regulador es un concepto empleado para calcular el monto de la pension a la
que tiene derecho un cotizante, se promedia una cantidad determinada de sueldos disfrutados a
través del tiempo.

Como se puede ver en lagablassiguiente no. 5, algunos estados distinguen dos tipos de
sueldo regulador dependiendo si el trabajador es sindicalizado, de confianza, del magisterio u
otro tipo de servidor publico. Asimismog108 meses que se emplean para determinar el sueldo
regulador varia, tal es el caso de Baja California, estado que tiene el mayor nimero de meses
para el calculo del sueldo regulador con 120 meses, mientras que en algunos estados no es
necesario promediar los sueldos devengades.y por ende el cotizante tiene derecho a recibir su
pension en base a su ltimo salario.

En los estados de Nuevo Ledn y Sinaloa o existe un stieldo regulador ya que son
sistemas puramente de capitalizacion individual.

Para el estado de Veracruz se promedian todos los sueldos de la'carrera laboral del
trabajador del estado, y en algunos estados como Chihuahua, Guanajuato, Estado de México y

Morelos las leyes contemplan algunas reglas extras para determinar el sueldos€gulador.
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Tabla 5.- Sueldoé regulador en los sistemas estatales de pensiones en México.

Entidad Meses para calculo sueldo Entidad Meses para calculo sueldo
federativa regulador federativa regulador
Trabajadores Personal Trabajadores Personal
sindicalizados confianza/otros sindicalizados confianza/otros
Aguascalientes 12 36 0 0
Baja California 156 120 Nayarit 0 0
Baja California Sur 60 60 Nuevo Leon SCI SCl
Campeche 36 36 Oaxaca 12 12
Chiapas 0 36 Puebla 60 60
Ieninsasal LTI o 0 Querétaro 60 60
Ciudad de México 12 12 Quintana 60 60
Roo
Coshuila 24 24 San Luis 12 12
Potosi
Colima 0 0 Sinaloa SCI SCI
12 12 Sonora 120 120
8 8 Tabasco 36 36
Guanajuato 60 60 Tamaulipas 12 12
Guerrero 0 0 Tlaxcala 12 12
Promedio Promedio
Hidalgo 6 6 Veracruz ponderado ponderado
todos sueldos todos sueldos
Jalisco 36 36 Yucatan 24 24
Michoacan 36 36 Zacatecas 60 60

siempre y cuando haya tenido el mismo rango y nivel salarial

siempre y cuando acrediten por lo menos cinco afios en el mismo cargo
propia de acuerdo a los diferentes marcos juridicos de las entidades federativas.

2.2.4. Monto maximo de pension de los trabajadores de las entidades federativas

Ademas del sueldo regulador, mas de la mitad de las leyes estatales en matetia de
pensiones establecen un tope maximo de pension para sus trabajadores, el tope mayor lo
encontramos en el estado de Jalisco con 35 salarios minimos elevados al mes, mientras que-el
estado de Yucatdn solo otorga 8 salarios minimos elevados al mes. Por otra parte, el resto de los

estados no establece ningtn tope, razon por la cual han surgido controversias en los medios de
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comunicacion de ntiestro pais debido a las altas pensiones de las que disfrutan algunos servidores
publicos.

Para el caso de Sinaloa el monto de la pension por jubilacion serd el maximo entre la
renta vitalicia resultante de'la.€uenta individual y la pension minima garantizada.

Tabla 6.- Monto maximo de pension.de los trabajadores de las entidades federativas.

Entidad federativa Pe’ns‘mn Entidad federativa Pe’ns.lon
maxima maxima
Aguascalientes - Morelos 10 SM
Baja California 25 SM Nayarit -
Baja California Sur - Nuevo Ledn 25 SM
Campeche 25 SM Oaxaca -
Chiapas - Puebla 17 SM
Chihuahua - Querétaro -
Ciudad de México - Quintana Roo -
Coahuila - San LuisPotosi -
Colima 16 SM Sinaloa -
Durango 18 SM Senora 20 SM
Estado de México 12 SM Tabasco 35 SM
Guanajuato 25 SM Tamaulipas 10 SM
Guerrero 15 SM Tlaxcala 10 SM
Hidalgo - Veractuz -
Jalisco 35 SM Yucatan 8 SM
Michoacéan 20 SM Zacatecas 25 SM

Nota: Elaboracion propia de acuerdo a los diferentes marcos juridicos de las entidades federativas.

Figura 2.- Monto maximo de pension de los trabajadores de las entidades federativas.

PENSION MAXIVA EN VSMG

Sin monto
establecido
De15a20 44%
19%

Pe 8 a 12 SIY

Nota: Elaboracion propia de acuerdo a los diferentes marcos juridicos de las entidades federativas.
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2.2.5. Requisitos pension por vejez.

En la siguientetabla no. 7, se pueden ver los requisitos que los trabajadores al servicio de
los estados deben cumplirpara poder acceder a una pension por jubilacion. Aqui se pueden
observar dos aspectos; la edadrequerida y el tiempo de cotizacion, de los cuales se puede llegar a
conclusiones interesantes. Por ejemplo, ocho estados de la reptblica mexicana, no establecen una
edad minima para la jubilacion, Uinicamente establecen un tiempo minimo de cotizacion. En el
caso de Morelos, estado que no establece ina:edad minima, solo pide 20 afios de servicio.
Suponiendo que un trabajador comenzara a laborar a los 18 anos podria dejar de trabajar a los 38

afios de edad y recibir su pension durante’el resto de.swvida.

Dentro del conjunto de entidades federativas qué establecen edad minima para la
jubilacion, la edad méaxima establecida es de 65 afios y la mifiuma de 53 para los servidores
publicos del sexo femenino del estado de Nayarit, que aqui cabe mencionar que algunos estados
dividen el requisito de la edad de acuerdo al sexo, siendo en todos le§ casos mayor para el
trabajador del sexo masculino, que curiosamente las mujeres viven maszanos de acuerdo a

estadisticas del INEGL

Los estados de Tabasco y Chihuahua basan su requisito de edad de acuerdo al promedio
de esperanza de vida del INEGI que para el afio 2016 fue de 78 afos para las mujeresy 73 afios

para los hombres, estableciendo un requisito del 85% sobre el mismo indicador.
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Tabla 7.- Requisites para pension o Jubilacion.
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Entidad
federativa Requisitos pension jubilacion Entidad federativa  Requisitos pensién jubilacion

65 afios desedad Sin importar edad
Aguascalientes 15 afios(de servicio Morelos 20 afios de servicio

15 afios de contribucion al instituto

60 afios de edad 55 afios de edad (H) 53 (M)
Baja California 30 afios de servicio Nayarit 30 de servicio (H) 28 (M)

30 afios de contribucién al instituto

Suma de afios de edad con
Baja California Sur LISSSET Nuevo Leon afios de servicio debe ser
92 (H)y 88 (M)

55 afios de edad 65 afios de edad (H) 63 (M)
Campeche 15 afos de servicio Oaxaca 31 afios de servicio (M) 33 (H)

15 afios de contribucion al instituto

Cualquier edad 65 afios de edad
Chiapas 30 afios de servicio Puebla 30 afios de servicio

30 afios de contribucion al instituto 30 afios de cotizacion al instituto

85 % esperanza promedio de vidadNEGI LISSSET
Chihuahua 35 afios de cotizacion al instituto Querétaro

Sin importar edad
Ciudad de México 30 afios de servicio (H) 28 (M) Quintana Roo LISSSET

Coahuila

Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Igual tiempo de cotizacion al instituto

Cualquier edad
30 afios de servicio (H) 28 (M)
30 afios de contribucion al instituto

60 afios de edad
30 afios de servicio
3 afos de contribucion al instituto

58 afios de edad (H) 56 (M)
35 afios de servicio
35 afios de contribucion al instituto

57 afios de edad
35 afios de servicio

60 afios de edad
30 afios de servicio (H) 28 (M)

65 afios de edad
33 afios de cotizacion

60 afios de edad
15 aflos de servicio

65 afios de edad
30 afios de servicio

Sin importar edad
30 afios de servicio
30 afios de cotizacion al instituto

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Sin importar edad
30 afios de servicio (H) y 28 (M)

65 afios de edad
25 afios de cotizacion al instituto

Simimportar edad
35varios de servicio (H) y 33 (M)
35 afios de cotizacion (H) y 33 (M)

Vida equivalente al 85% INEGI
35 afios degsexvicio (H) y 30 (M)

Sin importar edad
30 afios de servicio
30 afios de cotizacion al instituto

65 afios de edad
30 afios de servicio
30 afios de cotizacion al instituto

65 afios de edad
30 afios de servicio
30 afios de cotizacion

55 afios de edad
15 afios de aportaciones

65 afios de edad
30 afios de servicio
30 afios de cotizacion

Nota: Elaboracion propia de acuerdo a los diferentes marcos juridicos de las entidades federativas.



Estudio de”la perspectiva financiera de las pensiones en México

Tabla §8.- Anos de servicio necesarios para jubilacion de los trabajadores de las entidades federativas

Entidad Edad Entidad ~ —_
federativa . federativa Afios de servicio
Hombre Mujer
Chiapas Indistinta Chihuahua 35 afios de servicio
Ciudad de México Indistinta Durango 35 afios de servicio
Coahuila Indistinta Estado de México 35 afios de servicio
Michoacan Indistinta Sonora 35 afios de servicio
Morelos Indistinta Tabasco 35 afios de servicio
San Luis Potosi Indistinta Guerrero 33 afios de servicio
Sonora Indistinta Oaxaca 31 afios de servicio
Tamaulipas Indistinta Baja California 30 afios de servicio
Baja California Sur 65 afios Chiapas 30 afios de servicio
Querétaro 65 afios Ciudad de México 30 afios de servicio
Quintana Roo 65 afios Coahuila 30 afios de servicio
Aguascalientes 65 afios Colima 30 afios de servicio
Guerrero 65 afios Guanajuato 30 afios de servicio
Jalisco 65 afios Jalisco 30 afios de servicio
Oaxaca 65 afios Micheacan 30 afios de servicio
Puebla 65 afios Nayarit 30 afios de servicio
Sinaloa 65 afios Puebla 30 afios de servicio
Tlaxcala 65 afios San Luis Potosi 30 afios de servicio
Veracruz 65 afios Tamaulipas 30 afios de servicio
Zacatecas 65 afios Tlaxcala 30 afios de servicio
Chihuahua = 85% esperanza de vida INEGI Veracruz 30 afios de servicio
Tabasco = 85% esperanza de vida INEGI Zacatecas 30 afios de servicio
Baja California 60 afios Sinaloa 25 afio§ de servicio
Colima 60 afios Baja California Sur 25 afies de servicio
Guanajuato 60 afios Querétaro 25 anos de sétvicio
Hidalgo 60 afios Quintana Roo 25 afios desservicio
Durango 58 aflos 56 aflos Morelos 20 afios de s€rvicio
Estado de México 57 afios Aguascalientes 15 afios de servi¢io
Campeche 55 afios Campeche 15 afios de servicio
Nayarit 55 afios 53 afios Hidalgo 15 afios de servicio
Yucatan 55 afios Yucatan 15 afios de servicio
Nuevo Leon Nuevo Leon Suma de afios de edad con

Suma de afios de edad con afios

35

afios de servicio debe ser 92
para hombres y 88 para
mujeres

Nota: Elaboracion propia de acuerdo a los diferentes marcos juridicos de las entidades federativas.

de servicio debe ser 92 para
hombres y 88 para mujeres
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2.2.6. Capacidad economica de los pensionados.
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La Organizacién Internacional del Trabajo, sefiala que la pension corresponde al monto

de dinero que recibe el trabajador al término de su vida laboral, en caso de invalidez, incapacidad

o muerte; y que la jubilacion s€ alcanza al cumplir con la edad y el periodo de empleo

determinados en las normas de‘cada pais o sistema de seguridad social. En la mayoria de los

casos, la edad oscila entre los 60 y 65.dnos, y el periodo de empleo entre 30 y 40 anos de

servicio, al alcanzar la edad o el periodogde empleo, se adquiere el derecho al pago de una

pension (OIT, 2001).

En otro punto la OCDE, también sefiere\un cuadro donde menciona el tratamiento fiscal

del ingreso que por concepto de pensionessdepende principalmente de dos factores: de la forma

de pago y del derecho del individuo a una pensioén cuande‘retira el dinero (OCDE, 2016, p. 87).

Tabla 9.- Anos de servicio necesarios para jubilacion de'los trabajaderes de las entidades federativas.

Tipo de Contribucién

Renta Vitalicia/ Retiro
Programado

Pago en una'sola
Exhibicion

Retiro cuando no hay derecho a
una pension

Contribuciones obligatorias a las
cuentas individuales para el retiro
(CIR)

Contribuciones voluntarias a corto
plazo

Contribuciones complementarias a las
CIR

Contribuciones voluntarias a largo
plazo alas CIR

Contribuciones a las cuentas
especiales de "ahorro para el retiro"

Ahorro solidario
Contribuciones a los planes de
pensiones privadas ocupacionales

Contribuciones a los planes de
pensiones personales

Exenta hasta 15 SM;
excedente grabado la tasa
del impuesto marginal

No aplicable

Exenta hasta 15 SM;
Excedente gravados la tasa
del impuesto marginal
Exenta hasta 15 SM;
Excedente gravados la tasa
del impuesto marginal

No aplicable

Exenta hasta 15 SM;
Excedente gravados la tasa
del impuesto marginal

Exenta hasta 15 SM;
Excedente gravados la tasa
del impuesto marginal
Exenta hasta 15 SM;
Excedente gravados la tasa
del impuesto marginal

Exento hasta 90 SM anual;
excedente gravado a la tasa
del impuesto promedio

Exento

Exento hasta 90 SM anual;
excedente gravado a la tasa
del impuesto promedio
Exento hasta 90 SM anual;
excedente gravado a la tasa
del impuesto promedio
Gravado a la tasa del
impuesto

Exento hasta 90 SM anual;
excedente gravado a la tasa
del impuesto promedio

Exento hasta 90 SM anual;
excedente gravado a la tasa
del impuesto promedio
Exento hasta 90 SM anual;
excedente gravado a la tasa
del impuesto promedio

Exento hasta 90 SM porcada afio de
contribucidn; Excedente gravado a la
tasa del impuesto marginal con un
impuesto retenible temporal de 20%.
Exento

Gravado.arla tasa del impuesto
promedio‘con un impuesto retenible
temporal de 20%:

Gravado a la tasadel impuesto
promedio con‘un impuesto retenible
temporal de 20%s

Gravado a la tasa‘'del'impuesto
marginal

Exento hasta 90 SM percada,afio de
contribucidn; Excedenteé gravado a la
tasa del impuesto marginal con‘un
impuesto retenible temporal de 20%.
Gravado a 30%

Gravado a la tasa del impuesto
marginal con un impuesto retenible
temporal de 20%.

Nota: OCDE, (2016), Estudio de la OCDE sobre los sistemas de pensiones: MEXICO, [Version Electronica], Comision Nacional de Sistemas de
ahorro para el Retiro (CONSAR), (P.87), DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264250017.es. (Datos recabados por el autor).
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La Camara/de Diputados aprob¢é excluir del pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a los
pensionados, pero no'sera para todos, solamente a los pensionados que ganen como maximo
hasta 15 veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) elevado al mes, es decir 38 mil
020.50 pesos, de modo quelospensionados que ganen menos de esa cantidad mensual, no les
seran retenidos impuestos de sut pension, porque hasta esa cantidad la base gravable est4 exenta y
en términos de la Ley del ISR quientpot,un peso exceda esa cantidad, deberd pagar dicho

impuesto (Mora, 2019).

Como explica (Mendizébal, 2013), los-seguros sociales latinoamericanos son concebidos
bajo el sistema de reparto donde se resérya una partidazadecuada del ingreso actual por concepto
de las cuotas de seguridad social, destinadd a,la parte de la poblacion que ya no se encuentra
activa. Por un lado, las cotizaciones de los actuale$ asegurados cubren los montos de las
pensiones vigentes y por otro lado se crea al mismortiempo el derecho de los asegurados
cotizantes al aseguramiento de su ingreso econdmico, al presentars€ la contingencia inevitable de

la vejez.

2.2.7. Programas sociales para adultos mayores
Las pensiones no contributivas también son conocidas como pensiones sociales 0 como
pensiones ciudadanas. Estas se caracterizan por ser transferencias monetarias que el gobierno
otorga con cierta periodicidad a los adultos mayores, sin condicionarlas a las contribucion€s, o
ingresos pasados. Esta es la principal caracteristica que la diferencia de las pensiones
contributivas. El objetivo social es el redistribuir los recursos para evitar el empobrecimiento de

la poblacion de adultos mayores y, de esta forma, asegurar un ingreso minimo durante la vejez.
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Este tipo de penSioh, en México, es financiada mediante el PEF con los impuestos que pagan los
contribuyentes.
Las pensiones no contributivas se pueden clasificar en tres tipos (Watch, 2015):

e Universal: Aquélla cuya elegibilidad esta basada inicamente en la edad del individuo.

e Minima: Aquélla condicionada a otras pensiones contributivas y que asegura que una
persona, a partir de cierta edad; sea sujeto de un beneficio minimo (excluyendo a los
individuos que gozan de alguna @traipension).

e Condicionada: Aquella que basa su elegibilidad en los ingresos y/o activos con que
cuenta la persona.

En la siguiente tabla No. 10, se identifican 23/pregramas de asistencia social para adultos
mayores en 18 estados de la republica, siendo-laeiudad dé México la entidad que cuenta con la
mayor cantidad de programas, mas de 500,000 beneficiarios,debido a su densidad de poblacion

y su presupuesto de egresos es mayor al de las otras entidades.
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Tabla 10.- Progtamas nacionales de apoyo a adultos mayores.

Entidad/mpio
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX

CDMX

Baja California
Chiapas
Chihuahua
Colima
Guerrero
Jalisco
Nayarit
Nuevo Leon
Oaxaca
Puebla
Queretaro
Quintana Roo
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Veracruz

Zacatecas

Programa

Programade pension alimentaria para AM de 68 anos
Los adultosmayores transformamos Iztapalapa
Inclusion y comésponsabilidad social adulto mayor
Justicia social adulto'mayor

Apoyo para adultosfmayores

Apoyo econdémico paraadultos mayores de 61 a 64 afios

Adultos mayores (inversidn- promocion social)
AMANECER

Chihuahua vive a plenitud

Pensién alimenticia

Pension Guerrero "provivir"

Estrategia de atencion a los AM "vive grande"
Pensiones alimenticias para adultos mayeres. de 70 afios
Apoyo directo al adulto mayor

PPA bienestar para AM de 70 afos.y=mas

Setenta y mas urbano

Programa de apoyo alimentario

Programa de appoyo econdémico "abuelito€stoy contigo"
Programa de apoyo para adultos mayoresde 70 y mas
Programa de apoyo a adultos mayores

Corazon amigo

Pension alimenticia para adultos mayores de 70 afios

Sumando a los abuelos

Nota: Elaboracion propia.

Monto
1,049 (M)
400 (B)
1,750 (S)
350 (M)
400 (T)
500 (M)

500 M)

550 M)

862 (M)

1,840 (B)

800 (B)

1,500 (T)
Despensa (M)
700 M)

1,000 (B)

500 M)
Despensa (B)
850 M)

500 (M)
500,(S)
500,M)
50%.smm (M)
400 (M)
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Beneficiarios Ppto (MDP)

480000
20000
5282
4790
4500

1000

1333
240000
15000
3474
20000
33333
47988
58000
9000
Sin datos
96900
33611
12000
32436
39000
37639
3300

5673
40
26

20.1
6.8

4.5

20

1522

138

38

100

200

40

502

60

Sin datos
9.9

432

73

50.5

Sin datos
412

17

Cada programa vario, la cantidad monetaria que entregan como apoyo,pudiendo ser

mensual, bimestral o trimestral. Los estados de Nayarit y Querétaro presentan la particularidad

de entregar despensas mensuales a un padron de casi 150,000 beneficiarios entre ambes estados.
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2.3. El trabajador'y su perspectiva financiera de la Pension o jubilacion. (El trabajador)

El gobierno, ha realizado reformas, muchas de ellas no logran su cometido para recuperar el
equilibrio financiero. (La correlacion entre la evolucion demografica y los nuevos métodos de
financiamiento), persisten en Ja actualidad, también menciona de las nuevas reformas que tienen
que ir realizdndose paulatinamente para ir subsanando los diferentes sectores afectados dado que
el problema principal es que al cubrir.o transferir recursos alternativos para los costos de las

pensiones obligan al Estado a subsidiar sm\déficit (Colmenares, 2012, p. 96).

2.3.1. Salario equitativo.

Al promediar los salarios percibidos en los Gltimos tres afios, hasta junio de 2012, el 73%
de los trabajadores afiliados al IMSS y 65% de los afiliades al ISSSTE ganaban menos de tres
salarios minimos, lo que prefigura bajos niveles dé percepeion futura por concepto de pensiones,
mensurados en funcion de tan bajos niveles de cotizacion (Colmenares, 2012, p. 97).

Calidad de vida: es un concepto multidimensional que busea eyaluar lo que se considera
una buena vida. Tener buenas condiciones de vida, sin duda, es un elém¢nto determinante de la
calidad de vida, ya que no puede hablarse de ésta, si no pueden satisfacers¢ lasmnecesidades
basicas. No obstante, la aportacion del concepto de calidad de vida desde la perSpectiva
psicologica y socioldgica, es que la evaluacion de una buena vida no se limita a la evaluacion de
estas condiciones, que implican una determinacion externa del bienestar de las personas. Por
tanto, es necesario incluir el bienestar subjetivo, preguntando directamente a las personas Sobte
su nivel de bienestar. Si bien estas respuestas estan mediadas por una serie de factores

psicologicos, pueden aportar informacion relevante acerca de la relacion de las condiciones
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objetivas con el'bignestar. De aqui pueden extraerse lecciones de politica publica para mejorar la

calidad de vida. (Bienestar, 2011).

Canasta Alimentagia: conjunto de alimentos cuyo valor sirve para construir la linea de
bienestar minimo. Estos se detetminan de acuerdo con el patron de consumo de un grupo de

personas que satisfacen con ellos'stis requerimientos de energia y nutrientes.

2.3.2. Programar la pension. IMSS-e ISSSTE.

El instituto mexicano del seguro social(IMSS) y el instituto de seguridad y servicios
sociales de los trabajadores del estado (ISSSTE)Son las dos instituciones de seguridad con
mayor nimero de pensionados y afiliados en nuestro\pais. Actualmente existen dos segmentos de
cotizantes, los llamados generacion de transicidn, es de€ir.quie comenzaron a cotizar antes de las
reformas de 1997 para el IMSS y 2007 para el ISSSTE y los‘que se pensionaran con el nuevo
modelo de capitalizacion individual.

Por lo anterior, la siguiente tabla no. 11, muestra los requisitos de contribucion,
cotizacion, edad y los tipos de pensiones previsionales a la que los cotizantes tienen derecho en
el esquema de capitalizacion individual.

En términos sencillos, el trabajador reserva una fraccion de sus ingresos durante su vida
laboral, en una cuenta especial, que le genera rendimientos y que puede retirar una vez
cumplidos los requisitos de edad y afios de cotizacion (los cuales varian segun la institucién
desde donde el ahorrador cotiza). De esta manera, el trabajador—y no el gobierno—ahorra su
propia pension mientras esta activamente generando ingresos, independizandose asi,

tedricamente, de las presiones del gasto publico y de la estructura demografica del pais.
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Ambeas leygs establecen 3 tipos de pensiones provisionales, como se describe en la figura

No. 3, a continuacién®

Figura 3.- Clasificacion de las pensiones IMSS e ISSSTE.

Institucion Tipo de pension previsional
Vejez
IMSS Cesantia en edad avanzada

Retiro anticipado

Vejez

ISSSTE Cesantia en edad avanzada

Retiro anticipado

Nota: Elaboracion propia de acuerdo a los diferentes marcos juridicos.

En las dos leyes el concepto de cesantia en edad avanzada, el articulo 154 de la ley del
IMSS y el 84 de la ley del ISSSTE establécenque existe cesantia en edad avanzada cuando el
trabajador quede privado de trabajo a partir de/los_sesenta anos.de edad. En ambas leyes la
pension por vejez se otorga a las personas que cumplan los afios ly tiempos minimos establecidos.
Finalmente, ambos institutos permiten a sus afiliadosacceder a un'retiro anticipado antes de
cumplir con las edades previstas.

Tabla 11.- Requisitos para jubilacion en pensiones previsionales de IMSS eJASSSTE.

Requisitos pension Requisitos pensiéon

Ins titucion Requisitos nsion vejez
a pe 1 cesantia en edad avanzada anticipada

. . . . Sin edad ni semanas de
Privacion de trabajo a partit .,tizaciénfestablecido.

65 anos de edad de los 60 afhos

Su pension ealculada
debe ser superioren mas
del 30%6 a la pension
minima garantizada de
acuerdo al sistemayde
renta vitalicia

IMSS

1250 semanas de cotizacidn 1250 semanas de cotizacion

Sin edad ni semanas de
cotizacion establecidof
de los 60 afios Su pensién calculada
debe ser superior en mas
del 3026 a la pensiéon
minima garantizada de
acuerdo al sistema de
renta vitalicia

65 afios de edad Privacion de trabajo a partir

ISSSTE

25 afios de cotizacion 25 afios de cotizacion

Nota: Elaboracion propia de acuerdo a los diferentes marcos juridicos.
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2.3.3. Estrategia alternativa del ahorro para el retiro.

La autora (Mendizabal, 2013), menciona que las principales figuras y participantes en el

sistema de ahorro para el rétiro son:
I. Cuenta individual quee, divide en tres grandes subcuentas:
a. Retiro, cesantia y v€jez (RCV)
b. Aportaciones voluntarias
c. Vivienda
II. CONSAR
III. AFORE
IV. SIEFORE
V. BDNSAR (Base de Datos Nacional de los/Sistemas’de Ahorro para el Retiro).
VI. Banco de México.
VII. Comision Nacional de Seguros y Fianzas, y
VIII. CONDUSEF.

En un estudio realizado por (Villagdmez y Hernandez, 2009), nos presenta perspectivas
de calculo en donde explican el proceso para la estimacion de flujos de ahorro-contractual
obligatorio en las AFORE. Los intereses o rendimientos por la inversion de los diferentes
SIEFORES, para demostrar que estos han aumentado debido a la disminucién de comisiones, y
no por un cambio estructural en donde verdaderamente se genera ganancias para enfrentar el
sostenimiento de las jubilaciones.

La informacién que se encuentra disponible da un reflejo y un punto de vista desde la

institucion y no partiendo de las implicaciones que contraen las personas jubiladas. La
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modificacion en’el/esquema de pensiones es una reforma estructural compleja que afecta el
estado politico, socialy econdmico del pais, incide en las finanzas publicas y en el
funcionamiento de los meércados de factores. También cambia la distribucion del ingreso entre
generaciones y dentro de las mismas a través del tiempo. (Villagomez y Hernandez, 2009).

Siguiendo al autor Eliseo/Ruiz, el senala que el ahorro se debe considerar en el
presupuesto como un concepto de gasto.fijo, y no el remanente del ingreso en un periodo. Su
importancia se fundamente en que puedaeubrir gastos mayores en el futuro o sirva como una
fuente para generar una inversion en funcion.del plan financiero personal (Ruiz, 2010).

En un estudio realizado por la Organizaeion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, hace mencion a diversos factefes por los'cuales el sistema del Impuesto Sobre la
Renta para personas Fisicas, no parece creardes-incentives adecuados para hacer contribuciones
voluntarias adicionales (OCDE, 2016, p. 70), debido a que e€s«€omplejo, que muchos no logran
entender el alcance y los beneficios “deducciones y exenciones fiscales (OCDE, 2016, p. 84).

La principal funcion de las instituciones bancarias es la de hacer coincidir a oferentes y
demandantes de recursos monetarios; y de esa forma crean instrumentos financieros (como son
las cuentas de ahorro, cuentas de cheques, inversiones a plazo fijo, etc.). El'difiéro que capta el
banco, en forma de depositos, se encarga de colocarlo en forma de créditos, de ahipues, que los
bancos sean intermediarios del crédito, porque captan recursos del publico para investirles
productivamente, poniéndolos a disposicion de quienes necesitan de ellos, ya sea para
produccion, distribucioén o consumo. Por lo tanto, los bancos no utilizan recursos propios, sihe

que se fondean con bienes de terceros. Por ejemplo, aceptan los ahorros de las familias, empresas
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o extranjeros y 1os/prestan a otras familias y empresas para los fines que les convenga
(Rodriguez, 2001).

Mas atin el desconocimiento de los incentivos fiscales que se otorgan a los beneficiarios
por aportaciones voluntarias gu¢ puede ser una medida apropiada para estimular la cultura del
ahorro en México, ya que el beneficiario preferiria invertir su dinero en su fondo de ahorro en
lugar de una institucion bancaria, ya que tendria el beneficio de realizar la deduccion del
impuesto ISR, incrementar el saldo en sureuenta de retiro y beneficiar al gobierno en la
aportacion de capital para la inversion de infra€structura y que repercutiria en el crecimiento del

PIB nacional a corto plazo (Lopez, 2019).

2.3.4. Cuotas y aportaciones IMSS ¢ ISSSTE (Caso de estudio).

En la siguiente tabla No. 12, se puede apreciar el €aso de estidio de las aportaciones mensuales
que realiza un trabajador de acuerdo a diferentes salarios minimos ¢otizados elevados al mes.
Cabe destacar que el monto minimo de cotizacion por ambas institueiones es de 1 salario minimo
vigente y de 25 salarios minimos en el caso del IMSS y de 10 salarios minimos para el ISSSTE.

Como se puede observar, las cuotas obreras para los afiliados al IMSS.sen menor que la
patronal, 1.125% y 5.15% respectivamente. Se debe recordar que las aportaciones son tripartitas,
por la cual la federacion también hace una aportacion del .225%, dando un total de6.5%
mensual mas la cuota social que aporta la federacion de acuerdo a la tabla del articulo 168de la
ley del IMSS.

Sin embargo, entre mayor es el sueldo, menor es la aportacion obligatoria. Como caso de

estudio, una persona que gana el salario minimo mensualmente aporta el 19.03% de su salario,
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mientras que alguién que cotiza con 10 salarios minimos aporta el 7% mensual como cuotas y el
porcentaje se reduce al'6% para una persona que gana el limite superior de cotizacion de 25
salarios minimos.

Ahora bien, para los.cetizantes del ISSSTE, el limite superior de cotizacion es de solo 10
salarios minimos, esto quiere deeir que una persona no puede cotizar 25 salarios como los
afiliados al IMSS, sin embargo, sus @portaciones son mucho mayores, ya que los trabajadores
aportan el 6.125% de su salario y la federacion aporta 5.175% resultando 11.3% maés la cuota
social establecida en la ley del ISSSTE.

Como en el caso de los trabajadores cotizantes del IMSS, los afiliados del ISSSTE entre
mayor sea su salario, menor es la aportacioh mensual’sobre su sueldo. Un funcionario registrado
con un salario minimo aporta el 16.80% de su-salario menSual mientras que un servidor publico

registrado con el tope salarial de 10 aporta un 1185% sobre su'sueldo mensual.
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En comparacion, se puede decir que los afiliados al ISSSTE aportan una mayor cantidad

de su sueldo mensual'que sus homologos afiliados al IMSS.

Tabla 12.- Cuotas y aporta€iones de trabajadores afiliados al IMSS e ISSSTE.

Institucién Salarios  Salario © Frabajador Patrén Federacion Cuota Ahorro % del
minimos mensual 1125% 5.15% 225% social mensual  salario
1 $2,534.70 $28752 $123.70 $5.40 $324.82  $482.44  19.03%
5 $12,673.50  $142.58 $618.30 $27.00 $297.76  $1,085.63 9%
IMSS 10 $25347.00  $285.15.),/81,233.70  $54.00  $284.22 $1,857.08 7%
15 $38,020.50  $427.73 ¢ §1,854.90 $81.00 $270.69 $2,634.32 7%
25 $63,367.50  $712.88  $3,091.60  $135.10 $0.00  $3,939.58 6%
Institucién Salarios  Salario  Trabajador _ Patrén Cuota Ahorro % d?l
minimos mensual 6.125% 5.175% social por mes  salario
1 $2,534.70 $155.25 $131.17 $139.41 $42583  16.80%
ISSSTE 5 $12,673.50  $776.25 $655.85 $169.42.  $1,601.53 12.64%
10 $25,347.00  $1,552.50 $1,314.7)  $16942¢  $3,033.63 11.97%
Nota: Elaboracion propia.
2.3.5. AFORES

Las afores o administradoras de fondos para el retiro de acuerdoal articulo 18 de la

LSAR, son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual\y)profesional a

administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas quedas‘integran en

términos de las leyes de seguridad social, asi como administrar sociedades de inversién«Por lo

anterior las aportaciones obrero-patronales que los patrones de nuestro pais realizan son

enteradas por el IMSS a las AFORES.

Las AFORES, para su funcionamiento, requeriran de la previa autorizaciéon de la

comision nacional del sistema de ahorro para el retiro (CONSAR), ya constituidas y previa
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seleccion del trabajador de una AFORE, ésta recibird los recursos del trabajador, los cuales seran
individualizados y administrados por su AFORE, es decir, la AFORE abrira una cuenta
individual para cada trabajader y en ésta depositara las cuotas obreros-patronales (a més de la
aportacion estatal) como se'menciono anteriormente entregadas a favor de cada trabajador; los
rendimientos que generen los fondos.también incrementaran dicha cuenta.

Ahora bien, la nueva Ley del S€guro Social, no garantiza en favor de los fondos del
trabajador rendimiento alguno, por lo que¢ste podra ser mayor o menor, e inclusive existir o no
existir. En todo caso, la inversion que haga peSible tales rendimientos no los haré directamente la
AFORE, sino por conducto de sociedadessde inversion especializadas en invertir los fondos de
retiro, cesantia y vejez (SIEFORE).

Actualmente existen diez administraderas. y_generalmente los asegurados las eligen de

acuerdo al rendimiento neto que dichas administradoras consigan.

01.- Profuturo 06.- Banorte

02.- Sura 07.- Pension ISSSTE
03.- Citibanamex 08.- Azteca

04.- Coppel 09.- Inbursa

05.- Principal 10.- Invercap.
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Nota: Fuente CONSAR
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No obstante, no todos los trabajadores escogen una AFORE al momento de estar
cotizando bajo cuentas'individuales. A diciembre de 2019 existian 19,050,739, trabajadores
asignados de un total dé 64,384,685, de cuentas individuales. Estas cuentas estan dos afios en la
prestadora de servicios, donde‘los recursos son administrados por el banco de México. Pasados
los dos afios sin que la persona‘escojauna AFORE, se le canalizan los recursos a una de las
cuatro administradoras que hayan tenido los mejores rendimientos en el Gltimo afio. Las razones
por las que un trabajador no escoja una AEORE pueden ser dos: uno, por desconocimiento del
proceso y, dos, por costos individuales (tiemp®;\burocracia, costo de oportunidad, etc.).

La comision nacional del sistema.de ahorro para el retiro (CONSAR) estim6 que, la
diferencia, entre ser asignado a una de las.cuatro AFORES con mayores rendimientos y el
permanecer en la prestadora de servicios, puede-ser de hasta 55.7% en el monto de la cuenta
individual.

Por otra parte, actualmente existen cinco SIEFORES basicas:

SBO0: Para aquellos con edades menores a los 60 afios (inicid operaciones en 2016)

SB1: Para aquellos con edades menores a los 60 afios

SB2: Para aquellos con edades entre los 46 y 59 afios

SB3: Para aquellos con edades entre los 37 y 45 afios

SB4: Para aquellos con edades menores a los 36 afios
Cabe destacar que en 2012 se fusionaron la SB4 y SB5, la cual también manejaba recursos,de

personas menores a los 26 afios.



Estudio de”la perspectiva financiera de las pensiones en México 52

Tabla 13.- Inversiones SIEFORES

Destino SB0 SB1 SB2 SB3 SB4

Renta variable nacional 0.00% 1.30% 5.60% 6.80% 4.10%
Renta variable internacional 0.00% 2.90% 12.20% 14.90% 9.50%
Deuda privada nacional 0.00%  29.20%  20.60% 19.40% 17.60%
Estructurados y fibras 0.00% 0.60% 6.10% 7.80% 4.20%
Deuda internacioanl 0.00% 1.85% 0.80% 0.90% 0.90%
Deuda gubernamental 10000%  64.15%  54.70%  50.20%  63.70%
Total 100.00%, )100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Nota: Las cifras pueden no sumar 100 % debido al redondeo. Fuente (s): Elaborado por el CIEP, con informacion de
(CONSAR, 2017).

Renta variable internacional: Inversion€s/en mercados-bursatiles de origen internacional,
principalmente, en aquéllos considerados eStables. Log principales destinos de estas inversiones

son Estados Unidos de América, Alemania, Japoén'y Reino/Unido.

Deuda privada nacional: Inversiones en sectores nacionales como: gl sector bancario y

financiero, infraestructura, Empresas Productivas del Estado (EPE)ybanca de desarrollo,

vivienda, entre otros.

Estructurados: Inversiones que tienen dos instrumentos: Certilcados de Capitalde Desarrollo
(CKDs) y Certilcados de Proyectos de Inversion (CERPIS): Fueron disponibles, por primera
vez, para las SIEFORES, en el funcionando como una posibilidad de diversificar el figsgo en el

sector privado, invirtiendo en activos financieros, bursatiles, energéticos, de infraestructura’y

bienes raices.
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Fibras: Fideicomisos de Bienes Raices (FIBRAS) que financian proyectos relacionados con el
mercado de bienes taiges. Actualmente, las AFORES invierten en 12 tipos de FIBRAS las cuales
tienen un limite de invetsion de 5% para la SB1 y 10% para el resto de las SIEFORES Basicas

(exceptuando la SB1, la cual s6lo invierte en deuda de gobierno).

Deuda internacional: Inversiones'en bonos de gobiernos extranjeros. Desde el 2010 al menos, es
el campo en el que menos se invierte de las cuatro SB (exceptuando la SB1, la cual invierte

menos en renta variable nacional).

Deuda gubernamental: Inversiones en los diferefites bonos del gobierno como: Certificados de
Tesoreria (CETES), Udibonos (bonos protegidos contta cambios inflacionarios), Bonos de

Proteccion al Ahorro (BPAs), entre otros.

Desde el 2008, es el sector en donde mas inviertenrlasscinco SB.J/A diciembre de 2019
representaba, en promedio, el 63.7% del total de los récursos invettidos. El limite superior de
inversion en este sector, para las SB1 a SB4 es de 100%. No existe un’ limite inferior, excepto

para la SB1, el cual es del 51%.

2.3.6. Esquema de circulacion de los recursos de la cuenta individual

El IMSS emite las cedulas de determinacién respecto a las cuotas del seguro defetiro,
cesantia en edad avanzada y vejez e INFONAVIT. Para las empresas de cinco o mas trabajadores

el IMSS no emitira cedula de determinacion, sino que ellas mismas se autodeterminar.
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El pagodedas cuotas no se efectia ante el IMSS o INFONAVIT, sino que las
instituciones de crédito u otras entidades autorizadas fungen como entidades receptoras de las
cuotas, después de esto} las mismas entidades envian la informacion al IMSS e INFONAVIT y al

banco de México para determiniar que las aportaciones son correctas.

Una vez verificado el corre€to pago, el banco de México deposita los recursos de retiro,
cesantia y vejez en una cuenta especidl a nombre del IMSS mientras son individualizados para
transferirlos a la Afore elegida por el trabajador. La inversion de los recursos transferidos a
Afore se hara por conducto de las SIEFORES-que, constituyan y operen cada Afore. SIEFORES

que podran ser de diverso grado de riesgo como se.menciond en parrafos anteriores.

Al adquirir el trabajador el derecho a.una pensién,ésta le sera otorgada por la institucion
de seguros que haya seleccionado. Al efecto la Afore, a nombre del trabajador, contrataré con la

aseguradora la pension relativa, transfiriéndole los recursos del frabajador.
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Figura 5.- Flujo dé los recursos ahorrados para cuenta individual de retiro.

Institucién de seguridad

social: . Afore:
Pago a entidad receptora:
-IMSS p - . _ -Banamex
_ISSSTE -Banco de México -Invercap
-Pensionissste
-ETC
Siefore: imi ¥ indivi
Rendl'mlent'o,s segun Cuenta |nd'|V|duaI del

Inversiéon en valores inversion trabajador

Institucién aseguradora,
contratacion de seguro:
-Renta vitalicia
-Seguro de sobrevivencia

Nota: Elaboracion propia.

2.3.7. Elementos que influyen en las pensiones en México.

De acuerdo a la CONSAR, el sistema de contribucion definida de nuestro pais depende

del siguiente conjunto de factores y la evolucion de los mismos:

El monto de aportaciones obligatorias y voluntarias

e Los rendimientos

e Las comisiones cobradas por la administracion de los recursos
e Laedad de retiro

e Laesperanza de vida

e Fl salario.
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Figura 6.- Sensibilidad de pension ante cambios en distintos parametros
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La OCDE en su estudio anual afirma que las contribuciones alisistema mexicano de
pensiones son demasiado bajas para garantizar beneficios pensionariosrdeymas de 50% del
salario final. Segtn los célculos de la OCDE, una tasa de contribucion de 6.5%¢ en el mejor de
los casos, puede llevar a una tasa de reemplazo de apenas 26% para el trabajador promedio. Esta
baja tasa de reemplazo es, en su mayor parte, resultado de la baja tasa de contribucion
obligatoria. Como lo muestra su estudio, se puede lograr una tasa de reemplazo de 50% con una
probabilidad de 75 a 90%, aportando en promedio de 13 a 18% durante 40 afios.

Por lo tanto, el estudio recomienda incrementar la tasa de contribucion o cotizacion
obligatoria, pero de manera gradual. Este aumento podria vincularse a aumentos salariales, de tal

manera que el trabajador no vea reducido su ingreso disponible.
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Capitulo 3: Desarrollo metodologico.

3.1. Tipo de Investigacion.

De acuerdo a las caracteristicas de la presente investigacion y con el fin de obtener resultados
fidedignos de los objetivos plantéados anteriormente, se analizaran los diversos regimenes de
pensiones en nuestro pais asi come’los programas sociales que tengan el mismo fin, a través de
un sumario que permitird determinar las circunstancias que deben haberse cumplido para hacerse
beneficiario y de esta manera se valorara si ebrecurso econémico obtenido brinda el nivel de
bienestar adecuado, que sera determinado mediante indicadores oficiales de instituciones del

gobierno mexicano usados en simulacién’de casos_ en-situaciones especificas.

3.2. Método de investigacion

Me¢étodo No experimental: ya que permite obs€rva el contexto en el que se desarrolla el
fendmeno y lo analiza para para obtener informacion=Descriptiva: Cuando se observan los
valores donde se presentan una o mds variables para que al obtener 16s datos, se realice una
descripcion de ellos. Como se mencion6 en parrafos anteriores, se geneéraran casos de estudio
considerando las variables para tratar de explicar como se ven afectados los#participantes de las
mismas. Y puedan ser comprendidos facilmente y posteriormente particularizar en cada uno de

ellos.

3.3. Enfoque de la investigacion
Por lo anterior, esta investigacion adoptara un método cuantitativo: La investigacion se basa
en la recoleccion de datos, analisis e integracion de datos cuantitativos para proceder a su

interpretacion para contestar la pregunta de investigacion y probar la hipotesis establecida
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previamente. Se'redlizara la revision de leyes, documentos, articulos, la aplicacion de un
instrumento de cuestionario y se mostrara el fenomeno de la cultura del ahorro en las
perspectivas financiera 'de lasspensiones en México.

El proceso cuantitative'que seguird en la investigacion es el establecido por el autor

(Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014), muestra en la figura no.7, a continuacion.

Figura 7. Proceso cuantitativo.

Fase 1 Fase 1 Fasé3 Fase 4 Fase 5
b & 3 & B
Planteamiento| Revision.d€ ladteratura Visualizacign Habaracion
ldea — del —  ydesardlifdefmae — del alcance de hipdtesis y
problema tedfico el estudio definician de
variables
) [| m - | * | * E [
aboraion - 5 -
. Anilisis de los Recolecciod Definicion y seleccion Desarrollo del disefio
dE{Lﬁ?ﬁi Sde datos de los datos e lamuestra de investigacion
Fase 10 Fase § Fase 8 Fase7 Fase 6

Nota: Proceso cuantitativo (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014. P.5).

Para generar conocimiento el enfoque cuantitativo se fundamenta en ¢l método
hipotético-deductivo, considerando las siguientes premisas:
a) Se delinean teorias y de ellas se derivan hipotesis.
b) La hipdtesis se somete a prueba utilizando los disefios de investigacion apropiados;
Si los resultados corroboran la hipdtesis o son consistentes con estas, se aporta evidencia en su

favor. Si se refutan, se descartan en busca de mejores explicaciones e hipdtesis.
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3.4. Diseiio de 1a investigacion

El disefio esielplan o estrategia que se desarrollara para obtener la informacion que se
requiere en la investigacion. €omo se comentd se aplicard un disefio no experimental. En base al
autor Hernandez, Fernandez y/Baptista (2014), el cual define como “la investigacion que se
realiza sin manipular deliberadamiente las variables. En este disefio se observan los fenémenos tal
y como se dan en su contexto natural,para después analizarlos” (p.152).

El disefio de investigacion tiene gomo objetivo indagar la incidencia y los valores en que
se manifiestan una o mas variables (dentro del’enfoque cuantitativo), durante esta investigacion
se aplicara la recoleccion de datos. “Su proposito es describir las variables y analizar su
incidencia e interrelacion en un momento.dado” Hernandez, Fernandez y Baptista, (2014), p.154.

El procedimiento consiste en medir o-ubiear a un edncepto (generalmente mas de una
variable o concepto) y proporcionar su descripcidn. Son, por lo-tanto, estudios puramente
descriptivos y cuando establecen hipdtesis, estas son también déscriptivas.

Como se describe a continuacion: Se abordaran los temas de’lainvestigacion de lo
general a lo particular, para que puedan ser comprendidos facilmente y posteriormente

particularizar en cada uno de ellos.
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3.5. Técnicas efdinstrumentos

En este estudio sesaplicard las siguientes técnicas para la recoleccion de informacion y datos:

Técnica documental: es.el praceso operativo que consiste en obtener y registrar

organizacionalmente la informacion contenida en leyes, libros, revistas, diarios, informes

cientificos, pagina web, sitios web, nermas, etcétera.

IL.

I1I.

IV.

Observacion no participativa: §e realiza a través de una lista de chequeo, la cual nos
permite verificar las caracteristicas’del sistema de pensiones para identificar los puntos
débiles, asi como oportunidades de mejoras en nuestra area a revisar. Su facil adaptacion
nos permitird la integracion de das'dimensionessen los que se incluirdn aspectos sociales,
aspectos econdomicos objeto de verificacion.

Subrayado: se utilizar esta técnica ya que’se requietre resaltar ideas importantes de un
texto.

Analisis de contenido: con esta técnica se pretende indagagsSobre la informacion obtenida
con el fin de dar un soporte tedrico a la investigacion. El instrtuménto a aplicar en esta
técnica es una cédula de analisis de contenido la cual va contener 19s campos que
clasificara y analizara el porcentaje de poblacion ocupada que esta cotizandg en un
sistema de pensiones, con el fin de realizar graficas que nos puedan explicar el
comportamiento de las variables de cobertura.

Cedula concentradora de datos: se requiere del uso de instrumento para concentrar: [0§
datos indicadores que se analizaran. Ya que en un apartado se realizard un analisis de las

politicas emprendidas por los Institutos de Seguridad Social federales y estatales para dar
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respuesta adlas demandas de sus derechohabientes en el entorno econdémico y social
actual que tengan el mismo proposito con el fin de poder diferéncialos claramente.

V.  Matriz comparativa: Esta técnica nos permite introducir informacién por dos entradas de
forma resumida y coneéntrada con el fin de comparar resultados de indicadores que se
utilizan en la investigacign y el instrumento es un cuadro de doble entrada a través de
filas y columnas. se elaborarduh estudio de analisis mediante tablas comparativas para
contrastar la legislacion vigente en materia de pensiones en la reptblica mexicana y en el
estado de tabasco.

VI.  Gréfica: es un instrumento para representar datos, generalmente numeéricos, a través de
lineas, vectores, superficies o simbelos, se utilizard para analisis de resultados de la
investigacion.

VII.  Reportes: es un instrumento escrito dondé se‘pretendeplasmar de forma descriptiva los
resultados obtenidos de la investigacion. Se elaboraran casos practicos en situaciones
especificas para determinar las futuras pensiones bajo diferentes criterios tales como
salario, tiempo cotizado, etc. de las personas que actualmente trabajan.

VIII.  Cuestionario: la opinidn o perspectiva financiera de las jubilaciones‘entMéxico que la
poblacion tiene es indispensable para contrastar los resultados obtenidos deda
investigacion con la opinion de quienes viven actualmente estas situaciones.El
instrumento que se utilizara para recabar la opinion sera a través de un cuestionario, el
cual es tomado de varios instrumentos ya elaborados con 10 items de las instituciones

gubernamentales que se encuentran disponibles para medir los alcances e impactos que
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tienen las AFORES, el sistema de pensiones en el IMSS, ISSSTE, CONSAR, OCDE,

ASF, CESOP,MCONEVAL, SCIN, SHCP, para dicho cuestionario.

3.6. Validez de los instrumentos
La validez de los instfumentos se refiere al grado en que se describen las variables que
se requieren medir, es decir, la efieacia de una prueba para pronosticar lo que nos interesa en esta
investigacion.
“La validez del contenido se refieteal grado em que un instrumento refleja un dominio

especifico de contenido de lo que se mide” Herhdndez, Fernandez, y Baptista, (2014), p. 201.

Tabla 14. Validez de contenido

Validez de contenido

Dimension de las perspectivas
Persp Gédula

financiera de las pensiones en Lista de Cédula de
Meéxi concentradora de e
éxico Chequeo datos analisis
D1. Gobierno x ~ I /'
D2. Las pensiones actuales - x : ‘;'
D3. El trabajador P P A

Nota: Elaboracién propia.
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3.7. Determinacion de la muestra

La poblacion ebjetivo de esta investigacion es del tipo hipotética porque de acuerdo a
consultas realizadas menciona la asociacion mexicana de AFORES, para el presente afio se
espera la jubilacion de doce.mil personas (Albarran, 2019).

La muestra de esta investigacion es de 373, personas y representa el 3.10% de la
poblacion objeto de estudio. El muestréo utilizado fue el muestreo probabilistico aleatorio simple
y para determinar la muestra se emple6 lassiguiente formula que puede ser consultada en el sitio

web surveymonkey.com. (https://es.surveymefikey.com/mp/sample-size-calculator/)

Donde:

N= Poblacién =12,000
p = Nivel de confianza =95%

e = Error estandar =5%

z = Puntuacion z =1.96

(La puntuacion z es la cantidad de desviaciones estandar qué una proporcion determinada

se aleja de la media).
3.8. Confiabilidad del Instrumento

En base a Hernandez, Fernandez, y Baptista, (2014), la confiabilidad del instrumento es
cuando dicho instrumento se aplica repetidas veces a un grupo de individuos y se obtienen

resultados similares.
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Capitulo 4: Pruebas y resultados.

4.1. Determinacion de pension IMSS.

Tomando como base la tabla de las cuotas y aportaciones elaborada en capitulos anteriores, se
simul6 la pension por vejez agecibir, bajo diversos factores de salario, utilizando la calculadora
publicada en la pagina de la CONSAR. Ademas, se explica la metodologia empleada para dicho

calculo.

La formulacion utilizada para estimar el saldo pensionario de un trabajador afiliado al

IMSS, a la edad de retiro, es la siguiente:

De la cual los valores expresados son los que a continuacion s€ déscriben:

e Sf=Saldo pensionario en la cuenta individual, proyectado al.«€umplir la edad de retiro.

e Fecha de corte = Fecha en la que se realiza la estimacion.

e Si= Saldo inicial de la cuenta individual para el retiro a la fecha de'eorte, expresado en
pesos. Esta integrado por la suma de los montos de las subcuentas de Retiro, Cesantia y
Vejez (RCV) y subcuenta de Ahorro Voluntario. Lo anterior, excluyendo el(saldo.en las
subcuentas de SAR 92 y Vivienda.

e Salario =Ultimo salario base de cotizacion mensual, expresado en pesos. Se supone\fijo-a

lo largo del periodo de estimacion.



Estudio de”la perspectiva financiera de las pensiones en México 65

r(m)= Rendimiento real mensual antes del cobro de la comision, obtenido a partir del
rendimiento.anual seleccionado de 4% o 5%. Por ejemplo, el rendimiento mensual

calculado a partir de un rendimiento anual seleccionado de 4% es:

. 1 1
™ — (1 + 10 )i2) — 1 — (1 + 0.04)iz — 1 — 0.003273740

El rendimiento neto se refiere a la resta.simple del rendimiento bruto que otorga la AFORE

menos la comision que cobra. Es un indicader que permite comparar a las AFORES entre si.

cm= Comisién mensual sobre saldo que.cobra la AFORE, vigente a la fecha de corte.
Este porcentaje corresponde a la comisiénranual vigente de cada AFORE, entre 12. como
caso de estudio, dada una comisiénde 1.07%\anual cm = 0.0107/ 12= 0.000891667.

Las AFORE, como todas las empresas, cobran ufa gomision por los servicios que

brindan en relacion a las cuentas individuales de ahorro para€lretiro propiedad de los

trabajadores, entre los servicios que proporcionan lassAFORE estan:

Administrar, resguardar e invertir los recursos de tu ahorro parayel retiro para generar
rendimientos.

Llevar la contabilidad e informarte el saldo de tu ahorro para la vivienda,

Enviar estados de cuenta a tu domicilio.

Recibir y realizar tramites en tu cuenta individual, como correccion de dato§ o,retiro de
recursos, entre otros.

Establecer y proporcionar servicios de informacion a través de sus sucursales, centres de

atencion telefonica y paginas de internet.
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Las AFORE so6lo cobran un tipo de comision, la comision sobre saldo. La comision sobre
saldo, al ser anual, Se'ealcula en funcion de un porcentaje que se aplica al saldo acumulado en la
cuenta individual. El porcentaje de comision que cobran las AFORE es importante para construir
el Indicador de rendimiento.neto, mismo que sirve para comparar a las Administradoras.

e d = Densidad de cotizacién,)dependiendo de la opcion elegida por el trabajador, puede
tomar los siguientes valores:(0:80 o 1.0. Es importante mencionar que, este valor se
mantendra constante a lo largo dehperiodo de estimacion.

Es el tiempo que el trabajador, duranteSu vida laboral, cotiza al sistema de pensiones.
Como caso de estudio, si un trabajador hasestade en el mercado laboral durante 10 afios, pero
solo cotizo al sistema de pensiones durante S.afios (posiblemente porque el resto del tiempo se
desempefio en un empleo informal en el queno-eotizaba aun instituto de seguridad social),
entonces su DC sera de 50%.

e Ao = Es el monto en pesos de la aportacion obligatoria mensual, la cual se obtiene como
la multiplicacion del salario por el 6.5%, que es el porcentaje de aportacion obligatoria
por concepto de RCV.

e Av = Se refiere al ahorro voluntario mensual, expresado en pesos, que‘ingresaria a la
cuenta individual si se realizan aportaciones adicionales a las obligatorias,.convel
proposito de incrementar el saldo pensionario a la edad de retiro.

¢ (s = Monto mensual en pesos por concepto de cuota social. Para ello se toma la cantidad
de cuota social diaria correspondiente al nivel salarial del trabajador, vigente a la Fecha
de corte, multiplicada por 30.

e Fecha de retiro= Fecha en la que el trabajador cumple la edad de retiro.
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e n= Numero de meses que faltan para que el trabajador cumpla la edad de retiro. Se

calculard como'la parte entera de la siguiente operacion:

Numero de dias’entre fecha de retiro y fecha de corte 12
n= *
365

Una vez obtenido el saldo’pensionario en la cuenta individual a la edad de retiro (), la
pension mensual estimada, la cual corrésponde al pago mensual durante el primer afio de un
Retiro Programado de un trabajador sin beneficiarios con derecho a pension, se expresa de la

siguiente manera:

Donde es la Unidad de Renta Vitalicia'vigente(a la fecha de corte, tomando en cuenta el
género del trabajador y la edad de retiro seleccionada.

La unidad de renta vitalicia es el valor presenite)del totaldde pagos estimados. Para su
calculo se utilizan las tablas de mortalidad, asi como la tasa de intef€sytécnico que para tal efecto
establezca la normatividad.

Por su parte, la Tasa de Reemplazo (Tr) es el resultado de dividir la’pénsion mensual
estimada entre el Salario y multiplicado por 100. Es decir, corresponde al poreentaje que
representa la pension mensual estimada respecto del tltimo salario base de cotizacidon.del

trabajador.

Como caso de estudio, si un jubilado percibe una pension de 3 mil 975 pesos mensuales.y

el salario que percibi6 antes de retirarse fue de 8 mil 500 pesos, su tasa de reemplazo es de
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46.76%. Algunes analisis elaborados por la organizacion para la cooperacion y el desarrollo
econdmicos (OCDE),\sefalan que una tasa de reemplazo adecuada es de 70%. (Calculadora,

2017).

4.2. Determinacion de pension ISSSTE.

La determinacion de las pensiones de los trabajadores afiliados al ISSSTE es
practicamente igual, sin embargo, a continuacion, se mencionan las principales diferencias, las
cuales si logran un gran cambio en el monto.a entregar por concepto de pension.

(1F7®)" (1 - cm)" - 1

d (Ao + As +.68) (1+rm) (1—cm) — 1

Sp= S (L+ ™) (1-cm)" 4

\ + Bono(1 +7M)*(1 - cm)"

As: Se refiere al ahorro solidario mensual que eltfabajador realiza con apoyo del
gobierno federal, el cual cede 3.25 pesos por cada peso que aporta el trabajador.

e Bono: Es el bono de pension ISSSTE, exprésado en pesos~y, términos nominales (valor
nominal del bono).

El bono PENSIONISSSTE, en términos generales, un titulo de'deuda emitido por el
Gobierno Federal, cuyo monto se calcula con base a una tabla que contempla/1os afos de
cotizacion, edad del trabajador y el sueldo basico mensual elevado al ano. Este bond,es
expresado en unidades de inversion (UDIS), para resguardarlo de la inflacion; lo que.garantiza el
pago de rendimientos.

El trabajador afiliado podra tener derecho al bono de pension del ISSSTE, s6lo si opto
por la acreditacion del mismo en su cuenta individual. Para esto, el trabajador tuvo seis meses a

partir del dia 1 de enero del 2008 para manifestar su eleccion. Por el contrario, si el trabajador
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opto por el régimen del articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE, no tendra derecho al
Bono de Pension.
e Fecha de redencion: es la posible fecha en la que se redime el Bono. Esta fecha sera
estimada de acuerdo.ado que suceda primero de los siguientes eventos:
a) Que el trabajadorCumpla cincuenta y cinco afios de edad.
b) Que el trabajador cumpla treinta afios de cotizar al Instituto.
e k: numero de meses que faltan pata que un trabajador cumpla la edad de retiro a partir de

la fecha de redencion. Se calcula comé6,la parte entera de la siguiente expresion:

Numero de dias entre fechd de retiro«w(fecha de redencion
= ®

365

Para el caso practico comparativo de pensionIMSS, e ISSSTE, bajo diversos factores de salario
con el fin de contrastar las estimaciones de pensignes bajo dwersos supuestos elaboradas con las
calculadoras ofrecidas por la CONSAR en su sitio web, a continua€idn, se presentan los
resultados obtenidos, los cuales fueron elaborados con la aplicacion dedas formulas presentadas

anteriormente. (Cal, 2018).

Para los casos de estudio para esta investigacion se menciona lo siguientes puntos:

Para la primera comparacion se usa el limite superior de salario permitido en el IMSS y el
ISSSTE, los cuales son de 25 UMA ($63,367.50 pesos mexicanos) y 10 UMA ($25,347.00 pesos
mexicanos) respectivamente, y los siguientes datos similares para ambos casos: sin saldo actual
en la cuenta de AFORE, con fecha de nacimiento de 22 de mayo de 1996 (24 afios de edad), afio

de afiliacioén 2019, rendimiento real antes de comisiones de 4%, género masculino, 0 afnos
b
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cotizados, edadéﬁetiro de 65 anos y registro en la AFORE Banamex, la cual cobra una

comision de 0.99%®Btiembre de 2019.

S,

LO QUE DEBES SABER »
Metodologia
Datos proporcionados (%

:-' Salario Base de Saldo actual | G | y Jdad de ARos | Rendimiento real Densidad de
EColizacién mensual:; en tu AFORE: = @ Retiro: cotizados: ;antes de comisiones: Cotizacion:

$63,368 $0 ' Ty 0 4% so% (D)

Resultados

D Saldo acumulado al retir : S 3,740,716
B FPensidn mensual estimm S14.2817 o
- s

225 % @ |
) %,

Datos proporcicnados

| Edad de Afios | Rendimiento realQ

" SueldoBasicode  Saldoactual | Valor del EGénero' éEdad' ; idad de
Cotizacion mensual en tuAFORE:; Bono ‘| Retiro: | cotizados: ;antes de comisiones: cion:

$25,347 $0 $0 j * 24 | 65 0 4% SU%Q

Resultados

70

@00
O

L 2

D Saldo acumulado al retiro: $2,297,770
B Pension mensual estimada: $10.448 :--
Porcentaje de la pension estimada 41,2 % @

con respecto al Sueldo Basico:
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Como se puedefobservar, es evidente que el ahorro del asegurado del IMSS es mas alto, pero
solo por un 36%, la\pension mensual estimada representa la misma diferencia, sin embargo, algo
importante que se debe notar es que el salario del asegurado del IMSS es mas del doble que del
asegurado del ISSSTE y la‘pension mensual estimada no difiere por mas del 50% y la tasa de
remplazo es mayor en la del futufo pensionado del ISSSTE.

Ahora bien, para hacer una mejor comparacion, a continuacion, se afiade el calculo de un
trabajador afiliado al IMSS con un sueldebasico de cotizacion de 10 UMA, siguiendo los
mismos supuestos mencionados al inicio del gjércicio.

Como es evidente, los sueldos songpor la misma cantidad, pero el saldo acumulado al
retiro difiere en un 67.02%, misma situacién para la pension mensual estimada. La tasa de
remplazo sigue estando por debajo del porcentaje minimoraconsejable con 24.70% para IMSS y

41.20% para ISSSTE.

Calculadora para trabajadores que cotizan al IMSS LO QUEDEBES SABER |3

Datos proporcionados

Salario Base de Saldo actual Génaie: Edad: ' Edad de AfRos Rendimiento real 9 idad de
Cotizacion mensual: |  en tu AFORE: ; y Retiro: cotizados: antes de comisiones: acion
$25,347 $0 ' 24 65 0 4% 80% @
Resultados r
¢
D Saldo acumulado al retiro: S 1,375,739
B Pensidn mensual estimada: $6 256
B Porcentaje de la pensidn estimada comn >4 T %% ®
respecto al Salario Base de Cotizacicon: -
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En la siguignte tabla no. 15, se resumen las situaciones presentadas anteriormente para

una mayor comprension y comparacion de las situaciones abordadas.

Tabla 15. Comparativo ahetro trabajador afiliado al IMSS vs ISSSTE

Saldo acumulado al

Pension mensual

%

Tasa de

Sueldo % Diferencia . % Diferencia . . .
retiro estimada Diferencia remplazo
Asegurado 25 UMA
0,
IMSS $63,367.50 250% $3,140,716.00 36.69% $14,281.00 36.69% 22.50%
Asegurado 10 UMA
ISSSTE $25,347.00 $2,297,770.00 $10,448.00 41.20%
v Py
Sueldo o, Diferencia Saldo acu{nulado al %% Diferencia Pens10f1 mensual ) %o ) Tasa de
retiro estimada Diferencia  remplazo
Asegurado 10 UMA
0,
IMSS $25,347.00 0% $1,375,739.00 67.02% $6,256.00 67.01% 24.70%
Asegurado 10 UMA
ISSSTE $25,347.00 $2,2974770.00 $10,448.00 41.20%
— P
Sueldo o, Diferencia Saldo achnulado al %% Diférencia Pensmfl mensual ) %o ) Tasa de
retiro estimada Diferencia  remplazo
Asegurado 5 UMA
0,
IMSS $12,673.50 0% $753,284.00 60.07% $3,425.00 60.09% 27.00%
Asegurado 5 UMA
ISSSTE $12,673.50 $1,205,767.00 $5,483.00 43.30%

Nota: Elaboracion propia.

4.3. Determinacion de pension en sistema de Contribucion Definida-propuesto por la

OCDE.

Como se menciono en el capitulo dos, de esta investigacion en el punte 2.3.7. el modelo

de pensiones de la OCDE, para lograr una tasa de reemplazo en el nuevo sistema de cd

(contribucidn definida) equivalente a 100% conforme a la antigua formula de bd, (beneficio

definido), en un periodo de cotizaciones de 45 afios para quien gana el salario promedio, s¢

necesitaria una tasa de rendimiento real de 8% o una tasa de contribucion de 29%.

Dada la diferencia en los ingresos de jubilacion y las tasas de reemplazo entre la formula

de beneficio definido y las normas de contribucion definida, se prevé que la gran mayoria de los
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trabajadores “generfacion transicion” del sector privado elegiran la antigua formula de beneficio
definido cuando reclamen sus beneficios a los 65 afnos. De hecho, en el periodo de 2003 a 2014,
menos del 1% de los trabajadores eligieron las normas de contribucion definida.

En la siguiente tabla.16; se demuestra como incrementa el monto de ahorro de acuerdo a

la aportacion obligatoria y con ello se:logra una tasa de remplazo superior.

Tabla 16. Comparacion del incremento de las aportaciones obligatorias

. Saldo acumulado al % Pension mensual % Tasa de
Sueldo  Aportaciones . . . . . .
retiro Diferencia estimada Diferencia remplazo
vApOI‘t~aCi(')n , 25 UMA $4,118.89 $13,975.00 ,
obligatoria 6.50 %  $63,367.50 $2,761,536.00 236.68% 202.52% 22.50%
Aportacion 25 UMA $10,138.80 $42,277.00 54.76%
obligatoria 16 %  $63,367.50 $9,297,658.00
. Saldo acumulado al % Pension mensual % Tasa de
Sueldo  Aportaciones . . . . . .
retiro Diferencia estimada Diferencia remplazo
Aportacién 10 UMA $1,647.55 $1,208,837.00 $6,117.00 ,
obligatoria 6.50 %  $25,347.00 207.66% 176.46% 24.70%
Aportacion 10 UMA $4,055.52 $3,719,063.00 $16,911.00 56.84%
obligatoria 16 %  $25,347.00
. Saldo acumulado al % Pension‘mensual % Tasa de
Sueldo  Aportaciones . . . . . .
retiro Diferencia estimada Diferencia remplazo
Aportacion 5 UMA $823.77 $661,492.00 $3,348.00 ,
obligatoria 6.50 %  $12,673.50 181.11% 152.549% 27.00%
Aportacion 5 UMA $2,027.76 $1,859,532.00 $8,455.00 58.92%

obligatoria 16 %  $12,673.50
Nota: Elaboracion propia.

4.4. Resultados de la encuesta.

En los capitulos anteriores se hablo de la situacion actual de los sistemas de pensiones de
retiro en nuestro pais, mostrando también la perspectiva del futuro que les espera a los
trabajadores mexicanos afiliados a las principales instituciones de seguridad social, sin embargo;

para efectos de este trabajo de investigacion se realizado en la ciudad de Villahermosa, Tabasco,
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una encuesta d{ﬁeguntas, en donde se tomd una muestra de 373, encuestas aplicadas, en la
cual se abordaron l@ﬂas desarrollados en la presente investigacion asi como otras cuestiones
de suma relevancia par@d mayor informacion de la misma.
A continuacion, se @ﬁta el analisis de los cuestionamientos mas relevantes de dicha
encuesta de acuerdo a las dime @y de estudio establecidas al inicio de esta investigacion (D1.

El gobierno, D2. Las pensiones act D3. El trabajador).:

-
D1. Gobierno. 5 Pl
Figura 8: “Edad de los encuestados ™. ca \
. Cual es su edad”?
18 anos a 24 afos _—
7.2%

Mas 55 afios
9.8%

35 arfios a 44 afios
27.5%

25 afios a 34 arfios
17.0%

os a 54 arfios
38.6%

Nota: Elaboracion propia. O

La poblacion objetivo de la encuesta fueron adultos jovenes ya que como 52&)6, el
sistema de pensiones vigente entrd en vigor a partir de 1997 en el caso del IMSS y n el
caso del ISSSTE, si bien las generaciones anteriores pueden optar por el nuevo régimen 0s

del 1% lo ha hecho como se menciond en parrafos anteriores. Como se puede ver, casi estan @

par sumando los de mayor rango da un 66% de los encuestados estan en el orden de edad que VQ
*



Estudio de”la perspectiva financiera de las pensiones en México 75

..

de los 35a 44 @45 a 54 afios, edad en la que comunmente se es independiente y se

comienza a tomar r@g sabilidad sobre el futuro.

..

Figura 9: “En donde han/ihajado los encuestados”.

S
%

%
5,

Nota: Elaboracion propia. ;®‘ ; 6

Para conocer el grado de conocimien ‘(oluc@egto de los ciudadanos con las

instituciones de seguridad social, los sistemas deflas 1smasé marco juridico, se llevaron a

cabo ciertos cuestionamientos que se presentan a continuacion @ ersas figuras.

Figura 10: “Los encuestados conocen las leyes que rigen las Institucz@ de Seguridad Social”

;. Sabe que existe una ley que rige a las instituciones deo
seguridad social? ®

¢
6%
Q

o 9

4

No
20.4%

Si
79.6%

Elaboracion propia.
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De los % stados encontramos que un 80% de la poblacion objeto de estudio dicen
tener conocimiento&e existen leyes reguladoras para las ISS en el pais.

‘
Figura 11: “Los encuestaﬁ onocen los tipos de pensiones a que tienen derecho”

i Conoce los tipos de e
trabajador? Q@

siones a las que tiene derecho como

Nota: Elaboracion propia. 7

Si bien es cierto que el gobierno ha procura hlecer%s‘reguladoras el trabajador

desconoce los tipos de pensiones que existen mostrandolo er@gura 11.

O

*
Figura 12: “Los encuestados conocen los requisitos para obtene@ensién a que tienen

derecho”

. Conoce los requisitos para poder acceder a alguna d
pensiones que otorgan los institutos de seguridad soci N

(o!
oo n

S

Nota: Elaboraciéon propia. .
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En esta@ 12, se deja ver la falta de informacion que tiene la poblacion encuestada

sobre los requisitos@a obtener una pension, teniendo en cuenta que el 66% estd en una edad

importante en la toma dgﬁ)iciones sobre el futuro inmediato sobre su pension.

Figura 13: “Sabe si por ley t@ tienen derecho a una pension”.

s Sabe si por ley todos Io&iadanos tienen derecho a contar

con una pension? ‘/

“» No
Si
36.0%
Nota: Elaboracion propia. 1 /‘ ( O‘
La poblacion encuestada desconoce si podr@ner un. i6n en el futuro como se

muestra y si la ley los protegera en cierto momento.

Figura 14: “Conoce el procedimiento de las AFORE los encuestados” ;

s Conoce el procedimiento de las AFORE? ®

S
6@0
oo O
@,

4

Si
17.8%

Nota: Elaboracion propia.
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A\
Es lame{ le que mas del 82% de los encuestados no tienen idea de como se maneja las

afores, lo que es, ni@\ncionamiento, esta falta de informacion les genera desconfianza, aunque
el gobierno maneja dif@e&medios informativos al parecer no son los adecuados como

podemos apreciar en las ﬁg@m y 15 de es la encuesta.

Figura 15: “Los encuestados sa@g que es una AFORE”™

.Sabe lo que es una AFORE‘é
-

@ si
No

Nota: Elaboracion propia. O O‘

D2. Las pensiones actuales

Figura 16: “La percepcion de los encuestados sobre los beneﬁciosdg&ensionado que

brindan las ISS” O

>
6%
Q
O

L 2

Nota: Elaboracion propia.
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A\
En cont( f de los datos presentados anteriormente, mas del noventa por ciento de los

encuestados respon@og que el ahorro para el retiro es algo primordial en la vida, lo que podria

significar que algo se e@ ciendo mal en el involucramiento de los derechohabientes.

Figura 17: “Los encuestados @en conocimiento de como se determina su pension”

O

s Conoce la forma en la que Wetermina la pension?

si
17.8%

No
82.2%

. ‘O
Nota: Elaboracion propia. O o

Como muestra la figura 17, los encuestados no tienen co iento de la determinacion

de su pension por lo que genera desconfianza de cuanto reciben actu ;nte

Figura 18: “Las pensiones son suficientes para poder mantenerse” O
. Cree que el monto de pension que hoy reciben los
pensionados sean suficiente para poder mantenerse?

>
6%
Q
O

L 2

Nota: Elaboracion propia.
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En la figura 18, muestra que el monto enterado al pensionado no es suficiente para las
cuestiones basicas, entendiendo alimentos, medicamentos, vivienda, que forman parte de los

gastos indispensables de una persona pensionada.

Figura 19: “Conocimiento dedosiderechos como pensionado”

s, Conoce sus derechos égfmo pensionado?

Nota: Elaboracion propia.

De igual forma la figura 19, muestra que los/€ncuestados desconocen los derechos que
tienen los pensionados muchas veces por falta de conocimiento delés,medios que proporcionan

estos o falta de interés.

Figura 20: “Conocimiento de los programas sociales para la tercera edad e/Sin pension”.

. Conoce programas sociales que destinen apoyos para
personas de escasos recursos de la tercera edad y sin derec...

No e Si

Nota: Elaboracion propia.
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A\
Enla ﬁﬁzZO, muestra que 52% de los encuestados desconoce los programas sociales
que permitan tener @io a una pension o poyo social econdmico a personas de la tercera edad o
que no cuentan con pe@or los medios legales, por lo que muchos de ellos se apoyan con la

familia como se deslumbra&ﬁgura 21, que a continuacion se presenta.

Figura 21: “Quien brindaria apoyo economico a personas sin pension”

“

Si usted no tuviera derecho pension en su vejez
¢, Quien le brindaria apoyo e Smico?

©
\A

100

75

50

25

Caridad

Familia

*
Nota: Elaboracion propia.
D3. El trabajador @
Figura 22: “Encuestados que han trabajado en diversas areas” ®

Usted ha trabajado en )

Iniciativa privada
@» Todas
@& Gobierno
Independiente
& Ninguno
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Nota: Elaboraciongpropia.

Del total dedosiencuestados encontramos que mas de la mitad ha trabajado inicamente en
la iniciativa privada, que'como ya se ha comentado a lo largo del presente trabajo, el mayor
porcentaje de derechohabientese encuentra registrado en el instituto mexicano del seguro
social, seguido por los trabajadores.del gobierno federal. Son los trabajadores de la iniciativa
privada o de pequefios y medianos negoecios los principales afectados ante ciertas irregularidades
por parte de sus patrones que contribuyen ala informalidad.

Se encontrd también que casi la mitad de los encuestados que actualmente cuentan con un
empleo, no saben si se encuentran afiliados o o estan afiliados al seguro social, pudiendo esto
ser un motivo por el cual no tienen gran‘conocimiento’del funcionamiento del sistema de
pensiones y en el peor de los casos que no pueden gozar démninguno de los beneficios que ellos

ofrecen, tales como servicio médico o derecho a jubilacion'pormo estar afiliados.

Figura 23: “Cantidad de encuestados que ha estado registrado én alguna institucion de

seguridad social”

SAlguna vez ha estado registrado ante alguna Institucion@e
seguridad social por su trabajo?

Si @ No

87.5%

Nota: Elaboracion propia.
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De acuerdo’a resultados de la encuesta nacional de ocupacion y empleo cuarto trimestre
de 2019, la poblacién\econdémicamente activa era de 55 millones de personas, de la cual 29.8
millones de personas, que representan un 57.2% del total de la poblacion econdmicamente
activa, trabajan en la informalidad, lo que significa que no cuentan con seguridad social por parte

de su trabajo.

Figura 24: “Encuestados que conocen a gue Institucion de Seguridad Social es

derechohabiente”

Usted es derechohabiente de

ISSET
14.4%

PemeXx
1.3%

Particular
10.5%

IMSS
43.1%

ISSSTE
17.0%

Ninguno
13.7%

Nota: Elaboracion propia.

De las personas encuestadas el 14%, no fueron capaces de poder identificar las
principales instituciones de seguridad social dentro de un conjunto de instituciones ‘estatales y
privadas, razon por la cual se determind que no hay un grado minimo de conocimiento en-Este

aspecto.
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D,
El marcé juridico, en el cual se establecen las normas, los requisitos y los derechos de los

asegurados fue un t@ gue se abordo en el capitulo dos de este trabajo, razén por la cual se

elaboraron algunas pre&l&\al respecto.

Figura 25: “Semanas cotizag@vr el trabajador hasta este momento”.

¢ Sabe cuantas semanas %tizado ante alguna institucion de
seguridad social hasta el de hoy?

@® No

-+. T
Nota: Elaboracion propia. 6 O

Uno de los tres principales factores para podet ser acree Jora una pension previsional en
nuestro pais es cumplir con una determinada cantidad de semanas cé6tizadas ante alguna
institucion de seguridad social, sin embargo, casi el 80 %, de los encuestados dijo no conocer

cuantas semanas llevan cotizadas hasta el momento. ®

¢
6%
Q
O

L 2
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A
Figura 26: “Poé aje de encuestados que conoce los requisitos para acceder a una pension

previsional ”. ®
ot

¢, Conoce el procéd‘%énto para pensionarte?

@ No
Si

Nota:

Elaboracion propia. @ ‘y
Aproximadamente 7 de cada 10 persol+1 (ﬁ)

espon
7

n que no conocen cuales son los
-
requisitos para obtener el derecho a una pension @isiona; dﬁs que se hablo en capitulos

anteriores, que son principalmente, semanas cotizadas y edad. O

Figura 27: “Cantidad de encuestados que conoce como se determina @»nto de pension a
recibir”. O
Si
30% )
. 2

©

4

Nota: Elaboracion propia.
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Por lo anterior, también se cuestiond sobre su conocimiento en la determinacion de la
pension al final de su‘earrera laboral, habiendo cumplido los requisitos establecidos en el marco

juridico. Un 70 por ciento de las personas dijo desconocer el procedimiento.

Otro problema notable"delacuerdo a recientes estudios, es que muchos de los trabajadores
mexicanos no saben en qué Aforesse encuentran registrados y tampoco el monto ahorrado que

tienen en la misma, a continuacion, sé presenta el resultado de nuestra encuesta.

Figura 28: “Porcentaje de encuestados qué dicen conocer en que AFORE se encuentran

registrados”.

i.Sabe en que AFORE se encuentra registrado?

Nota: Elaboracion propia.

Mas de la mitad de los encuestados confeso saber a qué Afore son destinados sus
recursos, pero no recibir estados de cuenta periddicos se su Afore y tampoco saber qué
porcentaje de su sueldo es destinado a la misma, una situacion nada buena ya que esto.demuestra

bajo nivel de involucramiento.
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Figura 29: “Porcentaje de encuestados que saben que cantidad de su sueldo es destinado para el

ahorro en su cuentafindividual”

s Sabe que porcentajé de su sueldo es retenido para aportarlo
a su AFORE?

Nota: Elaboracion propia.

Cabe mencionar que a pesar de no“Saber cuanto es retenido para su cuenta de ahorro
individual (86%), ocho de cada diez personds encuestadas manifestaron que no estarian
dispuestos a que se les retuviera una cantidad mayotpara el-aherro de su vejez.

Asimismo, un dato muy relevante es que se encontrd que casi el 80% de los encuestados
jamas ha realizado una aportacion voluntaria a su cuenta de ahorro para,el retiro, que como ya se
sabe, en nuestro pais, sin realizar aportaciones voluntarias, inicamente'se brinda una pension con
una tasa de remplazo menor al treinta por ciento, es decir, el trabajador recibiria menos del

treinta de su salario devengado.
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A\
Figura 30: “Porcentaje de encuestados que alguna vez han realizado una aportacion voluntaria

a su cuenta individ:@’

A

;. Sabe que pued lizar aportaciones voluntarias en su
?bl retiro?
@

cuenta individual

@® Si
No

R

-
Como ya se menciond, las Afores i@ en el @ 1 de las aportaciones a través de las

Nota: Elaboracion propia.

A )
SIEFORES en el mercado de valores para gen %d%ndim@‘s y asi evitar que a causa del
efecto de la inflacion el valor del ahorro se depreci ho de diez encuestados
*

reconocieron no saber en qué y como se invierten los recursos.

Figura 31: “Porcentaje de encuestados que saben como son invertidos los recursos admi@os por las AFORES.”

>
6%
Q
O

Nota: Elaboracion propia. .
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Los resultados mostrados en paginas anteriores se deban a que nueve de cada diez
encuestados tienen una percepcion negativa sobre los beneficios que brindan las (ISS) de nuestro

pais a sus derechohabientes, beneficios como pension, servicios médicos, incapacidades, etc.

Figura 32: “Encuestados que €onsideran que es importante ahorrar para su retiro”.

¢ Considera que ahorrar para su retiro es algo importante?

Nota: Elaboracion propia.

Como se muestra en la figura 31, muestra claramente quelos encuestados estan
conscientes que es importante ahorrar para su retiro, pero como se‘ha mostrado la falta de
involucramiento no cuentan con una cultura del ahorro que ayude a sus™aportaciones voluntarias,

ni los beneficios que tendrian.
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Capitulo 5: Conclusiones.

Los resultadossdcreste trabajo se encuentran estrechamente ligados a la hipdtesis

planteada en el capitulo un® a través del analisis de objetivos que fueron desarrollados en los

capitulos dos y cuatro, por lo cual se llega a la conclusion de que la hipdtesis se rechaza de

acuerdo a los resultados obtenidoss’los cuales son presentados en las siguientes conclusiones:

La legislacion vigente en materia.de seguridad social se encuentra fragmentada ya que
existen diversos sistemas en la mayoria-de las entidades federativas y por ello algunos
ofrecen mejores beneficios que otros, tales como menor cantidad de afios cotizando ante
ciertos institutos, pensiones maximas muy eléyadas o sin limite superior, aportaciones
para el retiro variadas, minimo de edad diferente, et€.

Para el caso del IMSS e ISSSTE la gran difetencia S€ encuentra en las aportaciones
obligatorias que se deben realizar para los seguros de retiro/por vejez, lo cual a largo
plazo genera tasas de reemplazo muy bajas, sobre todo en elcaso del IMSS, que como se
demostro, la tasa de reemplazo es menor al 30% incluso teniendo un limite superior de
cotizacion ante el instituto 1.5 veces més grande que aquel del ISSSTE:

Los ciudadanos que formaron parte de la muestra si bien demuestran un gram interés y
preocupacion por su retiro de vejez, poco se involucran con su cuenta individual.en
aspectos como manejo y monitoreo de la cuenta, aportaciones voluntarias o bien@n saber
el funcionamiento de la misma en casos como comisiones, rendimientos, planeacion

financiera a largo plazo, etc.
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Actualmente organismos internacionales prestigiosos como la OCDE e instituciones
nacionales como 1a'CIEP, realizan constantemente estudios sobre la situacion actual de las
pensiones en México para emitir sus recomendaciones y dejar en evidencia al actual modelo de
capitalizacion individual, el.cuadl requiere de la participacion de gobierno como ciudadanos y tal
parece que el gobierno federal comienza a emprender acciones que contribuyen a involucrar a los
ciudadanos con sus cuentas individual€s ya que dentro de algunos afios la mayoria de los
mexicanos recibiran su pension de acuerde al ahorro en su cuenta individual y se hard alin mas
evidente el contraste entre los pensionados delantiguo régimen y los del nuevo. No sera extrafio
si a corto plazo el gobierno federal decideseformar la legislacion vigente para evitar la debacle

de los sistemas de seguridad social que han’ya sido vaticinados como insostenibles a largo plazo.

Se dice que las generaciones actuales y futuras serdh mas pobres que las anteriores pero
eso se puede evitar si gobierno, iniciativa privada ygSociedad civil actian cuanto antes, por ello,
esto fue uno de los motivos de la realizacion de la presente investigacion, la cual se espera que
haga una significativa aportacion a los ciudadanos de Villahermosa TabdSco principalmente, y de
esta manera puedan desempefiar un mejor rol como derechohabientes ya qiie lasmagnitud de este
problema puede llevar al desequilibrio econdomico del pais y con ello generarinestabilidad. La
cultura del ahorro es la principal arma contra este problema si bien el beneficio es a un largo
plazo podra tener una mejor calidad de vida la persona pensionada.

Asi mismo como aporte se debera tomar en cuenta que en el 2020, se realizan reformas
importantes por el actual presidente de la Republica Mexicana en cuanto a este tema que a groso

modo se muestran tales reformas:
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Con la réfofma se reduce de 1,250 a 750 semanas el requisito para alcanzar una pension
garantizada pata las primeras generaciones, es decir, el trabajador puede recibir una
pension a partif d¢ los 15 afios de cotizacion y no de los 25 afios, como sucede
actualmente.

Las aportaciones aumetitaran de 6.5 a 15%, siendo la patronal la que absorba el
incremento al pasar de'5:15% a 13.87 por ciento. La aportacion del trabajador no se
modifica y la del gobierno’Se transforma en una cuota social concentrada en los
trabajadores de menores ingresos.

Esta reforma fortalece la pensiénsgarantizada al incrementar el valor de la pension de un
promedio actual de 3,289 pesos (80% de un salario minimo) a un valor promedio de
4,345 pesos, que se otorgara en funcion dé\la edad, las semanas cotizadas y el salario
base de cotizacion, pudiendo llegar hasta 220% del salario minimo vigente.

Los trabajadores promedio podriap“aumentar hasta un 40% su pension al retirarse ya que
se eleva la tasa de reemplazo en promedio alcanzando 103% para trabajadores con un
ingreso de un salario minimo y 54% parastrabajadotes)con un ingreso de 5 salarios
minimos.

La edad necesaria para empezar los trdmites de pension seguira siendo 60 afios, lo que
cambia con un niimero mas bajo de semanas cotizadas es ques’las personas que alcancen
esa edad podran retirarse cumpliendo alrededor de 15 afios activeside cotizacion en vez
de 25, que contempla la ley actual. Cabe destacar que la reforma contempla que el
nimero de semanas se eleve paulatinamente a 1,000 semanas en lospréximos 10 anos.
Sin embargo, el monto de la pension que recibas estard determinado por el saldo que
acumules en tu cuenta individual de Afore.

Elevar el monto de ahorro es una propuesta que se habia puesto en la mesa porparte de
reguladores, organismos internacionales e incluso politicos. Contar con una mayot
contribucion por parte de los empleadores es una medida que beneficia de forma tangible
a los trabajadores.

Los cambios también contemplan que las comisiones de las Afores se establezcan en

niveles internacionales, cercanas al 0.7%, (SHCP, 20).
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Otro punto/que debe tomarse en cuenta para el 2021, es que se espera la primera
generacion de pensionados bajo el sistema de AFORES debido a que cumplira 24 afios de
haberse establecido en fiuestro pais como unos de los sistemas de pensiones, es decir, que los
trabajadores que empezaron.ascotizar a partir del 1 de julio de 1997, se podran pensionar después
del 2021, dado que, la mayoria'né cumple con los pardmetros que se requieren como las 1,250

semanas de cotizacion.

La conclusion de este trabajo lleva'a plantear que el ahorro es la opcidon adecuada para
asegurar el bienestar durante el retiro, ya sea a trayés del sistema de pensiones o de forma
voluntaria. Las personas por lo generalasi lo reconoeen, pero pocas lo hacen. Cabe resaltar que
algunas personas entrevistadas consideran los/aportes@l sistema de ahorro para el retiro (SAR)
como su ahorro para esa etapa de la vida, lo cual.es buenoyel'ptoblema, en realidad, es la cultura
del ahorro por iniciativa propia. Hace falta transmitit 1a idea de.que el ahorro obligatorio y el
voluntario se complementan. Las personas que laboran reconocen.que,el ahorro en el SAR, no
bastard para vivir el retiro, sin embargo, no toman acciones concretas pafa resolverlo. Con todo,
la mayoria concuerda lo importante del ahorro para el retiro. No obstante, hacefalta generar
concordancias y opciones de ahorro para que esas intenciones puedan traducirs€ en mayores
niveles de ahorro pensionario. Asimismo, en gran medida las reformas planteadas en este 2020,
contribuyen o muestran una gran acertacion de lo descubierto en este trabajo de investigacion
que su Unica finalidad el contribuir al incremento del conocimiento sobre el sistema de pension

mexicano.
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Apéndices

A. ENCUESTA DE €ASO

ENCUESTA DE CASO
“ESTUDIO DE LA PERSPECTIVA FINANCIERA DE LAS PENSIONES EN MEXICO”

La presente encuenta es con fines"de investigacion académica, razon por la cual los datos son
anonimos, le solicitamos responder las sigueintes preguntas con la mayor sinceridad posible.

Instrucciones: Conteste las siguientes(preguntas de manera individual marcando la casilla
correspondiente o bien escribiendo su respu¢sta sobre los renglones segln sea el caso.

1. ({Cual es su edad?

1823 [ ] 2331 | 3238 ]| 39enadelante [ |
2. {Cuadl es su género?

Femenino |:| Maculino |:|

3. (Alguna vez ha estado registrado ante alguna Institucién’de Seguridad social por su trabajo?
S N [
4.Usted ha trabajado en:

Iniciativa privada |:| Gobierno |:| Independiente |:|

5. ¢ Actualmente trabaja?

s [ No [

6. {Su trabajo actual le brinda seguridad social?

Si |:| No |:| No sabe |:|

7. Usted es derechohabiente de

IMSS [ ] ISSTE [ ] ISSSET[ ] OTRO[ |

8. (Sabe que existe una ley que rige a las instituciones de seguridad social?

Si [ ] No

9. (Tu centro de trabajo te informa acerca de los movimientos que realiza sobre tu salario ante la
institucion de seguridad social de la que eres derechohabiente?

Si ] No [
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10. ;Sabe cuantas semanas ha cotizado ante alguna institucion de seguridad social hasta el dia de

hoy?
si (P27 o [

11. ;Conoce el procedimiento para pensionarte?

S L JNo [

12. ;Sabe lo que es una AFORE?

S [ ] Ne ]

13. (Sabe en qué AFORE se encuentrazegistrado?

S [ No [

14. ;Sabe qué porcentaje de su sueldo es fetehido para aportarlo a su AFORE?

S [ No []
15. ;Sabe que puede realizar aportacionesgvoluntarias en su cuenta individual para el retiro?

16. ;Sabe en que se utilizan las aportacion€s.que realiza.a su AFORE?

S [ No [

17. {Conoce el procedimiento de las AFORE?

s [ No [

18. ;Conoce alglin beneficio por realizar aportaciones voluntarias a su AFORE?

S [ No []

19. {Cuenta con un plan de ahorros personal para su retiro?

si [ ] No []

20 ;Conoce los tipos de pensiones a las que tiene derecho como trabajador?

S [ No [

21. ;Conoce los requisitos para poder acceder a alguna de las pensiones que otorgan les
institutos de seguridad social de nuestro pais?

S [ No []

22. (Conoce la forma en la que se determina la pension?

S [ ] No []

23. ;Sabe de cuanto es el monto que puede recibir por su pension en el futuro?

si [ ] No
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24. ;Cree que el monto de pension que hoy reciben los pensionados sean suficiente para poder

mantenerse?
s (723 N [

25. (Sabe si por ley todosdos-ciudadanos tienen derecho a contar con una pension?

s [ JMo [

26. ;Conoce sus derechos como pensionado?

S [ Nol ]

27. {Conoce programas sociales que destinen apoyos para personas de escasos recursos de la
tercera edad y sin derecho a pension?

S [ No [

28. Si usted no tuviera derecho a una pension-en su vejez ;Quién le brindaria apoyo econémico?

Familia |:| Caridad |:| Apoyos Sociales:l Otros |:|

29. ;Tiene dependientes econdmicos ahota?

S ] No []

30. ;Qué porcentaje de su salario pudiera destinar para el @ahotro voluntario de su retiro?

1-25% [ ] 26-50% [] 51-75% [_(] Masdel75% [ ]

31. ;Considera que ahorrar para su retiro es algo importante?

Si[ ] No

32. ;Cuadl es su principal problema para poder realizar aportaciones voluntarias para su retiro?

Nota: Cuestionario formado por instrumentos ya elaborados con 10 items de las instituciones gubernamentales que se encuentran,disponibles para
medir los alcances e impactos que tienen las AFORES, el sistema de pensiones en el IMSS, ISSSTE, CONSAR, OCDE, ASE, GESOP,

CONEVAL, SCJN, SHCP


http://28.si/
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