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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, se desarrolla la metodologia que aborda el
tema de“investigacion denominado derecho humano a la seguridad social: trato
diferenciadosel cual se enfoca en analizar la incorrecta implementacion del trato
diferenciado que trae como consecuencia la desigualdad y la discriminaciéon entre
el hombre y la mujer a pesar de las diversas normativas que establece el derecho a
la igualdad y no discriminacion, por tal motivo, la pregunta que guia la presente
investigacion es ¢, Cuales-son las implicaciones del trato diferenciado en el acceso
al derecho humano a la seguridad social en México?.

De acuerdo a ello se fermula la siguiente hipotesis, el derecho humano a la
seguridad social previsto en lostarticulos 1 y 123 apartado A fraccion XXIX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como proposito la
seguridad social de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares, por7lo que la inadecuada interpretacion del trato
diferenciado constituye limitaciones a los. derechos econdmicos, sociales y
culturales, ademas de generar diseriminacion’y desigualdad social.

En funcién a ello, se estableeid como Jobjetivo general investigar las
implicaciones del trato diferenciado en‘el ‘acceso al.derecho a la seguridad social
como derecho humano en México y para-alcanzar el.desarrollo de este se fijaron
como objetivos especificos el primero explicar la naturaleza, aspectos conceptuales
y principios del derecho a la seguridad social, el segundo analizar el marco juridico
de proteccion a la seguridad social y los instrumentos internacienales de proteccion,
tercero identificar las limitaciones de acceso al derecho a la seguridad social por
trato diferenciado en México y ultimo demostrar la violacién a los derechos humanos
por las limitaciones al acceso a la seguridad social.

En consecuencia, esta investigacion se realiza a través de los” métodos
hipotético deductivo, comparado y exegético, por lo que de acuerdo alSistema
cartesiano se estructura en dos partes, la primera se denomina “El derecho a.la
seguridad social y sistemas de proteccion”, que a su vez lo conforman dos capitulos;
el primero se titula: “Aspectos conceptuales de la seguridad social’, en donde se

abordaron los antecedentes de la seguridad social, su evolucion a como la

13



conoeemos actualmente, como derecho humano, sus consideraciones doctrinales
y sus“principios. El segundo capitulo se denomina “Sistema de proteccion a la
seguridad_social”, en donde se analizaron las instituciones de seguridad social en
México, las.erganizaciones internacionales de proteccion y el estudio comparativo
de la seguridad social.

La segunda)parte se denomina “Trato diferenciado en el derecho humano a
la seguridad social’;, mismo que se conforma por dos capitulos, el tercero
denominado “LimitaCienes de acceso a la seguridad social por trato diferenciado”,
en donde se desarrolla la® igualdad como principio y como derecho, el trato
diferenciado a la luz de los principios y en igualdad de regimenes. El tltimo capitulo
se titula “Los derechos humanes frente a las limitaciones al acceso a la seguridad
social”’, en donde se analizan los'temas: derechos humanos vulnerados por el trato
diferenciado a la seguridad social,/la privacion a los derechos universales que de
ella se derivan para concluir con 10s“casos de progresividad en los modelos
universal, burocrético y especiall

Finalmente, se concluy6 Comla existencia de las violaciones de acceso al
derecho humano a la seguridad social,.en basée a la desigualdad y discriminacion al
legislar leyes y, por ende, dar un tratamiento diferente para el hombre y la mujer,
pues la progresividad de este derecho que ha lograde-con el trascurso de los afios
debe de ser relevante a como lo sefiala el Tribunal_mexicano, donde queda de
manifiesto las violaciones que lo vulneran.

La teoria que sustenta la presente investigacion es'la del derecho social de
Marx conocida como el marxismo, es una corriente de pensamiento, que ha servido
como base ideoldgica de lo que se conoce como materialismo histérico y dialéctico,
el cual su objetivo era que los trabajadores a través del estado manejenios medios
de produccion lo cual posibilitara una sociedad sin clases, evitando que una.minoria
acumule los medios de produccién para explotar a la mayoria.t

Al igual que el iuspositivismo (o positivismo juridico) el cual “se considera.una
doctrina libre de valores que establece lo justo y lo injusto con base, unicaly

exclusivamente, en los dictados del poder soberano, y no en un derecho que ‘'se

! Poder Politico y Derecho en la Teoria Marxista. Un enfoque Critico-Estructuralista.
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pretende superior por fundarse supuestamente en la naturaleza, en la razén, o en
Dios=Para el positivismo juridico, el derecho (que no es otro mas que el derecho
positivo)'ne persigue ningun fin inmanente y, por ende, ni se refiere ni esta sujeto a
ninglin contenido preestablecido. El derecho emana de un procedimiento formal.”?

Finalmente, se fijaron los elementos conceptuales que se consideraron
esenciales en el presente analisis:

La Organizaeién_Internacional del Trabajo, define Seguridad Social: “es la
proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para
asegurar el acceso a la@sistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en
particular en caso de vejez,desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo, maternidad o pérdida_del sostén de familia.”

Seguro Social: “es una especie de “red protectora” en el “circo” de la
vida, necesitada por los seres humanos que fue creada por la sociedad y
originariamente administrada por elfEstado, manto protector que cuida de
nosotros y de nuestro nucleo”familiar directo dependiente econdémico- en el
evento de que suframos alguna“contingencia de vida, protegiéndonos
mediante una serie de medidas econdmicas, de salud y prestacionales, que a
nuestra manera de entender sélo funcionara correCtamente a condicion de que
se preserve a la “solidaridad social” comoSu eje y razén de ser; y claro: de que
el Estado no suelte las cuerdas que tejen y sostienen”a esa magnifica “red
protectora”.

Derecho humano: “son derechos inherentes a todos#0s seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,./oerigen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos

derechos humanos, sin discriminacion alguna.”

2 Marcone, Julieta. 2005. Hobbes: entre el iusnaturalismo y el iuspositivismo. Andamios, 1(2);123-
148. Recuperado en 11 de junio de 2018, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
00632005000300006&Ing=es&ting=es.

3 Organizacion Internacional del Trabajo OIT, definicion de Seguridad Social.

4 Angel Guillermo Ruiz Moreno Concepto de seguro social.

> Naciones unidas, derechos humanos Concepto de derecho humano.

15



Derecho a la seguridad social: “es el conjunto de normas y principios que
regula” la rama de la politica social y econdmica del pais, que, a través de
determinadas instituciones, busca proteger a sus miembros cuando sufren estados
de necesidad; producidos por determinadas contingencias sociales, asegurandoles
condiciones'de vida, salud, y trabajo socialmente suficiente”.®

Seguridad|social: “puede entenderse como las medidas que establece el
Estado para garantizar a cada persona su derecho a un ingreso digno y apropiada
proteccion para saludsa‘a seguridad social deben contribuir, patrones, obreros y el
Estado”.”

Prevision social: “conjunto de iniciativas y normas del Estado, principalmente
de indole juridico, creadas y dirigidas para atemperar o disminuir la inseguridad, asi
como los males que padecen Jos trabajadores, vistos como clase social
econdémicamente débil, dentro o fugra)del trabajo”.®

Vejez: “es la fase final del proc€so de envejecimiento. Equivale a vivir muchos
afos, en comparacion con otraspersonasdel mismo grupo poblacional. Sus limites,
excepto la muerte, han sido y son siempre‘imprecisos y dependientes; sin embargo,
la definicion de vejez depende del centexto y del grupo de personas al que se refiere.
Por otro lado, hace referencia a la ultima, etapa“de_la vida del ser humano, es el
estado de una persona que por razones)de aumento en su edad sufre una
decadencia bioldgica en su organismo”.°

Invalidez: “Incapacidad de trabajo permanente de lasvictima de un accidente
de trabajo. Incapacidad de trabajo del asegurado socialsCuando su estado de
enfermedad no depende ya del seguro de enfermedad”.*?

Cesacion: “Finalizar en el desempefio de alguna tarea, oficio o empleo.”x

® Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Seguridad Social, Novena Edicion,, Rorrda,
México, 2014, p.35.

’Belmont Lugo, Jorge Luis, Parra Garcia, Maria de Lourdes, Derecho Humano a la Seguridad.Sacial.
& Ruiz Moreno, Angel Guillermo, ibidem, p. 29.

% Dulcey EU, Valdivieso CU. Psicologia del ciclo vital: hacia una visiéon comprehensiva de la vida
humana.

10 Enciclopedia juridica, definicion de Invalidez.

1 Definicion de Cesacion.
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Enfermedades: “todo estado patolégico derivado de la accion continuada de
una“eausa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el
trabajador_se vea obligado a prestar sus servicios”.12

Accidentes: “es toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o
posterior, o'la’muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del
trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste. Quedan
incluidos en la definicidn anterior los accidentes que se produzcan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél”.z

Trabajador: “es la persona fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo
personal subordinado”.14

Campesino: “es aquella.persona productora que vive de la produccién para
el autoconsumo y en caso de tener excedentes, los puede comercializar, sin ser
esta su finalidad”.*®

Asalariado: “Personas fisicas®que perciben salarios y demas prestaciones
derivadas de un trabajo personal_suberdinado a disposicion de un empleador,
incluyendo la participacion de utilidades y Jas_indemnizaciones por separacion de
su empleo”.1

Trato Diferenciado: “Una diferencia de trato.en el ejercicio de un derecho
establecido en nuestra constitucion, no soloydebe duscar un fin legitimo, sino que
se viola cuando se establece de manera clara que ne“hay relacién razonable de
proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin que sesbusca llevar a cabo”.?

Discriminacion: “es un fendmeno social que vulnera la'dignidad, los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas. Esta“Se genera en los
usosy las préacticas sociales entre las personas y con las autoridades, en ocasiones

de manera no consciente”.18

12 ey Federal del Trabajo, articulo 475 definicién de enfermedad de trabajo.

13 Ley Federal del Trabajo, articulo 474 definicion de accidente de trabajo.

14 Ley Federal del Trabajo articulo 8, definicion de Trabajador.

15 Definicion de Campesino.

®Definicion de Asalariado.

17 Definicion de Trato diferenciado.

18 |a discriminacién y el derecho a la no discriminacién, Comision Nacional de los Derechos
Humanos.
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lgualdad: “Es un derecho humano entendido como la capacidad de toda
persena.para disfrutar de sus derechos, asi como para contraer obligaciones, con
las limitaCienes y excepciones que la ley sefiale concretamente y que se justifiquen
con plenitud”4°

Dignidad..“Ser persona es un rango, una categoria que no tienen los seres
irracionales. Esta presencia o superioridad del ser humano sobre los que carecen
de razon es lo qué se\llama la dignidad de la persona humana”.20

Utilidad publica: “se refiere a aquella actividad, bien o servicio que es de
beneficio o interés colective, ya sea para los ciudadanos de un pais o a mayor
escala, para la humanidad en-su conjunto”.?!

Los conceptos mencionados en lineas que anteceden son los de mayor
importancia para la presente “investigacion entre otros mas; asi como lo que
establecen los tratados internaciones, las leyes estatales de México y la ley
fundamental, lo que ha dicho la organizacion Internacional del trabajo y lo que la

doctrina menciona respecto al'tema de investigacion.

19 Definicion de Igualdad.
20 Jeslis Gonzélez Pérez, La dignidad de la persona, Madrid, Civitas, 1986, p. 225.
21 Concepto de Utilidad Publica.
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PRIMERA PARTE
Derecho ala seguridad social y sistemas de proteccion
CAPITULO PRIMERO

ASRPECTOS CONCEPTUALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Este capitulo tiene.eomo propdsito explicar la naturaleza, aspectos conceptuales y
principios del derecho a la seguridad social, por lo que se desarrolla en los
antecedentes de la Seguridad Social, desde el surgimiento de la Previsién Social
hasta la actualidad, donde’se continua con los aspectos conceptuales de Seguridad
Social, asi mismo se menciona la diferencia que existe entre Seguridad Social y
Seguro Social, del cual se”derivan los seguros sociales reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También, se analiza dereche humano a la Seguridad Social, asi como las
obligaciones que las autoridadestienen de promover, respetar, proteger y garantizar
bajo los principios de universalidady _interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, para concluir con las‘principies”del derecho a la seguridad social; en
donde se llega a la conclusion con el finsde que’se difunda este derecho humano y

se aporten nuevos conceptos sobre ella.

I.- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social surge desde que las personas tienen~que enfrentarse a un
mundo al que no comprenden y que le agrede mediante I0s siniestros naturales y
las enfermedades; ante ello, se da la necesidad de preveniflas, asi como los
cambios que ha dejado la vejez a cada persona, ya que la imposibilita para subsistir
por sus propios medios.?

El hombre primitivo con el tiempo formo el ndcleo basico que hoyiCenocemos
como familia, evolucionando su forma de organizacion, la mayoria de los sucesos

fueron impactados de manera social, surgiendo el sentimiento de la solidaridad,

22 Nugent, Ricardo, Instituciones del derecho del trabajo y la seguridad social, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1997, p. 603.
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extendiéndose al Estado y de manera internacional, por lo que se vuelve un
elemento esencial en el aspecto social del ser humano.?

La finalidad de esta organizacion era de protegerse de los peligros que
rodeaban @-la comunidad, ya fuera por los mismos seres humanos o animales,
creandose les‘dirigentes que para bien o para mal han buscado la organizacion
como forma de; vida, para los miembros de la comunidad y la disciplina dando
orientaciones a lossque, estaban a su mando con problemas similares uniéndose
para protegerse mutuamente. Se crearon grupos de artesanos y de comerciantes,
con el propésito de ayudar-a los miembros de los grupos que se encontraban en
estado de incapacidad.*

En México en el siglo XV, existian instituciones similares a las de seguridad
social, en la época de Moctezuma I, se protegia a los guerreros principalmente con
atencion médica, también a los que jpadecian enfermedades que eran parte del
pueblo, existiendo una proteccién espéecial que era similar a lo que hoy conocemos
como el seguro de invalidez.“En varias“poblaciones como Tenochtitlan, Texcoco,
Cholula existian estos establecimientos, que_en la actualidad conocemos como
hospitales. En particular Culhuacan-crearon un_centro en el que se atendia a los
ancianos y a los impedidos que sirvierop-a la militar; politica o a la triple alianza.?

Con la llegada de los espafioles a térritorio mexicano, dio paso al traslado de
los sistemas politicos, culturales y sociales que formarenylos nuevos esquemas de
convivencia indigena, fueron destruidos los sistemas creados por ellos e impusieron
sus creencias perdiendo gran parte de la naturaleza indigena que habian construido
por siglos. El cambio reflejé consecuencias en la proteccion y asistencia a las clases
vulnerables.

Desde los inicios de este periodo, se construyd un régimen hospitalario
definido y organizado el cual cumplia con la mentalidad y la funcién:de-raquella

época y para lo que estaban destinados en su momento. Construyéndese, en el

2 |bidem p. 618.

24 OIT. Oficina Internacional del Trabajo, Seguridad social, Guia de educacion obrera, Ginebra 1995,
p. 4.

%5 Diaz Limdn, José, La seguridad en México un enfoque histérico, Universidad Nacional Autbnoma
de México, s.e., s.a.
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virreimato el famoso Hospital de San Pedro en la Ciudad de Puebla, que en la
actualidad es el museo del Virreinato y uno de los antecedentes de las instituciones
de la seguridad social de nuestra época.*

Poréende, el hospital real de indios fue desaparecido por la diferencia racial
que se manifestaba en esa época. Los conflictos entre los conservadores y liberales
y las circunstancias .ideologicas hicieron que las Instituciones de beneficencias
fueran olvidadas y a“su, vez ocasionaron que las personas que eran beneficiadas
por estas instituciones~dejaran de recibir las atenciones para su subsistencia.?

En 1841 el tema(de'salubridad en Europa se encontraba en auge y México
incluyé esas ideas renovadoras, dando paso a la creacién del Consejo de
Salubridad en ese afo; dicho.censejo tenia como objetivos principales “fomentar los
estudios de higiene, vigilar los eStablecimientos publicos, dictar a las autoridades
medidas de higiene publica y formar el Codigo Sanitario de la Republica
Mexicana”?, la situacion politica en eS€ momento no era propicia para el desarrollo
del consejo, por lo que no sestuvo la“opertunidad de crear el codigo sanitario,
surgiendo el interés de fomentaras politicas respectivas de asistencia social.

La creacién de la Direccion General de’Beneficencia fue decretada en 1861
por el entonces presidente de México Benito Juarez.estableciendo la centralizacion
de los servicios hospitalarios y la organizacion, coordinacion y sostenimiento de los
medios de beneficencia publica, con el objetivo de conyertirlo en un servicio publico
dependiente del Estado.?®

Con posterioridad en la intervencion francesa se crearon diversos institutos
de beneficencia gratuitos, teniendo como mayor trascendencia en el tema de
seguridad social el instituto para sordomudos y maternidad. Las famosas hermanas
de la caridad que entraron al pais en octubre de 1843, siendo expulsadas de todos
los hospitales por decreto de Lerdo de Tejada en 1874; en esta época se procedio

a la creacion de fundaciones publicas de caracter privado, resaltando la-fundacion

%6 |dem.

27 OIT. Oficina Internacional del Trabajo, op. cit., nota 3, p. 47.

28 | dem.

29 Diaz Limén, José, La seguridad en México un enfoque historico, op. cit., nota 4.
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que_llevdé por nombre Concepcion Béistegui a la par se fueron creando nuevos
hospitales.°

Llas.consecuencias de la revolucion francesa en el desarrollo del capitalismo
para el ambito social fueron relevantes mediante iniciativas que dieron paso a la
movilizacion\de la riqueza y a la propiedad con el fin de impedir que se acumularan
en pocas manos, eredndose un aspecto econémico importante, que coincidié con
“‘problemas sociales;, entre ellos, las grandes aglomeraciones obreras que
transformaron la fisonemia de las ciudades al ser rodeadas por grandes cordones
de miseria; asimismo, las trabajadores se hallaban absolutamente desprotegidos y
su proceso de empobrecimiento se aceleraba a la par que crecia su estado de
explotacion y marginacion; ademas, los artesanos dia a dia pasaban a engrosar las
filas del proletariado”.3!

La primera revolucion industrialitrajo como consecuencia el surgimiento de la
asistencia socia®l con el fin de dar s@lucion a la problemética de la indigencia, ante
la falta de trabajo el cual s€ éencontraba /escaso y sin remuneracion justa; se
fundamento principalmente en lascaridad y la beneficencia, prestaciones que no
eran como tal exigibles por los que recibian esé beneficio. La asistencia publica3? la
asume el Estado como una responsabilidad y obligacion con los carentes de medios
econdémicos que son parte de la colectividad:*

Las instituciones de proteccion asistencial no fueron suficientes para resolver
los problemas de riesgos y contingencias sociales, por 10 gue surge el seguro social

obligatorio, dirigido y controlado por el Estado; teniendorcomo fin resolver los

30 QIT. Oficina Internacional del Trabajo, op. cit., nota 3, p. 48.

31 Garcia Soto, Maria Susana, La sostenibilidad del sistema de pensiones a la luz desfa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Tirant Online, 2017, p. 56.

32 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo derecho a la seguridad social, 142. ed., México, Porria,
2011, p.27, Concepto de Asistencia Social “Conjunto de normas de todo tipo, quednteégran una
actividad del Estado y en su caso de los particulares, destinadas a procurar una condieion\lo méas
digna, decorosa y humana, para aquellas personas que, imposibilitadas para satisfacer porsiimismas
sus necesidades elementales y de bienestar social, requieran del socorro y la ayuda altruista, no
obligatoria, de los demas.”

33 Ibidem, Concepto de Asistencia Publica “Funcion del Estado para proteger dentro de la sociedad
a la poblacién de los riesgos que traen consigo la insalubridad, las enfermedades, la desnutricion;.el
abandono, la contaminacién ambiental y otros males sociales que afectan la salud y seguridad vital
de los individuos.”

% Nugent, Ricardo, op. cit., nota 1, p. 611.
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problemas de la prevision social, Alemania fue el pais que inicié la segunda etapa

de la-evolucion histérica de la seguridad social, siendo:

“Bismark, quien presentd al Parlamento un proyecto de seguro
obligatario contra accidentes y enfermedades, que alcanzé consagracion
legislativas@l 15 de julio de 1883, para proteger a los trabajadores de la
industria en forma obligatoria, contra el riesgo de enfermedad y la
contingencia de lasmaternidad; con prestaciones por un maximo de trece
semanas, mediante el pago de cotizaciones abonadas en la proporcion
de dos terceras partes por los trabajadores y una tercera por los
empresarios. Este sistema se hizo extensivo a los trabajadores de la
agricultura y de los transportes por las leyes de 5 de mayo de 1886 y de

10 de abril de 1892, respectivamente.”>

A principios de 1907 Inglaterra.se convirti6 a nivel mundial en uno de los
mejores paises en materia de_séguro social, promulgando de la Ley de reparacion
de accidentes de trabajo con up-Sistemasde asistencia para ancianos, en el afio
siguiente expidi6 la primera Ley ‘de jpensionestdonde establecia el retiro de no
asegurado sujeto a la prueba de necesidad. En 1911 la Ley denominada nacional
insurance act, “que abarcaba Nacional\nsurance Act ramos de seguros diversos,
rubros tales como: la enfermedad, la invalidez, el seguro voluntario y la prevision
del desempleo.” Al afio posterior, el seguro de enfermédad y el paro de obreros
origino que se promulgara en 1904 la Ley de Beneficencia Privada para el Distrito
Federal y Territorios Federales. Durante este periodo de independencia se crearon
instituciones de caracter asistencial, también se dio la privatizacionide la asistencia
médica por lo que las condiciones econémicas no permitian que, todos los
gobernados tuvieran el acceso a estas instituciones ya que eran elitistasS\perdiendo

el fin por el cual fueron creados.

% Nugent, Ricardo, op. cit., nota 1, p.610.
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1.- Evolucion de la seguridad social

México fue pionero en el tema de seguridad social al incluir en la Constitucion de
19173, 1fos’ compromisos en esa materia, en virtud de que el articulo 123
Constitucional ydenominado Titulo Sexto del Trabajo y la Prevision Social.®
Teniendo gran’impacto en el derecho social, la duracién de las jornadas, la edad
para poder desempenar un trabajo, el estado de embarazo para las mujeres, el
periodo de maternidad,_el salario minimo que los trabajadores deberian de percibir
y disfrutar, y las horasextras.

También establecié la responsabilidad del patron de los accidentes de trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, el derecho a formar parte
y ser miembro de un sindicate~legalmente constituido y el derecho a la huelga,
creando la competencia de la Junta de Conciliacion y Arbitraje para dirimir los
conflictos laborales, de igual manera reconocio el derecho que el trabajador tiene a
ser indemnizado al sufrir un despido injustificado, la prohibicién de la renuncia de
derechos laborales y el derecho ada seguridad social.

Con ello quedo6 establecido.os) derechosidel trabajo y prevision social, y se
dio paso a la creacién del Departamente de Salubridad, y en 1938 de la Secretaria
de Asistencia Publica las cuales se fusionaron en 1943 dando paso a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia.® En ese momento los‘avances fueron relevantes en
materia de acciones sanitarias y de seguridad social, los fesultados fueron lentos
porque los Unicos que podian acceder a las pensiones erantos empleados publicos.

Fue hasta 1925 en que se expidio la Ley de Pensiones, Civiles, creandose la
Direccion General de Pensiones Civiles de Retiro, siendo sustitdida por la Ley de

Retiro en 1946, esta Ley comprendié la proteccion de la salud, préstamos y

3% Texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1947 y. de las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917 al 10. de junio de
2009, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2802/8.pdf.

37 Articulo 123 fraccion XXIX.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento de Cajas de
Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y otres
con fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar.
la organizacion de Instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la previsién popular.

% QOchoa Le6n, Sara Maria, Seguridad social. Antecedentes, Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Publica, http://archivos.diputados.gob.mx/CentrosEstudio/Cesop/Comisiones/9ssocial.htm.
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pensiones por vejez, inhabilitacion y muerte, su cobertura se extendido a los
trabajadores del sector pubico paraestatal, siendo deficiente ya que no contemplo
la atencibn.médica ni las medicinas.

En 2929 se reforma la fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucion en la
que establecio™“Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro
Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, el de cesacion involuntaria
del trabajo, de enfeprmedades y accidentes y otras con fines analogos. ™ Por lo que,
la Ley del Seguro Soeial debia cubrir directa o indirectamente a la generalidad de
las personas, sin que ninguna pueda ser privada de ella, representando un bien
comun. No obstante, hasta 1943 se cre6 el sistema de salud y seguridad social para
los trabajadores del sector privado.

La fraccion mencionada‘en el parrafo que antecede, reglamenta la Ley del
Seguro Social en la que el seguro/e)enfermedad fue incluido, promulgdndose en
1943% creandose el Instituto Mexicangdel Seguro Social (IMSS), el cual se convirtio
en el instituto mas importante €n' materia‘de /seguridad social y salud, dicho instituto
contaba con los siguientes beneficios: accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales; enfermedades no prefesionales y _maternidad; invalidez, vejez y
muerte, asi como cesantia involuntaria’ep-edad avanzada* estos seguros provenian
del financiamiento que eran contribuidos/de  manera-tripartita por el trabajador, el
patrén y el Estado.

Originalmente el articulo 123 de la Constitucion Federal no considera a los
trabajadores al servicio del Estado, por lo que el Diario Oficial de la Federacion
publicé el 5 de diciembre de 1960 la reforma del articulo ©123* Constitucional,
creandose el Apartado B, en donde se regulan las relaciones laborales entre los
trabajadores al servicio de los poderes de la Unién y de los gobiernos del distrito

federal y territorios.

39 Texto original de la Constitucion de 1917 y de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 5 de febrero de 1917 al 1o. de junio de 2009.

40 Ochoa Ledn, Sara Maria, Seguridad social. Antecedentes, Centro de Estudios Sociales'y. de
Opinién Publica.

41 |dem.

42 Texto original de la Constitucién de 1917 y de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 5 de febrero de 1917 al 1o. de junio de 2009 f.
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En él se enumeraban los derechos de los trabajadores y consagraba los
lineamientos minimos de prevision social para el aseguramiento y bienestar
personal y,de sus familias; la jornada maxima, vacaciones, salarios, descansos,
permanencia-en el trabajo, escalafén para los ascensos, el derecho para asociarse,
el uso del derecho de huelga, la proteccion en casos de accidentes y enfermedades
de trabajo, invalidez, jubilacion, vejez y muerte, centros vacacionales, habitaciones
baratas y protecciona mujeres.

Asimismo, se‘ineluyo el tribunal de arbitraje quien se encargaria de dirimir los
conflictos laborales; dandose paso a la promulgacién de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
Adicionalmente a estos dos‘Institutos se crearon otros organismos de seguridad
social, como el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM), los esquemas de pensianes de Petréleos Mexicanos (Pemex), entre
otros.

La limitacion que tenia da coberttra a los trabajadores formales de las
empresas paraestatales, privadosy-administracion social, en 1955 se reformoé para
incorporar de manera obligatoria a les.trabajadores de las instituciones de crédito y
de las organizaciones auxiliares de seguros y“finanzas de México, y en 1974 el
articulo 123 fraccion XXIX de la Constitucion se medificd incluyendo en el texto
como sujetos de la seguridad social a los trabajadores, eampesinos, no asalariados,
y otros sectores sociales incluyendo a sus familias.

De igual manera, los estados que conforman la repdblica mexicana dieron
paso a la creacion de leyes estatales conforme a lo establecidoen el articulo 115
fraccidon VIl el cual establece “Las relaciones de trabajo entre 10s'municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas dé los estados
con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y sus dispaosiciones

reglamentarias.”

43 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion VIl “Las leyes de' los
estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios. Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo
dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias”.
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Asi como en el articulo 116 fraccion VI que establece lo siguiente “Las
relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes
gque expidai las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias”,** creandose las instituciones que se encargan de administrar la
seguridad social.'Hasta la fecha el articulo 123 constitucional de 1917 ha sufrido 27
reformas, adecuandese.a la proteccion de los trabajadores.

Ahora bien, el trato diferenciado referente a la materia de seguridad social se
derivo de la reforma de 1986 en el articulo 60 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los,Trabajadores del Estado (I.S.S.S.T.E.) por razon de
género, para obtener el derecho a la pensién jubilatoria, el legislador partio de la
premisa que con la disminucionde dos afios de cotizacion al fondo de pensiones de
las mujeres para adquirir el derechg'ala pension por jubilacion, buscaba establecer
mejores condiciones para el desarrgllo de la unidad familiar, considerandose la
proteccion hacia las mujeres trabajadoras al servicio del Estado, sobre la base de
gue en la mayoria de los casos cumpten una doble funcion dentro de la sociedad.*

Teniendo asi, que la proteccion-al derecho de la mujer puede ser a simple
vista, discriminatorio, al tener que cumplireon menos anos en los servicios laborales
que el hombre, pero en la exposicionfde motivos~claramente sefiala que se
establece por el hecho de la mujer realiza actividades propias del hogar, al igual que
cubre una jornada como servidora publica, cubriendo doble jornada, y en el caso
del hombre solo de dedica a la actividad laboral. En la actualidad, existe esta misma
situacion para las mujeres, pero también existen hombres quesse dedican a esta
doble laboral ya sea porque su cényuge haya fallecido o por ‘cualesquiera otras
circunstancias.

Por lo que, para que pueda realizarse el trato diferenciado deberhaber una
causa justa real y material para su procedencia en cuanto a su aplicacion.Y de esa
manera se evita la discriminacién por género en nuestra actualidad, debido a~que

toda persona tiene los mismos derechos ante la Ley.

4 Ibidem articulo 116 fraccién VI.
4 Amparo Directo en Revision 2360/2015, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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A.- Prevision social

La prevision social el Diccionario de la Real Academia lo define como la “funcién
que realiza‘un conjunto de instituciones que protegen a las personas, o sectores
numerosos ¢/de poblacién, contra acontecimientos susceptibles de afectar

econémicamente_sus condiciones normales de vida (tales son la enfermedad,
accidente, vejez, paro forzoso, maternidad, invalidez, etcétera)a"4®

En la doctrina_se menciona que “es la accion de los hombres, de sus
asociaciones o comunidades y de los pueblos o naciones, que dispone lo
conveniente para proveer asla satisfaccion de contingencias o necesidades
previsibles, por lo tanto, futuras, en el momento en que se presenten, esto es, la
prevision es el trasplante del presente al futuro, la proyecciéon de las necesidades
presentes en el futuro, a fin de prever su satisfaccion, el aseguramiento para el
futuro de las condiciones en que se desarrolla en el presente la existencia”.*’

Teniendo un contexto de‘gue es prevision, se define lo que en su esencia es
prevision social, para Ruiz Moreno_-es "elsconjunto de iniciativas y normas del
Estado, principalmente de indole“juridico, creadas y dirigidas para atemperar o
disminuir la inseguridad, asi como lossmales que/padecen los trabajadores, vistos
como clase social econémicamente débil~dentro o“fuera del trabajo. Por eso los
conceptos trabajo y previsién social vienen siempre”juntos en nuestro derecho
positivo.”8

Entendiendo que la prevision social es la parte complementaria del derecho
del trabajo, por lo que el primero de las mencionadas se encarga de asegurar al
trabajador de manera futura y el segundo de la subsistencia presente del empleado.
Lo relevante de ambas partes es el reconocimiento al derecho que la persona tiene
para poder vivir hoy y subsistir en el mafana.

La prevision social, fue el paso a que la vida en sociedad dejara de ser
individualista y pasara a ser social, De la cueva menciona que es el resultado’de un

juego en donde el hombre y su trabajo se hace uno y construye diariamente-la

46 Diccionario de la Real Academia Espafiola, definicién de Prevision Social.
47 B4ez Martinez, Roberto, Lecciones de seguridad social, Pac, México, 1994, p. 3.
8 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, op. cit., nota 11, p.29.
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sociedad, y al asegurar su futuro, la sociedad da al hombre una parte de lo
recibido??, en la vida diaria se tiene seguro el deterioro fisico del cuerpo, los cuales
se conecen como la vejez y la muerte, teniendo como factor primordial la
solidaridad.

Ahora.bien, ya sefialamos en las paginas que anteceden, la prevision social
fue establecidaenel derecho mexicano en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de~1917, en su titulo sexto se denominé del trabajo y la prevision
social, especificamente en su articulo 123 fraccion XXIX sin apartado, en virtud de
que en esa época era una_constitucion eminentemente social, establecia la utilidad
social y la prevision social y lo‘concerniente a la relacién laboral.®°

Esto es, que la previsionssocial es la herramienta primordial de la proteccion
social, el beneficio es mas amplio,.no se atribuye Unicamente al trabajador, en la
fuente de trabajo, sino también es extendida para sus familiares y para aquellos que
dependan econdmicamente del trabajador, asi como en los casos de accidentes o

enfermedades de trabajo y la oportunidad:de poder tener una jubilacion.
B. Seguro Social

El seguro social, es una parte importante de la.seguridad social, por lo que es
relevante analizar su contexto, actualmente existe el“trabajo formal e informal, el
primero es el que cumple con las formalidades establecidas por la Ley laboral,
donde el empleador le da seguridad social de manera tripartita, aportando cada una
de las partes es decir, el trabajador, patrén y Estado, el segundo es el que la mayoria
de las personas aceptan por necesidad laboral sin la seguridad.social, hecho que lo
vuelve indigno e indecente.

Conforme a los antecedentes constitucionales del derecho« la seguridad
social se fomentod en la creacion significativa sobre la parte del seguressocial, que

en ese entonces era parte de la prevision social. Surgiendo de manera relévante lo

49 De la Cueva, Mario, El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Porrda, México, 1993, t. II,

p.20.

>0 Texto original de la Constitucion de 1917 y de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 5 de febrero de 1917 al 1o. de junio de 2009.
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que_fde el seguro de accidentes y las enfermedades profesionales.>*Por lo que
antes”“de pasar a detallar estos seguros, me permito hacer mencidon sobre la
definicion de qué es seguro social.

Ruiz.Moreno nos menciona la definicion que concebia el Jurista De la Cueva
sobre del Seguro Social por lo que “es la parte de la prevision social obligatoria que,
bajo la administracion o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los
trabajadores por larpérdida o disminucion de su capacidad de ganancia, como
resultado de la realizacidon de los riesgos naturales y sociales a que estan
expuestos.”™? Por lo quefel fin del seguro social es garantizar al hombre que trabaja,
el maximo de seguridad en su existencia mediante un nivel de vida decoroso tanto
a él como a su familia.

Asi también, Arce Cano define el seguro social como “el instrumento por el
cual una institucion publica queda gbligada, mediante una cuota o prima que pagan
los patrones, los trabajadores y el EStado, o solo alguno de éstos, a entregar al
asegurado o beneficiarios, que deben detSer elementos econdmicamente débiles,
una pension o subsidio, cuando‘se realicen‘algunos de los riesgos profesionales o
siniestros de caracter social’s3

La Ley del Seguro Social tambhién le” define, pero de una manera
materializada ya que es la norma reguladerayemanada-de nuestra carta magna que
a la letra senala: “El seguro social es el instrumento basico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacionalen los términos de esta
Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos”>

Puesto que el seguro social es el instrumento por medio_del cual se accede
de alguna forma a la seguridad social, siendo este limitative.ya que el Unico
beneficiario es el trabajador, que mediante sus pagos obrero patronales adquiere la
prestacion del seguro, y las cuotas siempre estaran sujetas al salario‘percibido del

trabajador afiliado, ya que el origen de las aportaciones son de manera tripartita, por

>1 Blazquez Agudo, Eva Maria y Quintero Lima, Maria Gema, Derecho de la seguridad social. Manual
universitario adaptado a los nuevos estudios de grado, Espafia, LA LEY, 2012, p.26.

52 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, op. cit., nota 24, p.35.

>3 Arce Cano, Gustavo, De los seguros sociales a la seguridad social, México, Porrta, 1972, p.723.
>4 Ley del Seguro Social, articulo 4, consultado 08 de Junio de 2018.
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lo que el Estado y el patrén aportan para poder obtener la cobertura de los riesgos
espeeificos del empleo formal siendo solamente un instrumento de preventivo.
conforme a lo establecido en el articulo 123 fraccion XXIX apartado A, de la
Constitucién~Federal [comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia] estas 'seguros reconocidos en nuestra carta magna, dejando la
posibilidad de la existencia de otros encaminados a la proteccion, a continuacion,

se explican cada unode)ellos.
a.- Seguro de invalidez

El diccionario de la Real Academia Espafiola sefala que invalidez en las relaciones
laborales o funcionales es la “situacion de incapacidad total o permanente”,
También, la pensién de invalidez se\otorga cuando “los trabajadores cuya baja se
origine por inhabilidad fisica o mental\por causas ajenas a su cargo o empleo”®

Teniendo en cuenta qué_la Ley ‘del seguro social de una manera mas
enfocada en la materia menciona @n)jsu articule 119 que existe invalidez “cuando el
asegurado se halle imposibilitado para-procufarse,-mediante un trabajo igual, una
remuneracion superior al cincuenta por cientosde su remuneracién habitual
percibida durante el Ultimo afio de trabajo y que esa“imposibilidad derive de una
enfermedad o accidente no profesionales”’

Esta misma ley otorga el derecho al asegurado que se encuentre en estado

de invalidez a prestaciones como son “pension temporal, pension definitiva,

>Diccionario de la Real Academia Espariola, significado de la palabra Invalidez, consultade el 07 de
mayo de 2018, http://dle.rae.es/?id=M23DPcM.

%6 Acufia, Nelda E., et al. “El nuevo derecho de las pensiones en América latina. Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El salvador, México y Republica dominicana”, en,Ruezga,
Antonio (comp.) con estudios de Carmelo Mesa-Lago, México, UNAM, Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social, 2005, p.391.

>7 Ley del Seguridad Social, Articulo 119 “Para los efectos de esta Ley existe invalidez cuando el
asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién
superior al cincuenta por ciento de su remuneracién habitual percibida durante el Ultimo afio de
trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesionales. La
declaracion de invalidez debera ser realizada por el Instituto Mexicano del Seguro Social.”
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asistehcia médica, asignaciones familiares y Ayuda asistencial”>®, de acuerdo con

el grado.de invalidez que sufra el asegurado.
b.-Seguro de vejez

La palabra vejez.se define por el Diccionario de la Real Academia Espafiola como
la “cualidad de tviejo, edad senil, senectud”®, Morales Ramirez sefiala que debe
entenderse como la‘etapa del ciclo de la vida de todos los seres vivos en la cual se
hacen presentes los™problemas propios del paso del tiempo como son las
enfermedades, disminucién“de capacidades; hecho natural de la vida misma.®°

De igual forma, se tiene que no existe un consenso absoluto sobre a qué
edad una persona se considera,.vieja, adulto mayor o bien de la tercera edad, las
instituciones u organismos publicos del ambito nacional o internacional lo

consideran a los 60 afios o bien a 10s.65 afios.6!

%8 | ey del Seguro Social, articulo 120, “Artieule 120. El'estado de invalidez da derecho al asegurado,
en los términos de esta Ley y sus reglamentos, al etergamiento de las prestaciones siguientes: I.
Pensién temporal; Il. Pension definitiva.

La pension y el seguro de sobrevivencia a_gue se refiere esta fraccion, se contratardn por el
asegurado con la institucion de seguros que glija. Para lascontratacién de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia, el Instituto calculara'el mento constitutivo necesario para su contratacion.
Al monto constitutivo se le restara el saldo acumulado en la €uenta individual del asegurado y la
diferencia positiva sera la suma asegurada que el Instituto deber&’entregar a la institucion de seguros
para la contratacién de los seguros a que se refiere esta fraccion.

Cuando el trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta individual que sea mayor al necesario
para integrar el monto constitutivo para contratar los seguros de rentawitalicia y de sobrevivencia,
podra el asegurado optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de su cuenta.individual;
b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor, o
c) Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los beneficios del

seguro de sobrevivencia.
La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia se sujetaran a lo dispuesto en el articulo, 159 fraccion
IV'y VI de esta Ley;
Ill. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este titulo.
IV. Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en la seccién IV de estes€apitulo, y
V. Ayuda asistencial, en los términos de la propia seccion IV de este capitulo.” Consultado el 08 de
junio de 2018.
> Diccionario de la Real Academia Espaiiola, significado de la palabra Vejez, consultado‘el 07 de
mayo de 2018, http://dle.rae.es/?id=bSrxBGn.
0 Morales Ramirez, Maria Ascensién, Modelo de financiamiento de las pensiones de vejez, Hacia
una viabilidad social y financiera, Porrda, México, 2012, p.33.
1 Montes-de-oca-O” Really, Alejandra, Adultos mayores al sistema econémico mexicano y sus
paradojas: el caso Morelos en Mendizabal Bermudez, Gabriela et. al. (coord.), Envejecimiento
poblacional y proteccion social, México, Casca, 2013, V. 1, p. 382.
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En una misma tesitura la Ley del seguro social en cuanto hace al seguro de
vejez-establece que para obtener este derecho se requiere “que el asegurado haya
cumplide sesenta y cinco afios y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil
doscientas_cincuenta cotizaciones semanales”.5?

La ley.determina que el otorgamiento a la pension por vejez se podra obtener
mediante la realizacion de solicitud expresa del asegurado, desde el momento en
que haya dejado“de~prestar sus servicios a la patronal, siempre y cuando haya

cumplido con los requisitos que la misma ley en comento lo establezca.®?
c.- Seguro de vida

El término vida tiene diversas..acepciones por lo que se entiende como ‘la
manifestacion y actividad del ser: Estado de funcionamiento de los érganos. Tiempo
que transcurre desde el nacimientg hasta la muerte”®*, de acuerdo a la Ley SS en
cuanto ramo de vida, el asegurado o‘\pensionado por invalidez el Instituto otorgaré
a sus beneficiarios, conforme‘a/do.dispuesto en el presente capitulo, las siguientes

prestaciones:

“l. Pension de viudez;

II. Pension de orfandad;

lll. Pension a ascendientes;

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo

requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al éfecto se formule, y

62| ey del Seguro Social articulo 162, “Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de” edad y tenga
reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales. En caso
de que el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas y no retna las semanas_de cotizacion
sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de su cuenta individuals€nijuna sola
exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pensian. Si el
asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del capitulo 1V
de este Titulo.” Consultado el 13 de mayo de 2018.

83 Ley del Seguro Social, articulo 163. El otorgamiento de la pension de vejez solo se podra efectuar
previa solicitud del asegurado y se le cubrird a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar,
siempre que cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 162 de esta Ley. Consultado el 13
de mayo de 2018.

® Enciclopedia Juridica Online, Concepto de Vida, consultado 12 de junio de 2020.
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V. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este Titulo”.%®

Por ende, aquellos que dependian econémicamente del asegurado ante el
instituto, tendran derecho a las prestaciones antes mencionadas, siempre y cuando

acrediten tener, el caracter de beneficiario del extinto asegurado.
d.- Seguro de ceSacion involuntaria del trabajo

La Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123
apartado “A” fraccion XXIX®®, consagra el derecho de seguridad social, el cual se
encuentra inmerso el seguro de cesacion involuntaria del trabajo, y consiste en el
retiro de la actividad laboralspor causas involuntarias del trabajador o como lo
establece la Ley reglamentaria~‘cuando el asegurado quede privado de trabajos
remunerados a partir de los sesenta*afios de edad.”®’

Este seguro consiste en el otorgamiento de una pensién por cesantia en edad
avanzada, el cual tiene como finalidad proteger a los trabajadores de 60 a 65 afios
de edad que se encuentren sin-empleo, y que, por sus condiciones, causadas por
el ejercicio de la actividad laboral,'disminuya.st,capacidad de produccién y lo limite
para ejercer un trabajo remunerado.

Derivado de lo anterior, y conforme al articulo 254 de la Ley del Seguro Social
vigente, se tiene derecho al otorgamiente’de la pension por cesantia en edad
avanzada cuando el trabajador o asegurado cuente con_un minimo de cotizaciones
semanales, haya cumplido 60 afios de edad y quedeprivado de trabajos
remunerados, en atencion a los derechos minimos de supervivencia y tranquilidad

tutelados en el articulo 123 de la Constitucion Federal.5®

6 Ley del Seguro Social, articulo 127, consultado el 13 de mayo de 2018.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123 apartado “A” fraécion XXIX
“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de'vejez,
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios™de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos;
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

67 Ley del Seguro Social, articulo 154. Consultado el 06 de junio de 2018.

%8 Tesis 40542, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXXIII, febrero
de 2011.
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Por lo que la situacion precaria de los asegurados, al sufrir los desgastes
inevitables que de manera natural ocurre en los organismos del cuerpo humano, la
realidadbielogica por el envejecimiento que los coloca en desventajas frente a los
trabajadorés-jovenes al competir por la obtencion de un empleo, a alcanzar la edad
avanzada les.impide seguir activos laboralmente.

Por lo anterior, el Instituto Mexicano del Seguro Social queda obligado a
otorgar al asegurade-tas prestaciones de pension, asistencia médica, asignaciones
familiares y ayuda asistencial, el cual se inicia a gozar el dia que se acredite los
requisitos que la Ley sefiala®°®

e.-Seguro de enfermedades’y accidentes

Los accidentes y enfermedadesidertrabajo se materializan en los trabajadores que
se encuentran prestando un serviCio/o realizando una actividad derivada de una
relacion laboral del cual se encuentran expuestos, por lo que no se encuentran
exentos a ello.

Jaime Allier Campuzano, define a (las.enfermedades profesionales de la
siguiente manera: “Es toda accién patoeldgica‘derivada de la accidn continuada de
una causa que tenga su origen o motivo en €lstrabajo en el medio en que el
trabajador se ve obligado a prestar sus sérvicios”.”®

En la Ley Federal del Trabajo se establece” en su numeral 475 que
enfermedad “es todo estado patoldgico derivado de la accion continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador
se ve obligado a prestar sus servicios”.”*

Ahora bien, en cuanto al accidente de trabajo es “toda lesion proveniente de
la accion violenta subita de una causa exterior por el hecho o en ocasion del

trabajo”’? y conforme a lo dispuesto por el articulo 474 de la Ley laboral, refiere que.

8 Ley del Seguro Social, articulo 155, 156, consultado el 06 de junio de 2018.

79 Allier Campuzano, Jaime, Riesgos de trabajo, Ciencia juridica de los infortunios laborales, 2da.
Ed., México, Porria, 2014, p. 43.

1 Ley Federal del Trabajo, articulo 475 definicion de enfermedad de trabajo.

72 Allier Campuzano, Jaime, op. cit., nota 40, pp. 13y 14.
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“es toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior,
0 la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del
trabajo, cuales quieran que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan- incluidos en la definicibn anterior los accidentes que se
produzean_.al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al

lugar del trabajo y de este aquel”.”®

De igual forma,1a Ley del ISSSTE, en su reforma del veintidés de junio del
afno dos mil dieciocho;.amplia el concepto sefalando al efecto dispone que es “toda
lesion organica o pertusbacion funcional, inmediata o posterior, la muerte o la
desaparicion derivada de un.acto delincuencial, producida repentinamente en el
ejercicio o con motivo del trabajo;cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se
preste, asi como aquéllos que ocurran al Trabajador al trasladarse directamente de
su domicilio o de la estancia de bienhestar infantil de sus hijos, al lugar en que
desempeifie su trabajo o viceversa.”’4

También, la Ley del Seguro:Social regula que en caso de riesgo de trabajo el
asegurado tiene derecho a las prestaciones”de asistencia médica, quirlrgica y
farmacéutica, servicio de hospitalizacién, aparatos de protesis y ortopedia,
rehabilitacion.” Esto quiere decir, qué el asegufado que se encuentre en este
supuesto tiene derecho a que el Institutoscubra ¢on el seguro de accidente o
enfermedad de trabajo segun sea el caso.

f.- Seguro de servicios de guarderia

Los servicios de guarderia se definen como las “instituciones;spublicas o privadas

que brindan un servicio consistente en cuidados y atencion a los™nifios mayores de

3 Ley Federal del Trabajo, articulo 474, definicién de accidente de trabajo.

74 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 56
parrafo segundo, consultado 14 de junio de junio de 2018;
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISSSTE_040619.pdf.

75 Ley del Seguro Social, articulo 56. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en especie: |. Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica; Il. Servicio de
hospitalizacién; Ill. Aparatos de prétesis y ortopedia, y IV. Rehabilitacion.
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cuarenta y dos dias de nacidos y menores de seis afios.”’®Este seguro se encuentra
establecido en el rango constitucional, en la Ley reglamentaria del articulo 123
apartado A *fraccion XXIX, establece: “cubre el riesgo de no poder proporcionar
cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer
trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que judicialmente se le
hubiera confiado la_ custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas”.”’

Dicho Institute~ debe establecer instalaciones especiales, por zonas
convenientemente localizadas, con los servicios que incluyan aseo, la alimentacion,
el cuidado de la salud, la educacién y la recreacion de los menores, los cuales seran
proporcionados por el Instituto«”A este seguro tienen derecho, tanto la mujer y el
hombre.

En el caso en que el asegurado sea dado de baja por la patronal ante el
Instituto, este seguird conservando: el” derecho de guarderia hasta por cuatro
semanas posteriores a la realizacion=de /la baja, por lo que la instancia que
proporcione ese derecho tendrd Jaobligacion de aceptar a los infantes para su
cuidado.

C.- Seguridad social

La palabra seguridad proviene del vocablo latino Segdritas (atis) el cual significa:
Cualidad de (estar) seguro o libre de peligro dafio o riesgo, cierto, indubitable y en
cierta manera infalible. En tanto que la palabra social, se deriva del vocablo socialis,

76 Ley que regula los servicios de las guarderias infantiles en el Estado de Chiapas, articulo 4 fraccion
IV, Ley publicada en la segunda seccion del periddico oficial del Estado de Chiapasy.consultada 18
de junio de 2018.

7 Ley del Seguro Social, articulo 201, “El ramo de guarderias cubre el riesgo dé_no\ poder
proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, degla mujer
trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que judicialmente se le hubiera ¢onfiado
la custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capftulo.
Este beneficio se podra extender a los asegurados que por resolucion judicial ejerzan la patria
potestad y la custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus derechos ante.el
Instituto y no puedan proporcionar la atencién y cuidados al menor. El servicio de guarderia se
proporcionard en el turno matutino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el
hijo del trabajador cuya jornada de labores sea nocturna.”
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porquée se concibe todo aquello que le pertenece a la sociedad.” Siendo el referente

que“-a .seguridad social tiene sus antecedentes desde el inicio de época

prehispéniea, no con el nombre actual, del que deriva que las pequefas

comunidades+protegian a sus miembros de los siniestros de la naturaleza, se volvié

una funcion'social y posteriormente un deber social, a como fueron creciendo los

grupos. Entendiehdo asi la etimologia de la seguridad social.

Para que norexista la confusion entre seguro social y seguridad social a

continuacion se sefalanjlas caracteristicas de cada uno de ellos, lo cual son:”

SEGURO SOGIAL

SEGURIDAD SOCIAL

El Seguro Social es el instrumento y por
lo tanto solamente uno de los medies para
llevar a cabo la Seguridad Social.

Constituye en realidad un fin y una
meta a alcanzar.

En el seguro social el sujeto directamente
beneficiario es el trabajador.

Por el contrario, la seguridad social se
extiende a género y especie, sus
beneficios también a otros grupos
sociales antafio excluidos.

Las prestaciones del seguro social-se
obtienen por el pago de cuotas obrero-
patronales y en funcién del monto de los
aportes efectuados.

En la’seguridad social el elemento bésico
determinante de su otorgamiento es el
estado de" necesidad de los individuos en
algo que sesllama “seguridad social no
contributiva®

Las cuotas en el seguro social estan
determinadas siempre por el nivel salarial
del operario sujeto productivo afiliado.

Las cuotas en la seguridad social pueden
variar dependiendo, de la capacidad
contributiva del afiliado,

En el régimen del Seguro Social los
aportes tienen un origen tripartito.

En tanto que en la Seguridad Social
solidaria solo las cubre el estado con la
obligacion del IMSS de prestara costa del
Estado el servicio respectivo.

En el Seguro Social se establece la
cobertura de riesgos especificos que
atafien al empleo formal.

En tanto que la Seguridad Socialsno.se
limita a problemas laborales, sino.gue
también brinda servicios de solidaridad.

’8 Aleméan Diaz, German y Morales Ortega, Raymundo, Principios y fundamentos de la seguridad

social, Universidad Autbnoma de Sinaloa.

9 De Buen Lozano, Néstor, Seguridad Social, PorrGia, México, 1995, pp. 16-19.
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El s$Seguro Social es esencialmente un | En tanto la Seguridad Social es de alguna
instrumento de prevencién de riesgos. manera también asistencialista solidario y
tiene fines mas extensos.

Fuente: elaboraeion propia segln datos de:&

Después‘de exponer las diferencias entre seguro social y seguridad social a
continuacion menciono definiciones de la seguridad social, la primera de ellas
corresponde a BricenoRuiz, €l menciona: “el conjunto de instituciones, principios,
normas, y disposiciones‘que protegen a todos los elementos de la sociedad contra
cualquier contingencia qué pudieran sufrir, y permite la elevacion humana en los
aspectos psicofisico, moral,-€eondmico, social y cultural’®

Angel Guillermo Ruiz Moreno define a la Seguridad Social como:

“Un conjunto de medidas adoptadas por la sociedad con el fin de garantizar a
sus miembros, por medio de un@’organizacion apropiada, una proteccion
suficiente contra ciertos riesgos a los cuales se hallan expuestos. El
advenimiento de esos riesgas’ entrafia gastos imprevistos, a los que el
individuo que dispone de recursos maédieos.no puede hacer frente por si
solo, ni por sus propios medigs, .ni recurfiendo a sus economias, ni
siéndole tampoco posible recurrir @ la asistencia de caracter privado de
sus allegados.”®?

Maria Ascension Morales Ramirez, define a la.seguridad social como
“conjunto de politicas publicas que, inspiradas en un principio de justicia social,
garantizan a todos los ciudadanos el derecho a un minimo_vital desvinculando
relaciones contractuales o contribuciones”:?

Para Mario de la Cueva, la Seguridad Social se define como “un,conjunto de

principios, normas e instituciones que pretenden establecer, mantener y organizar

8 La informacion utilizada en el cuadro comparativo fue extraida de la obra de Ruiz Buenfostro,
Angel Edoardo, Bases minimas para una seguridad social universal. La unificacion de los Seguros
sociales en México, Porrda, 2017, pp. 122y 123.

8Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho mexicano de los seguros sociales, Coleccion Textos Juridi¢os
Universitarios, Harla, México, 1987, p. 15.

82 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, op. cit., nota 24, p. 37.

8 Morales Ramirez, Maria Ascension, op. cit., nota 40, p.29.
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mecanismos y sistemas de atencion y de respuestas a diversos estados de
necesidad que enfrentan los miembros de la sociedad”

GOmez Aranda define a la Seguridad Social como “el conjunto de normas
gue regulan-el derecho a la salud, asistencia meédica, proteccion de los medios de
subsistencia.y’servicios necesarios para el desarrollo de las capacidades de los
trabajadores, entreilos éstos y los organismos de seguridad social.”®

La diferenciasque,existe en cada una de las definiciones antes citadas es que
en la primera es considerada como medidas adoptadas por la sociedad, la segunda
politicas publicas y prin€ipios de justicia social, la tercera la sefiala como principios,
normas e instituciones, y la-.cuarta como normas que regulan el derecho a la salud.
Entendiendo que con todo ellosSe busca la justicia social para las personas, pues
es la forma en que se regula el'derecho a la seguridad social.

De ello, deriva que la justicia\social®® debe de ser, un ideal el cual se debe
alcanzar, en este sentido la Organizacion Internacional del Trabajo, ha establecido
una Declaracion sobre la justi€ia social para una globalizacion equitativa; en donde
los representantes de los gobiemos"y deflas organizaciones de trabajadores y
empleadores de 182 Estados miembros resaltaron la contribucion clave es la
tripartita al progreso y la justicia social, Declarando que la ampliacion de la
seguridad social a todas las personas, incluidas medidas para proporcionar ingresos
basicos a quienes necesiten esa proteccion, y la adaptacion de su alcance y
cobertura para responder a las nuevas necesidades e inCertidumbres generadas
por la rapidez de los cambios tecnolégicos, sociales, demograficos y econémicos.®’

Por lo que se puede decir que la seguridad social es el‘conjunto de medidas,
principios, politicas publicas e instituciones adoptadas por la sociedad para obtener

la justica social y alcanzar el bienestar, mediante los servicios neCesarios ante

8 Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, 92 ed., México, Porrda, 2008, p.285:

8 Gomez Aranda, Rodolfo, Derecho laboral |, Red Tercer Milenio, México, 2012, p. 22.

8 Diccionario Espafiol Juridico, Justicia Social “Obligacién que tiene el Estado de procurar el
equilibrio entre la poblacion a favor de las personas desfavorecidas”, consultado el 23 de junio de
2018, https://dej.rae.es/lemaljusticia-social.

87 Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, Adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su nonagésima séptima reunién, Ginebra, 10 de junio de 2008
https://lwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/dgreports/cabinet/documents/genericdocument/wcms_ 37
1206.pdf.
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cualguier contingencia, ya sea de cardcter laboral o no, permitiendo alcanzar una
vida-digna.

Désde el enfoque internacional la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ha definido a la Seguridad Social como “la proteccion que una sociedad
proporciona‘a‘los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia
meédica y garantizar_la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del
sostén de familia.”®

Desde un enfoque legal la Ley del Seguro Social establece que la finalidad
de este derecho es [...garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo,-asi.como el otorgamiento de una pension que, en
su caso Yy previo cumplimiento deflos requisitos legales, sera garantizada por el
Estado.]™®

Es importante resaltar“que_el sist€ma mexicano constitucional reglamenta

este derecho en su articulo 123 apartado “A” fraccion XXIX, estableciendo que:

“Es de utilidad publica la Ley del. Segure~Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de" cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion® y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares.”®

Entonces la seguridad social es un derecho humano y par'estar reconocido

en nuestra maxima Ley no debe tener ninguna limitacion y mucho menos ninguna

8 QOrganizacion Internacional del Trabajo OIT, definicion de seguridad social.

8 Ley de Seguridad Social, articulo 2.- “tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso_y.
previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

% Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123 apartado A fraccion XXIX
Ultima Reforma DOF 15-09-2017.
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diferenciacion para poder acceder a ella, ya que se encuentra reconocida también

en el-dmbito internacional como se menciona en lineas que anteceden.
Il.- DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Para definir queses el derecho humano a la seguridad social, primero tenemos que
saber que es un derecho humano, los cuales son “aquellas normas que consagran
libertades y prerrogativas basicas de las personas... condiciones elementales que
aseguran la existencia‘y favorezcan el desarrollo de la persona™* sustentados en la
dignidad humana.

Aquellos que se encuentran reconocidos en nuestra Carta Magna como se
menciona en su numeral primero.“En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechosshumanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte... los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo,en todo tiempo a las personas...”*

Conforme al principio de la dignidad humana la Suprema Corte de Justicia de
Nacion establecié en jurisprudencia que: “la dignidad humana funge como un
principio juridico que permea en todosel ordenamiento, pero también como un
derecho fundamental que debe ser respetado enstodo caso, cuya importancia
resalta al ser la base y condicion para el disfrute dé los deméas derechos y el
desarrollo integral de la personalidad”, * la dignidad no eS una simple declaracién
de ética ya que se trata de una norma juridica que estd consagrada como un
derecho fundamental que tiene toda persona, en el mandato censtitucional a todas
las autoridades y particulares, respetar y proteger la dignidad detoda persona.

Estos derechos pueden ser individuales y sociales o colectiveS, como son el

“derecho humano al trabajo, a la seguridad social, a la proteccion a la'salud, a la

91 Belmont Lugo, Jorge Luis y Parra Garcia, Maria de Lourdes, Derecho humano a la seguridad
social, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 2017, pp. 5,6.

92 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1 parrafos primero y segundo

9 Tesis: 1a./J. 37/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il, agosto
de 2016, p. 633.
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educacion y los derechos culturales™4, por solo mencionar algunos, se caracterizan
por ser_universales, irrenunciables, inalienables e inextinguibles®; por lo que estas
caracterfsticas se traducen en que los derechos humanos estan vinculados a tal
grado quedsi-existen beneficios o perjuicios a alguno de ellos, también los tienen los
otros dereches.

Ahora bien, el derecho humano a la seguridad social se encuentra plasmado
en la Declaracion®Universal de los Derechos Humanos adoptada y proclamada por
la asamblea generalrde resolucion el 10 de diciembre de 1948, en donde se
reconoce ese derecho(estableciendo que “toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a/a-seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién interhacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”*®

De igual forma el Protocolo ‘Adicional a la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos en materia’de. Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Protocolo de San Salvador del 17 deynoviembre de 1988, que sefiala en su numeral
9 el derecho a la Seguridad Social,-en-donde €stahlece la proteccién de la persona
en su vejez y de las incapacidades que lasimposibiliten fisica 0 mentalmente obtener
una vida digna y decorosa; y el supuesto)de estar~trabajando tener asistencia
médica y el subsidio o jubilacion en casos de accidentesde trabajo o de enfermedad
profesional, y las mujeres trabajadoras tener los permisos-atribuidos de maternidad

antes y después del parto.®’

% Belmont Lugo, Jorge Luis y Parra Garcia, Maria de Lourdes, op. cit., nota 57, p.7.

% Caracteristicas de los derechos humanos: “universales: porque pertenecen por igual a todos los
miembros de la sociedad, méas alld de cualquier frontera territorial o cualquier limite ‘social, racial,
étnico, cultural, politico o econdmico, y por lo tanto deben ser y estar protegidos por la ley;
irrenunciables: ya que nadie puede renunciar a derechos que son propios e inherentes‘a su calidad
de persona humana; inalienables: es decir que no pueden ser objeto de negociacion.alguna, y por
ende operan siempre dentro de determinados limites legales toda vez que ningun“derecho es
absoluto, algo que opino debe quedarnos muy claro desde ahora; y inextinguibles: todo ‘esy«que en
tanto exista la persona siempre podra ejercerlos, sin que se confunda esta caracteristica con otras
figuras juridicas legales de extincién de derechos, tales como la perencion, prescripcion, caducidad,
preclusion o cualquier otra; Ruiz Buenrostro, Angel Edoardo, op. cit., nota 48, p. 24.

% Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 22.

97 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador, articulo 9 “1. Toda
persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez

43



Buenrostro, en su obra entiende a la seguridad social como:

“el.derecho humano irrenunciable, inalienable e inextinguible de todo

habitante de un pais, para disfrutar de beneficios minimos en dinero o

en egpecie frente a situaciones contingenciales e incluso previsionales

sufridas, ¥tales como la pérdida de un ingreso por accidentes o

enfermedades, _profesionales o no, asi como por otras causas por

completo ajenas,a su voluntad, donde pueda contar con pleno derecho

a la atencion ‘a~la salud integral, una pension suficiente, tener una

vivienda social decerosa y contar con los servicios sociales

indispensables para. su dignidad y el libre desarrollo de su

personalidad.”®

De manera que la seguridad social es un derecho humano reconocido en

nuestra legislacion interna e internacional, donde el Estado tiene la obligacion de
proveer los medios necesarios para‘que toda persona miembro tenga el acceso y
disfrute, y sean apegados a las,normas-que los regulan y obtener una vida digna a
la que se tiene derecho, pues eomo lo@€xpresa Buenrostro, es irrenunciable,

inalienable e inextinguible ese dereeho-para la’existencia.
1.- Obligaciones de las autoridades

Los derechos humanos han ido tomando fuerza, por 46 que estan reconocidos en
nuestra Carta Magna, y como ideal de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948, derivado de ello el
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, en su
parrafo tercero establece que “todas las autoridades, en el ambito de sus

competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para.llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad
social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrird al menos la atencién médica y el subsidio o jubilaciéon en casos de accidentes de trabajoso
de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y.
después del parto” fue adaptado el 17 de noviembre de 1988, la adhesion a México fue 08 de marzao
1996, y el decreto promulgado DOF 16 de abril de 1996

% Ruiz Buenrostro, Angel Edoardo, op. cit., nota 48, p. 127.
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derechos humanos”™®, declarando que todas las autoridades estaran obligadas a

garantizar los derechos humanos.
A.- Promoyer

Los derechos humanos durante mucho tiempo no eran responsabilidad del Estado,
quedaban a un _lado, lo que daba pie a que el poder publico no reparaba las
garantias individuales,en la actualidad el gobierno ha asumido como un fin la
proteccion de los derechos humanos quedando obligado a promover de acuerdo a
la exposicion de motivos de la reforma al articulo primero constitucional menciona
que “los estados miembrosde’la Organizacion de las Naciones Unidas proclamaron
la Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el que todos
los pueblos y naciones deben” esforzarse, comprometiéndose a promover “el
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades del hombre, sin distincion de
raza, sexo idioma y religion.”1

La obligacion de promover.en el plano del derecho humano a la seguridad
social, consiste en que el estado’debe de{promover lo necesario en cuanto a su
estructuracion como a sus recursoseconomicos-para dicha implementacioén lo cual
a como lo sefala la obligacién del estadoyde manera generalizada siendo este un
derecho humano por lo tanto esta responsabilidad™que conlleva para con los
ciudadanos debe ser inmediato en virtud de que la promogion de este derecho al no
ser realizado pone en peligro otros derechos humanos a«€como son a la vida y a la
salud de las personas.

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo primero parrafo tercero “Todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir;
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley”.

100 Exposicion de motivos del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Consultado el 03 de julio de 2018.
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B.- Respetar

Esta obligacion de respetar los derechos humanos es inmediata en virtud de que es
tendiente a/mantener el goce y cumplimiento de esos derechos de forma exigibles
sin importar/la naturaleza de este. Por lo que ningun o6rgano del Estado debe
violentarlos ni“por. sus acciones ni por sus omisiones, sea de cualquier nivel que
pertenezcan, local.e'federal y mucho menos la funcion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado sobre la
proteccion de los derechos humanos es decir “esferas individuales que el Estado no
puede vulnerar o en los gue solo puede penetrar limitadamente. Asi en la proteccion
de los derechos humanoSy” esta necesariamente comprendida la nocion de
restriccion del ejercicio del poder, estatal”'°! por lo que la obligacién de respetar se
refiere a la restriccién de los defechos que la corte se ha pronunciado como se
menciona en lineas anteriores el Unico‘limite que debe de existir con los derechos
humanos es donde inicia el de les demas.

El respetar los derechos"de‘las demas. personas tiene como fin armonizar la
coexistencia de ellos, por lo que el*Estado debe regularlos de forma general y se
puedan homologar el resto de todos'y_eada uno de ellos, por lo que de no ser asi
seria violatorio de las obligaciones, y para.evitarlo deben ser consagradas en una
Ley suprema, en nuestro caso la obligacion’de respetar se encuentra plasmada en
nuestra Carta Magna.

En cuanto el derecho humano a la seguridad social"el)Estado esté obligado
a gue todas las personas cuenten con ese derecho establecide en nuestra maxima
Ley tal como lo establece el articulo 123 de la Constitucion” Federal del estado

mexicano, por lo que al no cumplir con ello incurre en violacion a este derecho.
C.- Proteger

La obligacion de proteger va dirigida a los agentes estatales en la esfera_de_sus

competencias con su Unica funcion de prevenir las violaciones a los dereches

101 Corte Interamericana de Derechos Humanos, La expresion “leyes” en el articulo 30 de la
convencion americana sobre derechos humanos, opinién consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986,
Serie A No. 6, parr. 21 www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_06_esp.doc.

46



humanos que emanen de los particulares mediante la institucionalidad de los
medieS_necesarios para obtener el cumplimiento del fin propuesto. Entendiéndose
asi quede corresponde al Estado implementar las acciones adecuadas con el objeto
de proteger.a-todas las personas de las posibles inferencias que se deriven de sus
propios agentes.y de los particulares.

En esta esfera de competencia, el Estado bajo sus facultades debe de crear
el marco normative~carrespondiente para la sancion de las violaciones a los
derechos humanos, asi.como la estructura de las instituciones que se encarguen de
la proteccién de las personas y sus derechos, sin olvidarse de proveer los recursos
necesarios, para su inmediatez. Este principio conlleva a la vigilancia de los
particulares y por lo que deberia’ser también a los propios agentes estatales, ya que
en estos tiempos actuales comoses:bien sabido existe la tortura hacia las personas
lo cual pone en peligro los derechos’humanos, teniendo el Estado que accionar ante
los riesgos eminentes de las violaciones a ellos.

Por lo que el Estado” teniende=€sSta obligacion debe allegarse de los
mecanismos preventivos y evitarelriesgo adas violaciones a los derechos humanos,
al incumplir en la mayoria de los cas@s, caeria’en responsabilidades, y Gnicamente
si es de su conocimiento emprenderia, accienes necesarias para impedir la
consumacion de las violaciones a los derechos.0?

El Estado mediante las instituciones correspondientes derivadas del articulo
123 Constitucional esta obligado a que cada persona cuente con el acceso a la
proteccion de la vida, a la salud, a la vivienda, a un trabajo digno, a los seguros
derivados de ese derecho por medio del esfuerzo de las{personas realizados
durante su desempefio laboral mediante la subordinacion del cual deriva su acceso
a todos los derechos.

De lo anterior, sin dejar a un lado que existen personas que no.cuentan con
un empleo formal el Estado no puede condicionar esta obligacion de ‘proteccion
excluyéndolos de este derecho humano por el simple hecho de no encontrarse en

una relacion obrero patronal, en virtud de que este derecho humano de acuerdoia

102 Mac-gregor Poisot, Eduardo, et. al. (coord.), Derechos humanos en la Constitucién: comentarios
de jurisprudencia constitucional e interamericana, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2013, t. I, pp. 107 y 108.
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su principio de universalidad el Estado debe de allegarse de los medios necesarios
para-proteger a todas las personas y no limitarlas por el simple hecho de no ser un

trabajador_subordinado ya que este derecho es eminentemente social.
D.- Garantizar

Esta ultima obligacion como su nombre lo dice, es la encargada de garantizar el
objeto de realizar el'derecho y asegurar para todas las personas el disfrute de ellos.
Tomando en cuenta, que para el cumplimiento de esta obligacion se requiere de la
provisién de los recurs@s y’la estructuracion necesaria para el aseguramiento de
estos derechos en igualdad para las personas, como lo sefiala la Corte
Interamericana de Derechos Hamanos “el deber de los Estados partes de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del pader publico, de manera tal que sean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.” 193

De esta obligacion se desprende’elprincipio de efectividad, es decir, que los
derechos estan para ser vividos per,las personas siendo este el objeto principal que
debe cumplir y asi poder alcanzar el disfrutetde-los derechos. Esta obligacién de
garantizar puede ser mas compleja de Jas,que anteriormente se mencionaron, por
lo que se espera que las autoridades garanticen”les\derechos haciendo todo lo
necesario, en virtud del tiempo, de los recursos entre otros factores para su debida
garantia.0*

El derecho a la seguridad social debe estar garantizado por el Estado
mediante el marco juridico internacional, nacional y local, y las.instituciones que se
encargan de otorgar este derecho tanto a los que se encuentran en el régimen
establecido por cada institucion, asi como deberia de garantizar este"derecho a los
gue no se encuentran en ninguno de ellos en virtud de que siendo-un.derecho
humano no debe estar limitado por el simple hecho de no pertenecer a ninguno de

ellos. De acuerdo con Morales Gdmez, la obligacién de garantia de los Estados,

103 Corte Interamericana de Derechos Humanos Voto razonado del juez Julio A. Barberis Consultadq
el 29 de julio de 2018, www.corteidh.or.cr/docs/casos/votos/vsc_barberis 97 esp.doc.
104 Mac-gregor Poisot, Eduardo, op. cit., nota 67, p. 102.
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surge’a partir de los deberes positivos de garantia, que éstos tienen respecto a los
individues sometidos a su jurisdiccion, lo que implica tomar las medidas legislativas,
ejecutivas_.y judiciales o de otro caracter, para el disfrute de los derechos que la

Convencidn.reconoce.10>

OBLICACIONES
DE TODLAS

garantizar LAS respetar
AUTORIDADES

proteger

Elaboracion propia.
2.- Principios del derecho humano a laSeguridad.social

De las obligaciones mencionadas en lineas anterioresy podemos sefialar que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos siendo eltexto mas importante en
la materia de derechos humanos en cuanto a su promocion y-defensa, por lo que
ha impregnado su validez de caracter universal dando pie a susaplicacion a todos
paises; al igual que nuestra carta magna, en su articulo primero, por lo que los
derechos humanos deberan regirse por los principios que a continuacion se

mencionan.

195 Morales Gomez, Silvia, “Exégesis del articulo 2° de la Convencion Americana sobre derechos
Humanos” Perfiles de las Ciencias Sociales, México, UJAT, 2020, vol. 7, nim. 14, PP 390-420.
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A.- Universalidad

El prinCipio de universalidad consiste en que los derechos humanos “pertenecen a
todas las personas, sin importar su sexo, edad, posicion social, creencia religiosa,
origen familiaryo condicion econémica”. % Por lo que es fundamental de los
derechos humanas, en virtud de que toda persona encontrdndose en cualquier parte
es poseedora de _ellos, sin ninguna distincion. La carta magna mexicana en su
numeral primero reconace el principio de universalidad, de igual manera la Carta de
las Naciones Unidas. %/

Becerra Ramirez,“en su andlisis desde la perspectiva internacional sefala
que “son universales porque se tratan en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad yidandoles a todos y cada uno de dichos derechos, el
mismo peso™%, eso quiere decit que por lo tanto todos los derechos humanos
reconocidos en el &mbito nacional e-intérnacional tienen el mismo rango y no existe
jerarquia y que al tener el mismo peso de igualdad para todas las personas deben

de ser garantizados.
B.- Interdependencia

Este principio de interdependencia de los derechos humanos, significa en su prefijo
inter como entre o en medio por lo que esta palabra-expresa vinculaciéon entre los
derechos, por lo tanto “son interdependientes en tanto establecen relaciones
reciprocas entre ellos™ en la medida del disfrute de un’/derecho o grupo de
derechos depende para su existencia de la realizacion de otreS derechos o grupos
de derechos, para mejor entender un ejemplo caro seria que el(derecho al trabajo

tiene aparejado su vinculacion con el derecho a la seguridad social.

1% Exposicion de motivos del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, Consultado el 03 de julio de 2018.

107 Carta de las Naciones Unidas, articulo 1.2 “Fomentar entre las naciones relaciones de ‘amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion 'de los
pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;” Consultado el"04"de
julio de 2018, https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta_NU.pdf.

108 Becerra Ramirez, Manuel, La reforma Constitucional de 2011 en materia de derechos humanos
desde la perspectiva del derecho internacional, Universidad Nacional Autbnoma de México, México,
2012, p. 72.

199 Mac-gregor, Poisot, Eduardo, op. cit., nota 67, p. 95.
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Comprendiendo este principio su relacion con diversos derechos donde “un
dereeho, depende de otro derecho (s), para existir y dos derechos (grupos de
derechoes).son mutuamente dependientes para su realizacion”*'°, por lo que la
evolucion de-algun derecho en cuanto a su garantia, promocion y proteccion tendra

impacto en les‘otros derechos.
C.- Indivisibilidad

El prefijo de in significasnegacion, por lo que los derechos humanos de acuerdo con
este principio “son indivisibles en la medida en que no deben tomarse como
elementos aislados o separados sino como un conjunto”!'! entendiéndose que no
debe de existir la separacionentre ellos; negandose cualquier categorizacion o
jerarquia entre los derechos humanos, entendiéndose que ningun Estado esta
facultado para proteger una determinada categoria de derechos humanos que se
lleguen a situar en alguna controversia por lo que todos merecen la misma atencion
y urgencia por parte de los Estados.

Implica que los derechos htimanos,(se.encuentren articulados no tanto por
sus razones de dependencia, sino ‘porque forman-parte de una sola construccion,
siendo lo ideal que la proteccion de los derechos“pueda alcanzarse mediante el
cumplimiento conjunto de todos y cada uno_de ellos.€n, virtud de que este principio
tiene como objetivo buscar que los derechos humanos'sean dependientes de uno
con otro de forma inmediata, mediante una cadena de derechos sostenidos en la

unidad y sin jerarquia alguna.t'?
D.- Progresividad

El principio de progresividad implica la idea de evolucion; los estadas tienen la
obligacion de hacer lo necesario para lograr el maximo cumplimiento, de los

derechos humanos, y esta idea es evolutiva. Esta intimamente relacionadecon la

110 |pidem p. 96.
1 1dem
112 Mac-gregor Poisot, Eduardo, op. cit., nota 67, p. 98.
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prohibicion regresividad, que una vez alcanzado cierto nivel de proteccion de
dereehos humanos no es posible retroceder a un nivel mas bajo.3

Rrogresividad implica gradualidad y progresivo, en virtud de que el derecho
ya que no‘va a lograrse de una vez y para siempre, Sino que es un proceso que
persigue una.meta y a como vaya cambiando las circunstancias de la persona en
Su contexto, iraiavanzando su proteccion, por lo tanto, el progreso conlleva a que
tengamos el disfrutery, goce de todos esos derechos con las mejoras posibles para

la persona, siempre ‘elxderecho debe avanzar, nunca retroceder.1#

principios
de

progresividad berecho I Indivisibilidad

Humanos

interdependencia

Elaboracion propia.

[ll.- CONSIDERACIONES DOCTRINALES DEL DERECHO DE I\A SEGURIDAD
SOCIAL

Partiremos en definir el derecho a la seguridad social, en el ambito doctrinal el jurista
mexicano Angel Guillermo Ruiz Moreno, lo define como:

“el conjunto de normas legales y disposiciones reglamentarias de ellas
emanadas, que a través entes publicos exprofeso creados para ello por

113 Becerra Ramirez, Manuel, op. cit., nota 72, p. 93.
114 Mac-gregor Poisot, Eduardo, op. cit., nota 67, pp. 120 y 121.
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€l Estado, se proponen proteger a los sujetos previstos por el legislador
en.contra de contingencias sociales previamente establecidas en la ley,
mediante el otorgamiento de prestaciones en dinero, pensiones, ayudas,
subsidies o0 ayudas econdmicas, y en especie, servicios médicos,
farmaceuticos y hospitalarios, prestaciones sociales, etc., que le resultan
obligatorias‘ailos Institutos aseguradores nacionales para alcanzar una

existencia mas-digna y mas justa.”*®

Este mismo autor en su misma obra sefiala que el derecho a la seguridad
social “es el conjunto de*poérmas y principios que regula la rama de la politica social
y economica del pais, que,;-a través de determinadas instituciones, busca proteger
a sus miembros cuando sufren estados de necesidad, producidos por determinadas
contingencias sociales, asegurandoles condiciones de vida, salud, y trabajo
socialmente suficiente”16

Resaltando que el derecho a la seguridad social busca proteger a los
miembros de la sociedad cuando se encuentren en estado de necesidad y
vulnerabilidad, por lo que este detecho a com6.se menciond en el Ultimo concepto
no dice que este derecho deba de ser_condicienado por la subordinacion laboral,
por lo que el Estado debe de garantizarique este derecho sea ejercido por todas las

personas sin discriminacion de ninguna indele.
1.- Utilidad publica

La seguridad social se traduce por parte de los seres humanes, para conservar el
bien y evitar los males que de manera fortuita estan expuestos/€n ejercicio y con
motivo de la actividad laboral a la que se dediquen, tratdndose de proteger contra
la incertidumbre del mafana, la miseria que se podria provocar al disminuir las

capacidades fisicas e intelectuales; siendo el objeto principal de la seguridad social

115 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la seguridad social, 92 ed., Porriia, México,
2014, p.53.
118 |pidem p. 35.
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crear”un beneficio para todas las personas y sobre todo los trabajadores las
garantfas contra las contingencias que puedan reducir o suprimir sus actividades.t’

Rorslo que, en la fraccion XXIX, del apartado A, del articulo 123 de la
Constitucién-Politica de los Estados Unidos Mexicanos del cual es reglamentaria de
la Ley del Seguro Social, la cual fue creada en 1943 donde se estableci6é que es de
utilidad publica entendiéndose como “todo lo que resulta de interés o conveniencia
para el bien colective; para la masa de individuos que componen el Estado; o, con
mayor amplitud, paraa humanidad en su conjunto”18,

Quedando en la actualidad de la siguiente manera dicho precepto
constitucional “Es de utilidad_publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez; de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado
a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.”1?

Por ende, este dereche no debe-d€ tener ninguna restriccidbn a su acceso,
pues, asi como los que se encuentran en” una relaciébn obrero-patronal tiene el
disfrute, de la misma manera los grupos vulnerables por el hecho de serlos deben
tener la misma oportunidad. Tomando_en cuenta.de que este sector vulnerable,
muchas veces queda sin la posibilidad degener un trabajo adecuado a su situacion,

y sin la debida proteccion de la seguridad social.
2.- Sujetos de la seguridad social

Estan conformados por aquellos que se encuentran en una relagion obrero patronal
uno de ellos es el trabajador quien es la persona fisica que presta sus servicios a

otra fisica 0 moral un trabajo personal subordinado mediante una remuneracién'?,

117 Carbonell, Miguel (Coord.), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada'y
Concordada, 162 ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, t. IV, p.35.

118 1dem.

119 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 123 apartado A, fraccion XXIX
120 | ey Federal del Trabajo, articulo 8.
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el patron, quien es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores'?'.

De acuerdo con el articulo 123 apartado A fraccion XXIX de la Constitucion
Politica de'les Estados Unidos Mexicanos sefiala “la proteccién y bienestar de los
trabajadores,. "Campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.”*??> Pan lo que, la proteccion también abarca a los campesinos
entendiéndose comeotla “persona que vive y trabaja en el campo”'?® el cual se
emplea para denomipar, “aquel o aquello vinculado al campo, las tierras que se
encuentran fuera de una ciudad y que, por lo general, son laborables. El concepto
suele aludir al individuo que reside y desarrolla actividades en un campo”.1?4

De la Cueva, denominasagente de campo “a todos los seres humanos que
ponen su energia de trabajo al'servicio de la tierra, de sus productos vegetales, de
sus bosques y de los animales que’se alimentan directamente de ella, asi también
como las personas fisicas que ejecutan los trabajos propios y habituales de la
agricultura, de la ganaderia y forestales; independientemente de la condicion o
categoria dentro de la que actien’*2:

La Ley del seguro social, establece en"sus numerales 12 y 13, que seran
sujetos de seguridad social a los:

“l. Los trabajadores en industrias familiares ylos.independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefo, _aftesanos y demas
trabajadores no asalariados;

Il. Los trabajadores domeésticos;

[ll. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios; IV. Los
patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su'servicio, y
V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas ‘de la

Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidaso_no

121 |bidem, articulo 10.

122 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 82.

123 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Definicion de Campesino.

124 Definicion de campesino, 03 de marzo de 2018, https://definicion.de/campesinol.
125 Cueva, Mario de la, op. cit., nota 52, p.45.
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comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad

sogcial.”'?¢

Porfo tanto, los sujetos de la seguridad social, estan relacionados de manera
implicita con.la relacion de trabajo, ya que como bien se logra deducir de lo
establecido endJa,Ley antes citada, para poder acceder al aseguramiento ante los
institutos de seguridad social, se requiere una relacion laboral, o en su caso
inscribirse de manera veluntaria ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que
sin las aportaciones ‘correspondientes es imposible que se pueda acceder a la

seguridad social.

IV.- PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Los principios del derecho humane..a.la seguridad social son aquellos de se
encuentran establecidos de manera general para poder alcanzar un modelo de
seguridad social ideal. Tales prin€ipios establecen las caracteristicas que guian al
otorgamiento de este derecho con*un fin general.

Estos principios son de suma importanciasya que sin ellos seria imposible
garantizar el derecho humano a la“-seguridad .social a las personas y su
supervivencia, existen varios principios que conforman a la seguridad social por lo
gue me permito mencionar los mas importantes ya que sonjos instrumentos en que

este derecho humano se desarrolla.
1. Solidaridad

El principio de solidaridad enuncia que toda la poblacién, en la medida de sus
posibilidades, debe contribuir econémicamente al financiamiento ‘de _aquella
proteccion. “la solidaridad debe remodelar las bases estructurales de 10s _sistemas

propios de cada nacion, desde los puntos de vista social, politico, econéomico y

126 | ey del Seguro Social, articulo 13.
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juridieo, en modo tal que se abarque y proteja a todos los sectores sociales sin
distingo.alguno”.*¥

Rrincipio de la seguridad social indispensable en virtud de que como lo
mencionada-definicion que antecede, mas que un sacrificio es un deber social que
tenemos con.los deméas miembros de la sociedad que carecen de los recursos
econOémicos, ya;sea porgue padecen alguna enfermedad, discapacidad o cualquier
otro impedimento gue les obstaculice ser productivos como miembros de una

sociedad.
2. Universalidad

Principio de universalidad es~€l.enunciado que desvirtia cualquier limitacién al
acceso a la seguridad social, sin gae sea un sistema de proteccion exclusivo para
los trabajadores asalariados; en virtud de que la funcion principal es proteger al ser
humano, sin importar a que dediqué su existencia, dejando de ser un derecho para
solo un sector determinado, constituyéndosée un derecho subjetivo pablico.®

Por lo que, este principio de universalidad de la seguridad social da la pauta
para que todo ser humano sin discriminacion de_erigen o procedencia, se encuentre
en cualquier parte del mundo, tiene dergCho a la'seguridad social y a los beneficios
de los que de ella emanen, sin distincidn_de clase; por estar consagrado en la
Constitucion y tratados internacionales.

3. Unidad

En ocasiones el principio de unidad se confunde con ‘la-exigencia de la
centralizacién de una entidad que se encargue de todo el sistema de seguridad
social, siendo este principio “la existencia de una congruencia en la gestion de las

diferentes entidades que participan en la administracion del sistema de_seguridad

127 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, op. cit., p.7.
128 Calvo Leon, Jorge Ivan, “Principios de la seguridad social”, Revista juridica de seguridad socials

San José de Costa Rica, no. 8, enero 1998, consultado 02 de agosto de 2018,
http://www.binasss.sa.cr/revistas/rjss/juridica8/art3.pdf.

57



social; y en los beneficios otorgados por ellas, de modo que la multiplicidad de
instituciones no quiebre el principio de igualdad.”*

Ror.o que la unidad va de la mano del principio de universalidad, ya que
todas las entidades existentes que administran la seguridad social deben hacer todo
lo posible para gque los beneficios otorgados sean de manera igual y equitativa de

acuerdo con las necesidades de los beneficiarios de manera congruente.
4. Eficacia

Este principio radica en'la/€apacidad de producir el efecto deseado!3°, en materia
de seguridad social se refiere’a los beneficios que deben llegar en forma oportuna
e inmediata. Por lo que para‘'gue.sea eficaz es necesario que los procedimientos y
tramites administrativos sean breves y sencillos, los plazos para el otorgamiento de
los beneficios sean cortos y en general para que todo esto sea breve, la atencion,
prestacion y otorgamiento de los servicios deben de desconcentrarse, y los
beneficiarios puedan desde “cualquier lugar, sin impedimento por el territorio,
puedan obtener los beneficios de da seguridad.social.***

Por lo tanto, las normas que regulan eSte-derecho deben ser eficaces, para
poder acceder de manera oportuna y obtener los beneficios deseados, conforme al
principio en comento, y no dilatar el otorgamiento g disfrute de los beneficios de

seguridad social.
5. Igualdad

Como uno de los principios rectores de la seguridad social “essn-principio general
de derecho y como tal es aplicable al campo de la seguridad social. Dexacuerdo con
este principio, se debe dar el mismo trato a todas las personas que’se encuentran
en la misma situacion, y a la inversa, debe darse un trato distinto y adecuado a cada

circunstancia a las personas que se encuentren en situaciones distintas.”32

129 1dem.

130 Diccionario de la Real Academia Espafiola, concepto de Eficacia.

131 Principios y fines de la seguridad social, consultado 04 de agosto de 2018,
https://garciayperez.wordpress.com/principios/.

132Calvo Ledn, Jorge Ivan, op. cit., nota 91, principio de igualdad.
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El estado y la sociedad debe dar un trato juridicamente diferenciado que
permita.asegurar la igualdad verdadera entre los hombres, con independencia de la
riquezasCualidades, posicidon o cultura, ya que el mundo no debe ser dominado por
el mas fuefterapto o mas habil, por lo que se busca es nivelar las desigualdades de
la clase, en‘que el Estado debe crear estrategias claras y definidas con un solo
objetivo darle a;cada miembro de la sociedad ese trato juridicamente diferenciado
el cual consiste endarle mas apoyo al que mas lo necesite, menos al que lo necesite
menos. En virtud de que todos los miembros de la sociedad en algin momento
necesitan de la seguridad secial.**

El principio de igualdad no postula la paridad absoluta entre todos los
individuos, ni implica necesariamente una igualdad material o econdémica real, sino
gue exige razonabilidad en lagdiferencia de trato como criterio basico para la
produccién normativa.

De tal forma que de este principio derivan dos normas que vinculan al
legislador:

I. un trato igual en supuestos.de heche’equivalentes, salvo que exista un
fundamento objetivo y razonable-que permita darles uno desigual y,

II. un tratamiento desigual, gue~obliga=ale legislador a establecer
diferencias entre supuestos de hecho distintos cuando la propia

Constitucion las imponga.

En este sentido la Suprema Corte ha establecido3*;
1. No toda desigualdad de trato en la ley supone una infraccién a la
garantia de igualdad, sino que dicha infraccion la produce_solo aquella
desigualdad que introduce una diferencia entre situacionesque pueden
considerarse iguales y que carecen de una justificacion abjetiva y
razonable.
2. El principio de igualdad no prohibe al legislador cualquier desigualdad

de trato, sino s6lo aquellas desigualdades que resulten injustificadas por

133 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, op. cit., p.6.
134 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sentencia de amparo en revision 2360/2015, emitida por
la Segunda Sala, por el ministro Juan N. Silva Meza.
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no estar fundadas en criterios objetivos y suficientemente razonables de
acuerdo con criterios o juicios de valor generalmente aceptados, los
cuales*podran ser apreciados en la exposicion de motivos o advertirse
de lafmisma norma.

3. Poriditimo, para que la diferenciacion resulte constitucionalmente
valida, no basta con que lo sea el fin que con ella se persigue, sino que
es indispensable, ademas, que las consecuencias juridicas que resultan
de tal disposicion-Sean adecuadas a dicho fin, de manera que la relacion
entre la medida adoptada, el resultado que se produce y el fin pretendido

por el legislador, superen un juicio de equilibrio en sede constitucional.

Por lo tanto, es necesario.cumplir con estos principios, para que el legislador
pueda determinar razonablemente en qué casos se debe dar un trato diferente a
las personas, mediante las normas, internas mexicanas, y no incurrir en

discriminaciones y desigualdades en el dictado de las Leyes.
6. Integridad

El principio de integridad consiste en lasprotecCion del ser humano en forma total
durante su vida, por lo que las prestaciones del sistema seguridad social deben
otorgarse de acuerdo con las necesidades de la‘colectividad que se pretende
proteger, mediante las prestaciones que tengan un constante crecimiento conforme
se detecten las necesidades sociales para poder cubrir esa proteccion.”13%

De tal manera, que la integridad debe abarcar las contingencias que existen
en la actualidad, y no quedarse solamente en la proteccion de losClasicos riesgo de
invalidez, vejez, muerte, enfermedad y maternidad, sino que debe sen.conforme a
las necesidades y circunstancias sociales por las que las personas lidianen su vida
cotidiana, sin restricciones que obstaculicen el disfrute de la mas amplia;proteccion

social.

135Calvo Ledn, Jorge Ivan, op. cit., nota 91, principio de integridad.
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7. Inmediatez

Este principio esta ligado con el de eficacia, consiste en que “los beneficios de la
seguridad social deben llegar en forma oportuna al beneficiario. Para ello, que estos
lleguen en ferma oportuna, es necesario que los procedimientos sean agiles y
sencillos; los plazos de resolucion, cortos. La participacion material del beneficiario
en el tramite debe reducirse al minimo, pues la administracion de la seguridad social

debe suplir los tramites,”*3¢

\ Solidaridad
[ »
g .
%=

Inmediatez Q Universalidad
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4

Elaboracion propia.

De manera que, en el presente capitulo se logra el objetivo principal, en el
estudio de la naturaleza, aspectos conceptuales de la prevision social, seguro social
y la seguridad social, y en mi aportacion sobre el tema en el derecho a la seguridad
social, concluyé que es el conjunto de medidas, principios, politicas” pablicas e
instituciones adoptadas por la sociedad para obtener la justica social y alcanzar el
bienestar, mediante los servicios necesarios ante cualquier contingencia, ya sea de

caracter laboral o no, permitiendo alcanzar una vida digna.

136Calvo Ledn, Jorge Ivan, op. cit., nota 91, principio de inmediatez.
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Finalmente, a partir de lo estudiado en este primer capitulo que es la base
del derecho humano a la seguridad social, en el siguiente capitulo se abordara el
tema de”los sistemas de proteccion a este derecho humano, tanto en el ambito

internacionalenacional y local, asi como en el derecho comparado.
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CAPITULO SEGUNDO

SISTEMA DE PROTECCION A LA SEGURIDAD SOCIAL

Este capitulo.tiene como propdésito analizar el marco juridico de proteccion a la
seguridad sacial y los instrumentos internacionales de proteccién es por ello que se
precisan los sistemas de proteccion a la seguridad social en México, los cuales se
caracterizan por ser=contributivos como lo son el Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de “Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de los
Estados, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y el Instituto de
Seguridad Social del Estado, de forma no contributiva esta el Instituto Nacional de
Salud para el Bienestar.

También, se estudia ‘el*tema de los organismos y sus normativas
internacionales a la proteccion al derecho humano a la seguridad social de los
cuales México es parte, asi como elderecho comparado de algunos paises en el
ambito de este derecho.

l.- INSTITUCIONES DE SEGURIDAD, SOCIAL EN MEXICO

Las instituciones de seguridad social que~se encargan de proveer este derecho en
México son el Instituto Mexicano del Seguro Socialel Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y los institutos estatales, los tres’ primeros mencionados
conforman el sistema de proteccion a la seguridad social en"México.

En este sentido, el Instituto Nacional de Estadisticas y.Geo0grafia quien usa
las siglas INEGI, en el afio 2015 emiti6 estadisticas sobre los derechohabientes que
se encuentran incorporadas ante las instituciones de seguridad social que existen

en México, la cual se ilustra en la siguiente grafica:
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Seguridad Social en México
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FUENTE: Elaboragién. propia con datos obtenidos de INEGI, Estadisticas 2015 rubro
derechohabientes, Gonsultado el 11 de marzo de 2018,
http://www.beta.inegi.org.mx/temas/derechohabiencia/ 11062018.

Estadisticas que sefalan;que el 49.9% de la poblacibn mexicana se
encuentra con prevision social, en'virtud de que cuentan con el seguro popular que
como ya se menciond en el primer capitulo, es solamente una parte de la seguridad
social, ya que no cubre los beneficios que atribuye el derecho humano a la
seguridad social.

Actualmente, existe la propuesta del“presidente de la Republica Andrés
Manuel Lopez Obrador, para la creacion‘del Instituto Nacional de la Salud para el
Bienestar, quien remplazara al seguro popular, diSeflado para la poblacion abierta,
siendo parte del régimen no contributivo, tendran acceso todas aquellas personas
gue no se encuentren asegurados en ninguna otra institucion de seguridad social.

Conforme a la CEPAL en sus ultimos estudios de seguridad social, en cuanto
a la cobertura enfatiza que por lo menos en un hogar existe un-afiliado, que estan
entre los 15 y 59 afios de edad con un porcentaje poblacional de 50,2% y los menos
de 14 afios con 43.4%. Se ha logrado que algunos paises como Argéentina, Costa
Rica, Colombia, Ecuador, Uruguay, y Nicaragua introduzcan modificaciones
benéficas a las condiciones de seguridad social para las familias.**

Asi también. el Consejo nacional de evaluacion de la politica de desarrollo
social CEPAL, en sus indicadores de carencias sociales 2010-2015 que forman

parte de la medicién de pobreza el cual mandata la Ley General de Desarrollo

137 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Consultado 12 de septiembre de 2018,
https://lwww.cepal.org/es/temas/seguridad-social.
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Social. En cuanto a la carencia de acceso a la seguridad social en este periodo a
nivelnacional, presentdé mayor disminucion al pasar de 58.5 a 56.6 por ciento de la
poblacién,.que de cierta manera se esta refiriendo a 1.9 por ciento de mejora en
este dereche durante cinco afios el cual no es muy alentador por el periodo
mencionado:’*®

Despuésiderhaber hecho esta mencion sobre los indicadores existentes en
la actualidad sobre elacceso a la seguridad social, se continua en el estudio de las
instituciones que proyveen y otorgan los servicios que se derivan de este derecho

humano.
1.- Instituto Mexicano del Seguro Social

Este instituto de acuerdo con su articulo 5 de la Ley del Seguro Social que lo rige
139 reglamentaria del articulo 123 ‘apartado A fraccion XXIX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, establece que sera un organismo
publico descentralizado con petsonalidad, juridica y patrimonio propio, el cual es
integrado de manera tripartita, {de) caractersfiscal autbnomo, con un régimen
contributivo.

Las funciones de este Instituto son administtar los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida; guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia, adicionales y otros, asi €omo prestar los servicios de
beneficio colectivo que sefiale la Ley'#!, se regira por una Asamblea General, que

138 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CERAL) Consultado 23 de
septiembre de 2018, https://www.coneval.org.mx/Medicion/EDP/Paginas/Datossdel-Modulo-de-
Condiciones-Socioeconomicas.aspx.

139 ey del Seguro Social, articulo 5 “La organizacién y administracién del Seguro Social, en los
términos consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, en razén’de que a la
misma concurren los sectores publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano=del-Seguro
Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal autonomo”. Ultima reforma publicada el
22 de junio de 2018.

140 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123 apartado A fraccion XXIX,
“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez;
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios ‘de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos;
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

141 |bidem, articulo 251 fraccion |.
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estard integrada por treinta miembros, diez del poder Ejecutivo Federal, diez de las
organizaciones patronales y diez de las organizaciones de trabajadores, la cual sera
presidida por el Director General.*4?

Asi{mismo, por un Consejo Técnico, que se integrard hasta por doce
miembros, carrespondientes a designar, cuatro de los representantes patronales,
cuatro de los trabajadores y cuatro del Estado, con sus correspondientes suplentes
y el Ejecutivo Federal cuando se estime conveniente; al igual que su comision de
vigilancia que estara’cempuesta por seis miembros. Para formar esta Comision cada
uno de los sectores representativos que constituyen la Asamblea, propondra dos
miembros propietarios y dos suplentes, quienes durardn en sus cargos seis afos, y
podran ser reelectos!*?; la cual.se encarga de vigilar, practicar, sugerir en los casos

que asi lo ameriten.
A.- Sujetos del régimen de incorporacion obligatorio

Conforme al articulo 12, de la’Ley.del Seguro Social vigente, se consideran sujetos
de seguridad social en el régimen/e)incorporacion obligatorio, las personas que se
encuentren en una relacion obrero-patronal, ya_sea por obra, tiempo determinado,
por tiempo indeterminado, todo aquelQue se€ _presuma el contrato de trabajo
subordinado mediante una remuneracion, los soCiesS\que integran una sociedad
cooperativa y aquellos que sean determinados por el<€jecutivo federal, en base a
los términos y condiciones que sefialen los decretos correspondientes.'*
Conforme a lo anterior, esos sujetos son los quetla Ley contempla que
pueden acceder a los seguros que concede el Instituto, de acuerdo con el supuesto

en que se encuentre el asegurado, en virtud de que al encontrarse cotizando se

142 |bidem, articulo 258.

143 |bidem, articulo 263 y 265.

144 |bidem, articulo 12 “I.- Las personas que de conformidad con los articulos 20y 21 de la'Ley'Federal
del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o-unidades
econdmicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y subordinado, cualguiera
que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econdmica del patrén aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de
contribuciones;

Il.- Los socios de sociedades cooperativas, y

lll.- Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto respectivo, bajo los
términos y condiciones que sefala esta Ley y los reglamentos correspondientes”.
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adquiere el derecho, ya que las aportaciones se descuentan del salario del

trabajador derivado de la relacion laboral.
B.- Seguros del régimen de incorporacion obligatorio

En este caso la:Ley del Seguro Social comprende dos aspectos importantes en
cuanto a su régimen por lo que se regira en obligatorio y voluntario que establece el
numeral dos de diecha Lkey. En cuanto al régimen obligatorio de conformidad a lo
establecido en el titulo*segundo, capitulo 1, articulo 11, este régimen comprendera

los siguientes seguros:

“l. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad;

. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
V. Guarderias y prestaciones sociales<'%

En el caso del seguro porfiesgo de trabajo el Instituto Mexicano del Seguro
Social subroga la responsabilidad del patron‘que sefiala la Ley Federal del Trabajo,
cuando haya asegurado al trabajador ante dicho.instituto a como lo establece la Ley
que lo rige en su numeral 53%¢ Quedando claro_gue el instituto adquiere la
responsabilidad del patrén, y es quien otorga lasprestaciones en dinero y en
especie que asisten al trabajador o a sus beneficiarios.**’

Los riesgos de trabajo pueden ser los accidentes con.motivo y en ejercicio de
la actividad laboral, independientemente del lugar donde se encuentre el trabajador
fisicamente, ya sea que se produzcan por motivo del traslado ‘del domicilio del
trabajador hacia la fuente de trabajo o viceversa, o de la instancia infantil de sus
hijos al lugar donde se desempefie la actividad laboral. Y las enfermedades, son las

145 ey del Seguro Social, articulo 11.

146 |bidem, articulo 53. “El patrén que haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesges
de trabajo, quedard relevado en los términos que sefala esta Ley, del cumplimiento de=las
obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del
Trabajo.”

147 211917, Semanario judicial de la federacion y su gaceta, Octava época, t. XIV, Julio de 1994, p.
792.
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que_surgen de manera patoldgica que de forma continua y que su origen proceda
del deSemperfio laboral.**

Todas estas circunstancias tienen que considerarse y al no configurarse
como tal, guedan fuera de la cobertura del seguro de accidente y enfermedades de
trabajo, en virtud de que este seguro solo se hace extensivo a infortunios derivados
y relacionados del ejercicio de la relacion de trabajo.

Ahora bien, ehseguro de maternidad que se contempla en este régimen
voluntario del Institute. Mexicano del Seguro Social, la mujer asegurada tendra
derecho durante el embarazo y el puerperio al pago de igual al cien por ciento de
su salario promedio del cual-este cotizando. Dicho pago sera percibido durante
cuarenta y dos dias anteriores. al parto y posteriormente a este otros cuarenta y dos
dias.*

En este supuesto, la incapacidad por maternidad, en la que se prevé cuando
el parto ocurre durante el periodo que establece la Ley, el pago solo se realizara
Unicamente a los dias transcurridos, =Y. posteriormente los amparados por el
certificado de incapacidad. Esto’letestablece el reglamento interno del instituto en
su numeral 143, fraccion I, del Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto
Mexicano del Seguro Social'*?, este“precepto€nsmencion es en contrario a lo

establecido articulo 123, apartado A, fraccion V, de’la-€onstitucion Federal**.

148 2012807, Semanario judicial de la federacion y su gaceta, Decima época, octubre de 2016, p.
292.

149193361, Semanario judicial de la federacién su gaceta, Novena época, t. X,'septiembre de 1999,
p. 845.

150 Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro Saoeial)articulo 143
fraccion Il “En los casos en que el parto ocurra durante el periodo de la incapacidad, prenatal, el
subsidio correspondera tnicamente a los dias transcurridos; los dias posteriores amparadoes por este
certificado pagados y no disfrutados serdn ajustados respecto del certificado defincapacidad
posparto, cuando la asegurada no haya estado bajo control y tratamiento médico institucional o
cuando se trate de producto prematuro.”

151 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123 apartado A fraccion V.- “Las
mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso deseis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores.al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.”
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En consecuencia, a esta contrariedad, prevalece criterio, en el que la
regulacCion de la forma en que debe obtenerse este seguro de maternidad, por lo
que lasrestriccion establecida en dicho reglamento es contraria y violatoria al
principio de-supremacia constitucional, en virtud de que las mujeres durante el
embarazo gozaran forzosamente de dicho descanso, y de su salario integro y dicha
normatividad no, puede estar por encima de lo que establece nuestra carta magna.**?

En cuanto,al*Seguro por invalidez y vida, este derecho tiene la finalidad de
proteger al trabajador~ante el infortunio que se origine o derive de un riesgo de
trabajo, en cuanto (a Jdas consecuencias econdmicas o profesionales,
proporcionando el instituto ;nexicano del seguro social los medios necesarios para
garantizar una vida de manera.digna y decente, por lo que debe de ser suficiente.*3

Para su obtencion el asegurado debera cubrir la cuantia basica del treinta y
cinco por ciento del promedio de(les salarios que corresponde a las quinientas
semanas cotizadas anteriores al otorgar este, para poder obtener los beneficios
conforme a derecho a como lo sefiala ef-articulo 141 de la Ley del seguro social.***

El seguro de cesantia en"edad avanzada obliga al instituto al otorgamiento
de las prestaciones siguientes: I. Pensién; Il. ASistencia médica, en los términos del
capitulo IV de este Titulo; 1ll. Asignacionessfamiliares, y IV. Ayuda asistencial.*>> Para
que sea otorgado este derecho se debeé de cumplir,con el requisito de que el
asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los sesenta afios de

edad y un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.**

152 2002801, Semanario judicial de la federacion y su gaceta, Decima época, febrero de 2013, p.
1367.

153274244, Semanario judicial de la federacion y su gaceta, Sexta época, enero dé 1963, p. 31.

154 ey del Seguro Social, articulo 141 “. La cuantia de la pension por invalidez sera‘igual a una
cuantia basica del treinta y cinco por ciento del promedio de los salarios correspondientes a las
Ultimas quinientas semanas de cotizacion anteriores al otorgamiento de esta, o las“questuviere
siempre que sean suficientes para ejercer el derecho, en los términos del articulo 122 de.esta Ley,
actualizadas conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, mas las asignaciones familiares
y ayudas asistenciales”.

135 ey del Seguro Social, articulo 155 “La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzadas
obliga al Instituto al otorgamiento de las prestaciones siguientes: I. Pension; Il. Asistencia médica,
en los términos del capitulo 1V de este Titulo; Ill. Asignaciones familiares, y IV. Ayuda asistencial.”
16 Tesis 220387, Semanario judicial de la federacion y su gaceta, Octava época, febrero de 1992,
p. 93.
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En cuanto al seguro de vejez, para el otorgamiento de este derecho el
asegurado requiere haber cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga
reconocidas’ por el instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones
semanales.y- deje de laborar, por lo que a partir ese momento procedera su
pago.*’Teniendo derecho a las prestaciones de: |. Pensién; Il. Asistencia médica,
en los términos del capitulo IV de este Titulo; Ill. Asignaciones familiares, y IV.
Ayuda asistencial™®?

De lo anterior, se desprende que los seguros mencionados se adquieren con
los requisitos establecidos por Ley del Instituto en comento, y que se tiene derecho
a ello, siempre que se esté enuna relacion obrero-patronal, para que se realicen las
aportaciones de manera tripartita, y en el caso de la incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio, se tiene “‘ensbase a lo aportado, pues cada uno de los

asegurados sera responsable de sus obligaciones frente al Instituto.

2.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado

Este Instituto es regido por la Ley reglamentaria‘del articulo 123 apartado B fraccion

Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®, denominada Ley

157 Tesis 171689, Semanario judicial de la federacion y su gaceta, Novena época, t. XXVI, agosto de
2007, p1754.

158 | ey del Seguro Social, articulo 161 . El ramo de vejez da derecho(ahasegurado al otorgamiento
de las siguientes prestaciones: I. Pensién; Il. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de
este Titulo; Ill. Asignaciones familiares, y IV. Ayuda asistencial.”

139 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123 apartado B fraccion XI “La
seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas: a) ‘Cubrira los accidentes
y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la
invalidez, vejez y muerte. b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara elderecho al trabajo
por el tiempo que determine la ley. c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion cop'lagestacion;
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactanciartendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del sefvicio
de guarderias infantiles. d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica
y medicinas, en los casos y en la proporcién que determine la ley. €) Se estableceran centros para
vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y
sus familiares. f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las
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del InStituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
establéciendo en su articulo 5%, que dicho instituto serAd un organismo
descentralizado de orden publico con personalidad juridica y patrimonio propio. Con
caracter contributivo el cual solo regird a los trabajadores de las dependencias,
entidades, trabajadores al servicio civil, pensionados y familiares derechohabientes,

a como lo ordena su articulo 1°.162
A.- Sujetos del'régimen de incorporacion obligatorio

Conforme al articulo primero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores-del Estado, y de acuerdo con su competencia que se
considera del ambito federal les sujetos que figuran como beneficiarios son; los que
se encuentren laborando para la'presidencia de la Republica, en las dependencias
y entidades de la administracion puablica federal, del cual incluye a los trabajadores
del mismo Instituto en mencién.16?

De igual forma, los trabajadoreS de' ambas camaras del Congreso de la
Union, los de las entidades de (fiscalizacion. superior federal, incluyendo a los
ministros de la Suprema Corte de-Justicia‘de-la Nacion, magistrados, jueces,
consejeros de la Judicatura Federal, la”procuraduria general de la republica, los

aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a‘fin de constituir depdsitos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamienterque permita otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos jporestos conceptos. Las
aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la seguridad
social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los
cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.”

180L ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,‘articulo 5 “La
administracion de los seguros, prestaciones y servicios establecidos en el presente_ordenamiento,
asi como la del Fondo de la Vivienda, del PENSIONISSSTE, de sus delegaciones y._de sus demas
organos desconcentrados, estaran a cargo del organismo descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propios, denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene como objeto.centribuir
al bienestar de los Trabajadores, Pensionados y Familiares Derechohabientes, en los términos,
condiciones y modalidades previstos en esta Ley.” ultima reforma publicada el 22 de junio de2018.
161 | ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 1%“La
presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia en toda la Republica, y'se
aplicara a las Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil, Pensionados y Familiares
Derechohabientes,.” tltima reforma publicada el 22 de junio de 2018.

162 |bidem, articulo 1 fraccion |I.
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organ0s con autonomia constitucional y todos aquellos dérganos politico-

administrativos, sus érganos auténomos, sus dependencias y entidades.163
B.- Seguros del régimen de incorporacion obligatorio

Esta ley estableece que su seguridad social comprenderé el régimen obligatorio y el
voluntario, reconaciendo el primero de ellos los seguros de:

I. De salud, que comprende:

a) Atencion médica preventiva;

b) Atencion médica curativa y de maternidad, y

c¢) Rehabilitacion fisica.y’mental,

II. De riesgos del trabajo;

lll. De retiro, cesantia en edad-avanzada y vejez, y

IV. De invalidez y vida

El primero de los seguros gue'es el de salud, que tiene por objeto proteger,
promover y restaurar la salud de.sus Derechohabientes, otorgando servicios de
salud con calidad, oportunidad y“equidady incluye los componentes de atencién
médica preventiva, atencion médica curativa y de.maternidad y rehabilitacion fisica
y mental. En el cual el instituto diseharay implantata y desarrollara su modelo y
programas de salud en atencion (a, las “earacteristicas demograficas,
socioeconémicas y epidemiologicas de sus Dereehohabientes, y creara las
herramientas de supervision técnica y financiera necesarias para garantizar su
cumplimiento.®*

El segundo que consiste en los riesgos de trabajo, los-euales consisten en
los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los Trabajadores en el
ejercicio o con motivo del trabajo, el cual otorgara prestaciones en<dinero que las
cuales serén cubiertas integramente con la aportacion a cargo de las dependencias

y entidades correspondientes, y en especie que consisten en diagndstico, asistencia

183 bidem, articulo 1 fraccion, 11, 11, 1V, V, VI, VIl y VIIL.
184 Ibidem, articulos 27 y 28.
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médiea, quirtrgica y farmacéutica; servicio de hospitalizacion; aparatos de protesis
y ortepedia, y en su caso rehabilitacion.'6®

En _cbanto al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, es el
derecho de-todo trabajador a contar con una Cuenta Individual operada por el
PENSIONISSSTE o por una administradora que elija libremente, se obtendra
siempre y cuand@ cumpla con los 60 afios de edad y la pension que se calcule en
el sistema de renta yitalicia sea mayor al treinta por ciento de la pension garantizada,
la cual se actualizard anualmente conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor, el cual serd inembargable.®® Asi mismo, el de vejez otorga la pension
y seguro de salud, cumpliende como minimo 65 afios de edad y tenga reconocido
25 afios de cotizacion ante el.instituto, y se podra disfrutar de este beneficio.'6’

Ahora bien, del seguro de‘invalidez y vida, el cual protege de los riesgos de
invalidez y muerte, se otorga siempre)que se cumplan con los periodos sefalados
en la Ley, conforme a los afios de cotizacion que se requieren estar reconocidos
ante el instituto, de acuerdo con/cada riesgo establecido; mediante una pensién ya
sea temporal o definitiva. En casode muerte del trabajador, cuando sea por causas
ajenas a su trabajo, dara origen a las Pensionés de viudez, concubinato, orfandad
0 ascendencia en su caso, siempre que-el extinto_hubiere cotizado al Instituto por

tres afios 0 mas, sin importar la edad.68
3.- Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas

De conformidad con el articulo 123 apartado B fraccién XIII parrafo cuarto'* de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reglamenta con la Ley
del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas el cual fue

creado con el fin de proporcionar la seguridad social a los que«Se encuentren

165 |bidem, articulos 56, parrafo primero, 57 parrafo primero, 61.

186 |hidem, articulos 76 parrafo primero, 80 parrafo segundo, 80y 83.

167 |bidem, articulos 80,89.

168 |bidem, articulos 114,115y 129.

189 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123 apartado B fraccion=xk
parrafo cuarto “El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea.y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.”
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prestando sus servicios como son militares, a los miembros del ejército, de la fuerza

aérear’y de la armada de México.
A% Sujetos

Esta nueva Ley.publicada el nueve de julio del afio dos mil tres en el diario oficial de
la federacion en 'su articulo 1°'7° establece que es un organismo publico
descentralizado fedéraly con personalidad juridica y patrimonio propio. Asi como en
su numeral 197! establece que las secretarias de la defensa nacional y de Marina,
tramitaran ante el Instituto,”la afiliacion de su respectivo personal en situacion de
activo y de retiro, y a sus derechohabientes, lo cuales son los que tienen derecho a

esta seguridad social.
B.- Seguros

Este Instituto se encarga de otorgar las prestaciones a los militares, a los miembros
del ejército, de la fuerza aérea y-desla armada de México establecidas en el capitulo
primero de sus generalidades comoison: el haber de retiro, pensién y compensacion
seran cubiertos por el erario federal, el primerosse-integrara en base al porcentaje
del haber del grado con que vayan a sef retirados+y se adicionara a éste el 80% de
dicho haber, méas las primas complementarias del haber que les corresponda por
condecoraciones de perseverancia ya otorgadas.!’?

En cuanto al segundo, se tomaran las mismas bases. que establece la primera

prestacion, cuando sea por fallecimiento del militar fuera de actos del servicio, si el

1701 ey del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, articufos! “El Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, es un organismo publico descentralizado
federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de.México.” ultima
reforma publicada en el DOF 24 de mayo de 2017.

171 |bidem, articulo 19, “Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, tramitaran-ante el
Instituto, la afiliacion de su respectivo personal en situacion de activo y de retiro}-y” a sus
derechohabientes. Los documentos de identificacion que expida el Instituto seran validos, para
ejercitar los derechos a las prestaciones a que se refiere el articulo anterior.

Es facultad del militar afiliar a sus derechohabientes y designar a sus beneficiarios, y su obligacion
mantener actualizada dicha afiliacion y designacion.

El Instituto afiliar4 a los hijos menores del militar, con la sola presentacion de copia certificada del
acta de nacimiento del hijo de que se trate, o por mandamiento judicial.”

172 |bidem, articulos 23 y 31 fraccion .
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fallecimiento del militar se da en situacién de retiro con haber de retiro se integrara
con“el’'porcentaje del haber del grado que se reconocié al militar para efectos de
retiro, més.€l 80% de dicho haber y las primas de perseverancia y asignaciones que
se le hubieren reconocido en su haber de retiro. En tanto el tercero, se basa por
tiempo de setvicios o por fallecimiento, el cual se integrard con los conceptos
sefalados en la primera prestacion mencionada tomando como base el haber del
grado que haya 6stentado el militar en servicio activo.1’® Estas prestaciones se
calcularan conforme qal'jtabulador autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o en el Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente.

De lo anterior, este Jmismo capitulo en mencion establece veinticuatro
prestaciones mas, del cual tanto el militar como sus beneficiarios que él mismo
designe tendran derecho a percipir,segun sea el caso que esta Ley establezca, asi
como los requisitos para su obtencién ya que seria muy descriptivo hacer mencion
de cada uno de ellos, pues la mayoria“son los mismos requisitos ya sea el militar
como activo o beneficiarios del extinto militar, por lo que todas las prestaciones se
encuentran establecidas en el artietlo- 18'74/de la Ley en comento.

De esta manera, el Instituto-proporciopa una amplia seguridad social a los
miembros del ejército, de la fuerza aerea y de“laarmada de México, asi como
contempla sus restricciones a que sector solo pueden ser beneficiados. En este
sentido el maximo Tribunal, en relacién con algunas Vvielaciones derivadas de este
instituto ha emitido criterios, en virtud de ello, el articulo 27 de esta Ley establece
que “Los militares que por resolucidn definitiva pasenya situacion de retiro,

ascenderan al grado inmediato Unicamente para ese fin y_para el célculo del

173 |bidem, articulos 31 fraccion Il, IV y V.

174 |bidem, articulo 18 “I. Haber de retiro; Il. Pension; Ill. Compensacion; IV. Pagas dedefuncion; V.
Ayuda para gastos de sepelio; VI. Fondo de trabajo; VII. Fondo de ahorro; VIII. Seguro de\vida; 1X.
Seguro colectivo de retiro; X. Venta de casas y departamentos; XI. Ocupacion temporal de‘casas y
departamentos, mediante cuotas de recuperacion; Xll. Préstamos hipotecarios y a corto plazo; XIII.
Tiendas, granjas y centros de servicio; XIV. Servicios turisticos; XV. Casas hogar para retirados; X V.
Centros de bienestar infantil; XVII. Servicio funerario; XVIIl. Becas y créditos de capacitacion
cientifica y tecnolégica; XIX. Centros de capacitacion, desarrollo y superacion para
derechohabientes; XX. Centros deportivos y de recreo; XXI. Orientacién social; XXIl. Servicio médico
integral; XXIIl. Farmacias econdmicas; XXIV. Vivienda; XXV. Beca de manutencién; XXVI. Beca
escolar, y XXVII. Beca especial’.
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beneficio econdmico correspondiente, considerando los afios de servicios en
relacién.con el tiempo en el grado.*”™”

A'pesar de ello, se establece de manera incongruente en el articulo 16 del
Reglamento-de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas que “Para efectos del articulo 27 de la Ley, el ascenso al grado inmediato
ser4 Unicamente para el calculo y el otorgamiento del beneficio econdémico
correspondiente, tonservando para todos los demas efectos el grado que se haya
conferido al militar ens#€mminos de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos e’de la Ley de Ascensos de la Armada de México, segun
corresponda.”®

Debido a ello, se declara el criterio jurisprudencial que dicho articulo del
reglamento antes mencionadoy viola el principio de subordinacion jerarquica
previsto en el articulo 89", fraccién l, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual exige que'€se tipo de normas estén precedidas por una
Ley y que solo desarrollen, complementenio pormenoricen la aplicacion del mandato
legal, sin exceder de sus alcances o¢ contrariar su sentido; dicha norma
reglamentaria altera y/o modifica -el-contenido..de la Ley, imponiendo distintas
limitantes.*’®

De manera que, los militares que(se encuentren en el supuesto de retiro,
conforme a la Ley ascenderan al grado inmediato también para todo lo relacionado
con la situacion de retiro, esto es, la suma de derechos y abligaciones que establece
el mencionado ordenamiento legal. Pues como sefialamas en las primeras tres
prestaciones, el grado del militar es importante y trascendente para la obtencion de

los beneficios de seguridad social.

75 |bidem, articulo 27.

176 Reglamento de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi¢anas,
articulo 16, Consulta 23 de septiembre de 2018.

177 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89 fraccion I.- “Promulgar..y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a‘su
exacta observancia.”

178 Tesis PC.1.A J/89 A, Semanario judicial de la federacion y su gaceta, Décima época, Noviembre
de 2016.
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4.- Institutos de Seguridad Social del Estado de Tabasco

Los servidores publicos de los estados y los municipios se sujetan a la normatividad
de su respectiva Constitucion” por lo que se encuentra contemplado en este rango
en el articuol23 apartado B fraccion Xlll parrafo tercero'®, teniendo asi a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco, en su
reforma del trece"de"septiembre del afio dos mil trece en el capitulo dos de derechos
humanos en su numeral 2 fraccion XLI establece claramente y sin ninguna
restriccion “toda personastiene derecho a la seguridad social.”*®

Por lo que el derecho humano a la seguridad social esta totalmente
reconocido en nuestra Constitucidon estatal, sin hacer ninguna limitante o
condicionar este derecho por’lo que todas las personas tienen este derecho
ampliamente reconocido y es el estado el que debe proveer los recursos necesarios
para su debido acceso.

El Instituto de Seguridad-Social del Estado de Tabasco el cual usa las siglas
ISSET, es el encargado de proporCionar a'los trabajadores asegurados el derecho
humano a la seguridad social brindando Servicios a través de las prestaciones
médicas, econdémicas y sociales a los*trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado y de los municipios, y sus beneficiarios, eon la finalidad de cubrir sus
necesidades y expectativas. Creado como“un Organismo Publico Descentralizado
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, dotado .deypersonalidad juridica y

patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Planeacion y Finanzas.'82

179 sanchez-Castalleda, Alfredo y Morales Ramirez, Maria ascension, El derecho & la-seguridad
social y a la proteccion social, México, Porria, 2014, p. 30.

180 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articuo123 apartado B fraccion Xl[hparrafo
tercero “Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de~las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.”

181 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo 2 fraccién XLI, ultima
reforma publicada en el periddico oficial 28 de junio de 2017.

182 ey del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, articulo 13.
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A.- Sujetos

Este Instituto se encuentra regulado por la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco estableciendo en su numeral 1 que “es de orden publico, interés
social, observancia en el Estado de Tabasco y tiene por objeto garantizar el derecho
a la seguridad social a los servidores publicos del Estado y los Municipios, sus
pensionados y beneficiarios”'83.

Por lo que‘tendrd& como sujetos con caracter patronal, asegurados y
beneficiarios a los poderes del Estado de Tabasco, 6rganos autonomos del Estado,
municipios del Estado de‘Tabasco, las entidades pertenecientes a la administracion
publica descentralizada estatal y municipal, los servidores publicos de las
dependencias, 6rganos y entidades, los pensionados y beneficiarios conforme lo
establece la Ley en comento.18

Los sujetos que entren en la-categoria de beneficiarios para la obtener los
beneficios tendran que acreditarda calidad de, la conyuge o concubina, el conyuge
o concubinario conforme a la“legislacion’ civil, siempre que el hombre acredite
incapacidad fisica o mental y depehdenciareécendmica, los hijos o hijas solteros
menores de dieciocho afos, los hijos oshijas salteros, mayores de dieciocho afos,
hasta la edad de veinticinco afios acreditando que siguen estudiando y total
dependencia economica, los de dieciocho afios incapaeitados fisica o0 mentalmente,
el padre y/o madre, previa acreditacion de la dependencia‘econdmica total del sujeto
asegurado.'®®

Derivado de lo anterior, se puede sefalar que existe unatotal incongruencia
y por ende discriminacién de género, en virtud de que en el requisito donde
establece que el hombre debe acreditar tener incapacidad fisica 0 mental y
depender econdGmicamente de su concubina, es un requisito del cual la.mujer queda
exenta, por lo tanto, no deberia de haber mas requisito que el mismosque debe
acreditar la cényuge o concubina del asegurado, pues condiciona de{manera

desproporcional al acceder al beneficio de seguridad social.

183 |hidem, articulo 1°.

184 1dem.
185 |bidem, articulo 6.
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B.- Seguros

El Instituto que se menciona y los sujetos que establece como asegurados y
beneficiarios, podran percibir las prestaciones médicas que abarca la preventiva,
curativa y maternidad; las pensiones por jubilacion, retiro por edad avanzada y
tiempo de servicio, invalidez, viudez, orfandad y ascendencia; las socioeconémicas
gue comprende seguro de vida, seguro de desempleo, apoyo de gastos funerarios
y culturales, recreativas, deportivas y asistenciales; asi como créditos a corto y
mediano plazo, hipoteearie y fondo de ahorro para el retiro.*

Las prestaciones™ médicas tienen como objetivo conservar, proteger,
promover y restaurar la salud de los derechohabientes, mismas que se brindaran
con calidad, oportunidad y equidad, la preventiva tendra como finalidad la promocién
de la salud del derechohabiente, mediante los programas de control de
enfermedades transmisibles y no transmisibles, salud reproductiva y planificacion
familiar, deteccion oportuna de  padecimientos; combate a la drogadiccion, el
alcoholismo y el tabaquismo, entfe otras mas.*8’

En cuanto a la medicina curativa tienexcomo fin restablecer el estado de salud
del derechohabiente, mediante los!servicios(de consulta externa del primero,
segundo y tercer nivel, la cirugia, hospitalizacion, urgencias y medicina del trabajo;
de esta ultima se clasificaran en profesionales y. no . profesionales a como lo
establece la Ley laboral. De la maternidad, contara con-€hseguro la asegurada, la
esposa o concubina del asegurado o pensionado, tendran~derecho a la asistencia
obstétrica necesaria a partir del dia en que se certifique su estado.de embarazo.88

Ahora en cuanto a la pension por jubilacion, se otorgara‘adas mujeres que al

retirarse de su trabajo acrediten contar con 30 o més afios de servicio y a los

186 |pidem, articulo 50.

187 |pidem, articulo 52, 56, 57 “La atencion médica preventiva, conforme a los programas qeautorice
el ISSET, atenderd, entre otras: . Control de enfermedades previsibles por vacunacion; "Control
de enfermedades transmisibles y no transmisibles; Ill. Salud reproductiva y planificacién familiar; 1V.
Educacién para la salud; V. Programas de autocuidado y de deteccién oportuna de padecimientos;
VI. Programas de combate a la drogadiccion, el alcoholismo y el tabaquismo; VII. Atencién materno
infantil; VIII. Salud bucal; IX. Educacién nutricional; X. Atencién primaria a la salud; XI. Salud mental,
XIl. Envejecimiento saludable; y XIlIl. Prevencion y rehabilitacién de pacientes con capacidades
disminuidas”.

188 |hidem, articulo 58 y 64.
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hombres que acrediten contar con 35 0 mas afos de servicio e igual tiempo de
cotizaCion ante el Instituto y tener la edad equivalente al 85% del indicador de
esperanza.de vida estimada por el Consejo Nacional de Poblacion (CNP), teniendo
el derecha’a-una pension estimada al equivalente del 70% del salario regulado de
la cuenta individual ante el instituto. Y en caso de retiro por edad avanzada al
asegurado que tenga.el 85% de edad promedio de vida y 20 afios 0 mas de servicios
y cotizaciones, conforme al sueldo regulador en base a los afios de servicios
prestados.18

La pensién por invalidez se adquiere cuando el asegurado haya quedado
invalido total y permanentemente, como resultado de un accidente o enfermedad,
la pension sera del 70% del sueldo regulador del asegurado, obligados a someterse
a los exdmenes, reconocimientosS.y tratamientos que el Instituto les prescriba y
proporcione; de lo contrario, se suspenderéa el goce de la pension. Por fallecimiento,
se derivara las pensiones de viudez,“orfandad o ascendencia, sus beneficiarios
gozaran del pago de una pension equivalente al 70% del sueldo regulador,
cualquiera que sea el tiempo de‘lps servicigs prestados, a los beneficiarios que ya
quedaron mencionados en lineas que-antecedén,®

Por ultimo las prestaciones sacieeconOomicas consistiran en el pago que
realice el instituto a los beneficiarios desighados por elasegurado o pensionado, en
el caso de desempleo cuando sea originado por causas ajenas a él, el Instituto
previa solicitud, otorgara con cargo a su cuenta individual{ después de un mes de
encontrarse desempleado y por un periodo maximo de“dos meses; los gastos
funerarios tendran derecho los beneficiarios por Unica vez_a“cobrar el apoyo
conforme a los montos y requisitos establecidos; las actividades culturales,
recreativas, deportivas y asistenciales, se promoveran para mejorar_el nivel de vida

de los derechohabientes con las cuotas correspondientes a este rubrg.9?

189 |bidem, articulo 86, 87, 88, y 89.
190 |bidem, articulo 90, 92, 94 y 95.
191 |bidem, articulo 101, 103 y 106.
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5.- Instituto Nacional de la Salud para el Bienestar

El presidente de la republica mexicana el Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador
mediante el Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el periodo de 2019-2024
advierte la necesidad de actualizar y mejorar la formacion del personal encargado
de brindar los servicios de salud en el territorio nacional con la finalidad de
implementar una-estrategia integral para el acceso efectivo a los servicios de salud.
En este sentido, es.necesario contar con un sistema institucional eficiente y una
politica publica que, con, igualdad, progresividad y no discriminacion, ofrezca
disponibilidad efectiva “de servicios, infraestructura y recursos financieros,
materiales y humanos en matéria de salud.**

Sefiala que existen una desigualdad de los recursos para la salud en cuanto
a su distribucién para la poblacién,.tanto en el sistema para la poblacion abierta
como en la seguridad social, donde\las regiones pobres, tanto rurales como
urbanas, presentan indicadores-@e recursos humanos y fisicos muy por debajo de
las regiones que cuentan con mejores condiciones socioecondmicas.

Dicho Instituto sera dependiente directamente del secretario de salud, quien
estaria sectorizado a la Secretaria desSalud ¥ se conformaria con los recursos
humanos, financieros y materiales que. actualmente se destinan a la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS) para‘ejecutar el Seguro Popular.
En su exposicion de motivos, el diputado morenista Marie'Delgado Carrillo, asevero
que el Seguro Popular, perteneciente al Sistema Nacional'de Proteccién Social en
Salud, no garantiza el acceso universal y oportuno a los~servicios de salud
requeridos por la poblacion que carece de seguridad social.**

Por lo que, el funcionario Delgado Carrillo, explicéd, que el sistema del seguro
popular era tripartita y con un esquema de paquete de servicio médica.limitado, por

lo que se entendi6 por cobertura universal que “toda la poblacion”estuviera

92plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Consultado 18 de septiembre de <2019,
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf.

193 H. Congreso de la Union, Camara de Diputades;
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-
Noticias/2019/Julio/03/2498-Presenta-Mario-Delgado-iniciativa-para-desaparecer-el-Seguro-
Popular-y-en-su-lugar-crear-el-Instituto-de-Salud-para-el-Bienestar.
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asegurada y no que todas las personas tuvieran acceso efectivo a los servicios de
salud“que necesitan”, pues a 15 afios de la creacion del Seguro Popular es
evidente'las'limitaciones de este modelo de financiamiento, en virtud de que no se
ha lograda.el-acceso efectivo de acuerdo a la necesidad de las personas, debido a
la limitacidn\presupuestaria y su limitacién a dicho esquema de servicio para la
poblacion.

Pues de ellosse espera que la creacion de este instituto sea el principio de
una atencion de primera para todas las personas, y puedan gozar de un derecho
humano a la seguridad(social, alcanzando las expectativas que desea alcanzar el
actual presidente de la Republica y el acceso a este derecho sea materialmente
posible.

Después de haber sefialadaslos institutos que prevén la seguridad social en
México, se analiza que no todos tiene una amplia cobertura, pues varian tanto los
sujetos protegidos como los segurdos a que se tienen derecho al ser inscritos,
asegurados Yy filiados, pues ¢omo_ya ha quedo sefalado con anterioridad, cada
instituto deriva del rango constitucional ya'séa en el ambito federal o estatal.

Ahora bien, el IMSS como ya-quedd debidamente especificado, se otorga a
los que se encuentran sujetos en® una relacion obrero-patronal de manera
subordinada de la iniciativa privada, quien‘/oterga alos-asegurados siete!®® seguros.
Contando con los regimenes obligatorio y el voluntario, el primero de los
mencionados se contribuye de manera tripartita por el Estado, patron y trabajador,
para la obtencién de los beneficios de dichos seguros, yr€l segundo el cual es
limitado pues, quienes se inscriben de manera voluntaria, no_tienen los mismos
beneficios, pues dependera de las cotizaciones realizadas, para‘peder alcanzar los
beneficios de las pensiones.

De igual forma, el ISSSTE prevé la seguridad social al sector burderata, pues
solo pueden tener acceso a este instituto las dependencias y entidades. de la
administracion publica federal incluyendo al personal del propio Instituto, quienes

tienen derechos a cuatro seguros que tienen inmersos otros mas, que su/Ley

194 1dem.
195 | ey del Seguro Social, articulo 11.
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sefalda, siendo similar a los que otorga el IMSS, contemplando también los
regimeénes obligatorio y voluntario.

Del cual, el primero se tienen todos los beneficios por el hecho ser obligatorio
y cotizar para todos los rubros, mientras que el voluntario es limitativo pues solo
tiene la facultad, aquel trabajador que haya dejado de prestar sus servicios y no
tenga la calidad de pensionado, podra solicitar la continuacion voluntaria en todos
o algunos seguros delrégimen obligatorio, con excepcion del seguro de riesgos del
trabajo cubriendo integramente las cuotas y aportaciones que correspondan
conforme a lo dispuesto per el régimen financiero de los seguros en que desee
continuar voluntariamente.1%

En cuanto al ISSFAM,_es un instituto de seguridad social exclusivo de los
miembros de las fuerzas armadas.de México, quien otorga un amplio catalogo de
los seguros a sus inscritos, teniendo\reconocidos veintisiete!®” seguros; pero con la
limitante de que los asegurados son10s que designan a sus derechohabientes y
beneficiarios, quienes seran los/Unicos-que disfrutaran de los beneficios, aun asi,
existan otras personas que dependan-del asegurado.

Por lo tanto, en el &mbito estatal.se encuentra el ISSET, el cual otorga a los
servidores publicos de base o supernumerarios_al servicio de los poderes del
Estado, siempre que sus cargos y sueldog estén consignados en el presupuesto de
egresos respectivo, servidores de los Ayuntamientos y de los organismos
descentralizados del Estado de Tabasco.%

Dicho instituto en mencién establece limitantes a lossbeneficiarios pues a la
muerte de la asegurada el esposo o concubino tiene derech@_si‘€sta incapacitado
fisicamente para trabajar y dependa econémicamente del conyuge?®®, mientras que
para la esposa o concubina basta con que acredite serlo.

Teniendo asi, que de cada una de las leyes que rigen a los institutos que se

encargan de prever la seguridad social en México, establecen diferenciacion de

19 | ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo200.
197 ey del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, articulo 18.

Ultima reforma publicada DOF 24 de mayo de 2017.

198 | ey del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, articulo 6.

199 1dem.
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manera discriminatoria, la Ultima en mencién norma desigualdad ente el hombre y
la mujér.para la obtencion de los derechos como beneficiario, lo cual deberia ser de

maneravigual el requisito para ambos al momento de exigir tal derecho.

Il.- ORGANISMOS, INTERNACIONALES DE PROTECCION A LA SEGURIDAD
SOCIAL

La seguridad social en.el sistema de proteccion internacional encuentra sustento en
diversos instrumentos como el universal que se rige por la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de-1948, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales de 1966 El sistema especializado como la Organizacién
Internacional del Trabajo que a través de Recomendaciones y Convenios ha fijado
las bases para una normativa de la-seguridad social, asi como el sistema regional
a través de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, El Protocolo
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

En ese contexto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) mediante
convenios, pactos internacionales y recomendaciones proporciona al estudio del
derecho humano a la seguridad social de‘manera progresiva, pues, a partir de ello,
los Estados han adecuado sus normas juridicas y los organismos que se ocupan de
aplicar y declarar el derecho de las personas ante las contingencias de la vida como

se tiene en el derecho mexicano al que también se hace refereneia en este capitulo.
1.- Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo fue creada en 1919, como, parte del
Tratado de Versalles que termind con la Primera Guerra Mundial, y reflejo la
conviccion de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz universal y
permanente. La fuerza que impulsé la creacion de la OIT fue provocada por
consideraciones sobre seguridad, humanitarias, politicas y econdmicas.” Al

sintetizarlas, el Preambulo de su Constitucion dice que las Altas Partes Contratantes
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estaban “movidas por sentimientos de justicia y humanidad, asi como por el deseo
de asegurar la paz permanente en el mundo”.?®

Habia un verdadero reconocimiento a la importancia de la justicia social para
el logro de-la~paz, en contraste con un pasado de explotacién de los trabajadores
en los paises.ndustrializados de ese momento. También una comprension cada vez
mayor de la interdependencia econdmica del mundo y de la necesidad de
cooperacion para‘obtener igualdad en las condiciones de trabajo en los paises que
competian por mercados. El Preambulo, al reflejar estas ideas establecia la paz
universal mediante la justicia social la cual es amenazada con la injusticia y miseria
de las degradantes condicion€es laborales, y sin un régimen de trabajo realmente
digno y humano, deteniendo.les esfuerzos de otras naciones al querer mejorar la
esfera normativa laboral >

Las areas que podrian ser_mejoradas enumeradas en el Preambulo
contintian vigentes, entre las cuales\Se destacan la reglamentacion de las horas
extras, de la contratacién de mano_de obra,/la prevencién del desempleo, el salario
digno, la proteccion del trabajador.de tos riesgos de trabajo; de los nifios, jovenes y
mujeres, de los trabajadores con actividades¢en. el extranjero, pension de vejez e
invalidez, el reconocimiento del prineipio de”igualdad en las retribuciones,
condiciones, libertad sindical; y la organizacién“de\ la ensefianza profesional,
técnicas y otras medidas similares al orden laboral.>

Las normas internacionales del trabajo estan respaldadas por un sistema de
control que es Unico en el @mbito internacional y ayuda a garantizar que los paises
apliquen los convenios que ratifican. Examina regularmente. la“aplicacion de las
normas en los Estados Miembros y sefiala areas en las que se.podria mejorar su
aplicacion. Si existe algun problema en la implementacion de las pormas, la OIT
presta colaboracion a los paises a través del didlogo social y la asisteneia.técnica,

ha desarrollado diversos medios de control de la aplicacion de los Convenios y

20 Organizacién Internacional del Trabajo, Consultado 29 de septiembre de 2018,

https://lwww.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/lang--es/index.htm.

201 QOrganizaciéon Internacional del Trabajo, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and;
objectives/lang--es/index.htm.

202 |dem.
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Recomendaciones por ley y en la practica, tras su aprobacion por la Conferencia
Intermnacional del Trabajo y su ratificacion por los Estados.

Ahora bien, la OIT al celebrar varios convenios sobre la materia de seguridad
social los mas relevantes hasta la actualidad, son el convenio 102 y el convenio 118
entre otros mas,.asi como las recomendaciones 67 y 69 de la misma materia, por lo
gue me permito hacer un breve andlisis de cada uno de los mencionados ya que

son de suma tras€endencia en el ambito que nos ocupa el tema de investigacion.

A.- Seguridad sogial a través de los convenios de la OIT

Los convenios celebrados y emitidos por la Organizacion Internacional del Trabajo,
son tratados internacionalesflegalmente vinculantes que pueden ser ratificados por
los Estados miembros conformados por los gobiernos, empleadores y trabajadores,
estableciendo principios y derechos®ésicos en Materia de derecho del trabajo.

a.-Convenio 102 Norma Minimade la Seguridad Social

El Convenio sobre la seguridad”sacial de @952, numero 102, relativo a la norma
minima de la seguridad social entrada.en vigor_el 27 de abril de 1955, en la 352
reunion de la comision internacional dél.trabajo en.Ginebra.2%

Este convenio establece las basesiminimas€n-que todos los Estados partes
deben proveer a la seguridad social, y define las 9 ramas,basadas en principios de
seguridad social acordados a nivel mundial las cuales son las siguientes:
“prestaciones de asistencia médica, prestaciones de enfermedad, prestaciones de
desempleo, prestaciones de vejez, prestaciones en caso de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, prestaciones de maternidad, prestaciones

familiares, prestaciones de invalidez y prestaciones de sobrevivencias.”**

203 Ochoa Leon, Sara Maria, Seguridad social. Antecedentes, Centro de Estudios Sociales y de
Opinidon  Pdblica, convenio ratificado por México el 6 de enero de 1978.
http://archivos.diputados.gob.mx/CentrosEstudio/Cesop/Comisiones/9ssocial.htm.

204 velazco, Sergio, Taller de Seguimiento Foro Nacional sobre Seguridad Social Republica
Dominicana, Oficina Subregional, San José, Costa Rica, 5 y 6 de agosto de 2011, p. 6
http://white.lim.ilo.org/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/proyectos/proyecto_ssos/act
_paises/rdominicana/documentos/ago2011/convenio102.pdf.
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Cada uno de los Estados partes de este convenio debe garantizar estas
nueve” ramas, en virtud de que son consideradas las bases minimas, estas
prestaciones seran definidas, equivalentes a un porcentaje minimo prescrito de las
gananciasfanteriores 0 a un porcentaje minimo prescrito del salario de un trabajador
no calificado..Estos porcentajes minimos deberan garantizar las prestaciones a los
asegurados o a;sus heneficiarios segun sea el caso.

El articulo®72~de este Convenio hace un sefialamiento muy peculiar al
establecer que cuandela administracién no dependa de una institucion regulada por
las autoridades publicas o de un departamento gubernamental responsable ante el
legislativo, los representantes-de las personas protegidas deberan participar en la
administracion o ser asociades en ella con caracter consultivo.**Teniendo la
legislacion interna la facultad de'insertar la participacion de los patrones y de las
entidades publicas mediante sus representantes. Sin dejar de mencionar que el
Estado es el responsable del funcionamiento adecuado del régimen de seguridad
social, debiendo de adoptar un marco legal/y una administracion conveniente para
el pleno ejercicio de este derech0.%

Este convenio menciona que-l@s-Estad@s miembros deben incluir un sistema
de proteccion social que cubra todos los-riesgos-que ya quedaron mencionados en
lineas anteriores, para ofrecer a cada persona el derecho humano a la seguridad
social con la proteccidon minima que como persona necesitan para desarrollarse en

la sociedad, y tener una vida digna y decente que todo ser humano merece por el

205 Convenio sobre la Seguridad Social de 1952, nimero 102, relativo a la horma minima de la
seguridad social fue adaptado en 27 de abril de 1955 vy ratificado por México el 12\de octubre de
1961, articulo 72. 1. Cuando la administracion no esté confiada a una institucién_réglamentada por
las autoridades publicas o a un departamento gubernamental responsable ante umparlamento,
representantes de las personas protegidas deberan participar en la administracion o ‘estar.asociados
a ella, con caracter consultivo, en las condiciones prescritas; la legislacion nacionalspodra prever
asimismo la participacion de representantes de los empleadores y de las autoridades publicas.

2. El Miembro deberd asumir la responsabilidad general de la buena administracién”“de las
instituciones y servicios que contribuyan a la aplicacion del presente Convenio.

208 |pidem articulo 71. 3 “El Miembro debera asumir la responsabilidad general en lo que se refiere
al servicio de prestaciones concedidas en aplicacién del presente Convenio y adoptar, cuando fuere
oportuno, todas las medidas necesarias para alcanzar dicho fin; debera garantizar, cuando fuere
oportuno, que los estudios y calculos actuariales necesarios relativos al equilibrio se establezcan
periédicamente y, en todo caso, previamente a cualquier modificacion de las prestaciones, de la tasa
de las cotizaciones del seguro o de los impuestos destinados a cubrir las contingencias en cuestién.”
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simple hecho de serlo. Dichos Estados partes son los responsables de vigilar y
asegurar el goce de estas normas minimas.

Adngue en la realidad, en México a pesar del establecimiento de estas
normas minimas de seguridad social en este instrumento internacional, no se cuenta
con la cobertura,necesaria para que todas las personas, tengan el goce y disfrute
de este derecho) reconocido, hace falta que esas normas minimas sean
materializadas en umorganismo universal, en el cual se deban insertar y poder

acceder a ellas sin ningina restriccion ni limitante.

b.- Convenio 118gualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en

Materia de Seguridad Social

Otro convenio de suma importaneia es el 118 relativo a la igualdad de trato de
nacionales y extranjeros en materia de seguridad social, convocada en Ginebra por
el consejo de administracion de la oficina internacional del trabajo, congregada en
su 462 reunién el 6 de junio de 1962, el cual tuvo su entrada en vigor el 25 de abril
de 1964, en la conferencia general'de la organizacion internacional del trabajo.?”
Estableciendo que los Estados-miembros-de.este convenio deben conceder
en su territorio igualdad de trato respecto de.Sus propios nacionales en su
legislacion, tanto en los requisitos de admision ‘como en las prestaciones del
derecho humano a la seguridad social. Asi también en la prestacion de
sobrevivencia debera de concederles a los derechohabientes independientemente
de su nacionalidad. Entendiéndose asi que se seguira la proteccion de este derecho

aun fuera de nuestro territorio de origen.?*

207 Ochoa Leo6n, Sara Maria, Seguridad social. Antecedentes, Centro de Estudie$ Sociales y de
Opinibn  Pdblica, convenio  ratificado por México el 12 de _.octubre de
1964.http://archivos.diputados.gob.mx/CentrosEstudio/Cesop/Comisiones/9ssocial.htm:

208 Convenio 118 relativo a la Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en Materiade Seguridad
Social el cual fue adoptado el 25 de abril de 1964 vy ratificado por México el 06 de enero.de 1978
“Articulo 3.

1. Todo Estado Miembro para el que el presente Convenio esté en vigor debera conceder, en su
territorio, a los nacionales de todo otro Estado Miembro para el que dicho Convenio esté igualmente
en vigor, igualdad de trato respecto de sus propios nacionales por lo que se refiera a su legislacion;
tanto en lo que concierna a los requisitos de admision como al derecho a las prestaciones, en todas
las ramas de la seguridad social respecto de las cuales haya aceptado las obligaciones del Convenios
2. En cuanto concierna a las prestaciones de sobrevivencia, dicha igualdad de trato debera
concederse, ademas, a los derechohabientes de los nacionales de un Estado Miembro para el que
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Los Estados miembros en cuanto a los beneficios de las prestaciones,
establecen que se garantizara la igualdad de trato sin condicion de residencia,
puede estar subordinada alguna rama determinada de la seguridad social, dichas
restriccioneés=se estableceran en la legislacién interna de cada Estado. Con
excepcion de’ Ja asistencia médica, las prestaciones de enfermedad, las
prestaciones de ‘accidentes de trabajo o enfermedades profesionales y de las

prestaciones familiares.>

B.- Recomendacienes de la OIT en materia de seguridad social

Las recomendaciones emitidas por la Organizacién Internacional del Trabajo en su
asamblea anual, actian comeo* directrices no vinculantes que complementa al

convenio del cual se derive, proporcionando lineamientos mas detallados sobre su

el presente Convenio esté en vigor, independientemente de la nacionalidad de dichos
derechohabientes.

3. No obstante, con respecto a las prestaciones deina rama determinada de la seguridad social, un
Estado Miembro podré derogar las dispaSiciones de los,parrafos precedentes del presente articulo,
respecto de los nacionales de todo Estade Miembro que; @ pesar de poseer una legislacion relativa
a esta rama, no concede igualdad de trato a 10s nacionales,del primer Estado Miembro en la rama
mencionada.”

209 |pidem, articulo 4.

“1. En cuanto concierna al beneficio de las prestaciones, debera.garantizarse la igualdad de trato sin
condicién de residencia. Sin embargo, dicha igualdad puede estar subordinada a una condicion de
residencia, por lo que se refiera a las prestaciones de una rama determinada de la seguridad social,
respecto de los nacionales de todo Estado Miembro cuya legislaCion subordine la atribucién de
prestaciones de la misma rama a la condicion de que residan en su térriterio.

2. A pesar de las disposiciones del parrafo precedente, podra subordinarse el beneficio de las
prestaciones a que se refiere el parrafo 6, a), del articulo 2-- con exclusion de la asistencia médica,
de las prestaciones de enfermedad, de las prestaciones de accidentes del trabajo o enfermedades
profesionales y de las prestaciones familiares -- a la condicion de que el beneficiario haya residido
en el territorio del Estado Miembro en virtud de cuya legislacion la prestacién.sea pagadera o, si se
trata de prestaciones de sobrevivencia, que el causante haya residido, durante un periodo que no
podra fijarse, segun el caso, en mas de:

a) seis meses, que inmediatamente precedan a la solicitud de prestacién, en cuanto,eoncierna a las
prestaciones de maternidad y a las prestaciones de desempleo;

b) los cinco afios consecutivos que inmediatamente precedan a la solicitud de prestaci@n, por lo que
se refiera a las prestaciones de invalidez, o que precedan a la muerte, en cuanto concietna a las
prestaciones de sobrevivencia; c) diez afios posteriores a la fecha en que el aseguradoe-hubiere
alcanzado la edad de 18 afios -- pudiendo exigirse que cinco afios consecutivos precedan
inmediatamente a la solicitud de prestacion --, por lo que respecta a las prestaciones de vejez;

3. Podran prescribirse disposiciones especiales en cuanto concierna a las prestaciones concedidas
a titulo de regimenes transitorios.

4. Las disposiciones requeridas para evitar la acumulacién de prestaciones seran reglamentadas, en
la medida necesaria, mediante acuerdos especiales concluidos entre los Estados Miembros
interesados.”.
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aplicacion, en algunos casos suelen ser autbnomas, esto quiere decir que son

emitidas sin estar vinculadas a algun convenio.
a. - La Seguridad de los Medios de Vida

En materia de seguridad social la Organizacion Internacional Trabajo, ha emito sus
respectivas recomendaciones, como lo es la recomendacion namero 67 sobre la
seguridad de los medios de vida de 1944, Convocada en Filadelfia por el Consejo
de Administracién de(la)Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad el 20 abril 1944 en_su vigésima sexta reunion.?%°

Esta recomendacionctrata sobre los medios de vida, en el que se destaca que
el seguro social

“Deberian incluir todos aquellos casos en los que el asegurado se vea
impedido de ganar su subsistencia, ya sea a causa de su incapacidad
para trabajar o para obtener trabajo remunerado, ya en caso de que
muera dejando una familia-.a su cargo, y deberian incluir también,
siempre que no estén cubiertaes por otrossmedios, ciertos riesgos afines
que se produzcan frecuentemente .y representen una carga excesiva
para las personas que dispongan dejingresoslimitados.”?

También considera que las personas vulp€rables como los invalidos,
ancianos y viudas, que no estuvieron obligatoriamente”asegurados deberian tener
derecho a una asignacion especial o pensién con una.cuantia determinada.
Previendo que todas las personas en estado de necesidad que no cuenten con
ingresos a una institucion deberian recibir asignaciones apropiadas en dinero, o

parcialmente en dinero y parcialmente en especie.??

210 O|T, Recomendacion nimero 67 sobre la Seguridad de los Medios de Vida de 1944€onsultado
el 03 de noviembre de 2018,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R067.
211 |bidem, parrafo 5.

212 |pidem, parrafos:

29. Los invalidos, ancianos y viudas que no reciban prestaciones del seguro social porque ellos;.0
sus conyuges, segun sea el caso, no estuvieron obligatoriamente asegurados, y cuyas entradas no
excedan de un nivel prescrito, deberian tener derecho a una asignacion especial de manutenciéon de
cuantia determinada.
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Por lo que, en la mayoria de los casos esta proteccion solo es obtenida por
aguellas, que durante su vida laboral aportaron a un seguro, lo contrario a quienes
no cotizarorn ante algun instituto, en algunas circunstancias se les otorga beneficios
econémica@s~mediante programas de gobierno, los cuales quedan susceptibles,
pues deberian‘establecerse las politicas publicas y cubrir de manera econémica y

en especie las necesidades basicas de las personas en estado de necesidad.
b). - Pisos Nacionales_de Proteccion Social

La recomendacion 202 sobre los pisos de proteccion social de 2012, adoptada por
la Conferencia General de la-Qrganizacién Internacional del Trabajo el 30 de mayo
de 2012, en su centésima ‘primera reunion, en Ginebra?3; se reafirma que la
seguridad social es un derecho’humano. Destacando que la atencion médica es
elemental, asi como las prestacionesy la existencia de un nivel basico de seguridad
de ingresos para todas las personas de los Estados partes.

Tiene como objetivo fundamental, /establecer y mantener, los pisos de
proteccion social en los sistemas/internos {de.seguridad social de los Estados, ya
que estos son “conjunto de garantias-basicas de.seguridad social definido a nivel
nacional que aseguran una proteccion de€stinada asprevenir o a aliviar la pobreza, la
vulnerabilidad y la exclusién social’?*. Deligual manerayla OIT los ha definido como
“conjuntos de garantias basicas de seguridad social gue)deberian asegurar como
minimo que, durante el ciclo de vida, todas las personas necesitadas tengan acceso

a una atencion de salud esencial y a una seguridad basica del ingreso que aseguren

30. Todas las personas en estado de necesidad que no tengan que ingresar en una institucion para
seguir tratamiento deberian recibir asignaciones apropiadas en dinero, o parcialmente en_dinero y
parcialmente en especie.

213 OIT, Recomendacion 202 sobre los Pisos de Proteccion Social de 2012, relativa a los pises
nacionales de protecciéon social, adoptada por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo el 30 de mayo de 2012, Ginebra, Consultado el 03 de noviembre de 2018,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R202.
214 sanchez-Castalleda, Alfredo y Morales Ramirez, Maria ascension, El derecho a la seguridad
social y a la proteccion social, México, Porrda, 2014, p.21.
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conjuntamente un acceso efectivo a los bienes y servicios definidos como
necesarios a nivel nacional.”*

Los principios de proteccion social derivados de esta recomendacion son los
siguientes;

“Universalidad de la proteccion, basada en la solidaridad social.

No discriminacion, igualdad de género y capacidad de responder a las
necesidades especiales.

Inclusién social,en particular de las personas que trabajan en la
economia informal.

Respeto de los dereches y la dignidad de las personas cubiertas por las
garantias de seguridad social.

Realizacion progresiva,” inclusive a través del establecimiento de
objetivos y plazos.

Sostenibilidad financiera, fiscal y econdmica, teniendo debidamente en
cuenta la justicia social y la‘equidad.

Servicios publicos de alta calidad que mejoren el desempefio de los

sistemas de seguridad social.”?

Estos principios van de laimano con les Pisos de Proteccion Social que esta
recomendacion establece como minimo para el'desarrollo y subsistencia de la vida
de una persona, las cuales deben de eémprender’las siguientes garantias basicas
de seguridad social:

“a). Acceso a un conjunto de bienes y servicios'definido a nivel nacional,
que constituyan la atencién de salud esencial, incldida la atencion de la
maternidad, que cumpla los criterios de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad.

b). Seguridad basica del ingreso de los nifios, por lo menos equivalente
a un nivel minimo definido en el plano nacional, que asegure el.acceso
a la alimentacion, la educacion, los cuidados y cualesquiera otros-hienes

y servicios.

215 Organizacion Internacional del Trabajo, Consulta 03 de noviembre de 2018,
https://lwww.ilo.org/secsoc/areas-of-work/policy-development-and-applied-research/social-
protection-floor/lang--es/index.htm.

216 |pidem, Op. Cit. Nota 191.
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€). Seguridad basica del ingreso, por lo menos equivalente a un nivel
minimo definido en el plano nacional, para las personas en edad activa
gu€ no puedan obtener ingresos suficientes, en particular en caso de
enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez, y;

d). Seguridad béasica del ingreso para las personas de edad, por lo
menos equivalente a un nivel minimo definido en el plan nacional.”?’

Son los qué deben de regir las normas reguladoras del derecho humano a la
seguridad social en cada uno de los Estados. En virtud de que el Estado mediante
las instituciones encargadas' de otorgar este derecho, debe buscar por los medios
idoneos que se materialicen y-poder otorgar este derecho a todas las personas, en
igualdad sin discriminacion alguna.

Dichos convenios y recomendaciones como entre muchas mas que se han
emitido en el ambito del derecho humano a la seguridad social por la organizacion
internacional del trabajo, son los pilares de proteccion de este derecho, quedando
claro que no solo la normativasinterna deb€imperar en la exigencia del goce de este
derecho. Ya que también podemas basamos de estos instrumentos para poder
acceder a ellos. La OIT a establecido.como dia mundial de la seguridad y la salud
en el trabajo el 28 de abril desde el 2003%¢ y Naeiones unidas estableciéo como dia
mundial de la justicia social el 20 de febrero) con ello-se reconoce que la sociedad
tiene que basarse en la justicia social de manera que“este unida a los derechos

humanos y las libertades fundamentales para todos.?**
2.- La Asociacion Internacional de la Seguridad Social

La asociacion internacional de la seguridad social la cual utiliza las siglas AISS, fue
fundada el 4 de octubre de 1927 en Bruselas, Bélgica. Su nombre de inicio fue
Conferencia internacional de uniones nacionales de sociedades mutuas‘y.de cajas

del seguro de enfermedad en Bruselas. En ese tiempo fue creada con la‘presencia

217 |dem.

18 Naciones Unidas, Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, Consultado 16 ‘de
noviembre de 2018, https://www.un.org/es/events/safeworkday/.

219 Asociacién Internacional de la Seguridad Social, 16 de noviembre de 2018,
https://lwww.issa.int/es_ES/topics/social-justice/introduction.
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de 177instituciones nacionales de nueves paises europeos esto durante la primera
asamblea general.?°

Désde sus inicios sus objetivos estaban vinculados a la entonces
organizacion-internacional del trabajo, los cuales eran para la adopcion de los
reglamentos.de caracter internacional relacionados directamente a la salud de los
trabajadores a través.de regimenes de seguridad social.

En la segundaasamblea general celebrada en Viena en 1928, fue nombrado
presidente el aleman Helmut Lehmann, por lo que con el paso del tiempo aumento
el nimero de miembros, siendo que en 1936 la asociacion cambié de nombre
pasando a ser la conferencia internacional de la mutualidad y de los seguros
sociales (CIMAS) ampliando‘'sus criterios de admisién a las instituciones del seguro
social a cargo de la administracion del seguro de vejez, invalidez y sobrevivientes.?

En la conferencia internacional del trabajo niumero décima, la cual se celebré
en 1927, se aprobaron dos convenigos sobre los seguros de enfermedad, en ese
entonces el Director General“de la Organizacion internacional del trabajo Albert
Thomas solicito el apoyo para la'ratificacion’de.los dos convenios, por lo que varias
instituciones proveedoras de seguros;de enfermedades le sugirieron establecer una
conferencia internacional con el propdésite~de extender y reforzar dichos seguros en
todo el mundo.

Dando paso a la creacion de la conferencia intermacional de naciones unidas
de sociedades mutuas y fondos de seguro de enfermedades en octubre de 1927 en
Bruselas, iniciandose con la asistencia de 17 organizaciones representando
aproximadamente a unos 20 millones de asegurados, teniepdo como objetivo
primordial coordinar internacionalmente y reforzar los esfuerzos_a proteger,
desarrollar y mejorar la seguridad social mediante los seguros de enférmedad.

Las dos guerras mundiales fueron las penurias para que._surgiera la

necesidad de una seguridad social publica y la proteccion de la actividad.Jaboral, la

220 Asociacion Internacional de la Seguridad Social, pagina web oficial, Consultado 19 de noviembre
de 2018, ihttps://www.tiki-
toki.com/timeline/entry/107370/ASOCIACIN,INTERNACIONALDELASEGURIDADSOCIAL/#vars!pa
nel=999494!

221 | dem.
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cualse llegd a la concientizacion que se podria lograr mediante la cooperacion
internacional y su desarrollo en la practica. Los cimientos de la asociacion
internacional de la seguridad social se dieron en la conferencia internacional del
trabajo deEiladelfia, con el objetivo de promover a escala internacional, regional la
cooperacion.sistematica entre las instituciones de seguridad social existentes con
el propdsito de fomentar el intercambio de informacion con estudios de problemas
comunes.

Actualmente, “ekfin de esta asociacion es la cooperacion, promocion y el
desarrollo de la seguridad social en el mundo, mediante la optimizacién técnica y
administrativa que coadyuven a la mejora social y econdmica de las personas
mediante la justicia social.".Esta asociacion es el principal centro de recurso
internacional, ya que representa una fuente de conocimientos, atendiendo a la
recoleccion y difusion de datos y estudios en materia de seguridad social, como la
prevencion de las lesiones en el trabajo'y de las enfermedades profesionales. Sus
areas prioritarias son: “Gobernanza y=seguridad social, gestion de riesgos y
liderazgo, extension de la cobettura;- techelogia de informacion y comunicacion,
como herramientas de gestion estratégica; cumplimiento y cobro de cotizaciones y
responder a los cambios demogréaficos???

La AISS sefala sobre el derecho ada seguridad-social hacia las personas, en
donde sefiala la responsabilidad de todos los interesados, por lo que el objeto
esencial de la seguridad social es la preservacion de la salud de todas las personas.
Es interés de todos, la proteccion a largo plazo del bienestar de los trabajadores
para poder tener un entorno laboral mas seguro para evitar lostiesgos de trabajo.”???

Teniendo como mandato fomentar una seguridad social¥dinamica como
dimension social en un mundo globalizado ofreciendo la excelencia en la

administracion de la seguridad social, cooperando de manera internacional en la

222 Organizacion Internacional del Trabajo, Una vision dinamica de la prevencion: La aseciacion
internacional de la seguridad social (AISS), consultado 19 de noviembre de 2018
https://www.ilo.org/global/publications/world-of-work-magazine/articles/WCMS_100428/lang--
es/index.htm.

223K onkolewsky, Hans-Horst, La asociacion internacional de la seguridad social y la seguridad y salud
en el trabajo, Medicina y seguridad del Trabajo, Madrid, no. 209, Vol. 53, Dic. 2007,
http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0465-546X2007000400004.
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promeocion y el desarrollo de la seguridad social en el mundo, para mejorar la
situaeidn social y econémica de la poblacion, con base en la justicia social.??

Dejando claro que, la seguridad social es interés de todos, asi como la
proteccioniy-el bienestar de las personas, no nada mas de los trabajadores, ya que
el Estado es.el'que debe de garantizar este derecho. Por lo que esta asociacion es
una de las impulsoras para proteccion de este derecho mediante la difusion de las
carencias y necesidades de la sociedad, asi como de los proyectos que se pueden
implementar para garantizar que las personas tengan un acceso digno a la
seguridad social.

Esta asociacion en reunidn del afio dos mil quince para evaluar las 53 buenas
practicas presentadas por 17.miembros de la AISS de 9 paises de la region, como
resultado del proceso de selececion se concedieron al ISSSTE en las 7 buenas
practicas, otorgandose certificado de mérito con mencion especial y certificados de
mérito, por lo que durante los UltimdS tres afios a la fecha de esa evaluacion se
consider6 a México a avanzado en seguridad social para el mejoramiento de la

vida.?*
3.- La Conferencia Interamericana desSeguridad Social

La organizacion internacional del trabajo,/en su g€onferencia en la ciudad de
Santiago de Chile, suscribieron una resolucion donde”sé establecid los principios
fundamentales del seguro social en América. En la cual s€ cansider6 que el seguro
social obligatorio constituye “el medio mas racional y ‘€ficaz para dar a los
trabajadores la seguridad social a la cual tienen derecho”*®, eses_ principios fueron

ratificados y ampliados en la segunda conferencia celebrada en la'Habana, Cuba.

224 sanchez-Castafieda, Alfredo y Morales Ramirez, Maria Ascension, El derecho a ‘la“seguridad
social y a la proteccion social, México, Porria, 2014, p. 24

225 |nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, reconoce Aseciacion
Internacional de Seguridad Social al ISSSTE por buenas practicas, publicado el 12 de abril de 2016
(09 de agosto de 2019), consultado 22 de noviembre de 2018y
https://www.gob.mx/issste/prensa/reconoce-asociacion-internacional-de-seguridad-social-al-issste-
por-buenas-practicas.

226 Conferencia Interamericana de Seguridad Social, pagina oficial Consulta 02 de diciembre de 2018,
http.//www.ciss.net/nuetra_historia/.
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Se constituyé el comité de interamericano de iniciativas en materia de
seguridad social en 1940, con el propdsito de que las instituciones y gobiernos del
continente, ‘americano contaran con el organismo de estudio, colaboracion,
informacidn.y-accién tedrica en materia de seguridad social.

Por lo.que, la conferencia interamericana de seguridad social usa las siglas
CISS, se cre6 en11942 en Santiago de Chile, teniendo como fin el fomentar el
desarrollo de la proteecion y seguridad social en América. En la quinta conferencia
el doctor Luis Alvarade.en ese entonces subdirector general de la OIT, recomendo6
que la sede de esta conferencia se ubicara en un pais americano, el cual quedo en
México, dichas instalaciones.destinadas al comité permanente interamericano de
seguridad social y el centro interamericano de seguridad social fueron inaugurados
en 1963. En 1988 se reforma elestatuto y se modifica la naturaleza juridica siendo
un organismo internacional de caracter permanente con sede en la ciudad de
México.

Actualmente, México cuenta_con-diez miembros los cuales son los institutos
gue proveen la seguridad social,"camo lo son: Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Seclales dedos Trabajadores del Estado, Instituto
de Seguridad Social del Estado de Meéxico y ‘Municipios, Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, Institutg’del Fondo.Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), Instituto de Seguridad«Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, Seguridad y Servicios Sociales de los‘Trabajadores del Estado
de Campeche, Instituto de Seguridad y Servicios Socialesya los Trabajadores del
Estado de Guerrero, Afore XXI Banorte y el Fondo Nacional'de“Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado.?’

Esta conferencia se encuentra integrada por mas de 80 instituciones de 37
naciones de todo América, teniendo como actividades fundamentales. de su
creacion las vinculadas a la proteccion y seguridad social en los puntos ‘medulares
de la normatividad, gestion, supervision, estudios e investigacion concernientes\a la

materia de seguridad social. Sus actividades estan enfocadas hacia las instituciones

227 Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Consulta 02 de diciembre de 2018, https://ciss-
bienestar.org/miembros/.
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titularés, asociadas, vinculadas y adherentes de los paises miembros de esta
conferencia.

Los.Organos que constituyen esta conferencia se reinen anualmente con el
proposito de-analizar los temas relevantes entorno a la seguridad social en la
actualidad, teniendo como fin dialogar e intercambiar experiencias para la mejora
en las practicas 'de esta materia. Teniendo como prioridad la cooperacion entre
paises y logrande~ la trascendencia en idiomas, recursos, desarrollo y
organizaciones a trav€s de las diversas politicas publicas incluyentes para la

incrementacién de la calidad de vidas de las personas.??®

Teniendo entre sus finalidades:
“Contribuir al desarrollo de la-seguridad social en los paises de América
Latina, y cooperar con las instituciones y administraciones de seguridad
social.
Emitir declaraciones, adoptar resoluciones y formular recomendaciones
en materia de seguridad/secial, y promover su difusion para que se
consideren en las politicas y(programas.de planificacion.
Impulsar la cooperacion e intércambio~de experiencias entre las
instituciones y administraciones( de seguridad social y con otras
instituciones y organizaciones afines.
Fomentar y orientar la capacitacion de recursos humanos al servicio de

la seguridad social.”*?®

Por lo que la CISS es una de las portadoras de los temas“elevantes sobre el
derecho humano a la seguridad social en los paises de Ameéricaiatina, junto con la
organizacion internacional del trabajo, ya que de manera conjunta apoyan en el
fomento de este derecho y al derecho del trabajo. Cooperando con las.instituciones

de los Estados que son parte de la mayoria de los convenios emitidos per la OIT.

228 Conferencia Interamericana de Seguridad Social, pagina oficial Consulta 02 de diciembre de 2018,
http://www.ciss.net/quienes somos-2/.

229 sanchez-Castafieda, Alfredo y Morales Ramirez, Maria Ascension, El derecho a la seguridad
social y a la proteccion social, México, Porrda, 2014, p. 27
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4.- Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, fue creada en el Il congreso
iberoamericano de seguridad social celebrado en Lima, Perd, en 1954; ante la
presencia de, la mayoria de los paises integrantes de la region junto con los
representantes de. OIT, OEA y AISS, quedando aprobada la carta constitucional de
esta organizacion.

Quedando coenformada como un organismo internacional, de caracter técnico
y especializado, teniendo-como objetivo principal promover el bienestar econémico
y social de los paises iberoamericanos vinculados del idioma espafiol y portugués,
mediante la coordinacién, “intercambio y aprovechamiento de sus experiencias
mutuas en el &mbito de la seguridad y proteccion social. Su evolucidén ha sido de
acuerdo con el momento historico de la seguridad social, dando respuesta a las
necesidades existentes en dicho “ambito brindando la mas estrecha y eficaz
colaboracién con los miembros.de esta organizacion. °

La OISS como organismo internacional con caracter técnico y especializado,
se integra sus miembros en razén de’un interés comun que el derecho a la seguridad
social, como instrumento fundamental de (cohesion social est4 constituida
actualmente por mas de 160 instituciones que han accedido a la misma de acuerdo
con las condiciones exigidas conforme a sus estatutos:*!

Las funciones de esta organizacion de acuerdo.a tos datos tomados de la
pagina oficial del sitio web, de acuerdo con los estatutes.de le asigné las mas
relevantes son las siguientes:

“1.- Promover cuantas asociaciones sirvan al objetivo, \de lograr
progresivamente la universalizacion de la seguridad social en su.ambito
de accion.

2.-Colaborar en los sistemas de desarrollo de la seguridad social,

prestando el asesoramiento y ayuda técnica necesaria a sus miembros.

230 Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, ¢ Qué es la OISS? Consulta 04 de diciembre
de 2018, http://www.oiss.org/Que-es-la-0ISS.html|

21 Qrganizacién lberoamericana de Seguridad Social, Consulta 04 de diciembre de 2018
https://oiss.org/que-es-la-oiss/quien-puede-ser-miembro/.
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3.- Actuar como 6rgano permanente de informacion y coordinacion de
experiencias.

4.-Desarrollar y promover el estudio, investigacion y perfeccionamiento
de los.sistemas de seguridad social.

5.- Capacitar al personal que desempefia funciones en las instituciones

de seguridadsocial.”>*?

Esta organizacion, se encarga de prestar los siguientes nueve servicios que

me permito mencionat.

“l. Formacion de recursos humanos, en la cual en primer lugar se dedica

a la formacion universitaria a través de maestrias y en segundo lugar se

encarga de agrupar recursos-especializados en las diversas areas de la

proteccion social

Il.- Cooperacién, asistencia y..apoyo técnico a la modernizacion en la

gestion de los sistemas de,seguridad social en asesorias técnicas de

acuerdo con los requerimientos devlos miembros de la OISS sobre

alguna materia y las visitas/ interinstitucionales consistentes en el

intercambio de experiencias y trabajos de interés mutuo.

[ll.- Impulso al desarrollo de la” seguridad social en Iberoamérica,

mediante el banco de informacion de_los sistemas de seguridad social,

el apoyo a los procesos de integracion regional)y los estudios de

semejanzas y simetrias entre los sistemas de seguridad social en

MERCOSUR, con lo cual el objetivo es avanzar en el perfeccionamiento

de los métodos de coordinacién. Entre otras mas actividades.”>?

Con estos servicios que presta la organizacién Iberoamerica de seguridad

social, aporta mucho al campo de esta materia, en el aspecto que por sus
actividades antes mencionadas se toman las bases para el mejoramiento de la

obtencidén de los servicios de seguridad social, al igual que en el ambitoyde la

232 Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, funciones, Consulta 04 de diciembre de 2018,
http://www.oiss.org/Funciones.html.

233 Sanchez-Castafieda, Alfredo y Morales Ramirez, Maria Ascension, El derecho a la seguridad
social y a la proteccion social, México, Porrua, 2014, pp. 26 y 27.
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investigacion mediante las universidades como en el publico en colaboracion con
las diversas organizaciones internacionales.

De tal manera, que los estudios de investigacion en el campo de trabajo y
seguridad{secial colocan un panorama de manera internacional y porque no de
manera mundial, el cual crea para cada estado una vision de alcanzar el
mejoramiento y; se) cumpla el proposito de alcanzar una vida digna, mediante las

retribuciones realés/hacia las personas del sector laboral y sus familias.
l1l.- ESTUDIO COMPARATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El derecho humano a la seguridad social, como ya se menciondé una de sus
caracteristicas es la universalidad, un derecho que en cualquier lugar que nos
encontremos, las personas tienen derecho a su acceso conforme las normativas de
cada pais del que se trate. Por lo gue,en este apartado se menciona algunos de los
paises conforme a sus sistemas de seguridad social, de manera concreta en cuanto
a su naturaleza, los sujetos dé proteccion\y/los seguros que prevé, de cada uno de

los paises que se mencionaran.
1.- Argentina

El derecho humano a la seguridad social.en Argentina se ha construido desde su
constitucion, los tratados internacionales y sus leyes'.internas, convenios de
seguridad social, colectivos de trabajo y principios de seguridad social, asi como su
doctrina y jurisprudencia, usos y costumbres. En este caso Solo.se menciona lo que
es la naturaleza juridica, sujetos y prestaciones que derivan-de-este derecho en

Argentina.
A.- Naturaleza

La naturaleza juridica del derecho humano a la seguridad social, se puede encontrar
en su Ley Fundamental, que es la Constitucion de la Nacion de Argentina la cual
regula este derecho, en su articulo 14 bis, tercer parrafo, sefialando que el Estade
es el encargado de otorgar los beneficios de seguridad social, un derecho que sera

integral e irrenunciable, el cual debe de comprender el seguro social obligatorio,
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jubilaciones y pensiones méviles, proteccion integral de la familia y el acceso a una

vivienda.digna.”»*
Bf- Sujetos

El sistema ‘nacional de seguridad social de la republica argentina protege
obligatoriamente 'a todas las personas mayores de 18 afios que desempefien
actividades en relacion.de dependencia de manera publica, privada o autbnoma.
Excluyendo a quienes realizan sus actividades inherentes a las fuerzas armadas y
de seguridad policial y les.menos de 18 afios.?*

En los regimenes (ravisionales se cubren las contingencias de vejez,
invalidez, y muerte al personal’ colectivo “militar de las fuerzas armadas, policial y
civil de la policia federal, militar de,la gendarmeria nacional, prefectura nacional,

servicio penitenciario nacional y delguardaparques nacionales.”?**
C.- Seguros

Es funcion del Estado garantizar‘a la poblacion los suficientes bienes para la
satisfaccion de las necesidades sociales; el financiamiento de las prestaciones de
seguridad social en la Republica de Argéntina proviene de los siguientes parametros
a mencionar:

“a).- Las aportaciones de los trabajadores y las contribuciones de los

empleadores.

234 Constitucion de la Nacion de Argentina, articulo 14 Bis, tercer parrafo, “El Estado, otorgara los
beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley
establecera: el seguro social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o‘previnciales
con autonomia financiera y econdmica, administradas por los interesados con partiCipacion del
Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones=moviles; la
proteccion integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacion econémicafamiliar
y el acceso a una vivienda digna®’, consulta 19 de diciembre dey 12018,
http://www.biblioteca.org.ar/libros/201250.pdf.

235 Acuiia, Nelda E., et al. “El nuevo derecho de las pensiones en América latina. Argentina, Brasil;
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El salvador, México y Republica dominicana”, en Ruezga,
Antonio (comp.) con estudios de Carmelo Mesa-Lago, México, UNAM, Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social, 2005, p.14.

236 | dem.
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b).- Los tributos con afectacion especifica al financiamiento de un
subsistema de seguridad social determinado, y
c)«Las aportaciones del Tesoro del Gobierno de la Nacion.”#’

Siende las prestaciones que el Estado tiene la obligacion de brindar de
seguridad sociallas contingencias de la vejez, invalidez, muerte, cargas de familia
y vivienda diga;para_ sus habitantes,”® mediante el sistema integrado previsional
argentino, el cual‘circunscribe el otorgamiento de las prestaciones al Estado y se
financia con recurses ) provenientes del pago de aportes y contribuciones
previsionales, ademas de impuestos recaudados a tal fin.

Los beneficios adquiridos, ya sea bajo relacion de dependencia o en calidad
de trabajador autdbnomo, correspondientes a los periodos en que el empleado se
encontraba afiliado al régimen de capitalizacion son considerados, a los efectos de
la liquidacién de los beneficios establecidos en el articulo 17 de la Ley 24.241 y sus
modificatorias, como si hubiesen sido prestados al régimen previsional publico.?*°

También los beneficios”dé jubilacién ordinaria, retiro por invalidez y pension
por fallecimiento que eran liquidados par las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones bajo las-modalidades_de retiro programado o retiro
fraccionario, son pagados por el régimen previsional publico. Los afiliados al
régimen de capitalizacion que habian ingresado impartes voluntarios en sus cuentas
de capitalizacion individual bajo la figura de "imposiciones voluntarias" y/o
"depdsitos convenidos" y que aun no habian obtenido_un beneficio previsional,
pueden transferirlos a la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSS)

para mejorar su haber previsional.?*
2.- Colombia

Colombia ha experimentado una gran mejora en los indicadores de calidad-de vida,

lo cual ha sido determinante en el proceso de transicion demografica,y ha

237 |bidem, p.5.
238 |pidem, p.4.

239 pagina oficial del Gobierno de Argentina, consulta 19 de diciembre de 2018,
http://www.desarrollosocial.gov.ar/pensiones/161.
240 |dem.
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contribuido decisivamente en la estructura del sistema de salud adoptado en las
altimas __décadas, por lo que se menciona algunos aspectos del derecho a la

seguridad_social.
A.- Naturaleza

La Constitucion(Politica de Colombia de1991 establece como perspectiva el modelo
social y democratico, establecido en su articulo 48 el derecho a la seguridad social,

el cual se refiere a lo Siguiente:

“La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la diteccidén, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de.eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca ladey. Se garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la“-Seguridad Social. El Estado, con la
participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que“tomprendera la prestacion de los servicios
en la forma que determine_la,Ley. La ;Seguridad Social podra ser
prestada por entidades publicas oprivadas,de conformidad con la ley.
No se podran destinar ni utilizar 10s recurses de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes’a ella. lLa ley definira los medios
para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder

adquisitivo constante.”*

Del articulo que antecede, se puede sefialar que el defecho a la seguridad
social se caracteriza por ser un servicio publico, bajo la responsabilidad y obligacion
del Estado colombiano en los términos y condiciones de las leyes internas. Fue
instituido por la Ley 100 de 1993 y reine de manera coordinada up~conjunto de
entidades, normas y procedimientos a los cuales pueden tener acceso las personas

y la comunidad con el fin principal de garantizar una calidad de vida que esté acorde

1Constitucion Politica de Colombia, articulo 48, consulta 20 de diciembre de 2018,
https://www.cna.gov.co/1741/articles-186370_constitucion_politica.pdf.
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con la dignidad humana. Hace parte del Sistema de Proteccion Social junto con

politieas, normas y procedimientos de proteccion laboral y asistencia social.?*

Conformea,la Ley 100 de 1993, se busca alcanzar los siguientes objetivos:
“1. Garantizar las prestaciones econdmicas y de salud a quienes tienen
una relacién laboral o capacidad econdémica suficiente para afiliarse al
sistema.

2. Garantizar la prestacion de los servicios sociales complementarios en
los términos de la presente ley.

3. Garantizar la ampliacion de cobertura hasta lograr que toda la
poblacion acceda al sistema, mediante mecanismos que, en desarrollo
del principio constitucional de- solidaridad, permitan que sectores sin la
capacidad econdOmica suficiente como campesinos, indigenas vy
trabajadores independientes, ‘artistas, deportistas, madres comunitarias,
accedan al sistema y al otorgamiento de las prestaciones en forma

integral.”43

Por ende, el sistema colombiano tienexda gran encomienda de que ese
derecho humano, llegue a toda la ‘poblacion(sin necesidad de que los grupos
vulnerables se encuentren en la relacién.obrero-patronal o prestando algun servicio
o actividad laboral, para poder acceder integralmente/a las prestaciones; pues al
establecer de manera Constitucional como servicio publico de manera obligatoria
bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, se obliga al Estado a
otorgarlo.

B.- Sujetos

En Colombia se cuenta con planes de salud diferentes para contribuyéntes y no
contribuyentes, pero ambos cubren a todos los miembros de la familia de los

trabajadores asegurados. Hay dos planes obligatorios (cuyos costos se“calculan

*2Departamento  Nacional de Planeaciéon, consulta 22 de diciembre de 2018;
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de-empleo-y-seguridad-
social/Paginas/Seguridad-Social-Integral.aspx.

3Ley 100 de 1993, articulo 6 Objetivos, Consulta 22 de diciembre de 2018,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html.
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mediante tasas de captacion ajustadas al riesgo) y un plan bésico universal de
promecion y prevencion de la salud publica financiado por el Estado. Una funcion
del Fondo_de Solidaridad, que se financia en parte con los impuestos gravados a la
industria petrelera, es la de proporcionar fondos solidarios. Este enfoque combinado
requiere meeanismos institucionales solidos.?*

La ley 100 de 1993 establece que se aplicara a todos los habitantes del
territorio nacional; eonservando y respetando, adicionalmente todos los derechos,
garantias, prerrogativas,)servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme
a disposiciones normativas.anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas
de trabajo para quienes a la feCha se encuentren activos y adquieran los beneficios

al derecho humano a la seguridad social.?*
C.- Seguros

El sistema de Seguridad Social integral en Colombia decretado en la Ley 100 de
1993, establece los siguientes regimenes'generales:

“1).- Pensiones

2).- Salud

3).- Riesgos profesionales

4).- Servicios sociales complementarios.”?*

Teniendo el primero el objetivo de garantizar a la’pablacion, el amparo contra
las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y”la, muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la presente
ley, asi como propender por la ampliacion progresiva de cobertura.a los segmentos
de poblacion no cubiertos con un sistema de pensiones.?”’

El segundo tiene por objeto regular el servicio publico esencial de salud y

crear condiciones de acceso al servicio a toda la poblacion, en todos los niveles de

24 Ruggia-Frick, Rad, et. Al., Logros, experiencias y desafios en la extension de la cobertura de.Ja
seguridad social en América Latina en Estudios sobre seguridad social, Organizacion
Iberoamericana de seguridad social, p.473.

245 |bidem, articulo 11.

246 Acufia, Nelda E., et al. “El nuevo derecho de las pensiones en América latina. Op. Cit., p.154

247 |bidem, articulo 10.

106



ateneibn. Es operado por las entidades promotoras de salud y la prestacién del
servieio.esta a cargo de las instituciones prestadoras de servicios de salud.?*
El'tercer régimen se encarga prevenir, proteger y atender a los trabajadores
de los efeCtes de las enfermedades y los accidentes, que puedan ocurrirles con
ocasion o comoe consecuencia del trabajo que desarrollan. En todo caso, la

cotizacion continuarg a cargo de los empleadores.?*
3.- Chile

En chile surge la seguridad social a principios del siglo XX, siendo uno de los
derechos mas importantes de’las leyes sociales aprobadas en septiembre de 1924,
en la cual se establecian las bases.del sistema nacional de seguridad social en ese

pais.?°
A.- Naturaleza

La naturaleza juridica del derecho7a la seguridad social emana de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile, él'cual se enecuentra consagrado como un derecho
garantizado para todas las personas; lo,cual quedd establecido desde 1980 en su
articulo 19 numeral 18, que a la letra reza: “La €£onstitucién asegura a todas las
personas: (...) El derecho a la seguridad social. (...)#".

El fin que persigue el estado chileno es garantizar, el acceso de todos los
habitantes a prestaciones béasicas uniformes, a cargo de-instituciones publicas o
privadas. Mediante una ley podran establecerse cotizaciones obligatorias para este

fin y el Estado supervisara el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social.?*

28pDepartamento  Nacional de Planeacién, consulta 22 de diciembre | de 2018,
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de-empleo-y-seguridads
social/Paginas/Seguridad-Social-Integral.aspx.

249 |bidem, articulo 149, parrafo 11.

250 Acufia, Nelda E., et al. “El nuevo derecho de las pensiones en América latina. Op. Cit., p.93

251 Constitucion Politica de la Republica de Chile, articulo 19 numeral 18, consulta 27 de diciembre
de 2018, https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Chile.pdf.

2prestaciones de  Seguridad Social en Chile, 27 de diciembre de 2018,
http://www.mitramiss.gob.es/es/mundo/consejerias/chile/pensiones/contenidos/SSArg.htm.
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B.- Sujetos

En el régimen basado en la capitalizacion individual es contributivo y general, todos
los trabajadores pueden acceder o se integran al sistema de manera voluntaria
quienes se encuentran en actividades independientes, y obligatorio para aquellos
trabajadores gque estén subordinado a una relacion de trabajo sea del sector privado,

publico, agricola; servicio doméstico, etc.?3
C.- Seguros

En Chile, en caso de vejez, sdesempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia, el Estado ha propiciado un

conjunto de leyes, politicas, y médidas de proteccién social.?>*

La Seguridad Social chilena contiene cobertura frente a las siguientes

contingencias:

e“Seguro de Accidentes Laborales y'\Enfermedades Profesionales
e Asignacion Familiar

e Subsidio de Cesantia

elicencias Médicas

e Subsidio Unico Familiar

e Pensiones Asistenciales.”?*

El nuevo sistema cre6 las instituciones Administradoras de Fondos de
Pensiones, quienes se encargan de la recaudacion de cuotas de aportacion en
exclusiva de los trabajadores, los cuales se utilizaran® para efectuar la
correspondiente jubilacién a los 65 afios en el caso de los hombres y a los 60 en el
de las mujeres, de cuantia y duracién acorde con el capital aportado.. El Estado
interviene en el sistema garantizando una cuantia minima de la pension a‘aquellos

que hayan efectuado cotizaciones durante veinte afos, al menos; tambiéneoncede

253 Acufia, Nelda E., et al. “El nuevo derecho de las pensiones en América latina. Op. Cit., p.99.

24 Subsecretaria de Prevision Social, Estado de Chile, 27 de diciembre de 2018,
https://lwww.previsionsocial.gob.cl/sps/seguridad-social/.

255 Prestaciones de Seguridad Social en Chile, Op. Cit. nota 230.
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una_pension asistencial a los mayores de 70 afios que carezcan de otros ingresos,

dentre’de sus disponibilidades presupuestarias.?>®

De Ja seguridad social en los paises de Argentina, Colombia y Chile,

establecen.este derecho de manera Constitucional, el primero sefiala que el Estado

otorgara los beneficios de este derecho y seran de caracter integral e irrenunciables,

el segundo establece que es un servicio publico de caracter obligatorio con

direccién, coordinagion y control del Estado, conforme a los principios de eficacia,

universalidad y solidaridad, el ultimo es el Estado quien busca el como garantizar el

acceso a ese derecho.

En cuanto a ello se realiza la distincidon o similitudes de este derecho de cada

uno de los paises mencionadaos‘en el siguiente cuadro:

Constitucion  de & Todas ) las  personas | Pension
Argentina Nacion de Argentina, s mayoressde 18 afios, que | Vejez
articulo 14 bis, tercer\) ‘desempefien yactividades | Invalidez
parrafo. de manera publica, | Muerte
privada o auténoma. Vivienda
Constitucién Politica de | Tienen Jacceso odas las | Pension
Colombia Colombia Articulo 48. personas Vejez
Invalidez
Muerte
Constitucién Politica de | Todos los trabajadores, Vejez
Chile la Republica de Chile | independientes 07| Desempleo
articulo 19 numeral 18. | subordinados. Enfermedad
Invalidez
Accidentes de
trabajo
Maternidad
Constitucién politica de | Trabajadores, Invalidez
los Estados Unidos | campesinos, no | Vejez
Mexicanos, articulo 123 | asalariados y otros | Vida
apartado A fraccion | sectores sociales y sus | Cesacion
XXIX familiares. involuntaria
del trabajo.
México Enfermedade
S
Accidentes
256 |dem.
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Servicio  de
guarderias
Cualquier otro
encaminado a
la proteccion y
bienestar.

Fuente: ‘Elaberacién propia, con datos obtenidos de las Constituciones de cada pais
analizado.

De la elaboracion de la tabla, se puede destacar que a simple vista, México
es el pais con mayor cgbertura en el otorgamiento de seguros, para tener acceso a
ellos se necesita estar en el ejercicio de una actividad laboral ya sea de manera
autébnoma o subordinada, en’Colombia todas las personas tienen acceso a ella, pero
con la mas minima cobertura, egnforme a sus normas reglamentarias, y Argentina
coincide con Colombia en cuante“a los sujetos que tiene el acceso a ese derecho,
con la diferencia de que este ultimo-sf contempla la vivienda.

En este segundo capitulo.conforme a lo establecido en el objetivo planteado,
que se logra el analisis del ‘/marco juridico local, nacional e internacional de
proteccion del derecho a la seguridad social#Donde queda sefialado que no solo
existen leyes nacionales que lo protegen, pues por ser un derecho humano
reconocido por los instrumentos internacionalesytambién existen los organismos
gue lo protegen, como la OIT, AISS, CISS;-0OISS.

Por altimo, se destaca de estos organismos intérnacionales de proteccion al
derecho humano a la Seguridad Social, se crean los convenias y recomendaciones
de los cuales los relevantes y a fines a este derecho quedaron-analizados en este
capitulo. Al igual que México otros paises también otorgan estecderecho, que por
una de sus caracteristicas principales de universalidad se busca el reconocimiento
de toda persona sobre este derecho en cualquier parte del mundo,-por lo que

brevemente se menciond algunos de ellos y de su proteccion a este dereeho social.
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SEGUNDA PARTE

Trato diferenciado en el derecho humano a la seguridad social

CAPITULO TERCERO

LIMITACIONES:DE ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL POR TRATO
DIFERENCIADO

En este capitulo se abordaran las limitaciones del acceso a la seguridad social por
trato diferenciado, el cual se iniciara desde el analisis del principio de igualdad, del
cual se desprende la igualdad formal, material y de trato; para después entrar al
tema del derecho a la igualdadtyno discriminacion, de igual manera se analizara la
categoria del trato diferenciado acla luz de los principios de satisfaccion de
necesidades, retribucion de merecimiento, reconocimiento de actitudes,
consideracion de status, concldyendo con-el trato diferenciado en la igualdad de
regimenes, siendo el obligatorio~y voluntarie; a partir de la doctrina y criterios del
Maximo tribunal mexicano, asf ¢omo ‘lostsefialado en los instrumentos

internacionales y las normas internas.
l.- EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Para el tema sobre la igualdad, se define como la “Condicién o circunstancia de
tener una misma naturaleza, cantidad, calidad valor o forma;"0 de compartir alguna
cualidad o caracteristica.”’ Entendiéndose como principio de igualdad “la exigencia
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en
algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras estara
permitido o, incluso, constitucionalmente exigido”.>#

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para determinar

el respeto al principio Constitucional de igualdad sefiala que debe existir una base

27 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Consulta 07 de enero de 2019,
https://dle.rae.es/?id=Kwjexzi.

258 Tesis 1a./J.55/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, t. XXIV,
septiembre 2006, p. 75.
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objetiva y razonable para no constituir una discriminacién constitucionalmente
vedada..La objetividad debe basarse, en que el legislador no puede introducir tratos
desigualés.de manera arbitraria, sino que debe de hacerlo con el fin de avanzar en
los objetivas-admisibles dentro del marco constitucional.

Por censiguiente, la razonabilidad consiste en que exista una distincién apta
para conducir al fin u objeto que el legislador quiera alcanzar, en otras palabras,
seria la relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido;
los cuales deben ir"unidos con la proporcionalidad la cual se trata de alcanzar
objetivos constitucionalmente legitimos con la finalidad de la ley y los bienes y
derechos constitucionales .el-Cual no puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria 0 desmedida “de” otros bienes y derechos constitucionalmente
protegidos.

Ademaés de la objetividad y“la razonabilidad, es importante establecer el
principio de predicar en este caso qug Se actua con igualdad, siendo un derecho de
caracter fundamental ya que“es relevante al momento de realizar el control de
constitucionalidad de las leyes permitiende”que en algunos dmbitos el legislador
tenga mas amplitud para desarrollar-su.labor nérmativa, mientras que en otros insta
al Juez a ser especialmente exigente”cuando deba determinar si el legislador ha

respetado las exigencias derivadas del principio meneionado.>*°
1.- Igualdad formal

La igualdad formal pretende garantizar que todas las personas gocen y ejerzan los
derechos humanos con igualdad®®, los cuales se encuentran.eonsagrados en los
instrumentos internacionales y las leyes internadas de cada Estado, o gue nos lleva
a que esa igualdad es formal por el hecho que se encuentra plasmada en dichos

259 Tesis 1a./J.55/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, t. XX\
septiembre 2006, p. 75.

260 QOrtega Soriano, Ricardo A., Herramientas para una compresion amplia de la igualdad sustancial
y la no discriminacién, Servicio profesional en derechos humanos, Programa de Capacitacion y
Formacion Profesional en Derechos Humanos, 2011, p.8.
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ordepamientos juridicos, el reconocimiento de los derechos inherentes e
inalienables de todas las personas.!

Ror.lo tanto, esta igualdad también la conocemos como igualdad juridica,
debe ser también igualdad en la aplicacion de la ley*?, constituye un postulado
fundamentaldel.estado liberal de derecho, como el reconocimiento de la identidad
del estatuto juridico de todos los ciudadanos, lo que implica la garantia de la paridad
de trato en la legiSlacion y en la aplicacion del Derecho.?%

Por lo que la'igualdad formal significa que la ley debe aplicarse de forma
similar a cada persona cen independencia de sus caracteristicas; se vincula
estrechamente con la idea de-igualdad ante los tribunales y también con el principio
de legalidad, en el sentido ‘de”que la interferencia del Estado en las libertades
individuales puede realizarse Gnicamente a través de una ley general que debe ser
aplicada a todas las personas por igual.?*

En la igualdad formal es donde existe discriminacion directa y se presenta
cuando la norma, politica o programa‘explicitamente hace una distinciébn no
justificada; es decir, restringe o"excluye el’'goce o ejercicio de un derecho a una
persona o grupo identificable sin que -exista uha.razén objetiva que sea necesaria
en un Estado democratico y sea proporcional en‘relacion con el alcance del derecho

y el beneficio pretendido.?s
2.- Igualdad material

El principio de igualdad material, conocida también como Sustantiva viene siendo

entendido como una reinterpretacion de la igualdad formal ens€l.Estado social de

261 Carmona Cuenca, Encarnacion, El Principio de Igualdad Material en la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca) Nam. S4. Abril-Junio 1994.

%62 Seco Martinez, José Maria, De la igualdad formal a la igualdad material. cuestiones preVias y
problemas a revisar, Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, Derechos y Libertades, Nimero-36,
Epoca Il, enero 2017, pp. 55-89.

263 Carmona Cuenca, Encarnacion, El Principio de Igualdad Material, Op. Cit. p. 266.

264 Ortega Soriano, Ricardo A., Herramientas para una compresion amplia de la igualdad Op. Cit., p.
16.

265 |dem.
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Derecho que, teniendo en cuenta la posicion social real en que se encuentran los
ciudadanos, tiende a una equiparacion real y efectiva de los mismos?®

ESte principio a veces puede ser injusto e incorrecto al tratar a todos por igual,
en virtud de-que la regulacion de la ley de actos privados dafia involuntariamente en
forma despreporcionada a los grupos vulnerables de nuestra sociedad, es ahi en
donde existe una‘'mala implementacion del trato diferenciado. Por ende, la igualdad
formal y material deben de ser complementarias en virtud de que existe el goce y
disfrute en igualdad pata todas las personas.

En la igualdad material existe la discriminacion indirecta, esta se presenta
cuando una norma, politica publica o programa es aparentemente neutral pero sus
consecuencias son particularménte adversas para cierto grupo o sector social; es
decir, cuando su aplicaciongprevoca un impacto diferenciado, generando
distinciones, restricciones o exclusienes no previstas de forma directa por la ley,
politica publica o programa, en virtud de las diversas posiciones que las personas

ocupan en el orden social.?’
3.- lgualdad de trato

El principio de igualdad de trato y de gpartunidadeés entre hombres y mujeres se
debe integrar y observar en la interpretacion.y aplicagion de la normatividad juridica,
como en los ambitos del empleo publico o privado, garfantizando el acceso a este,
ya sea en la formacion, promocién y condiciones, asi“cemo las retribuciones,
afiliacion y participacion en organizaciones sindicales y empresarial, o cualquier otra
organizacion dirigida a una profesion.

Este principio de igualdad se usa para referirse al trato igual que debe déarsele
a las personas que se encuentran en igualdad de circunstancias, debe entenderse

como aquella garantia que hace posible que a todos los seres humanos.des sean

266 Carmona Cuenca, Encarnacion, El Principio de Igualdad Material, op. cit. p. 271.
267 Ortega Soriano, Ricardo A., Herramientas para una compresion amplia de la igualdad Op. Cit., p.
17.
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reconocidas sus prerrogativas de forma idéntica.® Dicho principio es un ideal de los
dereehos reconocidos en el &mbito internacional, por lo que resulta ser reconocido
en el range ‘mas alto de la Carta de Naciones Unidas, sefialando en su preambulo
senala que-se “reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el.valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres y de las naciones.”**

Recae en los”Estados la responsabilidad de respetar, proteger, promover y
garantizar el derechosa la igualdad de todas las personas que se encuentren en el
territorio 0 estén sujetos a-su jurisdiccion. Los actores no estatales, incluidas las
entidades transnacionales y otras personas juridicas, deben respetar el derecho a
la igualdad en todas las areas.de actividad reguladas por la ley.?°

El dos de agosto del anordes mil seis, se publicé en el diario oficial la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres la cual tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres??,
referente a esto Cornelio Landero considera’que la igualdad no es solo un principio,
es un derecho que salvaguarda ladignidaddel.género humano, de modo, que en el
derecho del trabajo las mujeres y-hembreseben tener igualdad de trato y de
oportunidad para tener desarrollo de vida-digna.”?

268 |slas Colin, Alfredo et al., Corpus iuris universal de proteccion de Igs derechos del nifio en Islas
Colin, Alfredo y Cornelio Landero, Egla (Coord.) Derechos humanos=por la corte interamericana:
temas selectos, México, Tirant lo Blanch, 2018, p. 452.

%9 Carta de Naciones Unidas, preambulo referente a la igualdad, consulta~12 de enero de 2019,
https://lwww.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta_NU.pdf.

%Dpeclaracion de Principios para la Igualdad, parte IV Obligaciones, punto 10 responsabilidades, de
la conferencia denominada “Principios para la Igualdad y Desarrollo de Estandares Legales para la
Igualdad”, organizada por The Equal Rights Trust los dias 3 - 5 de abril de 2008 en Londres, consulta
15 de enero de 2019, http://www.oas.org/dil/lesp/2008_Declaracion_de_Principios_de <lgualdad.pdf.
271 |_ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada 02 de agosto de.2008, articulo
1° “La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y«de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orientenra.lasNacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos publico y privado, promeviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. 'Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio
Nacional.” consulta 20 de enero de 2019.

272 Cornelio Landero Egla, “Igualdad sustantiva en el derecho del trabajo”, en Arroyo Cisneros, Edgar
Aldn 'y Montoya Zamora, Raul (Coord.), Trabajo y derechos humanos, algunos retos
contemporaneos, México, Universidad Juarez del Estado de Durango Instituto de Investigaciones
Juridicas México, 2017, p. 59.
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En esta misma ley en su numeral 34?7 establece “el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como el derecho
fundamental a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales, en la
formaciondy-promocion profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas, ‘y¥en la afiliacion y participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales @ en cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una profesion

concreta”.?’
Il.- EL DERECHO DEIGWALDAD Y NO DISCRIMINACION

La no discriminacion, juntoccen la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley

sin ninguna discriminacion censtituye un principio basico y general relativo a la

273 |bidem, articulo 34 “Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio, de igtialdad sustantiva entre mujeres y hombres en el
ambito del empleo, asi como el derecho fundamental ala no discriminacion de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacion y promocion/profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas, y en la afiliacion y participacion fen las organizaciones sindicales, empresariales o en
cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesién concreta, para lo cual desarrollaran
las siguientes acciones: |. Promover la revision‘de_los sistemas fiscales para reducir los factores que
relegan la incorporacion de las personas al mercado de trabajo;en razén de su sexo; Il. Fomentar la
incorporacion a la educacion y formacién de las pefsonas queen.razén de su sexo estan relegadas;
lll. Fomentar el acceso al trabajo de las personas<que en razon de su sexo estan relegadas de
puestos directivos, especialmente; IV. Apoyar el perfeccionamienteya coordinacion de los sistemas
estadisticos nacionales, para un mejor conocimiento de las cuestiones, relativas a la igualdad entre
mujeres y hombres en la estrategia nacional laboral; V. Reforzargsa .cooperaciéon entre los tres
ordenes de gobierno, para supervisar la aplicacion de las acciones que‘establece el presente articulo;
VI. Financiar las acciones de informacion y concientizacion destinadas ‘a fomentar la igualdad entre
mujeres y hombres; VII. Vincular todas las acciones financiadas para el adelanterde las mujeres; VIII.
Evitar la segregacion de las personas por razén de su sexo, del mercado de_.trabajo; IX. Disefiar y
aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacién del personal‘en la administracion
publica; X. Disefiar politicas y programas de desarrollo y de reduccién de la pobreza con perspectiva
de género; XI. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan.@nualmente a las
empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la materia. Para la expedicion dehcertificado a
empresas se observara lo siguiente: a) La existencia y aplicacion de un cddigo de ética’que prohiba
la discriminacion de género y establezca sanciones internas por su incumplimiento. b) l<a integracion
de la plantilla laboral cuando ésta se componga de al menos el cuarenta por ciento de€_ummismo
género, y el diez por ciento del total corresponda a mujeres que ocupen puestos directives..c) La
aplicacion de procesos igualitarios en la seleccién del personal, contemplando desde la puhlicacion
de sus vacantes hasta el ingreso del personal. d) Las deméas consideraciones en materia de
salubridad, proteccién y prevencion de la desigualdad en el ambito laboral; XIl. Promover condiciones
de trabajo que eviten el acoso sexual y su prevencion por medio de la elaboracion y difusion‘de
cédigos de buenas préacticas, campafias informativas o acciones de formacion, Xlll. Promover la
participacion de mujeres rurales en programas sectoriales en materia agraria.”

274 Cornelio Landero Egla, op. cit., p. 63.
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proteecion de los derechos humanos.?”> La declaracion de los derechos humanos
consagra que “todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidén, derecho a igual
protecciéns. de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminaciony’2?¢

Asi mismo, ‘el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo segundo ‘primer parrafo sefala “Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o ‘de” otra indole, origen, nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualqui€r.otra condicion social.”?”

De igual forma, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra este derecho en su articulo primero “todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconoc€idos. en*"esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado"Mexicano_sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién”>® comprendiendo-gque cyando. sefala todas las personas no
debe existir desigualdad entre ellas; asi-como de_manera concreta en el 4° donde
establece que el hombre y la mujer son iguales ante=la Ley?”®, uniendo estos dos
preceptos de manera armoénica se reconoce la igualdad de toda persona sin
discriminacion de cualquier indole.

Para continuar con el derecho de igualdad y no discriminacion, es necesario
sefialar que es discriminacion, de acuerdo con lo establecido por la comision
nacional de los derechos humanos en México “es un fendmeno‘social que vulnera

la dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de‘las personas.

275 Observacién General Numero 18, del Comité de Derechos Humanos de las Naciones\Unidas,
consulta 23 de marzo de 2019, https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1404.pdf.
276 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 1.

277 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 2.1, adoptado en Nueva York,\EUA
de 16 de diciembre de 1966 ratificado por México el 24 de marzo de 1981 y decretado DOF 20'de
mayo de 1981.

278 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1° parrafo primero.

273 |bidem, articulo 2°, parrafo primero.
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Esta.se genera en los usos y las practicas sociales entre las personas y con las

autoridades, en ocasiones de manera no consciente”.2°

El.Convenio 11 de la OIT relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacionde-1958, en su numeral 1° inciso a) y b), establece que la discriminacion

comprende:

“cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por-efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades
o de trato en el empleo y la ocupacién; cualquier otra distincién exclusion
o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de

oportunidades o de trato en.el empleo u ocupacién.”?*

Asi también la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
reglamentaria parrafo tercero del articulo primero de la Constitucion Federal
establece que se entiende pordiscriminacién:

“toda distincion, exclusion,“restriccionso preferencia que, por accion u
omisién, con intencion o sin ella,’no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado. obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce.@ ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno'6_mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,Ja cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién‘social, econdémica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las/opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado. civil,
la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los

antecedentes penales o cualquier otro motivo;

280 |a discriminacion y el derecho a la no discriminacién, Comision Nacional de los Dereehos
Humanos, consulta 22 de enero de 2019, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-
2016/43-discriminacion-dh.pdf.

281 Convenio sobre la Discriminacion de 1958 relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion adoptado el 15 de junio de 1960, ratificado por México el 11 de septiembre de 1961, OIT.
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También se entenderd como discriminacién la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo,
asi” eomo la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia.”?®

De lo\anterior, queda claro que no debe existir discriminacion por ninguna
razén que atenté 'contra la dignidad de las personas, siendo un valor superior
reconocido por nuestra_carta magna y los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos; por lo que en todo caso la dignidad debe de ser respetada
como derecho fundamental:

No solo el Estado esta-obligado a respetar el derecho a la no discriminacion
sino también los particulares;.en virtud de que nadie puede subordinar sus deseos
por encima de la supremacia de nuestra carta marga; por lo que tanto el Estado
como cualquier particular debe de )abstenerse vulnerar lo establecido por la
Constitucion mexicana. Por ende, eStan obligados a respetar los derechos de no
discriminacion y de igualdad.?®

Por lo que existen diversosqnstrumentos de derechos humanos que refieren
al derecho de igualdad y no discriminacion, se’mencionan los siguientes:

El Pacto Internacional de Deréeches Civiles:y Politicos en su numeral 26
establece:

“Todas las personas son iguales ante la ley ¥ tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A esté_respecto, la ley
prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion pef motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o ‘de cualquier
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.”*4

282 | ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, articulo 1° fraccién lll, Ultima reforma
publicada DOF 21-06-2018.

283 160554. 1.80.C.41 K (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,ibre
Ill, diciembre de 2011, p. 3771.

284 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 2.1, adoptado en Nueva York, EUA

de 16 de diciembre de 1966 ratificado por México el 24 de marzo de 1981 y decretado DOF 20 de
mayo de 1981.
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Sobre“este reconocimiento el Comité de Derechos Humanos ha emitido comentario
respecto de la no discriminacion consagrado en dicho articulo la siguiente

interpretacion:

“‘establece en si un derecho autonomo. Prohibe la discriminacién de
hecho o0_de derecho en cualquier esfera sujeta a la normativa y la
proteccion\de las autoridades publicas. Por lo tanto, el articulo 26 se
refiere a las obligaciones que se imponen a los Estados Partes en lo que
respecta a sus leyes y la aplicacion de sus leyes. Por consiguiente, al
aprobar una ley, up/Estado Parte debe velar por que se cumpla el
requisito establecido en el articulo 26 de que el contenido de dicha ley
no sea discriminatorio. Diche-de otro modo, la aplicacién del principio de
no discriminacion del articule®26 no se limita al &mbito de los derechos
enunciados en el Pacto.”?

Con este mismo espiritu,,el principio de igualdad de tratamiento también
figura en la Declaracion de Filadelfia de\1944, que sefala: “a) Todos los seres
humanos, sin distincion de raza, credo o sexa.tienen derecho a buscar su bienestar
material y su desarrollo espiritual /en_condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades”.?¢

Al igual la Convencion sobre la\ Eliminacion Jde Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer denotara toda distin€idn, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado“menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los*derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera.?®’

285 Bayefsky, Anne F., El Principio de Igualdad o No Discriminacion en el Derecho Internacional, 15
de febrero de 2019, http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf.

286 Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabaje
(Declaracion de Filadelfia), 15 de febrero de 2019, https://www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-
policy-guide/declaraciondefiladelfial944.pdf.

287 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, articulo
1, adoptada el 18 de diciembre de 1979, suscrita por México el 17 de julio de 1980.
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Por ende, queda claro que todas las personas tienen el derecho de gozar los
dereehos humanos reconocidos en las normativas internacionales, asi como de las
normassinternas vigentes en nuestro estado mexicano, con la misma igualdad sin
ningun tipa.de discriminacion.

Ahorabien, aunado a lo establecido por la normativa internacional y nacional,
el Instituto nacional de estadistica y geografia INEGI da a conocer los resultados
sobre la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS), en donde se dio a
conocer que durante JeS)ultimos cinco afios aun sigue existiendo discriminacién al
querer acceder algun dereeho por lo que “identifica también las experiencias de
discriminacion en distintos ambitos de la vida social, asi como la discriminacion y
desigualdad que enfrentan ‘laspoblacién indigena, con discapacidad, diversidad
religiosa, nifias y nifos, mujeresypersonas mayores, adolescentes y jovenes”?,

El 20.2% de la poblacion que_cuenta con la edad de 18 afios en adelante
manifestd haber sufrido discriminaciéfen el ultimo afio por condicidn personal, tono
de piel, manera de hablar, estatira o pesa, clase social, creencias religiosas, sexo,
edad y orientacién sexual forma deyvestir © arreglo personal; este ultimo son los
motivos que mas destacan, asi come-peso o estatura, creencias religiosas y la edad.
De la anterior manifestacion de discrimipacion, les ambitos mas comunes donde se

suscita es el servicio médico, la calle o transporte pUblico y en la familia.?®

288 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, comunicado de prensa nim. 346/18 6 de agoste de

2018 pagina, 1/3,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017_08.
pdf.

289 |dem.
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O Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que declaré haber sido
O iscriminada en el Gltimo afio por motivo o condicion personal, segun
$6X0

/Cp mMujeres mHombres
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Apariencia*  Creencias Sexo ‘Edad Lugar donde Manerade Clase social Orientacion
religiosas vive hablar sexual

Fuente: | ?ﬁ; E Nacional sobre Discriminacion 2017.

Fuente: Informacién obteni pagina del INEGI,
https://www.inegi.org.mx/conten|dos/salads+n.sa‘./bol%ZplestSomodemo/ENAD|82017_08.

pdf.

Ahora bien, en los estados de Igepubll xicana de acuerdo a la
siguiente grafica se observa con mayor prevalencia scrlmlnacmn en el afio
2017 por algun motivo de los sefialados en lineas anterlor n: Puebla, Guerrero,
Oaxaca, Colima, Morelos y Estado de México; alcanzando o ndo todos ellos
el 24% de la poblacién que mencion6 haber sido discrimina(@En contraparte,
también se observan los Estados con menor prevalencia en dis )ﬂnacic’)n los
cuales son: Nayarit, Zacatecas, Nuevo Leodn, San Luis Potosi, Durar@Coahuna

Guanajuato, y Chihuahua.
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O Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que declard haber sido discriminada por
: algiin motivo o condicion personal en el ultimo afio, por entidad federativa

@ [De 24.0a28.4]
B [De19.4a23.9]
[ [De 16.5a19.3]
1 [De13.1216.4]

Méx

240
Col
25,6

$ - :
ESTADOS UNIDOS MEXICAN% 24.4 stk
23y Pue
Fuente: INEG@sta Nacional sobre Discriminacion 2017.

Fuente: Informacion obt la pagina del INEGI,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/s @T&ns etines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017_08.

pdf.
+ . O
La discriminacion por género e%de I S comunes, no solo en nuestro
pais sino también a nivel mundial, p qu de 1979 fue adoptada la

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Form Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada ;979, tiene por objeto

eliminar la discriminacién contra las mujeres y asegurar la igualdad entre mujeres y

hombres. O’

Ademas de ser el instrumento internacional mas am e: materia de

derechos de las mujeres, la CEDAW tiene caracter vinculante para | tados que
la han ratificado, 188 a la fecha. Esto quiere decir que los Estado de la
Convencién estan obligados a cumplir lo que esta establecido en ella. C te fin,
se establece la obligacién de los Estados para emprender todas las medi su

alcance para el logro de la igualdad de hecho entre mujeres y hombres, @s

O

.
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conmiha a instrumentar medidas especiales de caracter temporal para lograr el
cambio.>°

En la'Declaracion de la Reunion de Alto Nivel sobre el Estado de Derecho,
los Estades~Miembros también reconocieron la importancia de lograr que las
mujeres, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, disfruten plenamente
de los beneficios del estado de derecho. Los Estados Miembros se comprometieron
a utilizar las leyesspara defender la igualdad de sus derechos y conseguir su
participacion plena y en pie de igualdad, incluso en las instituciones de gobernanza
y el sistema judicial, y renovaron el compromiso de establecer marcos juridicos y
legislativos adecuados para prevenir y combatir todas las formas de discriminacion
y violencia contra la mujer y_asegurar su empoderamiento y pleno acceso a la
justicia.**

De lo anterior entendemos, (ue todo derecho existente, tanto en el ambito
nacional e internacional, la mujer debetener la misma igualdad de oportunidades al
hombre, eliminando cualquier tipo.de eultura discriminatoria, tanto en el dmbito
publico como en el privado debe de“prevalecer la igualdad en el trabajo. El Estado
debe encargarse de garantizar el disfrute y goce de los derechos humanos, para
evitar la discriminacion y desigualdad por-motivo-de:género.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, reconoce el respeto a
los derechos y libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivo de sexo entre otros.

El derecho a la no discriminacién por razén de sexo, en_cdanto al acceso al
trabajo, debe prevalecer desde el momento en que inicia el proceso de seleccion
hasta culminar con la contratacion. Asi que, las normatividades gue‘regulan la

relacion obrero-patronal formal regulan la libertad de la mujer para poder_celebrar

2% | a igualdad de género, Universidad Nacional Auténoma de México, consulta 23 de febrere de
2019, http://igualdaddegenero.unam.mx/wp-content/uploads/2016/08/onu-mujeres-igualdad-
equidad.pdf.

291 La ONU y el Estado de derecho, Igualdad y no discriminacion, 23 de febrero de 2019,
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/human-rights/equality-and-non-discrimination/.
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un contrato de trabajo, prohibiéndose de manera constitucional la discriminacion por
estawrazon.>?

En la’ actualidad, existe discriminacion y desigualdad en las relaciones de
trabajo, sidien es cierto que existe una igualdad reconocida en el rango nacional e
internacional,. no.menos cierto es que existen muchos factores que impiden que se
haga efectiva la ‘igualdad sin discriminacién, pues lo ideal seria que existan los
medios para el acceso efectivo y sin obstaculos a los derechos reconocidos, que
haya las condiciones efectivas de igualdad en los hechos.?*

Ahora bien, entrandoe’en materia del derecho humano a la seguridad social
en cuanto al derecho a la igualad y no discriminacion, la Ley del seguro social
publicada en el Diario Oficial'de”la Federacion el doce de marzo de mil novecientos
setenta y tres especificamente ‘en_sus numerales 153** y 157*°, en donde se fijan
los porcentajes de pension por viudez al 90%, y de pension por orfandad al 20%.

Los preceptos antes mencionados son violatorios del derecho de igualdad y
del principio de no discriminacion. previstos en el articulo 1 de la Constitucidon
Federal, en virtud de que lo estahlecido eS desproporcional en la fijacién de los
porcentajes sefialados, aunque los-ebjetivos de cada pension son distintos, siendo
el primero busca sufragar a la viuda deltrabajador.fallecido y el segundo solventar
las necesidades de alimento de los hijos menores de-edad, por lo cual la diferencia
en los porcentajes de ambas pensiones es contraria altexto constitucional.>®

Por lo que se establecen dos situaciones a las que; aun siendo asimilables,
otorga un trato diferenciado que resulta violatorio del derecho de igualdad, en

relacion con el beneficiario de la pension de viudez y, el beneficiario de la pension

292 Organizacion Internacional del Trabajo, op. cit. nota 13.

2% Cornelio Landero Egla, op. cit., p. 60.

294 ey del Seguro Social de 1973, articulo 153 “La pension de viudez sera igual al noventa por ciento
de la pensioén de invalidez, de vejez o de cesantia en edad avanzada, que el pensionado, fallecido
disfrutaba; o de la que hubiere correspondido al asegurado en caso de invalidez”

29 |pidem, articulo 157 “La pension del huérfano de padre o madre seré igual al veinte por.ciento de
la pension de invalidez, de vejez o de cesantia en edad avanzada que el asegurado esStuviese
gozando al fallecer, o de la que le hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez.
Si el huérfano lo fuere de padre y de madre, se le otorgara en las mismas condiciones una pension
igual al treinta por ciento. Si al iniciarse la pension de orfandad el huérfano lo fuera de padre o'de
madre y posteriormente falleciera el otro progenitor, la pensién de orfandad se aumentara del veinte
al treinta por ciento, a partir de la fecha de la muerte del ascendiente.”

2% Amparo 655/2018 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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de orfandad, siendo que no debe existir diferenciacion, en este sentido la Segunda

Sala dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié que:

“si_bien las categorias creadas por las normas combatidas no se
encuentran en idénticas situaciones, pues una se refiere a la calidad del
conyuge osconcubino supérstite y la otra a los hijos que sobreviven a un
trabajadortasegurado. Tanto la pension de viudez como la pension de
orfandad estan reeonocidas y reguladas en el apartado “Del seguro de
muerte” de la @brogada Ley del Seguro Social. Los dos tipos de
pensiones se encuentran confeccionadas al amparo de los principios de
prevision social para e€Fcaso de que al ocurrir la muerte del trabajador
sus familiares no quedendesamparados. Por tanto, es de concluirse que
los articulos 153 y 157 de la ey del Seguro Social publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el doce/de marzo de mil novecientos setenta y
tres, especificamente en cuanto fijan porcentajes diversos para la
pensién por viudez 90%, y/pata la pension por orfandad 20% o 30%, son
violatorios del derecho de igualdad y del principio de interés superior del
menor tutelados por los articulos™ y.4 de |la-Constitucion Federal.”>’

De lo anterior, queda claro que/o debe existir normatividad en la que se
establezca desigualdad en cuanto al otorgar los derechos que la carta magna
reconoce a toda persona, en este caso el derecho humano de la seguridad social
en virtud de que se encuentran supuestos de ser beneficiarios de un trabajador
extinto.

Es oportuno hacer mencidn que recientemente nuestro.maximo tribunal
declar6 inconstitucional el articulo 75 fraccion Il de la Ley del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores el Estado vigente hasta el 31 de marzo de

27 dem.
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2007¢%en virtud de que es contrario a lo establecido en los articulos 1°%8 y 4°2*° de la
Constitucion Federal, restringiendo al goce de los derechos humanos reconocido en
la cartasmagna y estableciendo de manera desigual a lo ordenado en cuanto a que
el hombregsla mujer son iguales ante la ley.

La jurisprudencia de rubro “Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del'Estado. el articulo 75, fraccion lll, de la Ley relativa, vigente hasta
el 31 de marzo de"2007, es inconstitucional”, sefala que al establecer “lIl. El esposo
supérstite solo, o engeoncurrencia con los hijos o éstos solos cuando reunan las
condiciones a que se réefiere la fraccion |, siempre que aquél fuese mayor de 55
afos, o esté incapacitado para trabajar y hubiere dependido econémicamente de la
esposa trabajadora o pensionada™,

En virtud de que la mujereon el solo hecho de tener el caracter de conyugue
con el varon, viola los preceptos’ constitucionales referidos al otorgar un trato
desigual entre el vardn trabajador 0 pensionado y la mujer trabajadora o
pensionada; de manera que; no_existetjustificacion para que ante una misma
situacion juridica, es decir, el estado de wiudez del conyuge supérstite de una
trabajadora o de un trabajador pensionadofo._pensionada, se les dé un trato
diferente, en tanto que se establecen‘mayores requisitos para que el viudo pueda
acceder a dicha pension en comparacion’con los que-se exigen para la viuda, sin
razones que lo justifiquen, pues tales exigencias se basan simplemente en el sexo
de la persona en estado de viudez.?*

Entendiendo asi, que dicho instituto por ningin metivo debe de limitar el
otorgamiento a la correspondiente pension, por razon de sexo,.en‘este caso no debe

hacer diferencia entre el hombre y la mujer para recibir esta prestacion, por lo tanto

2% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1° “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta.€onstitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las'garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y\bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.” Parrafo reformado DOF 10-06-2011.

29 |bidem, articulo 4° primer parrafo “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeréna
organizacion y el desarrollo de la familia.”

300 | ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo75
fraccion lll, Ley Abrogada DOF 31-03-2007.

301 Tesis 2a./J. 53/2019, Semanario judicial de la federacion y su gaceta, Décima época, marzo de
20109.
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al deelararse inconstitucional dicho articulo 75, fraccién Ill, no puede de ser aplicado
al memento de que el beneficiario solicite la prestacion correspondiente a la pension
por causa.de muerte, teniendo el mismo derecho que la mujer a recibirla sin la

existencia/e-un trato diferenciado.
Ill.- EL TRATO DIFERENCIADO A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS

Para iniciar a anglizar este apartado, es necesario sefialar qué es el trato
diferenciado, conforme)a lo pronunciado por la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos (CIDH); establece la diferencia entre distincion y discriminacion
el primero de los mencionados.se debe emplear para lo admisible, siempre que sea
razonable, proporcional y objetivo;.y el segundo se utiliza para hacer referencia a lo
inadmisible, por violar derechos fundamentales.>*

Teniendo que el trato diferenciado “es aquel que se realiza hacia una persona
0 un grupo de personas que generan ‘el menoscabo de sus derechos y este acto no
se encuentra fundado en un metive o razén prohibida por el derecho o la accion y
como tal no puede ser mencionadadicha acciéon como discriminatoria.”3®

Por lo que puedo decir que eltrato difereneiado es la conducta discriminatoria
hacia una persona o grupo la cual se pasa por razén de género, sexo, condicion
social, idioma, religion, costumbres, etnia/teniendo’como consecuencia la negacion
de un derecho fundamental. En lo elemental se puedequstificar el trato diferenciado

tomando en cuenta los siguientes principios que son usuales.y discutidos.
1.-Satisfaccién de necesidades

Conforme a este principio, se estaria justificando el trato diferenciado awuna persona
que tiene necesidad de satisfacer y no darle ese mismo tratamiento aquien no tenga

esa misma necesidad,** para mayor entendimiento es necesario sefialar. qué es

392 Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados, consulta 02 de marzo ‘'de 2019,
http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia/ficha_opinion.cfm?nld_Ficha=22&lang=es.

303 Jiménez Velazquez, Clarita Trato diferenciado violatorio de Derechos Humanos por razon de
género en procesos penales en el Estado de México, consulta 09 de marzo de 2019,
https://www.uaeh.edu.mx/xiii_congreso_empoderamiento_fem/documentos/pdf/C012.pdf.

304 Los  derechos de Igualdad, consulta 09 de marzo de 2019,
https://es.slideshare.net/almacarolinagaray/carbonell2.
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necesidad, la cual “consiste en el hecho o circunstancia en que alguien o algo es
necesario”,** esas necesidades pueden ser la vida, la salud, la alimentacion, la
vivienda’en virtud de que sin ellos seria practicamente imposible tener un proyecto
de vida.>*® Es-caracterizarla como aquello que resulta indispensable para vivir en un
estado de salud.plena.?””

La visionide la necesidad es el costo de funcionar como ser humano en la
sociedad y lo concretan como necesidades la salud fisica y autonomia personal,
quien no las satisface;no funciona como miembro normal de la sociedad,*® por lo
que el derecho human@ a'la seguridad social, vivienda, educacion, alimentacion,
transporte, entre muchos méas’se convierten en necesidades de las personas, para
poder desarrollarse en la sociedad y tener un proyecto de vida como cualquier

miembro de la una sociedad.
A.- Retribucién de merecimiento

Para sefalar este principio es ngcesario mencionar que mérito se refiere al “derecho
a recibir reconocimiento por algo quée uno ha_hecho. Valor o importancia que tiene
una cosa o una persona”, 3% El principio.de Retribucién de merecimiento dispone
que la presencia de un merecimiento) autorizasun tratamiento diferenciado
consistente en la retribucién del mismo,3¥° se estaria justificado dar un trato
diferenciado a una persona que tenga un merecimiento respecto de otra que no la
tenga.

En este caso la retribucion de merecimiento de tratamiento diferenciado en
materia de seguridad social de manera justificada seria que-jas.prestaciones de

pensiones sean de acuerdo con el mérito obtenido de las cotizaciones realizadas

305 Diccionario de la Real Academia Espafiola edicién 2018.

36 Los derechos de Igualdad, consulta 09 de marzo  de™, ) 2019,
https://es.slideshare.net/almacarolinagaray/carbonell2.

307 Grassetti Tonelli, Eduardo, Satisfaccion de necesidades y modelo social, Universidad ‘Abierta
Interamericana (UAI), PSOCIAL, vol. 4, nim. 1, 2018, p. 6-29.

308 |dem.

309 Definicién de Mérito, Diccionario de la Real Academia Espafiola edicion 2018.

310 | aporta, Francisco J., El principio de igualdad: introduccién a su analisis, Madrid, Editorial
Sistema, p. 3, http://cv.uoc.edu/mat/03 001/Laporta3.htm.
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por el"asegurado, por lo tanto, tendra derecho a un monto justo al que no haya

cotizado las que se requieren para la obtencion a dicha pension.
B Reconocimiento de aptitudes

Para entender este principio es necesario sefialar que se refiere la aptitud siendo la
“Capacidad defuna.persona o una cosa para realizar adecuadamente cierta
actividad, funcion @”servicio.”**'Por lo que, por el principio de reconocimiento de
aptitudes seria legitime.)dar un tratamiento diferente a una persona que tuviera
ciertos rasgos o caracteristiCas predominantemente innatas, respecto de otras que
no las tuviera, estas caractéristicas consisten en rasgos fisicos, la salud, la
inteligencia, la experiencia, ete:

De ello un claro ejemplo el cual seria justificable cuando una persona tuviera
excelente vista respecto de otra que fuera invidente al momento de hacer una
seleccion de conductores de autobuses.®'? Lo que, en materia de seguridad social,
seria que el goce de prestaciones sociales del asegurado de acuerdo con lo
establecido por la Ley cubriendo las cotizaciones suficientes respecto al asegurado
que no cubra con los requisitos de“key.y las catizaciones correspondiente para
adquirir el derecho.

C.- Consideracién de estatus

El estatus se define como “Posicién que una persona ocupa en la sociedad o dentro
de un grupo social®*3, en el ambito juridico es muy frectiente que los sistemas
normativos tengan previstas consecuencias diferenciadas que.demandan como
condicion de aplicacion la ocupacion de un estatus, de forma tal que quienes no se
encuentran en el caso son tratados de otra manera.3'4

De acuerdo con este principio seria legitimo dar un trato diferenciado mas

positivo a una persona que tenga un cierto estatus en relacién con otra persaena que

311 Definicion de Aptitudes, Diccionario de la Real Academia Espafiola edicion 2018.
312 |os derechos de Igualdad, https://es.slideshare.net/almacarolinagaray/carbonell2.
313 Definicion de Estatus, Diccionario de la Real Academia Espafiola edicion 2018.
314 Laporta, Francisco J., El principio de igualdad: Op. Cit., nota 288, p. 8.
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no le“tenga. Un ejemplo claro de ello seria ser nifio, pobre, mujer etc., no
necesariamente se trata cuando el estatus se refiera a situaciones de vulnerabilidad,
sino tiepé gue ver para otorgar derechos diferenciados.3%®

Se puede sefialar que existe en materia de seguridad social la consideracion
de estatus cuando se es hombre o mujer, pues existen requisitos diferentes para
cada uno, lo cual, no_deberia existir, pues ambos son iguales ante la Ley y tienen

los mismos derechas*a como lo sefala el articulo 4 Constitucional.
IV.- EL TRATO DIFERENCIADO EN IGUALDAD DE REGIMENES

Las leyes del seguro social y“del Instituto de seguridad y servicios sociales de los
trabajadores del estado, cen .sus diferencias constitucionalmente previstas,
establecen dos regimenes el obligatorio y el voluntario; la ley del instituto de
seguridad social para las fuerzas' armadas mexicanas por sSu haturaleza
constitucional solo aplica el régimen ‘obligatorio.?** Teniendo asi lo establecido por
estas normativas federales “de..acuerde/con sus regimenes, como el trato

diferenciado existen en dichas legislaciones.
1.- Obligatorio

En el régimen obligatorio previsto en la Ley del segurg social otorga prestaciones
en especie y en dinero dependiendo de las semanas cotizadas o de las reglas y
condiciones para la conservacion y el reconocimiento de derechos en casos de baja
o de reincorporacion.?” Teniendo como sujetos a “l.- De manera genérica, son las
personas sujetas a una relacion de trabajo, de manera permanente o eventual, Il.-
Los socios de sociedades cooperativas, lll.- Las personas que determine el poder
ejecutivo federal a través de decreto, en los términos y condiciones de esta ley, asi

como también los pensionados y derechohabientes.”?®

315 |dem.

316 Sanchez-Castafieda, Alfredo y Morales Ramirez, Maria Ascension, El derecho a la seguridad
social y a la proteccion, México, Porrta, 2014, p. 111.

317 Marquet Guerrero, Porfirio, Los regimenes de seguridad social en México, México, Porrda, 2012,
p. 51.

318 Sanchez-Castafieda, Alfredo y Morales Ramirez, Maria Ascension, op. cit., p. 111.
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El régimen obligatorio tiene un campo de cobertura muy restringido respecto

a las-personas que ampara y las contingencias que protege, siendo los que estan
ligados.€en.calidad de trabajador de los sujetos de aseguramiento, en virtud que son
quienes estan expuestos a los diversos riesgos en ejercicio y con motivo de una
relacion de trabajo subordinada, por ello dicha Ley contempla los siguientes seguros
obligatorios:

“l.- riesgos de trabajo

Il.- enfermedades.y, maternidad

.- Invalidez y vida

IV.- Retiro, Cesantia en.edad avanzada y vejez; y

V.- Guarderias para hijos.de aseguradas y prestaciones sociales.”

En la Ley del instituto de‘seguridad y servicios sociales de los trabajadores
del estado, su régimen obligatorio contempla la incorporacion de los sujetos a “las
dependencias, entidades, trabajadores al servicio civil, pensionados y familiares
derechohabientes™ a como lo/establece ‘el articulo primero3* de esta Ley.

Ofreciendo los siguientes seguros que’establece en su numeral 3, “I. De

salud, que comprende: a) Atencién médica preventiva; b) Atencion médica curativa

319 Céazares Garcia, Gustavo, Derecho de la seguridad social. Historia, doctrina y jurisprudencia,
México, Porrda, 2018, p. 149.

320 sanchez-Castarieda, Alfredo y Morales Ramirez, Maria Ascensiony op/ cit., p. 112

321 ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 1. La
presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia en toda la Republica, y se
aplicard a las Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil, Pensionados y Familiares
Derechohabientes, de: I. La Presidencia de la Republica, las Dependencias’y Entidades de la
Administraciéon Publica Federal, incluyendo al propio Instituto; Il. Ambas camaras del Congreso de
la Unién, incluidos los diputados y senadores, asi como los Trabajadores dé la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacion; Ill. El Poder Judicial de la Federacidn, ineliyendo a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, magistrados y jueces, asi como.consejeros
del Consejo de la Judicatura Federal; IV. La Procuraduria General de la Republica; V{Los 6rganos
jurisdiccionales autébnomos; VI. Los drganos con autonomia por disposicion constituciopal;\VIl. El
Gobierno del Distrito Federal, sus drganos politico administrativos, sus 6rganos autonomos;, sus
Dependencias y Entidades, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, incluyendo sus diputados,
y el érgano judicial del Distrito Federal, incluyendo magistrados, jueces y miembros del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, conforme a su normatividad especifica y con base en los convenios
que celebren con el Instituto, y VIII. Los gobiernos de las demas Entidades Federativas de\la
Republica, los poderes legislativos y judiciales locales, las administraciones publicas municipales, y
sus Trabajadores, en aquellos casos en que celebren convenios con el Instituto en los términos de
esta Ley., Ultima reforma publicada DOF 04-06-2019.
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y de.maternidad, y c) Rehabilitacién fisica y mental; Il. De riesgos del trabajo; Ill. De
retiroy’Cesantia en edad avanzada y vejez, y IV. De invalidez y vida.”?

En_el caso de la normatividad del Instituto de seguridad social para las
fuerzas armadas mexicanas, reconoce que los asegurados tendran derecho a las

siguientes prestaciones:

‘l. Haber ‘de _retiro; Il. Pension; Ill. Compensacion; IV. Pagas de

defuncion; V.(Ayuda para gastos de sepelio; VI. Fondo de trabajo; VII.

Fondo de ahorro; VIII. Seguro de vida; IX. Seguro colectivo de retiro; X.

Venta de casas y 'departamentos; XI. Ocupacion temporal de casas y

departamentos, mediante cuotas de recuperacion; Xll. Préstamos

hipotecarios y a corto plazosXlll. Tiendas, granjas y centros de servicio;

XIV. Servicios turisticos; XV#*€asas hogar para retirados; XVI. Centros

de bienestar infantil; XVII. Servicio funerario; XVIIl. Becas y créditos de

capacitacion cientifica y tecnoldgica; XIX. Centros de capacitacion,

desarrollo y superacion para-derechohabientes; XX. Centros deportivos

y de recreo; XXI. Orientaciéon social; XXll#Servicio médico integral, XXIII.

Farmacias econdmicas; XXIV. Vivienda; XXV. Beca de manutencion;

XXVI. Beca escolar, y XXVII. Beca especial 3>

Los sujetos que pueden tener derecho a todas las prestaciones antes
mencionadas son los militares, los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales,
los soldados, marineros y cabos, el personal de la milicia.auxiliar y sus familiares
siempre que acrediten los requisitos de Ley.
Este instituto, no cuenta con la figura del régimen voluntarios.en virtud de que

solo pueden acceder a los beneficios de prestaciones y haberes quienes hayan sido
miembros de las fuerzas armadas mexicanas y sus familiares que acrediten tener

ese caracter para poder obtener los beneficios mencionados.

322 Ipidem, articulo 3, Ultima reforma publicada DOF 04-06-2019.
323 ey del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, articulo 18, consulta
05 de abril de 2019.
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2.- Voluntario

El régimen voluntario consiste en proporcionar la proteccién aquellas personas que
carecende/un régimen institucional de seguridad social y que debido a la condicién
econOmica estan imposibilitados para ser incorporados de manera voluntaria al
régimen de obligatorio que contempla la Ley del seguro social.?* Teniendo como
sujetos de incorparacion a los que sefiala el articulo 13 de la LSS:
“l.- Los trabajaderes en industrias familiares y los independientes, como
profesionistas, ‘comerciantes en pequefio, artesano y demas
trabajadores no asalariados.
Il.- Los trabajadores domesticos
lll.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios
IV.- Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio; y,
V.- Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes*o decretosiccomo sujetos de seguridad
social.
Mediante convenio con el Institute. se _estableceran las modalidades y
fechas de incorporacion al régimen obligatorio,, de los sujetos de
aseguramiento comprendidos en este articulo.
Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida

el Ejecutivo Federal.”*

La Ley del seguro social en dicho régimen contempla sélo lasfiguras juridicas
que a continuacion se sefialan:

“a). - El seguro de salud para la familia (articulos 240-245326)

324 Cazares Garcia, Gustavo, Derecho de la seguridad social. op. cit., p.761.

325 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo derecho a la seguridad social, 142. ed., México,(Porria,
2011, p. 733.

326 | ey del Seguro Social, Del régimen Voluntario, articulo 240. “Todas las familias en México tienen
derecho a un seguro de salud para sus miembros ....articulo 241. Los sujetos amparados por.el
seguro de salud para la familia son los sefialados en el articulo 84 ...articulo 242.- Todos los sujetos
que voluntariamente se incorporen al seguro de salud para la familia, incluido los familiares a que se
refiere el articulo anterior y cualquier familiar adicional pagaran anualmente la cuota establecida
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b). - Los denominados seguros adicionales (articulos 246 a 250)3?7; vy,
€).~- Otros seguros (articulos 250-A y 250-B)3?8, como el seguro de vida
parada poblacion de menores ingresos.”3%

Ley-del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, establece la continuacién voluntaria en el régimen obligatorio, siendo
considerados aquellos trabajadores “que deje de prestar sus servicios en alguna
Dependencia o Entidad y no tenga la calidad de Pensionado, podra solicitar la
continuacion voluntaria,en todos o alguno de los seguros del régimen obligatorio,
con excepcion del seguro.de riesgos del trabajo y, al efecto, cubrira integramente
las Cuotas y Aportaciones que_correspondan conforme a lo dispuesto por el régimen
financiero de los seguros en gue.desee continuar voluntariamente.”3*

También contempla la incorparacion voluntaria al régimen obligatorio, la cual
consiste en que el instituto podrd_eelebrar convenios con los gobiernos de las
entidades federativas o de los municipios y sus dependencias y entidades, a fin de
que sus trabajadores y familiares derechohabientes reciban los seguros,

correspondiente, clasificandose por el grupo/de edad asque pertenezcan...articulo 243. El Instituto,
también, podra celebrar este tipo de convehios, ‘en forma‘individual o colectiva con trabajadores
mexicanos que se encuentren laborando en €l extranjerogafin de que se proteja a sus familiares
residentes en el territorio nacional... articulo 244, | 0s seguros de salud para la familia se organizaran en
seccion especial...articulo 245. El Instituto elaborara un informe finaneiero y actuarial de los seguros de salud
para la familia, en los términos y plazos fijados para“la formulacién/'del correspondiente a los seguros
obligatorios. Ultima reforma publicada DOF 02-07-2019.

327 ey del Seguro Social, Del régimen Voluntario, articulo 246. El Instituto,fodré contratar seguros adicionales
para satisfacer las prestaciones econdmicas... articulo 247. Las condiciones superiores de las prestaciones
pactadas sobre las cuales pueden versar los convenios, son: aumentos de las cuantias; disminucién de la edad
minima para su disfrute; ...articulo 248. La prima, cuota, periodos de pago y demas modalidades en la
contratacion de los seguros adicionales... articulo 249. Las bases de la contratacign de les seguros adicionales
se revisaran cada vez que las prestaciones sean modificadas por los contratos de,tfabajo...articulo 250. Los
seguros adicionales se organizaran en seccion especial, con contabilidad y administracion de fondos separada
de la correspondiente a los seguros obligatorios. Ultima reforma publicada DOF 02-07-2019.

328 | ey del Seguro Social, Del régimen Voluntario, articulo 250 A. El Instituto previo acuerdo\de su Consejo
Técnico, podra otorgar coberturas de seguros de vida y otras, exclusivamente a favor de las personas, grupos
0 nucleos de poblacién de menores ingresos, que determine el Gobierno Federal... articulo 250 B. Para los
efectos del articulo anterior, el Gobierno Federal debera otorgar al Instituto los subsidios y transferencias que
correspondan al importe de las primas relativas a tales seguros y otras coberturas. Ultima reforma publicada
DOF 02-07-2019.

3% Ruiz Buenrostro, Angel Edoardo, Bases minimas para una seguridad social universal, La
unificacién de los seguros sociales en México, México, Porrta, 2017, p. 175.

330 | ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulé 200
“El Trabajador que deje de prestar sus servicios en alguna Dependencia o Entidad y no tenga la calidad/de
Pensionado, podra solicitar la continuacion voluntaria en todos o alguno de los seguros del régimen obligatorio;
con excepcion del seguro de riesgos del trabajo y, al efecto, cubrira integramente las Cuotas y Aportaciones
que correspondan conforme a lo dispuesto por el régimen financiero de los seguros en que desee continuar
voluntariamente....” Ultima reforma publicada DOF 04-06-2019.
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prestaciones y servicios del régimen obligatorio de esta Ley, previendo que dichos
convenios sean iguales a los que se brindan a los Trabajadores incorporados en
términos’de‘lo previsto en el articulo 1o. de esta Ley.3!

Del#egimen obligatorio y voluntario como se sefiala en lineas que anteceden,
en ambos \institutos existe la obligacion de los asegurados a contribuir
econOmicamente para poder tener el acceso que cada una de las prestaciones que
las leyes mencionadas establecen y poder disfrutar de ellas.

Esto es, que diehas regimenes que se analizan regulan que la existencia del
otorgamiento al derecha@ humano a la seguridad social es limitado, en virtud de que
existe un tratamiento diferenciado en cada una de ellas, no se tiene derecho a las
mismas prestaciones y por ‘ende no se tienen la misma calidad de atencion, en
ninguno de los regimenes, y comao_.se puede apreciar los militares que solo los rige
el régimen obligatorio tiene muchas'mas prestaciones a diferencia de los otros dos
institutos IMSS e ISSSTE, y para poder acceder a estos dos Ultimos se tiene que
estar sujetos a la subordinacién/privada-orburocratica.

De lo anterior, es necesariotestar en‘alguna de estas iniciativas, para poder
tener derecho a las correspondientes.prestaciones de seguridad social, en virtud de
que los regimenes existentes en Méxi€o-son restrictivos, y existen casos en que un
sector muy considerable de la sociedad carece de €ste derecho.

Actualmente, tenemos el caso de las trabajadoras domésticas, ya que era
evidente que existia un tratamiento diferente al otorgamiento y reconocimiento de
sus derechos de seguridad social, en virtud de que la Ley Federal del Trabajo antes
de la reforma del dos de mayo del afio dos mil diecinueve, en su articulo 338 el
patrén solo estaba obligado a proporcionar a los trabajadores domeésticos en casos

de enfermedad el pago de sus salarios por un mes, asistencia médica, asi como la

331 |pidem, articulos 204 y 205.

332 ey Federal del Trabajo anterior a la reforma del 2 de mayo de 2019, articulo 338.- “Adémas de
las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, en los casos de enfermedad que no sea de
trabajo, el patron deberé: |. Pagar al trabajador doméstico el salario que le corresponda hasta por un
mes; Il. Si la enfermedad no es cronica, proporcionarle asistencia médica entre tanto se logra‘su
curacién o se hace cargo del trabajador algun servicio asistencial; y lll. Si la enfermedad es crénica
y el trabajador ha prestado sus servicios durante seis meses por lo menos, proporcionarle asistencia
médica hasta por tres meses, o0 antes si se hace cargo del trabajador algun asistencial.”
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Ley del seguro social que en su articulo 13 fraccion segunda3 estipula que los
trabajadores domeésticos serdn incorporados de manera voluntaria al régimen
obligatario.del instituto.

Poriello, la reforma laboral del dos de mayo del afio dos mil diecinueve,
cambia este'supuesto, derivado de las resoluciones 8/2018 y 8/2018 emitidas por la
segunda sala de laiSuprema Corte de Justicia de la Nacion, la ley federal del trabajo
reconoce en el drtieulo, 337 fraccion IV la obligacién del patrén de inscribir al
trabajador doméstico ante el instituto mexicano del seguro social y pagar las cuotas
correspondientes.

Aunado a ello, aun subsiste trato diferenciado en virtud de que para que se
pueda implementar lo que establece la nueva ley laboral de acuerdo a su transitorio
vigésimo quinto, en el que sefala que los derechos de los trabajadores domésticos
iniciaran su vigencia hasta que se aprueben y entren en vigor las adecuaciones
normativas necesarias para la incorporacién formal de las personas trabajadoras
del hogar en el régimen obligatorio de“sSeguridad social.3*Siendo evidente que
mientras no entre en vigor y nosSe-haga’las adecuaciones necesarias seguira
subsistiendo trato diferenciado en elrégimen de seguridad social para las personas
gue se encuentren como trabajadores‘demésticos,y. la realidad del disfrute de este
derecho aun tendra que esperar.

Como conclusién se puede decir que en este capitulo se alcanza el objetivo
planteado, pues se puede identifican las limitaciones de aeCeso al derecho humano
a la seguridad social por trato diferenciado, pues se da powla existencia de que el

tratamiento diferente es discriminatorio, pues existe desigualdad‘entre el hombre y

333 ey del Seguro Social, articulo 13.

334 ey Federal del Trabajo articulo 337.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
.. IV. Inscribir a la parte trabajadora al Instituto Mexicano del Seguro Social y pagar las cuotas
correspondientes conforme a las normas aplicables en la materia. Ultima Reforma 02-05-2019.

335 ey Federal del Trabajo, transitorio Vigésimo Quinto. Personas trabajadoras del hogar. Lafraccion
IV del articulo 337 del presente Decreto en materia de trabajo del hogar iniciar su vigencia'una vez
que se aprueben y entren en vigor las adecuaciones normativas necesarias para la incorporacian
formal de las personas trabajadoras del hogar en el régimen obligatorio de seguridad social,
conforme a la resoluciéon del Amparo Directo 9/2018 (relacionado con el Amparo Directo 8/2018);
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Aquellos trabajadores del
hogar que se encuentren inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social no les sera aplicable
los articulos 338 y 339 de esta Ley. Ultima Reforma 02-05-2019.
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la mujer, desigualdad que no es justificada por los legisladores al emitir las
normativas reguladoras del derecho a la seguridad social.

En el'siguiente capitulo podremos analizar los derechos humanos que son
violentados.por el trato diferenciado, de los cuales pertenecen al minimo vital, del
cual toda persona tiene derecho, como es a la vida digna, salud, vivienda, asi como

la privacion de los derechos universales como la pension, jubilacion y la medicina.

138



CAPITULO CUARTO

LOS.DERECHOS HUMANOS FRENTE A LAS LIMITACIONES AL ACCESO A
LA SEGURIDAD SOCIAL

El presente capitulo tiene como propdsito demostrar la violacion a los derechos
humanos por las limitaciones al acceso a la seguridad social, se abordara desde los
derechos humanos® frénte a la limitaciones al acceso a la seguridad social,
mencionando los derechosivulnerados por el trato diferenciado, siendo los de mayor
importancia el derecho al minimo vital, a la salud, a la vivienda y a una vida digna,;
la privacién de los derechos universales como lo es pension, jubilacion y medicinas,
finalizdndolo con el andlisis de”casos en los modelos universal, burocratico y
especial en cuanto a la mala implementacion del trato diferenciado, determinando

el Supremo Tribunal lo correcto.

|.- DERECHOS HUMANOS VUENERADQS_POR EL TRATO DIFERENCIADO A
LA SEGURIDAD SOCIAL

El derecho humano a la seguridad sociahes fundamental para toda persona para
poder tener una vida digna en su desarrollo, esta conectado con diversos derechos
que también se encuentran reconocidos como dereche’humano, siendo algunos de
ellos el derecho al minimo vital, el derecho a la salud, elsderecho a la vivienda, el
derecho a una viva digna por mencionar los mas elementales.

Esos derechos reconocidos en las normativas nacionales’e internacionales
se vulneran al momento de que existe menoscabo al de seguridad social. Al hacer
un trato diferenciado no justificado, dando como resultado que las personas sean
privadas de ese derecho universal, y obstruyendo la progresividad al noreeibir una
pension o jubilacion correcta o al negar el otorgamiento de los medieamentos
bésicos, para la subsistencia adecuada de la persona quien es acreedora‘a(@sos
derechos. Ahora nos permitimos mencionar los derechos humanos que se

relacionan mas con el de seguridad social.
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1.- Elderecho al minimo vital en la seguridad social

El derécho a un minimo vital se refiere a la libre disposicion de recursos econémicos

minimos‘pata hacer frente a las necesidades mas perentorias del ser humano,3¢ se

encuentra derivado de los derechos humanos y se fundamenta en la dignidad

humana, la solidaridad, la libertad, la igualdad material y el Estado social, esto se

considera para que‘todas las personas puedan gozar plenamente de una minima

seguridad economica’y las satisfaccion de sus necesidades basicas; siendo el

derecho a gozar de umas.prestaciones e ingresos minimos que aseguren a toda

persona su subsistencia®y un nivel de vida digno, conforme a los que establece el

criterio emitido por el poder judicial en el &mbito internacional se establecen normas

sobre este derecho:33’

“La Declaracion Universal de 10s Derechos Humanos reconoce el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure, a ella y a su familia,
la salud y el bienestar, en especial; la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicies sociales necesarios (articulo 25, numeral 1);
de igual manera, prevé el derécho de los trabajadores a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que asegure a la persona.y a su familia una existencia
conforme a la dignidad humana, y que-dicha remuneracion debe completarse
con cualquier otro medio de proteccion”sacial (articulo 23, numeral 3). En el
mismo contexto, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales contiene normas que en cierta medida recogen elementos de la
prerrogativa indicada pues, por una parte, desarrolla ‘€Nderecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,sy“a.una mejora
continua de las condiciones de existencia (articulo 11, numeral l); ademas,
establece que la remuneracién de los trabajadores como minima debe
garantizar condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias

[articulo 7, inciso a), subinciso ii)]"*%*®

336

https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/iusdoctrina/article/download/31912/33133/.
337 Tesis 2002743. 1.40.A.12 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVII, febrero de 2013, p. 1345.
338 Tesis 2011316. 1.90.A.1 CS (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 28, marzo de 2016, p. 1738.

Rosales, Carlos Manuel, ElI minimo vital como institucion de justicia elemental,
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En el derecho mexicano, nuestro maximo tribunal constitucional establecid
que“el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas o
negativas_imprescindibles para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente
reducida en.su valor intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones
materiales quée’le permitan llevar una existencia digna. De lo anterior se sigue que
el derecho al minimo vital:

“l. Deriva del principio de dignidad humana, en concordancia con los derechos
fundamentales a_la\vida, a la integridad personal y a la igualdad, en la
modalidad de decisiones de proteccidén especial a personas en situacion de
necesidad manifiesta; Il. Esta dirigido a los individuos en su caracter de
personas fisicas; lll. Es upn’derecho fundamental no consagrado expresamente
en la Carta Magna, pero que-se colige a partir de la interpretacion sistematica
de los derechos fundamentales consagrados, y de los derechos a la vida, a la
integridad fisica, a la igualdad, a.la salud, al trabajo y a la seguridad social,
entre otros, a través del cual se garantizan los requerimientos basicos
indispensables para asegurar.una subsistencia digna del individuo y su familia,
no solamente en lo relativo asalimentacion,y vestuario, sino también en lo
referente a salud, educacion, vivienda, seguridad_social y medio ambiente; vy,
IV. No puede entenderse como una _proteccién” econdémica Unicamente, sino
como una tutela vinculada con la dignidad'de la persona, la integridad fisica, la
vida y la proteccion de la familia.”33°

Existen derechos que son vulnerados por elstrato diferenciado de los
derechos de las personas para poder tener una vida digna, restringiendo el acceso
a ciertos recursos materiales y econdmicos, estos recursos s€ denominan minimo
vital, que son otorgados por el Estado, y permiten un entorno\dignificante y el
desarrollo de su personalidad y actividades.

En este sentido el derecho al minimo vital en el derecho humano a la
seguridad social es vulnerado, en el momento que de manera errénea €s aplicado

el trato diferenciado.

339 Tesis 172545. 1a. XCVI1/2007. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, p. 793.
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A.- Derecho a la salud

El derecho humano a la salud es uno de los elementales de las personas, pues es
parte del derecho al minino vital que se tiene derecho a como lo sefalamos
anteriormente, por lo tanto, es esencial que sea garantizado su goce entendiéndose
como una garantia fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas
derechos humanos¥ no sélo como el derecho a estar sano.34°

Se encuentra_reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articute 4-parrafo cuarto “toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general; conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.”3*

La corte constitucional mexicana\sefiala que el articulo cuarto constitucional
consagra el derecho a la salud.téniendo como finalidad la de garantizar el disfrute
de servicios de salud y de asistencia social_que satisfagan las necesidades de la
poblacion, y que por servicios devsalud se entienden las acciones dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud.de la persona y de la colectividad.3+2

De lo anterior existen diversos instrumentos internacionales que reconocen
este derecho humano entre los que destacan el apartado 1 del articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, quessefiala que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le aseguregasi como a su familia, la
salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios.3*3

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, alude al derecho de toda persona al disfrute del méas alto_nivel posible

340 Tesauro Juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Vocabulario Cohtrolado y
Estructurado, consultado 03 de junio de 2019,
https://lwww.sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/sites/default/files/tesauro_juridico_scjn/pdfs/
07.%20TJSCIN%20-%20DerHumanos.pdf.

341 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4 parrafo cuarto.

342 Tesis 169316. 1a. LXV/2008. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXVIII, Julio de 2008, p. 457.

343 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 25.1.
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de salud fisica y mental, y refiere que los Estados deben adoptar medidas para
asegurar la plena efectividad de este derecho.3*

Asi_también tenemos el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana..sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", segun el cual toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social. 3**Enrese sentido y en congruencia con lo establecido por el Comité
de Derechos Econ6mie0s, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el derecho
a la salud debe entenderse.como una garantia fundamental e indispensable para el
ejercicio de los demas derechos humanos y no sélo como el derecho a estar sano.

El derecho a la salud entrafia libertades y derechos, la relativa a controlar la
salud y el cuerpo, con inclusién-de a libertad sexual y genésica, y el derecho a no
padecer injerencias, torturas, gratamientos o0 experimentos médicos no
consensuales; y entre los derechosy el relativo a un sistema de proteccion de la
salud que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto
nivel posible de salud.34¢

Por lo que la proteccion de este.derech6 no solo incluye a la salud, también
se encuentra la obligacion del Estadode-adoptarlas leyes y medidas que permitan
el acceso bajo el principio de igualdad, en |a atencion a-a salud como a los servicios.
Al igual que incluye la vigilancia de la privatizacién del.sector de la salud para que
su representacion no vulnere la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y la
calidad de los servicios del derecho a la salud.34’

También el Estado por medio de las instituciones correspondientes debe de

encargarse del control de la comercializacion de los medicamentos y equipos

344 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 12, fue-ddaptado el
16 de diciembre de 1966, la adhesion a México fue 23 de marzo 1981, y el decreto promulgado DOF
12 de mayo de 1981.

35 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en matetia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, articulo 10, fue adaptado
el 17 de noviembre de 1988, la adhesion a México fue 08 de marzo 1996, y el decreto promulgade
DOF 16 de abril de 1996.

346 Tesis 169316. 1a. LXV/2008. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXVIII, Julio de 2008, p. 457.

347 Tesauro Juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Op. Cit., nota 318.
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médiecos, asi como garantizar que los profesionales de la salud sean aptos y retinan
las coendiciones necesarias de educacion y experiencia en el area de la salud, para

el plena-disfrute del mas alto nivel de salud.
B.- Detecho ala vivienda

El derecho a una vivienda digna, como derecho fundamental del ser humano, es
tutelado tanto por el'derecho internacional como por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y lo conceptualizan como: "el derecho de todo hombre,
mujer, joven y niilo a acceder y mantener un hogar y una comunidad seguros en

que puedan vivir en paz y econ’dignidad"34®
Considerando el derecho a la‘vivienda como:

“el derecho a vivir en seguridad;paz y dignidad en alguna parte. [...] esta
vinculado por entero a otros .derechos humanos y a los principios
fundamentales que sirvende premisas,al pacto. [...] el término vivienda
se interprete en un sentido. que /tenga en cuenta otras diversas
consideraciones, y principalmente que ‘€l.derecho a la vivienda se debe
garantizar a todos, sean cualessfueren ‘sus ingresos o su acceso a
recursos economicos.”*

La Declaracion Universal de los Derechos Humanes es considerado como el
primer documento que incorpora el derecho a una vivienda, sefialando en su articulo
25 numeral 1 “toda persona tiene derecho a un nivel de wida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales\necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.”3%°

348 Tesis 2001103. XXIV.10.2 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, P4g. 1835.

349 Tesauro Juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Op. Cit., nota 318.

330 Declaracién Universal de los Derechos Humanos articulo 25.1.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
articulo 11, numeral 1, del, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de"1981, establece el derecho de toda persona a una vivienda adecuada, asi
como la obligacion de los Estados parte de tomar las medidas apropiadas para
asegurar su‘efectividad.3>!

Entendiéndose vivienda digna “la que cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia, de asentamientos humanos y construccion, habitabilidad,
salubridad, cuente con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente agresivos.”3>?

El derecho fundamental a-tina vivienda digna y decorosa tiene las siguientes
caracteristicas:

“a) debe garantizarse a todas las‘personas;

b) no debe interpretarse€n un sentido,restrictivo;

C) para que una vivienda se,considere "adecuada” requiere contar con
los elementos que garanticen-un.nivel minimo de bienestar a quien la
habite, esencialmente, una infraeStructurabésica adecuada, que proteja
de la humedad, la lluvia, el viento, asiycomo-iesgos estructurales, con
instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial para preparar e
ingerir los alimentos, espacio adecuado para el descanso, iluminacién y
ventilacion adecuadas, acceso al agua potable, electriCidad, y drenaje;
Y,

d) los Estados deben adoptar una estrategia nacional de vivienda para
alcanzar el objetivo establecido en el pacto internacional de referencia,
asi como tomar e implementar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la realizacién plena-de

dicho derecho, dentro de las cuales esta asegurar a la poblacign

351 Tesis 2006171. la. CXLVIII/2014 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 5, abril de 2014, P4g. 801.
352 Tesauro Juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Op. Cit., nota 318.
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recursos juridicos y mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones de las
viviendas no sean adecuadas o sean insalubres.”>:

En el-ambito nacional, el derecho humano a la vivienda se encuentra
reglamentado“en el articulo 4° de la carta magna “toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios afin,de alcanzar tal objetivo”3>*

Teniendo relaciéh de manera arménica con el numeral 123, apartado A,
fraccion Xl parrafo primero“estableciendo que “toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra,clase de trabajo, estard obligada, segun lo determinen
las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas. Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de
sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para /que adquieran en propiedad tales
habitaciones.”3%®

El surgimiento de este derecho humano_se encuentra ubicado en los
denominados de segunda generacion,-que tutelacel derecho a la vivienda y al
disfrute de las prestaciones de seguridad Sogcial enwirtud que se encuentra inmerso
a este ultimo, siendo otorgadas por el Instituto mexicano,del seguro social; el cual
poseen los atributos que caracterizan a los derechos humanos; entre otros, la
imprescriptibilidad, esto es, que su goce y disfrute no se pierden con el transcurso
del tiempo, sino que la persona los conserva durante toda su existencia, aun cuando

ya no exista relacion laboral.3%6

353 Tesis 2006171. 1a. CXLVIII/2014 (10a.). Op. Cit. nota 329.

354 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo séptimo.

355 |bidem, articulo 123 fraccién XlI, parrafo primero.

3% Tesis 2006320. XI1.20.3 L (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, abril de 2014, P4g. 1660.
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C.- Derecho aunavida digna

La declaracion universal de los derechos humanos en su articulo 3 establece que
todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
En el articulo®©)1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que
el derecho a“la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la leys#"Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”.

Respecto de.este derecho humano la corte interamericana de derechos
humanos se ha pronunciado al definir que es “un derecho fundamental, cuyo goce
es prerrequisito para el disfrute de todos los demas, por esta razén es de caracter
fundamental y son inadmisibles enfoques restrictivos del mismo. En este sentido el
derecho a la vida comprende no'solo el derecho de todos los seres humanos de no
ser privados de la vida arbitrariamente sino también el derecho a que no se le impida
el acceso a las condiciones que le garanticen una vida digna.”%’

Siendo una prerrogativainalienable_que posee el hombre por su simple
existencia; esta condicidon es necesaria para.que pueda disfrutar y ejercer el resto
de los derechos consagrados a su.favor. Derigual manera es un derecho que esta
conectado intrinsecamente con la divinidad, por el hecho de que Dios es quien
otorga la vida y quien decide cuando quitarla.”3%8

Como todos los deméas derechos ‘humanos,.el derecho a la vida no solo
protege a los individuos contra las injerencias arbitrarias de los agentes del
Gobierno, sino que también obliga a los Estados a adoptar.medidas positivas que
ofrezcan proteccion frente a las muertes arbitrarias, las desapariciones forzosas y
actos violentos analogos cometidos por fuerzas paramilitares, jla delincuencia

organizada o cualquier particular. Por consiguiente, los Estados deben tipificar esos

%7 |slas Colin, Alfredo et al., Derechos humanos vinculados al plazo razonable en Islas Colin, Alfrfédo
y Cornelio Landero, Egla (Coord.) Derechos humanos por la corte interamericana: temas selectos;
Tirant lo Blanch, México, 2018, p. 380.

38 |slas Colin, Alfredo et al., Corpus iuris universal de proteccion de los derechos del nifio en Islas
Colin, Alfredo y Cornelio Landero, Egla (Coord.) Derechos humanos por la corte interamericana:
temas selectos, Tirant lo Blanch, México, 2018, p. 452.
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actos*y poner en practica medidas preventivas, cautelares y correctoras cuando se
trate-de violaciones del derecho a la vida.3>°
ElComité de Derechos Humanos ha afirmado que los Estados a menudo

interpretan.elderecho a la vida de forma demasiado restrictiva y que su obligacion
de protegerla‘y.respetarla va mas alla de simplemente tipificar como delitos el
homicidio, el aseSinato y las agresiones homicidas. En su Observacién general N°
6 afirmo6 que los Estados deberian:

“adoptar todaslas medidas posibles para disminuir la mortalidad infantil

y aumentar la espéranza de vida, en especial adoptando medidas para

eliminar la malnutricion y‘las epidemias”, lo que implica que los Estados

tienen el deber de adoptartodas las medidas posibles para garantizar un

nivel de vida adecuado y que tienen “la suprema obligacién de evitar las

guerras, los actos de genocidio)y demas actos de violencia de masas

que causan la pérdida arbitrariaide vidas humanas.”%°

Estos derechos a pesar de-que son‘téconocidos de manera universal, lo cual
debe de ser para toda persona por. el simpleshecho de serlo, pero en la realidad
social en la que vivimos, no todas las'personas tienen el acceso a ellos, asi existen
las normas que lo regulen y estén en’el rangosCanstitucional y de instrumento
internacional, no todos estos derechos que_son el minimo vital de la persona les es

otorgado.
Il.- PRIVACION A DERECHOS UNIVERSALES DE SEGURIDAD SOCIAL

Los derechos humanos son universales, el cual queddé claramente-establecido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, por lo que en su numeral
22, sefiala el derecho a la seguridad social que tiene toda persona como miembro
de la sociedad.

El derecho humano a la seguridad social, a pesar de su universalidad y

progresividad que ha logrado al transcurso de los afos, mantiene en su ‘norma

339 Naciones Unidas, derechos humanos, Manual para Parlamentarios N° 26, p. 132, Consulta 23 de
julio de 2019, https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HandbookParliamentarians_SP.pdf.
360 |pidem p.133.
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interna preceptos contrarios al principio de igualdad y no discriminacion, asi como
la existencia del tratamiento diferenciado por razon de sexo y género, los cuales
menoscaban el pleno goce y disfrute de este derecho humano.

Derivado del derecho humano a la seguridad social, existen otros derechos
universales,'\como lo es la pension, la jubilacion y el derecho a los medicamentos,
los cuales se adquieren por el hecho de estar asegurados a algun régimen de

seguridad social, 10.cual detallamos en el siguiente punto.
1.- Pension

Para sefalar el derecho a lapension, iniciamos por mencionar qué es pension, por
lo que el diccionario de la real academia espafola menciona “es la cantidad de
dinero que un organismo oficial paga a una persona regularmente como ayuda
economica por un motivo determinado.”®®'La Ley del seguro social vigente
establece que es “la renta vitalicia o el retiro programado.”36?

La pension se otorga ‘cuando se ‘dan los supuestos establecidos por las
normas que regulan el derechoa la seguridad social, como riesgo de trabajo,
cesantia en edad avanzada, por vejez;invalidez-y-vida, por muerte, y por las que
asi establezcan las instituciones que prevén la Seguridad social. Estas pensiones
seran revisadas e incrementadas en la proporcion que“corresponda.

En el ramo de vida, cuando el asegurado o pensionado por invalidez muere
el instituto otorgara a los beneficiarios las prestaciones” de pensién de viudez,
pensién de orfandad, pensién a ascendientes, ayuda asistencial a la pensionada
por viudez, en los casos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que
al efecto se formule.53

Tendran derecho a la pension los beneficiarios de un asegurado fallecido,
cuando la causa de su muerte sea distinta a un riesgo de trabajo disfrutande de una
pension por incapacidad permanente derivada de un riesgo igual, si se acredita ante

el instituto 150 cotizaciones semanales, y fallece por causa distinta a un riesgo, de

361Definicion de Pension, Diccionario de la Real Academia Espafiola.
362 ey del Seguro Social, articulo159 fraccion Il
353)bidem, articulo 127.

149



trabajo, sus beneficiarios tendran derecho a pension, si la que gozé el fallecido no
tuvo-una duracion mayor de cinco afios.**También se considera la pension por
viudez,da cual corresponde a la que fuese esposa o la mujer con quien el asegurado
haya vivido.durante los ultimos cinco afios a su muerte, o con la que hubiera tenido
hijos.365

Por ello esta ultima mencionada serd considerada al igual al noventa por
ciento que le correspondio al asegurado. Y la de orfandad les corresponde a los
hijos menores de dieeiséis afios prorrogandose hasta los veinticinco afios en el
supuesto de estar estudiando en un plantel educativo nacional, no pueda
mantenerse debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico.36

Al igual el instituto de'seguridad y servicios sociales de los trabajadores del
estado, en cuanto a las pensiones.que establece esta obligado a efectuar el pago
del cien por ciento del ultimo Sueldo, Basico del solicitante que estuviere separado
definitivamente del servicio con carg@ a sus gastos de administracion, sin perjuicio
de continuar el tramite para ‘el otorgamiento de la resoluciébn en que conste el
derecho a Pensién y de que sé inguen’las responsabilidades en que hubieren
incurrido. Estas pensiones son compatibles con el disfrute de otras Pensiones que
se reciban con el caracter de Familiar‘Derechohabiente.3’

Actualmente, las prestaciones de pensiones en los sistemas de seguridad
social sélo cubren a aquellos trabajadores que durante”su vida laboral cotizaron a
su sistema. Existe un 69.4% de personas que se encuentran_como adultos mayores
gue no cuentan con alguna pension que les garantice la subsistencia durante su
vejez, esto se debe a las personas que laboraron durante mucho.tiempo en empleos

informales por lo que no pudieron cotizar ante algun Instituto de seguridad social.368

384 |bidem, articulo 129.

365 |bidem, articulo 130.

366 |bidem, articulo 134.

367 |_ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulos+45.y
48.

38 Esquivel Leyva, Manuel de Jests y Camargo Gonzélez, Ismael “Adultos mayores y
vulnerabilidad”, en Mendizabal Bermudez, Gabriela, et al. (Coords.) Envejecimiento poblacional y
proteccidn social, Universidad de Coahuila, México, Gasca, 2013, p.127.
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2.- Jubilacion

La jubilacion es un derecho de todo trabajador, y conforme al Diccionario de la Real
Academia Espafiola lo define como “la accion o efecto de jubilar o jubilarse o la
pension quesfecibe quien sea jubilado”.2%° Por lo que para Briones se entiende “es
el efecto de cesar definitivamente de su trabajo por razon de la edad o de una
imposibilidad fisicag"pasando a formar parte de la clase pasiva, a cambio de una
pension o renta para.su manutencion. A efecto de retirarse de la vida laboralmente
activa por motivo de una.eircunstancia enmarcada dentro de la legislacion”.?”

La jubilacion constituye, un derecho adquirido de caracter vitalicio para los
funcionarios y empleados al servicio de los organismos o entes publicos o privados
y se otorgara cumplidos como~sean los extremos previstos en la Ley o en los
convenios laborales establecidos?®"t

El concepto de jubilacion, enla actualidad no se encuentra textualmente en
la Constitucidon Federal, ni en_ninguna de las leyes de seguridad social vigentes,
pues solo existié contenido sobre-€llo en la Ley del ISSSTE de 1959372 y 1983373,

en las legislaciones locales y ‘en )los contratos colectivos de trabajo y las

389 Diccionario de la Real Academia Espariola definicion de Jubilasion.

37%Briones Briones, Eric, La jubilacion (Un derecho fundamentaldestodo trabajador) p.76, consulta
13 de agosto de 2019, https://salasegunda.poder-
judicial.go.cr/revista/Revista_N5/contenido/PDFs/6.pdf.

MGramcko G., Luis A., La Jubilacién, Valencia, 2001, consultay 13 de agosto de 2019,
http://lwebcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://servicioibc.uc.edu.ve/derecho/revist
a/1-2000/1-2000-9.pdf.

372 ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los TrabajadoresdelEstado, articulo 72
“Tienen derecho a la jubilacion los trabajadores con 30 afios 0 mas de servicies e igual tiempo de
contribucién al Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad.

La jubilacién dara derecho al pago una cantidad equivalente al 100% del sueldosegulador que se
define en el articulo 79 y su percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que el
trabajador hubiese disfrutado el dltimo sueldo por haber causado baja.” Publicada enel'Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 1959.

373 ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, astfeulo 60
“Tienen derecho a la pension por jubilacion los trabajadores con 30 afios o mas de servicios=y las
trabajadoras con 28 afios 0 méas de servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto, en los términos
de esta Ley, cualquiera que sea su edad, no siendo aplicables a éstas los dos Ultimos porcentajes
de la tabla del articulo 63.

La pension por jubilacién dara derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% del sueldo que
se define en el articulo 64 y su percepcién comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que el
trabajador hubiese disfrutado el ultimo sueldo antes de causar baja.”, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 1983.
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jurisprudencias, que sefalaban “la compensacion que recibe el trabajador a cambio
de sus’servicios.”"4

En la‘actualidad, la jubilacion es utilizada como sinénimo de pension, aunque
no son lo mismo, pues como ya hemos sefialado el primero en mencioén es el cese
definitivo del.‘trabajador de una relacién laboral y el segundo es la cantidad
econdémica queseirecibe periodicamente el trabajador por el cese de los servicios
laborales, de manerartemporal o vitalicia.®"®

Por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostiene que las
jubilaciones, pensiones(y otras formas de retiro gozan de las medidas protectoras
del salario contenidas en el articulo 123 apartado A fraccion VIII y B fracciéon VI, de
la Carta Magna, pues las prestaciones de seguridad social sustituyen al salario
cuando el trabajador deja de estar activo laboralmente, y los ingresos derivados de
ello, tiene como objeto satisfacer las necesidades de él y de sus familiares, y por
ser un derecho de minimo vital inAerente deben de resguardarse y por dicha
naturaleza deben de ser exentos de embargo, compensacion o descuento y no
pueden ser objeto de retenciones;™descuentos, deducciones o embargos no

previstos en la ley.376
3.- Medicinas

Las medicinas conforme al diccionario de la real acadeémia espafiola, se entiende
en dos aspectos la primera como la “Ciencia que estudia las enfermedades que
afectan al ser humano, los modos de prevenirlas y las formas de tratamiento para
curarlas.” y la segunda como “Sustancia que sirve para curar 0 prevenir una

enfermedad, para reducir sus efectos o para aliviar un dolor fisice.”"”

374 Tesis 277848, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Sexta Epoca, V. II, 5° parte,
agosto de 1957, p. 55.

375 Sanchez-Castafieda, Alfredo y Morales Ramirez, Maria Ascension, Derechos de las personas
pensionadas y jubiladas, UNAM, 2018, p. 2.

376 Tesis 2004106. P. XXXVI/2013 Pleno. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXII, Julio de 2013, p. 63.

377 Definicién de Medicina, Diccionario de la Real Academia Esparfiola.
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La Ley del Seguro Social en su apartado de prestaciones en especie prevé
la asistencia médica, quirtrgica y farmacéutica®’®, asi como en su reglamento de
prestaciones meédicas en su apartado de la asistencia farmacéutica y de los cuadros
bésicos de.insumos para la salud, sefiala en sus articulos lo siguiente:

“Articulo109. La asistencia farmacéutica a que se refieren los articulos
3 y 28 de, este_ Reglamento, proveera a los derechohabientes de los
medicamentos~y _agentes terapéuticos prescritos en los recetarios
oficiales, por los-médicos tratantes del Instituto. Dichos medicamentos y
agentes terapéuticos seran surtidos en las farmacias del Instituto.
Articulo 110. ElI médieo tratante pondra especial cuidado en la
cuantificacion de los medicamentos que prescriba, tomando en cuenta
la naturaleza, evolucion y eontrol de la enfermedad.

Articulo 111. Para la prescripcion de medicamentos, el médico tratante
se ajustara al Cuadro Basico de;Medicamentos del Instituto.

La prescripcion y dotacion de medieamentos fuera del Cuadro Béasico del
Instituto, se realizard en “aquellos “easos que excepcionalmente se
requieran para la atencion de-un derechohabiente, con apego a las

normas y requisitos que para tal €feeto emita_el Consejo Técnico.”*"®

También el Instituto de Seguridad'y_Servicios” Sociales de los Trabajadores
del Estado, en cuanto a la medicina establece su seccion de atencién médica
curativa y de maternidad y rehabilitacion fisica y mental,-para la correccién de
invalidez fisica y mental del trabajador o pensionado, asi como_de atencion médica
de diagnéstico, de tratamiento, odontolégica, consulta “externa, quirdrgica,
hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacion que sea necesaria desde,el comienzo
de la enfermedad y durante el plazo maximo de cincuenta y dos s€manas para la

misma enfermedad.38°

378 ey del Seguro Social articulo 56 “El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derécho a
las siguientes prestaciones en especie: |. Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica; Il. Sepvicio
de hospitalizacion; Ill. Aparatos de protesis y ortopedia, y IV. Rehabilitacion”.

379 Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro.

380 |nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulos 35 “La
atencion médica curativa y de maternidad, asi como la de rehabilitacién tendiente a corregir la
invalidez fisica y mental, comprendera los siguientes servicios: I. Medicina familiar; 1. Medicina de
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ll.- ANALISIS DE CASOS DE PROGRESIVIDAD EN EL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL

El derecho humano a la seguridad social, conforme a sus principios de universalidad
y progresividad, se ha ido fortaleciendo de manera juridica, pues como lo veremos
en los siguientes.casos de las Leyes que regulan este derecho, nuestro Maximo
Tribunal ha establecido en sentencias la incongruencia que existe en las normas en
perjuicio de los asegurados, por lo que a continuacion denominamos estos casos

de la siguiente manerarpata su debido analisis.
1.- Modelo Universal (IMSS)

El modelo universal de seguridadisocial lo denominamos asi por ser el mas allegado
a cubrir las prestaciones de este dereeho, el cual esta regulado en la Ley del Seguro
Social, es importante analizar un case.de actualidad y relevancia el cual es derivado
de la Ley que se menciona~Por lo que,abordaremos el amparo en revision
655/2018, en el cual se da el tratamiento diferenciado.

Los articulos 153381 y 157382 de la Ley-del Seguro Social publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el docesde marzo de mil novecientos setenta y tres,
especificamente en la parte que fijan los-percentajes’de pension por viudez al 90%,

y de pension por orfandad al 20%, se consideran violaterios del derecho de igualdad

especialidades; Ill. Gerontolégico y geriatrico; 1V. Traumatologia y urgencias; V. Oncologico; VI.
Quirdrgico, y VII. Extension hospitalaria.”, 36. “En caso de enfermedad el Trabajador y el Pensionado
tendrén derecho a recibir atencion médica de diagnéstico, de tratamiento;”odontoldgica, consulta
externa, quirargica, hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacion que sea‘\necesaria desde el
comienzo de la enfermedad y durante el plazo maximo de cincuenta y dos semanas,para la misma
enfermedad. El Reglamento de Servicios Médicos determinara qué se entiendespor este Ultimo
concepto.”

381 ey del Seguro Social publicada D.O.F. 1973, articulo 153. “La pension de viudezSeré igual al
noventa por ciento de la pensién de invalidez, de vejez o de cesantia en edad avanzada, que el
pensionado fallecido disfrutaba; o de la que hubiere correspondido al asegurado en.caso de
invalidez.”

382 |bidem, articulo 157. “La pension del huérfano de padre o madre sera igual al veinte por ciento de
la pensién de invalidez, de vejez o de cesantia en edad avanzada que el asegurado estuviese
gozando al fallecer, o de la que le hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez:
Si el huérfano lo fuere de padre y de madre, se le otorgara en las mismas condiciones una pensién
igual al treinta por ciento. Si al iniciarse la pension de orfandad el huérfano lo fuera de padre o de
madre y posteriormente falleciera el otro progenitor, la pensién de orfandad se aumentara del veinte
al treinta por ciento, a partir de la fecha de la muerte del ascendiente.”
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y delprincipio de no discriminacién previstos en el articulo 1 de la Constitucién
Federal.

Rues* ambas normativas son desproporcionales al otorgar un mayor
porcentaje’a-la viuda que a los huérfanos menores, Si bien la pension de viudez
tiene como finalidad subvencionar al supérstite y la pension de orfandad protege el
derecho de los menores a contar con los medios necesarios para la satisfaccion de
sus necesidades de-alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. 383

Conforme a lo dispuesto al articulo primero Constitucional, el principio de
igualdad es el derecho de tode gobernado a recibir el mismo trato que aquéllos que
se encuentran en una situacién de hecho igual o similar, a excepcion cuando
produce distincién entre situaciones objetivas y de hecho iguales o asimilables, sin
que exista para ello una justificaciénrazonable y objetiva, por lo que a iguales o
asimilables supuestos de hecho “Corresponden las mismas situaciones y/o
consecuencias juridicas, pues®en este sentido el legislador no tiene prohibicion para
establecer en la ley una desigualdad-de trato, salvo que ésta resulte artificiosa o
injustificada, pues asi lo aclara la jurisprudencia_de rubro “igualdad. Criterios que
deben observarse en el control de la eonstitucionalidad de normas que se estiman
violatorias de dicha garantia”, al sefalar:

“(1) si existen dos categorias o regimenes de gobernados, (2) si éstos
se encuentran en una situacion idéntica o asimilable, pues sélo asi
podria estimarse, en principio, una obligacion deidarles el mismo
tratamiento o, en su defecto, (3) que la distincion de trato“Obedezca a
una finalidad objetiva y constitucionalmente vélida, (4) aunado que se
trate de un medio apto para alcanzar el fin perseguido (5) sip“que se
produzca una afectacién desmedida o desproporcionada.”?*

Por lo que no deberia existir desigualdad, en virtud de que se considera como

derecho fundamental de los trabajadores protegerlos ante la contingencia de su

383 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentencia de Amparo en Revisién 655/2018, emitida por.
la Segunda Sala por el ponente Ministro Eduardo Medina Mora.

384Tesis J./S./42/2010, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
abril de 2010, p.427.

155



muerte, lo que necesariamente implica la proteccion de su familia en caso de
falleeimiento, de lo que deriva tanto la pension de viudez como la de orfandad;
adquiriende‘relevancia que ésta no es una concesion gratuita o generosa, sino que
ese derecho-se va gestando durante la vida del trabajador con las aportaciones que
hace por determinado niumero de afios de trabajo productivo con la finalidad de
garantizar, aungue sea en una parte, la subsistencia de los beneficiarios del
trabajador después~de, acaecida su muerte, entre los cuales se encuentra el
conyuge o concubinogle le sobreviva, asi como los hijos.38°

En ese tenor, la seguridad social para los trabajadores, como derecho social
constitucionalmente reconacido, abarca no solo a los asegurados, sino también esta
dirigida a sus familiares, por lo_gue a éstos tampoco se les puede reducir o restringir
la prerrogativa a disfrutar ese derecho, de manera igual tanto a la viuda como a los
hijos que es el caso de los preceptes,que se han sefialado con anterioridad, pues el
legislador establece dos situacionestaas que, aun siendo asimilables, otorga un
trato diferenciado que resulta‘violatorio=d€l/derecho de igualdad: una, en relacion
con el beneficiario de la pensiénde viudez y; otra, en relacion con el beneficiario de
la pension de orfandad.

De lo anterior, la segunda sala’de-nuestro_Maximo Tribunal sefiala que en
ambas normativas que se establecen enga’lLey del Seguro Social de 1973, no se
encuentra finalidad objetiva y constitucionalmente wvélida que haya permitido
establecer un trato desigual entre el cdnyuge y los hijos de un trabajador, su derecho
a ser beneficiarios del seguro de vida ya que se trata de familiares asimilables que
la normativa regula el mismo bien juridico, como lo es el derecho“a un nivel de vida
adecuado y a la supervivencia, teniendo el mismo fin que es.el proteger a los
familiares directos

Tan es asi que la legislacion federal mas reciente en materia ‘de/seguridad
social, a saber, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y

uno de marzo de dos mil siete, en el aspecto en analisis, otorga el mismo trato a los

385 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentencia de Amparo en Revision 655/2018, emitida por
la Segunda Sala por el ponente Ministro Eduardo Medina Mora.
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beneficiarios del seguro de vida, porque otorga al conyuge y/o concubino supérstite
y a fes_hijos que reunan las condiciones previstas en el propio ordenamiento, el
derechearéecibir cantidades iguales a través de las pensiones por causa de muerte

(viudez y erfandad), segln se aprecia de sus articulos 1293 y 131.387

Concluyéndose que tanto el conyuge o concubino supérstite como los hijos
que sobrevivania un trabajador asegurado deben recibir los mismos niveles de
proteccion, por lo que los articulos 153 y 157 de la abrogada Ley del Seguro Social,
al establecer una diferencia de trato en cuanto al porcentaje que corresponde recibir,
respectivamente, al benegfiCiario de la pension de viudez y al beneficiario de la
pension de orfandad, transgrede el derecho de igualdad previsto en el articulo 1 de

la Constitucion Federal.
2.- Modelo Burocratico (ISSSTE)

El modelo burocratico el cual hemos denominado asi por el hecho de que el caso
gue nos ocupa analizar es de la-Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado la.cual fue publicada el veintisiete de diciembre de

386 ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada
DOF. 31 de marzo de 2007, articulo 129. “La muerte del Trabajader por causas ajenas al servicio,
cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instittto,por tres afios 0 mas, dara
origen a las Pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, segun lo
prevenido por esta Ley. En este caso, las Pensiones se otorgaran por la Aseguradora que elijan los
Familiares Derechohabientes para la contratacién de su Seguro de Pensidn. Adal efecto, se debera
integrar un Monto Constitutivo en la Aseguradora elegida, el cual debera ser'suficiente para cubrir la
Pension y las demés prestaciones de caracter econémico previstas en este Capitulo. Para ello, el
Instituto cubrird el Monto Constitutivo con cargo al cual se pagard la Pension,y las demas
prestaciones de caracter econémico previstas en este Capitulo, por la Aseguradora® En caso de
fallecimiento de un Pensionado por riesgos del trabajo o invalidez, las Pensiones a.que se refiere
este articulo se cubriran por el Instituto, mediante la entrega del Monto Constitutivo alla’Aseguradora
que elijan los Familiares Derechohabientes para el pago de la Renta correspondiente.) El saldo
acumulado en la Cuenta Individual del Trabajador o Pensionado por riesgos del trabajo o.invalidez
fallecido, podra ser retirado por sus Familiares Derechohabientes en una sola exhibicién ‘e,utilizado
para contratar un Seguro de Pension que le otorgue una Renta por una suma mayor.”

387 |bidem, articulo 131. El orden para gozar de las Pensiones a que se refiere este articulo porlos
Familiares Derechohabientes serd el siguiente:

IV. La cantidad total a que tengan derecho los deudos sefialados en cada una de las fracciones, se
dividira por partes iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarios de una Pension y
alguno de ellos perdiese el derecho, la parte que le corresponda sera repartida proporcionalmente
entre los restantes,
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mil nevecientos ochentay tres en el Diario Oficial de la Federacién, especificamente
en swordenamiento 75 fraccion Il que a la letra sefiala lo siguiente:
“articulo 75. El orden para gozar de las pensiones a que se refiere este
articulo-sera el siguiente:
lll. El esposo supérstite solo, o en concurrencia con los hijos o éstos
solos cuando reunan las condiciones a que se refiere la fraccion |
siempre que aquél fuese mayor de 55 afios, 0 esté incapacitado para
trabajar y hubiere.dependido econémicamente de la esposa trabajadora
0 pensionada;”3&

El precepto normativo citado en lineas anteriores fue tildado de
inconstitucional en el amparosen revision 447/2018, en donde se le solicité al
subdelegado de prestaciones econdmicas, sociales y culturales de la delegacion del
ISSSTE en San Luis Potosi, la pension de viudez con motivo del fallecimiento de la
esposa del quejoso. En done se “le“negd la procedencia de la peticion del
otorgamiento de dicha pensiény pues eltguejoso al momento de la solicitarla no
cumplia con el requisito de la edadque establece el articulo en mencién. 389

Se considera violatorio al pringipio de igualdad establecido en el articulo 4o0.
de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, pues en él, el
legislador establecio un trato distinto para’obtener derecho a la pension por viudez
proporcionada por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, del esposo de la trabajadora.

Pues el referido precepto legal se declard inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, siendo totalmente contario a‘derécho en virtud de
que, al negar el otorgamiento de la pension por viudez por motivovdel fallecimiento
de la trabajadora, siendo violatorio de los articulos 1° y 123 Constitucional a como
refiere el criterio jurisprudencial emitido por el pleno de nuestro Maximo Tribunal
que a rubro sefala: “ISSSTE. El articulo 136 de la ley relativa, al limitar la‘pension de

viudez del conyuge supérstite, es violatorio de los articulos 10. y 123 de la constitucion

388 | ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada ‘en
el DOF 27 de diciembre de 1983, consultada 24 de septiembre de 2019.
389 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia de Amparo en Revision 447/2018, emitida por
la Segunda Sala por el ponente ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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politica de los estados unidos mexicanos (legislacion vigente a partir del 1o. de abril de
2007)%3%0

En. el que se sustentd que se transgreden las garantias de igualdad y
seguridad social, pues se niega el derecho a la pension por viudez, en virtud de que
la normativa.tildada de inconstitucionalidad en este el numeral 1363% de la Ley de
ISSSTE, sefala que el conyuge supérstite que no tenga hijos; no debe otorgérsele,
al igual que la circupstancias ajenas al trabajador o pensionado, como lo es que su
muerte suceda antes.de cumplir 6 meses de matrimonio o un afio, cuando a la
celebracion de éste, el trabajador fallecido tuviese mas de 55 afios o tuviese una
pension de riesgos de trabajo o invalidez, es decir, condiciona la muerte del
trabajador o del pensionado.que es una causa ajena al mismo, porque si bien la
fijacion de la fecha de dicho matrimonio se encuentra a su alcance, no lo es la de
su muerte.3%?

Siendo que el derecho del trabajador es protegerlo ante la contingencia de
su muerte, el cual incluye la proteccién-de?su familia, por lo que el legislador no
justifica el restringir los derechos'que-otras personas, en igual situacion, si tienen, y
tratar diferente al conyuge supérstite,_con las”limitaciones que anteriormente se
mencionan, por lo que dicho criterioses.de mucha utilidad para el sustento del
andlisis de la presente sentencia.3%?

De acuerdo a este criterio, el Maximo Tribunal.mexicano considerd que no
existe justificacion juridica, en este caso la viudez del‘conyuge supérstite de una
trabajadora o de un trabajador, se les dé un trato diferente, en tanto que se

390 Tesis P./J 150/2008, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién,y su Gaceta, Tomo
XXX, septiembre de 2009, p. 8.

391 | ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 136
“No tendra derecho a Pension el cdnyuge supérstite, en los siguientes casos: I. Cuando la muerte
del Trabajador o Pensionado acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimonio; lls Cuando
hubiese contraido matrimonio con el Trabajador después de haber cumplido éste los’cincuenta y
cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio_desde la
celebracion del matrimonio, y Ill. Cuando al contraer matrimonio el Pensionado recibia una_Pension
de riesgos del trabajo o invalidez, a menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un‘afio
desde la celebracion del matrimonio. Las limitaciones que establece este articulo no regirdn cuando
al morir el Trabajador o Pensionado, el conyuge compruebe tener hijos con él.” DOF 01-04-200%;
consultada 24 de septiembre 2019.

392 Tesis 166402. P./J. 150/2008, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
t. XXX, septiembre de 2009, p. 8.

3% |dem.
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establecen mayores requisitos para que el viudo pueda acceder a dicha pension en
comparacion a los que se exige para la viuda, sin razones validas que lo justifiquen;
pues tales.exigencias se basan simplemente en el sexo de la persona en estado de
viudez.

Asi como también dejé claro que la norma en analisis, es violatoria al principio
de igualdad y ne discriminacion, al realizar trato diferenciado cuando no es objetivo
y razonable, por razén de sexo para la obtencion de una pensiéon de viudez, pues
no deben de existir reguiisitos distintos cuando una trabajadora desempefi6 la misma
labor que una persona del sexo masculino, cotizé de igual forma para tener acceso
a los derechos que otorga la ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado,y_si su estado civil también es el mismo, sus familiares
tienen acceso al disfrute de los;derechos que la institucién concede, en la misma

forma que lo tiene un trabajador varén.%
3.- Modelo Especial (ISSFAM)

El modelo especial de seguridad sacial, analizaremos un caso especifico de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para-las Fuérzas-Armadas Mexicanas®®®, el cual
se genero del Amparo en Revision 30772007 el cual fue resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el cual existié eldnadecuado trato diferenciado
por razon de desigualdad y discriminacion.

A grandes rasgos de este caso, surgid por la declaracion de procedencia
definitiva de retiro por inutilidad en actos fuera del servicio’de un militar activo, el
cual también conllevé la negativa de que se le cubrieraslos haberes y el
reconocimiento del nivel a que tenia derecho en su caracter de Capitan segundo de
zapadores y la prestacion de sus servicios en el Ejército Mexicano.

Y en lo medular, el planteamiento fue la violacion a las garantias ndividuales

de igualdad y no discriminacion establecidos en el articulo primero Constitucional

394 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia de Amparo en Revision 307/2007 emitida
por la Segunda Sala del ponente Ministro Juan N. Silva Meza.
3% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de julio del dos mil tres.
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por razén de salud que contraviene los articulos 223%, 226, segunda categoria,
fraceién.45%°7, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanass

Ahata=bien, en el &mbito castrense los principios de igualdad y no
discriminaciénexiste una distincion en tales derechos para los miembros que tengan
la voluntad de pertenecer a las fuerzas armadas, con la exigencia de que reunan
determinadas condieiones aptitudes fisicas y mentales para la permanencia dentro
de la institucion.

Sin embargo, nuéstre* maximo Tribunal sefala que “el principio de igualdad
no puede permitir toda diferenciacion y toda distincion incluso en el ambito de las
fuerzas armadas si ha de tener algun contenido”°, puesto que existe violacién
cuando la diferenciacion legal os€l.tratamiento legal de igualdad y el caso que se
analiza no existe razén suficiente, para que dichos preceptos sean
desproporcionales, injustificados y arbitral.

Otro punto medular, de“este case-cuando se inutiliza y retira a un militar por
el hecho de tener seropositividad—a los anticuerpos contra el virus de la
inmunodeficiencia humana VIH, del-cual se desprende la normativa 226, segunda
categoria, fraccion 45 de la Ley del InStituto de*Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

En base lo anterior nuestro maximo Tribunal sefala que la seropositividad a

los anticuerpos contra el virus de la inmunodeficiencia humana y el ultimo término

3% Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas “Articulo
22.Tienen derecho a las prestaciones que establece el presente Capitulo, GniCamente en los
casos y condiciones que se especifican:

(...)

IV. Quedar inutilizado en actos fuera del servicio;(...)” Publicada en el Diario Oficial\de la
Federacion el nueve de julio del dos mil tres.

397 ey del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas “Articulo226.
Para la determinacion de las categorias y grados de accidentes o enfermedades que den
origen a retiro por inutilidad se aplicaran las siguientes tablas:

(S g)gunda Categoria

(...)

45. La seropositividad a los anticuerpos contra los virus de la inmunodeficiencia humana
confirmada con pruebas suplementarias”. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de julio del dos mil tres.

3% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia de Amparo en Revisién 307/2007 emitida por
la Segunda Sala del ponente ministro Juan N. Silva Meza.
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denominado SIDA, implica un proceso en el tiempo en el cual no significa que sea
en automatico y provoque ineficacia para desempefiar las funciones requeridas en
las fuerzas armadas, por lo que resulta posible que el militar sea trasladado a un
area distinta=y acorde a las sus aptitudes fisicas durante el proceso paulatino del
padecimiento.

Pues la Carte sefiala que la accion del traslado a otra area es menos grave
a la del retiro complementando con la negativa de los derechos de prestaciones de
salud, en virtud de que-se le permita el goce y ejercicio de sus garantias individuales,
evidenciando que la deClaratoria de inutilidad por el hecho de tener VIH, es una
medida desproporcionada, que resulta totalmente contraria a los principios de
igualdad y no discriminacién.per razon de salud reconocido constitucionalmente a
un miembro de las fuerzas armadas mexicanas.

De lo anterior, en este caso e carece de razonabilidad juridica, en virtud de
gue no existe justificacion para el tratamiento diferenciado para supresion de los
derechos prestacionales de seguridad secial'que le corresponden al militar afectado
por el padecimiento que no negesariamente implica incapacidad o peligro de
contagio en el ejercicio de las distintas.funcionés de las fuerzas armadas.

En estos supuestos la Corte mexieana determind al conceder el amparo en
revision para los efectos de que:

‘en el ambito de sus respectivas atribucionés, las autoridades
responsables: a) dejen insubsistente el procedimiento de retiro
instaurado al quejoso y, en consecuencia, b) se le reineorpore con todas
las consecuencias legales en el activo de la Secretaria_de“la Defensa
Nacional, c) se le cubran los haberes caidos, con descuento, en su caso,
de la cantidad que haya recibido por concepto de "Compensacién de
Servicios" y d) se le siga proporcionando asistencia médica; sin perjuicio
de que la autoridad correspondiente instrumente un nuevo

procedimiento de baja, en el que mediante peritacion médica se
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determine si el quejoso esta o no inutilizado materialmente en los
términos de ley para continuar al servicio activo.”3%°

concluyendo que la corte al analizar a fondo los articulos 226, segunda
categoria,fraccion 45 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas encontrd que existe desproporcionalidad con los miembros de
las fuerzas armadas mexicanas en cuanto a los principios fundamentales de
igualdad y no discrminacion, aplicando inadecuadamente el trato diferenciado a
dichos miembros que-como cualquier persona, por el hecho de serlos también se
encuentran tutelados en elrgoce de estos principios, y queda claro que por la
existencia de ese trato diferénciado existia violacion al derecho humano a la
seguridad social.

Derivado de lo anterior, essoportuno mencionar que la Suprema Corte Justicia
de la Nacion, mediante jurisprudengia)Constitucional emitida por la primera sala, ha
definido la metodologia que debe fealizarse para el estudio de los casos que
involucren la posible existencia de unttratamiento normativo diferenciado, la
discusion en torno a ello debe de transitar'por los siguientes tres ejes:

“1) la necesidad de adoptar ajustes razomables para lograr una igualdad
sustantiva y no meramente formal entre las-personas;

2) la adopcion de medidas especiales o <@firmativas, normalmente
llamadas "acciones afirmativas"; y,

3) el andlisis de actos y preceptos normatives que directa o
indirectamente  (por resultado), o de forma” tacita, sean
discriminatorios.”4%

Al momento de alegar discriminacion por tratamiento normativo diferenciado,
sera necesario demostrarlo, y para ello debe producir como efecto desSuraplicacion:

i) una ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorioentre

situaciones analogas; o,

399 Efectos para lo que se concedio la sentencia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia
de Amparo en Revision 307/2007 emitida por la Segunda Sala del ponente ministro Juan N. Silva
Meza.

400Tesis: 1a./J. 44/2018, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. |, Julio
de 2018, p. 171.
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i) efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares.*0!

Anudado a ello, los casos de discriminacion derivados de un tratamiento
diferenciado~exigen un andlisis de dos etapas sucesivas y no simultaneas: la
primera “implica,una revision con base en la cual se determine si las situaciones a
comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten divergencias
importantes que impidan una confrontacion entre ambas por no entrafiar realmente
un tratamiento difereneiado”? y la segunda en estudiar “si las distinciones de trato
son admisibles o legitimas, lo cual exige que su justificacion sea objetiva y
razonable, utilizando, segun-proceda, un escrutinio estricto para confirmar la
rigurosa necesidad de la_smedida o uno ordinario para confirmar su
instrumentalidad.”%3

Como conclusién se puede sastener que a través de la jurisprudencia se ha
venido constantemente analizando las‘leyes reglamentarias de seguridad social en
México, que ha permitido evidenciar la progresividad de los derechos humanos de
todas las personas en materia desseguridad social; se debe seguir la metodologia
antes mencionada, para poder identificar la existencia del trato diferenciado de las
normas, ya que, al no hablarse de discriminacién,.no puede existir el tratamiento

diferenciado.

401 |Idem.
492 |dem.
403 |dem.
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CONCLUSION

En el analisis realizado a través de la doctrina, teorias y conceptos, asi como de las
normativas/nacionales e internacionales durante esta investigacion, se ha podido
contestar la pregunta realizada y justificar la hipotesis que se formulé para el inicio
de este trabajo de.investigacion.

En la Carta/Fundamental mexicana, los articulos 1°, 4° y 123 apartado A,
fraccion XXIX, es el.fundamento de los derechos humanos de la seguridad social,
por lo que todas las persenas desde su concepcion y hasta su muerte es titular de
estos derechos, por lo que ellas o sus beneficiarios tienen el derecho a disfrutar de
las medidas y medios de seguridad social que les garanticen medios de subsistencia
y su desarrollo.

Por lo tanto, conforme al andlisis de los Derechos Humanos, sus principios
fundamentales y las obligaciones que tienen todas las autoridades de garantizarlos
se puede llegar a las siguientes-¢onclusiones:

Primera, en base al analisis-de la naturaleza y conceptos de seguridad social,
se puede decir que es el conjunte.de instituciones, principios, normas, politicas y
disposiciones que regulan, protegen, organizan y garantizan el derecho a la salud,
subsistencia y servicios necesarios de ‘los.miembros de la sociedad en estado de
necesidad que enfrenten cualquier contingencia labaral 0 no laboral, permitiendo la
elevacion humana y digna en sus aspectos psicofisico,.mMaral, econémico, social y
cultural mediante los diversos organismos que prevén la seguridad social.

Segunda, del analisis al marco juridico local, nacional .e~internacional de la
proteccion al derecho humano a la seguridad social, es muy amplio en ellos
comprenden maternidad, servicios de guarderia, invalidez, de vejez,»de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campeSinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares, esto implica una proteccion
amplia a la persona que les garantice vivir con dignidad.

Tercera, del analisis a los argumentos de las resoluciones emitidas por el
Poder Judicial de la Federacion a través de la jurisprudencia se ha evidenciado las

implicaciones del derecho diferenciado de la seguridad social, atendiendo a ciertos
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aspectos como la condicién de la edad o el sexo. Sin embargo, las limitaciones de
acceso al derecho humano a la seguridad social por trato diferenciado no razonable,
se da per la existencia de que el tratamiento diferente es discriminatorio, pues existe
desigualdad-entre el hombre y la mujer, desigualdad que no es justificada por los
legisladores‘alemitir las normativas reguladoras del derecho a la seguridad social.

Cuarta, considerando el derecho a la seguridad social que goza del principio
de universalidad, @si“debe ser respetado por los legisladores, en cuanto a que las
leyes que regulan ‘este, derecho no deben de ser contrarias a los principios
universales que reconoce la Maxima Ley mexicana, y tratados internacionales de
los que México es parte, Jlegislando de manera que se evite cualquier tipo de
discriminacion o violacién a.les derechos humanos de seguridad social de las
personas, éstas deben ser progtesivas observando el principio pro personay evitar
dar un tratamiento diferente no razonable para el hombre, la mujer y menores de
edad.

Quinta, la diferenciacion degislativa que se estudié demuestra que afecta y
viola derechos humanos de las jgersonas;” como el derecho a disfrutar de una
pensioén o jubilacion para la subsistencia de las personas o por lo menos garantizar
el minimo vital para tener alimentos, .vivienda;” esparcimiento, movilidad, ropa,
calzado, en consecuencia se advierte la'necesidad-de adecuar la legislacion de
seguridad social mexicana, para que no sean desigdal y discriminatoria asi lo

confirma el Maximo Tribunal mexicano.
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vigencia para México el 12 de diciembre de 1998.

Convencioén Sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la

Mujer
Declaracion Universal de Derechos Humanos'1948

Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacién Internacional del
Trabajo (Declaracion de Filadelfia)

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada 02 de agosto de
2006

Ley Federal del Trabajo DOF 12-11-2012

Ley Federal del Trabajo DOF 02-05-2019

Ley del seguro social Ultima reforma publicada DOF 29-12-1994

Ley del seguro social Ultima reforma publicada DOF 02-07-2019

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Ultima reforma publicada DOF 04-06-2019

174



Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

vigente hasta el 31 de marzo de 2007

Ley del'lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicada DOF 30-12-1959

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicada DOF 27-12-1983

Ley del Instituto de _Seguridad Social del Estado de Tabasco, ultima reforma

publicada en el periédico oficial 31 de diciembre de 2015

Ley Federal para Prevenir¢y-Eliminar la Discriminacion, Ultima reforma publicada
DOF 21-06-2018

Pacto Internacional de Derechos<Civiles y Politicos, Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la ‘Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre.de 1966.

Pacto Internacional de Derechos-Econdémicos, Sociales y Culturales.

Protocolo Adicional a la Convencion.Americana_sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos;~Sociales«y Culturales "Protocolo de San
Salvador".
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