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INTRODUCCION
Los\_pueblos y comunidades indigenas establecidos en territorio mexicano

actualmente se encuentran en una situacion compleja, distinguida por el constante
juicio de jponderacion entre la implementacion de avances a la par de la
globalizacion\y la conservacién, preservacion y cuidado de recursos naturales
utilizados por ‘estos grupos. En ese sentido, la dinamica del pais se ha permeado
de desigualdadessSocioecondmicas, a pesar del reconocimiento constitucional de
los derechos, facultades,y prerrogativas de estas colectividades.

Bajo ese contexto;para dar cuenta de los efectos de la falta de participacion
de los miembros de grupos indigenas a través de procedimientos de consulta
previa, libre e informada, en{cuestiones que pudieran afectarles nos abocamos al
estudio de la situacion que (se’ vive en la comunidad indigena yokot'an de
Mazateupa, Nacajuca, Tabasco. Resulta ambicioso, pero necesario, erradicar con
la normalizacion de afectaciones, discriminaciéon y menoscabo en los elementos
que conforman la identidad dé’ estas_personas, no solo por el anclaje con el
contexto ancestral, sino por el vasto_aporteral patrimonio cultural de México y el
respeto hacia la dignidad de las persgnas que.sén parte de estos grupos.

Por lo anterior, se analiza"la _importancia del mantener vinculos de
acercamiento con la poblacién indigena; y~con ellosContrarrestar la marginacion y
la agudizacién de conflictos. La investigacion esté‘eonformada de dos partes, la
primera se divide en tres capitulos; de manera inicial, en el capitulo | se engloban
los aspectos metodoldgicos de la investigacion, partiendorde los antecedentes,
hasta el desarrollo de las etapas. Ademas, se destaca la perspectiva socio-
juridica, la cual fue empleada para analizar de forma integral Ia realidad social de
los chontales de la localidad.

En el capitulo Il se enmarcan las generalidades respecto a~los pueblos
indigenas y sus derechos humanos, resaltandolos como poseéedores de
costumbres, usos y tradiciones. Asimismo, se enfatiza los elementos ebjetivos
como son: a) continuidad histérica, b) conexion territorial, y c) instituciones

sociales, econOmicas, culturales y politicas distintivas. Finalmente, en el segundo
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acapite se sefala los derechos humanos que seran examinados a lo largo de la
investigacion.

Gon,*la finalidad de abordar el contexto histérico nacional de las
prerrogativas-de este grupo, se observan en el capitulo Il las adecuaciones en el
marco constitfucional que han existido, aunado al estudio de los instrumentos
reguladores de la proteccion de derechos indigenas y diversos casos que han sido
de gran relevanciay a nivel federal para asentir que la consulta, como
procedimiento que Salvaguarda la libre determinacién de estas colectividades es
obligatoria, siempre que exista la posibilidad de afectaciones directas o indirectas
a su territorio o recursos naturales.

La distribucion geogréfica de la poblacion indigena y sus aspectos
relevantes son planteados en lasSegunda parte. Esto, con el propésito de partir de
lo general hasta llegar a lo particular, es decir, a la localidad estudiada; por ello, se
sefialan las regiones de México quUe“ctuentan con estos grupos en su territorio,
estipulando las caracteristicas“de los grup0s con mayor presencia en el pais.

Por otro lado, se resalta 1ashistoria del pueblo yokot’an y los efectos de la
presencia de los conquistadores en-tierras tabasquefas; asimismo, se describen
las actividades desarrolladas y las variantes que _existen de la lengua chontal de
Tabasco. A través de estudios realizad0s) por instituciones como CDI, INEGI,
CONAPO, CONEVAL, entre otras, se logro unir al analisis de la investigacion los
aspectos sociales, actividades productivas y datos relativos al acceso a los
servicios bésicos.

Finalmente, en el capitulo V se desarrolla el impacto‘dea explotacion de
los recursos naturales en territorio perteneciente a miembros de.este sector social
sin la debida aplicacién de la consulta de forma previa a la implementacion de
proyectos. Lo anterior se desglosa mediante el estudio de afectacionésyen.el estilo
de vida, alteraciones ambientales y enfermedades causadas por contamipacion de
diversos recursos naturales; aunado a ello, se observa la omisién absoluta, del
Estado mexicano de expedir la ley que regule el procedimiento de consulta y'los
diversos medios de defensa de estas colectividades frente a violaciones de

derechos humanos reconocidos y vigentes en el panorama mexicano.
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Los argumentos plasmados son importantes para entender que en la
actualidad lo que el Estado otorga, difiere de lo que estas colectividades requieren;
es decir, .€s necesario que con urgencia se erradique, o por lo menos, se
disminuyadla~agudizacion de circunstancias generadoras de conflictos. Bajo ese
contexto, también se necesita poner fin a la época marcada de violencia,
discriminacion . \desigualdades, enfocada Unicamente en el incremento y
produccion de riqueza, toda vez que se dejan en el olvido cuestiones apegadas

con la historia, cosmoviSion y tradiciones de los indigenas de nuestro pais.
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PARTE I

PUEBLOS INDIGEN

SUS DERECHOS HUMANOS
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El présente estudio plantea la problematica de investigacion y el disefio
metodologico de la misma como primer capitulo. Esto, con el fin de delinear de
forma clara‘y precisa los propositos de la misma, lo que constituye la base para
que los lecteres comprendan el proceso de trabajo y los resultados de modo
holistico, valorando asi los aportes y areas de oportunidad. Por tanto, fungira
como guia para ‘observar un mejoramiento del proceso investigativo, y por
supuesto, esto se‘reflejard en la calidad del producto final. Asimismo, se creara un
panorama sélido para~=Comenzar con el desarrollo de las generalidades del tema
de estudio.

En esa tesitura, se establecioé en este primer apartado, el planteamiento del
problema de investigacion, el’cual, considera en todo momento el andlisis e
importancia del reconocimiento; proteccion, respeto y garantia del derecho a la
libre determinacién de los pueblos)indigenas, por ser la base de todos los
derechos colectivos reconocidos™ en diversos instrumentos juridicos
internacionales y en legislacién’ interna~del Estado mexicano. A su vez se hace
mencion del estado de la cuestion“y-todo o referente a la metodologia a aplicar
durante el desarrollo de la tesis, asi-como lasfuentes y etapas de la investigacion.

Por otra parte, en el capitulo 1l _se estableegen conceptos basicos para la
investigacién, toda vez que nos ayudan & entendef elaramente la diferencia entre
el tema de objeto de estudio y los sujetos implicados ef-este. El presente analisis
hace mencion de los elementos objetivos de las comunidades indigenas, la
definicibn de derechos humanos, estableciendo de igual” forma los principios
rectores de éstos. Una vez dejando en claro los términos basicos, se realizé un
estudio de la relacion del derecho a la consulta previa, libre e informada con otros
derechos humanos. Ademas, en el margen del ultimo capitulo de lasprimera parte
de la investigacion, es decir, en el capitulo Ill, se analiza el marco juridico_nacional
e internacional de proteccion a la consulta previa, libre e informada ‘afiadiendo
también el estudio de recomendaciones hechas por la Comision Nacional, de
Derechos Humanos (CNDH), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)yy

la Corte Internacional de Derechos Humanos (Corte IDH).
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Con_el fin de poder conocer el planteamiento y disefio metodologico de la
investigacion, se incluyeron en este primer capitulo diversos antecedentes
relativos”as los pueblos indigenas y su lucha por el reconocimiento, proteccion,
respeto y/garantia a los derechos humanos que les han sido contemplados en
diversos insttumentos juridicos; del mismo modo, se establece en este apartado el
planteamiento (del problema, debido al grado de rezago social federal,
contemplando para=nuestro estudio a la comunidad indigena yokot'an de

Mazateupa, Nacajucas-Tabasco.

l. Antecedentes

En todo el mundo existen aproximadamente 370 millones de personas indigenas,
las cuales conforman 5,000 grupos que viven distribuidos en mas de 70 paises
de cinco continentes. Por lo anterior,)es esencial destacar que en México viven
cerca de 6.02 millones, y en el estado-de Tabasco un total de 116, 386 de ellos.*
Este grupo se enfrenta a grandes desafigS/para sobrevivir culturalmente, debido
al crecimiento de la poblacion, la eonsecuente explotacion de recursos naturales
al interior de su territorio, la marginacién evidente en la participacion para la toma
de decisiones sobre asuntos que lesafectan o-maedifican su estilo de vida y su
continua discriminacion.

Continuando esta linea de andlisis, se entiende.que la lucha histérica por la
igualdad de respeto y reconocimiento de los derechos humanos por parte de los
pueblos indigenas no ha sido tarea facil, ya que a lo largo del tiempo se han
enfrentado a violaciones de derechos colectivos e individuales:”La afectacion de
manera estructural en el estilo de vida de la poblacién indigenaves evidente, sin
embargo, el pluralismo juridico e institucional que actualmente se encarga de velar
por la garantia y respeto de los derechos de este grupo socialy’es vasto,
fortaleciendo y empoderandolo para que de esta manera logren hacer.eficaz los

medios de defensa con los que cuentan.

'ONU, http://www.cinu.mx./minisitio/Pueblos_Indigenas/,  Patifio  Palacios, Luz Angela;
“Fundamentos y practica internacional del derecho a la consulta previa libre e informada a pueblos
indigenas”, Revista Anuario Colombiano de Derecho Internacional, Colombia, afio 2014, vol.74
pp.70-71; Serrano Carreto, Enrique (coord.), Regiones indigenas en México, México, op. cit., p. 7.;
INEGI, XVIII Censo General de Poblacion y Vivienda, México, 2010.
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) promovi6 la difusion de los
dereehos humanos, lo que ocasion6 paralelamente que diversos Estados
adoptaran.una serie de declaraciones y tratados internacionales. Abocandonos a
los dereches humanos de los pueblos indigenas a nivel internacional,
encontramos.que el primer reconocimiento mediante instrumentos juridicos se dio
en el marco defla Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), convecada en Ginebra — Suiza, por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacienal del Trabajo, el 5 de junio de 1957, en la cual se expidio
el Convenio 107. Este linstrumento consideraba la adopcion de normas
internacionales indispensable” para garantizar la proteccion de las poblaciones
indigenas, asimismo lograr ‘larintegracion progresiva y el mejoramiento de sus
condiciones de vida y de trabajo;?

Pese a que los derechos de los pueblos indigenas no estaban del todo
normados, fue en el afio 1989 que el"Convenio 169 de la OIT se encarg6 de
contemplar el derecho a la consulta previa de estas colectividades. Dicho derecho
tenia como finalidad atender las”aspiraciones de estos grupos a asumir el control
de sus propias instituciones, estilo de.vida, desarrollo politico, econémico y social,
asi como también fortalecer sus identidades, lenglas y religiones.?

En nuestro pais, el grado de diseriminacion.que han sufrido los pueblos
indigenas es muy alto, a tal grado de desconocersus derechos politicos,
econdémicos y sociales. Sin embargo, en el afio 1994 con_el alzamiento del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en el estado degyChiapas, los reclamos
por el reconocimiento de derechos se volvieron parte de la agenda de prioridades
del Estado,* ocasionando que a principios del afio siguiente, ‘eMCongreso de la
Union aprobara la Ley para el Dialogo, la Reconciliacion y la Paz Digna en
Chiapas, lo que abri6 la puerta a las negociaciones.” En consecuenéia,en el afio

1996 como uno de los objetivos alcanzados se firmé el acuerdo de San’ Andrés

% Convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957.

® Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, 1989.

* Bailén Corres, Moisés Jaime, La Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007. Notas introductorias, México, CNDH, 2016, p.7.

® Marquez, Graciela y Meyer, Lorenzo, “Del autoritarismo agotado a la democracia fragil’, en
Veldzquez Garcia, Erik, et al., Nueva Historia general de México, México, COLMEX, 2010, p. 759.
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Larraihzar, mismo que actualmente es el principal avance para el reconocimiento
de derechos indigenas en el pais.
Para ‘el maestro Gilberto Lépez y Rivas, existen cuatro razones por las

cuales el gobierno no pudo cumplir con los acuerdos de San Andrés Larrainzar:

la primera es\que la ideologia dominante en el gobierno no acepta marcos juridicos
gue rebasenslos derechos de los ciudadanos, argumentando que todos somos
iguales ante (la_key. En segundo término, que las autonomias rompen con el
corporativismo del partido de Estado que permitia el control de los pueblos indios.
Tercero, que los acuerdos de San Andrés atentan contra la libre explotacién de los
recursos naturales ‘y“estratégicos, al concederle a los pueblos indigenas tierras y
territorios junto con las”autonomias, y finalmente, que el gobierno no quiere
reconocer como un triunfo_del EZLN y los pueblos indigenas las modificaciones en
la Constitucién.®

De este modo, resulta evidente que en esa época la sociedad civil conocia
la importancia de los pueblos indigenas y la imperante necesidad que existia de
erradicar todas las formas de“discriminacion y desigualdad hacia éstos, y con ello
hacer efectivos los derechos queshasta €sé entonces les eran reconocidos. Sin
embargo, fue hasta el afio 2007 eon.la emision de la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los puebles indigenas, que los Estados a pesar de
tener conocimiento que no era un deCumentosvinculante, eran presionados
moralmente para otorgarle el debido reconocimiento, respeto, garantia y
proteccion a los derechos colectivos e individuales de dicha colectividad.’

Por otra parte, el derecho a la consulta previa consisté en el reconocimiento
de los pueblos indigenas a formar parte de las decisiones del Estado relacionadas
con el disefo, aprobacion y aplicacion de politicas publicas en el territorio que a lo
largo de afios ha formado parte de cada uno de los dichos pueblos; asi como
también se considera como estrategia de empoderamiento de este sector social.

Tal como senala el Relator de Naciones Unidas, James Anaya, “en‘general

la consulta es aplicable siempre que una decision del Estado pueda afectar @, los

6 Lopez y Rivas, Gilberto, “Los significados de San Andrés”, México, La Jornada, febrero 1998.
" Ibidem, p. 8.
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pueblos indigenas en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad”.®

Para-lograr una correcta consulta previa, libre e informada a dicho sector de la
sociedad, debe exponerse de manera concreta y clara lo que se pretende aplicar,
en otras palabras, las acciones a realizar en los territorios, los sujetos que las
llevaran a cabo, el menoscabo o mejoramiento que producird para la poblacion
originaria o utilidades a obtener de manera general y especifica, para con ello
lograr obtener su tonsentimiento.

Nuestro pais”en‘jla actualidad cuenta con un porcentaje significativo de
poblacidon indigena asentada en diversos puntos de su territorio conformando
localidades, las cuales hasta el afio 2010 conformaban un total de 64,172
comunidades.® Con base en'los’estudios realizados por la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) de manera conjunta con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se estima que 60 por ciento de
colectividades originarias en Méxicowive en los municipios indigenas; por ello es
relevante sefalar que este sector de la“sociedad se encuentra presente en una
cuarta parte de las localidades délpatis, casi‘en la totalidad de sus municipios.*°

Del total de poblacion del estado de Tabasco, el 25.8% se auto adscriben
como indigenas, esto equivale a 617,203-personass-' este porcentaje se encuentra
dividido en grupos étnicos como el pueblo ayapaneco, chontal de Tabasco o
yokot’an, ch’ol, nahuatl, tseltal o tzeltal, y zoque. La peblacion perteneciente a los
mayenses que viven en el actual estado de Tabasco, es decir, los chontales, estan
distribuidos principalmente en los municipios de en Centla, Centro, Jalpa de
Méndez, Jonuta, Macuspana y Nacajuca’® y de manerd conjunta son

® ONU, “Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y 1as libertades
fundamentales de los indigenas”, ONU, 2009,
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8057.pdf.

® CDI, “Localidades indigenas”, Indicadores de la Poblacion Indigena, Méxicol 2015,
http://www.cdi.gob.mx/localidades2010-gobmx/index.html.

1% serrano Carreto, Enrique (coord.), Regiones indigenas en México, México, CDI-PNUD, 2006 .p:
7.

' INEGI, Panorama sociodemografico de Tabasco, México, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2015, p. 49

'2 Ley de derechos y cultura indigena del estado de Tabasco, articulo 2.
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aproximadamente 70,929 personas, de las cuales, en el municipio de Nacajuca
viven-21,948 personas pertenecientes a este sector de la sociedad.™

Concretamente, en la localidad de Mazateupa, situada en el municipio de
Nacajuca,/Tabasco, en la cual el 85.76% de la poblacion es indigena, y el 45.31%
de los habitantes habla una lengua,’* es imposible soslayar el derecho a la
consulta previa, libre e informada debido a la proporcidon tan significativa de
personas pertenecientes a alguna etnia que conforman dicha localidad, razén por
la cual se selecciond para llevar acabo la presente investigacion.

Por lo anterior, e$ indispensable reconocer el valor de la cosmovision, y la
cultura de los pueblos indigenas, ya que es debido a su forma de organizacion
social y los conocimientos quesposeen de sus tierras, recursos naturales y medio
ambiente que han logrado mantenerse durante cientos de afios. Sin embargo,
actualmente el Estado mexicano ngha cumplido con su deber de proteger a dicho
sector social de las violaciones a susiderechos humanos cometidos en su territorio
generando un efecto de manera directa~en sus derechos humanos tales como el
derecho a la autodeterminacion,sayla biodiversidad cultural, al medio ambiente
sano, a la propiedad, a la posesion;a‘la salud¥y al agua.

En sintesis, la presente investigacion busea aportar las causas por las
cuales la normativa juridica nacional e intérhacional .en materia de consulta previa
a pueblos indigenas no ha conseguido los fines ipiCialmente perseguidos, lo
anterior mediante el estudio de las diferentes actividades de exploracion y
explotacion de recursos naturales que han afectado los-derechos humanos del

pueblo indigena yokot’an situado en Mazateupa, Nacajuca, Tabasco.

'3 CDI, Chontales de Tabasco. Estadisticas, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=4374
 Pueblos América, Mazateupa, https://mexico.pueblosamerica.com/i/mazateupa/
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Il. Planteamiento del problema

1. Problema de investigacioén
Teniendo’.presente a toda la poblacion indigena que todavia prevalece en
territorio mexicano, es esencial la proteccion y garantia al derecho estos
pueblos a la libre determinacion; asi también a la autonomia para decidir sus
formas internas desconvivencia y organizacion en diversos ambitos.

De esta manera, se reconoceran las necesidades especiales y se prestara
atencion a las facultadessreconocidas a los pueblos indigenas en diversos
instrumentos internacionales.y nacionales. Esto, con el propdésito de resaltar la
prerrogativa enunciada en el_articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en la que se establece que todas las
personas gozaran de los derechos) humanos reconocidos en esta y en los
tratados internacionales de los que €l"Estado mexicano sea parte; asimismo las
autoridades, en el ambito “de sus -e@mpetencias, tienen la obligacion de
promoverlos, respetarlos, protegerlos-y garantizarlos.

En ese sentido, la problematica.de interés de la investigacion se encuentra
en los efectos de la inaplicacion de“la~consulta_previa, libre e informada a la
comunidad indigena yokot'an de Mazateupa, Nagcajuca, Tabasco al realizar
actividades de explotacion de recursos naturales en™su territorio; las cuales
afectan derechos humanos interdependientes tales como el relativo a la
autodeterminacion, a la biodiversidad cultural, al medioyambiente sano, a la
propiedad, a la posesion, a la salud y al agua. Lo anterior,"debido al grado de
rezago social a nivel municipal, el cual repercute negativamente de manera
directa a todas las localidades generando vulneraciones en leS ‘“derechos

humanos interdependientes antes establecidos.

2. Pregunta principal
¢Qué efectos ha tenido en los derechos humanos interdependientes la/hag
aplicacion de la consulta previa, libre e informada al realizar actividades de

explotacion de recursos naturales en el territorio de la comunidad indigena
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yokot’an de Mazateupa, Nacajuca, Tabasco?

3. Objetivo de lainvestigacion
Analizar el efecto en los derechos humanos interdependientes que ha ocasionado
la inaplicacién’de la consulta previa, libre e informada al realizar actividades de
explotacion de, recursos naturales en el territorio de la comunidad indigena

yokot’an de Mazateupa, Nacajuca, Tabasco.

A. Objetivos especificos
1. Identificar las generalidades respecto a los pueblos indigenas y sus derechos
humanos reconocidos por diversos instrumentos juridicos.
2. Describir el fundamento juridico nacional e internacional, caracteristicas y
etapas del derecho a la consulta prévia, libre e informada.
3. Detallar la distribucion geogréafica“de los pueblos indigenas en México, y
especificamente en el estadode Tabaseo:
4. Exponer las actuales condiciones socioeconémicas y ambientales de la
comunidad yokot’an de Mazateupa;-NacajucayTabasco.
5. Determinar el impacto de la respensabilidad _del Estado mexicano por la

inaplicacion de la consulta previa, libre e informadar

4. Hipotesis
Los efectos de la inaplicacion de la consulta previa, libre e informada en los
derechos humanos interdependientes al realizar actividades dé explotacion de
recursos naturales en el territorio de la comunidad indigena yokot'an de
Mazateupa, Nacajuca, Tabasco han generado alteraciones en susorganizacion

social, econdmica y cultural.

Il Justificacion
El presente proyecto de investigacion es pertinente y original porque abordasuna
problematica actual y de interés nacional, segun lo sefiala el Plan Nacional de
Desarrollo 2019 - 2024, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tabasco 2019
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- 2024, asi como también el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2014-2018, por ser un estudio de corte juridico aporta informacion
actualizada *sobre la situacion de los pueblos indigenas, especificamente de la
comunidad.yokot’an, y el efecto de la inaplicacién del proceso de consulta previa
en su territorios

La investigacion contempla como prioridad el derecho a la consulta previa,
libre e informada‘per\asi estar delineado en diversos tratados internacionales de
los que el Estado mexicano forma parte y la propia legislacion nacional. Ademas,
es un tema novedoso dentro de la disciplina juridica actual en México, debido a
gue los estudios transcendentales realizados por instituciones o especialistas en la
materia tienen mas de media década sin actualizarse, lo cual evidencia la
relevancia del estudio.

Atendiendo a los propdsitosgy.abjetivos planteados en el apartado "No dejar
a nadie atras, no dejar a nadie fuera", del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024,"® mismo que contempla’el menestetr’de suprimir el crecimiento excluyente,
opresor de sectores poblacionales y-minorias, depredador del entorno; ademas,
enfatiza el compromiso de respetar. a los” pueblos originarios, sus usos Yy
costumbres y su derecho a la autodeterminacion y a la preservaciéon de sus
territorios. El presente proyecto de investigacion «€s~de utilidad y relevancia por
abordar problematicas de este sector de la sociedad_eStablecido en el estado de
Tabasco, las cuales evidencian la carente igualdad sustantiva que intenta alcanzar
el gobierno federal.

De igual manera, en el segundo eje rector del Plan Estatal’de Desarrollo del
Estado de Tabasco 2019-2024," se sefiala como tema preferente el bienestar, la
educacién y la salud, abordando de manera implicita la vision social y desarrollo
cultural, estableciendo el compromiso para convertir a la entidad federativa en un
espacio de bienestar y prosperidad colectiva, con obras y servicios que.réduzcan
las brechas de desigualdad; por lo anterior, esta investigacion aporta un-analisis

de las consecuencias de la inaplicacion de la consulta previa a la comunidad

'® Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, México, 2019, p. 10.
% Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tabasco 2019— 2024, México, 2019, p. 66-105.
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indigena yokot'an de Mazateupa, Nacajuca, Tabasco. El propésito es darle el
adecuado tratamiento, respeto y garantia de los derechos humanos colectivos de
este seetor de la poblacion tabasquefia, lo cual es primordial para alcanzar con el
objetivo de_dicho eje.

Considerando el punto 2.6 del Plan Estatal, en el que se sefala la atencion
a la cultura, per. ser uno de los pilares del desarrollo sostenible y agente de
cambio, la investigaeion contribuye con la atencion del sector cultural y aporta un
estudio del panorama-teal y vigente en la localidad de Mazateupa que incluye los
elementos faltantes para aleanzar un nivel adecuado de cohesion social.

Con el fin de obtener una prospectiva benéfica y un desarrollo favorecedor
para dicha poblacion indigenaysesta tesis atiende el tema prioritario de desarrollo
sustentable del Programa Espegial. de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI)
2014-2018.%° Entre los objetivos y/fineas de accién en los programas sectoriales
del PECITI se encuentra en el apartado1.2.2 la necesidad imperante de armonizar
transversalmente las demandas de los<fondos sectoriales hacia la solucion de
problemas nacionales, estableciendo también la adaptacion para los sectores
vulnerables de la poblacién como una.de prioridades en sus lineas de accidn.

Tal como se sefiala en el Informe-Mundial’sebre Ciencias Sociales 2016, la
poblacion indigena es un sector vulnerable posSeedor de multiples aspectos
entrecruzados de desigualdad e injusticia; por tante;~se requiere la atencién
imprescindible de problematicas como la desigualdad,” marginacién, pobreza,
vulnerabilidad ambiental, entre otras. El propésito es tener'una sociedad con un
grado de coherencia y coordinacién superior al que se tiene actualmente.”

Por lo establecido en parrafos anteriores, el problema devinvestigacion es
un tema prioritario a nivel nacional y estatal; asi como para las ciencias sociales
en general, ante las condiciones actuales del mundo actual. De moedo. que la
investigacion es importante debido a que los pueblos indigenas forman,_ parte

esencial para la preservacion de las culturas y tradiciones, misma que durante

% CONACYT, Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, México, 2014, p. 64.
? UNESCO, Informe Mundial sobre Ciencias Sociales, UNESCO, 2016, p. 7 -11.
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afiosshan sido practicadas por ellos, logrando mantener arraigada su identidad
cultural ante el resto de la sociedad.

De tal modo que dicha investigacién aportara a la ciencia del Derecho el
analisis de’les efectos de la inaplicacion de la consulta previa, libre e informada en
los derechos.humanos interdependientes al realizar actividades de explotacion de
recursos naturales en el pueblo indigena yokot'an de Mazateupa, Nacajuca,
Tabasco; asi comostambién las alteraciones en su territorio, afectaciones en su
estilo de vida, y la situacion en la que se encuentran los artesanos, agricultores y
ganaderos actualmente{ Los resultados obtenidos serviran para concientizar sobre
la necesidad de promoyer; respetar, proteger y garantizar los derechos
individuales y colectivos de“los miembros del pueblo indigena yokot’an, no solo
como obligacion de todas las*auteridades, sino también de los ciudadanos del
Estado mexicano y con ello lograr) combatir la discriminacion, marginacion y

exclusién social a la que se enfrentan’los pueblos indigenas.

V. Estado de’la cuestion
El estudio del tema de la consulta previa, libre‘e informada a los pueblos indigenas
ha sido abordado mayormente por investigadores de paises como Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuadory” Guatemala.y México. Lo anterior es
arguible dado al porcentaje tan significativo de pobla€ion indigena presente en
estos paises, por lo cual cabe hacer mencién de las diferentes investigaciones de
especialistas en temas relacionados con los pueblos indigenas; caso evidente, es
el de la obra titulada Pueblos indigenas, diversidad cultural y justiCia ambiental. Un
estudio de las nuevas constituciones de Ecuador y Bolivia, en la‘cual, a pesar de
ser un trabajo enfocado de manera especifica al derecho ambiental, los autores
desarrollan los nuevos cambios constitucionales en el estado‘ boliviano vy
ecuatoriano, asi como también hacen mencion de la relevante consideracion de

valores y principios proveniente de lo relacionado con poblacién indigena~que
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conllevan el vinculo con la naturaleza y las raices milenarias de los diversos
puebleS.proveniente de estos paises.?

En esa tesitura, cabe resaltar una de las diversas investigaciones realizadas
por Hillon/\Mega, en la que se presenta parte de los resultados del proyecto
“Interaccionesventre derecho estatal y derechos indigenas en Colombia: usos
indigenas del dérecho”,”® mismo que emplea una perspectiva del positivismo
juridico para su eStudio; toda vez que se apega estrictamente a lo establecido en
los instrumentos nopmativos y las resoluciones emitidas por organismos con
facultades de determinar sanciones y culpables, vinculando al responsable a
reparar los dafios causados. De este modo, Hillbn Vega logra aportar una
investigacién para visibilizar_Ja encrucijada politica en la que se encuentran
inmersos los pueblos indigenas-de.Colombia.

Por otra parte, en Colombiasse ha estudiado a la consulta previa a pueblos
indigenas desde un enfoque del realismo sociol6gico, como bien lo establece
Patifio Palacios en una de/sus obras, titulada “Fundamentos y practica
internacional del derecho a la ,consultasprevia, libre e informada a pueblos
indigenas”,?* en la cual realza el-claro abismo presente entre el derecho y el
proceso social real. Ademas, el estudie-coordinado por Camila Soto Mouraille,
expone los temas claves de la consulta”ptevia efi.el derecho internacional, asi
también, los efectos y las reparaciones a las que tienen derecho los pueblos
indigenas.?® De este modo, se hace evidente que la eXistencia de un conjunto de
reglas fijas no es suficiente, sino que deben ajustarse ‘a’la comunidad con la
finalidad de contemplar una evaluacion preliminar de los pfobables efectos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, incluso los'.posibles riesgos,
garantizando el principio de precaucion y todos los derechos individuales vy

colectivos que poseen los pueblos indigenas.

22 Pigrau Solé, Antoni (Edit.), Pueblos indigenas, diversidad cultural y justicia ambiental. Ui estudio
de las nuevas constituciones de Ecuador y Bolivia, Espafia, Tirant lo blanch, 2013.

% Hillon Vega, Yulieth Teresa, “La consulta previa en la solucion de conflictos socio-ambiéntales”,
Revista de Derecho, Colombia, nim. 41, 2014, pp. 83-11.

* Patifio Palacios, Luz Angela, “Fundamentos y préactica internacional del derecho a la consulta
previa libre e informada a pueblos indigenas”, Revista Anuario Colombiano de Derecho
Internacional, Colombia, vol.7, 2014, pp.69-111.

> Soto Mouraille, Camila (coord.), La consulta previa a pueblos indigenas: los estandares del
derecho internacional, Colombia, Universidad de los Andes-Uniandes, 2009, p.5.
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En suma, el Estado colombiano contempla el derecho fundamental a la
consulta. previa sustentada en la adopcién de medidas especiales a favor de
grupos «Vulnerables, y rechaza toda aquella imposicion de la forma de vida
mayoritarid;?> asi como también reconoce el derecho que tienen los pueblos
indigenas celombianos a ser representados por uno de sus miembros de la
comunidad a la 'que_pertenezcan y este a su vez, logre manifestar la voluntad
comunal.?’

Reciprocamente a los estudios antes citados, se encuentra el realizado por
el Banco Mundial (BM) Bajoen enfoque hipotético — deductivo,”® en el que se hace
notar los efectos adversos_.que pueden causarse con la implementacion de
proyectos en territorio indigenay’por lo que identifica las posibles causalidades con
la que puede ser explicada la realidad social de los grupos indigenas. A la vez, en
el afio 2006 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) adoptd una politica
operativa para pueblos indigenas queexamina los compromisos adquiridos en los
ambitos nacionales e internacionales y-+as efectos que estos logran en beneficios
del respeto, proteccidon y garantia.de-os derechos colectivos e individuales de los
miembros de las comunidades indigenas.

Bajo esa ldgica, el investigader Cristébal Carmona Caldera se ha
encargado de abundar en el tema del @derecho @.la consulta previa desde un
enfoque tedrico dogmatico, percibiendo y exponiendo _desmanera concisa las fallas
que hubo hasta antes de la aprobacion y ratificacion por el Estado chileno, del
Convenio 169 de la OIT, realizando de igual forma, criticas a la desalineada
concepcidn de “proceso de participacion”.?

En ese sentido, las resoluciones de la Corte Suprema“de Chile hacen

mencion de los errores realizados por la comision de evaluacion”ambiental al

#®jurisprudencia LTM11.251.384 Not. - 62457, Corte Suprema de Justicia del Estado’Colombiano,
septiembre 2016, p. 1, consultada en agosto de 2018.

" Jurisprudencia LTM9.968.024 Not. - 630/16, Corte Constitucional Colombiana, noviemibre de
2016, p.1, consultada en agosto de 2018.

%8 Banco Mundial, “Manual de Operaciones del Banco Mundial, Politicas Operacionales OP 4.10”,
1991, http://siteresources.worldbank.org/OPSMANUAL/Resources/210384=
1170795590012/0P4.10.July1.2005.Spanish.pdf.

*Carmona Caldera, Cristobal, “Tomando los derechos colectivos en serio: el derecho a consulta
previa del convenio 169 de la OIT y las instituciones representativas de los pueblos indigenas” en
Revista lus et Praxis, Chile, afio 19, nimero 2, 2013, pp. 301-334.
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momento del incumplimiento de la realizacion de la consulta previa a pueblos
indigefias afectados por proyectos.*® Ademés de la obligatoriedad a la que se
encuentra_sujeto el Estado chileno por haber ratificado el Convenio 169 de la OIT,
cuenta con.regulacion aplicable en su Constitucion Politica, en su Ley sobre Bases
Generales del'"Medio Ambiente (Ley 19300).%*

Con relacion a lo anterior, el Estado peruano a través del estudio realizado
por la Corte Suprema de Justicia de Perlu ha podido percatarse de la imperante
necesidad de reconoeimiento y garantia de derechos individuales y colectivos de
las minorias étnicas. (Existen diversas ejecuciones supremas en las que se
condena al pago de indemnizacién por dafios y perjuicios al Estado o a tercero
que contaban con permisos_de éste para implementar proyectos de politicas
publicas, los cuales no aplicaren la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado.*?

Ilgualmente, es importante resaltar de la situacion del derecho en cuestion
desde la perspectiva de un pafs come~Guatemala, por ser el segundo pais de
América con mayor proporcién decpoblacioh indigena.®® En efecto, el estudio del
derecho a la consulta previa a-pueblos¢indigenas ha sido abordado por
doctrinarios, sin embargo lo relevante-es que-a<pesar de ser un pais con un
porcentaje significativo de poblacién indigena no.existe regulacion especifica
referente a la normativa juridica del derecho a la consulta previa, razén por la cual
la Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes_easos, siendo uno de los
mas relevantes la sentencia dictada el 21 de diciembre“del afio 2009, en el
expediente nimero 3878-2007, en la que hizo mencionfque el Sistema de
Consejos de Desarrollo ofrece un andamiaje en el que se persigue asegurar la

presencia de representantes comunitarios en general y, especificamente de

% Jurisprudencia LTM 10.274.921 No. 16.817-2019, Corte Suprema de la Republica Chilena, mayo
2014, p. 1, consultado en agosto de 2018.

% La Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Ley 19300), enuncia el marco'juridico
normativo relacionado con el derecho a un medio ambiente libre de contaminacion.

2 Ejecucion Suprema 000902 — 2009, Corte Suprema de Justicia de Perd, agosto 2010;
consultado en agosto de 2018, pp. 1- 15.

% OIT, Reporte Regional: Colombia, Costa Rica, Guatemala, Chile. Convenio nim. 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la consulta previa a los pueblos
indigenas en proyectos de inversion, Perd, OIT, 2016, p. 13.
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representantes de los pueblos indigenas de las distintas regiones del pais; unos y
otros-€legidos seguin sus propios principios, valores, usos y costumbres.?*

Conviene subrayar también el pluralismo juridico existente en la materia de
la consulta-previa, libre e informada al cual se obliga a garantizar el Estado
mexicano, es’ _fundamental, de igual manera el analisis de las diversas
jurisprudencias gy tesis aisladas en las que se evidencia la carente interpretacion
pro persona, sistematica, funcional y evolutiva que realizan los gobiernos estatales
y locales.®® Por otro’lade, el investigador mexicano, Navarrete Linares en su libro
Pueblos indigenas del México contemporaneo,® a pesar de no abordar la consulta
previa, expone los aspectos” especificos de cada pueblo indigena dentro del
territorio de nuestro pais, y'coh base en ello se logra arguir la situacion socio-
politica y econdmica de cada comunidad.

Sin hacer a un lado la exténsa normativa juridica existente, es esencial
resaltar la obra conjunta de Carlos Zolla y Emilio Zolla Marquez, Los pueblos
indigenas de México: 100 preguntas, en-la cual se estudia a la poblacion indigena
desde una 6ptica mas sensible“yshumanasya que a como bien sefialan, buscan
enterar al lector de una forma modesta y puntual del conjunto de temas basicos,
de datos elementales, instituciones y leyes que forman parte del mundo indigena o
que se refiere a é1.%’

De igual importancia es la investigacion realizada-por la experta en el tema
de pueblos indigenas, Consuelo Sanchez, quien enssu obra Los pueblos
indigenas: del indigenismo a la autonomia, plasma desde una perspectiva
meramente histérica la situacion en la cual se encontraban los_pueblos indigenas

desde la época de la conquista hasta nuestros dias, las relaciones entre el Estado

% Corte Constitucional de Guatemala, Sentencia no. 3878-2007, 21 de diciembre “dé 2009,
consultada en septiembre de 2018.

% Tesis aislada LXIV/2016, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Quinta epoca,
2016, pp. 118 y 119, consultada en septiembre de 2018.

% Navarrete Linares, Federico et al., Pueblos indigenas del México contemporaneo, México, PNUD
México, 2008.

% Zolla, Carlos y Zolla Marquez Emiliano, Los pueblos indigenas de México: 100 preguntas, 2da.
ed. México, UNAM, 2004, p. 12.
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y losspueblos indigenas, misma que tal como lo estipula en su obra, han sido un
problefna central para el buen gobierno del pais.*®

Ror otra parte, cabe hacer referencia de la invaluable obra de Bonfil Batalla,
México profundo: una civilizacion negada, misma en la que realiza un andlisis
profundo de.‘la. vision panoramica de lo indigena en México; ademas, se
argumenta sobre el significado de nuestra historia y las diferentes circunstancias
de dominacion. Este, con la finalidad de hacer conciencia de los elementos
culturales y de la presencia de civilizaciones indigenas; por ello, el autor propone
la formulacién de un nuévao.proyecto de nacion que incorpore todo lo que conforma
el patrimonio que como mexicanos hemos heredado.*

Igualmente, es importante hacer mencion de la recomendacién general
27/2016 sobre el derecho a la“censulta previa de los pueblos y comunidades
indigenas de la republica mexicana;\emitida por la Comision Nacional de Derechos
Humanos,* en la que se dirige al titilar del poder ejecutivo federal, al congreso de
la unién, gobernadores, jefede gobiernio’ de la Ciudad de México y poderes
legislativos de las entidades federativas deda republica mexicana, con el propdsito
de describir los diferentes ordenamientos nacionales e internacionales que regulan
el derecho a la consulta previa a“pueblos “indigenas; del mismo modo, se
pronuncia respecto a los elementos y lineamientos- referentes a la realizacion
adecuada del proceso de la consulta.

En particular, la visita a México de la relatora espegial de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas, Victoria Tuli-Corpuz;7dio como resultado el
“Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas”,**
en el que se hace mencion de los derechos humanos y las normas internacionales
que establecen el derecho de libre determinacion, derechos sobrea‘tierra, a la
participacion, al desarrollo y al consentimiento previo, libre e informado, haciendo

evidente que la participacion de los pueblos indigenas en la adopCion de

®sanchez, Consuelo, Los pueblos indigenas: del indigenismo a la autonomia, México, Siglo
veintiuno, 1999.

% Bonfil Batalla, Guillermo, México profundo: una civilizacién negada, México, Grijalbo, 1987.
““CNDH, Recomendacion general 27/2016, México, 2016.

*“LONU, “Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas”, ONU, 2017,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/331/00/PDF/G1733100.pdf?OpenElement.
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decisiones y la disponibilidad de informacién y de mecanismos para hacerlo son
elementos cruciales de las obligaciones de las autoridades encargadas de la
proteccién, fespeto y garantia de los derechos humanos.*

Porfle=que se refiere a los aportes de los trabajos realizados por expertos
con relacion.a’los pueblos indigenas y su derecho humano a la consulta previa
han sido la base para poder conocer la problematica de la inaplicacion de dicho
derecho colectivo‘desde el contexto de cada pais; asimismo los especialistas en la
materia que se han‘abdcado en el estudio de la problematica se ven rezagados
ya que muchas de las Linvestigaciones realizadas son, en principio, vistas
Unicamente desde una perspectiva historica, excluyendo los avances que
alcanzados respecto al respetos’promocion y garantia de sus derechos.

En concreto, la presente”investigacion analiza el derecho a la consulta
previa, libre e informada desde una\perspectiva socio juridica actual, a través del
estudio de la realidad social en la que se contemple el derecho como realidad y la
realidad como derecho. De igtal manera; buscara promover el desarrollo integral
basado en la igualdad de oportunidades, la eliminacién de la discriminacion y la
participacion de los pueblos indigenas.de forma genuina y objetiva en la toma de
decisiones, lo que conllevar4 que el gebierno~respete, proteja y garantice los
derechos humanos del 25.77 por ciento/de)la poblacion en territorio tabasquefio

que se autodetermina indigena.*®
V. Disefio metodoldgico de la investigacion

1. Perspectiva tedrica
Este proyecto de investigacion corresponde a una investigacion eualitativa que
tiene como propodsito conocer, a traves de la conversacion con miembros de la
comunidad yokot’an establecida en Mazateupa, Nacajuca, Tabasco, el.sentido y

significado de los aspectos relevantes, tales como la lengua, el territorio, 10S tisos

2 bidem, p.10
3 INEGI, Encuesta intercensal 2015, México, 2015, http://www.beta.inegi.org.mx/app/indicadores/#
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y las«€ostumbres; asimismo, indagar acerca del marco contextual originado por la
inaplieacion de la consulta previa, libre e informada.

Cabe*destacar que este trabajo, busca generar un andlisis integral desde la
perspectiva.socio-juridica, la cual consiste en asumir al Derecho como un sistema
permeable al.medio social del cual proviene y en el que se desarrolla,** estudiando
su dimensién féctica, su calidad de causa o efecto de fend6menos que se
desarrollan tanto dentro de él como en su entorno. Se logré un trabajo que aporta
la realidad social de~las personas indigenas con relacion al reconocimiento y
garantia de su derechd0 arla consulta previa, libre e informada por parte del
proponente de la actividad de-explotacién de recursos naturales dentro de territorio
perteneciente a estas colectividades.

Por consiguiente, analizar aslas personas indigenas no solo en el contexto
de su pasado, sino también las situaciones en las que se hallan actualmente, a
través de estudios descriptivos y explicativos, los cuales ayudaran a localizar los
problemas y oportunidades potenciales<para el territorio indigena yokot’an. En
general intentara lograr la realizacion ‘dé un contraste de alternativas para
conseguir la armonia entre la aplicabilidadsde los derechos de las personas
indigenas yokot’an y la normativa juridica-existentes

Con el propésito de esclarecer 10s )conceptos, basicos de los cuales se
apoyard la investigacion, nos remitimos a concepciones‘establecidas por juristas e
instituciones especialistas en la materia. Una definicionsque se necesita tomar
como eje rector de la investigacion es la «derechos humanos» los cuales son

concebidos como:

el conjunto de atribuciones reconocidas en los instrumentos interpacionales y en
las constituciones para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas-las personas
y, €n consecuencia, que puedan conducir una existencia realmente humana desde
los ambitos mas diversos, los que se imbrican, como el individual, elsSaocial, el
politico, el econémico y el cultural.®®

“Arandia, Ivan (coord.), Bases metodoldgicas para la investigacién del Derecho en contextos
interculturales, Bolivia, Instituto de la Judicatura de Bolivia- AECID-Fundacién PIEB, 2009, p. 116.
% Carpizo, Jorge, “Los derechos humanos: naturaleza, definicion y caracteristicas”, Cuestiones
constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim. 25, julio-diciembre de
2011, p. 13.
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Pe este modo, se utilizara el concepto aportado por Islas Colin en su obra
Manual de calificacion de hechos violatorios de derechos humanos de México en
el cual " define lo que es la «violacion de derechos de los indigenas»;
entendiéndoSe)por ésta toda accién u omision indebida cuyo resultado vulnere los
derechos humanes consagrados en el ordenamiento juridico mexicano, de
cualquier individug“o_comunidad indigena del pais, realizada de forma directa por
una autoridad o servidor publico, o indirectamente mediante su autorizacion o
anuencia a otro.*°

Por su parte, el” Alto, Comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos humanos, fue una‘de las instituciones que se dio a la tarea de definir
detalladamente el «derecho ada,consulta»; en virtud de ello el presente proyecto
de investigacion se apegara a ‘sucéefinicion, misma que fue establecida como
aquel derecho humano colectivo de losypueblos indigenas, intimamente vinculado
con su derecho a la libre determinacion,.y,a la vez un instrumento central para
garantizar la realizaciéon de un amplio conjunto de derechos reconocidos tanto en
el &mbito internacional, como en elnacional#’

El informe del exrelator especial‘de las Naciones Unidas sobre la situacién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas,
establece una definicibn de «consentimiento» “a’ la cual se adherira la
investigaciéon. Por lo anterior, cabe mencionar que el pfincipio de consentimiento
esta encaminado a evitar que se imponga la voluntad de Unha parte sobre la otra y
a que, en lugar de ello, se llegue a un entendimiento mutdo, para asi adoptar
decisiones por consenso.*®

Por otro lado, para comprender los sujetos de estudio del presente proyecto
de investigacion, se ha elegido la definicion establecida en la CPEUM en su

articulo segundo. Por consiguiente, es posible sefalar que los{ «pueblos

% Islas Colin, Alfredo, Manual de calificacién de hechos violatorios de derechos humanos de
México, México, CNDH, 1998, p. 109.

7 Julian Santiago, José Juan, El derecho a la consulta de los pueblos indigenas: La importancia de
su implementacidén en el contexto de los proyectos de desarrollo a gran escala, México, ONU — BH
México, 2011, p.13.

*® Anaya, James, Segundo Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales indigenas, ONU, 2009, p.19.
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indigenas» son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territerio, actual del pais al iniciarse la colonizacidon y que conservan sus propias
instituciohes sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.*’

Al igual que las otras concepciones, el «multiculturalismo» en el presente
proyecto es'uno.de los elementos torales para poder comprender la relevancia del
estudio, ya que se entiende como “aquella ideologia o modelo de organizacién
social que afirma la~posibilidad de convivir armoniosamente en sociedad entre
aguellos grupos 0g~Comunidades étnicas que sean cultural, religiosa o
lingliisticamente diferentes.?*°

Por otra parte, la, cencepcion que tiene el experto en el tema de
«participacion», Rogert Hart,_es integral y descriptiva, es por ello que para se
consider6 viable la utilizacion 'de _dicho concepto, la define como el proceso de
compartir las decisiones que afectan, la vida propia y la vida de la comunidad en la
cual se vive. Es el medio por el cual“se construye una democracia (...), €s un
derecho fundamental de la ciudadania.”>*

Del mismo modo, es eseéncial para“la. investigacion conceptualizar «libre
determinacién» ya que este es-—Uno de¢los derechos primordiales en la
organizacion de los pueblos indigenas, mismo gueda Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblaos Indigenas-en su articulo 3 define como
aquel derecho por el cual las poblaciones indigenas“determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultural.®
Por consiguiente, no por ser la Ultima de las definiciones bésicas, es menos
importante, ya que seria imposible desarrollar la investigacion excluyendo la
concepcion de «autonomia», por lo que nos apegaremos a lo estipulado en la obra
del doctrinario Aparicio Wilhelm en la que sefiala que la autonomiasimplica el

derecho que tienen los pueblos indigenas al control de sus respectivos\territorios,

“9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2.

*° Cortina, Adela, Ciudadania intercultural, Artigos, Valencia, 1997, p. 8.

°! Hart, Roger A., La participacién de los nifios. De la participacion simbdlica a la participacion
auténtica, Buenos Aires, UNICEF-Gente Nueva, 1993, p. 5.

°2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 3°,
2007.
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incluyendo el manejo de todos los recursos naturales del suelo, subsuelo y

espaci0.aéreo.>

2. Métodos, técnicas y herramientas

Dentro de los'métodos para la realizacion de la presente investigacion se partio
del empleo del metodo de andlisis y sintesis en los capitulos dos y tres, asi como
también empled eénsun primer acercamiento a la comunidad indigena yokot'an de
Mazateupa, NacajuCa; Tabasco, el método descriptivo e historiografico para la
construccion del cuarto apitulo. Ademas, se realizaron visitas a la comunidad con
el fin de acercarse a los sujetos de la investigacion, nos apoyamos de la técnica
de entrevistas no estructuradas’y en la Ultima etapa de la investigacion, es decir,
en el capitulo cinco, se utilizd6 el método hipotético deductivo y el método
hermenéutico en atencion de las necesidades de la investigacion.

En la fase de recoleccion detinformacion se ocupé la técnica documental,
para con ello obtener la compilacion de<la'hormativa juridica perteneciente a los
derechos colectivos e individualés«de-los pueblos indigenas, asi como también las
investigaciones, ensayos Yy publicaciones en’ periddicos y revistas que se han
abocado al andlisis de los derechos de-los miembros de dicha poblacién, lo que
conllevé concomitantemente al uso de la técnica hemerografica.

Se desarrolla el capitulo quinto con el apoyo de‘la técnica de investigacion
de campo, por lo cual, las entrevistas no estructuradasstoman una importancia
significativa en la investigacion debido a que con base€n ellas se buscé la
obtencién de informacion de la fuente primaria, aportandonas todo lo referente a
los efectos de la inaplicacion de la consulta previa al pueblo indigena yokot'an de
Mazateupa, Nacajuca, Tabasco.

Por consiguiente, atendiendo las necesidades de la investigacion, en la
etapa de andlisis utilizamos la base de datos por tema delimitado, las.fichas de
trabajo y la informacion obtenida de los informantes indigenas, lo cual dio eemo

resultado la generacion de las bases para la comprobacion de la hipétesis en la

*% Aparicio Wilhelm, Marco, “La libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. El
caso de México”, Boletin de Derecho Comparado, México, num. 124, enero-abril 2009, p. 15.
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que_se afirma que los efectos de la inaplicacion de la consulta previa, libre e
informada en los derechos humanos interdependientes al realizar actividades de
explotaeion ‘de recursos naturales en el territorio del pueblo indigena yokot’an de
Mazateupa,-Nacajuca, Tabasco han generado alteraciones en su organizacion
social, econémica y cultural. Con la creacion de fichas de resumenes y base de
datos dividida enitemas clave pertenecientes a la investigacion se genero la
sistematizaciéon de lasmisma y con ello un manejo adecuado de toda la informacién
obtenida.

En concreto, se recurrio al uso de herramientas como libros especializados
en la materia, informes de instituciones como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO);la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
Instituto Nacional de Estadistica §\ Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), el Consejo“Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVALY); &l BanceMundial (BM) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), asi como también base de datos como Vlex, E-book, Scirus,
Redalyc, Tirant lo Blanch, el repesitorio institucional de acceso abierto de la
Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico (UNAM), ademas de los archivos del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (A€NUDH), asimismo se empleara
el software Word Office, cdmara, grabadora y fichas\como herramientas; las

cuales de manera conjunta generaron parte de la investigacion documental.

3. Fuentes
Con base en la relevancia a nivel internacional y nacional.'\del tema de la
investigacion se seleccionaron una serie de fuentes de informacion |as cuales para
efectos descriptivos se dividiran en dos, la primera seccion la conforma por el
marco juridico de proteccion a la consulta previa, libre e informada, entre’los que
destacan, la CPEUM, misma gue nos aportara las bases a nivel nacional saebre, las
cuales se encuentran establecidos los derechos humanos de los pueblas

indigenas comprendiendo los articulos 1, 2 y 4.
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Del mismo modo, dentro de la primera seccién se encuentran el Convenio
169-s0bre pueblos indigenas y tribales de la OIT, las Directrices sobre las
cuestiones, relativas de los pueblos indigenas y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre-los Derechos de los Pueblos Indigenas, instrumentos encargados de
la regulacion.'normativa de los derechos colectivos reconocidos a los pueblos
indigenas a nivel internacional y en el ambito local se estudiara la Constitucion
Politica del Estadorde. Tabasco y la Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Estado de Tabasco.

En relacion con’ lassegunda seccion, se integrara por las fuentes de
informacion referente a los organismos no jurisdiccionales y jurisdiccionales de
proteccion entre los cuales se<eéncuentra la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDBy"la CNDH, la SCJN y la Corte IDH, mismas que
aportaran las diversas recomendaciones de las cuales se podra tomar como punto
de referencia para abordar el tema~de estudio; en el aspecto estadistico se
empleardn datos proporcionados por «instituciones como el INEGI, CONEVAL,

CONAPO, BM, BID, para asi fortalecer consdatos especificos la investigacion.

4. Etapas de lainvestigacion

e Primera etapa: En esta fase se )realizaren lecturas que permitieron
identificar y plantear la problematica de investigacion,yasi como estructurar el
disefio metodoldgico de la misma, por lo cual, se exploraron las diferentes fuentes
de informacion, tales como Vlex, E-book, Scirus, Redalyc, Tirant lo Blanch, el
repositorio institucional de acceso abierto de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), ademas de los archivos del Alto Comisionado‘para los Derechos
Humanos (ACNUDH); asimismo se recurrio a los informes de institugiones como la
ONU, UNESCO, OIT, INEGI, CONAPO, CONEVAL, BM, BID.

e Segunda etapa: Posterior a la identificacion de la informacion, sewecolecto,
sistematizé y clasificO mediante fichas de trabajo, lo que facilito la organizacion y
manejo de los datos recabados. Después de la clasificacion la informacion, se

inicié la etapa de andlisis de la muestra seleccionada para la investigacion.
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o~ Tercera etapa: Con base en los datos recabados y organizados se analizd
y se“ procedié6 al desarrollo de los diversos acapites que conforman Ila
investigacion, comenzando desde el planteamiento y disefio metodoldgico, hasta
la conclusion con el impacto de la inaplicacion de la consulta previa, libre e
informada a.miembros del pueblo indigena yokot'an de Mazateupa, Nacajuca,
Tabasco; asimisma se abordo la relacion del derecho humano a la consulta previa,
libre e informadascon otros derechos interdependientes de los pueblos y
comunidades indigenas) el marco juridico de proteccion a la consulta previa, los
organismos de protecCions” las afectaciones al pueblo indigena yokotan de
Mazateupa, Nacajuca, Tabasco en el ambito social, econémico y cultural. Por
altimo se haré entrega del borrador final de la tesis al comité revisor y con ello

someterlo revision de los integrantes del comité tutorial.
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Congiderando como punto de partida el planteamiento y disefio metodolégico de la
investigacion, en este capitulo se abordan las generalidades respecto a los
pueblossindigenas y sus derechos humanos, tal como se estableci6é en el objetivo
especificofprimero, por lo cual, en el desarrollo de los acapites se hace mencién
de conceptos ‘como «pueblo indigena», «comunidad indigena», ya que si bien es
cierto son sumamente parecidas y comparten caracteristicas y elementos de
existencia similarésyno_son lo mismo.

Por otro lado,~Se definen a los derechos humanos y se exponen los
principios rectores de eStos; lo cual nos ayuda a comprender la importancia que
tienen en una nacién multietltural. Por dltimo, se establece el derecho a la
autodeterminacion, a la biodiversidad cultural, al medio ambiente sano, a la
propiedad, a la posesion, a la*salud y al agua, los cuales para este grupo de la
sociedad conforman una serie de/prerrogativas que son fundamentales para su
subsistencia, debido a la conexién quetienen con sus tierras y recursos naturales;

asimismo, con su cosmovisién’y'estilo dewida.

l. Los pueblos indigenas desde una nueva mirada

Para comenzar a abordar los elementos-de la coencepcion de indigena, cabe hacer
mencién que varias décadas atras se genéraron discusiones politicas nacionales e
internacionales, las cuales tuvieron lugar con la finalidad del establecimiento de
vocablos para referirse a los integrantes de los pueblos y.comunidades indigenas;
pese a lo anterior, es necesario sefalar que en la actualidad no se ha encontrado
una concepcion aceptada uniformemente por los organismes especializados,
instituciones, ni la academia, por ello, en el presente apartadoy no se buscara
generar una definicion, sino se limitard a fijar los antecedentes”que se han
suscitado a nivel internacional y nacional.

Con relacion a ello, Stavenhagen sefiala que la inexistencia~<de una
definicion internacionalmente convenida y aceptada, ocasiona la adopcions del
concepto con base en el contexto y situacion de cada Estado, cambiando asi el

término en cuestidn, por otro como «aborigen», «nativo», «oriundo», «tribal», u

44



otros~conceptos analogos.> En ese sentido, en nuestro pais muchas personas
consideran a los indigenas como personas inferiores al resto de la sociedad,
reflejand0_de esta manera dos cuestiones: la primera de ellas, el prejuicio hacia
estos puebloes y comunidades y la segunda, el desconocimiento de las realidades,
culturas y tradiCiones de estos grupos.

A partir de la conceptualizacion y del contexto en el que se ha colocado a
los indigenas se establece para estos, una posicién de minoria, asociandolos con
marginacion social y econémica. Cabe destacar que el término «minoria indigena»
en el ambito internacional fue utilizado para hacer referencia a los grupos
religiosos, nacionales, linguisticos que se vieron desplazados por los resultados de
los cambios de delimitaciones”fronterizas tras conflictos armados ocurridos en
Europa y Asia Occidental.”® ‘Por.tanto es entendible que de no haber sido
estudiado posterior a los térmings )presentados, el concepto de indigena no
contemplaria todos los elementos y caracteristicas que engloba en la actualidad.

La ONU en el aiflo 1981 /con baseen el estudio realizado por el entonces
relator especial de la subcomiSién-paragsla prevencion de la discriminacién y
proteccion de las minorfas, Martinez-Cobo,*® tvo el primer contacto directo con la
realidad de los pueblos indigenas, y gracias ‘al trabajo de campo realizado se

conocieron las aspiraciones, puntos de vista, neceSidades e informacion util para

> ONU, Consejo Econémico y Social, Comisién de Derechos Hémanos, Derechos Humanos y
cuestiones indigenas, Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y
libertades fundamentales de los indigenas Sr. Rodolfo Stavenhagen, _presentado de conformidad
con la resolucién 2001/5007 de la Comision, U.N. DOC. E/CN.4/2002/97, de 4 de febrero de 2002,
parr. 92. Cfr. OIT, “Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en laspractica — Una guia
sobre el Convenio No. 169 de la OIT”. Programa para promover el ConvenieNum. 169 de la OIT
(PRO 169), Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, 2009, p.9;‘CIDH, Derechos de
los pueblos indigenas vy tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales, Normas y
Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanosy OEA/Ser.L/V/II.,
Doc. 56/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 15; Stavenhagen, Rodolfo, “Los derechos de los
indigenas: algunos problemas conceptuales” en Krotz, Esteban (coord.), Nuevarantrfopologia.
Revista de Ciencias Sociales, México, Departamento de Antropologia Social de la UNAM-
Iztapalapa, num. 43, noviembre 1992; ACHPR, Report of the African Commision’s working“groups
of experts on indigenous populations/comunities.

% Lépez Garcia, Alan Daniel, El Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos y Comunidades
Indigenas a la luz de los Sistemas Internacionales de Proteccion de Derechos Humanos ¥ las
Decisiones de los Tratados Constitucionales, México, Porraa, 2017, p. 3.

*® UN, Economic and Social Council, Comission on Human Rights, Subcomission on Prevention.of
Discrimination and Protection of Minorities, Study of the problema of discrimination against
indigenous population, Final Report submitted by the Special Rapporteur Mr. José R. Martinez
Cobo, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/476, 30 July 1981.
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cambiar la concepcion de los pueblos indigenas. Al mismo tiempo, el ex relator de

las NaCiones Unidas propuso la siguiente definicién de indigena:

Son gomunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad
historica~con las sociedades anteriores a la invasién y precoloniales que se
desarrellaren en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las
sociedadesgque ahora prevalecen en estos territorios o en partes de ellos.
Constituyen” _ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
determinacion”de spreservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continuada
como pueblo, deyacuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones
sociales y sus sistemas legales.®’

De lo anterior, es ‘arglible que lo decretado en distintos articulos,
reglamentos y publicaciones han'sido de especial importancia para que en nuestra
CPEUM se establezca en el articdlo)segundo, quienes deberan de considerarse
como indigenas, asignando una seri€ de elementos similares a los fijados por el
Grupo de Trabajo Sobre Poblaciones Indigenas de Naciones Unidas (GTPI), entre

los que destacan los siguientes:

a. La prioridad en el tiempo Ppor-lo que-réspecta a la ocupacion y el uso de
determinado territorio.
b. La perpetuacion voluntaria de.la’ distincian cultural, que puede incluir los

aspectos del idioma, la organizacion social, la religion y,los valores espirituales, los
modos de produccion, las leyes e instituciones.

C. La conciencia de la propia identidad, asi como sereconocimiento por otros
grupos, o por las autoridades estatales, como una colectividad distinta.
d. Una experiencia de sometimiento, marginacién, despasesion, exclusién o

discriminacion, independientemente de que estas condiciones péfsistan o no.*®

Conforme a lo anteriormente sefialado, es posible percibir qué los pueblos

indigenas en México de forma continua se han visto obligados a recreansuscultura,

*" Martinez Cobo, José R., Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones
indigenas, Nueva York, Naciones Unidas, 1987, p. 30.

% CIDH, op. cit. p.11; ONU, Consejo Econdmico y Social, Comisién de Derechos Humanos:
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, Actividades
normativas: evolucion de las normas relativas a los derechos de los pueblos indigenas, Documento
de trabajo de la presidenta-Relatora, Sra. ERICA-lIrene A. Daes, sobre el concepto de pueblos
indigenas, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2, de 10 de junio de 1996, parrs. 69y 70.
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apropiandose de elementos ajenos y renovando hasta su misma identidad.>® Es
asi gue_a partir de esas consideraciones resulta esencial el interés de la ONU y de
diversas”instituciones internacionales por intentar cada vez un acercamiento con
una definicion, a pesar de que en ocasiones se ignoran aspectos tan intrinsecos
en la vida deJos,miembros de estas comunidades .

Finalmente, \es importante sefialar que distintos representantes indigenas al
interior del ConsejosMundial de Poblaciones Indigenas, dejaron en claro que bajo
ninguna circunstancCia. deben permitir que unas definiciones artificiales digan
quiénes son.?® Bajo eSa)tesitura, se consideraran los elementos principales
mencionados para entender _quiénes son los sujetos de la presente investigacion,
toda vez que hasta ahora no_es suficientemente valido para todos los pueblos y
comunidades indigenas un concepto que los defina a todos, contando ellos

mismos con la decision de autonombrarse indigenas.

Il. Pueblos y comtnidades indigenas

Un factor elemental en la diferénciacion ‘entre pueblo y comunidad radica en la
inexistencia de una definicién precisa.de quienes son indigenas; no obstante, la
falta de esta no implica que ello sea_motivo ‘para la omisién de la promocion,
respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos de los pueblos y, por
ende, de las comunidades indigenas. Por lo anterior, se"ecomenzara con el analisis
de la divergencia de estos conceptos partiendo de la’ idea que los pueblos
indigenas poseen grandes patrimonios culturales y existeuna interdependencia
latente entre sus sistemas sociales, espirituales, econémices y ambientales;
asimismo, la cosmovision, las costumbres y tradiciones con la.que cuentan son
contribuciones sumamente valiosas.

Los pueblos indigenas a pesar de jugar un papel tan importante/en la vida
de cada Estado, figuran al mismo tiempo entre los grupos con mayor.grado de

marginacion, exclusion y vulneracion de derechos humanos. Por consiguiente, es

% Bonfil Batalla, Guillermo, op. cit., p.11.

0 Ordofez Cifuentes, José Emilio, “Conceptualizaciones juridicas en el derecho internacional
publico moderno y la sociologia del derecho “indio”, “pueblo” y “minorias”, en Cuadernos del
Instituto de Investigaciones Juridicas, Antropologia Juridica, México, UNAM-IIJ, No. 3, 1995, p. 56.
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de suma relevancia que cada una de las autoridades, en el ambito de sus
competencias garantice lo consagrado en instrumentos internacionales, tales
como la” Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, misma que en su
articulo 1.2.y-24, obliga a los Estados a garantizar, en condiciones de igualdad, el
pleno ejercicio’ y goce de los derechos humanos de las personas sujetas a su
jurisdiccion.

El articulo“2+de _la CPEUM reconoce que el Estado mexicano tiene una
composicion pluricultural sustentada en sus pueblos y comunidades indigenas,
entonces, México se encuentra obligado a garantizar el pleno ejercicio y goce de
los derechos humanos de las'personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, en virtud de estar_sujetas a la jurisdiccion del Estado mexicano. Por
otro lado, hay que resaltar que para garantizar de manera efectiva estos derechos,
cada uno de los Estados debe tomar)en consideracion las caracteristicas propias
que diferencian a los miembros de“los pueblos indigenas, es decir, de cada
comunidad, de la poblacién en'general y-qtié conforman su identidad cultural.®*

Resulta viable hacer el comparative” del derecho normativo nacional con
relacion a la distincién entre los conceptos en‘cuestion, por lo cual, se comenzara
por el estudio de lo sefalado en la, CPEUM, el cual establece que las
comunidades integrantes de un pueblo ghdigenas sen aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en up-territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres;® lo que hace argtiible
que analogamente las comunidades indigenas seran todas;aquellas particulas que
conforman en su conjunto un mismo pueblo indigena.

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabascoven su articulo 2
Gnicamente sefiala el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
establecidos en el estado, sin hacer mencion alguna de cuales son diches_pueblos
y en donde se localizan; sin embargo, la Ley de Derechos y Cultura Indigena del

Estado de Tabasco, en su articulo 2, si contempla de forma detallada cuales~son

®. Corte IDH.“Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones~y
Costas”, sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51. Corte IDH. Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas”, sentencia de 29 de marzo
de 2006. Serie C No. 146, parr. 59

%2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2.
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los pueblos que se encuentran presentes en el estado de Tabasco, entre los que
destacan: el pueblo indigena chontal o yokot'anob, asentado en los municipios de:
Nacajuea,.Centla, Macuspana, Jonuta, Centro y Jalpa de Méndez; chol, zoque,
tzeltal, ndhuatl y tzotzil, asentados principalmente en el municipio de Tacotalpa,
Tenosique, Macuspana y Comalcalco.®®

También laiLey de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco,
establece en su numeral 3°, lo que se entendera por comunidad indigena en el
inciso V y pueblo indigena en su inciso IX, por lo que con base en lo anterior,
podemos afirmar que si existe una diferencia entre el significado de comunidad y
pueblo indigena, por lo que_estas definiciones en ningln caso pueden tomarse
como sinénimos; esto, debido”’a que en una entidad federativa pueden haber
diferentes comunidades de pueblos indigenas (véase cuadro 1). Por lo cual, para
la presente investigacion se entendera que las comunidades, son aquellas
colectividades encargadas de establecerse en un territorio, con sus formas
especificas de organizacion social, ecentmica y politica, asi como también, de
poseer sus usos, costumbres y tradicioneS propias y el pueblo indigena, sera

aguel que se conforme por todas aquellas comunidades.

% Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco, articulo 2.
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Estado Pueblo indigena

Aguascalientes nahuatl, mazahua, huichol-otomi

Baja Califernia Norte  cochimi, cucapa, kiliwa, paipai

Baja Califernia Sur cucapa, kiliwa, kumiai, kaipai
Campeche ixil, kagchikel, k’iche, maya, q’eqchi’
Colima nahuatl, mixteco, purépecha, zapoteco

Chiapas awakateko, cakchiquel, chol, jacalteco, kanjobal, K’iche,
lacandon, mame, mochd, sayulteco, teco, tojolabal,
¢\ tzeltlal, tzotzil, g’eqchi’, gato’k, zoque
Chihuahua \gurijio, pima, tarahumara, tepeha

Ciudad de México ; maya, mazahua, mazateco, mixe, mixteco, nahuatl,
.otomi, purépecha, tlapaneco, totonaco, zapoteco

Estado de Mexico mazahua, matlatzinca, nahuatl, otomi, tlahulca

Durango tepehuan

Guanajuato chichieea-honaz

Guerrero amuzge; mixteco, nahuatl, tlapaneco

Hidalgo nahuatl; otemi

Jalisco huichol .

Michoacan mazahua, otomi, purépecha

Morelos nahuatl -

Nayarit cora, huichol '

Nuevo Ledn huasteco; nahuatl{ otomi, zapoteco

Oaxaca amuzgo, “_ chatino, «¢chnanteco, chocho, chontal,
cuicateco, ixcateco," fiuave, mixteco, mazateco,mixe,
mixteco, sayulteco, triquiyzapoteco

Puebla chocho, mixtecosnahuatl, pame

Querétaro otomi, pame

Quintana Roo
San Luis Potosi

ixil, K'iche, maya, kaqchikel 7
huasteco, nahuatl, pame

Sinaloa mayo "\,

Sonora kickapoo, mayo, papago, pima, seri, yaqui

Tabasco chontal o yokot’anob, chol, nahuatl,~tzelzal, tzotzil,
zoque \)

Tamaulipas huasteco, nahuatl, totonaca, zapoteco

Tlaxcala nahuatl, otomi, totonaca, zapoteco .

Veracruz awakateko, nahuatl, oluteco, popoluca, ssayulteco,
tepehuano, texispequefnii, totonaca F A

Yucatan maya LN

Zacatecas huichol, nahuatl, tepehuano, tlapaneco

Cuadro 1. Pueblos indigenas en México, 2010.%*

® Elaboracion propia con base en datos de la CDI, “Nombres de lenguas, pueblos y distribucion”,
https://www.gob.mx/cdi

50



1. Continuidad historica
En MéXico y en todos los paises que cuentan con poblacion indigena, se recoge
riquezashistérica relacionada con los diversos pueblos y comunidades en ellos
establecidos~y, a pesar de ello se tienen ejemplos claros de luchas interminables
por la defensa’y proteccion de diferentes derechos humanos, tanto individuales,
como colectivos; por lo cual, la consideracion de mencionar los antecedentes que
han impulsado la €Continuidad histérica de estos grupos, los cuales, actualmente en
mucho de los casos,,sino es que en todos, ya cuentan con un reconocimiento a
nivel constitucional.

Actualmente nuestra CPEUM contempla la conexion histérica de manera
implicita en el articulo segundoyya que, de manera textual, establece lo siguiente:

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquéllos‘que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciébn y que conservan sus
propias instituciones sociales;"econdémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.®®

Es posible afirmar que en todo ebterritorio mexicano, antes de la conquista
de los espafioles, se encontraba establecida” una diversidad de pueblos y
comunidades indigenas, poseedores de costumbres, usos y tradiciones, las cuales
variaban dependiendo la region en la que estuvieran habitando. A pesar de tener
sus aspectos especificos segun la region, contaban con-fragmentos ligados por
una cultura comun que conformaba un conjunto de pueblos~independientes; de
alli, la base para decir que los pueblos indigenas que ‘existen en México
actualmente, en su mayoria, conservan aun y sin importar el paso de las décadas,
su territorio y sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales-y politicas,
o parte de ellas.®®

Pese a la ausencia de una definicion de «indigena» universalmente

aceptada, como se menciona en los acapites anteriores, dentro de los criterios

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2.
06 Ayala Anguiano, Armando, Historia Esencial de México: La Prehistoria y la Conquista, México,
Contenido, t. I, 2003, pp. 72-77.
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esenciales se encuentra la continuidad historica con las sociedades anteriores a la
invasién. y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios,®” lo anterior con
base en’la propuesta de pardmetros realizada por el ex-relator de las Naciones
Unidas, Martinez Cobo. De ese modo, es fundamental mencionar este elemento
objetivo de ‘las_comunidades indigenas, en virtud de la serie de derechos que
conlleva.

Las prerrogativas actualmente reconocidas a los pueblos y comunidades
indigenas no han existido desde que el Estado mexicano se conformé como una
republica federal, democratica, ya que estos grupos pasaron por diferentes
politicas indigenistas hasta llegar a la que hoy esta vigente, iniciando por la
negacion, la exclusion, el paternalismo, y posterior a ello, se dio la asimilacion por
parte del Estado, dando lugar-a la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas y finalmente en la década de los 90 se reconocen los derechos
humanos.®® Dos reformas fueron &l~parteaguas en el reconocimiento de los
derechos de este sector social’

La primera de ellas permitig el establecimiento del Estado mexicano como
nacion multicultural, se di6 por la-reforma @ la CPEUM en su articulo cuarto,
segundo pérrafo;®® consecuentementé| el 14 de“agosto de 2001 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) la reforma“censtitucional que incluia una
serie completa de derechos humanos dirigida a la préteccion de los elementos
distintivos, conexion territorial e instituciones elementales de los pueblos vy
comunidades indigenas.”

Habiendo hecho el debido énfasis en el estudio de lasreformas aludidas
con anterioridad, es conveniente de igual manera referir que una.vez asentados en

territorio indigena, los colonizadores intentaron por medio de practicas denigrantes

" ACNUDH, Pueblos indigenas y el Sistema de Derechos Humanos de las Nacines Unidas,
ACNUDH, 2013, p.3, Véase E/CN.4/Sub. 2/1986// y Add. 1 a 4.

% Valdivia Dounce, Maria Teresa, “Politicas y reformas en materia indigenas, 1990-2007”, JJAM,
México, 2009, pp. 127-135.

% DOF, “Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estadas
Unidos Mexicanos”, t. CDLX, no. 19, enero de 1992, p.5.

° DOF, “Decreto por el que se adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 1°, se reforma.el
articulo 2°, se deroga el parrafo primero del articulo 4°, y se adiciona un sexto péarrafo al articulo 18
y un Ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, t. DLXXV, no. 10, AGOSTO 2001, p.2.
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y violentas, incorporar a los pueblos indigenas a su propio sistema politico,

econémico y social,”*

generando cambios en su estilo de vida.

En sintesis, la continuidad histérica forma parte esencial de los elementos
objetivos de-los pueblos y comunidades indigenas, debido a que al dia de hoy
estos grupos.pueden decir que resistieron todas las atrocidades cometidas en su
perjuicio y a pesande ello, sigue existiendo parte significativa de sus instituciones
sociales, econémicas;, culturales y politicas, reflejado en la cosmovision y peculiar

estilo de vida de cada-uno de los pueblos indigenas establecidos en México.

2. Conexion territorial
Las comunidades indigenas sufrieron severos cambios en su organizacion social
posterior a la colonizacion, los“ cuales se vieron reflejados en sus formas de
produccion y, en general en su conexion con el medio ambiente y su territorio.
Actualmente, el aspecto fisico de las~¢omunidades también ha cambiado;’? sin
embargo, el vinculo existente” entre lostmiembros de estas colectividades y su
territorio ha sido un elemento gue«diversassorganizaciones internacionales se han
encargado de resguardar a traves..de lagemision de diferentes medidas o
normativas juridicas, tal es el caso dél.fero permanente de las Naciones Unidas
para las cuestiones indigenas, mismo que)reconoce.que dentro de los criterios
esenciales para la concepcion y determinacion es primerdial la fuerte conexion con
el territorio y los recursos naturales circundantes.”

El 13 de septiembre de 2007 fue aprobada por lasAsamblea General de
Naciones Unidas la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, instrumento poseedor de multiples derechgs, entre los que
destaca el derecho de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios.y recursos; es

decir, se hace evidente la importancia fundamental de la conexion texritorial con

™ La llegada de los espafioles a México — Tenochtitlan se estima tuvo lugar el 8 de noviembre de
1519.

> Flores Lépez, José Manuel, Chontales de Tabasco: Pueblos indigenas del México
Contemporaneo, México, CDI, 2006, p. 19.

® ACNUDH, op. cit., p.3.
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los miembros de los pueblos indigenas, ya que muchos de ellos ven como rasgo
definitério su relacién con sus tierras, territorio y recursos naturales.’

Con.base en lo anterior, es esencial referenciar lo consagrado en el articulo
25 de diche~instrumento juridico, esto, debido a que en este se reconoce el
derecho de‘“los. pueblos indigenas a mantener y fortalecer su propia relacion
espiritual con las(tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos.”” De
esta manera, se logra,percibir el imperante nexo entre los indigenas y su territorio,
asimismo, el articulo 26ydel ordenamiento normativo en cuestion se contempla el
derecho a las tierras, (territorio y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado o utilizado o adquiriddo los pueblos indigenas,’® entendiéndose de esta
manera que dicho derecho nosnhace de un reconocimiento o registro, sino de su
ocupacion.

Ademas del reconocimiento’a)los derechos anteriormente enunciados del
instrumento internacional, es necesario de igual manera, estudiar lo relativo al
derecho a poseer, utilizar, desarrollar y=eontrolar las tierras, territorios y recursos
que poseen los pueblos indigenas;“/-ya que de poco les serviria tener reconocido
el derecho a las tierras y recursos-naturales y no poder aprovecharlas segin sus
criterios culturales y tradicionales, por e, cual;~Cabe hacer referencia que dicho
analisis se ve materializado en lo estipulado en el-articulo 26, parrafo segundo de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre loS_Derechos de los Pueblos
Indigenas.

De igual forma, el Convenio 169 resalta la releyancia de la conexion
territorial de las comunidades indigenas, toda vez que menciona el deber de los
gobiernos a tomar medidas para salvaguardar el derecho a utilizar las tierras que
no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.”® Esto, debido a que
en ocasiones los miembros de las comunidades indigenas desarrollar actividades

como la agricultura, la ganaderia o la pesca en territorio distinto al que ocupan; de

" Ibidem, p.6.

’® Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 25.
’® Ibidem, articulo 26.

7 1dem.

’® Convenio nimero 169 de la OIT sobre pueblos indigenas vy tribales, articulo 14.

54



ahi se arguye la necesidad de garantizar la proteccion efectiva de dichas tierras,
con™a finalidad de no afectar las generaciones venideras de las comunidades
indigenas.

En el.ambito internacional no solo se ha emitido reglamentacion al respecto,
sino también.diferentes organismos de proteccion se han dado a la tarea de darle
efectividad a la| aplicacion de las disposiciones relacionas con la conexion
territorial manifestada por las comunidades indigenas, ejemplo de ello es el
pronunciamiento queghizo la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte

IDH) en la que recalca 10 siguiente:

La estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser
reconociday comprendida.como la base fundamental de sus culturas, su vida
espiritual, su integridad y sussupervivencia econdémica. Para las comunidades
indigenas la relacion con la tiefra no es meramente una cuestion de posesion y
produccion sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente,
inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones
futuras.”

En cuanto al ambito local, la“encargadasde la regulacion juridica relativa a
los pueblos y comunidades indigenas _ha sido en_gran medida la Ley de derechos
y cultura indigena del estado de Tabasco,.misma que en la definicién de territorio
indigena contempla de forma implicita el“enlace deseste grupo social, con las
tierras, el territorio y los recursos naturales, conceptualizandolo de la siguiente

manera:

Territorio indigena. - Zona geogréafica donde todo o parte de un‘pueblo indigena se
asienta, y que cubre la totalidad del habitat que ocupan o*utilizan de alguna
manera. este territorio es la base espacial y material de sus miembros, de su
reproduccion como pueblo, y expresa la unidad indisoluble M~ombre-tierra-
naturaleza. Sin detrimento alguno de la soberania del Estado, ni de la.autonomia
de sus municipios.®

" Corte IDH, “Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua®, sentencia de 31
de agosto de 2001, serie C, N° 79, parr. 149.
% Ley de Derechos y Cultura Indigena del estado de Tabasco, articulo 3.
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La conexion territorial de los pueblos y comunidades indigenas es
fundamental para ellos debido a las diferentes particularidades que comprende, ya
que tal €omo se desarrollé en el presente apartado, las tierras, territorio y recursos
naturales,{sen la razon de ser de estos grupos. De manera que los fuertes
vinculos espirituales con las plantas, arboles y sus tierras,® devienen de
cuestiones sagradas; por lo cual, gran parte del territorio que ancestralmente ha
sido utilizado y aprovechado por los pueblos y comunidades se mantiene en
condiciones adecuadas,)debido a la forma de conservacion y cuidados que estos

le brindan.

3. Instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas distintivas
En los dltimos afios ha habide”un preocupante detrimento en las instituciones
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, no solo en el ambito
cultural, sino también en el social, &condémico y politico; lo anterior, a causa del
crecimiento de la poblacion, la sobreexplotacion de los recursos naturales dentro
sus territorios, de la evidente diSeriminacion por parte de las autoridades en sus
diferentes niveles, asi como también.por parte del resto de la ciudadania, por lo
cual se puede afirmar que estos grupos-a diarie*Se._enfrentan a grandes desafios
para su supervivencia.

Las instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas de las
comunidades indigenas resulta sumamente importanté ya que su estudio
considera aspectos relativos al proceso de desarrollo de la sociedad. Analizando
el marco juridico de proteccion vigente, se destaca la inclinacién”por la promocién
y cooperacion internacional establecida en la Declaracion de las.Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, reflejada en el propgsito de apoyar
a los pueblos indigenas a conservar y reforzar sus instituciones.®

Actualmente la mayoria de los sistemas de gobernanza indigena son

instituciones ancestrales que a pesar de la indudable transculturacion y mezcla de

# Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre los
derechos de los pueblos indigenas, A/71/229, 29 de julio de 2016, pérr. 15.

8 Naciones Unidas, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 19 de diciembre de 2016,
A/RES/71/178, 31 de enero de 2017, p. 2.
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sus _tradiciones, costumbres y valores relacionadas con la organizacion politica,
socialy_cultural, éstos se han aplicado durante siglos, o al menos parte de ellos y
actualmente siguen orientando la adopcidn de decisiones, la solucidn de conflictos
y la interacecién entre los miembros de la comunidad indigena, asi como con el
exterior. En.la,actualidad dichas instituciones han sufrido algunos cambios,
desarrollandose las formas contemporaneas de éstas, por ejemplo, parlamentos,
consejos y organizaciones indigenas, esto se debe a la latente colaboracion con
los Estados.®

El Estado debe(proporcionar efectividad en la proteccion, promocion y
respeto al derecho a la libre.determinacion y con ello garantizarle a la poblacion
indigena la subsistencia de_sus instituciones; asimismo, a través de ello se
alcanzara el desarrollo pleno ‘de esta parte de la sociedad, conservandose las
instituciones ancestrales y empoderandolas de manera colectiva con los mismos
miembros de las comunidades indigénas y con el resto de la sociedad, ademas se
generaria la promocién de soeiedades inclUsivas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en observancia a la situacion en lagque se encuentran muchos de estos
pueblos en diferentes partes del munde, reconoce las aspiraciones de éstos a
asumir el control de sus propias institucignes, formas-de vida y de desarrollo, por
lo cual en su articulo 5 establece el derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y/'culturales. 8 De igual
manera, establece en su numeral 20, el derecho de“eStas colectividades a
mantener y desarrollar sus instituciones politicas, econémicas y“Sociales,®® lo que
conlleva el mejoramiento de sus condiciones y estilo de vida, aunado a la armonia
social de la humanidad.

Cabe destacar que la Declaracion antes referida no es el Unico_instrumento
normativo en el ambito internacional que se ha encargado de estudiar las

cuestiones relativas a los pueblos y comunidades indigenas y sus instituciones

8 Naciones Unidas, Derechos de los pueblos indigenas: Nota del Secretario General, A/73/176, 17
de julio de 2018, parr. 67.

% Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 5.

% Ibidem, articulo 20.
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sociales, econdmicas, culturales y politicas, ya que en el afio 1989 se adopté el
Convenio numero 169 de la OIT sobre Pueblos indigenas y Tribales, mismo que
reconoceé el animo de este sector de la poblacién a asumir el control de sus
propias instituciones y con ello fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de los Estados en que viven; de forma analoga, el articulo 7 del
convenio menciohado consagra el derecho de los pueblos indigenas a decidir sus
propias prioridades.en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan.®

La importancia de  las instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas de las comunidades” indigenas tienen un papel fundamental en la
sobrevivencia de éstas, debidosa_que la pérdida total de uno de los elementos
objetivos alteraria sustancialmente™\Jos usos, costumbres, tradiciones, asi como
también, sus tierras, lengua y de manera directa su historia; por tal motivo, es
primordial que en la medida de’lo_posible; /sean ellos mismos los encargados de

controlar su propio desarrollo a través-de lasaplicacion de sus instituciones.

Il. Derechos humanos®y.sus prinCipios fundamentales
La génesis de los derechos humanos tal’y como @actualmente estan establecidos
en los diferentes instrumentos juridicos se remonta_a“-acontecimientos como la
Revolucién Francesa y su Declaracién Francesa de los.Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, dicho texto fue un hito en la evolucidén de prerrogativas a
favor de las personas, debido a que, a partir de la promulgacién-de la Declaracién
en cuestion, se considerd el alcance universal de éstos.®” En consecuencia, se ha
generado una evolucion en un panorama de respeto y garantia a_las‘exigencias
cronoldgicas de las personas y civilizaciones; no obstante deben _ser re-
conceptualizados como multiculturales si buscamos un cambio efective.y comun

de la humanidad.®®

%Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, articulo 7.

8 Gomez lIsa, Felipe, “Pueblos indigenas: De objeto de proteccion a sujetos de derechos’
Vulnerabilidad y proteccion de los derechos humanos, Valencia, 2014, p. 168.

% |bidem, p. 169.
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En particular, se entiende por derechos humanos, todas aquellas
facultades, libertades y prerrogativas de ambito social, politico, econémico y
cultural.que*emanen de los atributos de las personas, es decir, que se poseen por
el mero heche de serlo, y los instrumentos internacionales establecen una serie de
elementos para_éstos, tales como que son inherentes a la persona, asimismo, son
imprescriptibles; inalienables y universales, en otras palabras, buscan el orden
publico, el progreSe~y el bien comun.®® Por esa razén cabe hacer referencia al
surgimiento de la maxima aportacion que se tiene en esta materia, misma que
nace en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de
1948, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, documento que fue un
parteaguas, principalmente debido a que la base de ésta era la libertad, la paz y la
justicia, elementos que de manera implicita consagran la dignidad de las
personas.

La relevancia de la Declaracion” Universal de los Derechos Humanos es
ineludible dado a la consideracién que hizo de los actos de barbarie cometidos con
antelacién a su proclamacion, porgue-se anhelaba la vida libre de miseria y temor,
para asi poder disfrutar de la libertad. y lograr' una promocién de desarrollo de
relaciones entre las naciones y por ende, entre<los individuos. Igualmente, dicha
Declaracion es sumamente puntual al establecer quie-las prerrogativas y derechos
las gozaran todas las personas sin distincion de color,.sexo, idioma, raza, religion,
opinién politica o cualquier otra indole, posicidbn econg@mica, origen nacional o
social o cualquier condicién diversa, esto es, todos son igualés ante la ley.*

Conviene subrayar de igual manera un elemento esencial para la eficacia
de los derechos humanos, este es, el ius cogens, el cual consiste en las normas
de derecho internacional que no admiten alteracion alguna, de tal"manera que

cualquier acto contrario a lo estipulado seré nulo, tal como lo sefiala la_ €onvencién

8 |slas Colin, Alfredo, “Criterios jurisprudenciales en materia de Derechos humanos”, en Derecho
Procesal Constitucional, 32. ed., México, Porrda, 2002, t. Il, p. 303.
% Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 1y sig.
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de Viena sobre el Derecho de los Tratados® en el articulo 53, en donde sefiala

que:

Es nule todo tratado que en el momento de su celebracién, esté en oposicién con
una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la
presentesConvencion, una norma imperativa de derecho internacional general es
una norma ', ! aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados
en su conjupto_.como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede
ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga
el mismo caracter’?

La Corte IDH en el criterio acerca del ius cogens no tiene una gama
especifica que indique cuélés_son sus normas, por lo cual, debido a la aparente
inexistencia de criterios que“permitan identificarlos, seran los tribunales los
encargados de determinar si unagnorma puede ser considerada como tal, para
efectos de invalidar un tratado.”® Por-ehde, se puede destacar que el ius cogens
debe contar con normas imperativas, feconocidas, aceptadas y que no admitan
acuerdo en contrario.

Dentro del marco nacional,..la_defensa'de los derechos humanos y la
creacion de una institucion encargada de protegerlos, se resume en la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), laCual se constituyé como una
institucion con autonomia plena de gestion y prestupuestaria, por medio de la
reforma constitucional de fecha 13 de septiembre de 1999, en la que se maodifico
la denominacién de Comisién Nacional de Derechos Humanos por la de Comision
Nacional de los Derechos Humanos, la cual se encuentra «igente hasta la
actualidad, dicha reforma representd un avance en las funcionesvdel ombudsman
en México.**

La Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, eStablece que
la Comision en cuestion, sera la encargada a nivel nacional de conocer. de quejas

relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos, siempre y

°% Convencién de Viena, firmado el 23 de mayo de 1969, fecha de entrada en vigor internacionat:
27 de enero 1980, DOF: 14 de febrero de 1975.

% Convencion de Viena, articulo 53.

% Corte IDH, OC-18/03, de 17 de septiembre de 2003, Serie A, No. 18, parr. 11, p. 94.

o CNDH, “Antecedentes”, México, http://www.cndh.org.mx/Antecedentes
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cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter
federal,_con excepcioén de los del Poder Judicial de la Federacién,® toda vez que
al tratarse_ de presuntas violaciones a los derechos humanos en los que una de las
partes sean-autoridades o servidores publicos de los estados de la republica
mexicana oO.'municipios, los facultados para conocer inicialmente, son los
organismos de proteccion de la entidad respectiva.

Hoy en dia'la#€NDH es la institucion encargada de promover el estudio, la
ensefianza y divuldacion de los derechos humanos;® los define a los como
aguellas prerrogativas (basadas en la dignidad humana, indispensables para
alcanzar el desarrollo integral‘de la persona.”” Es esencial sefialar que el respeto
hacia éstos es un deber de.todos y tal como lo establece la CPEUM, todas las
autoridades en el &mbito de sus;competencias.

La concepcién de la clasificacion por generaciones de los derechos
humanos, se ha roto debido al estudio y andlisis de expertos en la materia,
quienes concluyeron que los/dereches”humanos no tienen mayor o menor
importancia, al contrario, se encdentran enn plano de igualdad, puesto que todos
ellos hallan en la dignidad humana-su.génesis, tal como lo sefiala Bidart Campos,
los derechos humanos buscan “realzar.da dignidad y la autonomia de la persona
humana para insertarla decorosamente en el mareo.de la convivencia social y del
régimen politico”.%®

Seria incoherente por parte de las instituciones y erganismos nacionales e
internacionales que se les diera mayor protecciébn a unos-‘que a otros, debido a
que por su relacién de interdependencia no se puede respetar Gnicamente una
serie de todos ellos, puesto que en su conjunto buscan el respetova la dignidad de
todas las personas y consecuentemente la existencia real del desasrollo pleno en

el ambito individual, social, econdémico, politico y cultural. Con lo anterior, es dable

% ey de la Comisién de los Derechos Humanos, articulo 3°.

% |bidem, articulo 5°.

%" CNDH, “¢Qué son los Derechos Humanos?”, México, https://www.cndh.org.mx/derechos-
humanos/que-son-los-derechos-humanos.

% Bidart Campos, German J., Teoria General de los derechos humanos, México, UNAM-IIJ, 1989,
p. 15.
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referenciar que no existen niveles, todos tienen igual relevancia, motivo por el cual
el Estado se encuentra obligado a la plena efectividad de todas las prerrogativas.
Cuando sea necesaria su aplicacién e interpretacion de los derechos

humanos &e-regird bajo el principio pro homine,*

es decir, se elegird aquella
norma mas ‘favarable a la persona; lo anterior, con el proposito fundamental de
excluir toda aquella normativa juridica que restrinja los derechos humanos. Se

° en el caso

encuentra consagrado, en diversos tratados internacionales,™
especifico del Estado-mexicano esta previsto en la actualidad en el articulo 1 de la
CPEUM, en el cual se indica que las normas relacionadas con los derechos
humanos de conformidad con-la Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia, se interpretaran favereciendo en todo tiempo a las personas y con ello
brindar la proteccién mas amplia:

La Asamblea General de Naciones Unidas a través de su resolucion 421 E
(V), desde la elaboracion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el Pacto Internacional de Derechos Ecendmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
sefalé que el goce de derechos«civiles y/politicos, asi como también el de los
derechos econdmicos, sociales y-culturales™ “estan vinculados entre si y se
condicionan mutuamente”.’® ConvViene subrayar que los dos pactos
internacionales contemplan prerrogativas similares.en sus contenido, debido al
compromiso por garantizar el ejercicio de los derechos que se establecen en
éstos, sin discriminacion alguna por motivos de color, raza; idioma, sexo, religion o
cualquier otra condicién social, de donde se desprende que todas las personas

son titulares de todos los derechos humanos, en palabras comunes, gracias a esa

% Castafieda, Mireya, El principio pro persona. Experiencias y expectativas, México, CNDH, 2015,

.315.

% 5e puede hacer referencia: Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politigos,articulo 5;
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la mujet, articulo 23;
Convencidn sobre los Derechos del nifio, articulo 41; Conjunto de principios para la proteceion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision, principio 3; Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, articulo 1.2; Declaracion
sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, articulo 21;
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 29; Convencién Interamericana sobreda
Desaparicion Forzada de Personas, articulo XV; Convencion Interamericana para la Eliminacion'de
todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad, articulo VII.

190 CNDH, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos, México, CNDH, 2016, p. 3.
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integracion en el texto de los pactos en cuestion se entiende el surgimiento del
prineipio. de universalidad.

Abordando el principio de universalidad desde el plano nacional, es valido
remitirnoss@.la estipulado en el parrafo quinto del articulo 1de la CPEUM, en donde
se hace expresa la prohibicion a toda discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, religién, estado civil o cualquier
otra condicién que~pueda producir anulacibn o menoscabo en los derechos
humanos de las persgnas; sin embargo, dicha universalidad debe atender las
circunstancias, necesidadesy situaciones especificas de las personas.

Con respecto al principio de interdependencia, del cual no se puede hablar
sin dejar a un lado el principio.de indivisibilidad, ya que al referirnos a los derechos
humanos como interdependienti€s. buscamos aclarar que éstos se encuentran
vinculados entre ellos, debido a‘\ello no pueden separarse, es decir, son
indivisibles; por ello, cabe mencionarque el 16 de diciembre de 1977 la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su-fesolucion 32/130 reafirmé que todos los
derechos humanos y libertadeS fundamentales estan interrelacionados y son
indivisibles.®® En efecto, estos dos-principios’tratan de crear una visién integral,
otorgandoles igualdad respecto a la” importaneia; esto es, todos los derechos
humanos, sean civiles, politicos, econémicos, socidles, o culturales se encontraran
en igualdad de relevancia, en virtud de ser éstos la garantia a la proteccion de la
dignidad de la persona humana.

El principio de progresividad tuvo lugar desdegel aifo 1990, en la
observacion general nimero 3 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en el parrafo 9, en donde se sefiala que la “progresiva efectividad”*®?
implica el reconocimiento que todas las prerrogativas economicas, ‘sociales y
culturales pueden lograrse con la finalidad de asegurar el progreso en.el’'desarrollo
constructivo de los mismos, prohibiendo cualquier retroceso respecto” de los

derechos, toda vez que fueron creadas para ello. Asi, el Estado tiene la obligacion

192 ONU, Distintos criterios y medios posibles dentro del sistema de las Naciones Unidas para

mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales, A/RES/32/130;
16 de diciembre de 1977.

1% ONU- Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 3, La
indole de las obligaciones de los Estados Partes, Sexto periodo de sesiones.

63



de proveer las condiciones para el goce, disfrute y ejercicio éstos y en ningun caso
disminuir el nivel alcanzado, esto conllevara una contribucién al desarrollo integral
de la persona sin limites por parte de los servidores publicos de alguno de los
diferentesmiveles.

En conclusion, todos y cada uno de los principios sefialados juegan un
papel esencial en la vida de los pueblos y comunidades indigenas, ya que éstos
son los que colaberaran a su respeto, promocion, garantia y proteccion. Del
mismo modo, dan las-bases para la adopciéon de medidas pertinentes para que
ninguna persona pueda teper una restriccibn o menoscabo, puesto que han sido
reconocidos a nivel internacional; de esta forma, se consideran un parametro para
el respeto de la dignidad inherente a toda persona humana, puesto que al cumplir
con todos ellos se evita la discriminacion y se fomenta la igualdad entre todas las

personas.

V. Derechos humanostde los pueblos indigenas

Los derechos humanos son resultado-de un"acuerdo civil que tiene su origen en la
necesaria abolicion al estado absolutista quesSe_caracterizaba principalmente por
la falta de libertades, abuso del poder y~concentracién de autoridad en una sola
persona.’® En ese sentido, el estado de @derecho sé-rige bajo el imperio de la ley,
mediante el establecimiento de instituciones juridicas gte garanticen la proteccion
de las libertades, prerrogativas y derechos de las persopas, asi como también a
través de la division del poder en diferentes 6rganos.

En definitiva, lo anterior hace evidente que son la base para las relaciones
justas y adecuadas entre las personas, ya que al respetar todos.y“cada uno de los
derechos de los demés se garantiza la convivencia sana y el pleno desarrollo de la
colectividad. De esta manera, es fundamental enunciar que fungen come medio de
aseguramiento de la dignidad; es por ello que resulta esencial el debido.respeto a

éstos, ya que de vulnerarlos se ven afectaciones de manera directa y sistematica.

1% |slas Colin, Alfredo y Sanchez Ramos, Juanita, “Triada de una sociedad democratica“, Derechos

humanos por la Corte Interamericana : temas selectos, Ciudad de México, tirant lo blanch, 2018, p.
163.
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1+Derecho ala autodeterminacion

El derecho a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas es
vital para poder analizar a dicha colectividad, debido a que se consideran aspectos
elementaleés~tales como la cultura, valores, identidad, vinculo con las tierras,
principios, tradiciones, estilo de vida, actividades productivas y otros mas que los
definen como colectividad; por lo anterior, resulta ser elemental para el desarrollo
pleno de este seCterde la sociedad. Bajo esa tesitura, podemos afirmar que el
efectivo reconocimient0y proteccion y garantia de la autoadscripcion propicia el
resguardo y proteccion a la.eultura, identidad, lengua y origen.

Continuando con el estudio del derecho antes referido, cabe mencionar que
doctrinarios como Gros Espiell, sostienen que la autodeterminacion de los
miembros de pueblos y comunidades indigenas, es la condicién ineludible para la
existencia de todos los otros derechas humanos que les han sido reconocidos a

° es decir, a la faltatde® autodeterminacion se sumaran conflictos

estos grupos;*®
relativos a discriminacién, explotacion, injusticias, criminalizacién y violencia contra
aguellos que buscan seguir con dayaplicacion de su cultura, tradicion y normas
consuetudinarias.

El Convenio sobre poblaciones~indigenas y tribales (Convenio 107),
aprobado el 26 de junio de 1957, estipula’una serie’ de prerrogativas a favor de los
miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales;-tal como la obligacion de
los gobiernos a desarrollar programas enfocados a la proteccion de dichas
poblaciones, la adopcion de medidas especiales para la~defensa de los valores
culturales, religiosos y las formas de control social de éstos.

Asimismo, el Convenio 107 reconoce el derecho a la propiedad, colectiva o
individual, sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por estas poblaciones; sin
embargo, este instrumento juridico se vio superado con base en el estudio de las
necesidades de estos grupos.!®® De manera continua, el derécho a
autodeterminacion fue abordado en la Declaracion sobre el progreso ¢y el
desarrollo en lo social, proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas

1% Gros Espiell, Héctor, “El derecho a la libre determinacién de los pueblos y los derechos

humanos”, México, IIJ UNAM, pp. 193- 211.
1% Convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957.
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el 11.de diciembre de 1969, en la que se subraya como prioritaria la eliminacion de
todos-1os males y obstaculos que puedan entorpecer el progreso social de la vida
en sociedad, en especifico la discriminacion, desigualdad y el racismo.

La (Declaracion sefala que las personas solo pueden satisfacer sus
aspiraciones.subsistiendo en un orden social justo y regido bajo principios de paz
y dignidad.’®” S€) considera también que el progreso y desarrollo social se
alcanzara en niveles, mas elevados cuando se respete la determinacion
establecida por cada. pueblo estimando sus propios objetivos y prioridades,
conforme a los métodoS y~medios sin injerencia exterior para lograrlo, es decir,
basada en el derecho de los pueblos a la autodeterminacion.

Continuando con los_antecedentes del derecho aludido tenemos a la
Declaracion sobre los principios. del derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas en“el~afio 1970 y en la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados de<1974; por otro, lado la OIT considerando
las normas internacionales enunciadas en el Convenio 107 y las recomendaciones
realizadas al mismo se dio a la tarea de reconocer las aspiraciones de estos
pueblos a contar con autonomia plena, respetando sus tradiciones, lenguas
nativas y cosmovision, dando como resultado el Gopvenio numero 169 de la OIT
sobre Pueblos indigenas y Tribales (Convenio 169).

El Convenio 169 contemplaba una gama amplia de‘derechos humanos que
les fueron reconocidos a los pueblos y comunidades indigénas, debido a que se
adoptaron proposiciones de la revisién del Convenio 107 y aunado a ello, fue uno
de los primeros instrumentos juridicos en reconocer y observar.a limitacion en el
goce de las prerrogativas fundamentales de estos grupos. De esta manera, se
generd un nuevo paradigma en la vida de estos pueblos, ya que ‘se/reflexiono
acerca del anhelo de éstos por asumir el control de su forma de vida, desarrollo e
identidad.

Como resultado de dos décadas de negociaciones que atendi€raon

demandas historicas de comunidades autéctonas, se obtuvo que el 13 de

197 Declaracion sobre el progreso y el desarrollo, 1969.
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septiembre de 2007 se aprobara la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Dereehos de los Pueblos Indigenas, misma que enmarca de manera sustancial lo
relativo.a la*autodeterminacion; de igual modo, establece de forma explicita que la
aplicacion/de-los sistemas normativos internos debe respetar o estar conforme a
las normas 'internacionales.'®® Por otro lado, se atienden cuestiones relativas al
manejo de sus ftierras y recursos naturales a la preservacion de su cultura,
tradicion y lengua, a-la, consulta previa, libre e informada sobre las acciones del
gobierno que afectensalteren o modifiquen directamente a los miembros de estos
pueblos.

En el ambito nacional'la CPEUM a partir de la reforma del afio 2001
expresa en su articulo 2, apartado A, el reconocimiento del derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la‘libre determinacién, la cual tiene como criterio
béasico, la conciencia de su identidad)indigena,'® por ende, de igual manera, a la
autonomia. Lo anterior, debe entend€rse con una perspectiva que considere dicho
derecho como interdependiente del respeto al territorio, cultura, tradiciones,
lengua, formas de organizacion encel-ambito social, econémico y politico, debido a
gue estos grupos, asumen su estilo-de.vida desde una dimensién comunitaria y no
individual. Estas consideraciones justifican su necesidad de gozar de una serie de
derechos humanos colectivos para poder/garantizar su, supervivencia.

Otra de las reformas constitucionales que fortalecen los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, es la del 10 de junio de 2011, misma que
modificé once articulos. Esto, con el proposito de establecer el derecho a la no
discriminacion por motivos de origen étnico o nacional; por ¢onsiguiente, dispone
que todas las personas gozaran de los derechos humanos ‘teconocidos en la
CPEUM vy en los tratados internacionales de los que el Estado_mexicano sea
parte. A pesar de lo anterior, en el Ultimo informe de la relatora especial sobre los

derechos de los pueblos indigenas'® podemos afirmar, que a pesar_de la

1% juan Martinez, Leonel Victor, Multiculturalidad, ciudadania y derechos humanos en MéXico:

Tensiones en el ejercicio de la autonomia indigenas, México, CNDH, 2016, p.54.

19 CNDH, Derechos humanos de los pueblos indigenas, 2a. edicién, México, CNDH, 2015, p. 12.
119 ONU, “Informe de la relatora especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su
visita a México”, A/HRC/39/17/Add.2, 39° periodo de sesiones, 2018, parr. 4.
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existencia de normativa a nivel constitucional varios pueblos indigenas se han
enfrentado a la negacion por parte de autoridades al derecho a la autoadscripcion.

La _adscripcion a un determinado pueblo o comunidad indigenas les
corresponde~de manera unica a ellos mismos, puesto que son quiénes pueden
identificar su.composicion y pertenencia étnica sin que un tercero lo haga de forma
erronea. Esto, €on la finalidad de garantizar el respeto a la identificacion de la
comunidad, desde sasnombre hasta su composicién, ya que es un hecho historico

social'*!

gue ningun ajeno tendra la capacidad de comprender de la forma en la
que ellos lo hacen.

Se debe entender la autodeterminacién como un fin y como un medio, es
decir, como el reconocimiento.& la libre determinacion y también como el ejercicio
diario de la autonomia en los ambitos econémicos, sociales y politicos.**? Desde
esta perspectiva, se comprendera como aquella facultad inalienable e
imprescriptible de los integrantes de~los pueblos y comunidades indigenas a
decidir sobre sus métodos de“control respecto de sus tierras, recursos naturales,
formas propias de gobierno, desarrollo “social y econdmico. Esto implicara el
debilitamiento del poderio de la marginacion que a lo largo de la historia han
sufrido, ademas de limitar la gran obstaeulizacién_al desarrollo pleno e integral de

estos grupos.

2. Derecho ala biodiversidad cultural
El derecho a la biodiversidad cultural inicié su fundamentacién en el marco de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado_en” Johannesburgo,
Sudafrica, del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002; como’resultado de la
mesa redonda de “diversidad cultural y biodiversidad para el desarrollo‘sostenible”
se subrayo la relevancia del respeto a la diversidad de la naturaleza y la cultura

como requisito para el desarrollo sostenible.’*®* Continuando bajo esa.lfnea de

" Corte IDH, “Caso de la Comunidad indigenas Xakmok Kasel vs. Paraguay’, Serie C, N%214,
2010, p- 11.

112Aparicio Wilhelmi, Marco, “La libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. \El
caso de México”, en Boletin Mexicano de derecho comparado, México, UNAM-I11J, nim. 124, 2009.
13 UNESCO, Cultural diversity and biodiversity for sustainable development, Kenya, UNESCO —
UNEP, 2003, p. 5.
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estudio, se consideré ademas que la falta de diversidad ocasiona una calidad de
vida-earente de elementos para gozar de un desarrollo pleno en todos los ambitos,
pudiendo alcanzar la pérdida de costumbres, lenguas y cosmovisiones, por lo que
al permitir/que las culturas mueran, de manera directa e inmediata se reducirian
los conocimientos sobre el medio ambiente.

Los aspectos ambientales juegan un papel fundamental en la estabilidad
global, por lo que lahumanidad entera debe mostrar prudencia en el manejo de
todas las especies Yy retursos naturales,*** y con ello, las riquezas naturales seran
conservadas y transmitidas a nuestras generaciones futuras, tal como lo han
hecho los pueblos y comunidades indigenas con la utilizacion cuidadosa de los
recursos naturales, tierras, territorios y especies animales. Lo anterior, refleja el
soporte para afirmar que el cuidado a la diversidad cultural combinado con el
mantenimiento de la diversidad biolégica es esencial para nuestra supervivencia.

Para lograr el respeto y garantfa al derecho a la biodiversidad cultural el
Informe de la Cumbre Mundial sobre elDesarrollo Sostenible enuncia la ineludible
necesidad de introducir cambios”sustancialés en la manera en que se producen y

consumen las sociedades;*®

en wirtud de ¢€llo, los elementos claves para la
estabilidad en la tierra, son la creacion_de formas_sostenibles de vida en armonia
con las aspiraciones de cada pueblo y comunidad.

En la Convencion sobre la proteccién y promogién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales se define el derecho a la biodiversidad cultural cémo la
“‘multiplicidad de todas las formas en que se expresa, enriquece y transmite el
patrimonio cultural de la humanidad, a través de la variedad™ de expresiones
culturales”;**® ademas, su contenido hace referencia al uso.‘adecuado de la
diversidad natural, con la finalidad de crear condiciones dentro _dél'marco del
desarrollo sostenible.

Actualmente, la CPEUM es limitativa en virtud de enunciar de manera clara

en el articulo 4, el derecho que dispone toda persona a la cultura y al disfrute de

114 Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, 2000.

> ONU, Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, A/ICONF.199/20, ONU, oF
14.
18 Convencion sobre la proteccién y promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales,

articulo 4.
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sus derechos culturales, es decir, deja de lado el profundo analisis configurado en
los “inStrumentos internacionales mencionados, ignorando asi, los aspectos
referentes.a la diversidad natural y el principio de sostenibilidad con el cual se
deben emplear los recursos naturales.

En cuanto al tema de la cultura, en el afio 2009 se reformé la CPEUM y se
adicion6 un parrafo que establece el derecho al acceso a la cultura; del mismo
modo, consagra la ebligacion del Estado de promover los medios para la difusion y
el desarrollo de lagscultura atendiendo la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones, quedando pendiente entre otras cuestiones, la
emision de la reglamentacion;*'’ méaxime que la relatora especial de la ONU, Tauli
Corpuz, sefial6 que el tema.referente a recursos de los pueblos indigenas debe
ser un tema prioritario que exige una debida reglamentacion conforme a los
parametros dispuestos por el derecho)internacional.**

La biodiversidad cultural resulta’ ser para el Estado mexicano un tema
farragoso, por lo que al no ser ¢onciso,=da lugar a lagunas juridicas generando un
estado de indefension, a pesar‘de-estar contemplado en el ambito internacional,
debido a que resulta inutil reconecer. una serie_de derechos, si los sujetos a
quienes protege, lo desconocen. Es aSi-eomo pedemos afirmar que de poco sirve
que el Estado mexicano se apegue a (diferentes instrumentos juridicos, si las
autoridades no tienen pleno conocimiento de su regulacion y por ende no cuentan

con las herramientas necesarias para promover ciertos derechos.

3. Derecho al medio ambiente sano
La Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano de 1972,
determina que la proteccion y mejoramiento de éste es una cuestion esencial,
generadora de bienestar para todas las personas, y por consiguiénte se debe
optar por la adopcién de medidas pertinentes para impedir la contaminacion,™*

17 Bailén Corres, Moisés y Brokmann Haro, Carlos, Los pueblos indigenas de México y Sus

derechos: una breve mirada, México, CNDH, 2015, p. 65.
18 ONU, op. cit., parr. 17.
119 Declaracién de Estocolmo sobre el medio ambiente humano, 1972.
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todo.esto bajo los principios de libertad, igualdad y disfrute de condiciones aptas
para-el alcance de un desarrollo pleno.

Ror_ otro lado, la Declaracion de Rio de Janeiro en el afio 1992 contempla el
derecho al.medio ambiente, con la Unica diferencia que en su contenido era mas
detallado y ‘desarrollaba los lineamientos sobre los cuales debia reconocerse y
garantizarse.*?°,Llas mejoras se originaron posterior a las revisiones realizadas a la
primera a Declaracién mencionada, se logro la creacion de la Comision Mundial
del Medio Ambiente y~Desarrollo, en el afio 1983, la cual generd un informe final
conocido como Informe’ desBrundtlad, mismo que significé un hito en la historia,
puesto que centré su atencién en realizar un llamado urgente para encontrar
formas de desarrollo que no‘implicaran dafios.

La Declaracion de Rio de“Janeiro constituye el parteaguas en la proteccién
del derecho en cuestién por todoses estudios previos realizados por organismos
internacionales, los cuales, de forma“conjunta ocasionaron que los Estados le
otorgaran mayor interés, concibiéndoleComo la cooperacion en la tarea de
erradicacion de la pobreza y reduccion de disparidades en los niveles de vida.
Eso, alude al espiritu de solidaridady.con el propdsito de conservar y proteger la
“integridad del ecosistema de la Tierrd.”*3' Sin‘ddda alguna fue el comienzo de la
alianza a nivel mundial para establecer oS parametres de cooperacién, proteccion
y respeto del sistema ambiental entre los Estados.

Se reviste de especial importancia la Declaracionsen aludida puesto que
alude el reconocimiento a las practicas ancestrales y conecimientos tradicionales
de los pueblos indigenas, las cuales deben ser protegidas por todas las
autoridades de los Estados con la finalidad de apoyar al empederamiento de su
cultural, identidad, estilo de vida e intereses; ya que como refiere en.€l principio 25
y 27, “la paz, el desarrollo y la proteccibn del medio ambiente son
interdependientes e inseparables” y tanto, las personas como los Estades_deben

122

cooperar en la aplicacion™ eficaz y efectiva de las disposiciones consagradas en

dicha Declaracion.

120
121
122

Declaracion de Rio de Janeiro, 1992.
Ibidem, principio 8.
Ibidem, principio 25 y 27.
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Igualmente la OIT considera en su Convenio 169 las vicisitudes enfrentadas
por fes pueblos indigenas y decide asumir su responsabilidad como agencia de la
ONU encargada del mejoramiento de la proteccion de diversos derechos sociales,
dando como-fesultado, entre muchas otras cosas, el establecimiento del deber de
adopcion de.medidas para salvaguardar el medio ambiente de los pueblos de
cada Estado.*?,Bor lo cual, estos no pueden eludir la responsabilidad del cuidado,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

A nivel nacionakencontramos que este es un derecho fundamental de todas
las personas establecidas.dentro del territorio mexicano, por lo cual, se arguye,
ademas, que el Estado mexicano al no ser especifico en el margen de proteccién
a dicho derecho, se apegara_a“los lineamientos establecidos en los instrumentos
internacionales antes citados. Esto.se debe a la manera somera de abordar dicho
derecho en el parrafo V del articulo™4 constitucional, mencionando Unicamente que
el Estado garantizara el derecho a un“medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de todas las personas y el deterioro ambiental ocasionara sanciones y
responsabilidades indicadas porfadey.**

En cuanto a lo que respecta..a las¢leyes secundarias, México cuenta
también con una Ley Federal para.Rrevenir’ y Controlar la Contaminacion
Ambiental, promulgada el 11 de marzos/de 1971y en la que se determinan las
atribuciones, limites y alcances de aplicacion de la misma, entre las que destaca la
obligacion del Ejecutivo Federal a poner en vigor lassmedidas para abatir la

contaminacion ambiental'?®

y con ello evitar la continuacién del deterioro del
sistema ecoldgico. De igual modo, dicta las facultades de/da Secretaria de
Salubridad y Asistencia y del Consejo General de Salubridad, \entes capaces de
planificar y evaluar proyectos para abatir consecuencias al medio ambiente.

Dos décadas después a la promulgacion de la Ley Federal para/prevenir y
controlar la contaminacion ambiental surge la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente en el afio 1982, conformada por trece capitulos que articulan desde, los

efectos de la Ley, hasta las sanciones a imponer en caso de realizacion” de

123
124
125

Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, articulo 4.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4.
Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacion ambiental, articulo 9, inciso b.

72



conductas contrarias a la normativa en cuestion. Conviene subrayar que dentro del
maree”_de medidas de seguridad y sanciones, se formulan las diferentes
temporalidatdes con que puede clausurarse la fuente que origine la contaminacién
y, por ende,-les medios para inconformarse de dichas clausuras.

Bajo ese _contexto, es valido hacer referencia también de las diversas leyes
reformadas conjuntamente con la expedicion de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, entre las cuales destaca la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la ProteeCion al Ambiente, misma que se enfoca en propiciar el
desarrollo sustentable, aunado a la preservacion, restauracion y mejoramiento del
ambiente.

Por otro lado, de manera especifica, el Congreso General del Estado
Mexicano delimité cuestioness relativas al medio ambiente brindando una
regulacion independiente y puntual, en leyes como: la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Aguas Nacionales y la
Ley General de Bienes Nacionales:

Indiscutiblemente, los pueblos y¢ comunidades indigenas deben
desarrollarse y coexistir en un ambiente sane,.que permita la existencia del
cumulo de elementos naturales y artificiales o inducidos por ellos, los cuales
posibilitan su interaccidon en un espacio determinado. Sérequiere atender su nexo
distintivo con el medio ambiente y todos los recursos naturales, ya que durante
siglos han procurado el manejo adecuado del suelo, aguagy especies vivas sin la
implicacion de afectacion o contaminacion de éstos. Dicha_de” otra manera, el
Estado se encuentra obligado a prohibir todo tipo de practica que pueda generar
modificacion al ambiente y con ello ocasionar efectos negativos en areas tanto

rurales como urbanas.

4. Derecho ala propiedad
Los pueblos indigenas a lo largo de la historia han concebido una idea especifica
de propiedad, por tal motivo, esta colectividad no contempla la pertenencia de'la

tierra de manera individual, al contrario, la vision tradicional de éstos, es
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comunal.*?® Por lo anterior, se arguye que el vinculo especial de los pueblos
indigenas con sus territorios sobrepasa la posesion, ya que comprende elementos
culturales,, tradicionales y cosmoldgicos, convirtiéndose en un elemento de
identidad de-eada etnia en particular. El disfrute de los territorios es elemental para
con ello garantizar el aseguramiento de la vida individual de cada una de las
personas pertenécientes a las comunidades indigenas, asi como también, de la
supervivencia de fas'mismas.*?’

Debemos entender que para las diferentes colectividades indigenas, la
propiedad de las tierrasendas que habitan desde antes de la creacion del Estado
mismo, garantiza la estrecha-relacion con su cosmovision, sus lenguas, rituales,
derecho consuetudinario y valeres; en virtud de ello, la garantia del derecho a la
propiedad comunitaria de los/pueblos y comunidades indigenas debe ser
considerado para contribuir a la transmision de cultura recreada por los miembros
de estos grupos.*?® Por consiguient&;"es primordial realizar un breve anélisis de lo
concerniente al derecho comunal indig€na, cuyo ejercicio corresponde a la
comunidad de forma conjunta, a’pesar de ‘ser beneficiaria cada una de las persona
pertenecientes a estas colectividades.

Cabe resaltar que en el afio 2001 se ‘dio«una reforma constitucional en
materia indigena, la cual fue criticada por' miembres.de los diferentes pueblos por
abordar de forma superficial temas relevantes para_ellos. De igual manera, es
transcendente referir lo consagrado en el articulo 27 constitucional, en el que se
reconoce la personalidad juridica de todos aquellos nucleos‘de poblacién comunal,
asimismo se expresa la obligacion del Estado de proteger la propiedad sobre la
tierra, sin importar los fines para los cuales sea utilizado, es decir,*sera indistinto si
son utilizadas para asentamiento humano o para actividades productivas. Con lo
anterior, se busca fortalecer la vida comunal, regular el aprovechamiento de tierras
y recursos naturales y fomentar acciones que eleven el nivel de vida de.todos los

miembros de estas colectividades.

126

o Corte IDH, op. cit., parr. 149.

Ferrero Hernandez, Ricardo, “Proteccidon de la propiedad comunal indigena por la Corte
Interamericana”, Revista IIDH, Vol. 63, p. 72.

128 Corte IDH, “Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay”, sentencia 17 de junio de
2005. Serie C No. 125, parr. 154,
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Al respecto, en el ambito internacional, la Corte IDH tuvo la oportunidad de
resolver, sobre materia de propiedad indigena en el caso Comunidad Mayanga
(Sumo)«Awas Tingni, el cual estudio lo relativo a la falta de demarcacion de las
tierras cemunales por parte del Estado de Nicaragua, excluyendo de
consideracion‘de igual forma las medidas efectivas que aseguraran los derechos
de propiedad enfsus tierras ancestrales y recursos naturales. Consiguentemente
se alegd que el Estado habia otorgado una concesién en las tierras de la
comunidad sin su conséntimiento y no habia garantizado un recurso efectivo para
responder a las reclamaCiones sobre su derecho de propiedad.**

Resulta esencial hacerreferencia a lo estipulado en la sentencia emitida por
la Corte IDH, puesto que sesprotegié a la comunidad indigena haciendo una
interpretacion evolutiva del derecho a la propiedad, sefialando con base en el
derecho consuetudinario de los pueblos indigenas, que la mera posesion es
equivalente al dominio de las tierraS y sera suficiente para que aquellos que no

1
d, 30

posean titulo real soliciten el+econocimiento y registro de la propieda sefalo

sus implicaciones culturales especificas.”"En su sentencia la Corte IDH destaca

que:

Los indigenas por el hecho de su” propia eXistencia tienen derecho a vivir
libremente en sus propios territorios; la estrecha _relacién que los indigenas
mantienen con la tierra debe de ser reconocida‘y eomprendida como la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
economica. Para las comunidades indigenas la relacion con la tierra no es
meramente una cuestion de posesion y produccion sino un=elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para.preservar su legado
cultural y transmitirlo a las generaciones futuras.**

En definitiva el derecho a la propiedad se encuentra ligado intimamente con
el derecho a la posesion; sin embargo, tampoco es suficiente el reconogimiento
formal de la propiedad comunal indigena para garantizar lo sefialado en €l articulo

21 de la CADH, toda vez que el Estado tiene dos obligaciones reconocidas‘en_.las

129 Corte IDH, “Caso Comunidad Mayanga (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua”, Serie C, N° 79,

sentencia de 31 de agosto de 2001.
130 |bidem, parr. 151.
3! |bidem, parr. 140 (d).
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normas juridicas: 1) delimitar y titular el territorio de propiedad de la comunidad; 2)
abstenerse de realizar actos que afecten el goce de los bienes, la existencia, los
valoresUsOs o costumbres.’®* Con base en el debido cumplimiento, proteccion,
respeto y garantia de estas obligaciones estales, tanto las comunidades indigenas
como el mismo Estado conocera los limites de actuacion.

Con respecto, a la segunda obligacion estatal podemos afirmar que
Gnicamente serd@” posible realizar actos que puedan implicar afectaciones a
recursos naturales,” yalores o cosmovision, cuando no se lleven a cabo en
territorios utilizados de” manera ancestral por una comunidad, es decir, todo
recurso natural empleado por-alguna colectividad, goza de proteccion del derecho
a la propiedad. Ademas, la Corte IDH determiné en el caso del pueblo Saramaka
gue el Estado cuenta con facultades de restringuir el uso y goce del derecho a la
propiedad cuando éste conlleve alteraciones a las tradiciones y costumbres de
alguna forma que implique poner entriesgo la propia subsistencia del pueblo y de
sus miembros.***

Afirmar que la subsisteneia~es ‘un elemento crucial al momento de
considerar si la restriccion es acorde./con el derecho en cuestion, es dable, ya que
el derecho a la propiedad, se encuentra.fuertemente ligado a una serie de valores,
costumbres, tradiciones y cosmovision de'las persopas y comunidades indigenas;
esto debido a la investidura de todos sus territorios:~De manera que, con la
efectiva garantia de esta prerrogativa se salvaguardanslos bienes naturales y
actividades vitales generadoras de ingresos econémicos desarrolladoras por este

grupo social.

5. Derecho ala posesion
Actualmente la Corte IDH ha establecido que el derecho a la propiedad tiene un
nexo con la posesion, sin embargo, no es imprescindible. En ese./sentido,
Rodriguez Pifiero coincide con lo estipulado por la Corte, toda vez que sefiala la

innegable relevancia de no reconocer como irregularidad la posesion de hecho,

132

e Corte IDH, op. cit., parr. 153.

Corte IDH, Corte IDH, “Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam”, sentencia del 28 de noviembre de
2007, parr. 128.
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“sinos€omo un acto con implicaciones normativas para los poseedores segun sus
propioes$ criterios de normatividad”.***

Dentro del &mbito normativo internacional encontramos como principal
instrumento.juridico garante de los derechos humanos de poblaciones indigenas la
Convencidon'169.de la OIT, misma que en su numeral 13 consagra la obligacion de
los gobiernos a'respetar la importancia especial de los valores espirituales y
culturales de las Colectividades indigenas y la relacién con las tierras y territorio;
bajo esa tesitura, es~viable hacer referencia de lo sefialado en articulo 14 del
mismo instrumento, miSme* que estipula que debera de reconocérseles a los
pueblos el derecho de,propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan.

En ese sentido, la Corte’ IDH determiné en el caso de la comunidad
Moiwana vs. Surinam, que a pesar‘de no gozar de la posesion, por haber sido los
miembros desplazados por acciones™ violentas realizadas en su contra los
integrantes de esta comunidad eran<los duefios legitimos de sus tierras
ancestrales.'® Lo anterior, tiene”conexior ¢on, lo establecido en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos¢de los Pueblos Indigenas en las
disposiciones referentes al derecho de pesesion-de estas colectividades, debido a
que en el articulo 25 establece de manera expresa. el derecho de éstos grupos a
mantener su propia relacion espiritual con las tiesras y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado.**®

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en el articulo 27 enmarca la obligacion de los Estados para aplicar
procesos que reconozcan de forma adecuada las leyes, tradiciones y costumbres
de tenencia de la tierra de este sector de la sociedad, con la finalidad de hacer
efectivos los derechos de los pueblos respecto a sus territorios y teeursos. De
igual manera, la Corte IDH en el resolutivo emitido relativo al caso_de la

comunidad indigena Sawhoyamaxa vs Paraguay, el 29 de marzo de 2006

3L Rodriguez-Pifiero Royo, “El sistema interamericano de derechos humanos y los pueblos

indigenas”, en M. Berraondo Lépez (coord.), Pueblos indigenas y Derechos Humanos, Universidad
de Deusto, Bilbao, 2006, p. 189.

135 Corte IDH, “Caso comunidad Moiwana vs. Surinam”, Serie C, No. 124, parr. 134.

1% Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 25.
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conclayo que aun después que los integrantes de dicha colectividad habian sido
desplazados, ellos continuaban manteniendo su derecho a recuperarlas, a pesar
de quedaber pasado a terceros inocentes, puesto que al desconocer el derecho
ancestral de~éstos sobre su territorio, existiria la posibilidad latente de afectar
derechos primerdiales como el derecho a la identidad cultural.**’

Como resultado de todo lo que se ha argumentado en este apartado, se
puede concluir quedaygarantia realizada por la Corte IDH es la base en un criterio
muy amplio a favor~de las poblaciones indigenas; ya que conforme a lo
estipulado, mientras exista la relacibn, no solo material, sino espiritual o
tradicional, los miembros de la poblacién indigena tendran vigente el derecho a la
reivindicacion de sus tierras.tradicionales,™® considerando en todo momento las
particularidades de cada pueblo y con esto respetar, promover, garantizar y
proteger el derecho a la posesion y simultaneamente una gama completa

derechos reconocidos a estos grupos.

6. Derecho alasalud

Desde la Optica de los derechos humanos seria dificil determinar si existe o no, un
grado de importancia entre estos, puesto que,.con base en el principio de
interdependencia, todos y cada uno de ellos se reviste de especial relevancia. En
la actualidad los pueblos indigenas se enfrentan a.diario al panorama critico,
deficiente e ineficaz de los servicios de salud, a pesar.de ser este un derecho
humano que ha cobrado interés en la comunidad internacional y de estar
establecido dentro de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

El derecho a la salud al conjugarse con los diversos elementos de cada una
de las poblaciones indigenas resulta ser una cobija de proteceion para las
costumbres y tradiciones ancestrales especificas de cada pueblo, ¥y de_.manera
analoga se obtiene un caracter fundamental para alcanzar el desarrollo.pleno de

dichas colectividades. Bajo esta logica, cabe mencionar que el derecho antedicho

37 Corte IDH, “Caso comunidad indigenas Sawhoyamaxa vs. Paraguay”, sentencia del 29 de

marzo de 2006, Serie C, No. 146, parr. 138- 139.
%8 |dem.
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pertenece a los derechos categorizados dentro de la segunda generacion y cuenta
comerhormativa juridica maxima con el PIDESC.

Arescala internacional, el instrumento juridico referido tiene un organismo
encargada.de la promocién y vigilancia de su cumplimiento, denominado Comité
de Derechos."Econdmicos, Sociales y Culturales, dicho comité, a través de la
observacion general numero 14, resalté que es conveniente identificar los
aspectos que ayudema_la aplicacion adecuada de las disposiciones contenidas en
el articulo 12 del instrumento en cuestion, puesto que los pueblos indigenas
cuentan con medidas déterminadas que permiten el mejoramiento en el acceso a
los servicios de salud; sefiala también la importancia de considerar el punto de
vista cultural relativo a cuidados preventivos, practicas curativas y medicinas
tradicionales, con el propdsito de"disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental.*

En dicha observacion emitida’en el afio 2000 se estipuldé que se debera
proteger a las “plantas mediCinales, lesianimales y los minerales que resultan
necesarios para el pleno disfrutecde la ‘salud de los pueblos indigenas”.**® En
consecuencia hace evidente el enlace.con la‘medicina aplicada durante décadas
enteras y la dimension colectiva de 10s~pueblos; ya que estos suelen asociar la
salud del individuo con la de la sociedad.

Continuando con el estudio del derecho a la salud desde una perspectiva
internacional, nos encontramos con lo consagrado en el Gonvenio 169, el cual en
su articulo 7 sefiala que el nivel de salud de los integrantes’de pueblos indigenas

debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémicola_nivel global,***

por
lo que se arguye que los Estados que cuenten con poblacién indigena establecida
dentro de su territorio tiene la obligacion de crear politicas publicas que permitan la
aplicacion de la medicina tradicional de cada colectividad, asi como _también

deben garantizar el derecho a la salud.

% ONU, Observacién general nimero 14 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales.y

ﬁglturales, 2000, parr. 27. https://lwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf.
Idem.
1 Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas v tribales, articulo 7.
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Analizando el derecho en cuestion desde el foro nacional, podemos referir
lo sefialado en la CPEUM en su articulo 4, donde se hace referencia al derecho a
la proteccion de la salud. Resulta primordial exponer también que para el afio
2005 la CNDH recibié 803 escritos en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS); .nstitucion encargada de la atencién a la salud y la practica
médica.'** Con base en lo anterior, son notorias las violaciones al derecho a la
salud, es decir, aupoe-de los derechos sociales consagrados en el PIDESC.

La participacion\de los Estados es esencial, ya que juegan un papel
fundamental por estar en sus manos la efectividad del derecho a la salud a través
del disefio y la aplicacién de”politicas publicas que permitan el acceso a dicha
prerrogativa asumiendo asi,_su responsabilidad y respeto hacia la medicina
tradicional; dando ademas debido_cumplimiento a lo consagrado en los diferentes

estandares nacionales e internacionales de derechos humanos.

7. Derecho al agua
Los derechos humanos de los “pueblos ygs€omunidades indigenas posterior a la
reforma constitucional del 10 de-junio deg2011 se vieron significativamente
repercutidos, al igual que todo el sistema-juridice’mexicano; esto, conllevé a que a
partir de ese momento se comenzara cof la generaeion de una concepcion mas
amplia de estos. Una reforma de tal impacto social, requiere de herramientas para
su mejor aplicacién y con ello, responder a la realidad de la sociedad mexicana.

Es primordial destacar el derecho al recurso liquido desde la perspectiva del
res comunes omnium, estaba destinada al uso de todas_las personas y se
encontraba de forma gratuita, lo que poco a poco tuvo como efecto, su utilizacion
de manera desmedida y desordenada.’*® Lo anterior, genera la disSminucion de

agua e incremento en la demanda del recurso, obteniendo como' resultado la

1“2 Amoroz Solaegui, lliana, “El derecho a la salud en comunidades indigenas del estadd de

Chiapas”, en revista pueblos y fronteras digital, México, UNAM — REDALYC, vol. 6, nim. 11, 2011

. 9.
P‘B Cfr. Garcia, Pedro de Miguel, “La organizacién administrativa para la defensa del medio
ambiente”, Revista de la Universidad Complutense, Madrid, num. 105, septiembre-octubre, 1976, p.
25.
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sobreéxplotacién de las fuentes de abastecimiento;*** de acuerdo con la ONU, la
escasez del agua obstaculiza “la sostenibilidad de recursos naturales y el
desarrollo_etonémico y social.”**°

Conviene subrayar que el desarrollo social para el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales (DAES) de la ONU abarca un amplio abanico de
temas, entre otros, la reduccion de las desigualdades, la eliminacion de la pobreza
y los pueblos indfgenas.’*® Es por ello que al hablar del acceso al agua resulta
imposible dejar a unsado la obligatoriedad del Estado a proporcionar el liquido
vital, debido a que se(trata de un sine qua non para la realizaciébn de otros
derechos fundamentales.'*/

De manera particular_podemos hacer referencia de lo establecido por
Ferrajoli, quien sostiene que “a;l0s derechos corresponden obligaciones publicas
concretamente exigibles”,**® es de¢ir) nos otorga el fundamento para aludir que a
través del tiempo al Estado meéxicano se le ha facultado para realizar
intervenciones en el aspecto“econdmicety social con el propésito de alcanzar el
desarrollo sustentable. Por lo guesatlo large”del tiempo, los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales (BESCA) implicaban la justicia social.

Comenzando por el ambito internacional,e el PIDESC reconocié a los
DESCA en su articulo 2, parrafo 1 y €s)el Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, el 6érgano especializado de Naciohes Unidas facultado para
interpretar y vigilar la aplicacion del PIDESC.*° El“Cemité antes referido ha
enfatizado mediante la Observacion general numero 15 que: “el agua es un

recurso natural limitado y un bien publico fundamental para‘lavida y la salud. El

144 Cfr. Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México, Edicion 2014;México,

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2014, p. 230.

145 Anglés Hernandez, Marisol, Agua y derechos humanos, CNDH, 2016, p. 15.

1 ONU, Desarrollo Social: Departamento de Asuntos Econémicos y Socialgs;
https://www.un.org/development/desa/es/key-issues/social.html

147 Anglés Hernandez, Marisol, Agua y derechos humanos, CNDH, 2016, p. 11.

%8 Eerrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La Ley del mas débil, Madrid, Trotta, 2004, pp. 97-123.

149 syscrito por México el 18 de diciembre de 1980 y publicado en el DOF el 12 de mayo de 1981.
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dereeho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion
previa‘para la realizacion de otros derechos humanos”. **°

Arpesar de los elementos caracteristicos del derecho al agua, tales como el
saneamientoy la accesibilidad, disponibilidad y calidad, la comunidad internacional
se ha enfrentado a diversos desafios para lograr el pleno goce del derecho en
cuestion; asimismo, se ha trabajado en fomentar la conciencia ecoldgica sobre
este recurso, reSultado de ello es que diferentes ordenamientos nacionales
contemplen y protejanyel derecho al agua. Como resultado del esfuerzo de
instituciones internacionales; el 8 de febrero de 2012, la CPEUM tuvo una reforma
a su articulo 4, mismo que-teconocia el derecho de toda persona al acceso,
disposicion y saneamiento de_agua para consumo personal y doméstico.

El derecho al agua representa por diversos factores una transcendencia
sustancial en la vida de los pueblos\y)comunidades indigenas, toda vez que estas
colectividades al no poseer el recurso hidrico de forma suficiente, salubre y
asequible, se limitan una gama de dereeh0s sociales, vulnerando asi la posibilidad

de alcanzar un desarrollo social decmanerasplena.

%% ONU, Observacion general 15. Aplicacion del Pacto internacional de los Derechos Econémicosy

Sociales y Culturales, El derecho al agua. Nueva York, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, 29° periodo de sesiones 202, Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 117, 2002, p.4.
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En elpresente acépite se aboca al estudio del fundamento juridico de la materia
en el“ambito internacional, nacional y local, asimismo, se examinan diversas
sentencias, emitidas por organos de proteccion de derechos humanos, como la
SCJN, la Corte IDH; ademas, se abordan elementos fundamentales contenidos en
recomendaciones emitidas por la CNDH, 6rgano que pese a su carencia de
caracter jurisdiccional, sus determinaciones juegan un papel importante en el
contexto mexicano,

Como ultimo” apartado del tercer capitulo, se profundiza acerca de los
aspectos y etapas de lafconsulta previa; lo anterior, con la finalidad de exponer los
diversos alcances que tiene_.€l derecho en cuestion y posterior a ello, hacer un
analisis de las obligaciones incumplidas por el Estado mexicano.

l. Contexto histérica™nacional de los derechos indigenas
El camino que guia el estudio del conjunto de normativa juridica enfocada en la
consulta previa en el ambito internacionaly nacional, tiene varias décadas que se
ha ido analizando y se ha buscado alcanzar la solidez con la eliminacion de
lagunas. Cabe afirmar entonces que/el marco’juridico en la actualidad es amplio,
sin embargo, son diversas situaciones; elementos y factores que limitan su
efectivo ejercicio.

A pesar de las tardias acciones por parte de las*autoridades, en cada uno
de su ambito de competencia, se puede afirmar que el tema de la consulta previa,
libre e informada a pueblos y comunidades indigenas ha“generado un impacto
lento, pero favorable para estas colectividades, quienes, /con el apoyo e
intervencion de d&rganos jurisdiccionales como la Corte IDH,"la SCJN o los
tribunales constitucionales de cada uno de los Estados, lograron_garantizar sus
elementos de subsistencia. Es por todo lo anterior, que la conservacion de todos
los bienes atestigua la esencia de afios de historia, costumbre y tradiciones que
han sobrevivido a los multiples cambios ocasionados por la globalizacién.

En México, las acciones en defensa de los derechos de grupos indigehas
han sido suscitadas en panoramas de poca credibilidad del Estado mexicano,

esto, derivado de diferentes situaciones a lo largo de la historia. El ejemplo mas

84



emblematico ha sido el movimiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZEN) .en 1994, movimiento guerrillero que tuvo su principal base social
estableeida en los Altos y la zona norte del estado de Chiapas.

Gracias a esta colectividad se emitio el primer documento que exponia las
demandas de“los miembros del grupo, denominada Declaracion de la Selva
Lacandona, misma que abordaba temas relacionados con “trabajo, tierra, techo,
alimentacion, saluds~educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y
pazu_lsl

En los documentos«internos pertenecientes a esta agrupacion, ni en la
Declaracion antes mencionada, existia constancia de las demandas de la

poblacién de manera explicita,*>?

no obstante, se logro la firma de acuerdos que
reconocian inicialmente, el derecho a la autodeterminacién de la poblacién
indigenas y diversos derechos mas; sin embargo, los entonces titulares de
instituciones gubernamentales no respetaron los acuerdos pactados.

La detencion de la dirigencia zapatista fue ordenada a escasos dos meses
de haber logrado la firma de los<acuerdas, en febrero de 1996, el presidente
Zedillo fue el autor indic6 dicha-erden, cenllevando que todos los acuerdos
alcanzados con la intervencién de*la~ Comision_ Nacional de Intermediacion
(CONAI) y la Comision de Concordia y Pacificacion(COCOPA) se vinieran abajo
generando con ello una desconfianza mayor hacia elsEstado por parte de estos
pueblos y comunidades.*?

Por todo lo anterior, resulta esencial generar una mirada a los instrumentos
juridicos con los que cuentan estas personas para hacer valer sus derechos
humanos colectivos, sobre todo, para concientizar acerca de la. aplicabilidad que
existe por parte de las autoridades mexicanas, la cual, fomenta”ain mas la

segmentacion social que en pleno siglo XXI se vive en nuestro Méxic@, >

151

1o Zolla, Carlos y Zolla Marguez Emiliano, op. cit., p. 48.

Idem.
153 | 6pez Garcia, Alan Daniel, op.cit., p.162.
54 |bidem, p.163.
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1+ Adecuaciones constitucionales en el contexto mexicano

En ‘esta, seccion se realiza un analisis de la situacion juridica de los derechos
humanes de los pueblos y comunidades indigenas, los cuales les han sido
reconocidas-por la CPEUM, por lo que cabe sefialar que las constituciones de
1857 y de 19%¥7.han sido calificadas de liberales, debido a que salvaguardan un
amplio nimerode) derechos a favor de los individuos,™> los cuales, por norma
general deben de interpretarse de manera inclusiva, de tal forma que mas que
intentar limitarlos, se~fiagan realidad en términos amplios a favor de todas las
personas.

Por lo que antecede, y con relacion al estudio en cuestion, se arguye que
cuando algunos derechos de_les pueblos y comunidades indigenas no se hayan
consagrado en la CPEUM, en-ningun caso debe traducirse en una negativa de
proteccion y garantia por parte de)las autoridades, sino que éstas tienen la
obligacion de estarse a la interpretacion’'que lo garantice.**®

De manera inicial es necesario=entender que los pueblos indigenas con
base en la CPEUM, son todos saquellossque descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual -del. pais ¢al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, eeonémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. Del mismo modo, se entendera como-comunidades integrantes de
un pueblo indigena, a todas aquellas que formen una-énidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen _autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.™’

Por otro lado, en México nadie puede negar la presenCia de poblacion
indigena, asi como tampoco sus aportes a la cultura de nuestro'pais, motivo por el
cual estos pueblos y comunidades buscan la igualdad de proteccion a sus
derechos colectivos e individuales; debido a que el objetivo de estos’ derechos
emana de la necesidad de proteger al individuo de los abusos del‘poder del
Estado. Continuando con el estudio particular, es preciso hacer mencion del~hito

para los pueblos y comunidades indigenas establecidas en el territorio mexicano el

155
156
157

Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, 32. ed. México, Oxford, 2011, p.68.
Idem.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2.
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cual_se dio con la publicacion del Decreto por el que se aprueba el Convenio 107
de 1a”QIT, relativo a la proteccion e integracion de poblaciones tribuales y
semitribdales en los paises independientes en el DOF.**®

Posterior a diversas revisiones por parte de la OIT, en colaboraciéon con la
Organizacion.de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, de la
Organizacion de ‘las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
de la Organizacion.Mundial de la Salud y del Instituto Indigenista Interamericano,
observaron y recordaron la contribucion especial por parte de estos grupos a la
diversidad cultural, a la@armonia social y ecoldgica y, como resultado, después de
mas de 30 afios, se obtuyo.€l Convenio nimero 169 de la OIT sobre Pueblos
indigenas y Tribales.**®

Uno de los aspectos patrticulares que caracteriza a la OIT en la firma y
ratificacion de sus Convenios, es el'hecho de que contrario a otras organizaciones,
ésta no acepta ratificaciones con reservas.'® Por lo anterior, el gobierno mexicano
se apegl a la evolucion del” derecho=internacional con el supuesto animo de
reconocer las aspiraciones deé sestos pueblos a asumir el control de sus
instituciones, estilo de vida, desarrellg.economico, mantenimiento y fortalecimiento

de sus identidades, lenguas y religiones;

158 | a Conferencia General de la OIT, convocada en Ginebra, Suizasel 5 de junio de 1957, decidié

adoptar multiples consideraciones relativas a la proteccion de la poblaeion indigena dando como
resultado el Convenio 107 relativo a la proteccién e integracién de las'poblaciones indigenas y de
otras poblaciones tribuales y semitribales en los paises independientes, /éSte instrumento fue
adoptado por el Estado mexicano el 2 de junio de 1959 y publicado en el DOF\el dia 7 de julio de
1960 (t.CCXLI, no. 6, julio de 1960, p. 3).

%9 E| dia 27 de junio de 1989 en Ginebra, Suiza, se adopté el Convenio 169 alymargen de la
septuagésima sexta reunion de la confederacion general de la OIT , dicho Convehio fue ratificado
por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el 11 de julio de 19904segun decreto
publicado el dia 3 de agosto del mismo afio (t. CDXLI, no. 3, agosto dez1990, p. 4).
Posteriormente, la ratificacion debidamente firmada por el entonces presidente de“la Republica
mexicana, Carlos Salinas de Gortari, fue depositada en la Direccién General de la OIT ghdia 5 de
septiembre de 1990 y publicado en el DOF el 24 de enero de 1991 (t. CDXLVIII, no. 17,-eneto de
1991, pp. 22-29).

%0 Olguin Martinez, Gabriela, Los mecanismos de control y aplicacion de los convenios)y
recomendaciones de la OIT y los Pueblos Indigenas, Costa Rica, Serie Guias Legales — Derecho
Indigenas No. 3, Oficina Internacional del Trabajo, Proyecto Fortalecimiento de la Capacidad ‘de
Defensa Legal de los Pueblos Indigenas en América Central, 2002, p. 19; y véase el Memorandum
presentado por la OIT a la Corte Internacional de Justicia en Caso de genocidio Boletin Oficial de
la OIT, VOL. XXXIV (1951), pp. 280-321.
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Bajo el contexto legal antes referido, se logra afirmar la obligatoriedad a la
que“seé _encuentra supeditado el Estado mexicano y las diversas autoridades de
diferentes ., niveles con relacibn a los aspectos relacionados a pueblos y
comunidades- indigenas. A pesar del pausado progreso en el reconocimiento,
proteccion ‘y.Vgarantia de los derechos de estas colectividades, a nivel
constitucional en el panorama mexicano ha habido dos reformas de suma
relevancia.

El reconocimiento,de composicion pluricultural de la nacién mexicana fue el
parteaguas para estos grupos, dado que la reforma del 28 de enero de 1992,
enunciaba una serie de derechos en el breve péarrafo, como son: a) derecho a la
lengua, b) derecho a la “cultura, c) derecho a aplicacion de sus propias
organizaciones sociales y d) derecho a la justicia. A partir de ese entonces se
debia garantizar y velar por el debido disfrute y ejercicio de todo lo implicito en
tales derechos reconocidos como fundamentales.

Se arguye que el Estado’ mexicano obligatoriamente debi6é ser promotor y
garante de la diversidad cultural’emMeéxice”y, tomar en cuenta las caracteristicas
propias de los indigenas en sus distintas relaciones con el Estado al momento de

la aplicacién de la ley;'®?

sin embargor la referma legislativa no representé la
generacion de un cambio sustancial.

La segunda reforma constitucional que se meneiona en parrafos anteriores
buscoé reconocer los derechos de la poblacion indigenas_de forma integral, ya que
fue gracias a esta modificacion legislativa que se sentaron las bases para la
proteccion de sus derechos y, aunado a ello, se intentaba alcanzar el objetivo de
garantizar el acceso a la justicia bajo la jurisdiccién del Estado,'®® pero esta
reestruucturacion constitucional ocasion6 diversas criticas, toda vez gue estuvo

ausente de la participacion de los pueblos y comunidades indigenas.

'°L DOF, “Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Constitucién Politica de lossEstados
Unidos Mexicanos”, t. CDLX, no. 19, enero de 1992, p.5.

'°2 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, “La reforma constitucional en materia indigena” en Cuestiones
Constitucionales, Numero 7, julio-diciembre, afio 2002, UNAM-I1J, México, 2002, pp. 253-254.

3 DOF, , “Decreto por el que se adiciona un segundo Y tercer parrafos al articulo 1°, se reforma.el
articulo 2°, se deroga el parrafo primero del articulo 4°, y se adiciona un sexto parrafo al articulo 18
y un ultimo pérrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, t. DLXXV, no. 10, AGOSTO 2001, p.2.

88



En todas las etapas del proceso legislativo falté la intervencion de miembros
de ‘estas colectividades lo que detond el pronunciamiento de la ONU, quien
expres@“quée dicho proceso se habia caracterizado por obviar la necesidad de
realizar una-eonsulta que fuera abierta a los pueblos indigenas en relacion a la
reforma, de‘conformidad con los compromisos adquiridos al ratificar el Convenio
169 de OIT.*®, Camentablemente, lo anterior dio como resultado un rechazo
general a la reformaconstitucional por parte de la poblacion indigena; lo cual,
provoco la presentacion de mas de 300 controversias constitucionales ante la
SCJIN.'®

Bajo esa tesitura, es-posible subrayar que el descontento de distintos
sectores indigenas en México.se debe a que no ha obtenido una eficaz y certera
reivindicacion de sus derechos”tanto colectivos como individuales, ya que la
reforma constitucional del afio 2001 desconocio diversas premisas manifestadas
en la iniciativa de la (COCOPA), presentada el 29 de noviembre de 1996, las
cuales estaban basadas en el"Convenio<169 de la OIT y en los Acuerdos de San

Andrés Larrainzar, entre las que‘destacan:

a) Derechos indigenas;

b) Garantias de justicia a los indigenas;

C) Participacion y representacion\pelitica de(conformidad con especificidades
culturales;

d) Uso y disfrute de los recursos naturales de sus'tierras y territorios;

e) Acceso a los medios de comunicacion;

f) Promocién y desarrollo de las culturas indigenas. **°

Por otro lado, en la actualidad nuestra CPEUM consagra“el, reconocimiento
de una gama completa de derechos en el articulo 2, entre los que.destacan: i)
derecho a la libre autodeterminacion, ii) derecho a la autonomia, iii) derecho a la

aplicacion de sistemas sociales, econdémicos y politicos propios, iv) derecho a la

184 ONU, Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Eliminacién’Racial,

Examen de los informes presentados por los Estados Partes de conformidad con el articulo, 9 de la
Convencidn, México, U.N.Doc. CERD/C/473/Add.1, de 19 de mayo de 2005, nota 221, péarr. 131.
105 | 6pez Garcia, Alan Daniel, op.cit., p.162.

1% |niciativa de Ley enviada al H. Congreso de la Unidn por el presidente Fox, 29 de noviembre'de
1996,
http://www.diputados.gob.mx/comisiones/asunindi/Iniciativa%20de%20%20Presidente%20VFox.pd
f.
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cultura, v) derecho a la lengua, vi) derecho a propiedad y tenencia de la tierra, vii)
dereeho. a la representacion, viii) derecho a la justicia, ix) derecho al desarrollo
sustentable;” x) derecho a la educacién, xi) derecho a la salud, xii) derecho a la
vivienda, Xiii)» derechos laborales y, xiv) derecho a la consulta; mismos que se
traducen al supuesto animo de reconocimiento de aspiraciones a asumir el control
de sus instituciones, estilos de vida, desarrollo econdémico, mantenimiento y
fortalecimiento de"sus,identidades, lenguas, usos y costumbres.

La adecuacidnglegislativa a la que se refiere el articulo 2 a nivel estatal se
ha visto materializadal paulatinamente, después de 18 afios de la reforma
constitucional, son 28 entidades federativas las que cuentan con leyes
reglamentarias vigentes o “em” su caso, han efectuado adecuaciones a sus
constituciones relacionadas en‘materia de derechos y cultura indigena.*®’ Por otro
lado, en concordancia con el derecho de estudio de la investigacion, es decir, el

derecho a la consulta previa, libre e informada de las poblaciones indigenas no se

167 Leyes reglamentarias de derechos y.cultura indigena: Aguascalientes (Ley de justicia del estado

de Aguascalientes), Baja California (Léey, de dereches y cultura indigena del estado de Baja
California), Campeche (Ley de derechos, cultura y“organizacion de los pueblos y comunidades
indigenas del estado de Campeche), Cplima+ (Ley ssobre los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas del estado de Colima),.Chiapas.(Ley de derechos y cultura indigena del
estado de Chiapas), Chihuahua (Ley de derechos de“los )pueblos indigenas del estado de
Chihuahua), Durango (Ley general de los pueblos y comunidades indigenas del estado de
Durango), Estado de México (Ley de derechos”y cultura, indigena del Estado de México),
Guanajuato (Ley para la protecciéon de los pueblos y comunidades indigenas en el estado de
Guanajuato), Guerrero (Ley nimero 701 de reconocimiento derechos y cultura de los pueblos y
comunidades indigenas del estado de Guerrero), Hidalgo (Ley defderechos y cultura indigenas
para el estado de Hidalgo), Jalisco (Ley sobre los derechos y el desarrollo de los pueblos y las
comunidades indigenas del estado de Jalisco), Michoacan (Ley de Justicia.Comunal de Estado de
Michoacan de Ocampo), Morelos (Ley de fomento y desarrollo de los derechos y cultura de las
comunidades y pueblos indigenas del estado de Morelos y Reglamento deqla, Ley de fomento y
desarrollo de los derechos y cultura de las comunidades y pueblos indigenas del estado de
Morelos), Nayarit (Ley de derechos y cultura indigenas del estado de Nayarit), Nuevo Ledn (Ley de
derecho indigenas en el estado de Nuevo Ledn), Oaxaca (Ley de dereches los pueblos y
comunidades indigenas del estado de Oaxaca), Puebla (Ley de derechos, culturasy. desarrollo de
los pueblos y comunidades indigenas del estado de Puebla y Reglamento de la Leysde<derechos,
cultura y desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas del estado de Puebla), Querétaro (Ley
de derechos y cultura de los pueblos y comunidades del estado de Querétaro), Quintana-Roo (Ley
de derechos, cultura y organizacion indigena del estado de Quintana Roo), San Luis Potosi.(Ley
reglamentaria del articulo 9°. de la Constitucion del estado sobre los derechos y lal cultura
indigena), Sinaloa (Ley de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de Sorora),
Tabasco (Ley de derechos y cultura indigena del estado de Tabasco), Tlaxcala (Ley de proteccion;
fomento y desarrollo a la cultura indigena para el estado de Tlaxcala), Veracruz (Ley niumero 878
de derechos y cultura indigena para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave), Yucatan (Ley
para la proteccion de los derechos de la comunidad Maya del estado de Yucatan y el Reglamento
para la Ley para la proteccidn de los derechos de la comunidad Maya del estado de Yucatan).
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encuentra explicitamente enunciado en el contenido del articulo 2 constitucional,
puesto que en el apartado B, fraccion IX, se limita a la consulta de este sector en
la elaberacion del Plan Nacional de Desarrollo y planes de las entidades
federativas.y-de los Municipios; lamentablemente, hasta hoy son Unicamente 2
entidades federativas que han realizado leyes locales referentes a consulta
indigena en el marco_normativo del territorio mexicano.*®®

En conclusion;el marco juridico que reconoce los derechos fundamentales
de las poblaciones ‘indigenas en México es amplio, si se consideran todas las
leyes federales, constituciones locales, municipales e instrumentos internacionales
que cuentan con contenido” que posibilita la exigibilidad de algun derecho
individual o colectivo de personas indigenas. Bajo esa tesitura, se entiende que no
seria suficiente el establecimiento del derecho a la consulta previa en la CPEUM si
éste no se cumpliera cabalmente por todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, ya que dicho procedimiento deberia caracterizarse por respetar la
diversidad de sistemas particulares de<consulta de cada pueblo o comunidad

cuando trate de asuntos del interésde aquellos.

2. Instrumentos internacionales

Para analizar como se encuentra regulado el dereche.a la consulta previa, libre e
informada y diversos derechos humanos de las poblacienes indigenas, debemos
saber que por precaria que sea la normativa juridica en el’ambito internacional, es
deber de las autoridades, aplicar el principio pro persona, para con ello otorgar un
impulso en la proteccion de la dignidad de estas colectividadeS y de todas las
personas en general, por ser esta, la base de dichas prerrogativas:

La mision de los apartados ulteriores es resaltar la importancia de la
existente regulacion de derechos humanos de pueblos y comunidadesyindigenas,
toda vez que al analizar el Convenio 169, las directrices sobre cuestiones.relativas

de los pueblos indigenas y la Declaracion de las Naciones Unidas sabre, los

%8 | eyes de consulta indigena: San Luis Potosi (Ley de consulta indigena para el estadosy

municipios de San Luis Potosi) y Durango (Ley de consulta indigena para el estado y municipios‘de
Durango); leyes en materia de justicia indigena: Quintana Roo (Ley de justicia indigena del estado
de Quintana Roo), San Luis Potosi (Ley de justicia indigena y comunitaria para el estado de San
Luis Potosi) y Yucatan (Ley del sistema de justicia Maya del estado de Yucatan.
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Derechos de los Pueblos Indigenas se lograra comprender la inubitable labor
realizada por 6érganos como la OIT y la ONU. Dichas instituciones se han enfocado
en la creacién de instrumentos garante de cuestiones especificas, como lo son los
recursos naturales, el territorio, el derecho a la autodeterminacién, al medio
ambiente, a‘la“salud, entre otros, con el propdésito de no limitar la construccion del

desarrollo integral de_estas personas.

A. Preceptos saarmativos internacionales de la OIT protectores de
derechos indigemas

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es el primer organismo
internacional que se ha distinguido por ocuparse de cuestiones relativas a pueblos
indigenas antes de la segundarguerra mundial y de la existencia de la ONU, y
donde las mismas han formado pérte de su agenda.*®® La OIT reflej¢ desde su
fundacion su compromiso social mediante sus acciones de trabajo y la conviccién
que la justicia social es esencidl/para la-paz’universal y permanente.”

El antecedente mas relevante que se€ tiene fue en la década de 1950, en el
marco internacional sobre las poblaciones indigenas es el Convenio 107 de la
OIT;'™* se caracteriz6 por estar colmade,de ambigiiedades, las cuales fueron la
razon principal para su revision, debido a‘que contémplaba la incorporacion de las
poblaciones indigenas al conjunto nacional generandosde esta manera una vision
monocultural, misma que tal y como sefiala Durand Aleantara, debia tomar en
consideracion sus valores culturales y religiosos, y tener-presente el peligro que

pudiera resultar;'"?

a pesar de ello, fue un notable precedente para esta
colectividades.
Bajo esa tesitura, cabe mencionar que en el marco de la.septuagésima

quinta reunion de la Conferencia General de la OIT, convocada en Ginebra por el

199 | 6pez Garcia, Alan Daniel, op. cit., p. 122.

0IT, “Mision e impacto de la OIT”, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-
objectives/lang--es/index.htm.

" DOF, “Decreto por el que se aprueba el Convenio 107 de la OIT, relativo a la proteccién)e
integracion de poblaciones tribales y semitribales en los paises independientes”, t.CCXLI, no.s6;
julio de 1960, p. 3.

?Durand Alcantara, Carlos Humberto, Derecho Nacional, Derechos Indios y Derecho
Consuetudinario Indigena. Los Triquis de Oaxaca. Un estudio de caso, México, Universidad
Autonoma de Chapingo/ UAM, 1998, p. 92.
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Consejo de Administracion del mismo 6rgano internacional, el dia 27 de junio de
1989-se, genero la creacion del Convenio 169. Es destacable que la entrada en
vigor del,‘Convenio en cuestion dentro del territorio mexicano fue un
acontecimiento favorable, puesto que la situacidén del contexto indigena en México
en ese entonces era aln menos favorable que el actual.*”

La obligatariedad al estricto apego, sin recomendaciones o abstenciones en
aspectos especificos*de los Convenios de la OIT, tiene como principal finalidad el
cumplimiento del tratado sin ninguna excusa o restriccion para su incumplimiento,
considerando que la (prateccidon internacional de los derechos colectivos e
individuales de las personas.y pueblos indigenas es una obligacion exigible para
las autoridades de los Estados«Esto se traduce al panorama en los tres poderes,
asi como también en los tres niveles de gobierno.

Continuando la secuencia del, argumento anterior, cabe hacer mencion que
los tratados internacionales de defrechos humanos tienen por objeto y fin la
proteccion de los mismos; ESto, con elipropodsito de someter a un orden legal
dentro del cual los Estados, por‘elchien comun, asumen varias obligaciones hacia
los individuos que estan bajo su jurisdiccion.*#

El respeto de los derechos“humanos;y” que se dicta en los tratados
internacionales, se refiere al deber directo o indirécte, del Estado de no permitir,

facilitar, ayudar, tolerar o secundar alguna violacion'™

gue de pauta alguna para la
vulneracion de las disposiciones contenidas en dichos ordenamientos juridicos.
Partiendo de esta base, la obligacion que el Conyenio 169 exige de los
paises adheridos a este, es evitar la toma de medidas que obstaculicen el goce y
disfrute de los derechos individuales y colectivos de las personas y pueblos
indigena, toda vez que dicho ordenamiento juridico reconoces1a particular
contribucion de este sector social a la diversidad cultural, a la armonia_social y

ecologica de la humanidad. En otras palabras, esto quiere decir que los<Estados

”® DOF, “Decreto promulgatorio del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pdises
Independientes”, t. CDXLVIII, no. 17, enero de 1991, pp. 22-29.

% Corte IDH, Opinion Consultiva OC-2/82 “El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, del 24 de septiembre de 1982, parr. 29.

' Comité sobre los Derechos del Nifio, Observacién General No. 16, Sobre las obligaciones del
Estado en relacion con el impacto empresarial en los derechos del nifio, 17 de abril de 2013, p. 9.
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Parte”deben respetar los derechos y libertades establecidas en dicho mandato
juridied_normativo. Las autoridades en todos sus niveles, deben contemplar una
mayor proteccion a los pueblos y comunidades indigenas, condicién considerada
necesaria/para la existencia de un Estado de derecho, tal como lo establece la

Carta de Naciones Unidas:

El concepto‘des«Estado de derecho» ocupa un lugar central en el cometido de la
Organizacién. Se .refiere a un principio de gobierno segun el cual todas las
personas, instituciones y entidades publicas y privadas, incluido el propio Estado,
estan sometidas alunas leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir
por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las
normas Yy los principios.nternacionales de derechos humanos. Asimismo, exige
gue se adopten medidas-para garantizar el respeto de los principios de primacia de
la ley, igualdad ante la leyy rendicion de cuentas ante la ley, equidad en la
aplicacion de la ley, separacion de poderes, participacion en la adopcién de
decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y transparencia procesal y legal.™

De esta manera, resulta’ evidente 'y arglible que es necesaria la debida
promocién, proteccion, respeto” ygarantia de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, ya que ante la-mas minima falta por ley y las autoridades
publicas, se generarian violaciones graves y“sistematicas de sus derechos;'”’
como en diversos casos de la actualidad, los“cuales han tenido resultados
lamentables para dicha poblacion, considerando que sen,un grupo en situacion de

vulnerabilidad.

B. Directrices sobre las cuestiones relativas de los'puéblos indigenas
Estudios y aproximaciones realizadas dentro del marco internacional, en relacion a
la proteccion de los pueblos indigenas y el derecho a la consultaprevia, libre e
informada se encuentran las Directrices sobre las cuestiones relativas. de los

pueblos indigenas, las cuales fueron preparadas por el grupo 'de .apoyo

7% Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, “El Estado de derecho vy la justicia de transicion en
las sociedades que sufren o han sufrido conflictos”, informe del Secretario General: S/2004/616, de
3 de agosto de 2004, parr. 6.

Y7 Serie de capacitacion profesional No. 5/Add.2, Derechos Humanos y aplicacién de la ley, guia
para instructores en derechos humanos para la policia, elaborado por la Oficina del Alte
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra,
Publicacién de las Naciones Unidas, 2004, p.16.
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interimstitucional sobre cuestiones indigenas (IASG). El proposito de estas
directrices es ayudar al sistema de la ONU a integrar los asuntos de los pueblos
indigenas_en los procesos para actividades operativas y programas a nivel del
pal's.178
La preocupacion de las Naciones Unidas respecto al pleno ejercicio y goce
de los derechos| tanto individuales, como colectivos, por parte de los pueblos
indigenas se reflejo~una vez mas en el marco normativo, politico y operativo
establecido en estas~directrices; de forma similar, se mencionan las multiples
estrategias y lineas de(accién para la planificacion, implementacion y evaluacion
de programas que involucren o puedan afectar, modificar o alterar cuestiones
relativas con los pueblos‘indigenas. Cabe destacar que las mencionadas
directrices se dividen en tres segcCiones, mismas que abordar de manera particular
aspectos sumamente relevantes/'con la situacidbn en la que se encuentra
actualmente este sector de la poblaciomn.

De manera inicial, brinda una visién global de la situacion de los pueblos
indigenas y las normas y estandares internacionales existentes, creados para
abordar los asuntos concernientes.'a. este @rupo social; también, enuncia los
hechos que fueron parteaguas para la existencia’de un compromiso mayor a nivel
pais para con dicho sector de la poblaciom.

Adoptar el Convenio nimero 169 de la OIT _s6bre Pueblos indigenas y
Tribales, en 1989, fue uno de los acontecimientos” que estrecharon las
obligaciones de los Estados y los pueblos indigenas; ha-sido ratificado por 21
paises con base en la lista de ratificaciones presentado en_el“afio 2014 por la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe.*"

La Cumbre Mundial de Jefes de Estado de 2005, dio lugarta que los
gobiernos se comprometieron a progresar en el avance de los derechgs humanos

de los pueblos indigenas;'® seguidamente, la proclamacién del Segundo-Decenio

% ONU, Directrices sobre las cuestiones relativas de los pueblos indigenas, Suiza, ONU, 2009,

.6.
%9 OIT, Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes:
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Pera, OITy
2014, p.82.
¥ ONU, op. cit., p. 7.
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Intermpacional de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005-2014), fue un suceso
primerdial para la vida de estas colectividades ya que se reconoci6 la importancia
del respéto,’ proteccion y garantia de los derechos humanos de dicho grupo y se
establece £omo meta continuar fortaleciendo la cooperacion internacional para la
solucion de los problemas a que se enfrenta este sector, en la esfera cultural, de
educacion, salud{ medio ambiente, desarrollo social y econémico.'®*

De igual manera, uno de los hechos que marcaron la diferencia en el
desarrollo de las poblaCiones indigenas fue la adopcién de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre(lossDerechos de los Pueblos Indigenas por la Asamblea
General en septiembre de 2007. El documento enfatiza temas como los derechos
colectivos, culturales, la identidad, el derecho a la salud y el empleo, entre otros;
de acuerdo a lo establecido“gen.el texto, se reconoce la importancia de la
preservacion y fortalecimiento de sus instituciones, culturas y tradiciones.'®

En la segunda seccidn se encuentra una tabla que aborda los temas claves
relacionados a los pueblos“indigenas=y /los principios rectores de derechos
humanos tales como el principio de~la autodeterminacién, mismo que se valida
como forma vital para la existencia-continuada’de estas colectividades. De manera
similar, reconoce la trascendencia en+€l.ambito'material, cultural y espiritual de las
tierras y territorios de los pueblos indigenas.

Resulta evidente que el reconocimiento anteriormente descrito no tendria
repercusion alguna si de manera conjunta no se considera a los recursos
naturales como componentes vitales e integrales de sus territorios, asi como
tampoco si no se obtuviera el consentimiento previo, libre € informado para las
actividades de exploracion y extraccién de dichos recursos.'®En suma, este
compilado de temas est4d aunado a los asuntos ambientales y_a la estrecha
relacion con los entornos en que viven los pueblos indigenas, motivo porel.cual en

esta seccion de las directrices se evoca al conocimiento de este sector de la

81 ONU, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 2004, 59/174.
Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo, ONU, 2005, p.2.

820NU, Division de Desarrollo social inclusivo Pueblos Indigenas;
https://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/declaracion-sobre-los-derechos-de-
los-pueblos-indigenas.html.

'8 ONU, op. cit., p.17.
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poblacion como elemento importante dentro del debate internacional acerca de la
adaptacion al cambio climatico.®*

En este orden de ideas, el tema de la administracidon de justicia y las leyes
consuetudinarias indigenas juegan un papel relevante toda vez que los pueblos
indigenas tienen derecho a la no discriminacion, el cual se encuentra establecido
en diferentes ordenamientos juridicos internacionales. Ahora bien, el derecho a la
no discriminacion‘ne~es exclusivo para los aspectos referentes a la imparticién de
justicia, sino tambiénpara el derecho a la salud y a la seguridad social, los cuales
se les reconoce en instrumentos como la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el articulo 7, 21, 23, 24, 29; en el
Convenio 169, en los numerales 7, 20, 24, 25 y en el Programa de accién de la
Conferencia Internacional sobre;la Poblacién y el Desarrollo.

Por otro lado, en la tercera geccion se menciona el importante desafio que
implica trabajar con pueblos indigenas; debido a lo complejo que es la adaptacion
de los procesos y estrategias’ programdticos de cada pais para asegurar la
participacion efectiva de dichos”grupos. La transversalizacion de los asuntos de
estos pueblos debe generar mayor acceso a los servicios, recursos y
oportunidades de produccién, mejoras en la situacion de los derechos humanos,
aplicacion del principio de consentimiento previo,<libre e informado. Esto, con el
objetivo de promover su participacion social en la agenda local, nacional, regional
e internacional .*®°

En sintesis, el objetivo de las directrices en cuestign es establecer que la
planificacion estratégica de cada pais se enfoque en mejorar“a calidad de las
culturas y estilos de vida indigenas, atendiendo las particularidades de los
derechos que tienen reconocidos como individuos y como colectividad, asi como
también abogar por politicas publicas que sean sensibles a la cultura.de cada uno
de los pueblos, lo cual se lograra unicamente si se hace efectiva la partiCipacion

significativa y directa de estos grupos en la toma de decisiones.

84 1pidem, p.19.
18 |bidem, p.31.
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C. Alcances de la proteccion de derechos indigenas desde la
perspectiva de la ONU

La ONW a‘través la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo
Econdmice.y- Social y diversos 6rganos y comisiones, proporciona un foro para
gue sus miembros puedan expresar su opinion, permitiendo el didlogo entre ellos y
de esta manera ([os gobiernos puedan encontrar &mbitos de acuerdo.*®® Por lo
antes citado, es esencial establecer que la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos~de los Pueblos Indigenas fue el resultado de diversas
negociaciones en la ONU* y afios de estudio del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas, que fue creado bajo la autorizacion que otorgé el Consejo
Econdémico y Social (ECOSOC) de la ONU a la Subcomision para la Prevencion
de Discriminaciones y Proteccién’alas Minorias.®’

Durante el periodo comprendido de 1987 a 1994, el Grupo de Trabajo se
dio a la tarea de examinar el tem@a~del proyecto de la DNUPI,**® misma que
atendiendo lo consagrado en”la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, no es un tratado internacional en estricto sentido, toda vez que

no es vinculante; no obstante se reviste de gran importancia por desarrollar temas

8 ONU, La Organizacién: Informaciéon ¢“general, ¢ http://www.un.org/es/sections/about-
un/overview/index.html.
87 ONU, Consejo Econdmico y Social, Estudio del problemasde, la discriminacién contra las
%%blaciones indigenas, U.N. Doc. E/RES/1982/34, 7 de mayo de 1982

Cfr. UN, Economic and Social Council, Commision on Human_Rights, Sub-Commision on
Prevention of Discrimination and Protection of Minorities, Study of theyProblem of Discrimination
against indigenuos populations, Report of the Working Group on Indigenous Populations,
Chairman/Rapporteur: Mrs.Erica-lrene A. Daes; U.N. Doc. E/CN.4/Sub2/2987/22, 24 August
1987;0NU, Consejo Econdémico y Social, Comision de Derechos Humanos, Subcomisién de
Prevencion de Discriminacion y Proteccion a las Minorias, Informe de.la Subcomision de
Prevencion de discriminaciones y protecciébn a las minorias, Relator: Sr. JLouis Joinet,
E/CN.4/1988/37, E/CN.4/Sub.2/1987/42, 23 de noviembre de 1987, ONU, Conséjo Econémico y
Social, Comision de Derechos Humanos, Subcomision de Prevencion de DisCriminacion y
Proteccion a las Minorias, Correccion, E/CN,4/1988/37/Corr.1, E/CN.4/Sub.2//198742/Corr.1, 22
de enero de 1988; ONU, Consejo Econdmico y Social, Comisiéon de Derechos Humanos, Informe
del Grupo de trabajo sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales,
étnicas, religiosas y linglisticas, Presidente-Relatora: Sra. Zagorka llic, E/CN.4/1988/36,-8 de
marzo de 1988, UN, Economic and Social Council, Commision on Human Rights, Sub-Commision
on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities, Discrimination against indigehous
populations, A working paper by Ms. Erica-lrene A. Daes containing a set of draft preambular
paragraphs and principles for insertions into a universal declaration on indigenous rightsy
E/CN.4/Sub.2/199824, 21 de june 1988; y ONU, Consejo Econémico y Social, Comision de
Derechos Humanos, Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias,
Relator: Sr. Danilo Turk, E/CN.4/1989/3, E/CN.4/Sub. 2/1988/45, 25 de octubre de 1988.
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comorel consentimiento previo, libre e informado en asuntos de relevancia para los
deréehos, la supervivencia y dignidad de los pueblos y comunidades indigenas.'®
Con, fa finalidad de tener una sociedad con un grado de coherencia y

190 |12 Declaracion de las

coordinacién-superior al que se tiene actualmente,
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, a pesar de no ser
un vinculante hal sido pronunciada por Tribunales Constitucionales, como el del

Perq, el cual en la'sentencia no. 0022-2009-PI/TC sefiala lo siguiente:

En efecto, al ser(fruto de negociaciones y aceptaciéon por la mayoria de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, conllevan una fuerza moral,
ademas de una evidente orientacion de la comunidad internacional hacia el
respeto y tutela de los pueblos indigenas, al plantear un contenido de los
derechos humanos en el contexto de los pueblos indigenas. [...] Las
declaraciones representan aguellas metas y objetivos a los que la
comunidad internacional se impone,**

Por otra parte, la CorteConstitucienal de Colombia, establecié una postura
semejante a la del Tribunal Constitucional”del Perd, ya que en la sentencia T-
704/06 asiente que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas constituye una pauta muy_.importante para interpretar los

derechos fundamentales.!®

Dicha organo jursdiccional manifesté que la
Declaracion antedicha prevé estandares de proteceion especificos, como el
derecho a la reparacion por la toma inconsulta y no consentida de sus tierras y
recursos naturales; del mismo modo, respecto de la celebracidén de consultas para
obtener el consentimiento libre e informado antes de aprobar proyectos que
afecten sus tierras, territorios y recursos.®?

En ese sentido, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre«0s Derechos
de los Pueblos Indigenas al ser un documento vasto de derechos y (prerrogativas

inclusivas de los pueblos y comunidades indigenas suele ser utilizado\como soft

189 | 6pez Garcia, Alan Daniel, op. cit., p.131.

%9 UNESCO, op. cit., p. 11.

%1 sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional del Pert, No. 0022-2009 PI/TC;
arr. 7-8.

%2 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-704/06, parr. 14. Consultado en octubre de 2018.

198 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-376/12, parr. 8. Consultado en octubre de 2018.
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; por afirmar dentro de diversos asuntos, que los pueblos indigenas
contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas y, que este
grupo de’la sociedad, constituye el patrimonio comun de la humanidad.'®® De igual
manera, reconoce la urgente necesidad de respetar y promover los derechos de
los pueblos.‘indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos cen los Estados, asi como también establece que si estos pueblos
controlan los acontecimientos que los afecten a ellos y a sus tierras, territorios y
recursos podran mahteher y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones.*%

Por lo establecido ensparrafos anteriores, es preciso conocer que los ejes

principales en torno a la Declaracion en estudio, son los siguientes:

A) El principio de no diseriminacion, de acuerdo con el cual
i. Las personas indigenas gozan de iguales derechos al resto de la
poblacion; y
il. El goce de sus derechas especiales, asociados a la diversidad étnica, no
debe convertirse”en obstacule para el ejercicio de los deméas derechos

humanos.
B) El derecho a la autodéterminacion,sprincipio fundamental de los derechos
de los pueblos indigena;
(03] La relevancia del principio_de no asimilacién, considerado como derecho
fundamental de las comunidades;
D) La participacion, la consulta previa y elcensentimiento libre e informado

frente a las medidas que los afecten.*®”

De acuerdo a los ejes antes sefialados, es arglible, que el derecho a la
consulta previa, libre e informada reconocido a los puebles y comunidades
indigenas se relaciona con diversos derechos humanos colectives e individuales
de dicha poblacién, por lo que al incumplir alguno de ellos, todos se ven

simultaneamente violentados, es decir, el goce y ejercicio de un derecho esta

194
195
196
197

Derecho blando o derecho flexible

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, p. 2.

Idem.

Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-376/12, op. cit., nota 284. Consultado en octubre
de 2018.
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vinculado a que se garantice el resto; es asi como la violacion de un derecho pone

en riesgo a los demas.'®®

3. Ordenamiento juridico estatal
En este apartado se aborda el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas desde ) el contexto legislativo estatal, toda vez que desde el
establecimiento despluriculturalidad del Estado mexicano, sustentada en estas
colectividades, las diversas autoridades que conforman los 3 niveles de gobierno
estan obligados a la adecuacion de sus constituciones y leyes locales por tratarse
de un derecho concurrente: Esto, con el propdsito de respetar, promover,
garantizar y proteger las formas internas de convivencia y organizacién social,

econdmica, politica y cultural de;este sector social.

A. Coexistencia de poblacién-indigena tabasquefia en un estado de
derecho
En el estado de Tabasco es inhegable laspresencia de pueblos y comunidades
indigenas, razon suficiente para que.la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, publicada por€l.bando 'selemne, el dia 5 de abril de 1919,
contemple una serie de derechos que tempgan como_proposito apoyar al desarrollo
de este grupo en situacion de vulnerabilidad. Partiendosde la premisa en la cual, la
sociedad tabasquefia se encuentra inmersa en un Estadosde Derecho, mismo que
tiene como propdsito evitar toda practica absolutista, caraeterizada por la falta de
libertades, abusos y concentracién de autoridad en una sola_pérsona,*®® resulta
esencial hacer mencién de los elementos de un Estado de Derecho, toda vez que
éste se rige y actlia bajo el imperio de la ley,*® y que entre las_caracteristicas

indispensables se encuentran:

1% CNDH, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los

derechos humanos, México, CNDH, 2016, p. 10.

%9 Islas Colin, Alfredo y Sanchez Ramos, Juanita, “La triada de una sociedad democratica”, &n
Islas Colin, Alfredo y Cornelio Landero, Egla, Derechos Humanos por la Corte Interamericapa:
Temas selectos, México, Tirant lo blanch, 2018, p. 163.

20 ge puede entender de igual manera como “la voluntad del pueblo en donde el poder del Estade
no puede ejercerse en forma arbitraria, para eso se postula una separacién de poderes con la
finalidad de que no haya concentraciéon en una sola persona u 6rgano”. Becerra Ramirez, Manuel,
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a) El sometimiento estricto de los actores a la legalidad;

b) La no arbitrariedad de la autoridad. Es decir, el sometimiento estricto de la
autoridad a la legalidad;

c) Un sistema de pesos y contrapesos que limite los 6rganos del poder;

d) La existencia de garantias de derechos vy libertades fundamentales de los
individuas=**

Bobbio lo define.«como aquel en el que los poderes politicos son regulados
por normas generaleS\y deben ser ejercidos en el ambito de las leyes que los
regulan, salvo el derecho.del ciudadano de recurrir a un juez independiente para
reconocer y rechazar el abuso o exceso del poder.?®> Conforme a lo anterior, es
posible establecer que el Estado.de Derecho busca fijar los limites de los poderes
publicos dentro de la Constitucién«y.diferentes leyes relativas y con ello garantizar
el goce de los derechos humanos.

Tomando en consideracion le anterior, se enuncia lo expresado en el
articulo 2 de la Constitucion estatal; en donde se sefiala que el estado de Tabasco
es un estado social y democratico de derecho que promueve la igualdad de
oportunidades de los individuos, asimismo, coloea-al respeto y a la dignidad de las
personas como bases para el orden y'la’paz social?%>

El principal requisito para sostener/la existéncia en un estado social y
democratico de derecho es la efectiva participacion de la ciudadania para ejercer
control sobre los érganos de poder,®* basada en los prirCipios fundamentales de
soberania popular, distribucién o reconocimiento sustantivo de los derechos. De
manera similar, es primordial la separacion o independencia _de las funciones
supremas del Estado y supervision constitucional.

La participacion de los pueblos y comunidades indigenas se<puede vincular
con el Plan Estatal de Desarrollo, tal como lo consagra el articulo” 76 de la

El control de la aplicacién del derecho internacional en el marco del Estado de derechozMéxico,
UNAM-I1J, 1991, p.8.

2L 1dem.

202 Bobbio, Norberto, Liberalismo y democracia, trad. De José F. Fernandez Santillan, MéXico;
FCE, 1989, p. 18.

293 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo 2.

204 Valadés, Diego, “La no aplicacién de las normas y el Estado de derecho”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, nueva serie, afio XXXV, nime.103, enero-abril de 2002, p. 236.
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Constitucion estatal; ademas, se logra vislumbrar la conexion con todas aquellas
cuestiones que puedan alterar, modificar o afectar su estilo de vida y con ello
generarin,medio de control de los 6rganos publico, como mecanismo de defensa
y proteccibn-a sus derechos colectivos e individuales, garantizando de esta

manera la efectiva representacion social y la democracia.

B. Limitanteswy alcances de la normativa juridica del estado de
Tabasco ep~-materia indigena

El presente apartado se dedica al estudio de la reglamentacion encargada de
regular las cuestiones relativas a la poblacién indigena del estado de Tabasco,
denominada Ley de Derechossy Cultura Indigena del Estado de Tabasco, debido
al proposito de la misma, el cual es elevar el bienestar social de los pueblos y
comunidades indigenas, mediante' el establecimiento de la obligaciéon de los
poderes del estado y los ayuntamientos o concejos municipales, en sus relaciones
con organismos de proteccién‘dé este sector de la sociedad.?*

Para que haya esa elevacién-a la’ gue. se aspira, inicialmente cabe hacer
mencion que la ley reconoce y-protege a los pueblos indigenas chontal o
yokot’anob, asentado en los municipios.de: Nacajuea, Centla, Macuspana, Jonuta,
Centro y Jalpa de Méndez; y a los puehlos chol,«zoque, tzeltal, ndhuatl y tzotzil,
asentados principalmente en los municipios de Tacotalpa, Tenosique, Macuspana
y Comalcalco. No obstante que la ley hace mencion de manera especifica de los
pueblos, de igual manera expresa que todo aquel indigena de otro pueblo podra
acogerse en lo conducente a los beneficios de ésta.?*®

En cuanto a lo que respecta al andlisis del presente apartado, el
ordenamiento juridico en cuestion reconoce el derecho que” tienen las
comunidades de los pueblos indigenas a determinar los proyectos y programas de
desarrollo productivo, social y cultural, a fin de estimular el empleo,“generar
riquezas y bienestar para las familias; este reconocimiento es limitativo a

cuestiones plasmadas en el capitulo VII de la Ley en estudio, dejando’sin

205

o Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco, articulo 1.

Ibidem, articulo 2.
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observancia todos los demas aspectos concernientes a este grupo social,
considerando que las autoridades en el ambito de sus competencias, aun cuando
no exista acapite dedicado a la proteccion mas amplia de dicho derecho, se debe
garantizaréen-todo momento.

Con fundamento en todo lo anterior, es pertinente puntualizar que en una
sociedad como, laydel Estado mexicano, y en especial, como la del estado de
Tabasco, los dereches_humanos de un grupo en situacion de vulnerabilidad no
deben ser concebidos-de manera limitativa, por el contrario, esta rama del derecho
debe ser progresista, con el proposito de absorber nuevos elementos que surjan
en torno a ella.?®” Es pertinente razonar que el objetivo plasmado en el articulo 1
de la ley en estudio, relaciopado con la elevacion del bienestar social de las
comunidades pertenecientes apueblos indigenas, no es suficiente, sino que es
necesario el cumplimiento eficaz/y)efectivo de lo alli dispuesto a través de

recursos o instrumentos que permitan el ejercicio de los derechos humanos.

Il. Organismos degproteccion de derechos humanos

Desarrollar temas concernientes congcernientes a los organismos de proteccion de
derechos humanos, comumente acarfea~el anhelo de ideas concisas acerca del
reconocimiento de los derechos, obligaciones y elpapel de las autoridades; por lo
cual, cabe sefalar que el Estado mexicano con la.amplia gama de derechos
humanos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas en la CPEUM y en
diversas leyes secundarias, otorga de manera simultdnea-a’todas las autoridades
dentro del dmbito sus competencias, la obligacion de garantizaflos promoverlos,
respetarlos y protegerlos.

En un contexto como el existente en México, el Estado de derecho juega un
papel primordial, puesto que la imposicion de obligaciones con sus_correlativos
derechos resulta fundamental para la subsistencia del mismo. De lo anterior, es
arguible que estos pueblos y comunidades busquen auxilio con las autoridades,
motivo por el cual se abordara en los acéapites siguientes, cuales han sido”las

diversos casos conocidos por los 6rganos de proteccion de DDHH.

27 |slas Colin, Alfredo y Sanchez Ramos, Juanita, op. cit., p.145.
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2"Suprema Corte de Justicia de la Nacion
La SCJIN es el maximo Tribunal Constitucional del pais, es la cabeza del Poder
Judicial de.da Federacion; entre sus responsabilidades esta defender el orden
establecido por la CPEUM Yy solucionar de manera definitiva asuntos que son de
gran importancia‘para la sociedad. Bajo esa logica y toda vez que imparte justicia
en el mas alto nivelyses decir, el constitucional, no existe en nuestro pais autoridad
que se encuentre por. encima de ella o recurso legal que pueda ejercerse en
contra de sus resoluciones, razon suficientemente importante para realizar un
andlisis de la ultima resolucién que emiti6 con relacion a los derechos de las

comunidades y pueblos indigenas, tales como:

e Derecho a la autodeterminacion

e Derecho a la biodiversidad cultural
e Derecho al medioambienté'sano
e Derecho a la propiedad

e Derecho a la posesion

e Derecho a la salud

e Derecho al agua

e Derecho a la consulta previa, libre e informada

Teniendo en cuenta el papel tan relevante que tienen las sentencias de la
SCJN, lo acontecido en el afio 2014, fue el inicio del conflicte'que terminaria por
resolver este maximo Tribunal. La sentencia mediante la que résuelve el amparo
en revisién 365/2018,°% estudié todos los antecedentes, partiendd del derrame
ocurrido el 6 de agosto de 2014, mismo que afecto los rios Sonora y Baeénuchi a
causa de las instalaciones mineras de Buenavista del Cobre, Sociedad” Anonima
de Capital Variable.?® Consiguientemente, el 25 de febrero de 2016 )los

pobladores de Bacanuchi tuvieron conocimiento de la construccion de una nueva

298 SCJIN, Amparo en Revisién 365/2018, México, 2018.
299 yéase el expediente de amparo 86/2016, foja 9.
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presa‘de jales®* por la empresa antes mencionada y derivado de ello, se alter6 el
camino tradicional que une la comunidad Bacanuchi con la ciudad de Cananea.

Considerando los puntos expuestos por los afectados, los ministros de la
SCJN afirmaron que el derecho a la participacion, en el amplio sentido y con base
en el articulo.25,del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es el que
toda persona tiene a_participar, de forma directa o indirecta en la direccién de los
asuntos publicos ‘de~su, pais. En la sentencia se refiere al articulo 23.1. a) de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, mismo que consagra el derecho a
participar en la direccign de asuntos publicos de manera directa o a través de
representantes.

Los instrumentos internacionales citados conciben la idea fundamental de
que todas las personas deben“tener acceso a participar en los procesos de
adopcion de decisiones desde las'fases de planeacién e implementacién de un
proyecto o actividad que pueda Simplicar afectaciones al territorio de una
comunidad indigena.?** Por le“anterior,=podemos afirmar que el Estado mexicano
no debe restringir la participacién«de-estas’colectividades; en ese sentido, deben
incluirse en la discusion relativa—a..politicas’ y proyectos medioambientales,
especialmente cuando estos los afecteh.2*?

No obstante, los pueblos y comunidades indigenas han sido capaces de
soportar la falta de ética, conocimientos y valor desas autoridades quienes a
sabiendas de la vulnerabilidad en la cual se encuentra la mayoria de estas
colectividades, ponderan un beneficio monetario, antes-de la preservacion de
biodiversidad cultural resguardada por estos grupos, lo que @rigina repercusiones
irreparables. En consecuencia, resulta esencial garantizar el ejercicio de ciertos
derechos humanos de indole procedimental, principalmente el de la“participacion

en la toma de decisiones. En sintesis, estas colectividades claman el respeto a la

1% | a norma NOM-141-SEMARNAT-2003 establece en el apartado 4.20 de definiciones;que, una
presa de jales es una obra de ingenieria para el almacemaniento o disposicion final de los jales
(4.11 jales: residuos solidos generados en las operaciones primarias de separacién )y
concentraciéon de minerales), cuya construccién y operacion ocurren simultaneamente.

21 Corte IDH, “Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile”, sentencia de 19 de septiembre de 2006y
consultada en junio 2019.

?12 SCJN, Comunicado 105/2018, México, 2018.
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naturaleza, para con ello disminuir el menoscabo sufrido en los recursos naturales
y con-€llo, dejar de forzar el funcionamiento de los ecosistemas.

La _consulta referida con anterioridad, debe cumplir con los siguientes
parametros.-l. debe ser previa, Il. culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales, lIl. informada; y IV. de buena fe.?*® En
cuanto a lo relativo a_la consulta, es importante indicar que el deber del Estado no
depende de la demeostracion de una afectacion real a sus derechos, sino de la
susceptibilidad al dafe de su estilo de vida, cosmovision o algin elemento de la
vida diaria de estas (calectividades, precisamente uno de los objetos del
procedimiento es determinar-si los intereses de los pueblos indigenas serian
perjudicados.

Como se ha dicho, la censulta y consentimiento previo por parte de las
comunidades indigenas son parte’del procedimiento para la implementacion de
proyectos, razon por la cual, el EStado mexicano debe considerar la méaxima
proteccion a la tutela de dicho’ derecho"En ese sentido, cabe sefialar que las
consultas y la participacion son<ecomponeéntes fundamentales del proceso de
consentimiento, motivo por el que se.requiere tiempo y aplicacion de un sistema
eficaz de comunicacién entre las parteS.interesadas, en el caso especifico, entre el
Estado mexicano y estas colectividades indigenas#**

Por otra parte, el 5 de septiembre de 2018 sesemitié6 sentencia favorable
para la comunidad indigena de Bacanuchi en la cual se garantizé el derecho a la
consulta y todos los derechos que contrae este misme, ya que conforme a
diversos instrumentos juridicos nacionales e internacionales, la“Consulta se trata
de una obligacion destinada a salvaguardar los derechos de.propiedad de los
pueblos indigenas sobre sus tierras, recursos y de manera analoga el derecho a la
cultura y a la religion.

En conclusion, la normativa juridica tanto nacional como internacional, es
vasta, el problema radica en la efectiva aplicacion de lo estipulado 7en los

ordenamientos, ya que resulta infértil contar con una regulacion tan detallada de

13 Tesis 1a. CCXXXVI/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epocay

tomo 1, agosto de 2013.
214 OIT, Directrices sobre cuestiones relativas a pueblos indigenas, p. 15.

107



los procedimientos a realizar, si las autoridades encargadas de ello no lo llevan a
cabo«Por tanto, no existiria la necesidad de llegar a la Ultima instancia si todas las
autoridades*tuvieran amplios conocimientos en cuestiones tan importantes como

los derechos-humanos.

2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

A través del proceso, en constante evolucion de la proteccion de los derechos
humanos, se han estructurado 6rganos encargados de su promocién, proteccion,
interpretacion y aplicacién;.entre estos destaca la Corte IDH, 6rgano judicial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que goza de autonomia en
comparacién con los demas'érganos de dicha organizacién, su sede se encuentra
ubicada en San José Costa Rica'y.su propoésito es la interpretacion y aplicacion de
los enmarcado por la Convencién Americana sobre Derechos.

La competencia de la CorteIDH, podemos afirmar que se encuentra
determinada en dos rubros, la’jurisdiccienal’y la consultiva; la primera de estas se
regira en todo momento por fo<aludidogen, los articulos 61, 62 y 63 de la
Convencién y con lo relativo a la-ecompetencia_consultiva, se debe apegar a lo
dispuesto en el articulo 62 del mismo“ordenamiente. Esta institucion se encuentra
compuesta por siete jueces, actualmenté estd presidida por el mexicano Ferrer
Mac-Gregor Poisot y con base en el articulo 4.2 delfinstrumento regulador, no
puede haber mas de un juez con la misma nacionalidad,smotivo por el cual otras
de las nacionalidades que destacan son: chilena, colombiana, costarricense,
argentina y ecuatoriana.

En efecto, la creacion de la Corte IDH en noviembre de 1969 marco un hito
en la historia de la defensa y proteccion de los derechos humanos;Sin embargo,
en la actualidad, a pesar de los diversos instrumentos interamericanos,relativos a
la materia, continua la percepcion que estos existen solo en papel y'que. todos

aquellos compromisos adquiridos con posterioridad a la Convencion Americana en

108



los instrumentos juridicos,?'® persisten en la falta de efectividad y por parte de los
Estados.continua habiendo incumplimiento de disposiciones.

Resulta grato afirmar que existen medios suficientes para aducir que la
Corte IDH.-ha ido enriqueciendo la produccion jurisdiccional y esto, como
consecuencia) ha impactado en la realidad social.”*® Como parte del amplio
catalogo de casos. estudiados y resueltos por la institucién jurisdiccional en
cuestion, relativas a-grupos indigenas, encontramos la del pueblo indigena Kichwa
de Sarayaku en contra.de Ecuador, misma que destaca la obligacion de consulta,
y refiere que ademas dé constituir una norma convencional, es, de igual manera,
un principio general del derecho internacional.?*’

De igual manera, en el_eriterio jurisprudencial del pueblo referido, el érgano
establecio que el Estado debe garantizar el derecho de consulta y participacion en
todas las fases; es decir, desde la"planeacion y durante todo el desarrollo de un
proyecto que contemple la posibilidad de afectaciones en territorio que cuente con
poblacion indigena. Esto, con‘el objetivetde incluir a las poblaciones indigenas en
el proceso de adopcion de decisiones:*®

Es notable en el caso del Estado mexicano que la SCJN y las diversas
autoridades del poder judicial se han inspirado en les criterios jurisprudenciales de
la Corte IDH. Ejemplo de lo antes mencionado es la_sentencia emitida en la sesion
correspondiente al 5 de septiembre de 2018, mediante“la cual logra resolverse el
amparo en revision 365/2018, misma que alude el caso_del pueblo Saramaka vs.
Surinam y el caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs#Ecuador.

En conclusion, la Corte IDH ha generado una interacc¢ion“favorable para el

respeto, proteccion, promocion y garantia de los derechos humanos con base en

15 protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativos a la“ABoli¢ion de la

Pena de Muerte, Convencion Interamericana para prevenir y Sancionar la Tortura; Canvencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Protocolo Adicional a la Cenvencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, y la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Persona con Discapacidad.

1% Corzo Sosa, Edgar, et. al. (coords) Impacto de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, México, Tirant lo blanch, 2013, p. 12.

" Corte IDH, “Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador”, sentencia 27 de junio de
2012, serie C N° 245, parr. 164.

218 Ipidem, parr. 167.
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el sistema interamericano de proteccion de estos, realizando de manera
simultdnea, contrapeso a las lagunas juridicas y debilidades normativas e

institucionales nacionales, conllevando un paso fundamental a nivel internacional.

3. Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Desde una perspectiva nacional, la CNDH juega un papel primordial en la lucha
contra los abusos de~derechos humanos, por ser un ente que en sus inicios nace
como organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, sefalado
como tal en el decreto del 6 de junio de 1990, mismo que establece las
responsabilidades de dicho_erganismo, entre las que de sobresalen, vigilar el
debido cumplimiento de la politica en materia a derechos humanos. Esto, con el
objetivo de salvaguardar las ‘prerrogativas de todos los mexicanos, asi como
también de todos los extranjeros gue se encuentren en territorio nacional.

Por otro lado, la reforma constitucionat"del 13 de septiembre de 1999 relativa al
organismo nacional, modific6”el papel=d€ la institucion, toda vez que se erigié
como ente con autonomia plenasen—-cuestiones de gestion y presuesto y, como
segundo aspecto abordado en la-modificacion de la CPEUM se cambid la
denimonacion de Comision Nacional~de Deréechos Humanos por Comision
Nacional de los Derechos Humanos.***

Este organismo esta a cargo de un presidente,«€lcual es nombrado por el
titular del ejecutivo federal; actualmente, quien preside la CNDH, es el maestro
Maria del Rosario Piedra Ibarra y entre sus facultades predominan las dispuestas
en el citado decreto, en su articulo quinto. Es preciso distinguir'que mediante la
reforma publicada en el DOF en enero de 1992, se adiciona‘el apartado B del
articulo 102 y dicho ente se eleva a rango constitucional, gozando de“personalidad
juridica y patrimonio propio y siendo la piedra angular en la génesis_del_sistema
nacional no jurisdiccional de proteccién de derechos humanos.?®

Con el paso del tiempo, la entidad se ha consolidado como aquella~que

promueve la divulgacion, ensefianza y estudio de la normatividad local, nacionalle

219

120 CNDH, “Antecedentes”, México, https://www.cndh.org.mx/cndh/antecendentes.

Idem.
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interpacional; esto, con la finalidad de incentivar a la sociedad civil a denunciar las
violaeiones de sus derechos humanos y con ello, buscar soluciones, formuladas
como recamendaciones publicas no vinculatorias y de ese mismo modo, cuando
sea posible,-obtener la conciliacion entre las partes. Por lo antes estipulado, la
CNDH hoy en'dia es considerada como un respaldo encargado de coadyuvar a la
ciudadania a proteccion, promocion, respeto y garantia de sus derechos humanos.

En sintesis, este, organismo se enfoca en el analisis y estudio de asuntos
sobre violaciones a gderechos humanos, concluyendo de manera puntual con
recomendaciones dirigidas-a diferentes autoridades, segun sea el ambito de su
competencia. Con lo anterior,.Se promueve que las personas se sientan protegidas

por una institucion.

A. Recomendacion general\27/2016
La CNDH mediante la recomendaciéfn general 27/2016 relacionada con el derecho
a la consulta previa de los pueblos y=comunidades indigenas de la republica
mexicana, de fecha 11 de junio_ de-20164 exhorta al titular del Poder Ejecutivo
federal, a los miembros del Congreso de da'Union, a gobernadores, jefe de
gobierno de la Ciudad de México ¥y _.a, poderes: legislativos de las diferentes
entidades federativas de la republica mexicana, a<ser.conscientes de la condicién
de vulnerabilidad que ostentan en la actualidad los~pueblos y comunidades
indigenas establecidos en territorio mexicano. Reconoce_gue la lucha historica por
los derechos de estos grupos no ha sido facil. Esto se debe‘a que con anterioridad
se concebian los derechos individuales como el eje y fundamento de estos, sin
embargo, a lo largo del tiempo la proteccion de los derechos de naturaleza
colectiva ha cobrado relevante importancia, puesto que el goce_y ejercicio de
determinados derechos individuales, esta supeditado al respeto y garantia de los
colectivos.

El érgano de proteccion de derechos consideré la capital importanCia, del
Convenio 169, instrumento que como se ha dicho a lo largo de la preséente
investigacion, tiene su base en el respeto por el modo de vivir y culturas de los

pueblos indigenas y tribales.
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Dentro del ambito nacional, refiere que la consulta previa, libre e informada
es un“derecho que a pesar de su reconocimiento en el foro internacional, se ha ido
adoptando,de manera gradual, y su implementacion ha sido incompleta. Aspecto
sefalado durante el Foro Derechos Indigenas y Armonizacion Legislativa en el
afio 2014 de“la Camara de Diputados, en el cual diversos pueblos indigenas
manifestaron lagpreocupacion por la inexistencia de un protocolo reconocido por el
gobierno federal para consultar a los pueblos.

La consulta es~un deber de rango constitucional y que muchas de las
entidades federativas no serhan encargado de legislar al respecto y en los casos
en que se ha dado cumplimiento dentro del &mbito legislativo, la operatividad
queda pendiente, puesto que~“no hay reglamentacién e instituciones que sean
capaces de aterrizar o responder'al.cumplimiento”.?*

En la recomendacion general\en cuestion, la CNDH el derecho a la consulta
considerando aspectos como su concepto, sujetos, importancia y algunos casos
en México; iniciando con el estudio del-eoncepto, contempla lo establecido por el
ex relator especial de los pueblostindigenas_de la ONU, Rodolfo Stavenhagen,
quien observa a estos grupos no unicamente’como objetos de politicas publicas,
sino como sujetos de derecho, es decit-examina_su empoderamiento a través de
su participacién y respeto a la autonomia yreconeCida en mdaltiples instrumentos
juridicos.???

De manera similar, analiza lo expuesto por el ex relator de los pueblos
indigenas de la ONU, James Anaya, en su informe relativo a las industrias
extractivas, en el cual sefiala que las consultas no implican solo‘dna decisiéon para
validar un acuerdo desfavorables para los pueblos indigenas,vpor lo que son
primordiales los mecanismos adecuados a través de los cuales las.colectividades

puedan alcanzar acuerdos considerando sus propias estrategias, necesidades y

221 Comision para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México. Foro Derechos Indigenas+y

Armonizacion Legislativa. Conclusiones. Mesa 1: Armonizacion legislativa y ley de consulta previa
libre e informada, México, 2014, p. 31.

22 stavenhagen, Rodolfo, Los pueblos indigenas y sus derechos, UNESCO, México, 2007, pp.
157-160.
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prioridades de desarrollo, y con ello disfrutar del respeto a sus derechos
humaros.?*

En _el'ambito nacional, la CNDH, estudia el concepto desde la perspectiva
de la SCJNs~tribunal que considera que la consulta “constituye una prerrogativa
necesaria para _salvaguardar la libre determinacion de los pueblos, asi como los
demas derechos'culturales y patrimoniales -ancestrales- que la Constitucion y los
tratados internaciénales les reconocen.”?**

Consecuentemente, se analiza a los sujetos de consulta, es decir, a los
pueblos o comunidades~ indigenas que se encuentren susceptibles de
afectaciones; la CNDH determina que en todo momento, los gobiernos a través de
mecanismos adecuados, tienen la obligacion de consultarlos, apegandose a la
voluntad de instituciones representativas que ostenten capacidad suficiente para
otorgar consentimiento. También se, enlista a los sujetos que realizan la consulta,
entre los que destacan seis figuras:<i)"autoridad responsable, ii) érgano garante,
iil) organo técnico, iv) comité’ técnicey V) grupo asesor de academia y Vi)
organizaciones de la sociedad ciVily;observadores” %

En conclusion, a través de-la.recomendacion estudiada, la CNDH logro
hacer evidente la importancia de una ley de censulta a pueblos y comunidades
indigenas, debido a que a falta de ésta, impide conoeer de manera precisa limites
y alcances de los derechos de estos grupos; generande-un entorpecimiento en los
procedimientos y la poca, casi nula, participacion de _aquellos en la toma de

decisiones, asi como también ocasionando una fuente latente de conflictos.

2 ONU, Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre los defechos de los

gzlieblos indigenas, James Anaya. ONU/A/HRC/24/41. 1 de julio de 2013, parr. 30 y 59.
SCJN, Amparo en revision 270/2015, México, p. 62.

2% protocolo para la implementacién de consultas a pueblos y comunidades indigénas de
conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y Protocolo para la implementacion®del
Proceso de Consulta previa, libre e informada sobre el Desarrollo de un proyecto de generacion'de
energia edlica, de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, suscrito por la SRE,
SEDATU, SEMARNAT, SENER, SEGOB y CDI.
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B. Recomendacion 37/2012
Considerando el papel tan importante que tiene para la sociedad civil la CNDH, es
esencialel ‘estudio y analisis de recomendaciones que fueron la piedra angular
para diferentes colectividades indigenas, como es el caso “Acueducto
Independencia”’,, en el estado de Sonora. Por lo anterior, resulta de suma
importancia que se expongan de forma breve los hechos acontecidos.

La construceién, del proyecto referido se dio a conocer el dia 9 de
septiembre de 2010 a.través de la publicacién en el diario de mayor circulacion;
las victimas ya conociah elrobjetivo que se tenia planeado, por lo que en el mes
de agosto promovieron una-serie de juicios de amparo, relacionados con la
licitacion y desarrollo del “Acuéducto Independencia”’,?® mismo que conllevaba
perjuicios a la comunidad Yaqui, puesto que el propdsito era enviar agua de la
cuenca del Rio Yaqui a la ciudad\de Hermosillo. De esta manera se inicia la
defensa de los derechos de la colectividad indigena y la lucha contra las
autorizaciones otorgadas.

El gobierno del estado de_ Sanora‘genero la licitacion y concesion para la
construccion del acueducto antes-referido, ¢posterior a ello, dicho proyecto se
sometié a la Manifestacion de Impacte~Ambiental ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y para el afio siguiente, es decir,
2011, ya se contaba con la autorizacion. Si bien eS.cierto que las instituciones
cumplieron con la emision en sentido favorable de la autorizacion del proyecto,
eso no indica que aquella haya sido de buena fe o enySu caso que se haya
generado con la aquiescencia de la tribu Yaqui, motivo pof_el“que se promovio
amparo contra la autorizacién de impacto ambiental.

La CNDH fungié como ente imparcial y de manera determinante; a traves
de la generacion de un estudio integral determing la violacion de los.derechos de
la tribu Yaqui a la seguridad juridica, desarrollo y trato digno, y especificamente el
derecho a la consulta previa de los integrantes de la comunidad indigena, facteres
que trasgredieron sus intereses colectivos. Tal fue el impacto generado a nivel

nacional que el maximo tribunal jurisdiccional del Estado mexicano, la SCJN, se

226 CNDH, Recomendacién 37/2012, México, 2012, p. 6.
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dio asla tarea de conocer el caso y resolver a favor del grupo indigena, sefalando
que““todas las autoridades en el ambito de sus atribuciones, estan obligadas a
consultarlos; antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar
sus derechos-e intereses.”?*’

A su vez,la SCJIN reiterd que la proteccion efectiva de diversos derechos
colectivos de pueblos y comunidades indigenas requeria la garantia del derecho a
la informacién, a‘lareonsulta y participacion en la toma de decisiones. De igual
manera, establecen d@s, parametros de la consulta, entre ellos se sefala los
siguientes: “a) debe ser lprevia; b) culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades-tradicionales; c) informada; y d) de buena fe.”*?® En
ese sentido, la CNDH, en ‘lasfecomendacion primera, dirigida al secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales se le indica que con el fin de hacer frente a
la falta de armonizacion de atribuciones con la reforma constitucional, y como
apoyo se girara instrucciones a quien corresponda, para el disefio de un
“programa integral de educacién, formaeiény capacitacion en materia de derechos
humanos, dirigido a los servidores-publicosde dicha dependencia”.??°

Por otra parte, de las recomendacionesrealizadas por el 6rgano nacional, la
indicada al entonces gobernador constitucional .«del estado de Sonora, hacia
alusion a la orden a quien correspondiera,)que leS.servidores publicos de dicho
estado tenian la obligacion de acatar a cabalidad.todos y cada uno de los
mandamientos judiciales que se les impusiera, garantizando los derechos
humanos de las comunidades indigenas y en ningln caso obstaculizar el pleno
ejercicio de estos. Asimismo, en todas las recomendaciones~indicadas por la
CNDH, se sefiala que debe enviarsele constancias con que‘ se acredite el
cumplimiento de aquellas, lo que ocasiona un nexo entre las” autoridades
recomendadas y la institucion protectora de derechos humanos.

En conclusién, los casos que han sido de conocimiento de’ alguna

autoridad, institucion o ente garante de los derechos humanos, seghan

21 SCJN, Tesis 1a. CCXXXVI/2013, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Egoca, tomo 1, agosto de 2013, p. 736.

2% | dem.

229 CNDH, Recomendacién 37/2012, p. 34.
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pronunciado a favor de las colectividades indigenas, por lo cual, resulta ilégico que
a pesar.de las pocas, pero existentes resoluciones, se continle menoscabando la
dignidad” de los integrantes de poblaciones originarias de cada una de las
diferentes{entidades federativas. Esto, refleja de forma innegable la falta de
formacion y ‘capacitacion en materia de derechos humanos con la que cuentan las
autoridades engcada uno de sus ambitos, ya que contar con conocimientos en
materias especificas; .como lo son los pueblos y comunidades indigenas,

actualmente es esencial

C. Recomendacion 56/2012
La pérdida de control sobre las“decisiones emitidas por cada pueblo o comunidad
indigena suele traducirse en la‘desaparicion de culturas, tradiciones, cosmovision,
estilos de vida especificos y demas) factores que afectan de manera directa a
estos grupos. Reflejo de lo anteriories'lo sucedido en San Luis Potosi, entidad
federativa que se vio fuertemente afectada por las autorizaciones otorgadas por el
gobierno federal.

Con el propdsito de defender-sus dereehaos, territorio, costumbre y recursos
naturales, miembros de la colectividad indigena:. Wixaritari acudieron ante la
CNDH, institucibn que examiné los elementos<de, evidencia del expediente
CNDH/2/2010/6322/Q, asi como también el acumulade, CNDH/2/2010/9130/Q y
determiné “la existencia de actividades mineras en sitid sagrado indigena”.?*® Por
ello, la CNDH fue el organismo mexicano encargado de ‘r€alizar la investigacion
con informacion proporcionada por instituciones como la Secretaria de Economia,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente; la Comision Nacional del Agua, y muchasotras mas.

Lo anterior, conllevé a que dicha institucion contara con los fundamentos
suficientes para concluir que diversas autoridades de los diferentes niveles de
gobierno violaron los derechos humanos colectivos a la consulta y participacion, a

la salud, al agua y al medio ambiente sano del pueblo Wixéritari.?** Es asi com6 se

2% CNDH, Recomendacioén 56/2012, México, 2012, p.9.
21 pidem, p.l.
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logro~aludir que existia pluralidad de entes responsables y se observo que el
origen” de las violaciones a los derechos de los miembros de dicha comunidad
indigena” fue derivado de acciones y omisiones cometidas por autoridades
municipales,-estatales y federales en el ambito de sus competencias respectivas.
De manera particular, dentro del territorio de dicha colectividad se
suscitaron diferentes acciones que limitaron el pleno goce de los derechos
humanos reconocides, a nivel internacional a las poblaciones indigenas. Destacan,
la ausencia de consulta)previa, libre e informada con motivo del otorgamiento por

parte de la Secretarialdé~Economia de concesiones mineras;>*

a pesar del
otorgamiento preponderante_a nivel constitucional que el Estado mexicano le ha
dado a los pueblos y comunidades indigenas, asi como también, omitiendo en
todo momento lo establecido per normas internacionales en materia de derechos
humanos, las cuales deben ser atendidas por todas las autoridades, con base en
la reforma del afio 2011.

En suma, la CNDH “realiz6 wn"andlisis minucioso, contemplando lo
estipulado por la normativa interhacional y ;siacional, estableciendo que la consulta
debe realizarse con el &nimo de determinar oS intereses, posibles afectaciones o
perjuicios en tierras indigenas, adem4&s.de crear-un nexo con estas colectividades
y hacerlos participes en la toma de decisiones, mediante procedimientos
adecuados. Por otra parte, se estableci6 que otro.de los derechos humanos
colectivos que fueron vulnerados, fue el derecho a la propiedad comunal, ya que
se caus6 un dafio ecoldgico como consecuencia de las actividades mineras que
se realizaron dentro de Wirikuta y en sus areas limitrofes.

Las investigaciones realizadas por la institucion mencionada, arrojaron de
forma simultanea que se afecto el derecho basico de estos pueblos- la identidad
cultural, puesto que, al transgredir sus territorios tradicionales y l0s recursos
naturales, debido a la correlacion existente, se genera inmediatamente.una serie
de violaciones a diversos derechos humanos como al medio ambiente sane, al

mas alto posible de salud y al derecho a agua potable y al saneamientos Se

232 Ipidem, p.37.
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entiende también que, con base a lo anterior, se violan los derechos humanos de
los 437921 Wixarikas.?*

En sintesis, el documento estudiado a lo largo del presente apartado, sobre
la violacién.de los derechos humanos colectivos a la consulta, uso y disfrute de los
territorios indigenas, identidad cultural, medio ambiente sano, agua potable y
saneamiento yproteccion de la salud del pueblo Wixarika en Wirikuta emitio
recomendaciones puntuales a las diferentes instituciones y autoridades; esto, con
el propdsito de lograrainymejor analisis a las autorizaciones o concesiones mineras

y con ello no poner en riesgo el area que comprende el territorio de la poblacién.

[l Aspectos de la consulta

Los pueblos indigenas, comoySe ha reiterado en diversas ocasiones en el
desarrollo de la investigacion, se hanjenfrentado a multiples dificultades a lo largo
de la historia, tal como sefala Rea Granados, “han sido tradicionalmente victimas
de los mayores abusos de sds’dereches flumanos”.?** Ante tal situacion, se ha
profundizado en otorgarle el énfasis que” requiere a la participacidon de esta
poblacién; posteriormente, se han-/reconocido_derechos especificos de estos
grupos, por lo que en el presente apartado se estudia los aspectos de la consulta
a pueblos y comunidades indigenas.

Después de un largo camino, es arguible que los-avances legislativos en el
ambito nacional, no han sido suficiente para la poblacién’indigena, ya que estos
grupos deben hacer frentes a factores que ocasionanygla inefectividad de la
normativa juridica aplicable a ellos; entre los mas frecuentes,/son, la incorrecta
implementacion debido al desconocimiento de la norma misma.la discriminacion,
ademas de la falta de normas secundarias que complementen las existentes.?®®

Por otro lado, es importante establecer que los aspectos antes referidos

tienen un extenso analisis en el derecho internacional, de manera ‘especifica

2% |bidem, p.2.

% Rea Granados, Sergio Alejandro, “Derecho a la consulta y la participacion de los puéblos
indigenas, la experiencia constitucional en los casos de México y Chile”, en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, nim. 144, p. 1084

2% DI, La vigencia de los derechos indigenas en México: andlisis de las repercusiones juridicas
de la reforma constitucional federal sobre derechos y cultura indigena en la estructura del Estado,
México, CDI, 2007, p.3.
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desde’la constante preocupacion de organismos internacionales como la OEA, la
ONUy1a. OIT, y la Corte IDH, por la vulnerable situacion en la que se encuentran
estos pueblos. Como primer antecedente de impacto en los derechos de las
colectividades indigenas se encuentra la Conferencia Internacional de Trabajo
que, orientada a la busqueda de soluciones para erradicar la discriminacion a
estos grupos, aprobé_el Convenio 169.

Bajo esa tesitura, cabe afirmar que los organismos especializados en
derechos humanos estan prestando cada vez mas atencion a las vulneraciones de
los derechos humanos de estos pueblos; no obstante, resulta incoherente que los
Estados a pesar de la gexistencia de normativa, criterios de la Corte IDH,
recomendaciones de organismos como la CNDH y otros dictimenes, contintden
con la indebida proteccidn Yy - garantia de estos, a pesar de tener pleno
conocimiento que al denegarles dichos derechos se fortalecen los contextos de
desigualdad, discriminacion y marginaciéon que por décadas han sido la realidad
de estos grupos.

En este sentido, el Convenio 169 en’su articulo 5 consagra la obligacién de
los gobiernos para propiciar la participaciongde _la poblacién indigena, asi como
también, estipula el deber de reconocimiento y proteccion de los valores, practicas
sociales, culturales, politicas, religiosas y espirituales.de esta. Por lo anterior, es
importante estipular que el derecho a la participacion«y~a la consulta son figuras
juridicas distintas, debido a que una garantiza la proteccion y respeto de la otra, es
decir, es esencial romper con la concepcion de la censulta como la mera
comunicacién de decisiones adoptadas o en proceso de/adoptarse a los
interesados.?*® Eso, con la finalidad de entender que, con ello, estos grupos
habran sido participes y consultados en alguna toma de decisiones ‘que pueda
afectarles.

Continuando con esta linea de estudio, el Convenio 169 no es~€l unico
instrumento que reglamenta cuestiones relativas a la consulta que debe realizarse

a los miembros de pueblos o comunidades indigenas, también la Declaracion de

236 ONU, Consejo de Derechos Humanos “Informe del Relator Especial sobre la situacién de los

derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas” James Anaya, A/HRC/12/34,
15 de julio de 2009, parr. 46.
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las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas aborda el
dereeho.en cuestion; esta Declaracion sefiala en su articulado la obligacion de los
Estados”a.téner un acercamiento desde etapas iniciales del proyecto, es decir, de
manera previa a toda implementacion de éste, asegurar la participacion de la
poblacién indigena.?®’

No obstante de lo determinado en dichos documentos internacionales, se
ha concentrado €lsfero permanente de Naciones Unidas para las cuestiones
indigenas, 6rgano que-aypesar de no poseer un caracter jurisdiccional, los estudios
que realiza constan de gran‘peso para los Estados por ser parte de la ONU; por lo
anterior, lo emitido en el ,cuarto periodo de sesiones de dicho foro, debe ser
considerado por las partes;_debido a la presicion al respeto del proceso de
consulta con los pueblos indigenas, se concreta la obtencion, o no, del
consentimiento de la implementacion de proyectos y con ello la celebracion del
comienzo de actividades.?*®

Por consiguiente, el proceso de<cConsulta a dichas colectividades debe
realizarse antes de iniciar cualquierytipo de” explotacion de recursos, en palabras
claras, de manera previa; tratandose/de proyectos a largo plazo, debe igualmente
respetarse el derecho a la consulta-en las-fases de “disefio, ejecucion y
evaluacién”,?* tal como lo establecié la €orte IDH akresolver el caso del pueblo
indigena Kichwa de Sarayaku. En ese sentido, la SCIN, teniendo en cuenta el
caracter previo que debe tener la consulta, también _sostiene que todas las
autoridades en el ambito de su competencia, tienen la ohligacion de consultar a
los pueblos indigenas “antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de
afectar sus derechos o intereses”.?*°

Con respecto a la caracteristica de consulta libre, el fore” permanente

determind que se considerara libre toda aquella consulta celebrada sin

237 CNDH, Recomendacién general 27/2016, México, 2016, p. 24.

2% ONU, Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, Cuarto periodo de sesiones’Nueva

York, 16 a 27 de mayo de 2005. “Informe del Seminario Internacional sobre metodologias relativas

al consentimiento libre, previo e informado y los pueblos indigenas”, Nueva York, 17 a 19 de enero

de 2005, E/C/19/2005/3, parr. 46-48.

2% Corte IDH, “Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones’;
arr. 167.

0 Tesis: 13. CCXXXVI/2013 (102.), Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta. Libro XXIII, Décima Epoca, tomol1.
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interferencias externas y sin “coercién, intimidacion y manipulacién”.?** Para no
crear~Confusiones, la oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas«para los Derechos Humanos planted ejemplos especificos, entre los que
destacan {el= condicionamiento de algun servicio social basico, presentar
situaciones ‘para elegir entre desarrollarse o continuar en la pobreza y
marginacion, aménazar con la posibilidad de criminalizacién,?** entre otros mas.

En suma, €omo se ha abordado durante el desarrollo de la investigacion,
los derechos de los~pueblos y comunidades indigenas estan concretamente
establecidos en una gama)de normas, pero se requiere que dichos ordenamientos
se encuentren en sintonia con diversos sistemas de legislacion y aplicacion. Con
la finalidad de proveer a las~autoridades de obligaciones especificas y a los
sujetos de derechos de disposiCiones que sean la base sobre la cual estaran
resguardados sus derechos humanos. Es fundamental sefalar el papel tan
importante que juega el acceso y suministro de informacion a los miembros de
dichos grupos.

Respecto al otorgamiente™de informacién, el foro permanente, ha

concertado que como minimo debe-de.proporeionarse lo relativo a:

la naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidadsy_alcance de cualquier proyecto o
actividad propuesto; la razén o razones o el objeto, u objetos del proyecto y/o
actividad; duracion y zonas que se veran afectados;.evaluacion preliminar del
probable impacto econdmico, social, cultural y ambiental, incluidos los posibles
riesgos y una distribucién de beneficios justa y equitativasen un contexto que se
respete el principio de precaucion, entre otros.?*®

Con relacion a la informacion a la que deben tener accese los integrantes

de los grupos indigenas, la Corte IDH refiere que esta debe ser_precisa en la

“naturaleza y consecuencias del proyecto”,*** asi mismo, a proporciofiarlo,relativo

241
242

ONU, Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, op. cit., parr. 46. 48.

ONU, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), “El derecho a la consulta de los Pueblos Indigenas: La importancia de st
implementacién en el contexto de los proyectos de desarrollo a gran escala”, México, 2011, p. 35.
243 ONU, Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, op. cit., parr. 46. 48.

% CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo
(Belice), 12 de octubre de 20014.
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al impacto social y ambiental al que pueda haber lugar,?*® en caso de realizarse el
proyecto. Otro de los aspectos relevantes de la consulta, es la adecuacién cultural
a los pueblos, esto, con el propdsito de garantizar la participacion efectiva,
considerande-los procesos de toma de decisiones con sus peculiaridades, ya que,
esta de masvYmencionar que la multiculturalidad implica diversidad de usos,
costumbre, cosmbovision, prioridades y estilos de vida.

En cuanto“arlos procedimientos culturalmente adecuados, el ex Relator
Especial de las Nacienes Unidas, James Anaya, apuntd, “se deben prever los
tiempos necesarios para que los pueblos indigenas del pais puedan llevar a cabo
sus procesos de toma de,decision y participar efectivamente en las decisiones
tomadas de una manera que.se adapte a sus modelos culturales y sociales”.**®
Con base en ello, es primordial-determinar que no es suficiente que los pueblos
miembros de estos grupos participen en la toma de decisiones, sino que las
autoridades, 0 en su caso, terceros conaquiescencia de estas, tienen la obligacion
de atender en todo momento sus costumbre y tradiciones aplicables en el proceso
de toma de decisiones.

Para lograr la proteccion al-derecho @ la_consulta, debe garantizarse el
caracter previo, libre, informado y culturalmente”adecuado, ademas, se requiere
atender las necesidades de las colectividades indigenas. De esta manera, se
generaria un entorno de confianza y respeto, el cual daria lugar a implementar las
decisiones tomadas por la poblacion indigena y consello se contribuiria al
desarrollo de estas. Por tal motivo, se requiere que todas las autoridades cumplan
con lo establecido en los distintos ordenamientos y disposiciones juridicas que
regulan aspectos relacionados con el derecho a la consultaide los pueblos y

comunidades indigenas.

2% Corte IDH, “Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz vs. Honduras”, parr. 156, CIDH.
Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. IX. Derechos “asla
articipacion, la consulta y el consentimiento, parr. 299.

% OHCHR, Principios internacionales aplicables a la consulta en relacion con la reforma
constituciones en materia de derechos de los pueblos indigenas en Chile, ONU, 2009,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/IPeoples/SR/InformeConsultaChile.pdf
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A< Etapas de la consulta
La intervencion de los pueblos y comunidades indigenas deberia significarse para
todas las autoridades, un aspecto prioritario en la puesta en marcha de proyectos
en territorios-de estas colectividades. De esta manera, la consulta no representaria
Gnicamente ‘un' requisito mas por cumplir por el responsable del plan a desarrollar;

en ese sentido, da SCJIN, establece:

el deber del Estado a la consulta no depende de la demostracibn de una
afectacion real a®us\derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a
dafarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si
los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.**’

El Protocolo para la implementacién de consultas a pueblos y comunidades
indigenas es un documento que funge como guia y se aboca a las etapas del
proceso de consulta, debido a que México no cuenta con un instrumento juridico
que las enuncie especificamente; no obstante, este se basa en fuentes de derecho
internacional; asi como también”_en. estédndares internacionales y en el marco

juridico aplicable en el Estado mexicano para_explicar los siguientes apartados:

Disefio de la consulta: |. ldentificar=a los actores; Il. Delimitar la materia de
consulta; Ill. Determinar el objetivo; V. Proponer /el tipo de procedimiento; V.
Disefiar propuesta de programa; VI. Presupuesto y financiamiento; VII. Proponer el
tipo de compromiso. Acuerdos previos para la implementacién de la consulta:
VIIl. Convocar a las partes; IX. Acreditar los representantes de las partes; X.
Generar y compartir informacion; Xl. Acordar el programa_de la consulta y los
procedimientos. Acuerdo sustantivos para la implementacién de la consulta:
XIl. Realizacién de una cadena de eventos; Xlll. Adopcion’y Jformalizacién de
acuerdos; IVX. Ejecucién y seguimiento; XV. Ejecucion de acuerdos; XVI.
Seguimientos de los compromisos.®*®

Considerando como referencia lo establecido en el Protocolo antes citado,
es viable admitir que con el adecuado cumplimiento, proteccion y garantia.a lo

expuesto en él, seria suficiente para considerarse como aquella base minima

247
248

Tesis 1a. CCXXXVI/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, op. cit.

Protocolo para la implementacién de consultas a pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con los estandares del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes.
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obligatoria para las autoridades de México; empero,el apego a lo reglamentado no
ha sido_posible de alcanzar en el contexto de nuestro pais, ya que en mdltiples
ocasiones.se ha obstaculizado el acceso a los derechos colectivos reconocidos en
la misma €RPEUM y en instrumentos internacionales de los que nuestro pais es
parte.

Es necesario aludir y exponer el paulatino desarrollo en el &mbito legislativo
relacionado, especificamente, al derecho a la consulta a colectividades indigenas
en nuestro pais; lo anterior, se refleja en la existencia de 2 Unicas leyes locales
referentes a consulta indigena en el marco normativo del territorio mexicano, asi
como también en las 3 leyes-en materia de justicia indigena.?*® En ese contexto,
resulta conveniente hacer mencién que la concrecion practica de los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas es necesaria debido a que, de
esta forma, las colectividades puedenjalcanzar el pleno desarrollo.

Por otra parte, la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de Hidrocarburos,
como parte inicial de la etapa de consulta seiala la necesidad de revisar la
informacion y a partir de dicha examinaeion se determinan las reuniones con
autoridades federales, estatales y-municipales; posterior a las reuniones que
puedan suscitarse, se definira el universe de cemunidades a consultar, esto, con
relacion al impacto del proyecto.

Es indispensable la identificacion de las auteridades representativas y
tradicionales del pueblo o comunidad, y con ello disefiar el protocolo especifico de
consulta considerando en todo momento su cultura, atendiendo de igual modo,
Sus usos, costumbres, tradiciones y cosmovision. En la etapa de“acuerdos previos
es importante el establecimiento de mesas de dialogos con la participacion de los
representantes o en su caso, de las autoridades tradicionales.

La intervencion de los funcionarios publicos de las instanciastinvolucradas
es un punto sumamente relevante, debido a que se procede a notificar.a las los

representantes de los grupos indigenas el inicio del proceso de consulta. Posterior

49 Leyes de consulta indigena: San Luis Potosi (Ley de consulta indigena para el estadosy

municipios de San Luis Potosi) y Durango (Ley de consulta indigena para el estado y municipios'de
Durango); leyes en materia de justicia indigena: Quintana Roo (Ley de justicia indigena del estade
de Quintana Roo), San Luis Potosi (Ley de justicia indigena y comunitaria para el estado de San
Luis Potosi) y Yucatan (Ley del sistema de justicia Maya del estado de Yucatan.
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a lassfeuniones con los miembros de las colectividades, en las cuales se suelen
aclarar las dudas, continuamente se delibera y como ultimo paso, se firma el
protocolo de consulta indigena, documento que establece los mecanismos,
tiempos y los-diversos procedimientos del proceso de la consulta indigena.

Por otra, parte, la etapa informativa comienza con la campafa de
comunicacion institucional sobre el derecho a la consulta y el proyecto, es decir,
se entrega la informacién técnica del proyecto en asambleas comunitarias
programadas, con €el-proposito de explicar y aclarar dudas sobre la naturaleza,
objeto y alcance del proyecto. Posteriormente, se da lugar a la recepcion de
solicitudes de informacién técnica adicional a la proporcionada, y con base en ello,
se responde a dichas solicitudes, brindando informacion del proyecto a grupos
focales y terceros interesados, en caso que existan o se presenten.

Dentro de la tercera etapa, da deliberativa se abre el espacio para que los
representantes y/o autoridades detlos grupos indigenas discutan y adopten
decisiones sobre cuestiones” que puedan afectar sus derechos e intereses,
aplicando sus sistemas normativos especificos, mediante los mecanismos que las
comunidades determinen. De manera.continua se seleccionan las propuestas de
las comunidades consultadas, con la‘finalidad ‘de_eonstruir acuerdos, observando
los derechos colectivos y los intereses lggitimos. «Como ultimo punto de la etapa
deliberativa, se establecen mesas de trabajo entre comunidades e instituciones
(Secretaria de Energia, [SENER], SEMARNAT, autoridades) con el propésito de
establecer acuerdos entorno al proyecto.

La ultima etapa se inicia con la realizacion de la asamblea comunitaria de
consulta ante notario publico, en la que los miembros de las cemunidades dan a
conocer sus determinaciones y posterior a ello se firma el acta desasamblea de
consulta con el acuerdo, 0 en su caso, el consentimiento de estos. Camo parte del
seguimiento de los acuerdos alcanzados, se instaura una figura o'‘bien, una
instancia que serd la encargada de la presentacion de informes sobre elfestado
que guarda el proyecto y el cumplimiento de los acuerdos celebrados en el marco

de la consulta indigenas.
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En resumen, es evidente que existen lagunas y confusiones respecto al
ambito de aplicacion de cada reglamentacion existente, sin embargo, es ahi donde
surge la“paradoja; es decir, se requiere mayor regulacion respecto a la consulta,
planeacidn.y=ejecucion de proyectos susceptibles de afectaciones ambientales y
sociales, o basta con el debido cumplimiento de las normas vigentes y el dialogo

genuino con los;pueblos indigenas.

PARTE Il
AFECTACIONES AL PUEBLO INDIGENA YOKOT’AN Y OBLIGACIONES DEL

GOBIERNO
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En esta segunda parte de la investigacion se plantea, en el primer apartado, la
distribtcion geografica de la poblacion indigena; ya que es esencial para la
investigacion establecer como punto de partida las generalidades, localizacion y
componentes: elementales de los pueblos y comunidades establecidos en la
extension del ‘territorio mexicano. De la misma manera, en el cuarto capitulo se
analiza el area geagréfica empleada por estas colectividades, lo que conllevara al
estudio especifico .de Jlas regiones del estado de Tabasco que cuentan con
poblacioén indigena.

Considerando el{valer que agrega conocer la historia, las vicisitudes y
situaciones relevantes de lps.-pueblos indigenas, el segundo apartado del capitulo
IV se encarga de enunciar lesssucesos mas memorables y significativos para las
comunidades yokot’an; se observa.lo concerniente a los aspectos linguisticos de
dicha poblacién, toda vez que el\ ser hablante monolingiie o bilingie en la
actualidad representa un compromiso~con la gente de la colectividad, debido al
gran riesgo de desaparicion en gl que se“encuentran diversas lenguas indigenas.

Las cuestiones relativas sal~pueblo indigena yokot'an establecido en
Mazateupa, Nacajuca, Tabascos-/tales €omo aspectos socioecondémicos,
ambientales, actividades productivas y rasgos eulturales que los distinguen seran
abordados en el apartado final de dicho ¢apitulo. Por-consiguiente, la finalidad de
esta seccidn sera esbozar el contexto real al que se enfrentan actualmente.

El impacto de la explotacion de los recursos< naturales en territorio
perteneciente a esta poblacion, se abordara tomando como base los elementos
pertenecientes al apartado antes mencionado de esta manera;y se engloban las
afectaciones en el estilo de vida de los indigenas en esta localidad:

Bajo ese escenario, en el dltimo apartado también ses€estudian las
violaciones a derechos humanos de estas colectividades tales como‘el.derecho a
la autodeterminacion, por ser una prerrogativa considerada por las poblaciones
indigenas como un derecho de apertura; es decir, implica un caudal entero, de
derechos reconocidos por estdndares y tribunales nacionales e internacionales.
Igualmente, se considera lo concerniente a las afectaciones al derecho a'la

diversidad cultural, al medio ambiente sano, a la salud y al agua.
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Las alteraciones ambientales en el territorio de los chontales de Tabasco de
Mazateupa se examinan porque se requiere un analisis reflexivo que considere un
criterio @mplio de los elementos de su cultura e identidad. Por consiguiente, los
razonamientes acerca del derecho a la salud contemplan las enfermedades
causadas por. la.contaminacion de recursos naturales.

Se aborda en el ultimo acapite las responsabilidades del Estado mexicano
por la inaplicacién-de, la consulta previa, libre e informada a comunidades
indigenas, con la “intencion de esclarecer que los deberes de diferentes
autoridades del gobierno~ han sido incumplidos y han quedado sin ser

sancionados.
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Congiderando como punto de partida los derechos humanos pertenecientes a las
poblaciones indigenas, y la importancia del debido respeto, proteccién y garantia
por parte del Estado, en este capitulo abordaremos el estudio de la distribucion de
estas poblaciones dentro del territorio mexicano. Una vez habiendo analizado
esto, encaminaremos la investigacion al andlisis de las areas geograficas con
presencia indigena en el estado de Tabasco, para finalmente abocarnos al pueblo
yokot’an localizado en Mazateupa, Nacajuca, Tabasco.

De igual mode,)se exponen de manera somera los acontecimientos
histéricos destacados del Jpueblo yokot'an y se detalla informacion relativa a la
lengua chontal de Tabasco, sus variantes y la poblacion actual de hablantes, para
finalizar, en el Ultimo acépite.se’resaltan los aspectos sociales y ambientales de la
colectividad, con el propésitosde hacer énfasis en las contribuciones a la
atenuacion del deterioro del medio, ambiente que éstos procuran; de la misma
manera, se destaca las actividades™productivas y rasgos culturales que los
distinguen debido a que éstosson el escudo predilecto que define su identidad

ante el resto de la sociedad.

l. Panorama de la distribueion,geogréfica de pueblos indigenas
Los pueblos indigenas han vivido unagexclusion .y discriminacion de manera
sistematica a pesar de ser ellos quienes se han encargado en gran medida de la
contribucion a la herencia mundial gracias al vasto conoeimiento y pericia con la
que cuenta para el manejo de los ecosistemas;?° sin embargo, su necesidad e
ideales de justicia e igualdad dieron pauta para que a mediadoes del siglo XX la
comunidad internacional se percatara de la situacion de estos grupos.

A partir del reconocimiento de los derechos individuales#y" colectivos
otorgados a los miembros de estas colectividades se dieron transformaciones en
el ambito juridico y de forma breve, en el politico; de esta manera.ante los
lineamientos normativos se les brindd el reconocimiento legitimo y formal~que

aguellos habian exigido durante décadas. Posterior a la adopcion y adaptacion de

0 EAO, Pueblos indigenas, http://www.fao.org/indigenous-people/es/.
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constituciones de los diferentes paises, se afirmé la naturaleza multicultural,
multiéthica o pluricultural de los Estados.

Un ,asunto prioritario en todas las naciones son las cuestiones
demograficas; debido al innegable vinculo con la planeacion y proyeccion del
desarrollo, por'lo que los censos y estadisticas nacionales de cada pais deben
jugar un papel ‘elemental en la dinamica demografica e implementacion de
politicas y programas para los pueblos y comunidades indigenas, los cuales
sustenten la proteccion’y supervivencia cultural dentro de la sociedad en la que se
encuentran inmersos.

Actualmente existen mas de 370 millones de estos pueblos distribuidos
aproximadamente en 90 paises; lo que equivale al 5% del total de la poblacién en
el mundo;**! de forma conjunta;todas estas personas pertenecientes a diferentes
colectividades que ocupan cerca del.22% del territorio del planeta.?®> Con base en
estudios de la ONU para la Alimentacion y la Agricultura se puede afirmar que son
al menos 5,000 grupos de” diversos=pueblos indigenas en el mundo que
representan diferentes culturas.

Se destaca que existe un extenso numero de personas pertenecientes a
estos grupos, evidencia de ello son_es 7 millenes de integrantes de estas
colectividades establecidas en el Pertu o’los 305 qpueblos indigenas ubicados en

1253 a los cuales con frecuencia se les afecta directamente con los

Brasi
desplazamientos forzados, contaminacion de agua, careneia de servicios de salud,
deterioro de los suelos, por mencionar algunos factores gue hacen propensa la
fragilidad demogréfica de estos.

El departamento de informacioén publica de las Naciones“Unidas afirma a
través del informe sobre la situacién de los pueblos indigenas del mundo que esta
poblacion a pesar de constituir una minoria, representa la parte mas importante de

la diversidad cultural de todo el mundo.?>*

Idem.

UNESCO, Pueblos indigenas, http://www.unesco.org/new/es/indigenous-peoples/.

Comisién EconOmica para América Latina y el Caribe, Los pueblos indigenas en América
Latina. Avances en el Ultimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos, Chiley
ONU, 2014, p.13.

254 ONU, “La situacion de los pueblos indigenas del mundo”, ONU, 2010, p.3.
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Aunado a lo anterior, las costumbres arraigadas, las tradiciones
ancestrales, conocimientos y cosmovisién de estas colectividades es esencial el
reconoeimiento del vasto aporte a cada una de las zonas geogréficas en las que
se encuentran establecidas;*° por consiguiente, se debe valorar la presencia de
estos, toda vez.que representan un alto grado de resiliencia y al mismo tiempo

agregan a cadagregion diversidad cultural, social, politica y demogréfica.

1. Area geogréfica utilizada por los pueblos indigenas en México
Una realidad innegable(delsEstado mexicano es su composicion multicultural que
se refleja con la existencia-de 68 pueblos indigenas establecidos en toda la
republica mexicana.”® Con base en estudios realizados por instituciones como el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI) y la CDI, es razonable que de todos estos grupos, los
seis con mayor poblacion son el pueblo'ndhuatl, maya, zapoteco, mixteco, otomi y

el pueblo tseltal (vease cuadre’2).

Pueblo indigena Total
Nahuatl 2,587,452
Maya 1,500,441
Zapoteco 771,577
Mixteco 771,455
Otomi 623,121
Tseltal 535, 117

Cuadro 2. Pueblos indigenas con mayor poblacion.®’

La distribucion geografica en diferentes estados del pais de._les_pueblos
nahuas se traduce en la existencia de diversidad en las cuestiones relativas a

historia, actividades productivas, gastronomia y arte. Es pertinente afirmar que la

2% Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, op. cit., p. 8-9.

2% DI, “Poblacion indigena a nivel nacional”, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=2842.
" Elaboracién propia con base en datos obtenidos de la CDI, “Poblacién indigena a nivel
nacional”, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=2842.
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cosmovision de los miembros de un pueblo no sera la misma en todas sus
comunidades.

Elpueblo nahua se encuentra conformado aproximadamente por 2,587,452
peronas indigenas, de las cuales, 1,265,581 son hombres y 1,321,875 mujeres;>*®
estan distribuidos en Ciudad de México, Durango, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Puebla, Morelos, San Luis Potosi, Tlaxcala y
Veracruz (véase mapa_4). La actividad productiva preponderante de este pueblo
es la agricultura y la’ganaderia; los nahuas de Tlaxcala también se emplean en los
talleres textiles, las falricas o en telares doméstico. La produccion y creacion
artesanal es un elemento sustancial para todos los miembros de esta colectividad.

Por otro lado, los mayas ocupan el segundo lugar con mayor poblacién
indigena en todo México, se localizan en los estados de Campeche, Quintana Roo
y Yucatan (véase mapa 4). La agricultura es la actividad principal de subsistencia
de este grupo, ésta se encuentra fuertemente relacionada con la vision del mundo
concebida sus pobladores, ya/que existen muchos rituales vinculados con la
siembra, la tierra y la lluvia. Esteceolective elabora productos artesanales como
sombreros, manteles, morrales, -balsas, hipiles, entre mdultiples cosas mas,
fabricados con henequén, palma de jipi,pieles de”animales y piedra. La base de la
alimentacion de este pueblo se origina de”alimenteS.derivados del maiz, como las
tortillas, los tamales, el atole y consumen frutas cultivadas por ellos mismo como
mamey, platano, guayaba, calabaza, entre otros.

En Oaxaca habita el pueblo zapoteco (véase mapa4), mismo que se divide
en zapotecos del Istmo, de la sierra norte y de valles centrales. Del total de la
poblacién del estado de Oaxaca, es decir, de los 3,976,297 habitantes de la
entidad federativa,”® 771,577 pertecenen a la alguna colectividad-Zapoteca. En
general, este pueblo ha presentado durante décadas una situacion' precaria,
reflejado en altos niveles de pobreza; hasta el afio 2015, el 68.1% de la.poblacion

se hallaba en esta situacion, es decir, 2,737,784 personas carecian de ingresos,

%8 CDI, “Poblacion indigena a nivel nacional”, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=2842.
*INEGI, “México en cifras. Oaxaca (20)”, 2015,
http://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=20.
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educacion, salud, seguridad social, viviendas de calidad, servicios basicos en las
viviendas y una alimentacién adecuada.?®

Ror,lo anterior, los miembros de las comunidades zapotecas deciden
abandonar_su lugar de origen y es asi como los emigrantes zapotecos usualmente
se dirigen al*Walle de México, Veracruz, Chiapas, Baja California, Sonora y
Estados Unidos,?® lugares a los que se acuden en busqueda de mejoras en sus
condiciones de vidayasi como también oportunidades laborales. Los zapotecos a
pesar de la pluralidad-de adversidades son personas que respetan la organizacion
de los festejos; es usudall.que cada poblado festeja por lo menos tres fiestas
importantes al afio. Las fiestas tienden a comenzar con multiples rituales y
ofrendas y duran alrededor de_.uha semana. Una de las tradiciones més arraigadas
de esta colectividad son las velas, estas fiestas representan a los santos patronos
de apellidos, grupos u oficios y/lugares, ademas cuentan con un trasfondo
agricola, ya que estas festividades corresponden al inicio de la época de lluvias y
entrada del cultivo del maiz.?%?

La poblacion mixteca” sesta conformada por 771,455 personas
aproximadamente, es considerada-como uma de las mas relevantes en todo
Mesoamerica. Actualmente este grupe oeupa mas.de 40,000 km2, comprendiendo
la parte noroccidental del estado de Qaxaca y”en menor medida, superficie
perteneciente a la entidad federativa de Puebla y Guerfero.?*® Desde el afio 6000
a.C, fecha en que se tiene registro de la existencia de esta cultura, los recursos
naturales resultan ser sustanciales para satisfacer ySus necesidades de
alimentacion, vestido y sustento. Por este motivo, hoy en_dia permanecen la
utilizacion de la agricultura como actividad basica mediante la cual se proveen de
productos; la explotacion de recursos forestales es desarrollada parmiembros de

estas poblaciones. Otra de las actividades productivas significativas ydel. pueblo

260 CONEVAL, “Medicion de la pobreza”,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx.

1 cpl, Zapotecos de los Valles Centrales de Oaxaca. Pueblos indigenas del México
Contemporéaneo, CDI, México, 2006, p. 6.

262 CDI, “Atlas de los pueblos indigenas de México, zapotecos del Istmo. Etnografia.’;
http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=3794.

263 CDI, “Atlas de los pueblos indigenas de México, Mixtecos. Etnografia.”,
http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=4822.
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mixteca es la produccion artesanal, esto, en virtud de representar en gran medida
unafdente de ingreso para las familias. La elaboracion de petates, huipiles,
sombrero,mecates, jicaras, bolsos y demas prendas, se ha traducido en obtencién
de ganancias: para este sector, por lo que hombres y mujeres se han enfocado a
aprenderlo y.desarrollarlo.

El pueblo otomi se concentra mayormente en el estado de Hidalgo, pero en
el Estado de Méxieo, Veracruz, Querétaro, Puebla, Michoacan, Guanajuato y
Tlaxcala también habitan miembros de esta poblacion. De las 623,121 personas
pertenecientes a este conjunto indigena, mas de la mitad de la poblacion son
mujeres que se dedican en_st mayoria a la produccion de artesanias, entre las
que destacan tapetes de “lama, sombreros de palma, canastos, macetas y
cantaros.

Los otomies estan acostumbrados a practicar la agricultura, dedicada a la
produccion de semillas como el garbanzo, maiz, y frijol; aunado a lo anterior, la
siembra de papa, alfalfa, nopal, Chile y calabaza son actividades predominantes en
esta cultura. Principalmente enel-estado de Hidalgo, el cultivo de maguey
representa una actividad muy impertante, ya‘que el pulque se prepara gracias a
esta planta.?®*

El estado de Chiapas y parte de Tabasco on, ocupados por la poblacion
indigena tseltales o tzeltales (véase mapa 4), misma-que constituye al quinto
pueblo indigena con mayor poblacién, con un numero_aproximado de 583,111
personas pertenecientes a este conjunto. En el estado de*€hiapas, los municipios
con mayor poblacion tseltal son los de Ocosingo, Chilén y Altamirano.

Al igual que las actividades primarias de los diversos’ pueblos antes
referidos, los tseltales satisfacen sus necesidades principalménte con la
produccion agricola, esto se debe a que la vegetacion es vasta y diversa. El
dominio amplio de los conocimientos herbolarios que poseen los miembros de
este pueblo le ha permitido desarrollar la medicina tradicional dev ferma
significativa. El mundo de esta colectividad se conforma por un cosmo (chul ¢an),

la madre tierra (lum balumilal o chul balumial) y el inframundo (k' atimbak). Para

264 CDI, “Otomies Etnografia”, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=976.
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ellosyel sol, la luna y las montafias representan las divinidades protectoras del
universo.”®

Concretando, podemos afirmar que los pueblos indigenas establecidos en
territorio mexicano han ocupado gran parte de su superficie desde hace miles de
afos, generando una relacion con la tierra que va mas alla de la posesion. A pesar
de ello, con el paso del tiempo estos grupos se han enfrentado a situaciones que
dificultan su subsistencia en los lugares que habitan, ocasionando la
desvinculacion de est@s grupos del lugar donde viven y el deterioro irreparable
culturalmente hablando; razén suficiente para enunciar la imperante relevancia
que con llevan los actos de_proteccién, respeto y garantia del Estado mexicano
hacia con los pueblos indigenas:

2% CDI, Tzeltales. Pueblos indigenas del México Contemporaneo, CDI-PNUD, México, 2004, p. 10.
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2. Regiones geograficas con poblacion indigena en el estado de
Tabasco
Hasta el afie 2015 el INEGI anuncio a través de la encuesta intercensal las
variaciones sobre la distribucién de la poblacion en el territorio mexicano; con base
en dicha encuesta Tabasco ocupa el 20° lugar a nivel nacional con mayor
poblacién, ya qué iene 2,395,272 habitantes aproximadamente.”®’ El total de
residentes representan el 2.0% de la poblacion del pais.

Para una mejor @estion administrativa, Tabasco se encuentra dividido en
dos regiones, Grijalva y Usumacinta. La primera se compone de las subregiones
Centro, Chontalpa y Sierra; y_la’segunda de las subregiones Rios y Pantanos. La
subregion Centro esta conformada.por los municipios Centro, Nacajuca y Jalpa de
Méndez; la subregion Chontalpa, )se integra por Huimanguillo, Céardenas,
Comalcalco, Paraiso, Cunduacan; y~la subregion Sierra se compone de los
municipios Teapa, Jalapa y+“Tacotalpa:tLa subregion Rios se integra por los
municipios de Emiliano Zapata;” Balancangsy Tenosique, por ultimo, la subregion
Pantanos se integra por Centla, Jonuta.y Macuspana.

Los estudios realizados por instituciones-€specializadas determinan a una
persona como indigena por la condicion”de hablante, de la lengua, aunado a la
autoadscripcion que cada individuo pueda tener a unspueblo especifico; de esta
manera, se permite establecer un estimado de 617,203  personas que se auto
adscriben como indigenas, equivalentes al 25.8% de la poblacién del estado de
Tabasco.”®® Esta entidad federativa cuenta con mas de (un“pueblo indigena
distribuido en su territorio, muestra de ello son los miembros.de la colectividad
perteneciente a los ayapanecos, chontales de Tabasco o yoket’'an, ch’oles,
nahuas, tzeltales o tzeltales y zoque (véase mapa 5).

El pueblo indigena ayapaneco es el que cuenta con menor numero de
personas perteneciente a nivel nacional, ya que cuenta con 57 habitantes

establecidos en la comunidad de Ayapa, ubicada en el municipio de Jalpa de

7 INEGI, Op. cit., p. 5.
%% INEGI, Op. cit., p. 49
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Méndez.?*® Por otro lado, los chontales de Tabasco o yokot'an es la poblacién que
tienen” mayor numero de personas asentada en el estado; se encuentran en
Centla,«Centro, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana y Nacajuca®’’ y de manera
conjunta {sen aproximadamente 70,929 personas pertenecientes a esta
colectividad 2/

Los choles representan a un pueblo indigena distribuido en entidades como
Tabasco, Campeche, y principalmente Chiapas; esta colectividad tiene una
poblacién conformada-por 283,797 personas aproximadamente,?’? de las cuales,
142,019 son hombres(y 1241,772 mujeres. En Tabasco ocupan territorio del
noroeste de la entidad, es _decir, superficie perteneciente a los municipios de
Balancan, Emiliano Zapata, Macuspana, Tacotalpa y Tenosique.?”®

En la subregién de los'rios, la cual pertenecen a la region Grijalva del
estado de Tabasco; se localizan l@5, miembros de pueblo indigena tzeltal, al igual
que en la region de los altos de Chiapas, esta poblacion es la 62 con mayor
poblaciéon a nivel nacional.

La pluralidad en el estado de, Tabasco es evidente, por ello, es importante
apuntar que existen personas indigenas dentro_del territorio tabasquefio que no
residen de forma permanente en el estado, sine“que en ocasiones se acogen por
temporadas, razon por la cual se encuentra en minima medida, tal es el caso de
los miembros del pueblo nahuatl, los cuales se identificaron en el municipio de
Cérdenas y Comalcalco; los pertenecientes al pueble’ zoque se localizaron
Unicamente en el municipio de Huimanguillo, Teapa y Tacotalpa (véase mapa 5).

En sintesis, la demarcacién geogréfica del estado de (Tabasco conglomera
a diversas poblaciones de origen indigena con instituciones sociales, culturales y
econdémicas especificas, que hacen posible la distincion entre_€llas. Asi, el

reconocimiento, proteccion y respeto de los valores, tradiciones;’ aspectos

%9 CDI, “Atlas de los pueblos indigenas en México. Ayapanecos. Etnégrafia”,
http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=3966

%) ey de derechos y cultura indigena del estado de Tabasco, articulo 2.

"L cpI, Chontales de Tabasco. Estadisticas, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=4374

22 cpl, “Poblacion indigena a nivel nacional”, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=2842

27SCDI, “Atlas de los pueblos indigenas en México. Ch’oles.Ubicacioén”,
http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=1599
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culif%y sociales es esencial para no afectar de manera directa o indirecta su

aut ia 'y derechos.
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Il. Pueblo indigena yokot’an
La poblacion yokot'an se conforma por un pueblo mayense localizado en el
territorio“tabasquerio, el cual deriva del término chontal que significa «extranjero»;
los miembraS,de este pueblo indigena se denominan yoko t'anob o yokot’an. La
colectividad tiene-presencia en 16 de los 17 municipios que conforman el estado
de Tabasco, siendo_ Paraiso, el Unico municipio que no cuenta con poblacién
chontal establecida‘en su territorio.

Con base en las_estadisticas emitidas por la CDI, hasta el afio 2015 eran
aproximadamente 28,544 hombres y 29,248 mujeres pertenecientes a la poblacion
indigena. El municipio con mayor afluencia indigena es Nacajuca, éste cuenta con
21,948 personas pertenecienteS\al pueblo yokot’an. Anteriormente, los yokot'an se
caracterizaban por ser un pueblo agricultor, comerciante y pesquero, esto, por la
cercania con las playas y zona costera\(véase mapa 5) y la riqueza de las tierras
gue habitaban. A inicios del siglo XVII Nacajuca se consideré como “el centro del
mundo yokot'an, fue el tnico lugarque sobrevivié al periodo de la colonia.”®"

La cosmovisién yokot'an guarda un vinculo estrecho con grupos indigenas
zoques, nahuas, olmecas, entre otfos”.?’® A(lo)largo del siglo XVIII el ataque
continué de forma indirecta a las tradiciones y casmovision de este sector. Los
indigenas yokot'an a pesar de diversas IuChas fueron despojados de sus tierras,
toda vez que estas eran utilizadas para la explotacion maderera y el incremento de
la ganaderia; esto ocasiond sufrimiento por parte de loS\originarios y multiples
muertes que pagaron por conflictos relacionados con sus tierrasy*"’

El deterioro del medio ambiente, la desestructuracién) de la cultura
originaria, los dafios ocasionados en viviendas son unas de las consecuencias
que surgieron con las actividades de explotacion y exploracion .de recursos

naturales en territorio yokot'an.?’® Bajo ese contexto, las afectaciones-@btieron la

275
276

CDI, Chontales de Tabasco. Etnografia, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=4324

Maimone Moroni, Daniela, Relatos y leyendas chontales de Tabasco, México, Instituto Estatal
de Cultura de Tabasco — Gobierno del Estado de Tabasco, 2010, p.28.

'" Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacion, México, Taurus, 2002, p. 432.

2’8 Ipidem, p. 254.
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brecha de la génesis de una conciencia social excluyente, misma que conllevaba a
la intelérancia hacia el otro.?”

Ror_otro lado, es importante hacer hincapié en las creencias de los yokot’an
relacionadas-con dioses o duefios, esto, con la finalidad de destacar que en ellos
se resguardan _elementos de su identidad. La vinculacion de los chontales de
Tabasco con las'creencias ancestrales se han transmitido mayormente mediante
practicas religiosasasadas en la mitologia; de esta manera, sus seres sagrados
tales como yum k’abdajdiosa de la luna, Ix Bolom, el dios chontal de Itzamkanac
llamado Cabtan cabtanil, .dios de la tierra, forman parte de su conciencia e
identidad.**

Las principales actividades con las cuales subsiste este grupo es la
agricultura, ganaderia, pesca, la‘Creacion de artesanias y la elaboracion de dulces
tipicos de la region. Los indigenas, pertenecientes a los chontales de Tabasco
tienen una dieta que contiene mayormente maiz, platano, diversos vegetales,
cacao, carne de res, cerdo”Q algun+=tip0' de ave o0 especies marinas, como
pejelagarto, topén, tilapia, robalo @ réptilesytales como el pochitoque vy la iguana;
esto se debe a la gastronomia tradicional quegpor décadas han conservado.

El entorno de estas comunidades es-prepicio para la elaboracién de
artesania, ya que la materia prima se’encuentra-~de forma facil, entre estas
resaltan el carrizo (phragmites australis), el guano (sabal mexicana Martius), la
cafita (arundo donax), la madera de sauce (salix humboldtiana) y junco (juncus);
se elaboran bolsos, petates, sombresos y cestos, usualmente eran del color
natural de la materia prima, pero con el paso de los afos ‘los“artesanos fueron
innovando y ahora elaboran disefios coloridos sobre las fibras. naturales (véase
imagen 1).

Hoy en dia las diferentes comunidades chontales establecidas_en Tabasco
celebran a un santo especifico, con ello se conmemoran los beneficios y

protecciones que otorg6 a los miembros de cada localidad (véase imageni2)=Los

%" Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacion, México, Taurus, 2002, p. 435.

?8 Maimore Moroni, Daniela, Op. cit., p. 41.
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agricultores tienden a festejar a San Isidro Labrador y San Marcos; por otro lado,
los pescadores son fieles creyentes de San Sebastian y San Francisco.?®

En las transformaciones que se han originado con el paso de los afios en
diversos aspectos de la vida del pueblo indigena chontal de Tabasco, es
destacable que_a mayoria de las festividades y celebraciones de los diferentes
santos se asocianicon el cultivo, la cosecha, la pesca o la ganaderia; es decir, el
conjunto de elementes_asociados conforman las prioridades de estas personas.
Las costumbres, tradieiones y usos contindan siendo fomentadas debido al papel
que juegan en la vida de’ cada una de estas personas. La riqueza natural
invaluable es uno de los ,aspectos de mas interés en la vida de los yokot’an,
constituye parte de su identidad y cosmovision, por lo que resulta esencial
preservar los cimientos de esta;Cultura, destacando que todas y cada una de sus
particularidades como pueblo lo hace Unico en la trama de sociedad mexicana
actual.

Las pequefias variantes gestableeidas en sus usos y costumbres originadas
por la globalizaciébn han sido aceptadas gor los mismos miembros del pueblo
chontal, pero esto no significa que les.pertenecientes a dicha colectividad busquen
alejarse de sus tradiciones; al contrafiosse buseasgenerar vinculos y fomento de

factores asociados a su cultura hacia”los mas .jévenes de las localidades.

281 CDI, Chontales de Tabasco. Etnografia, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=4324.
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Imagen 1. Artesano yokot'an te@do ortillero.

i
O

283 Fotografia tomada por Lillian lvonne Hernandez Zeind. Mazateupa, Nacajuca, Tabasco, febre@

2019. .
284 Fotografia tomada por Lillian lvonne Hernandez Zeind. Mazateupa, Nacajuca, Tabasco, abiril,
20109.
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Y. Delimitacion geografica de la poblaciéon indigena yokot’an en
Mazateupa, Nacajuca, Tabasco

Los elementos que nutren la esencia de los pueblos indigenas, son su territorio y
la lengua, por_lo que es trascendente mencionar que existen hablantes yokot’an
del este, sureste,norte y central, todos ellos establecidos en el territorio del estado
de Tabasco. Cadaspoblado chontal posee su propia geografia y recursos naturales
sagrados, algunos‘eudentan con lagunas y rios, otros con montes y matorrales,
residuos de la antigua~selva o arboles, todos estos esenciales para su
subsistencia.?®®

Con base en estudios’realizados por la CDI, el INEGI y el INPI se afirma
que los hablantes del yokotan central se encuentra con un nivel alto de
desaparicion, esta variante comprende las localidades pertenecientes a los
municipios de Jalpa de Méndez ). Nacajuca. Para fines de este apartado
anicamente nos enfocaremos a‘lo relativo.al segundo de estos municipios, mismo

gue es conformado por las siguientes localidades:

Nacajuca: Bandera (Guatacalca‘2da. Seccion), Belén, Bosque de Saloya, Brisas
del Carrizal, Cantemoc 1ra. Seccién, Cantemoc 2da. Seccién, Congregacion
Arena, Congregacion Chicozapote,( Congregacién Guatacalca, Congregacion
Guatacalca Arroyo, Corralillo 3ra. Seccion, Corrieate dra. Seccion, Corriente 2da.
Seccibén, Chicozapote, El Cedro, El Chiflén, EI CométaysEl Hormiguero, El Pastal, El
Sitio, El Tigre 1ra. Seccién, El Zapote, Ferlles Nuevo Gampestre, Fraccionamiento
la Selva, Guano Solo, Guatacalca, Guatacalca (Guatacalca 1ra. Seccion),
Guaytalpa, Isla Guadalupe, Jiménez, La Cruz, La Cruz desQlcuatitan, La Loma,
Libertad 2da. Seccién, Lomitas, Mazateupa, Nacajuca, OQlcuatitan, Oxiacaque,
Ribera Alta, Saloya 1lra. Seccion, Saloya 2da. Seccion, _Salvador Allende,
Samarcanda, San Isidro 1ra. Seccién, San Isidro 2da. Seccién, San_José Pajonal,
San Simén, Sandial, Sector Puente San Cipriano, Tapotzingo, Taxco, Tecoluta 1ra.
Seccion, Tecoluta 2da. Seccién, Tierra Amarilla 3ra. Seccién, Tucta, Vainilla.®

Nacajuca, cabecera de la municipalidad de su nombre, “lugar de“carnes

palidas o descoloridas”, deriva de vocablos originarios nahuatl “naca-shushu:can”

285
286

Maimone Moroni, Daniela, Op. cit., p. 28.
CDI, Chontales de Tabasco. Estadisticas, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=4411.
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de natatl, carne; shushuctic, descolorido, palido; y can, terminacién tononimica,?®’
en las’Relaciones de Tabasco (1579) se lee Nacaxuxuca.?® El municipio pertence
a la regién,del Grijalva, la cual es considerada como la de mayor crecimiento por
desarrollar actividades agrarias, petroleras e industriales y presenta un porcentaje
notable de pablacién indigena.?®

El territorio, perteneciente al municipio es 535.19 km2, esto es equivalente al
2.1% del total de 1asextension de todo el estado; hasta el dia de hoy, se divide en
11 pueblos, 28 ranchérias, 14 ejidos, 3 congregaciones y 3 fraccionamientos
rurales. El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) afirma que el mayor desarrollo de las actividades econdmicas y sociales
se realiza en 6 centros distintos, Guatacalca, Lomitas, Mazateupa, Oxiacaque,
Sandial y Taxco.?®

Mazatuepa significa “templofdel venado”, Masa-teopan del masatl, venado;
y teopan, templo;*** es una de las printipales localidades del municipio debido a
su relevante produccion de artesania a-nivel estatal, se localiza aproximadamente
a 4 kilometros de la cabecera”municipalsy su poblacion asciende a los 1,690
habitantes, la mayoria de ellos indigenas.?** ¢os miembros de esta localidad son
fieles creyentes de San Lazaro, santo~celebrade de forma especial el quinto
viernes de cuaresma de manera anual) (véase -imagen 3); los pobladores
acostumbran realizar aportaciones en su honor, suelemser desde ganado hasta
aportaciones monetarias.

En las fiestas celebradas en Mazateupa la musicazde los tamborileros es
esencial, se acostumbra a acompafarla con flautas y masc¢aras, las cuales son

creadas por los artesanos de la localidad. Otro elemento imprescindible es la

*87 Becerra, Marcos E., Nombres geograficos del estado de Tabasco de la Republica mexicana.

Origen linguistico, estructura original y significacion de los nombres de lugares de Tabaseo ‘que no
corresponden a la lengua castellana, México, Gobierno Federal, 1909, p. 64.
28 Ruz, Mario Humberto, Los linderos del agua, México, Instituto de Cultura de Tabasco, 1991, p.

39.
289

roo Gobierno del Estado de Tabasco, “Nacajuca”, https://tabasco.gob.mx/nacajuca.

INAFED, “Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México. Estado de Tabasco:
Nacajuca”, http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM27tabasco/municipios/27013a.html.
291 Becerra, Marcos E., Op. cit., p. 63.
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danza’ del “Baila Viejo”, considerada por los pobladores como un rito tradicional
que‘propicia la pesca y la agricultura.

Las.diversas practicas realizadas por la poblacién indigena expresan las
tradiciones..y- cosmologia de las comunidades mexicanas, transformandose en
elementos de ‘identidad distintivos de cada comunidad en particular, pero también
originan de su conjunto un componente de la identidad nacional. Por ello podemos
afirmar que la actuahdiversidad de costumbres ha podido sobrevivir al paso del
tiempo gracias a todeS)los hombres y mujeres que protegen y preservan con
respeto el origen de sus'aneestros.

Gran parte de los nexos con las tierras, los multiples dioses, las costumbres
y tradiciones desarrolladas se. han visto en la necesidad de ser reinterpretados o
alterados por factores ajenos ajos.habitantes de la localidad de Mazateupa. Eso,
nunca podra traducirse a la transgresion total de los elementos fundamentales de
su cultura, ya que para ellos, son précticas sagradas que conforman componentes

gue le dan sentido a sus creencias y forma de vida cotidiana.
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Imagen 3. Personas mayores persignandose con veladoras benditas ante

figura de San Lazaro. *%

293 Fotografia tomada por Lillian lvonne Hernandez Zeind. Mazateupa, Nacajuca, Tabasco, abril,

2019.
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2. Historia del pueblo indigena yokot’an
A través’de‘los afios, las diversas poblaciones indigenas han suscitado multiples
tensiones €on el Estado y el resto de la poblacion; esto, con la Unica finalidad de
reclamar autonomia y respeto por cada uno de los elementos que fortalecen su
identidad, aunado)a_ello se ha generado una relacion de rivalidad y de forma
simultanea, se ha‘enriquecido la espera por actitudes basadas en la concordia.?®*

Por otro lado,~l0s efectos posteriores a la llegada de los espafioles a
nuestras costas fueron, entre muchos otros, las epidemias, las plagas y la
pirateria; esto, aunado a la usurpacion de tierras de forma constante por parte de
los conquistadores y criolles~a los indigenas Tabasco. La presién hacia los
oriundos llegd en algunos casos a.ser la causa de la salida de éstos a diferentes
provincias y, en otros, fue el motivo’dé mortandades.?®®

Entre 1541 y 1574 los indigenas perdieron grandes extensiones de
territorio, esto, debido al violento apoderamiento provocado por los espafoles y
como consecuencia de ello, los pertenecientes a comunidades originarias se veian
obligados a convertirse en siervos e-en.algunes casos arrendatarios eternos.?*® En
Tabasco hubo una severa resistencia‘porparte-dedos indigenas a la usurpacion y
venta de sus tierras y, a pesar todo el esfuerzo los’ cenquistadores se apoderaron
de las tierras en mejores condiciones.?®’

Durante los siglos XVII y XVIII se ordeno que los’indigenas y pardos de
Tabasco sirvieran libremente en las haciendas y que recibi€ran un pago justo por
su trabajo, por lo que el trabajo alquilado alcanzé su auge”para desarrollar
actividades de agricultura, ganaderia o corte de palo de tinte¥’®® La provincia
tabasquefa contaba con riqueza natural vasta, la cual fue explotada-spor indigenas

y espafioles, a pesar de los impuestos, la tala y caza inmoderada y el

294

rot Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacién, México, Taurus, 2002, p.16.

Ruiz Abreu, Carlos E., “La economia de Tabasco en la colonia”, en Romo Lépez, Rosa Maria
(coord.), Historia General de Tabasco, tomo Il : Historia econémica, México, Gobierno del Estado
de Tabasco, Secretaria de Educacion, Cultura y Recreacion, Direccion de Educacion Supefior)e
Investigacion Cientifica, 1994, pp. 48-51.

2% Chevalier, Francois, La formacién de los grandes latifundios en México: tierra y sociedad en los
siglos XVIy XVII., trad. de Antonio Alatorre, México, FCE, 1956, p. 257.

29" Ruiz Abreu, Carlos E., Op. cit., p. 51.

2% |bidem, p. 89.
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buroeratismo de los administradores, la explotacion de los recursos fue, sin duda,
la base de la econdmica en el estado.

RPara* el siglo XVII, mas del 90% de la poblacién originaria habia
desaparecide; empero, Nacajuca, lugar que era considerado como el corazon del
mundo yokot'an.fue el unico que sobrevivid a las diversas vicisitudes suscitadas
durante el periodd'colonial.”®® Las consecuencias causadas por la implementacion
de actividades come _la ganaderia o la explotacion de maderas preciosas
conllevaron diferentes-niveles de afectaciones y fue asi que se forzo la brecha de
la fragmentacion del nexo de esta poblacion con los recursos naturales.

El pueblo yokot’an considera que sus dioses yum k’ab, duefio de la tierra,
Ix bolom, diosa de la luna, Kéantepec, dios de la cosecha y en especifico, el dios
chontal de Itzamkanac llamade” Cabtan Cabtanil, dios de la tierra, fueron los
encargados de enmendar el cambi6. surgido a raiz del arribo de los espafioles.*®
Cabe mencionar que los chontales™cuentan con una categoria de seres
encargados de cuidar sus bienes, tierras, cosechas, aguas y animales, los
cuidadores, denominados en chental de /Nacajuca como U Kanan, en el de
Tamulte U Karantan.>*

En el siglo XX se evidenciaron, las ‘eonsecuencias de la explotacion
petrélera en la vida de los chontales de Tabasco, débido a la puesta en marcha de
las primeras instalaciones de PEMEX, originando una“derrama economica en la
region; contrario a ello, en ese entonces los pobladores.indigenas no contanban
aun con una calidad Optima de sus tierras, maderas yraguas, por lo que la
implementacion de los montaje perteneciente a PEMEX' no” colabor6 en el
fortalecimiento requerido, sino, fue la piedra angular en la debilitacion de las
condiciones de recursos naturales.

En concreto, se puede vislumbrar el forzado cambio de_‘actividades
productivas del pueblo yokot'an, debido a los diversos acontecimientos.a‘lo largo

de la historia. Por lo anterior, es fundamental enunciar que a pesar de los multiples

29 Ipidem, p. 51.
%% Maimone Moroni, Daniela, Op. cit., p. 29.
%1 |bidem, p. 136.
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alteraciones en sus modos de subsistencia, los miembros de este sector social
siempre.mantuvo cierto nexo con la tierra y los recursos naturales.

3¢ Lengua yokot’an
Los dereches humanos del pueblo yokot'an, asi como los de todas las
colectividadesvindigenas, estan sumamente vinculados con su lengua, cultura,
alimentacion, salud,, territorio y la conservacion de su forma de vida. La
autodeterminacion,es decir, la conciencia de cada persona y voluntad de ser
reconocido como tal'y-€l\ser hablante de alguna de las 68 lenguas que se conocen
hasta hoy en el territorio mexicano son los elementos actualmente considerados
para determinar en las ,estadisticas quiénes son pertenecientes a grupos
indigenas.

Internacionalmente se ha‘otorgado especial atencion a las lenguas, por lo
que la UNESCO declar6 el 2019, como el afio internacional de las lenguas
indigenas por desempefar un papeltrascendental en la vida de las personas y de
igual forma, con el objetivo de generar-sensibilizacion al resto de la sociedad; no
solo para respetarlas como medio,"de cemunicaciéon o depositario de historia,
tradiciones, costumbres y culturay=sino también_para estimar la sobresaliente
aportacion a la diversidad cultural del fMundo.>%

En México se establece a nivel constitucional Ja, pluriculturalidad sustentada
en los diversos pueblos indigenas que habitan en el territorio del pais; por ende la
CPEUM estipula que la conciencia de identidad sera unselemento esencial para
establecer a quiénes ha de aplicarse las disposiciones de“dichas colectividades.
Esto, con la finalidad de determinar el marco constitucional de autonomia bajo el
cual se regiran estos grupos. El reconocimiento de las comunidades y pueblos
indigenas como lo enmarca nuestra constitucion federal, deberd ‘“considerar
ademas de los aspectos culturales, sociales y politicos, (os’ _criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico. Por consiguiente, es sumamente
relevante el reconocimiento y garantia del derecho de dichos pueblos awaclibre

determinacion, ya que esto conlleva el respeto a la autonomia para salvaguardar

%92 Naciones Unidas, “Las lenguas indigenas”, http://es.iyil2019.org/.
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el flerecimiento de sus lenguas, conocimientos, usos Yy costumbres que
constituyen las diferentes culturas e identidades.

Los.grupos indigenas se enfrentan a severas limitaciones originadas por la
falta de acCepciones universalmente aceptadas; para el caso del significado de
lengua indigena, esta situacién no aplica, ya que el érgano legislativo mexicano se
dio a la tarea de emitir en el afio 2003 la Ley General de Derechos Linguisticos de
los Pueblos Indigénas (LGDLPI), misma que tuvo su ultima reforma el 20 de junio
de 2018 y en ella se"enmarcan definiciones especificas.

El objeto de la(narmativa juridica es reglamentar el reconocimiento y
defensa de los derechos linglisticos, tanto individuales como colectivos, la
promocion del uso diario y eldesarrollo de las diferentes lenguas indigenas son
menester de la misma. Por lo anterior, se decreta que son parte de la unidad del
patrimonio cultural y linguistico de México, y la LGDLPI las define de la siguiente

manera:

ARTICULO 2. Las lenguas“indigenas‘son aquellas que proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacienal antes del establecimiento del Estado Mexicano,
ademas de aquellas provenientes de otros/pueblos indoamericanos, igualmente
preexistentes que se han arraigado enel territorio_nacional con posterioridad y que
se reconocen por poseer un conjunte~erdenade’y sistematico de formas orales
funcionales y simbdlicas de comunicacién.*

En su estricto sentido, la denominacion otorgada“a-as lenguas indigenas
fue parteaguas para reconocer, proteger y asegurar la preservacion y uso de las
mismas. Por otro lado, cabe referir que el registro de las ‘colectividades, debe
hacerse en las constituciones y leyes secundarias de los diversos estados de la
republica mexicana, debido al compromiso que la Federacion, «los "estados y
municipios tienen con ellos; eso, con el animo de delimitar los lineamientos para la
promocion de la igualdad de oportunidades y eliminacion de cualquier_practica
discriminatoria de personas pertenecientes a estos grupos.

Tabasco es una entidad federativa que como parte del Estado mexicano

posee una composicion pluricultural, la cual se reconoce en la Constitucién

%93 | ey General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas, articulo 2.
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Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; de la misma manera, consagra
el derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
establegidas en territorio tabasquefio, a través del cual se busca consolidar la
unidad estatal y nacional.3**

En este’ contexto, los chontales de Tabasco gozan de autonomia para
conservar y desarrollar su lengua sin la existencia de limitaciones. Cabe
mencionar que la Jengua yokot'an se relaciona con la familia maya y ch’ol y
consolida la rama ch’el-chontal de origen maya; bajo esa misma linea e anaisis, es
relevante contrastar laexistencia de las distintas variantes que existen de la
lengua: 1) yokot’'an del estes 2) yokot'an del sureste, 3) yokot'an del norte; 4)
yokot’an central.3%

La delimitacion constitueional tanto estatal como federal que posee la
preservacion de las lenguas, no es’suficiente toda vez que algunas se encuentran
en un estado de desaparicion. Con base en estudios realizados conjuntamente por
el INPI, el INALI y la CDI, la lemgua yoketan del sureste, hablada por pobladores
de comunidades del municipio de Macuspana, Tabasco, hoy en dia cuenta con un
nivel muy alto de riesgo de desaparicion, lassfcomunidades indigenas que utilizan

esta variante como medio de comunicacién sonasssiguientes:

Abasolo 2da. Seccion, Adolfo Lopez Mateos ( Corral*Nuevo), Aguacatlan, Alcalde
Mayor, Andrés Garcia, Aquies Serdan (San Fernando), Arroyo Hondo (Vicente
Guerrero 2da. Seccion), Bayona, Belén, Belén Monte, largo, 3era. Seccién
(Tronchadero), Benito Juarez, Benito Juarez (San Carlos), Benito Juarez Panzillal,
Bonanza lra. Seccion, Buena Vista (Apasco), Cafiahuatalillo, Carmen Serdan,
Corralillo 1ra. Seccién (Nopalapa), Corralilo 2da. Secciin, (La Princesa),
Chiquihuite, El Bayo 1ra. Seccion (Granada), El Bayo 2da. Seccién, ElI Congo, El
Corchal, ElI Chinal, ElI Chinalito, EI Mango, El Progreso (La Candelaria), El
Regocijo, El Reventén, El Triunfo 1ra. Seccién, El Triunfo 2da. Seccién, Emiliano
Zapata 1ra. Seccion, Emiliano Zapata 2da. Seccion, Francisco Bates; Garcia,
Gregorio Méndez 1ra. Seccion, Ignacio Manuel Altamirano 1ra. SeccionsIgnacion
Zaragoza (Los Ateos), José Colomo, José Maria Pino Suarez, La Ceiba, LaiCurva,
La Escalera, La Isla 1ra. Seccion, La Isla 2da. Seccién, La Union, La Y Griega, Las
Ferias, Limbano Blandin 1ra. Seccion, Limén lra. Seccién Sector A, Liméon 1ra.
Seccion Sector B, Limén lra. Seccion Sector C, Limén 2da. Seccién Sector(A,

304

o Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo 2.

CDlI, Chontales de Tabasco. Lengua, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=4411.
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Limon 2da. Seccién Sector B, Linda Vista, Los Arbolitos, Los Pajareros, Maculizal,
Macuspana, Mariano Matamoros, Miguel Hidalgo 1lra. Seccién, Monte Grande,
Monte Largo lra. Seccion, Monte Largo 2da. Seccion, José Lépez Portillo, Nabor
@orpelio, Nueva Divisién del Bayo (Gatemala), Nueva Esperanza, Pemex (Ciudad
Pemex), Profesor Caparroso 2da. Seccion, Ramén Grande, San Antonio, San
Francisce, San Juan Bautista, Santa Lucia, Simon Sarlat 2da. Seccion (San
Martin); Tepetitan, Tomas Garrido Canabal, Trinidad Malpica Hernandez, Triunfo
3ra. Seccion;, Veinte de Noviembre, Venustiano Carranza (La Alianza), Vernet 2da.
Seccién, Vernet 4ta. Seccién (Juan Salas), Vernet Sierra de Guadalupe,
Xicoténcatl.**®

De manera analegayla lengua yokot'an central, es una variante empleada
en comunidades pertenecigntes a Jalpa de Méndez y Nacajuca, ésta se haya en
un rango de alto riesgo de.desaparicion a pesar que en el segundo de estos
municipios hay aproximadamente’ 21,948 personas indigenas;**’ por lo anterior, se
logra afirmar que el estado real gque guarda el deber de las autoridades de la
entidad tabasquefia con el favorecimiento de la ensefianza bilingtie en pueblos y
comunidades indigenas no es"éptimo, nifpfdspero.3®

Muchos chontales en el Siglo-XVI ‘efan, hablantes de su propio idioma del
nahuatl; de ahi se afirma la influenecia-del idioma_en esa época. Bajo ese contexto,
es viable asentir que en el campo de la~toponimia, asi como en el origen de los
nombres personas, se refleja la importancia del idioma nahuatl; en la actualidad
muchos nombres poblados de Tabasco son de ese ofigéen.>*

Durante 1985 se elabordé un mapa de distribucion_lingtiistica basandose en
las Relaciones histéricas geograficas de 1579 (véaseynapa 5) y, de forma

conjunta, un listado de pueblos estipulado de la siguiente manera:

1) Pueblos hablantes de chontal: Zona de Cupilco y _da ™ Chontalpa:
Copilcozacoalco, Guimanguillo, Yenuapa (lquinoapa), Uluapa,™, Boquiapa,

Idem.

%97 CDI, “Chontales de Tabasco. Estadisticas”, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=4374

%98 E| articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco consdgra‘que
el “... Estado debera establecer en los programas de educacion basica, el favorecimiento de la
ensefianza bilinglie en los pueblos y comunidades indigenas reconocidos en el Estado® de
Tabasco.”

%9 Scholes, France V., y Ralph L., Roys, The Maya Chontal Indians of Acalan-Tixchel. A
Contribution to the History and Ethnography of Yucatan Peninsula, E.U.A., Norman; University of
Oklahoma Press, 2a. ed., 1968, p. 321.
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Chichicapa, Copilcoteutitlan, Ayapa, Mecoacan, Ozeloteupa, Zayatlaco
(Soyataco), Omitan, Amatitdn, Jalpa, Tecoluta, Gueytalapa (Guaitalpa),
Tapotzingo, Chilateupa, Mazateupa, Tupta (Tucta), Nacaxuxuca (Nacajuca),
Jalupa, Oquilzapotlan, Oxiazaque, Ogualitan, Guatazalco. Zona del bajo
Grijalva: Potonchan, Tabasquillo, Taxagual, Centla, Tamulté de las Sabanas,
Tamulté de las Barrancas. Zona del Grijalva medio (hoy rio Sierra): Aztapa
Zaguatan, Juaguacapa, Jalapa Zaguatdn. Zona chilapaneca: Chilapa,
Tepetitdn, Macuspana, Tepitzintila. 2) Pueblos hablantes chontal y nahuas:
Zona defaguna de Términos: Atasta, Xicalango. 3) Pueblos hablantes de
chontal y{ probablemente, nahuas y yucateco: Zona del Usumacinta: Xonuta
(Jonuta), Popane, Istapa, Tatahuitlapan, Usumacinta, Ciuatecpan, Petenecté,
Zagoatespan ¢ (JFenosique). 4)Pueblos hablantes del nahuatl: Zona de los
cimatanes; Cimatan, Cuaquilteupa, Cunduacan. Zona de los naguatanes:
Guimango, Culico; Anta, Pechucalco, Guavizalco. 5) Pueblos hablantes de
zoque: Zona de (la. sierra: Tacotalpa, Tapijulapa, Ocelotlan, Teapa,
Tecomajiaca.*'’

A principios del siglo XIX y aproximadamente hasta 1960, el chontal de
Tabasco se hablaba en 10 de los 17\municipios del estado.*** No obstante, en la
actualidad el yokot’an del este,-»encuadra con un rango mediano de riesgo
tentativo a desaparecer y solo Ia variante yokot'an del norte es la que no corre
ningun peligro.

El andlisis de los indicadores del“atlas de leS\pueblos indigenas de México,
aportan elementos necesarios para afirmar que ¢Tabasco hasta el afio 2015
contaba aproximadamente con 27,571 personas de 6 afios de edad y mas que
aun preserva la lengua indigena yokot'an en sus diferentes variantes, de los
cuales 14,104 son hombres y 13,467 mujeres.*? Por ése motivo, también es
indispensable resaltar que existen 52,943 hablantes bilinglies”de este sector, el
rango de diferencia es minimo entre ambos sexos, ya que son 26,152 hombres en
esta situacién y 26,791 mujeres.

Tabasco es un entidad federativa que no ha establecido ‘lineamientos
puntuales para el cumplimiento de los objetivos del INALI en lo concerniente a la

conservacion y desarrollo del chontal, las estadisticas del afio 2010 reflejan la

3% west, R.C,, et. al., Las tierras bajas de Tabasco en el sureste de México, México, Gobierno del
Estado de Tabasco — Biblioteca Basica Tabasquefia 8, 1985, pp. 210-212.

L Flores Lopez, José Manuel, Op. cit., p. 12.

312 CDI, “Chontales de Tabasco. Estadisticas.
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existencia de 70, 935 hablantes del yokot'an y para el afio 2015 la poblacién
disminliy6 a 57,792 personas.®® A pesar del inmenso significado de la lengua en
la vidasde*las personas yokot'an, ésta sigue desapareciendo con celeridad
preocupante:

Los pertenecientes a la colectividad intentan implementar métodos de
preservacion de lallengua indigena por ser pieza fundamental para la identidad del
pueblos yokot'an de"Mazateupa, Nacajuca, Tabasco; a pesar de que la la cultura,
la lengua y la vision~del mundo son elementos que conforman la vida de los
miembros de comunidades.indigenas, el riesgo de desaparicion es algo inminente

de no aplicarse medidas inmediatas.

33 1dem.
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Mapa 5. Idioma dominante hablado en los poblados.®** ®

314

Ruz, Mario Humberto, Op. cit., p. 40. 6
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. Aspectos relevantes de la poblacion yokot’an en Mazateupa, Nacajuca,
TabasCo

Cada un0 _de los paises que conforman nuestro mundo cuenta con instituciones de
gobierno que-deberian ser capaces de satisfacer las necesidades basicas de los
grupos indigenas. Esto, con la finalidad de generar una relacion entre el Estado y
estos pueblos (fundamentada en el respeto, igualdad y libertad de derechos
humanos, considerando en todo momento los elementos caracteristicos de su
identidad y cultura.

En los ultimos ahosy diferentes instituciones encargadas de velar por la
proteccion de los derechos humanos han emitido mdaltiples informes manifestando
su preocupacion por la situacion desfavorable en la que viven los pueblos
indigenas. De esa manera, se“destaca igualmente la amplia brecha entre la
situacion juridica y la realidad deftemas como: salud, alimentacién, educacion,
vivienda, tierras, participacion politica’y-formas de subsistir.

Considerando la fortaleza administrativa que poseen los analisis sociales
realizados por organismos centralizados o/nho, es valido afirmar que los estudios
de los aspectos sociales, culturales..y ambientales actuales en los contextos
indigenas, constituye un largo camipe a través del conocimiento de sus
cosmovisiones, modo de realizar practicas ancestrales y relacién espiritual con la
naturaleza.

En ese sentido, se considera vital la mirada holistica de los pilares
fundamentales dentro de la vida y contexto indigena, tales como la salud, la
educacion, el territorio, los recursos naturales y los rasgos culturales distintivos de
estos. Dentro del plano nacional es preciso la reformulacion del\compromiso hacia
con ellos, con el objetivo de expresar su interés en combatir de forma efectiva las
desigualdades sociales tan profundas que con suma resiliencia‘_han. podido
afrontar a través de los afios.

De conformidad con el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos

de los pueblos indigenas de ONU, Victoria Tauli Corpuz, presentado posteriorja
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una_de sus visitas al estado mexicano,**® podemos sostener la existencia de un
notable_incremento de afectaciones, violencia y criminalizacién a la que se ven
sometidosJos miembros de colectividades indigenas; especialmente en cuestiones
relativas comn industrias extractivas, empresas dedicadas a la agricultura y
ganaderia, la.infraestructura y las presas hidroeléctricas.

La relatora) especial ha manifestado la intensificacion de los ataques
violentos hacia estessector en paises como Brasil, Colombia, Filipinas, Guatemala,
Honduras, la India, Kerila, México y el Perd, entre otros,*'® reflejando una situacion
actual severamente preocupante para Naciones Unidas. A pesar de la evidencia
fehaciente de diversas recomendaciones decretadas a tales naciones, éstas han
hecho caso omiso o en algunos’casos, se han acatado minimamente.

En la visita de la relatora‘realizada a México en el afio 2017, observo las
multiples amenazas, acoso y criminalizacion de personas pertenecientes a estos
grupos, ejemplo de ello es el caso del dirigente indigena Mario Luna, a quien le
imputaron cargos por privaecion ilegal~de’ libertad, robo y por encabezar las
protestas de la comunidad perteneciente ‘a‘la tribu yaqui. Esta colectividad exigia
la celebracion de una consulta previa, libre € informada y con ello, a través de
mecanismos y procesos culturalmepte aceptados, otorgar la negativa la
construccion de acueducto y gasoducto. Esto, debido-al conocimiento que poseian
acerca de los dafos colaterales a los que se enfrentarian. Mario Luna, después de
guedar en libertad ha seguido recibiendo amenazas y siendo agredido, a pesar de
los llamados de instituciones como la CNDH para que se le‘tespete y garantice su
proteccion.®’

Con lo anterior, es indiscutible que la consolidacion de progresos y mejoras
de estos grupos no solo internacionalmente, sino también dentro de nuestro
mismo pais, requiere la superacion y eliminacion de la brecha limitativa’ del pleno
goce de los derechos individuales y colectivos reconocidos a los ‘pueblos vy

comunidades indigenas; asimismo, es importante el debido reconocimiento al

%15 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenasy

A/HRC/39/17, 10 de agosto de 2018, parr..4.
318 Ipidem, parr.42.
37 Ibidem, parr. 64.
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valor«de cada elemento que estructura la identidad de los pueblos y comunidades

indigenas.

1. Aspectos sociales y ambientales
La comunidad‘indigena yokot'an que habita en Mazateupa, Nacajuca, Tabasco,
presenta aspectosisociales y ambientales peliculiares, los cuales estan vinculados
con el territorio en el~gue se encuentran establecidos; resulta esencial descatar la
existencia de caracteriSticas particulares que representan sus creencias, valores,
tradiciones, cosmovision e lidentidad.

Los indicadores nacionales registran cifras alarmantes relacionadas a la
poblacion chontal de Tabascos*debido al descenso tanto de poblacion indigena
masculina como femenina en les ultimos 5 afos; de igual manera, en los censos
asociados a servicio de salud y educacion se percibe un detrimento significativo.
Por otro lado, es esencial sefalar ‘€"mantenimiento de la conexiébn armoniosa
entre la naturaleza y los pobladores detla’ comunidad de Mazateupa, debido al
imprescindible valor que dispone parala salud de estos.

Para el pueblo indigena yoket’an, la salud de los suyos se traduce en el
cumulo de elementos espirituales, fisicos,y emecienales:**® ademas, todos estos
son la respuesta a su cosmovision, practicas, creencias y experiencias que forman
parte de la historia comunitaria de Mazateupa. En copsecuencia, en el derecho a
la salud recae vital importancia por las obligaciones que tiene el Estado relativas al
abastecimiento de servicios médicos para las personasgpertenecientes a este
sector de la sociedad, aunado al respeto y proteccién que‘debe a las préacticas
ancestrales utilizadas para atender padecimientos juegan un papel imprescindible.

Estudios técnicos realizados por el CONEVAL en concordancia con lo
consagrado en la Ley General de Desarrollo Social reflejan la medicion de pobreza
por entidad federativa, asi como también por cada municipio, englobando seis
carencias sociales en dicha medida: rezago educativo, acceso a los servicies de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso ja

servicios basicos en la vivienda y de acceso a la alimentacion. En el municipio de

%18 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Op. cit., 79.
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Nacajuca, Tabasco existen 23,668 personas con carencia por acceso a los
servieios de salud.®™

Las.estadisticas indican que 87.3% de la poblacion yokot’an, equivalente a
50, 452 petsonas,®? estan afiliadas a servicios de salud; empero, ello no garantiza
la plena vigencia del derecho a la salud de los pueblos y personas indigenas, ya
que los servicios'médicos estatales, ni federales, proporcionan la atencién debida
en la localidad de*Mazateupa, Nacajuca, Tabasco.

Las comunidades indigenas son las mas desprotegidas y con mayores
deficiencias, por ello no Jbasta con el simple hecho de asentir el resguardo
Unicamente de manera estadistica, o por llamarlo de algun otro modo, de forma
administrativa, sino es necesario el acceso eficaz, efectivo y de calidad del servicio

de salud, tal como sefala la CNDPH:

Es importante recordar que entréfas obligaciones del Estado esta la de garantizar
la seguridad social y el acceso a los servicios de salud para toda la poblacién, y
gue el personal médico de-las’clinicas/en las comunidades esta obligado a velar
por la plena vigencia y el fespeto a los derechos humanos en general y de los
pueblos y comunidades indigenas'en particular.?*

En la localidad de Mazateupa se encuentra ubicado un centro de salud con
carencias que van desde los recursos ‘humanos,| hasta de equipamiento y de
infraestructura; es decir, el mejoramiento de las condiciones de salud de las
personas en dicha comunidad indigenas se ve severamente limitado vy
consecuentemente, el Estado contribuye al empobrecimiento~de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad.

Reconociendo las insuficiencias en el ambito del sector salud, es preciso
sefalar de igual manera los aportes de la medicina tradicional al bienestar del
pueblo yokot'an de Mazateupa, debido al mantenimiento de sus/ sistemas

medicinales utilizados en la actualidad. Lo anterior, incluye la utilizacion de

%9 CONEVAL, Medicién de la pobreza, Tabasco 2010 — 2015. Indicadores de pobreza por
municipio,
http://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Tabasco/Paginas/pobreza_municipal2015.aspx.
%20 cpl, Chontales de Tabasco. Estadisticas, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=4374

%21 CNDH, El derecho a la salud de los pueblos indigenas. Servicios y atencién en las clinicas de
las comunidades, México, CNDH, 2015, p. 4.
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diversas plantas, animales y espacios especificos vinculados con la tierra, los
dioses’y.sus creencias.

Ofro de los aspectos sustanciales relacionados con la poblacién chontal de
Tabasco es.-la educacion, puesto que en términos generales se logran visualizar
avances respecto a la accesibilidad del sistema educativo; a pesar de ello, de
forma particular, los nifos, nifas y jovenes indigenas yokot'an de Mazateupa aun
se enfrentan a sittaetones desfavorables en sus centros escolares.

La escasa formacion de docentes que impartan educaciéon en su propio
idioma, con sus métodos eulturales de ensefianza y técnicas e instrumentos de
aprendizaje en concordancia.con la cultura yokot'an; aunado a la falta de material
didactico, son algunas de‘las" diversas limitaciones que se presentan en la
localidad. A pesar de la realidad-que viven estas personas, los estudios revelan un
mejoramiento en los Ultimos afios; lya que del total de la poblacion indigena
chontal, Unicamente el 10.9% ‘omprenden el grupo en condicibn de
analfabetismo.?*

El aspecto ambiental para lespuebles y comunidades indigenas constituye
un vinculo entre la cosmovision, el medio @mbiente y la cultura de estos; de
manera que todas las costumbre y praeticas sen.el reflejo de la responsabilidad
inherente por la conservacion de sus tierfas y recdrses naturales. Por lo anterior,
es crucial mencionar que los yokot'an viven en tierras sensibles debido a los
extensos estragos ocasionados por la contaminacion del agua, suelo, y aire
suscitado con el paso de los afios; es decir, “los pueblos indigenas son los
primeros que enfrentan las consecuencias directas del cambioeliméatico debido a
su dependencia del medio ambiente y de sus recursos, lo que.afecta no solo su
subsistencia, sino también erosiona sus culturas y sus estructuras tradicionales de
gobierno” 3%

Pobladores de la localidad de Mazateupa continban procurando la
conservacion de sus tradiciones y cultos a santos especificos como SanLazaro,

San Isidro Labrador, la Virgen de San Juan de los Lagos, entre otros, a los cuales

%22 cp|, Chontales de Tabasco. Estadisticas, http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=4374

3 ONU, https://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/areas-de-trabajo/medio-
ambiente.html.
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les hacen ofrendas y suelen bendecir plantas como la ruda (ruta graveolens)
durante_las festividades, para utilizar como remedios a padecimientos digestivos,
circulaterios; dolor de cabeza y en general, para el aprovechamiento de las
multiples propiedades medicinales que poseen (véase imagen 4y 5).

Las practicas religiosas, la alimentacién y la forma de subsistir, poseen un
estrecho nexo coh'el medio ambiente, por lo cual juega un papel indiscutiblemente
valioso en sus vidas=El aseguramiento de las condiciones del entorno en el que
viven, es para ellos parte de la proteccion que deben a sus recursos y tierras.

Ellos han realizado jsiempre una utilizacion adecuada del suelo y el agua,
sin ocasionar alteraciones de los ecosistemas, contaminacién a los pequefios
cuerpos de aguas cercanos a la’localidad o algun tipo de actividad exponencial del
medio ambiente. Esto, debidoga da valoracion y sentido de responsabilidad y
cuidado del suelo, el agua, el aire"y)la atmésfera, asi como también la falta de
animo para ocasionar un impacto negativo a lo que ellos consideran elementos

vitales.
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Sdo ruda (ruta graveolens).

_ S

324 Fotografia tomada por Lillian lvonne Hernandez Zeind. Mazateupa, Nacajuca, Tabasco, al@

2019. .

325 Fotografia tomada por Lillian lvonne Hernandez Zeind. Mazateupa, Nacajuca, Tabasco, abiril,
20109.
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2. Actividades productivas
TabasCo ha sido innegablemente un estado caracterizado por sus actividades
productivas;” como la ganaderia, la agricultura, la pesca y la extraccion de
hidrocarburos, esto se debe a la fertilidad de sus suelo y a la abundancia en el
sector agropecuario y silvicola, de esta manera, se han abierto fuentes de
oportunidad para \los tabasquefios y foraneos; no obstante, también se ha
enfrentado a severes abusos de explotacion de recursos naturales, afectando
directamente en el creeimiento y bienestar de la poblacion.

De forma especifica; el desarrollo econémico y social de los grupos
vulnerables, como lo son los_pueblos y comunidades indigenas yokot’an ha ido en
detrimento a través de los aflos?Durante la época de la colonia la agricultura era la
base de la economia de gran parte.de la sociedad tabasquefia, en este periodo se
introdujeron plantas, cultivos y elementos distintos al paisaje y conjuntamente, a la
alimentacion de la poblacién.®* El pfincipal producto cultivado en ese periodo, fue
el cacao, mismo que era usado come<moneda en el intercambio comercial y
considerado la principal riqueza del'pueblé de Tabasco.?*’

Al poco tiempo de la conquista.de Tabasco, fue incluida la ganaderia como
actividad econdmica destacable, esto’se-debid al’'gran consumo de carne de res 'y
a la insercion del comercio de su cdero y sébe.>® Como es notable, la
transformacién de los procesos econémicos en les, ultimos afios ha sido
sumamente importante, ya que a raiz del descubrimiento de yacimientos de
hidrocarburos la sociedad tabasquefia buscé la creacion“de condiciones aptas
para la modernizacion.

La flora y la fauna conjuntamente participaron en la sebrevivencia de la
poblacién indigena chontal, ya que su explotacion soporté inmoderada utilizacion
durante la conquista. En particular, posterior al cacao y a la ganadetia con sus
derivados, el arbol del palo de tinte (Haematoxylum Campechianum) fue el

producto més aprovechado por los espafioles y criollos, ya que se lagré, su

%2° Ruiz Abreu, Carlos E., Op. cit., p. 5.

327 Ipidem, p. 8.
328 Ipidem, p. 5.
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comercializacion en territorio europeo y estadounidense en los ultimos afios de los
sesenta,*?

Ddrante el transcurso del siglo XVIII se constaté el beneficio de la utilizacion
del machetes¢el hacha y la pala, instrumentos insertados a la vida de los indigenas
por parte devlos espafioles. Es relevante enunciar que en este periodo las
haciendas cacaoteras y las estancias ganaderas tuvieron un crecimiento
considerable derivado,del uso de las herramientas obtenidas.>*

Entre los afios-1945 y 1975 aproximadamente, se manifestaron situaciones
en todo el pais que feflejaban el crecimiento de la época, conocido como
“desarrollo estabilizador”.3** Pér otro lado, la existencia del petréleo en el estado y
el surgimiento de los pozos“'de’La Venta, Usumacinta, Almendro, Santuario, San
Roman, Tintal, Samaria y Tucan, entre otros, dieron paso a una mayor atencion a
la industria petrolera liderado por PEMEX y el auge de la produccién silvicola y
agropecuaria ya nos fueron de gran ififliencia en el territorio tabasquefio.?*

Como resultado del falso' progresa para todos los sectores de la sociedad
tabasquefia en 1976 surgié un movimiento social denominado Pacto Riberefio, sus
miembros reclamaban indemnizaciones por“la_destruccion de tierras ejidales,
afectaciones en fincas, rancherias, lagunas y en‘general en el sistema ecoldgico,
las cuales se reflejaban en repercusiones’econémicas,y sociales de los miembros
de la entidad federativa.®*®* Fue un afio después dé_ldcreaciéon del movimiento
social que PEMEX acepto la responsabilidad de las afectaciones.

El 25 de octubre de 1977 se celebré la firma del~convenio en el que se
reconocian las afectaciones, las cuales surgieron a raiz de la implementacion de
actividades de explotacion y exploracion en los diversos pozos'establecidos en el
territorio tabasquefio; no obstante, el caracter legal del movimiento, Pacto
Riberefio, fue negado con la creacion de la Comision Dictaminadora de
Reclamaciones del Estado de Tabasco (CODIRET), conformada por miembros de

%29 |pidem, p. 16.

%0 |bidem, p. 19.

%31 Capdepont Ballina, Jorge Luis, “La economia de Tabasco y su impacto en el crecimiento urbano
de la ciudad de Villahermosa (1960-2010)” en Revista LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos;
vol. XII, nim. 1, México, 2014, p. 146-148.

%32 Martinez Assad, Carlos, Tabasco, Op. cit., p. 252-253.

333 Ibidem, p.254.
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PEMEX, de la Secretaria de la Reforma Agraria, de la Liga de Comunidades
Agrarias y del gobierno de Tabasco Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
(SEPARIN),*hoy SENER.3**

Desde- ese contexto, es importante resaltar que durante el periodo
comprendido.de,1970 a 1990 se tuvo como consecuencias de la petrolizacion del
estado de Tabasco, una serie de problemas como el abandono de actividades
primarias, pobreza,disparidades de indole econdémico y el aumento de migracion
del campo a la ciudad."En 1990 la extraccion de hidrocarburos en el estado fue
disminuyendo, debido a los/nuevos yacimientos descubiertos en las entidades de
Veracruz y Campeche; de,forma concomitante, la econdmica tabasquefa se vio
paralizada de manera significativa.>*

Actualmente, diversas personas chontales de Mazateupa se dedican a la
ganaderia, produccién de pozol y“en menor medida, se emplean trabajando la
tierra. Los pobladores de la localidad suelen dedicarse primordialmente a la
elaboracion de artesanias, se/distinguen, por estar concentrados en diversos
talleres familiares que durante afies~han practicado tan brillante oficio. La variedad
artesanal es sumamente extensa,-puesto que con el paso del tiempo el sentido
innovador de los artesanos se ha desarrellado alFméximo.

En Mazateupa se fabrican bolsas, ¢ojines; sembreros, petates, carteras,
abanicos, floreros, aretes, collares, jicaras labradas;-cintas bordadas y una
variedad muy extensa de artesanias. Las mujeres suelen’dedicarse también a la
produccion y venta de pozol (bebida tipica elaborada a hase de maiz y cacao),
masa y diversos frutos recolectados por los integrantes de_su familia (véase
imagen 6).

Durante el siglo XX el estado de Tabasco se caracteriz6 por'los cambios
estructurales relacionados con actividades productivas, ya que se ‘desasrollaron
preponderante la agricultura, seguido de la ganaderia y, por ultimo, ‘se" asento
como actividad dominante la extraccién de hidrocarburos. A pesar de latmerma

ocasionada por multiples factores, hoy por hoy, la ganaderia juega un papel

334
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Idem.
Capdepont Ballina, Jorge Luis, Op. cit., p. 151.
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relevante en la vida econdmica de los yokot'an de Mazateupa, por ello, el
aprovechamiento de la crianza de animales continla generando beneficios
econOmicos'a las familias originarias.

Las/situaciones negativas presentadas en territorio indigena, no son un
freno para la.'‘conservacion de la forma tradicional de vida indigena yokot’'an; al
contrario, los obstaculos han logrado indirectamente el fortalecimiento maximo de
todas sus instituCienes, costumbres, tradiciones, y formas de desarrollar las

actividades productivas.
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Fotografia tomada por Lillian lvonne Hernadndez Zeind. Mazateupa, Nacajuca, Tabasco, enero,
20109.
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3. Rasgos culturales
La censtruccion de un entorno Optimo para el bienestar de poblacién indigena
conlleva“una serie de cuestiones operativas basadas en la inclusién y el respeto
de cada una-de las singularidades de los pueblos y comunidades. Los integrantes
de Mazateupa, . Nacajuca, Tabasco, pertenecientes a la cultura yokot'an se
distinguen por elementos destacables relativos a sus tradiciones, modo de vida y
cosmovision que hamperpetuado en el tiempo.

En el ambito internacional, una de las organizaciones con mayor relevancia
como lo es la UNESCO, declaré en la conferencia mundial sobre las politicas

culturales del afio 1982 lo siguiente:

La cultura puede considerafse actualmente como el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intélectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad
0 un grupo social. Ella engloba,¥ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias y que_lascultura da al hombre la capacidad de
reflexionar sobre si mismo:“ES‘ella la que_hace de nosotros seres especificamente
humanos, racionales, criticoS,y éticamente comprometidos. A través de ella
discernimos los valores y efectuamos opeiones. A través de ella el hombre se
expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado,
pone en cuestidn sus propias realizaciones; busca incansablemente nuevas
significaciones, y crea obras que lo trafiscienden’®¥’

Por lo anterior, es preciso elucidar que los rasgos)culturales son aquellos
gue se caracterizan por cooperar como componentes indispensables relativos a la
educacion, alimentacion, modo de vivir y festividades de un séctor de la sociedad,
los cuales son una herencia ancestral que constituye su fortaleza ante el resto de
la poblacion.

Se considera que la lengua es uno de los aspectos mas sobresalientes en
todas las culturas, toda vez que el lenguaje verbal es la forma mas{comun de

comunicarse; por lo que es inevitable destacar el valor que tiene la_lengua

%7 UNESCO, Cultura. Lineas Generales, http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/
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yokot’an como rasgo distintivo de los miembros de esta localidad. Los yokot’ano’b
son'es chontales de Tabasco hablantes del yokot'an.?*®

La alimentacion de los indigenas de Mazateupa es tradicional, ya que aun
se conserva-casi intacta la costumbre de preparar platillos tipicos como el
pejelagarto asado, tamales de pejelagarto, uliche de pato o pavo, conocido como
chulkab, que sighifica caldo bendito; ademas, los postres de la region como el
panal de rosa, el‘dulee.de coco, limon real, cocoyol, torrejitas de yuca, tortilla de
coco, son algunos deAgs alimentos caracteristicos de la dieta de ellos. El pozol es
la bebida tipica, su hombre’proviene del ndhuatl pozolli, consiste en una bebida
espesa que se prepara a_base maiz y cacao, y suele servirse en jicaras;
igualmente, es frecuente el consumo de polvillo de maiz, pinol y aguas de frutas.

Por otro lado, los efectos-de la globalizaciéon y las transformaciones de las
sociedades han alcanzado a los pobladores indigenas de Mazateupa, ya que en
décadas pasadas la mayoria de “las’ viviendas chontales tradicionales eran
construidas con varas de jaguacte y horcones, las cuales funcionaban como la
base de la estructura y las paredes-eransde carrizos sujetados por bejucos; el
techo se creaba con palmas de guano.para proporcionar un ambiente fresco a la
vivienda.

Actualmente, mediante la implementacion de.diversas politicas publicas se
busca cumplir con el propdésito de ayudar a las familias, para que estas cuenten
con una vivienda de materiales como ladrillo o block,.debido a que el INEGI
considera que una vivienda de material perecedero es sinénimo de pobreza.

Hoy en dia hablar de la cultura chontal de TabasCo/y de sus rasgos
distintivos es un area que llena de orgullo, no sélo por lo que ‘tepresenta para el
resto de la poblacion del estado de Tabasco, sino por el valor _intrinseco que
conlleva el poder presenciar un cumulo de sentimientos, concepciones,, usos y
costumbres que por afios han generado un impacto en la vida ‘de _tantas

generaciones pertenecientes a la comunidad indigena yokot'an.

%8 Osorio May, José del Carmen, Temas de la sintaxis del yokot’an “chontal” de Tecoluta,

Nacajuca, Tabasco, CDI — CIESAS, México, 2016, p. 19.
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APITULO V
IMPACTO DE LA EXPLOTAC@RE LOS RECURSOS NATURALES EN

TERRITORIO PERT CIEN%POBLACIONES INDIGENAS
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Atendiendo al objetivo por el cual fue creado este capitulo, de manera inicial nos
centraremos en el analisis del impacto de la explotacién de los recursos naturales
en territorio *perteneciente a poblaciones indigenas, comprendiendo el estudio de
los proyectos-desarrollados y el proceso de consulta previa, libre e informada que
se celebré porvparte de las instituciones correspondientes.

Las afectaciones generadas en el estilo de vida del grupo indigena
yokot'an de Mazateupa, Nacajuca, Tabasco, son abordadas y, asociadas, de
manera precisa con~el derecho humano vulnerado, considerando en todo
momento la imposibilidadi.de ocasionar Unicamente detrimento a uno solo de
éstos, debido al principio de_indivisibilidad que los rige. Por ultimo, se destaca la
responsabilidad del Estado“meXxicano relacionada con el derecho a la consulta
previa, libre e informada de estesSector social y se abordan los medios de defensa

de comunidades indigenas frente a‘violaciones de sus derechos especificos.

l. Proyectos en territorio indigenay Ja consulta previa, libre e informada
La promocién de la cultura de loscderechas humanos de pueblos y comunidades
indigenas ha tomado auge desde hace.varios/anos a nivel internacional, lo que ha
ocasionado una situacion bastante“dinamica=en_la vida de los organismos
jurisdiccionales con capacidades de emitir decisiones vinculantes para los
Estados. Por tal razon, es importante mencionar gue, las autoridades de las
naciones en sus diferentes niveles, a pesar de contarcon una normativa de
especifica aplicaciéon para las colectividades indigenas,-@aln no se encuentran
familiarizados con el pluralismo juridico existente y como consectencia de ello se
limitan los derechos humanos colectivos de estos grupos.

El desarrollo de una colectividad necesariamente requiere partir del analisis
de su contexto, considerando sus usos, costumbres, tradiciones y coSmaovision; no
obstante, la principal disyuntiva que se localiza es la polivalencia a'‘la’que se
enfrentan instituciones encargadas de gestionar o autorizar las politicas publicas y
proyectos a celebrar en territorio perteneciente a poblacion indigena./ De
conformidad con lo anterior, se requiere tomar en cuenta que el territorio de estas

poblaciones no solo se delimita al espacio geografico en el que habitan, sino
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también, aquel en el que se llevan a cabo las actividades para su subsistencia; por
lo tanto; debe considerarse lo establecido en la Declaracion de las Naciones
Unidas.sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 32, que estipula lo

siguiente:

Los Estados) celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a
fin de obtener su” consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afeete a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacién con el desarrollo, la utilizaciéon o la explotacion de recursos minerales,
hidricos o de otro tipa.>**

El apartado B del articulo-22.de la CPEUM**° capta un interés esencial, por
sefalar que las autoridades cuentan con una gama de disposiciones que buscan
la promocion de la igualdad de oportunidades de los indigenas. Por tal causa, el
disefio y operacién de las politicas'y proyectos debe compilar y considerar las
voces, pensamientos, cosmovision y reflexiones de éstos, para ayudar a tomar
distancia de aquella sociedad mexicana llena.de desigualdades socioeconomicas,
arquetipos preconcebidos, marginacion, ¢ valoraciones, prejuicios raciales
establecidos y pobreza.>*

Lo anterior es congruente conf la’ responSabilidad gubernamental de
promover el efectivo ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
asociado también con el respeto de su identidad social;«€s-decir; es menester de
las autoridades conjuntamente con las poblaciones indigenas, el progreso y
desarrollo humano que se requiere de estas ultimas.

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales ‘enunciados en la
CPEUM, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo seCial, es una de

las obligaciones del gobierno consagrada en el articulo 1 fracccion,"de la Ley

339
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, artfeulo-25.
El apartado B del articulo 2° de la CPEUM sefiala que la Federacién, los estados )y los
municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos.y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

%1 Gutiérrez Chong, Natividad y Valdés Gonzélez, Luz Maria, Ser indigena en México, Raices y
derechos. Encuesta nacional de indigenas, México, UNAM-I1J, 2015, p.33.
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General de Desarrollo Social.*** Ante ese panorama es destacable asentir la
necesidad por respetar el derecho de las personas y organizaciones a intervenir e
integrarse., individual o colectivamente en la formulacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas, programas y acciones del desarrollo social.3*?

Implementar diversas estrategias desde la perspectiva de un Estado
pluricultural pudiéra ser una situacion posible, siempre y cuando se respetara lo
decretado por la ley-antes citada en lo relativo a la libre determinacién y autonomia
de los pueblos indigenas y sus comunidades, ya que la manera en la que lo define

no es limitativa definiéendolo-de la siguiente manera:

Reconocimiento en el marco constitucional a las formas internas de convivencia y
de organizacion; ambito .de—aplicacion de sus propios sistemas normativos;
eleccion de sus autoridades’o.representantes; medios para preservar y enriquecer
sus lenguas y cultura; medios~para conservar y mejorar su habitat; acceso
preferente a sus recursos naturales; elecciébn de representantes ante los
ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccién del Estado.®**

En este escenario es importante acéntuar que la homogenizacion de las
culturas y las lenguas de la nacion.mexicanasdebe ser un ideal no concebido por
ninguna de las personas a cargo de la'tealizacion, planeacion, disefio, aprobacién
e implementacién de politicas publicas/ 0y proyectos ambientales, debido a la
implicacion de afectaciones y detrimentos de forma directa a los grupos indigenas.

Desde el afilo de 1991 el Estado mexicano®se’ encuentra obligado a
apegarse a lo decretado en el Convenio 169 y, a pesar de‘ello, el reconocimiento y
proteccién de los valores, rasgos culturales distintivos, participaciébn y cooperacion
de los miembros de los pueblos y comunidades indigenas ‘son acciones aun
pendientes de materializar. Si bien, existen someros aspectos relativos a la
consulta que ha de realizarse a estos grupos en diversos lineamientoSjuridicos, el
tema importante es la ausencia de la aplicacion por parte de los Organismos

facultados para hacerlo.

342
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Ley General de Desarrollo Social, articulo 1 fraccion I.
Ibidem, articulo 3 fraccién V.
Ibidem, articulo 3 fraccién VIII.
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La mayor limitacion a la que se enfrentan estas colectividades es la
inexistente voluntad gubernamental del establecimiento permanente de dialogos
entre los representantes del gobierno facultados para consultarlos y los miembros
de los grupes indigenas. El estado real que guarda el derecho a la consulta es
equiparable a la.situacion en la que se encuentran hoy en dia esta comunidad.

En nuestrto pais no existe un instrumento juridico que atienda
especificamente 1as=particularidades del proceso de consulta previa, libre e
informada, como se"ménciond con anterioridad; sin embargo, el Protocolo para la
implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con los estandares del Convenio niumero 169 de la OIT sobre Pueblos indigenas y
Tribales, funge como documento referente, por estar basado en el instrumento
juridico mas relevante en materia’de pueblos indigenas.

Los indigenas de la localidad)de Mazateupa, Nacajuca, Tabasco no han
participado activamente en ninguna de las etapas estipuladas en el Protocolo
antes citado. De este modo, se/arguye-la débil credibilidad de los procedimientos
de consulta en los proyectos” ycpoliticas publicas desarrolladas en territorio
indigena chontal; aunado a la -infarmacién ' obtenida por la aplicacion de
entrevistas, se afirma que las decisiones son-tomadas por el delegado de la
comunidad y éste no las toma partiende de un consenso con toda la poblacion,
sino considerando sus intereses personales.

Actualmente los yokot’an han percibido el uso irracional de los recursos
naturales que se encuentran a su alcance, los cuales solian‘utilizar como medio de
subsistencia, entre ellos sobresalen: la materia prima para los artesanos, ganado,
especies acuaticas, entre otros. Es triste indicar que el ayuntamiento en turno y los
antecesores no consideren las cuestiones relativas a poblaciones indigenas como
tema relevante para el desarrollo municipal; no cuentan con‘_informacion
relacionada con los proyectos ambientales, politicas publicas,\.medidas
administrativas o legislativas relativas a la utilizacion, exploracion y/o extraccion de
recursos naturales, implementados en la localidad de Mazateupa, en el periodo

comprendido desde 1991 a la fecha (véase anexo 1).
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Es necesario trabajar en la verdadera proteccion y garantia de los derechos
coleetivos de los chontales de Mazateupa y en general de todas estas
colectividades para con ello hacer frente a la marginacién y exclusion de la que
han sido parte. Asi, sus determinaciones relativas a los derechos a la tierra,
recursos naturales, conocimientos tradicionales, preservacion y desarrollo de su
cultura, usos, costumbre y cosmovision, se obtendria el correcto enfoque a estas
cuestiones.

La indianidad de€ nuestro pais es innegable, pero poco conocida, es decir,
todos y cada uno de los'diferentes pueblos y comunidades indigenas provienen de
una historia y cultura propia, tfansmitida como legado.3*® Al respecto, la Ley de la
Comision Nacional de Desarrollo para los Pueblos Indigenas enuncia el encargo
del fomento del desarrollo sustentable para lograr el uso racional de los recursos
naturales de las regiones indigenas’sin arriesgar el patrimonio de las generaciones
futuras;3*® dichas funciones deben aceptar las decisiones de estas colectividades
a fin de prevenir efectos negativos sobre-el’ medio ambiente.

Sobre el tema de la” consultagses necesario analizar el elemento
«informacién», por ser una de las caracteristicas fundamentales de la misma. Los
encargados de realizar la consulta tienen el deber de otorgar datos de manera
apropiada; es decir, de manera precisa, /omprensible y accesible para todos los
miembros de la comunidad en la que se prevea celebrar proyectos o acciones
susceptibles de afectarles directa o indirectamente.

Las consultas, como ya se dijo en los primeros acapites de la investigacion,
deben efectuarse bajo el principio de buena fe, confarme procedimientos
adecuados, en una atmosfera de respeto, con la participacién plena de las
instituciones representativas de pueblos y comunidades, durante_las‘etapas de
diagnoéstico y disefio, esto, con el proposito de impulsar el respeto_.de sus
decisiones sin embargo, los yokot’an han sido incluidos en diferentes simulaciones

de consulta previa, libre e informada con la finalidad de obtener el consentimiento

345

s Bonfil Batalla, Guillermo, Op. cit., pp. 45-47.

Ley de la Comisién Nacional de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, articulo 3.
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de los’ miembros de la localidad de Mazateupa, Nacajuca, Tabasco, sin exponer

de forma veraz por lo menos los aspectos a continuacion referidos:

é..-La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier

proyecto o actividad propuesto

La'razén o razones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad

Lagduracion

Los lugares que se veran afectados

Una evaluaciéon preliminar del probable impacto econémico, social, cultural

y ambiental, incluidos los posibles riesgos y una distribucion de beneficios

justa y equitativa en un contexto que respete el principio de precaucion

o El personal ‘que probablemente intervendra en la ejecucion del proyecto
propuesto (incluides los pueblos indigenas, el personal del sector privado,
instituciones de._investigacion, empleados gubernamentales y demas
personas)

o Procedimientos que puedan entrafar el proyecto. *

O O O O

Al respecto, el relator James Anaya refiere que “el deber de los Estados de
celebrar consultas con los pueblos, indigenas en los procesos de decisiones que
los afecten tiene por objeto ponerfin al madelo histérico de exclusion del proceso

de adopcion de decisiones”.®*® En ese-mismo@entido, Gutiérrez Rivas sefiala:

La consulta se considera como una herramienta~juridica que intenta frenar la
discrecionalidad y arbitrariedad del Estado y de lasiniciativa privada en los territorio
indigenas, en tanto permite a las comunidades y pueblos originarios emitir su
opinidn y tomar parte en los procesos de toma de«decisiones susceptibles de
afectarles, asimismo, pueden determinar sus prioridades.,en lo que a su desarrollo
se refiere.®*

En el ambito jurisdiccional resalta lo estipulado por la“Corte IDH, pues

sefiald tres condiciones minimas obligatorias que se deben cumplif si el gobierno

%7 ONU, Foro Permanente para las cuestiones indigenas. Cuarto periodo de sesiones/Nueva York,

Informe del seminario internacional sobre metodologias relativas al consentimiento librexprevio e
informado y los pueblos indigenas, Nueva York, ONU, E/C. 19/2005/3, 2005, pérr. 46.

%8 Anaya, James, Promocién y proteccién de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Informe del Relator Especial
sobre la Situacion de los Derechos Humanos y Las Libertades Fundamentales de los Indigenas;
Ginebra, Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, 2009, pp.15 y 16.

39 Gutiérrez Rivas, Rodrigo, “Derecho a la consulta de los pueblos indigenas en México: un primer
acercamiento”, en Ferrer Mac-Gregor, E. y Zaldivar Lelo de Larrea, en sus cincuenta afios como
investigador del derecho, México, UNAM-I1J, 2008, t. XII, p.540.
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de algun Estado se encuentra con animo de consentir proyectos de inversion,
desarrollo, explotacidbn o exploracion de recursos naturales que afecten los

territories de los pueblos:

a) El'‘cumplimiento del derecho internacional sobre la expropiacién, tal y como se
refleja en el articulo 21 de la Convenciébn Americana sobre Derechos
Humanaos.

b) No aprobacidn.de cualquier proyecto susceptible de amenazar la supervivencia
fisica o cultarakdel grupo; y

c) Aprobacién sélo_después de consultas realizadas de buena fe y, -cuando sea
aplicable- del consentimiento, libre, previo e informado.®°

Diversos instrumentos juridicos advierten la obligatoriedad del Estado a
consultar a los pueblos y comunidades indigenas antes de otorgar concesiones,
permisos o cualquier otro acto que“pueda implicar riesgos o afectaciones a estas
poblaciones. Es pertinente sefialar gue-la posibilidad de indemnizar por detrimento
en sus tierras, recursos naturales o -territorio debe ser considerada la ultima
opcion, pues el proposito no es cuantificar el dafio ambiental, social y cultural para
permitir el acto, medida o proyecto.>>*

La efectiva inclusién de pueblos’y.comunidades indigenas se alcanzara con
la realizacion de una serie de acciones poryparte del.Estado siempre y cuando el
abuso del poder, la arbitrariedad, discriminacion y exclusion queden a un lado y se
permita la adhesion y participacién de estos grupos.

Son evidentes las consecuencias de desconocer el pluralismo juridico
relativo a cuestiones indigenas; el abuso y las desigualdades’ resaltan en los
contextos como el de los indigenas chontales de Mazateupa, Naeajuca, Tabasco.
Los grandes obstaculos creados por la carencia de normativa federal ‘que detalle
las bases del procedimiento relacionado a la consulta en nuestro./pais han
ocasionado la pérdida y/o debilitamiento del vinculo con elementos éspirituales,

usos y costumbres de poblaciones indigenas; asimismo, se ha traducido ‘para las

350
351

Idem.

Anglés Hernandez, Marisol y Basurto Galvez, Patricia, “Derecho a la consulta y al
consentimiento libre, previo e informado. Algunas experiencias en México”, en Proteccion,
desarrollo e innovacién de conocimientos y recursos tradicionales, México, UNAM, 2018, p.110.
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autoridades, como la laguna legislativa perfecta a través de la cual pueden basar
la indebida falta de proteccion y garantia de una serie de prerrogativas colectivas
de estos’grupos.

En (concreto, se requiere un instrumento juridico con la capacidad de
permitir la ‘adecuaciéon al caso especifico, considerando aspectos culturales
distintivos de cada comunidad y las necesidades del proyecto, actividad, politica
publica, medida fegislativa o administrativa a consultar y con ello, eliminar las
barreras que restringén a estas poblaciones a la participacion y toma de

decisiones en cuestiones que pudieran afectarles.

I. Impacto de los proyectos de explotacién de recursos naturales en los
derechos humanes de los indigenas yokot’an
El andlisis del impacto de los proyectos de explotacion de recursos naturales en
los derechos humanos de los yokot'an de Mazateupa, Nacajuca, Tabasco,
contempla de manera concomitante la tutela otorgada por autoridades municipales
y estatales a los derechos reconhacidos a givel constitucional. Para los fines que
persigue la investigacion se aberda de ¢forma especial el derecho a la
autodeterminacion, a la biodiversidad“cultural, amedio ambiente, al territorio, a la
salud, al agua y el derecho a la consulta previa, libre.e.informada.

Los grupos indigenas son poseedores de e@mulos de conocimientos
referentes a los ecosistemas en los que han habitado, poresta razén son capaces
de dimensionar de manera correcta la relevancia‘yde su proteccion y
aprovechamiento de una forma sostenible. Tristemente, el" panorama que
encontramos en México figura casi siempre en el constante margen de exclusion
en temas de politicas publicas y proyectos ambientales, a pesar de-o establecido

en instrumentos como la Declaracion de Rio de Janeiro.3%?

%2 | a Declaracion de Rio de Janeiro sefiala en el principio 22 que: las poblaciones indigenas)y sus

comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura.e
intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible. Asimismoy
en el principio 23, establece que deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de
los pueblos sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.
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En este acapite se empleara la definicion de «recursos naturales»,
consagrada en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, ya que los determina de

una manera‘breve y clara:

Recursos naturales: todos aquellos bienes naturales renovables y no renovables
susceptible.de aprovechamiento a través de los procesos productivos rurales y
proveedores de*servicios ambientales: tierras, bosques, recursos minerales, agua,
comunidades yegetativas y animales, y recursos genéticos.>*®

La realidad quesSe.vive en esta localidad del estado de Tabasco v,
lamentablemente en muchas _de las diferentes entidades federativas de México,
rebasa lo consagrado en ofdenamientos juridicos internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, asi_eomo también de la legislacion nacional. Por lo
anterior, cabe aludir lo sefalado gor Anglés Hernandez, quien estipula que el
surgimiento de nuevas circunstangias amerita el reconocimiento de ciertos
derechos y hacer viable su ejercicio, debido a que es reflejo de la existencia de
conflictos que deben resolverse.?*

El resultado de la exclusion sistematiea: a la que se han enfrentado los
yokot'an ocasiono el cuidado tradicional y mejoramiento de los recursos naturales,
ademas de la proteccion adecuada dessu habitat. Esto propicio el deseo de
poblacion no indigena y por diversas empresas “dedicadas a la utilizacion y
aprovechamiento de bienes naturales, originando paulatinamente la destruccion
de sus tierras, de las que dependen.

Las condiciones procedimentales para la planeaciGn de proyectos
ambientales, de la actividad, politica publica, medida legislativa,0 administrativa
enfocados en el aprovechamiento o utilizacion de recursos naturales;, en ningin
caso se han dado de forma adecuada e incluyente. A pesar decello, se han
desarrollado un gran numero de proyectos en territorio perteneciente a la
comunidad indigena yokot’an, sin que ésta ejerza plenamente sus derechos
humanos, incrementando de manera generalizada la omisién del respeto por-las

decisiones de este grupo social.
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) Ley de Desarrollo Rural Sustentable, articulo 3.

Anglés Hernandez, Marisol y Basurto Galvez, Patricia, Op. cit., p.51.
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El empobrecimiento y pérdida de formas tradicionales de subsistencia,
aunado_a la discriminacion historica produce un impacto severamente negativo
sobre la‘vida de los miembros de la colectividad indigena de Mazateupa, por lo
gue es importante que las autoridades comprendan, lo antes posible, que todos
los procesos.de.impacto ambiental y consulta previa, libre e informada, van mas
all4d de tomar en cuenta la opiniébn de los chontales, sino se trata de aceptar y
respetar aquellas deeisiones de éstos.

Los acercamientOs que se tuvieron con la poblacion que habita la localidad
fueron la base para afirmar que el gobierno municipal respeta, garantiza y
promueve, en la menor medida posible, la participacion de la sociedad indigena en
los procesos de planeacion,_ejecucion, evaluacién y vigilancia de las politicas
publicas relativas al medio “ambiente y recursos naturales. Ademas, cabe
mencionar que el procedimiento, )determinado por el Protocolo para la
implementacion de consultas a pueblos'y comunidades indigenas de conformidad
con los estandares del Convenio niumere<l69 de la OIT sobre Pueblos indigenas y
Tribales, ha sido implementado dederma inadecuada.

El Ramo 33 Aportaciones-/ Eederales’ para Entidades Federativas y
Municipios se disefi0 con el propdsito de fortaleCer la capacidad de respuesta y
atenciéon a las demandas por parte de la”poblacién.de los diferentes estados del
pais,®*® no obstante, las medidas realizadas con presupuesto de las aportaciones
federales para entidades federativas y municipios, no se" han realizado bajo los
lineamientos del Protocolo para la implementacion de “gonsultas a pueblos y
comunidades indigenas de conformidad con los estandares del“Convenio 169. Al
contrario, estas desde el afio 2014 han sido de caracter impositivo, sin adecuarse
a las necesidades de los pobladores de Mazateupa.

Conocer las condiciones de vida actuales de los yokot’an,yasi como
hacerlos participes en la toma de decisiones es imprescindible para.lograr la

creacion de medidas inmediatas y correctas, conforme a cada cosmovisions, De

355 https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/33/r33_ep.pdf.
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estasmanera, se contrarrestaria, prevendria o, en su caso, eliminarian los
problemas de marginacion y discriminacion estructural que sufren estas personas.
En este” escenario, podria existir el mejoramiento de salud, educacién y en
general, de.su estilo de vida, generando la participacion y cooperacion de éstos.
Lo expuesto hasta este punto abre una brecha de reflexion que se origina
del conocimiento'de los aspectos sociales y ambientales, actividades productivas y
rasgos culturales‘de~la_poblacién indigena yokot’an, asi como también, surge del
impacto de los proyectos de aprovechamiento de los recursos naturales existentes
en territorio yokot’an. Enlese sentido, la proteccion efectiva de los derechos
indigenas, el fortalecimiento del respeto por parte de las autoridades del municipio
de Nacajuca y, conjuntamente de las estatales y federales hacia el derecho

indigena, se traduciria en desarrollo estratégico de estos grupos.

1. Derecho ala autodetermina€ion: afectaciones en el estilo de vida

La autodeterminacion es resultado de un’acto unilateral de cada persona que, al
tener una conexién cultural, historica; lingufstica o de cualquier otra indole, elige
identificarse como perteneciente a-uh.puebleindigena reconocido por el Estado.
En ese sentido, se advierte que la autdadscripcién.trae consigo una extensa gama
de derechos y obligaciones del Estadogshacia el#miembro o la colectividad, del
pueblo indigena hacia cada uno de sus miembros vy, poer\ultimo, de éstos hacia su
pueblo.®°

Tomando como punto de partida la autodeterminacién como medio a través
del cual los pertenecientes a grupos indigenas pueden ‘exigir la proteccion,
garantia y respeto de sus derechos humanos, es esencial distinguir que la CPEUM
indica que “la conciencia de identidad indigena debera ser criterio”fundamental
para determinar a quiénes se le aplican las disposiciones sabre _pueblos
indigenas”.**’

Los pueblos indigenas tienen derecho a controlar sus instituciones

sociales, econdmicas, educativas y politicas; por consiguiente,/ la

%% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos Humanos, Informe del Diagnéstice

sobre el acceso a la justicia para los indigenas en México, México, ONU, 2007, p.39.
%7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2.
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autodeterminacion es el elemento basico para asi garantizar el derecho. Los
efectos juridicos y la efectiva proteccion deberian surgir necesariamente posterior
a la expresion de conciencia de la persona que se siente perteneciente a un
pueblo por peseer la misma identidad.

Conforme, a lo estipulado por el derecho internacional, como bien se ha
mencionado con ‘antelacion, la autonomia indigena puede ejercerse libremente en
un contexto de respeto a los derechos humanos reconocidos por los 6rdenes
juridicos nacionales .€"internacionales.®® La angustiosa situacién en que se
encuentran los yokot’an es-el efecto de una débil garantia a las prerrogativas de
esta colectividad.

Las peculiaridades de'los'yokot’an se han sometido desde el momento justo
en el que la planeacién y diseflo.de proyectos ambientales se ha realizado sin
respetar las decisiones de éstas, adoptando medidas e implementando
actividades especificas que, por lo general, no siempre son benéficas para el estilo
de vida de ellos, o en su”gaso, ne<se han contemplado programas para
contrarrestar y evitar el dafio posible. Las autoridades deben ser capaces de
entender que, “al nacer en una comunidad, en la que estan presentes creencias,
valores y actitudes, las personas se adhieren a-€llas, conformando de este modo
su ethos”.*

No es arbitrario afirmar que la inferioridad social"y economica en la que se
hallan los chontales de Tabasco, es una limitante a la integracién de un Estado
igualitario. Al contrario, debe hacerse de conocimiento del resto de la sociedad
que a pesar de la vigencia de principios de igualdad juridica”y una serie de
normativa aplicable, se continta conduciendo a la construccion.de obstaculos, ya
no de aspecto legal, sino el mas importante, el practico.

El estudio sobre los derechos del pueblo yokot'an lleva’ implicito
obligatoriamente el analisis de la libre determinacion, debido a lo decretado por el

Comité de Derechos Humanos del PIDESC en su articulo 1, en el cual se senala a

358
359

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos Humanos, Op. cit., p. 67.

Navia Antezana, Cecilia, “Educaciéon y empoderamiento de grupos vulnerables”, en Cuadernos
de Educacion Inclusiva, Los Rumbos de la Educacion Inclusiva en Latinoamérica en los inicios del
Siglo XXI: Cartografias para modernizar el enfoque, Chile, CELEI, 2015, p.116.
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dicho”derecho como inalienable a todos y cada uno de los pueblos, ya que es
gracias_a esta prerrogativa que logran establecer su desarrollo econémico, social,
culturalsy politico.

La renuncia forzosa de los recursos naturales renovables y no renovables
crea un retreceso significativo en la proteccion de los derechos humanos de los
yokot'an, debido ‘a .la perdida de oportunidad para potencializar los rasgos
culturales distintivos, existentes, limitando asi, el estilo de vida de éstos.
Consecuentemente,” se ‘entiende que la recuperacion del control de su territorio,
tierras y recursos naturales modificaria radicalmente la situacién actual. Todos
aquellos asuntos relacionados con la utilizacion, exploracion y/o explotacion de
recursos naturales en territorio indigena se traducen en un vinculo entre los
pueblos, los gobiernos y el sectof privado.>®® No obstante, las medidas existentes
a las cuales cabe la viabilidad de\apego juridico por el vinculo entre el caso
concreto y la normativa, son poco operativas.

A partir de este panorama es factible sostener que la poblacién indigena
yokot'an de esta localidad se mantiene ‘en constante abyeccién, lo que influye
directamente en el acceso idoneo-a.sistemas ‘de proteccion social, mismo que
conlleva la presencia de limitantes del desarrolle’ econdmico, social y cultural. En
consecuencia, la comunidad internacional yreconeCe-~que se requieren medidas
especiales para proteger sus derechos y mantener st editura y formas de vida.*®*

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo considera los
aspectos relacionados con la longevidad, alcances educativos y bienestar
econdmico dentro del indice de desarrollo humano, mismo quearia con base en
la satisfaccion de necesidades basicas, efectividad de los dereches humanos y la
preservacion ambiental.?®® Esto se traduce a la intervencién de las/€omunidades

en la seleccion y autorizacion de modelo de desarrollo por ser cuestiones internas;

%9 Anglés Hernandez, Marisol y Basurto Galvez, Patricia, “Derecho a la consulta.y al
consentimiento libre, previo e informado. Algunas experiencias en México”, en Proteccion,
desarrollo e innovacién de conocimientos y recursos tradicionales, México, UNAM, 2018, p.108.
Naciones Unidas, “10 cosas que debemos saber sobre los pueblos indigenas”
http://stories.undp.org/6a4d6e74102cfee446350e2750526acf
%2 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México. El reto de la
desigualdad de oportunidades, México, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010,
p.7.
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por ello, cada colectividad debe participar como protagonista de sus programas
sociales, econdmicos, politicos y educativos.

Dentro del plano nacional, la Ley General de Desarrollo Social estipula que
los derechos-para el desarrollo social son: la educacion, la salud, la alimentacion
nutritiva y devcalidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio
ambiente sano, €l trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminaciéon
en los términos dé la~Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*®

México es una~nacién étnicamente plural que exige la supresion de toda
estructura de poder que limplique la discriminacion, la injusticia, el abuso, la
dominacion y la desigualdad de cualquiera de los grupos de la sociedad mexicana.
Sin embargo, las medidas parasmejorar la condicion de la localidad de Mazateupa,
Nacajuca, Tabasco, estan enymayor medida en manos de las autoridades,
circunstancia que parece irrelevante\e inatil hasta el dia de hoy.

En tal contexto, nos parece fundamental establecer que paralelamente, el
derecho a la autodeterminacién’ de los-chontales de Mazateupa, lleva inmerso el
ejercicio de todos sus derechOsccolectivos.. No obstante, son abundante las
situaciones en las que la proteceion, garantia, respeto y promocion de estas
prerrogativas se suspenden y restringén-su goce; amenazando conjuntamente sus
estructuras tradicionales, supervivencia yg@nygeneral,el mantenimiento su estilo de

vida.

2. Derecho ala biodiversidad cultural: pérdida de 'materia prima para los
artesanos, agricultores, ganaderos y pescadores

El paradigma de las cuestiones especificas de los pueblos indigenas parte de los
componentes del desarrollo humano, por estar sustentado en: a) la.igualdad, b) la
sostenibilidad, c) la productividad, d) el empoderamiento. Asi, se ‘advierte que
actualmente se busca contrarrestar, mitigar y/o prevenir, la falta de atencién a los
conflictos relativos a la cultura, a las amenazas de la sobreexplotacion,
contaminacion y afectaciones a recursos naturales y la vulneracion a la identidad

que los representa.

%3 | ey General de Desarrollo Social, articulo 6.
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Gran parte de estas poblaciones viven en areas vasta de recursos
naturales, como agua, pesqueria, minerales, bosques, petréleo, selva, etcétera.
Esto sesdebe a la facilidad que encuentran en la obtencion de alimentos y formas
de subsistir-eon la utilizacion de todos ellos; por lo cual, el habitat tradicional de
este sector se’nutre del vinculo intrinseco donde los recursos, tierras y territorio
son parte de sucolectividad.

La preservacion de la conexion exclusiva entre los elementos naturales y
este grupo social, requiere de medidas severas, debido a que las consecuencias
son materia tangible en’lalactualidad. Por lo anterior, organismos internacionales
buscan establecer condiciones inmediatas a través de medidas especiales de
proteccion y preservacion, estoy’con el propdésito de minimizar el impacto generado
a lo largo de los afios.

Eludir que el uso excesivo/de los recursos renovables los convertira en
extintos, a pesar de su “ilimitada” existencia, es una afirmaciéon sumamente cruda,
para las poblaciones indigenasy para elresto de la sociedad; sin embargo, dicha
situacion es inminente si se“ gomtinda ¢con las acciones que hasta ahora
predominan en los contextos sociales. El disfrute abusivo e incontrolado de los
recursos no renovables llevara a su agotamiente; por ello, la explotacion de todos
en su conjunto debe realizarse atendiendo a“las situaciones que nuestra
naturaleza nos exige, por ser dependientes de ella.®%

Mazateupa es hogar de hombres y mujeres yokot'an que ha cambiado de
una manera trascendental, el debilitamiento demogréficoy el dafio ecoldgico, la
fragilidad socio-cultural y la contaminacion son situaciones alarmantes. La precaria
situacion en la que se encuentran a raiz de la operacion de proyectos, actividades
o medidas en su territorio los ha obligado a desplazarse a la capitaldel estado, o
en casos especificos, a diferentes entidades federativas.

El panorama de desarrollo para los indigenas es entendido de una‘manera
integrativa y considera elementos que comprenden su cosmovision; por ende,

procurar el acceso, uso y disfrute de los recursos a esta poblacién es un objetivo

%4 pPrado Carrera, Gina Jaqueline, “La evolucién del derecho ambiental”’, México, IIlJ UNAM, 2005,

p. 325.
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fundamental que se tiene hacia ellos. Al respecto, la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentable enuncia los siguiente:

ARTICULO 20.- Son objetivos de esta Ley: |. procurar el derecho al acceso, uso y
disfrute\preferente de los recursos pesqueros y acuicolas de las comunidades y
pueblos_ indigenas, en los términos de la propia ley, de los lugares que ocupen y
habiten.3%?

La exclusion”realizada por el poder legislativo se requiere enunciar
fundamentalmente, toda*Vez que este 6érgano no enmarca como obligacion de las
autoridades proteger, respetar; garantizar y promover el derecho al acceso, uso y
disfrute preferente de los reCursos pesqueros y acuicolas de las comunidades y
pueblos indigenas, manifestandg.que unicamente deben “procurar” este derecho.

El divorcio entre el plano mormativo y la aplicaciéon del mismo, basado
Gnicamente en la coexistencia de--una realidad repleta de vulneraciones,
restricciones y retrocesos. En”Mazateupasse han ocasionado dafios de indole
ecolégico por el otorgamiento dé_concesiones, contrato, permisos, licencias y/o
autorizaciones que no son resultado de procesos de consulta a los chontales de la
localidad.

Por consiguiente, contar con plantas~como: el carrizo (phragmites australis),
guano (sabal mexicana Martius), cafiita (arundo donax), madera de sauce (salix
humboldtiana), junco (juncus) y el jicaro (crescentia cujete), no garantiza en
absoluto el derecho referido, pues la fertilidad de sus tierrasvha tenido variaciones;
consecuentemente, la obtencion de ganancias para el séctor dedicado a la
elaboracién de artesanias sufrio el efecto, aun cuando esta actividad es un recurso
apreciable por las expresiones populares intrinsecas en ellas.

La artesania para el municipio de Nacajuca es un tesor@™que se ha
transmitido por generaciones, posee un valor afladido de una cultura“especifica.
Bajo esa tesitura es importante plasmar lo decretado en la Ley federal para el
fomento de la microindustria y la actividad artesanal, la cual define la artesania

como.

%% ey General de Pesca y Acuacultura Sustentable, articulo 2°, fraccién V.
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la, actividad realizada en forma individual, familiar o comunitaria, que tiene por
ohjeta transformar productos o substancias organicas e inorganicas en articulos
nueves, donde la creatividad personal y la mano de obra constituyen factores
predominantes que les imprimen caracteristicas culturales, folkloricas o utilitarias,
originarias de una regidon determinada, mediante la aplicacion de técnicas,
herramieftas o procedimientos transmitidos generacionalmente.**®

El problemas‘dea dispersion indigena ha generado un desapego de las
costumbres que durafnte'décadas se han practicado en la localidad de Mazateupa.
En consecuencia, los cambios sociales ocurridos en los afios recientes resultan
Utiles para percatarse de la-hecesaria consolidacion de una sociedad mexicana
pluricultural, alejada marginaciones, abusos de poder y afectaciones ambientales
que impliquen la pérdida de materia prima, tal como sucede en el caso que nos
atafie, ya que los plantios de jicarashan sido dafiados, el agua contaminada, el
ganado vacuno, bovino y las diversas especies de animales acuaticos corren el
riesgo de morir por los efectos/desla contaminacion de los recursos naturales de
los indigenas de esta comunidad,¢

Los campesinos, artesanos, pescadores y-ganaderos, advierten que el dafio
ocasionado en su territorio es masivo; se Iavolucran funciones culturales,
afectaciones destructivas y detrimento en las aguasy tierras (véase imagen 7 y 8).
La materia prima no es de fiar,®*’ por ende, su estructtira econémica se altera. En

ese sentido, el Convenio 169 establece lo siguiente:

Articulo 23. La artesania, las industrias rurales y comunitarias’y las actividades
tradicionales y relacionadas con la economia de subsisteén€ia de los pueblos
interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la récoleccion, deberan
reconocerse como factores importantes del mantenimiento de susCultura y de si
autosuficiencia y desarrollo econdmico. Con la participacion de eseS\pueblos, y
siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y
fomenten dichas actividades.*®®

366

w7 Ley federal para el fomento de la microindustria y la actividad artesanal, articulo 3, fraccion .

Bonfil Batalla, Guillermo, p. 218.
%8 Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, articulo
23.
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Con certeza se afirma que en esta localidad la agricultura, artesania y
ganaderia y pesca estan en decadencia; a pesar de que el medio rural les ofrece a
los habitantes yokot'an el duo, naturaleza y cultural, que es el base de la
subsistencia-para ellos. La situacion actual refleja el rezago econémico obtenido la
poca promocién, respeto, garantia y proteccion a la identidad colectiva de esta
comunidad.

Para obtenersinformacion que fortaleciera la investigacion, se entrevisto a
pobladores de la Cemunidad de yokot’an, entre los cuales se encontraban
agricultores, artesanos,(comerciantes, jévenes y personas mayores. Inicialmente
buscabamos conocer si habian o no, formado parte de procesos de consulta vy,
conjuntamente, para este apartado se requeria obtener informacién acerca de la
materia prima utilizada para cada'una de las actividades abordadas en el acapite.

Con base en la opinion de los)entrevistados, se establece el cimiento para
asentir la hipbtesis generada en la que~se afirma la generacion de alteraciones en
la organizacion social, econémica y cultural’'de los chontales de Mazateupa; por la
inaplicacion de la consulta previaglibre e informada relacionada con los permisos,
licencias, autorizaciones y/o coneesiones¢involucradas con actividades de
explotacion de recursos naturales en el texritorio-del pueblo indigena.

Los procesos de extraccion, explotacion /o utilizacion de recursos
naturales han ido hasta el extremo, ocasionando queda-agricultura no genere los
suficientes productos basicos que se requieren para autoeonsumo, restringiendo a
los miembros de la comunidad. En ese mismo sentidoylos cuerpos de agua
aledafos sufrieron alteraciones que limitaron el consumo de_eSpecies como el
pejelagarto y el robalo por un periodo determinado.

Diversas actividades productivas como la agricultura, ganaderia, pesca,
artesania u otras, caracterizan a las zonas rurales. Estas, se determinan por la
cercania de los recursos naturales a la zona en la viven; de manera especifica, la
comunidad de Mazateupa se localiza cerca de: a) Laguna Tucuyal, tb)~Rio

Nacajuca, c) Rio Gonzalez, d) Laguna Juliva, e) Rio La Calzada, f) Laguna
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Cantemual,®**® mismas que han disminuido su calidad por el contacto con
sustancias como hidrocarburos, lodo de emulsion, acido sulfhidrico, entre otras,
generando, con ello la minimizacion en la utilizacién y aprovechamiento de los
bienes naturales.

Diversas _actividades desempefiadas por los chontales de Mazateupa han
sufrido una gran'transformacion e impacto, originado por el débil abastecimiento
de materia prima; ya~gue su obtencion requiere de mayores esfuerzos a los que
comunmente se realizaban. Para lograr contrarrestar los dafios causados en este
ambito no basta con la implementacién de programas de asistencialismo social
dirigido a este sector, sino se-requiere de manera inmediata el respeto, cuidado y
conservacion de la materia prima para el desempefio de los oficios que se realizan

en la localidad.

%9 PEMEX, “Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de

impacto ambiental”’, México, p. 1.
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Imagen 7. Peces muertos posterit@ la lluvia &cida originada por la eventualidad

‘_\

del 27 de octubre de 2013.37°

Imagen 8. Efectos en la vegetacion originados por la explotacion del
de 2013.

%70 puran Carmona, Verénica, Op. cit., p. 65.
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3+'Derecho al medio ambiente sano: alteraciones ambientales en el
territorio

El area.€nJa que viven los pueblos y comunidades indigenas cominmente es rica
en recursos- naturales ya que, a través de ella los miembros de dichas
colectividades¥ garantizan su supervivencia y desarrollo; sin embargo, la
abundancia de agua, hidrocarburos y biodiversidad ha sufrido consecuencias ante
la destruccion y exterminio de estos grupos; hoy en dia, el deseo por la remocion y
explotacion de tales~€lementos genera consecuencias catastroficas para los
Estados y especialmentg, para aquello que se reconocen multiculturales.

Atendiendo los principies de los derechos humanos se logra comprender la
interdependencia de tales prerrogativas, por lo cual, al referirnos a limitaciones o
vulneraciones en los dereches .colectivos a grupos indigenas, de manera
inmediata se entiende que trae aparejada efectos negativos en varios de éstos; en
ese sentido, las autoridades tienen la.obligacion de velar su proteccion.

Los temas relacionados /con elementos naturales de forma indispensable
deben comprender el aprovechamiento suStentable de éstos, toda vez que se
requiere del respeto hacia la capacidad funcienal de los diversos ecosistemas que
conforman nuestro pais para no ocasienar medificaciones del ambiente. Por el
contrario, México no es un pais que prociré la protéecion ambiental,>"* y el reflejo
de ello es la importancia impuesta a la generacion de~tiqueza econdmica como
factor principal de desarrollo social.

El carente equilibrio ecolégico y atencién a las necesidades minimas de
bienestar cultural, espiritual, social, econémico y fisico de los pdeblos indigenas,
son muy evidentes en la actualidad en diferentes partes del pais. Es relevante
enunciar lo consagrado en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico ysa‘Proteccién
al Ambiente, normativa vigente desde el 28 de 1988, misma que‘establece lo
siguiente: “articulo 3. XIV. - Equilibrio ecologico: La relacion de interdependencia
entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,

transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos”.>"?
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i Prado Carrera, Gina Jaqueline, Op. cit., p. 330.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, articulo 3.
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Se entiende que el Estado mexicano y el conjunto de sus autoridades
deben’considerar primordial la plena realizacion de todas las personas, el respeto
de la seberania de riquezas y recursos naturales; lo anterior, con la finalidad de
respetar el.-derecho al desarrollo de todas las personas enunciado en la
Declaracion'sebre el derecho al desarrollo, y en muchos otros lineamientos a los
cuales debe apegarse nuestro pais.

Capitales nagionales e internacionales buscan territorios sanos y fértiles, o
lo menos contaminados y alterados posible para la explotacion de recursos
naturales;®”® sin embardo, Jno se estudian adecuadamente las cuestiones como el
nexo de las comunidades_con los rios, selvas, tierras, costas y diversos
elementos, es decir, la consulta y consentimiento previo, libre e informado como
herramienta para colectividades;no.es efectiva.

Lo anterior, no se debe a (da falta de ordenamientos juridicos de ambito
nacional, sino al poco respeto y atencion a dicho sector por parte de quienes
autorizan determinadas obras’ o_ actividades; ya que con los lineamientos
estipulados en la normativa vigente-y el apego a lo sefialado por los tratados,
convenios y declaraciones que -analizan téemas de pueblos y comunidades
indigenas, es suficiente para no ocasionar, deterioras o alteraciones a estos grupos
en su estilo de vida.

Se requiere asentir que la manifestacion de modificaciones del ambiente
ocasionada por la realizacion de actividades perteneeientes a proyectos de
extraccion de recursos naturales es una realidad para los‘yokot'an de Mazateupa;
por ello, cabe mencionar la eventualidad que mayor impacto“ha generado en
localidades indigenas del municipio de Nacajuca, Tabasco,Ymisma que se
ocasiond el 27 de octubre de 2013, con la explosion del pozo Tewa 123 (véase
imagen 9).

El descubrimiento del campo Terra se dio en agosto del 2009, como
resultado de la perforacion del pozo exploratorio Terra 1, continuando congelplan

de desarrollo del campo en el afio 2012; posteriormente, se inicid la perforacidon

373 Anglés Hernandez, Marisol y Basurto Galvez, Patricia, “Derecho a la consulta y al

consentimiento libre, previo e informado. Algunas experiencias en México”, en Proteccion,
desarrollo e innovacién de conocimientos y recursos tradicionales, México, UNAM, 2018, p.107.
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del pozo Terra 123 el 15 de agosto del mismo afio.>’* Para implementacién del
proyecto, la gerencia de seguridad industrial, proteccion ambiental y calidad de
PEMEXy astravés de la subdireccion region sur del activo integral Samaria-Luna,
emitio los datos generales del proyecto.

La subdireccion antes mencionada establecié que el proyecto “Construccion

"375 se levo a

de camino, localizacion y perforacion del pozo exploratorio Terra 1
cabo en zonas Sujetas a inundacion, poco apropiadas para el desarrollo de
actividades ganaderas.y/o agricolas; por lo que pobladores de Tecoluta, Oxicaque
y Guatacalca cultivan en les bordos de los caminos alimentos como el frijol, el
maiz, la yuca y la calabaza, los cuales son uUnicamente utilizados para
autoconsumo.®®

En general, la situacibngsambiental no es benéfica; no obstante, se ha
alcanzado un grado en el que (Se) traduce como amenaza para los grupos
indigenas. Poco a poco la agresién—a la naturaleza ha alterado los nichos
ecolégicos construidos con la golaboracion de muchas generaciones, dicho con
palabras de Bonfil Batalla “hay querepararfdos dafios que produjo (y produce hoy)
un capitalismo salvaje”.3"’

Un panorama inmerso en desigualdad social, limitada en todos los a&mbitos
de desarrollo y vulneracion a derechos humanos es_el.contexto de los yokot'an de
la localidad. La cultura es uno de los elementos fundamentales de identidad
indigena de los miembros de esta comunidad, pues, se.traduce a una particular
forma de ser, ver y actuar, basada en usos, costumbres y tradiciones
caracteristicas estrechadas con el medio ambiente, por haber'sido el principal
medio por el cual subsistieron generaciones pasadas y un gran‘apoyo para las
actuales.

La conservacion y empleo racional de recursos naturales seria_una.medida
que acarrearia de manera implicita, la evitacion de luchas contra la.amenaza

ambiental y aprovechamiento desmedido que se vive en Mazateupa y. en

37 PEMEX, Memoria Documental. Siniestro Terra 123. Periodo 2012-2018. Direccién General de

Pemex Exploracién y Produccion, México, 2018, p. 4.
5 PEMEX, Op. cit., p. 1.

%% |bidem, p. 3.

377 Bonfil Batalla, Guillermo, p. 221.
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comunidades aledafas; es decir, la contienda interminable entre el gobierno, quien
busca” generalmente ganancias economicas inmediatas y los miembros de
comunidades indigenas, fervientes de la conservacion y aprovechamiento

adecuadode-recursos naturales, tendria fin.
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Imagen 9. Pozo Terra 123 durante la.explosion.’®

%78 Duran Carmona, Veronica, Op. cit., p. 66.
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4, Derecho al territorio: dafios en tierras comunales

Las“personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas han sido los
herederes.de cumulos de conocimientos ancestrales y elementos que conforman
Su propia cosmovision, las cuales, en su mayoria estan relacionadas con el medio
ambiente, susvdioses y estilo de vida. Por lo anterior, es importante de manera
inicial, establecer) como concibe la legislacion estatal de la materia a las
comunidades indigenas, refiriendose a ellas como una unidad social, econémica y
cultural establecida“en’un territorio, con organizacion social y politica; ademas,
cuentan con autoridades l.tradicionales, valores, culturas, usos, costumbres y
tradiciones.>"

Estas colectividades sonpspracticantes y sucesores de formas especificas de
entender al mundo, por lo ‘gue. para ellos su sustento se traduce en la
conservacion, mantenimiento y preservacion de los elementos basicos para el
desarrollo de sus actividades sustanciales; muestra de ello se puede visualizar en
el contexto chontal de la localidad de Mazateupa. Esto, debido al apego que tienen
los pobladores hacia sus tierrassespecieS bovinas, equinos y diversidad de
arboles frutales y hierbas.

Mantener el control de los reCursos naturales, tierras y en general del
territorio indigena ha sido un desafio constante para.este sector social, a pesar de
las adecuaciones legislativas pertinentes, la realidad_eS,totalmente diferente a lo
que se busca regular. Es valido enunciar la definicion de‘territorio indigena en el

contexto normativo tabasquefio:

Xl.- Territorio indigena.- Zona geografica donde todo o parte dé un pueblo indigena
se asienta, y que cubre la totalidad del habitat que ocupan o utilizan de alguna
manera. Este territorio es la base espacial y material de sus miembros, de su
reproduccion como pueblo, y expresa la unidad indisoluble ¢embre-tierra-
naturaleza. Sin detrimento alguno de la soberania del Estado, ni de fasautonomia
de sus municipios. **°

379

250 Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco, articulo 3.

Idem.
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La relevancia de la conexion entre estos grupos Yy la tierra es comprendida
en el-&mbito legislativo de Tabasco, toda vez que expresamente en el articulo 3 de
la Ley en cuestion se sefiala como “unidad insoluble hombre-tierra-naturaleza”; por
ello, es inCongruente que los gobiernos evadan su obligacion respecto a tomar
medidas para’ _salvaguardar el derecho a la tierra, entendiéndose que tal
prerrogativa no ‘comprenden exclusivamente aquella ocupada por ellos, sino
también en la que'realicen actividades tradiciones y de subsistencia.®®*

Tristemente, ‘en.'México pareciera que el gobierno se encuentra en un
constante juicio de ponderacion entre el desarrollo econémico y el impulso del
progreso de sectores vulnerables, logrando siempre abatir al lado mas débil. El
sector energético es considerado como motor de bienestar social, contribuidor de
riqueza y generador de empleos; pero las consecuencias que trae aparejadas son
abordadas de manera somera ya, gue en diversos documentos emitidos por
PEMEX se visualiza como al aspecto.econémico como el mas relevante.

Desde el afio 2014 esta empresa~dejo de ser una paraestatal para ser una
empresa productiva del Estado“mexicanogotorgandole las facultades necesarias
para cumplir con su misién de -trabajo y¢con_ello obtener mayor beneficio
econdmico de su potencial en el sector~al que“pertenece. La Ley de Petréleos
Mexicanos enmarca lo relativo a la organizacion, administracion, funcionamiento,
operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas-de la empresa y en su

articulo 4 refiere lo siguiente:

Articulo 4.- Petroleos Mexicanos tiene como fin el desarrollo de actividades
empresariales, econdmicas, industriales y comerciales en términos de su objeto,
generando valor econdmico y rentabilidad para el Estado ‘Mexicano como su
propietario, asi como actuar de manera transparente, honesta, €ficiente, con
sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental, y_-procurar el
mejoramiento de la productividad para maximizar la renta petrolera-delsEstado y
contribuir con ello al desarrollo nacional.®?

Considerando lo sefialado por la Ley referida con antelacion se podria

afirmar el compromiso que tiene PEMEX con la utilizacién y aprovechamiento

381

o Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, articulo 14.

Ley de Petréleos Mexicanos, articulo 4.
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responsable de los recursos naturales; contrario a ello, el panorama real de
cumplimiento y apego a lo decretado por normas aplicables es discrepante con las
finalidades,enunciadas en la Ley. El marco de actuacion de la empresa productiva
del Estado.-en el proyecto pozo Terra 123 fue limitativo, ya que en ningun
momento se.'aplicd reglamentacion especifica relativa a pueblos indigenas, a
pesar de habersd desarrollado en zona yokot'an.>®

El uso y aprevechamiento de tierras pertenecientes a poblacion indigena
deben ser preservadasy, conservadas, ya que aun cuando se encuentren en areas
estratégicas debe efectuarse el debido control que requiera la comunidad;
ademas, el gobierno del estado, o en su caso en coordinacion con las
dependencias de la administracion publica municipal, debe implementar
programas apropiados con tendencia a la renovacion y conservacion del ambiente,
recursos naturales, flora, fauna (silvestre y en general las tierras de estas
colectividades. Esto, con el propdsito de evitar la caza inmoderada y el saqueo de

la fauna silvestre; asi como la€xplotaciéniffacional de los recursos naturales.*

%3 Las normas principales que se aplicaron jen el proyecto pozo Terra 123 fueron las siguientes :

Constitucion Politica de los Estados Unidos [Mexicanos.TRATADOS INTERNACIONALES: Tratado
de Libre Comercio de América del Nortes Capitulo "X+#Compras del Sector Publico, Decreto
Promulgatorio del Protocolo de Kioto de la Convencion Marco) de las Naciones Unidas, Convenio
Internacional para la Prevenciéon de la Polucién \de las®Aguas del Mar por Hidrocarburos.
LEYES: Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitdacional en ‘el Ramo del Petroleo, Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal, Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,) Ley General de Bienes
Nacionales, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secter Publico, Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, Ley Federal de Derechos, Ley Genéral para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos, Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016,
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley del Impuesto’a los Depositos en
Efectivo, Ley de Petréleos Mexicanos, Ley Para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicién Energética, Ley Para el Aprovechamiento Ststentable de la
Energia, Ley de la Comision Reguladora de Energia, Ley de la Comisién. Nacional de
Hidrocarburos, Ley de la Propiedad Industrial, Ley Minera, Cédigo Penal Federal, Ley de
Expropiacion, Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos, Ley de Asociaciones Publico-Privadas,
Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ley de“inversion
Extranjera, Ley de Hidrocarburos, Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, Ley de los Qrganos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Ley de la Agéncia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, Ley
Federal de Archivos, Cédigo Fiscal de la Federacion, Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

%84 ey de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco, articulo 60.
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Los pueblos indigenas tienen derechos de propiedad sobre los recursos
naturales que se encuentran en sus territorios,*®® por ello, las distintas autoridades
de los diferentes niveles debieron cumplir con el deber de considerar la cultura de
los miembres de las comunidades aledafias al campo Terra, toda vez que
corresponde.a una “forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo,
constituido a partin de su estrecha relacion con sus territorios tradicionales y los
recursos que alli” sesencuentran, no sélo por ser éstos su principal medio de
subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento integrante de su
cosmovision, religiosidad yjpor ende, de su identidad cultural.”®®®

Hoy debemos aceptar-que México es un pais pobre y no se debe a la
carencia de recursos, sino al_abuso de utilizacion de los mismos. Lo anterior, ha
originado que grandes extensiones.de tierra no sean aptas para cultivar y aquellas
gque aun producen, han sufridg’ erosiones, ocasionando un déficit en la

produccién.®’

Muestra de lo anterior fue comprobado por las 48,108
reclamaciones impuestas ante’ PEMEX-posterior a la fecha de explosion del pozo
Terra 123; empero, la empresa ‘a-traves de supuestos estudios realizados por un
grupo multidisciplinario, desech6 lal.gran mayoria, aceptando Unicamente 481
mediante dictamen de procedencia, es decir, se-desconocieron las afectaciones al
suelo, flora y fauna de manera inhumana/*®

Con lo expresado a lo largo de este apartado,_sé considera demostrada la
vulneracion de trato sucesivo al derecho al territorio, reflejados en los dafios en
tierras comunales. La sociedad indigena yokot'an de Mazateupa se encuentra
desproveida de condiciones de monitoreo, seguimiento, ‘evaluacion y apoyo
correctivo de los dafios ocasionados a raiz de la explosion del'pozo Terra 123,
siniestro de mayor impacto en las comunidades aledafias a Oxiagaque; en ese
sentido, es sumamente urgente la atencion debida a acontecimientos .de esta

indole, con la finalidad de no limitar el poligono de afectacion y atender_de la

% OEA, Op. cit., p. 78.

% Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa VS. Paraguay. Fondos, Reparaciones.y
Costas, Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, pérr. 135.

%87 Bonfil Batalla, Guillermo, p. 217.

%8 PEMEX, Op. cit., p.34 — 42.
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manera correcta todos los dafios generados al sector agropecuario, pesquero,

acufeola y artesanal.

5. Derecho a la salud: enfermedades causadas por contaminacion de
recursos.naturales
La calidad de vida'de las personas analizada desde la perspectiva de Hornquist,**°
conlleva al estudie~de mudltiples aspectos referentes a la satisfaccion de
necesidades; por lo~Cual, para asentir que los miembros de determinadas
colectividades cuentan consuna adecuada calidad de vida debe analizarse a fondo
la esfera social, fisica, psicolégica y material de cada uno de ellos. En ese
sentido, acotando el término‘al-estudio de la investigacion, se comprende el déficit
en los ambitos sefalados dentro. del contexto indigena, mismo que ha sido
originado de manera historica.

Estudios realizados por la ONU manifiestan que la esperanza de vida de los
miembros de agrupaciones indigenas=eS ;20 afios menor que el promedio; lo
anterior, se debe entre muchas”cosas, a |d@ mala calidad de vida.>**® De manera
gue se logra afirmar que el dereche'a.la salud de los miembros chontales de la
comunidad de Mazateupa es una prerregativa-impregnada de responsabilidades
para las autoridades de los diferenteshiveles, spor lo que de forma implicita
cuentan con la obligacion de promover el acceso efectivo,a los servicios de salud y
asistencia social.>**

La recoleccion de datos relativos a la efectividad del,derecho en cuestion es
sumamente sensible, por tratar cuestiones que implican la vida de personas,
especificamente de miembros del grupo tan vulnerable como lo'sen los indigenas.
Destacar la brecha que existe entre el derecho reconocido y el entorno verdadero

de la colectividad yokot'an, es uno de los objetivos especificos’ de esta

%9 El término “calidad de vida” no cuenta con una definicion establecida, por lo cual~diversos
expertos de las ciencias sociales han desarrollado sus propios conceptos; por lo antetior, ~para
esta investigacion se adopta el emitido por Hornquist, quien la define en términos de satisfaccion
de necesidades en las esferas fisicas, psicolégicas, social, de actividades, material y estructural.
Urzda M., Alfonso y Caqueo-Urizar, Alejandra, “Quality of life: A theorical review”, Terapia
Psicolégica, Chile, Vol. 30 , nim. 1, 2012, p.62.

%0 Naciones Unidas, “10 cosas que debemos saber sobre los pueblos indigenas’
http://stories.undp.org/6a4d6e74102cfee446350e2750526acf.

%% ey de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco, articulo 87.
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investigacion, por lo mismo, se analizan las irregularidades que hubo en la
ateneién a la emergencia ocasionada por la eventualidad de mayor dafio a dicha
localidad.

Durante el periodo de control del pozo Terra 123, el Gobierno del Estado de
Tabasco solicit6 a PEMEX el apoyo y otorgamiento de despensas para la
poblacion de los municipios de Jalpa de Méndez y Nacajuca cercanas al pozo,
argumentando tal” peticion con las afectaciones por la realizacién de los trabajos
operativos en la instalacién, a la cual, la empresa pudo no haber accedido si
contaba con pruebas Yy estudios que negaran los dafos; a lo largo de 54 dias,
periodo en el cual se realizaron maniobras y operaciones de control del pozo, se
otorg6 el apoyo pedido por las.autoridades tabasquefias (vease cuadro 3).

Municipios Comunidades Civiles) Agricolas Corrosién Zootécnicos Otros Total

Nacajuca 88 14,540 8,455 2,479 3,781 1,070 30,325
Jalpa de 61 “10,948 =3,841 58 2,936 0 17,783
Mendez

Total 149 25yl 12,296. . 2,537 6,717 1,070 48,108
general 488 7 w

Cuadro 3. Solicitud de atencion (al)siniestre~pozo Terra 123 Presuntos

darios.%

La Memoria documental del siniestro Terra 123, €laborado por PEMEX
establece en el “Capitulo X. Efectos producidos atendiendo el proyecto”, a través
de una tabla el impacto de los costos de tal eventualidad; por 1o anterior, cabe
establecer que dicho informe es incongruente, ya que en el rubro.de “lesiones y
afectaciones personales” se enuncia la ausencia de perjuicio a ‘la“salud del
personal o poblacion. Por otro lado, en el apartado de “atencién médiea’-de tal
documento se manifiesta que desde el inicio de la contingencia, es decir, desde el

27 de octubre de 2013, personal del servicio médico de la empresa acudio a las

%2 PEMEX, Op. cit., p. 35.
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poblaciones aledafias al pozo a brindar atencidon a los miembros de las
comunidades.

Se afirma la creacion de un programa que considero las adecuaciones de la
Secretarialde Salud del estado de Tabasco, para atender a las poblaciones de
Oxiacaque, ‘Belén, El Sitio, Chiflon e Isla Guadalupe, localidades que PEMEX
estimé como las'mas cercanas al pozo Terra 123, refiriendo el otorgamiento de
medicamentos y “atencion de personas con los sintomas y enfermedades. En
consecuencia, es permitido concebir la evasion de responsabilidades en las
47,627 reclamaciones( exeluidas, misma que fueron basadas en estudios
realizados por profesionistas de la Universidad Tecnolégica de Tabasco y
comparados con dictamenes~hechos por expertos de la Universidad Juéarez
Autonoma de Tabasco, Universidad Nacional Autbnoma de México y el Instituto
Mexicano del Petrodleo.

Es absurdo que una empresa‘se comprometa a otorgar un apoyo al que no
esta inculado u obligado de “hinguna manera, por ende, el 21 de diciembre de
2013, fecha en que se notifico la conclusion del programa de asistencia, diversas
manifestaciones se originaron, siendo liderados por diputados, autoridades
municipales y comunitarias, y en cases, espeeificos, por lideres originarios de
Oxiacaque, el Sitio, Isla Guadalupe, Belén, el «Chiflébn y Jiménez, por hacer
referencia de algunos poblados. Se tuvieron reclamaciones por dafios a
pobladores de localidades aledafias, en un radio de 24 kilémetros.%

Una de las sustancias que produce gran inquietudsrespecto a los efectos
que pudo tener en los miembros yokot'an, es el acido sulfhidrico, ya que es
corrosivo y suele provocar irritaciones severas al aparato respiratorio, alcanzando
consecuencias como edema pulmonar y los efectos en la piel van desde
enrojecimiento hasta un dafio permanente.*** A pesar de ello, PEMEX. sefial6
durante el periodo de monitoreo del aire que los indicadores mostraron.particulas

en cantidades muy por debajo de las normas oficiales mexicanas; contrario~a lo

%% PEMEX, Op. cit., p. 32.
$Centro Canadiense de Seguridad y Salud Ocupacional,
http://www.ccsso.ca/oshanswers/chemicals/chem_profiles/sulfuric_acid/health_sa.html.
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anterior, las personas de la comunidad en las entrevistas realizadas compartieron
que'sufrieron padecimiento en la piel, 0ojos y un tipo de tos aguda.

En _conclusion, es preciso crear mecanismos de evaluacion del derecho a
la salud, {per involucrar directamente detrimentos en la vida de personas
indigenas, quienes en su mayoria viven en un ambiente de carencias y rezago en
diversos aspectos, esto, a pesar de estar regulado en la ley de materia indigena
del estado el acceso efectivo a los servicios de salud y asistencia social. Por lo
anterior, es esencial~que las autoridades municipales, estatales y federales
realicen un estudio detallado de las condiciones en las que se encuentran estas
colectividades vy, con ello, analizar la viabilidad del desarrollo de actividades de
explotacion de recursos naturalés o en su caso, atender y obligar a la terceros con
aguiesciencia del gobierno, a garantizar de forma integral y honesta la proteccion

del derecho en estudio.

6. Derecho al agua: contaminaciontdel liquido vital

El agua tiene un papel primordial enyvida de las personas, en consecuencia, es un
elemento natural, participe en -distintos €cosistemas y necesario para el
sostenimiento de las poblaciones; ademas, su-intervencion es imprescindible en
procesos de los seres vivos, es decir, gfodos necesitamos de este recurso tan
preciado, por ende, se requiere proteger. Asimismo,_elliquido vital contribuye al
mantenimiento y fortalecimiento de la supervivencia social, un motivo mas para
atender al recurso.

Las sociedades y el medio ambiente, como bien se ‘ha/€stablecido en la
investigacién, tienen un nexo innegable, mismo que se debe a.las implicaciones
gue comprende el bien liquido. Se entiende, entre muchas cosas, gde+al abordar
temas relacionados con el agua, se debe conocer que es un asunto'.de derechos
reconocidos, vigentes y minimamente garantizados; continuando bajo esainea de
analisis enunciaremos la situacion en la que se encuentra el derecho abordade en
el contexto de la localidad chontal de Mazateupa, Nacajuca, Tabasco.

El saneamiento, la suficiencia, la accesibilidad y la asequibilidad del agua

son caracteristicas exigidas por las poblaciones contemporaneas, debido a que el
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sentido contrario de ellas, implica menoscabo en muchos aspectos vitales de las
persenas. Diversas organizaciones han determinado que la falta de cuidado al
agua, vista®* como derecho, conllevaba afectaciones en la salud, educacion,
crecimienté.econémico e indiscutiblemente, en el medio ambiente.>%°

Actualmente, es posible referir que en la piramide imaginaria que contiene
los elementos distintivos de estas colectividades, se encuentra incluida el agua en
peldafios como el _de instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas
propias y también en~€l, de conexion territorial. Esto se debe a la utilizacion del
liquido para actividades tansbasica como: 1) preparacion de alimentos, 2) higiene
personal y doméstico y, 3) consumo.

Es entendible que el agua es indispensable para la vida, pero el derecho al
agua es limitativo respecto a“sus usos y no comprende la necesaria para la
agricultura, especificamente al aceeso por los duefios de pequefias extensiones
de tierras; por lo cual, en el afo“2002 el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales subrayd” que_este-d€recho esta inmerso en el nivel de vida
adecuado, alimentacion, viviendd y-vestido2%

Fundamentalmente se requiere.del reeurso_natural limitado para satisfacer
las necesidades de personales y domésticas; por lo que el abastecimiento
apropiado puede prevenir consecuencias) irreparables. Por consiguiente, tal
prerrogativa encaja en la categoria de “indispensables”para el aseguramiento de
niveles de vida apropiados, por amparar cuestiones de indole a la
supervivencia.®¥’

La ONU y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)/participaron en el
estudio de actividades que engloba el derecho al agua, concluyendo que debe
brindarsele prioridad al uso del recurso liquido para la practica de agricultura y el

pastoreo. Esto, con el propoésito de evitar el hambre y las enfermedades en todos

%95 ONU, “Agua”, https://www.un.org/es/sections/issues-depth/water/index.html.

3% Ipidem, p. 4.

¥’Red-DESC, “Observacion general n° 15: El derecho al agua ( articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy Culturales”, https://www.escrs
net.org/es/recursos/observacion-general-no-15-derecho-al-agua-articulos-11-y-12-del-pacto-
internacional.
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los settores posibles;3*® en ese sentido, los desafios del agua tienen que ver con
repereusiones en la salud, limitaciones, paralizacion de actividades de
subsistencia y excesos de las industrias que producen energia.

El panorama planteado en el parrafo anterior no es una realidad ajena del
estadio de laocalidad de Mazateupa, ya que los yokot’an cuentan con cuerpos de
agua cerca de donde habitan; empero, constantemente lidian con problemas de
consumo Yy utilizacién _del bien liquido, a pesar de los varios ordenamientos
juridicos que consagrai;,reconocen y obligan a su debida proteccion.

Considerando lo xpuesto por personas entrevistadas nos enfocaremos en
las afectaciones originadas per la implementacion del Pozo Terra 123, el cual se
descubrié en agosto de 2009.con la perforacion del pozo exploratorio Terra 1.3 El
programa general de trabajo ‘del.proyecto sefial6 actividades para 21 afios 7
meses desde el inicio de la obra, justificado el periodo con la atencién a la
demanda de energéticos en el Estad@ mexicano.

Por otro lado, la maniféstacion de impacto ambiental-modalidad particular
no atendié debidamente en su estudio a laspoblacidén establecida en comunidades
indigenas vecinas a la localizacion-geografica del pozo, privando a las personas
de la posibilidad de acceder a los medies de ‘defensa frente a vulneraciones de
derechos humanos colectivos de este sector. A pesar de ello, investigadores se
encargaron de estudiar los cambios producidos en las.caracteristicas quimicas del
agua durante la explosion del Pozo Terra 123 (véase imagen 10).

La lista indicativa de impacto del informe en cuestion sefiala el rubro
“hidrologia superficial”’, este, considera la posibilidad de afectar“directamente los
cuerpos de agua, como rios, arroyos, lagunas o cualquier cuerpo lentico o Iético
cercano al area del proyecto en caso de existir algiin derrame no~€ontralado,**
situacion presentada el 27 de octubre de 2013.

La difusion en medios de comunicacion de todas las afectacienes fue

importante, y fue gracias a las notas que se tuvo la contabilizacion aproximada de

%% ONU-OMS, El derecho al agua. Folleto informativo no. 35, Suiza, p. 12-13.

%9 PEMEX, Op. cit., p. 4.

° Los cuerpos de agua cercano al pozo exploratorio Terra 1 son los siguientes: Laguna
Cantemual, al oeste, Laguna Juliva, al norte, Laguna Tucuyal, al oeste; asimismo, se localiza
aledafio al pozo el Rio Gonzélez, al este, Rio La Calzada, al sureste y el Rio Nacajuca al oeste.
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las consecuencias del derrame del hidrocarburo, en las comunidades cercanas
toda=vez que en los informes institucionales no se public6. Derivado de la
explotaeion *se limitd la obtencion de agua limpia para autoconsumo, higiene y
desarrollo/de-actividades economicas; por ende, diferentes especies como el guao
tres lomos (Staurotypus triporcatus), el pejelagarto (Lepisosteidae) y el ganado
consumieron @gua, contaminada ocasionando carencias y limitaciones
alimentarias.

En consecuenecia, el impacto agudo al derecho al agua conllevd un
compilado de afectacionesla los miembros perteneciente a la comunidad, debido a
lo imprescindible del recurso liquido en actividades cotidianas; de esta manera, se
vislumbra que la aplicacion desmedidas apropiadas para la preservacion del bien
vital no fue materializado, aunado. a la falta de atencion a la reparacion de los
dafios ocasionados en detrimentaS, de personas indigenas e incrementando la

brecha de demandas y necesidades ‘de“este grupo.
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Imagen 10. Vista panordmica de(lajzona de desastre, en la cual se percibe el

derrame de petréleo sobre el aguaﬁﬁrboles guemados en los alrededores del
401

pozo.

%1 Duran Carmona, Verénica, Op. cit., p. 66.
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[ll*Omision absoluta del Estado mexicano de expedir la ley que
reglamente la consulta previa, libre e informada a comunidades
indigenas

La defensa.de los derechos humanos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas se.ha.desarrollado de forma precipitada en los tiempos recientes; este
sector de poblacion ha enfrentado las consecuencias de la inefectiva, o en algunos
casos nula, promoeién, respeto, proteccion y garantia de su desarrollo social,
econdémico, cultural “y~poelitico y, en consecuencia de un listado de prerrogativas
favorables a ellos. Estof a pesar de las reformas de 1992 y 2001, con las cuales el
Estado mexicano buscé reivindicarse con la pluralidad de personas pertenecientes
a estas colectividades.

Combinar los antecedentes. histéricos afrontados por estas poblaciones,
sincronizado con las vulneraciones\y) omisiones actuales por parte del gobierno,
son sin duda alguna el parteaguas—puntual de la exigencia al apego de lo
enunciado en la CPEUM y en la normativa internacional obligatoria para México.
En ese sentido, se requiere el“establecimiento, y no de forma coyuntural, sino
permanente de bases fundamentadas en des elementos principales: certeza y
legalidad, aunado del acompafiamiento,participacion e inclusién de estos grupos.

La divergencia entre lo normado jcomo«derecho fundamental de los
colectivos indigenas y lo estipulado en las legislaciones de los estados que
conforman el Estado mexicano existe desde hace casi.dos décadas, pese a lo
consagrado en la exposiciébn de motivos de la ultima referma constitucional del

articulo 2, misma que sefiala lo siguiente:

México es el producto de la unién de pueblos y culturas diferentes. La mayor
riqueza de nuestro pais esta en su diversidad cultural. Por ello, la upidad nacional
no puede sustentarse en la imposicién de una cultura sobre las demds. Por el
contrario, nuestra nacion debe ser el resultado de la colaboracion fraterna‘entre los
distintos pueblos y comunidades que la integran la Nacién.*%?

Resultan incongruentes las manifestaciones realizadas por el oOrgapne

legislativo relativas a los pueblos y comunidades indigenas, debido a tres

“92 pral, 304/2018, acumulados 305/2018 y 306/2018, mayo de 2018, p. 33.
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cuestiones: 1) avasallante abuso en perjuicio de estas colectividades, 2)
obstaculizacion de su inclusion plena en el pais e; 3) incumplimiento de
compromisos de didlogo plural, incluyente y constructivo por parte de las
autoridades.del Estado mexicano.

Asumir fa,responsabilidad establecida a partir de la obligacion determinada
en articulo segundo transitorio de la reforma constitucional del 2001, ha sido una
circunstancia insatisfactoria en el contexto indigena de la Nacion. Desde esa
vertiente, es esencial~diferenciar categorias que con frecuencia se conciben en
una misma cuestion, soberania e importancia de factores sociales; en otras
palabras, la norma Unicamenté puede comprenderse y explicarse considerando el
contexto.*®

Las modificaciones que ‘el"Congreso de la Unién y érganos legislativos de
las entidades federativas encuentran jsu sustento no en la habitualidad de regular
el comportamiento de las personas.en sociedad asignando un derecho; por el
contrario, la creacién de ¢ sistemas={juridicos reguladores de cuestiones
relacionadas con este sector debe~entenderse como la adecuada estructuracion
de contextos creados para salvaguardargformas internas de convivencia,
organizacién social, cosmovisiones, usos; costumbres y tradiciones propias de su
identidad.

Considerando como punto de partida que las“reformas propuestas son
estudiadas por todos miembros del Congreso de la Union, se comprende que la
garantia del acceso a instancias de representacion, recursos materiales, defensa
juridica, educacion, salud, tierra, propiedad, vivienda, identidad cultural y en
especial a la autodeterminacion y autonomia seran compatibles con las
determinaciones de la Camara de diputados y senadores; empero, la
convalidacion de las consideraciones previstas en papel, no han surtido efecto

mas que en dos estados de la republica mexicana, San Luis Potosi y Dutango.

% Raz afirma gue se requiere distinguir entre soberania y superioridad, pues, se establece“una

clara distincion entre la obediencia habitual, definida como el respeto al estado de derecho y.\la
obediencia, dado que esta predomina solamente en tanto se tema un castigo o exista su amenazas
(Brokman Haro, Carlos, Origenes del pluralismo juridico en México. Derechos Humanos y sistemas
juridicos indigenas, México, CNDH, 2014, p.25.)
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Actualmente se requiere mas que equidad social, debido a la imposibilidad
de contrarrestar las consecuencias culturales, ambientales, sociales y econdémicas
ocasionadas a estas poblaciones, de manera clara se observa en las localidades
indigenas/del pais que un trato equitativo no es suficiente, por ello se necesita
ademas que.eso, acciones afirmativas, las cuales tengan como objetivo Unico y
esencial, el mejoramiento de la calidad de vida de las personas pertenecientes a
estos conjuntos “para_con ellos compensarlos por los dafios, alteraciones,
limitaciones y/o discfimihacion a la que han sido expuestos.***

En términos clarosly precisos, nuestro pais solicita con urgencia actos
guiados por el respeto y a inclusibn de la pluriculturalidad de pueblos y
comunidades indigenas para.ograr el desarrollo de estas personas bajo una
esfera de bienestar. Por todo le“anterior, es importante atender a todas aquellas
posibles actuaciones de las autoridades en sus diferentes ambitos de competencia
y niveles, en virtud de las cuales pudieran eliminarse las practicas discriminatorias
y excluyentes.

Es insoslayable referir laaresponsabilidad del Estado mexicano por la
omisién absoluta de expedir la ley/que reglamente la consulta previa, libre e
informada y de buena fe, ejercicio obligatorio para: el Congreso de la Unién y de
igual forma para el 6rgano legislativo de (0s)estades-que conforman nuestro pais,
dicho deber existe y es exigible desde el momento en“el que les fue impuesto a
nivel constitucional; sin embargo, tras 18 afios, el plazo”de razonabilidad en el
debi6 darse el cumplimiento a la obligacién, no tiene lugat; por haberse excedido
de manera indubitable.

La omision legislativa genera vulneraciones severas a derechos
fundamentales colectivos de los pueblos y comunidades indigenas_y para el caso
especifico, a los miembros de la comunidad yokot'an de Mazateupa)/Nacajuca,
Tabasco, ya que este colectivo se encuentra establecido en ‘un_punto

geoestratégico que abastecia, sin limitaciones, sus necesidades sociales,

%4 Sistema de monitoreo de la proteccion de los Derechos y la Promocién del Buen Vivir de*los

Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, http://www.fondoindigena.org/apc-aa-
files/documentos/monitoreo/Definiciones/Definicion%20Dominios/5_2_Accion%?20afirmativa_def.pd
f.
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econdmicas y culturales. Empero, la ausencia de un sistema juridico que garantice
su participacion e inclusiébn, mediante la consulta previa, libre e informada,
restringe” el respeto de sus decisiones en cuestiones administrativas y legislativas
que puedan-afectarseles y, consecuentemente, impide la garantia de la calidad

democratica.de las mismas.

V. Medios de defensa de comunidades indigenas frente a violaciones de

derechos humanos colectivos
Los pueblos y comunidades indigenas establecidos en territorio mexicano en los
ultimos afios han visto la ampliacion del marco legal protector de sus derechos
humanos colectivos, y de'les medios de defensa frente a violaciones de
prerrogativas enunciadas en la*€PEUM y en leyes segundarias. Por lo anterior, es
indiscutible que tales reconocimientos brindan las bases de la apertura al acceso a
la justicia para estos grupos.

El derecho al acceso “a/la justieia sin duda se ha abordado en aras de
atender a las victimas de violaciones de derechos humanos y, de forma enfatizada
se ha priorizado a miembros de celectividades 'en condiciones de vulnerabilidad.
Los medios de defensa que existen en_México;-por ser el medio a través del cual
se pueden hacer valer prerrogativas eSpecificas . vigentes en la normativa
juridica, deben contar con caracteristicas esenciales como: a) la accesibilidad, b)
la prontitud y c) la expedites.*®®

La posibilidad de una debida aplicacion del derechorsde forma jurisdiccional
o0 administrativa se encuentra incluida en la garantia del derecho al acceso a la
justicia, por esta razon, debe realizarse por organismos establecidos formalmente
en la ley; en ese sentido, todas las personas tienen derecho a acceder a éste sin
discriminacion alguna, cuando se le afecte alguno de sus derechos_por.actos u
omisiones de alguna autoridad.

Los tres medios de defensa y acceso a la justicia mas importantes, en
nuestro pais a los cuales pueden recurrir los pueblos y comunidades indigenas

frente a violaciones de derechos humanos son: a) el juicio de amparo, b) la accion

% Anglés Hernandez, Marisol, Op. cit., p.2.
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colectiva y, c) la queja, esta ultima a pesar de no tramitarse ante un 6rgano
jurisdiccional, configura con manera pertinente para exponer violaciones a
dereches humanos.

Todas~las personas tienen a su disposicion el procedimiento del juicio de
amparo, éste,’se seguira siempre a instancia de parte agraviada, caracter que
serd ostentado pon quien aduce ser el titular de un derecho o gozar de un interés
legitimo individual ~o\ colectivo, siempre que alegue y exprese que el acto
reclamado es violatorig@ ‘de prerrogativas consagradas en la CPEUM vy, por ende,
se afecte su esfera juridica.*®

El juicio de amparo se-conforma por las partes establecidas en la ley de la
materia: 1) el quejoso, Il) la auteridad responsable, Ill) el tercero interesado y, 1V) el
ministerio publico federal. Comarbien ya se menciond, la parte agraviada es quien
ostenta la titularidad de los derech@s violados, es decir, el quejoso; en ese sentido,
es importante sefialar que el procedimiento podrd interponerse de manera
conjunta por dos 0 mas quejesos cuandg perciban una afectacibn comdn en sus
derechos o intereses, a pesar de daposibilidad de que dicho detrimento provenga
de actos distintos, pero ocasionan un perjuicio’analogo y provienen de las mismas
autoridad.

La autoridad responsable es “quien “dicta,~ordena, ejecuta o trata de
ejecutar el acto que crea modifica 0 extingue situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguiria dichas situaciones juridicas”. Se delimita en el,capitulo Il de la ley en
estudio lo relativo al tercero interesado, del que sefiala lo siguientée:

lll. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter: a) La persona que haya
gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico en que subsista; b) La
contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de Tun< juicio 0
controversia del orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o tratandose de
persona extrafia al procedimiento, la que tenga interés contrario al del quejoso; c)
La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacion del'dafio o
a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de un juicio
del orden penal y afecte de manera directa esa reparacion o responsabilidad; d) El

4% constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, articulo 107.
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indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o el
desistimiento de la accién penal por el Ministerio Publico;*”’

Per ultimo, se hace mencion de ministerio publico federal, quien procurara
la pronta y expedita administracion de justicia en todos los asuntos interpuestos.
Por otra lados también es fundamental aludir a las autoridades competentes
formalmente sefialadas en el articulo 33 de la Ley de Amparo; por orden de
importancia a nivel naeional se encuentra: i) la SCJN, ii) los tribunales colegiados
de circuito, iii) los tribunales unitarios de circuito, iv) los juzgados de distrito; y v)
los 6rganos jurisdiccionales de los poderes judiciales de las entidades
federativas.**®

Relativo al tema de “estudio se encuentra el caso de los indigenas
zapotecos, quienes fungian come’quejosos en la demanda de amparo presentada

el 23 de marzo de 2018. En este asunt@ se sefialo lo siguiente:

... las consecuencias de da~omisiones que se traducen en las afectaciones al
ejercicio de los derechos indigé€nas de Ios integrantes de los pueblos indigenas de
México pues todas las leyes~que el legislativo oaxaquefio ha efectuado desde
2001 hasta la fecha y todas las decisiones administrativas del Ejecutivo se han
realizado sin escuchar las opiniones de los puéblos y comunidades indigenas a
través de las consultas.*®

Una omision sumamente deleznable producidayen detrimento de los
derechos humanos de indigenas originarios del estado de\Oaxaca ha acarreado
consecuencias inexplicables para el resto de la poblacion y para.las autoridades;
lo sefialado, debido a la vinculacion de afectaciones inmersas pgr. la falta de la Ley
reglamentaria de la consulta, previa, libre, informada y de buena fe de la entidad
federativa.

En el sistema juridico mexicano existe el procedimiento denominado
«accién colectiva», el cual puede ser interpuesto para obtener la eficaz tutela de

las pretensiones de una conjunto de personas; 0 en su caso, para el ejercicie.de.la

407

108 Ley de Amparo, articulo 5°.

Ibidem, articulo 33.
99 pral. 304, p. 3.
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pretensiones individuales cuya titularidad corresponda a los miembros de un
grupe® Por cuanto hace a la procedencia de este medio de defensa, esta
delimitado.en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC) lo siguiente:

ARTICULO 580.- En particular, las acciones colectivas son procedentes para
tutelar: J¢Derechos e intereses difusos y colectivos, entendidos como aquéllos de
naturaleza indivisible cuya titularidad corresponde a una colectividad de personas,
indeterminada_.o_determinable, relacionadas por circunstancias de hecho o de
derecho comunes. Il. Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva,
entendidos como“aquellos de naturaleza divisible cuya titularidad corresponde a
los individuos integrantes de una colectividad de personas, determinable,
relacionadas por circunstancias de derecho.***

Este mecanismo se clasifica~en tres: a) accion difusa, b) accion colectiva en
sentido estricto; y c¢) accion individual homogénea; por sus caracteristicas, se
abordard Unicamente la segunda ‘de’ estas, toda vez que es a la cual deberian
recurrir las poblaciones indigenas carentes de una reglamentacion juridica relativa
a la consulta previa, libre e infermada, tomando en consideracién su naturaleza
indivisible.

La accion colectiva en sentido estricto*s€ gjerce con la finalidad de tutelar
los derechos e intereses colectivos, (Cuya titularidad es ostentada por alguna
agrupacion determinada o determinable.eon base en circunstancias comunes.
Asimismo, tiene por objeto solicitar judicialmente del demandado, la reparacién del
dafio causado, el cual puede materializarse con la realizacion de una o multiples
acciones o en la abstencion de efectuarlas; ademas de cubrir.los dafios en forma
individual a los miembros del grupo y que deriva de un vincule, juridico comun
existente por mandato de ley entre la colectividad y el demandado.**

Asumiendo que el CFPC expresa una limitante de tiempo ‘para,_ejercer la
accion colectiva fijada en tres afios seis meses contados a partir del dia-en el que

se haya causado el dafio o, en los caso que se refiera a situaciones de naturaleza

410
411
412

Cdbdigo Federal de Procedimientos Civiles, articulo 579.
Ibidem, articulo 580.
Ibidem, articulo 581.
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de trato sucesivo el computo de la prescripcion sera a partir del dltimo dia en que
se haya.generado el perjuicio causante la afectacion.**

Oftro de los medios de defensa que posibilita a los miembros de los pueblos
y comunidades indigenas a poner fin a las vulneraciones de sus derechos
humanos colectivos, es la queja ante las comisiones de derechos humanos, en el
entendido que; estos organismos tiene por objeto primordial la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de prerrogativas amparadas en el
orden juridico mexicang;*

Desde ese escenario, cualquier persona tiene derecho a ejercer tal
procedimiento, mismo que _-tiene por caracteristicas la sencillez, gratitud y
brevedad burocratica.**> En‘elsmismo sentido la Ley de la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos acentdia. como particularidad la observancia de los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad en la
tramitacion de la queja.

Es insoslayable aludir que la tramitacién de quejas y denuncias, asi como
de resoluciones y recomendaciones; emitidas por las comisiones estatales no
afectara en ningun caso el ejercicio-de otrossderechos y medios de defensa que
puedan corresponder a los afectados‘conforme-a las leyes; en otras palabras, los
quejosos se encontrardn en circunstanCia de fermular cualquier otro tipo de
procedimiento jurisdiccional o administrativo, en aras de“proteger sus derechos.**®

Por ultimo, cuando se compruebe la existenciasde las violaciones de
derechos humanos imputadas, la comision serd el ente delegado para emitir una
recomendacion publica y carente de caracter imperativo ‘para la autoridad o
servidor publico a los cuales se dirija; razén por la cual “no pedra por si misma
anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra-0s cuales se

hubiese presentado la queja o denuncia”.**’

413
414
415

Ibidem, articulo 584.

Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, articulo 2.

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales: exigibilidad y justiciabilidad de los DESCA en la Ciudad de México, CDHDF, 2006y
p.9.

“1° ey de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, articulo 32.

“17 |bidem, articulo 46.
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El Estado mexicano se ha encargo de establecer diversos medios de
defensa, frente a violaciones de derechos humanos individuales y colectivos
consagrades en la CPEUM y/o en normativa internacional obligatoria para el pais.
Esto, con &l-propdsito de proteger la esfera juridica de las personas vy, frenar los
abusos de actos u omisiones por parte de autoridades y servidores publicos, para
gue consecuentemente, se evite o repare el dafio ocasionado.

No obstantesles, agraviados cominmente se enfrentan a situaciones que
limitan el alcance del-acceso a la justicia. De manera especifica, las poblaciones
indigenas, como agrupaeion vulnerable, con frecuencia desconocen los
procedimientos a los cuales.pueden recurrir y las circunstancias los orillan a la
aceptacion y normalizacion_«de la vulneracion de sus derechos humanos
colectivos, afectando indudablemente, su estilo vida, cosmovision, usos,

costumbres y tradiciones, elementas,que conforman su propia identidad.
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CONCLUSIONES

A lo large del desarrollo de cada una de las etapas de la investigacion, el empleo
de las herramientas y técnicas, conjuntamente, con el analisis y estudio del
cumulo de _eriterios doctrinales, estadisticas, posturas institucionales y la
observacion ho“participativa en la comunidad de Mazateupa, Nacajuca, Tabasco,
se obtuvieron las siguientes conclusiones. Cabe mencionar que los objetivos
especificos, al igual que el objetivo general, se lograron; sin embargo, es esencial
apuntar que fue dificulteso, toda vez que las autoridades municipales no cuentan
con el registro de los procedimiento realizados, es por ello, que se consideraron
las afectaciones y lo externado por pobladores de la comunidad para generar la
relacion de los efectos ocasionades en los derechos humanos interdependientes
del derecho en cuestion.

Este trabajo aporta, por un lado, informacion actualizada y especifica de la
situacion actual de los chontales.de esta localidad, misma que evidencia la carente
igualdad sustantiva de las autoridades, y por otro, los diversos elementos sociales
y culturales que determinan la pertenencia.a.esta comunidad yokot’an. Asimismo,
es importante sefialar que queda pendiente elestudio y anadlisis de la actitud
progresista de las autoridades relacionadas cons€lprocedimiento de la consulta,
ya gue seria relevante conocer el motivo\de las decisiones excluyente de legados
culturales relativos al desarrollo de este sector.

La exposicibn de las conclusiones no se lleva.a cabo en orden de
importancia, sino conforme se fueron determinando.

PRIMERA. México es un pais con diversos pueblos y comunidades indigenas
establecidos en su territorio, poseedores de instituciones sociales, ‘econémicas,
politicas y/o culturales distintivas, con conexion historica arraigada al lugar en
donde habitan o en el cual desarrollan sus actividades de subsistencia:

SEGUNDA. Las colectividades indigenas establecidas en el territorio de la.nacion
mexicana cuentan con derechos fundamentales reconocidos en el articulo 2°'de la
CPEUM que buscan la proteccion, respeto, promocion y garantia de prerrogativas
gue engloban temas relativos a la autodeterminacion, autonomia, reconocimiento

y participacién; empero, la vigencia de los derechos colectivos de este sector
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poblacional en lineamentos juridicos poco vale si las autoridades no asumen el
compromiso de materializarlo.

TERCERA. _El Estado mexicano en el ambito legislativo ha abordado de forma
somera el tema de derechos humanos de personas indigenas; lo anterior, se
fundamenta‘con,dos Unicas reformas constitucionales: la primera, el 28 de enero
de 1992, la cual éstablecio la pluriculturalidad de México sustentado en este sector
poblacional; y la Segunda de estas adecuaciones se origin6 el 14 de agosto de
2001 y buscaba recongcer una serie de derechos humanos. Sin embargo, dichas
reformas legislativas no(representaron la generacion de un cambio sustancial en la
vida de los grupos indigenas,-al contrario, incremento la decadencia y ha marcado
limitantes de forma tajante en_diversos ambitos de sus vidas.

CUARTA. El derecho a la consulta.previa, libre e informada esta delineado en el
Convenio 169; instrumento juridico, de obligatorio cumplimiento para el Estado
mexicano, por lo cual, la limitante“vigente establecida en el articulo 2° de la
CPEUM, misma que sefiala unicamente-la consulta a los pueblos indigenas en la
elaboracion del PND, de los “planes de”las entidades federativas y de los
municipios no deberia ser atendida. Por” el contrario, debe aplicarse el
procedimiento de consulta en todas”las, cuestiones que enmarca la normativa
internacional para asi contribuir a la promocion desa-inclusién social y acabar con
la brecha discriminatoria que existe y la precarizacion“constante del entorno de
estos grupos.

QUINTA. En Tabasco viven miembros de colectividades indigenas pertenecientes al
pueblo Ayapaneco, Chol, Chontal de Tabasco o yokot'an; Nahuas, Tseltsal y
Zoque. El pueblo indigena con mayor nimero de personas asentada en el estado
es el yokot'an; a pesar de ello, diversas autoridades de los diferentés:niveles se
han ocupado de otorgarles un trato excluyentes en temas relacionadas’eon alguno
de los aspectos de su vida, ocasionando el fortalecimiento de las desigualdades
persistentes en nuestro pais.

SEXTA. Mazateupa es una comunidad indigena yokot’ an perteneciente al
municipio de Nacajuca en la cual se desarrollan actividades de subsistencia

transmitidas por generaciones; asimismo, se realizan festividades y celebraciones

222



religiesas especificas de la localidad, mismas que son elementos pertenecientes a
su identidad y riqueza cultural ancladas con contextos ancestrales; no obstante, en
la actualidad se vive un deterioro irreparable en los elementos distintivos de estas
colectividades, originadas por la inaplicacion de la consulta previa, libre e
informada.

SEPTIMA. La comunidad indigena yokot'an de Mazateupa, Nacajuca, Tabasco ha
sufrido la violacion arlos derechos humanos interdependientes a la consulta previa,
libre e informada y, Cenjuntamente se generaron afectaciones en el estilo de vida,
pérdidas de materia (primma para los artesanos, agricultores, ganaderos y
pesqueros, alteraciones ambientales, dafios en tierras comunales y contaminacion
del agua. Por lo anterior, se.requiere la promocion de la inclusién social de este
sector poblacional en todos los“ambitos de la vida publica, ademas del debido

apego a la normativa juridica protectora de sus derechos humanos.
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ANEXOS

COORDINACION DE TRANSPARENCIA
Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

ACUERDO: HACNICTTI/166/2019
FOLIO: 01422319

COORDINACION ‘DE TRANSPARENCIA Y TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION DEL H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NACAJUCA,
TABASCO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MiL
DIECINUEVE.

ACUERDO DE DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

VISTOS: Para atender la solicitud de acceso a la informacion, realizada por quien
dice llamarse: Lillian lvonne Hernandez Zeind, presentada a través de INFOMEX-
TABASCO, con fecha 26 dejjulio del 2019, registrada bajo el nimero de folio en el
epigrafe superior derecho indicada’gue correspondid en razén de tumo, por lo cual
se emite el siguiente:

RESULTANDO

l.- En la solicitud con nimero de folio arribadfdicado, el solicitante en su parte medular,
requirié la siguiente informacion: “Requierofinformacion endocumentos con datos de
cuales y cuantos son los proyectos ambientales, politicas publicas, medidas
administrativas o legislativas relativas a utilizacion, exploracion yl/o extraccion de
recursos naturales, implementados en la localidad de MazateupayNacajuca, Tabasco,
en el periodo comprendido de 1990 a la actualidad”.

Il.- Turnada la solicitud para su atencion y localizacion de la informacién,, se recibié
respuesta por parte de la Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo Ststentable,
Ing. Marco Antonio Zapata Pérez, mediante Oficio: DPADS/155/2019, enda™cual
manifiesta lo siguiente: “Me permito informar a usted, que toda vez que_en la
administracion pasada no se recibié en el acta de entrega-de recepcién y se gefero
una busqueda en los Archivos de esta Direccion a mi cargo, y no se encontrd informe
al respecto, relacionado con lo antes mencionado. NOTA: Se anexa 7 copias del Acta
de entrega-recepcion.”

Plaza Hidalgo s\n Colonia Centro, Nacajuca, Tabasco. Teléfono: 914 337 8354 0 @ 0
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Lo anterior en estricto apego a lo establecido en el articulo 6 parrafos, 1-4 y 6 de la
Ley de TranSparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Tabasco,
siendo el contenido, de la disposicion normativa antes mencionada el siguiente:

" Articulo 6. El Estado garantizarg de manera efectiva y oportuna, el cumplimiento
de la presente Ley.

Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacion
publica seran responsables de'la misma en los términos de esta Ley.

Toda la informacion en poder dé Tos Sujetos Obligados estara a disposicion de las
personas, salvo aquella que se\considere como reservada o confidencial.

Quienes soliciten informaeion publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les
sea proporcionada de maneraverbal o en gl estado en que se encuentre y a obtener
por cualquier medio la reproduccion de 1¢s décumentos en que se contenga.

[.]

Ningtn Sujeto Obligado estawfarzado a prfoporcionar informacion cuando se
encuentre impedido de conformidad gon esta Léy para proporcionarla o no esté en
su posesion al momento de efectuarse’la solicitud.

La informacién se proporcionara ‘ensel estado €nh que se encuentre. La
obligatoriedad de los Sujetos Obligados de proporcionar informacion no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentaria conformé abinterés del solicitante,
con excepcion de la informacion que requiera presentarse emyversion pablica.

lll.- Es de vital importancia, para ésta Coordinacion de Transpafencia y Tecnologias
de la Informacion, y a los fines de la debida fundamentacién y motivacion del
presente acuerdo, que éste se realiza en aras de salvaguardar el derécho de acceso
a la informacion del solicitante y su correlativa garantia de transparengia,por lo que
procedio a realizar el tramite que corresponde, lo anterior de aguerdo a lo
establecido en el articulo 50 fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Accesoa la
Informacién Publica del Estado.

Plaza Hidalgo s\n Colonia Centro, Nacajuca, Tabasco. Teléfono: 914 337 8354 9 @ Q
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Asimismogssirva el presente Acuerdo para dar a conocer al requirente Iosl tipcss o]
clases de.informacion publica, contenida en un documento en poder o generado por
un Sujeto Obligado, a que puede acceder en los términos que precisa la Ley de
Transparencfélyﬁcceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, siendo
ademas necesarios“presentar su contenido expreso a los fines de una debida
fundamentacién y motivacién del presente acuerdo:

“Articulo 3.-Para los‘efectos de esta Ley, se entendera por: [...]

VII. DERECHO DE ACCESO"A LA INFORMACION PUBLICA: La prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, creada, administrada, o en poder de los Sujetos Obligados o de
interés publico, en los términos de<la=presente Ley;

VIII. DOCUMENTOS: Los$ emedienfe‘:‘g feportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuérdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

IX. convenios, instructivos, notas, memorangdes, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio dedas facultades, funciones, competencias o las
actividades de los Sujetos Obligadosy=sus servidores publicos e integrantes sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Lo§ doéumentos podrén estar en
cualquier medio, sea escrito, impresof sonoro, vistalelectronico, informéatico u
holografico, entre otros; .

L]

XV. INFORMACION PUBLICA: Todo registro, archivo o @atd, contenido en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnétice o digital, quimico,
fisico, biolégico, o en cualquier otro elemento técnico que haya sidosgéréado u
obtenido por los Sujetos Obligados, previstos en la presente Ley, enel gjercicio de
sus funciones y que se encuentre en su posesion y bajo su control, y que/no haya
sido previamente clasificada como informacion reservada;

L.J
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g
SUJETOS OBLIGADOS: Cualquier autforidad, entidad, organc y
organismo_de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial o de los municipios,

organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como

XXXII. cualqaier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad;
[

XXXIII. TRANSPARENCIA: Practica democratica de poner a disposicion de las
personas informacion publica'sin que medie solicitud alguna;

Articulo 50.-Las Unidades desTransparencia tendran las siguientes facuitades y
obligaciones:

I Recabar, transparentar, difundir y actualizar ia informaciéon referente a las
obligaciones de transparenctia a que se_refiere esta Ley, Asesorar y orientar a
quienes lo requieran, en Ja_elaboracion\de las solicitudes de informacion, de los
sujetos obligados competentes, asi como.en los tramites para hacer efectivo el
gjercicio de su derecho de acéceso a la misma;

II.  Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion pablica, asi como

darles seguimiento hasta la entrega de"dicha informacion en fa forma que la haya

pedido el interesado conforme a esta ley; |....]

V. Llevar el registro y actualizar mensualmente las solicitudes de acceso a la

informacion, respuestas, tramites, costos de reproducgién'y/o envio y resuftados;

VI. Efecluar las notificaciones correspondientes a los'sbligitantes en los términos

del Reglamento de esta Ley;

VII. Elaborar un catélogo de informacion o de expedientes ciasificados,

actualizandolos, por lo menocs, cada seis meses;

VIII. Verificar, en cada caso, que la informacién solicitada no esté clasificada como

reservada o confidencial;

IX. Recibir las solicitudes de aclaracion, dandoles el seguimienio que

corresponde;

X. Auxiliar a los particulares en la efaboracién de solicitides de acceso a\la

informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujefos obligados competéntes
conforme a la normatividad aplicable;

‘Plaza Hidalgo s\n Céfonia ‘Ceﬂntm, Nacajuca, Tabascc‘ Teléfono: 914 337 8354 9 (v}
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X1, Realizar los trémites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de
acceso a lalinformacion;

En relacién a lg'que.se reporta, cobra aplicacion el Criterio/9/10, sustentado por el
pleno del IFAL, qué a la letra dice:

Criterio/9/10

Las dependencias y entidades.no estan obligadas 2 generar documentos ad hoc
para responder una selicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecidosponel articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, que establece que las
dependencias y entidades solo.estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las'dépendencias y entidades no estan obligadas a
elaborar documentos ad hot para atender las solicitudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la informacidn con la que cuentan en el formato que
la misma asi lo permita 0 se’encuentre/ensaras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracidnsy\Produceion = Alonso Lujambio Irazéabal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de G.V. —

Maria Marvan Laborde

> 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y, Tecnologia — Jacqueline
Peschard Mariscal

> 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito PudElico) — Angel Trinidad

Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

v VY

L 74

ACUERDO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA PARA EL TRAMITE DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, GESTIONADAS A
TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX-TABASCO.
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Obligados_gue se envien de manera personal, observen como requisitos minimos
de validez solamente el nombre y cargo del emisor, sin necesidad de la fima
autografa o digitalmmembrete o sello.

Estos acuerdos y docimentos creados en procesadores de textos, deberan
contener las medidassde seguridad que el Sujeto Obligado determine para
garantizar la integridad dessu texto.

Los Sujetos Obligados son fespensables de actuar conforme a los principios y bases
sefialados en la Constitucién Federal, la Constitucidn Local y los ordenamientos
correlativos, observando siempre 14 entrega de informacién oportuna, amplia, veraz,
actualizada y completa.

Publicade en el Periddico Oficial del\Estado de Tabasco el 8 de Septiembre
de 2010, 6ta Epoca.

IV.- Por tanto ésta Coordinacion.de Transpareficia y Tecnologias de la Informacion
del H. Ayuntamiento Constitucional desNacajucal Tabasco, en aras de salvaguardar
el derecho del solicitante, motivasy, fundaménta_el presente Acuerdo de
disponibilidad, a efecto de contar, con los elementos necesarios para el
pronunciamiento de la presente resolucion.

RESUELVE

PRIMERO: Esta Coordinaciéon de Transparencia y Tecnologias de la Informacion
del H. Ayuntamiento Constitucional de Nacajuca, Tabasco, le infarmal.gtie se ha
Atendido su solicitud referida, acordando la disponibilidad de la inforniacien, para la
Parte interesada y con fundamento en lo establecido en el articule 138 de'la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

_ j Nacajuca

N ol AYEHTRMISHID L218.3080
e s

o

——
Es procedente que los acuerdos y la informacién generada por los Sujetos

am e Sotibens
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. . ) . Jumtos Construyends un busn Gebiame
le informa a Lillian lvonne Hernandez Zeind, en contestacion a su
solicitud, como quedo establecido en el resultando I, con lo que se conforma
la respuest?a por la Coordinacion de Transparencia y Tecnologias de la

Informacién esente acuerdo.

TERCERO: Notifqual solicitante, el contenido de éste acuerdo por medio

Infomex- Tabasco. C
-

CUARTO: Informese al interesado, que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién podra interpone ﬂurso de revision, dentro de los quince dias habiles

siguientes a la notificacion, to por los articulos, 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la cion Publica del Estado de Tabasco, ante el
Instituto Tabasquefio de Trans, ia y Acceso a la Informacion Publica, con
domicilio ubicado en cal osé Marti 102, Fraccionamiento Lidia Esther, C.P.
86040, Villahermosa, SCo, con o de atencion al publico de Lunes a

Viernes de 8:00 a 16:00 horas! asi mismo sepuede comunicar al niumero telefénico
(993)1313999,0enla dir@:‘electré@

I -

taip.o
mde Tr encia del H. Ayuntamiento

Publiquese el presente acuerdo, en p

Constitucional de Nacajuca, Tabasco, lo sefnal2 rticulo 76 fraccion XllI,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio Gblica, del Estado de
Tabasco, para los efectos correspondientes.

Notifiquese en su oportunidad, archivese el presente acuerdo
concluida, asi lo acuerda manda y firma el L.I.A. Willian Diaz Pérez,
Transparencia y Tecnologias de la Informacion del H. Ayuntamient
de Nacajuca, Tabasco. A los veintidos dias del mes de agosto de do
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#2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
DIRECCION DE PROTECCION AMBIENTAL Y
DESARROLLO SUSTENTABLE

DPADS/155/2019
Nacajuca, Tabasco, a 30 de Julio del 2019
Asunto: el que se indica

L.LA. WILLIAN-DIAZ PEREZ
CoordinadorDe, Transparencia
Y Tecnologias‘derfayInformacion

Presente

En Atencion a su-oficio No. HACN/CTTI/758/2019 de fecha 29 de Julio del
presente afio, mediante el cual solicita a través del Infomex-Tabasco la siguiente
informacion “REQUIERO INFORMACION EN DOCUMENTOS CON DATOS DE
CUALES Y CUANTOS SON=LOS PROYECTOS AMBIENTALES, POLITICAS,
PUBLICAS, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS O LEGISLATIVAS RELATIVAS A
UTILIZACION, EXPLORACION Y/O=EXTRACCION DE RECURSOS NATURALES,
IMPLEMENTADOS EN LA LOCALIDAD DE MAZATEUPA, NACAJUCA, TABASCO,
EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE 1990 A'LA ACTUALIDAD” (SIC), Solicitado por
Lilian Ivonne Hernandez Zeind;con-fecha de@olicitud 26 de Julio del 2019, con nimero
de folio: 01422319 Me permito informar a usted,qué toda vez que en la administracion
pasada no se recibio en el acta de enfrega-de recépcion y se generé una bisqueda en
los Archivos de esta Direccion a mi ‘targo, y no s€ encontré informe al respecto,
relacionado con lo antes mencionado.

NOTA: Se anexa 7 copia del Acta de entrega-recepcion.

Sin mas por el momento me des

pido d usted enviapdole un cordial saludo.

PP
Ing. Marco Antoh

hio Zapata Pérez
Director de Proteccién Ambiental
i Desarrollo Sustentable.

;\/:lﬁ
Naéajuca
Oficio No.: kR
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ACTA ADMINISTRATIVA DE ENTREGA - RECEPCION DE OFICINAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ACTA DE ENTREGA RECEPCION FINAL

CON FUNDAMENTO EN LC DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 25 Y 27 DE
LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO; 19 DE |,
LA LEY DE ARCHIVOS PUBLICOS DEL ESTADO DE TABASCO; 1 TERCER Y
CUARTO PARRAFO, 3 FRACCION I, 7 FRACCION IV, 9 Y 11 DE LA LEY QU
ESTABLECE LOS PROCEDIMIENTOS DE ENTREGA RECEPCION EN LO
PODERES!#” PUBLICOS, LOS AYUNTAMIENTOS Y LOS ORGANOS
CONSTITUGIONALES AUTONOMOS DEL ESTADO DE TABASCO EN EL
DECRETQ 123 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL C 7534 DE FECHA
19 DE NOVIEMBRE DE 2014, :

En el municipiode Nacajuca, Tabasco, siendo las 69:00 horas del dia 5 de octubre
de 2018, se dio inicio al Acta de Entrega - Recepcién de la Direccidn de
Proteccion Ambigntal .y Desarrollo Sustentable, ubicada en Plaza Hidalgo s/n,
Colonia Centro,. Na€ajuca, Tabasco, C.p. 86220, Con la’ intervencién " de los
siguientes servidores_pliblicos: el C. Mario Montero Roman, quien se identifica
con nombramiento singnlimero expedido con fecha 1 de encro de 2016, y con
credencial oficial vigente.eXpedida por el Instituto Federal Electoral con namero de
“folio: "0968086180065 “ystiche su-domicilio ‘en. Carretera Principal S/N, Pobiado - i s
Tucta, C.P. 86220, Nacajucas{Tabasco, quien con fecha 05 de Octubre de 2018
deja de ocupar el cargo de Dlrector dé Proteccién Ambiental y Desarrollo
Sustentable -----------vemeomm e =
Por su parte, el titular entrante Ing. Marco Antomo Zapata Pérez, Director de
Proteccién Ambientall y Desarrollo Sustentable, se identifica con
nombramiento sin nifmafo expedido™@on fecha 5 de octubre de 2018, mediante el
cual fue nombrado pafa~ocupar di¢ho cargo .por la Presidente Municipal
Constitucional de Nacajuea, Fabasco, ¥ con credencial oficial vigente expedida por
el Instituto Federal Electoral,\con nimero_dé folio 0972122059434 y manifiesta
tener su domicilio en Calle Prin¢ipal S/n, R{A, Sandial, C.p. 86220, Nacajuca
Tabasco; para efectos de “regbir [z sinfermaciéon y documentacion
correspondiente.-- s et LT

Comparece el C. Darwin Frias de la O quiengfunge como Testigo, guien se
identifica con credencial oficial vigenteexpedida pors€l Instituto Federal Electoral,
con niUmero de folio: 0974086161005, manifigsta) tener su domicilio en .
Carretera Principal S/N, R/A. Corriente, Primera, Seccion, Nacajuca,
Tabasco, quien funge como testigo del funcionario salienté. % ---—---+=~---=----------

Se encuentra presente la L.C.P. Diana Isela Ruiz Hernandez, en su caracter de
Contralor Municipal, quien se identifica con nombramiento gifi nimero de fecha &
de octubre de 2018, y con Credencial oficial vigente expedida)por el Instituto
Nacional Electoral, con nimero de folio: 0958000436412 y tighe 'su domicilio en
Calle Francisco Villa 42, Col. Centro, C.p. 86220, Nacajuca, Tabasco; y el C.
Juan Ignacio Hernandez Morales, quien se identifica con creden€ial oficial
vigente expedida por el Instituto Federal Electoral e Instituto Naci@nai=Electoral,
con numero de folio: 0972121879458, quien manifiesta tener suldomiciiio en
Carretera Principal S/n, Poblado la Cruz el Sandial, C.p. 86220, Nacajuca,
Tabasco, guien funge como testigo del funcionario entrante. ---------------—--—==t

Asimismo, acreditada la personalidad se anexan a la presente copias fotostaticas
de las identificaciones de las personas que participan en este acto, del documento
que avale la designacién del nuevo servidor publico y de la renuncia (en su caso)
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del servidor publico saliente, cuyos originales se tuvieron a |a vista, se examinaron
y deyolvigron a sus portadores.- B st bt

Acto “segtiido_se procede a entregar la Documentacién y bienes que ampara la
Entrega — Récepcién, ‘sefialando los formatos que en su caso apliquen o no. El
contenido de*la documentacién e informacion es responsabilidad de los titulares de
cada unidad administrativa de acuerdo a sus facultades, funciones y competencias

conforme a §08TguieNte: —-=-s=mmnrmmmmmssmmsmmssossmesmomoonmonmnonnTIITTE TR

Protocolario _
T2 | Ad enla qus consie la toma de proiesta, en U casa: 1’ ¢
lb | Nombramiento del servidor publico que entrega y del 2 X
) que recibes
le. Agta circunstanciada de la enfrega y recepcion. 8 X
Documentacion il b
financiera yi ' 7
| presupuestal i i i/
lla Esfades) financiercs. y amexos. (Estado de Situacion X ’

Financiera, Estado de’Activid@des, Estado de Variacion
en la Hacienda, Publicd, Estado.analitico del activo,
Notas a los Estados Finangieros) (CONAC).

Ii.b Estado de origéf'y, aplicacionde fecursos.
ll.c Corte de cajaadicional
itd Flujo de efectivof (CONAC):
Ite Estado de ejerciciospresupuestal. (CONAC).
ILf Catalogo de cuentas. {Catalogo contable,para finanzas
y C.0.G. para el caso de Programacion. (CONAC).
1 lig Cuentas contabies. (CONAC) )
IL.h Cuentas presupuestarias. (Catalogo de “Programas

Presupuestarios. (CEAC)
Li Deuda pilblica, incluyendo servicios financieros ¥

endeudamiento neto.
il Gasto comprometido. (CONAC).
1Lk Rezago fiscal. :
] | Archivos vigentes. . 1 X
lim Archivos historicos y de computo.
Iln Relacion de servicios contratados que implican un

gasto programado.

| A Relacion de cuentas. (Bancaries Activas)
llo Oficios _expedidos por el OSFE, referenfes a ia
2/8
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|

fiscalizacion de las cuentas publicas presentadas, asf
como toda la documentacion refativa al framite de
observaciongs y solventacion.
B Il.p Programa de inversion. (Presupuesto de Egresos X o
Publicados).
llq Calendarizacion y metas. (En Programacion Calendario X
o . del Presupuesto de Egresos Publicados).
1N Sistema de contabilidad gubemamental. X
| cemens: s T
Expediente de | lit
Obra Pblica. | (7 . |
) lll.a Expedientes técnicos de obra pabiica. X
b Expedientes financieros de obra publica. X
o fHe Reporte de aportaciones de beneficiarios por costeo. X
il.d Permisos para uso de explosivos, fala de &rboles, X
cBnstruccion de caminos y demas inherentes a la obra
o de que'se frate.
lile Expediente general de servicios municipales. X
L Expediente d& mantenimiento de servicios municipales. X
lll.g Expediente de mantenimientc de vehiculos, maguinaria X
- sl equipd.  w :
IiLh @arvenios y contratos de obra plblica. X
Documentacion | IV
Patrimonial. )
V.2 Relation de biengs el almacen. X
Vb | Expedientesen archivo.|
Ve Material bibliografico e informativo.
v.d Convenios y €ontratos relacionados son el patrimonio. X
Ve Inventario de pfogsamas de compulo. X
V. Inventario de biengs.muebles e inmgebies.
V.g Expedientes documentales patrimoniates.
V.h Inmuebles recibidos en donacion.
: iV.i | Donacion de inrmuebles.
Expedientes %
Diverses | | o
V.a Cancelacion de cuentas bancarias. X
Vb Fondos especiales. X
Ve | Confirmacion de saldos. X
Vd Relacion de acuerdos o convenios. X
Ve Manuales de organizacion, de procedimientos o de otro
tipo que sean utilizados por el ente pablico de que se
b e trate. N ‘
V.E Los. informes del estado en que se encuentran las X
N revisiones practicadas o que se estén practicando por
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QU

las entidades de fiscalizacion superior de la Federacion |
y del Estado, asi como de les Organos internos de |
control y de las audiforias externas que hubieren |
confratado.
Vg La relacion de los documentos e informacion solicitada X
por fas entidades fiscalizadoras de las auditorias en
Proceso. :
Recursos, Vi
Humanos
) Via Plantilla de personal.
Vib Inventario de recursos humanos. X
Vi'e Tabuladores o remuneraciones asignadas, incluyendo X
) gompensaciones u ofro fipo de ingresos.
Vid Estruetura organica.
Vie Restmen de puestos y plazas (ocupadas y vacantes). X
VIf Expeédientes de personal. - X
Vig Relacién de personal que goza de licencia o permiso o X
se encughfra.comisionado.
VIh Contratos=de-asesoria y consultoria, asimilables a X
salario. '
VL Sueldos no cobradgss X
Vij Libre-de registro de,valores. X
Asuntos en |Vl
tramite
ViLa Juicies o procedimientos administrativos en desarrollo. X
ViLb Remates pendientes de ejecutar X
Vite | Autorizaciones de ia Legislatura.en proceso. X
vild Contratos y cofvenios en tramites X
Vile Multas federales’nefiscales en tréamite de cobro. X
VILE Inventario de bienes ajenos o en progeso administrativo
: de ejecucion.
Vil.g Relacion de asunfos . en framite o@"en Jproceso,
incluyendo escritos pendientes de acordargsoliciiudes
de acceso a la informacion plblica.
VILh - Informe de obras en proceso. X
VIL Estudios y proyectos en proceso. X
Vit Sentencias y laudos pendientes de cumplimentar. X
VILk Procesos de adquisiciones en tramite. X
Expedientes vill
fiscales
Vili.a Padron de confribuyentes. X
Vill.b Padron de proveedores y contratistas. X
ViiLe inventario de formas valoradas y facturas en su caso.
VilL.d Inventaric de recibos de ingresos. X
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Q5

TViie

| Corte de chequeras.

VIilf

Relacién analitica de pélizas de seguros contratados.

Villg

Relacion analitica de depositos en garantia.

ViiLh

Relacién analitica de pagos realizados por anicipado.

VIILi

Estado que guarden las participaciones federales,
estatales o municipales, segln su caso.

b S

Vil

Relaciéon de los expedientes de los impuestos y
contribuciones pagadas y adeudadas.

>

VIIrk

Enirega de sellos oficiales.

VIiL

Otros

IX

Legislacion fiscal.

Los demas que
establezcan las
leyes  orgénicas,
decretos,
reglamentos 0
acuerdos
correspondientes,
segin la naturaleza
del ente publico de
que se frate.

[X.1.- Presupuesto autorizado

IX.2.-.Presupuesto gjercido acumulado

1X,.3.- Estado Analitico de Ingresos

X4 -¢Estado Anaiitico por clasificacion econdmica y
objeto del gasto

IX.5.4Relacion de cheques pendientes de entregar a
sus beneficiatios

1X.6.- Rélacion de inversiones a Plazo fijo

1%7 - Relaeion de oficios de cancelacion de firmas en
glientas bancarassy-clentas por liquidar certificadas
IX8=Relacion de\secibos de ingresos pendientes de
- depositar

IX.9-Relacion de documentos por cobrar

IX. 10 Refacion de decumentos y cuentas por cobrar
(financianientos)

IX-11.- Relacion de cuentds por pagar en el ejercicio
vigente (pasivos)

[X-12.- Libro/de actas de cabilde

IX-13.- Anticipossy'saldos pendieptes de amortizar por
contratistas

[X.~14.- Acuerdos de cabildo pendientes®de.cumplir

iX. 15.- Asuntos en tramite de caracter s@stantivo

[X. 17.- Relacion de expedientes de la cuénta piblica
en el archivo del H. Ayuntamiento por ejercicio

{X. 18.- Relacion de expedientes de la cuenta plibiica
original de los fondos Il y IV del H. Ayuntamiento por
ejercicio ‘

[X. 19.- Relacion de oficios de entrega de cuentas
pliblicas e informes al 0.S.F.E :
X.20.- Presupuesto de Egresos tnicial

> X

M X

>

>

CUADRO RESUMEN.
TOTAL DE ANEXOS [ 13

58
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[ TOTAL DE FOIAS [ 63 |

OBSERVACIONES

El Ing¢"Marco Antonio Zapata Pérez, servidor pUblico quien recibe, manifiesta las
siguientés‘observaciones: 1. Se recibe un lefort con niimero de folio 001 al 228 con
documentacion de los siguientes proyectos: A) Programa de disminucién de
gases de efecto invernadero por el cambio de luminarias en el Municipio de
Nacajuca, Tabasco, por la cantidad de $15,000,000.00 (Quince Millones de
Pesos 00/100 M.N) por (1,013 luminarias). B) Programa de disminucién de
gases de efecto invernadero por el cambio de luminarias. en diversas

comunidades” del Municipio de Nacajuca, Tabasco, por la cantidad de’

luminarias). De [os/udles fueron ejecutados con recursos en el Anexo 31 del Ramo
16 del PresupuestoiderEgresos de la Federacién 2015; Asimismo, se encuentra
integrado un documente €0h ndmero de oficio: SERNAPAM/SGPA/0769/18,
donde la Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccién al Ambiente, solicita
los documentos_faltantes' méneionados con anterioridad, siendo esta recibida por la
presidencia con fecha 14 de septiembre de 2018 de la administracion saliente, toda
vez que no _se ha comprobado\dicho recurso del perfodo 2013-2015. Asimismo, el
servidor publico que entrega C. Mario Montero Romaén, anexa un oficio con
nimero DPADS/0064/2018 de fecha 3 de abril de 2018, que hace referencia a la
Contralorfa Municipal desfecha antes mencionada donde solicita el requerimiento
para ser notificado el résponsable Ce*Pédro de ia Cruz Carrillo, Ex Director de la
Direccién de Protecciéi " Ambiental y Desarrollo Sustentable de la
Administracion 2013-2015. y. coldboré con la solventacién necesaria para
comprobar dichos recursos & la Federacién.
El C.-Maric Montero Roman servidor pUblicosque entrega, manifiesta bajo protesta
de decir verdad haber proporéignado con véracidad y sin omisién alguna, todos los
elementos necesarios para la farmulacion de(la presente Acta y no haber omitido
ninglin asunto o aspecto importarite selativo a st gestion. Los Anexos y sus formatos
que se mencionan en esta Acta forman parte iftegrante de la misma, los que se
firman en todas sus fojas para su identificacion y efectos legales a que haya lugar,
por la(s) persona(s) designada(s) para‘elaborarla(s) y verificarla(s).---~==m=mm-mmmmamae
La presente entrega no implica liberacién alguna de responsabilidades derivadas del
ejercicio de las atribuciones del servidor ptiblico saliente Jo del contenido de la
presente Acta, que pudieran liegarse a determinar con posteriotidad por la autoridad
competente.- - - --
El servidor piblico entrante podrd formular mediante oficio“ante la . Unidad de
Asuntos. Juridicos o de Control Interno Municipal de "MNacajuca, Tabasco,
-observaciones al acta de Entrega - Recepcién, dentro de un plazo.me, mayor de 30
dias naturales, conforme a la fecha de conclusidén del acta (de ehtrega. Las
observaciones se notificardn al servidor piblico saliente para que @ swwwez en un
término igual a partir de la fecha en que sea notificado, realice por si o'\a'través de
su representante, las aclaraciones pertinentes tal y como lo establece &l articulo 18
y 33 de la Ley que Establece los Procedimientos de Entrega - Recepcién en\los
Poderes Publicos, los Ayuntamientos y los Organos Constitucionales Autdnemos del
Estado de Tabasco.- -

$3,500,000.00 (Tres Millones Quinientos Mil Pesos 00/100 M.N) por (236
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.. De.conformidad con o establecido en los articulos 32, 33 fracciones Iy Il y 46 de la
ey ‘General de Responsabilidades Administrativas, el servidor Publico entrante
cuenta con un termino de 60 dfas naturales para presentar su declaracion de inicio,
y el saliertte tiene un plazo de 30 dias para presentar la relativa a la. conclusion del
cargay'a partir de la fecha de su alta y baja, respectivamente. - -
El actolde)entrega - recepcidn que da lugar a la presente acta, no releva al
servidor-piblico sallente de la responsabilidad que pudirea haber incurrido durante
su gestidéng et
Los documentos referidos en la presente acta y aquellos que se reldcionan con Ia

gestién administrativa que se llevé a cabo en la oficina que se entrega, quedan
sujetos a las revisiones, que consideren conveniente fas autoridades competentes.-

Se hace constar (gu€sla negativa a firmar la presente acta no afecta el valor
probatorio de la misma. S - seas
No habiende otro asunfo gue desahogar, se da por conciuida la presente acta de
Entrega - Recepcidn, sieéndo las 20:00 horas con 16 minutos, del dia 10 de octubre
de 2018, firmando al margensy al calce todas y cada una de las hojas que |ntegran
la presente acta, por tolos que en'ella mtcrv nieron, ==========-mmmmemmee oo

Servidog P ‘Lio fue entrega . Servidor, Bt je-recibe

~Atario Monterd Roman. . Ing. Marc ATIfORIO Zapata Pérez,
irector de Protegcign Ambiental.ys Director de Protecciéon Ambientat vy

Desarrollo Sustentable - Desarrollo Sustentable
Por la Direcciénjdé Asuritos Sindico de Hacienda Municipal

Juridicos”
Lic. Ignacia Méndez Garcia C. Jesuis Manuel Hernandez de la
Directora de Asuntos Juridicos y f Cruz
Testigo

C. Darwin Frias de la O C. Juanél-gnéio Hernandez
Morales

Por la Contraloria Municipal

7/8

238



> o ACTA ADMINISTRATIVA DE ENTREGA - RECEPCION DE OFICINAS DE LA -
/ ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL -

ACTA DE ENTRE EZEPETON FINAL

rES . z :
. . L.C.P. Dlanattsela Ruiz Hernandez
/ Contralor Municipal
7 HOJAS P; RIAS DE FIﬁMAS CORRESPONDIENTE AL ACTO DE ENTREGA RECEPCION DE FECHA 5 DE OCTUBRE

DE 2018.-
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