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INTRODUCCION

El derecho a un trabajo digno y bien remunerado, consagrado en nuestra
Constitucion.Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es uno de los derechos
humanos de cada persona, sea hombre o mujer, sin embargo, pese a encontrarse
regulado en Leyes~y, Reglamentos, y protegidos por organismos nacionales e
internacionales, y que-juridicamente hablando obtuvieron su manifestacion en la
Constitucion Mexicana (del2917 y en la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), existen violaciones a _estos derechos derivados de la clasificacion que se

hace al momento de ser contratados.

Esta investigacion que versa'sobre violaciones a los derechos humanos de
los trabajadores de confianza de la~Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado de Tabasco, analiza Jos_derechos humanos de los trabajadores de
confianza, ya que existe un incumplimiente” de la aplicacién jurisdiccional de sus
derechos laborales, sustentados en..el articulo 123 de nuestra Carta Magna
especificamente, en el apartado B, fraceion X, _para lo cual hemos dividido el

desarrollo en tres capitulos.

Para entender y poder desarrollar este trabajo de tesis de Maestria en
Derecho de Amparo y Control Constitucional, fue necesaria’la consulta de autores
gue hacen un analisis de los antecedentes del trabajo y su evoluCion asi como su
regulacion y reglamentacién, donde se rescata la idea de que épocas historicas se
han violentado los derechos de los trabajadores y su lucha ha sido a‘través de los

afios para lograr un trabajo decente, digno y bien remunerado.

En el capitulo uno encontraremos la fundamentacién metodoldgica que, dio
origen a este trabajo, es decir cudl fue el objeto de estudio, desde el planteamiénto
del problema que vislumbra la necesidad de una adecuacién a la estructura

laboral, hasta la justificacion y la metodologia aplicada para conocer el sentir de



los trabajadores de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de
TabasCo, en relacion al conocimiento que tienen sobre el tema, lo cual nos llevé a
comprobar, huestra hipotesis ya que gran parte de ellos no conocen a ciencia
cierta los{derechos y obligaciones que tienen como trabajador, ademas de
desconocer las leyes que los respaldan.

Por otro ladey en el capitulo dos hacemos un andlisis juridico de los
trabajadores en general) desde el significado del término trabajo, asi como de sus
derechos fundamentales individuales, la explotacion, enajenacion, subordinacion y
la intervencion de la Organizacion Internacional del trabajo; se consulté también,
para esta investigacion, la. Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y se retoma la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Tabasco.

En este capitulo se habla_también de los derechos y obligaciones del
trabajador, haciendo énfasis en ehtrabajador de confianza, quienes deben ser
contratados bajo este régimen y sus-desventajas frente a un empleado de base, y
veremos, de acuerdo a las leyes, que en,la Seeretaria de Planeacion y Finanzas
del Estado de Tabasco, y en general en todo el gobierno estatal, es necesaria una
recategorizacion de los empleados, ya que quienes fuéron contratados bajo ese

concepto, no cumplen con las caracteristicas que establecen las leyes laborales.

Més adelante, en el capitulo tres, al que titulamos El ‘trabajador al servicio
del estado de Tabasco y las violaciones a sus derechos que generan los conflictos
laborales, se abordan los antecedentes del derecho burocrético ya.gque este es el
gue regula las relaciones laborales entre los trabajadores y el poder ejecutivo;
también hablamos de la importancia del servicio civil de carrera y‘\como, en
Tabasco, no se ha respetado durante los cambios de administraeion,
principalmente cuando el que asume el poder pertenece a un partido diferente al

anterior.



Finalmente en el capitulo cuatro veremos el objeto de estudio concreto, los
resultados cuali-cuantitativos y la propuesta de investigacion que se realizé
mediante la* aplicacion de cuestionarios disefiados para conocer el sentir de los
trabajadoréssy asi poder desarrollar mejor el trabajo de investigacién, mediante el
cual quedd demostrado una vez mas, el desconocimiento de un gran nimero de
encuestados, sobre_ el tema del cual se les habl6 y quienes ademas se
pronunciaron en‘centra del incumplimiento de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado”de\Tabasco y la ausencia de los derechos humanos como
trabajadores de confianza alser sometidos a vejaciones, explotacion y excesos de
trabajo, justificando el motivo.que origina esta investigacion.



CAPITULO |
FUNDAMENTACION METODOLOGICA

1.1 Planteamiento del problema

La clase trabajadora se encuentra inmersa en un mar de violaciones a sus
derechos labores‘anto en la iniciativa privada como en el sector publico, debido a
gue de manera copstante sufren vejaciones que muchas veces tienen que
soportar para continuar’ laberando y no ser despedidos sin miramiento alguno y
quienes deciden no permitir que se vulneren sus derechos como trabajadores, se
sumergen en controversias‘que deben ser resueltas por la via legal en donde
pasan de dos a diez afios parazque sus demandas prosperen y obtengan laudos

favorables.

Los derechos de los trabajadorestconsagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanosyl.ey Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado.B) del dArticulo 123 Constitucional y, en el
caso de esta investigacion, la Ley de’les, Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco, deben ser respetados por los patrones y/o-jefes, ya que de lo contrario
se estarian violentando sus derechos, al existir literalmeénte un incumplimiento de
la aplicacion jurisdiccional del Articulo 123 de nuestra_€arta Magna, donde se
hace referencia a que todos tenemos derecho a un trabajo digno y socialmente
atil, promoviéndose generacion de empleos y la organizacion/social de trabajo,
conforme a la ley, facultando para ello al Congreso de la Union, \para expedir leyes

sobre el trabajo.

El tema de estudio que hace alusion a los trabajadores que prestan sus
servicios en la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasca'(SPF),
bajo la modalidad incorrecta de personal de Confianza, se rigen bajo el apartado B
del Articulo 123 de la CPEUM, que se refiere a la relacion laboral entre los

Poderes de la Unidn y sus trabajadores; sin embargo, también se cobijan bajo la



Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y la propia Ley de los Trabajadores al
Servicio"del Estado de Tabasco, y a pesar de que estas leyes mencionan
claramente.las labores que debe realizar un trabajador de confianza, en esta
dependencia, camo en todo el sector gubernamental, existe la plantilla de personal

de confianza que'nada tiene que ver con lo que marcan las leyes.

Nos encontrames)inmersos en una época donde lamentablemente existe un
alto indice de desemple0 provocado, en gran parte, por la ola de inseguridad en la
gue se halla sumergido el estado de Tabasco y a consecuencia de ello no se
cuenta con poder adquisitivo,s0 cual genera que los empleados del gobierno,
entre ellos los de la Secretaria‘de Planeacion y Finanzas, permitan los constantes
abusos a sus derechos laboralesyen aras de conservar su “plaza” --no son de
base--, sino de confianza y que precisamente por ello pueden ser cesados
argumentando “pérdida de confianza”,~aun cuando no coincida con las causas

justificadas de terminacion de los efectos del nombramiento o contrato de trabajo.

Si bien es cierto que en Tabasco.existe una-abultada ndmina de burécratas
desde hace varias décadas, también es cierto queesto se debe al compadrazgo y
el pago de favores entre gobernantes, quienes con el~cambio de poderes y las
nuevas administraciones, lo primero que hacen es_.el despido masivo de
trabajadores, capacitados y con experiencia, para beneficiar con plazas de base a
sus recomendados e incondicionales que cuenten con todas las‘garantias de ley,
mientras que los trabajadores que por afios han prestado sus’servicios en el
gobierno, si bien les va, contindan siendo de honorarios o de confianza; ya que es
comun el desconocimiento de las leyes, debido a que en las dependencias
gubernamentales no estan al alcance de quienes, en un momento determinado

necesitan de esta informacion.

Es necesario pues se retome el servicio civil de carrera, que se legisle. .

sean modificadas las leyes que protegen a la clase trabajadora, principalmente a
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los gue se encuentran al servicio del estado de Tabasco, de tal manera que se le
dé la<importancia y aplicacion verdadera a las plazas de personal de confianza vy,
los quesne‘*cumplan con los requisitos que marca la ley para ese caso, sean
contratadas.bajo la modalidad de base, con todos los derechos y obligaciones que
esto conlleva, 'ya que muchas veces realizan actividades como personal de base y

reciben remuneracion y tratos como personal de confianza.

Aunado a lo ant€rior se encuentra la forma en que de manera constante se
violentan sus derechos(al ser despedidos de manera injustificada o con la causal
de pérdida de la confianza, cuando en realidad es que los jefes ocupan sus plazas
de confianza para asignarselas“a otras personas a quienes se las han ofrecido sin

importar la antigledad o desempenio laboral.

1.2 Objetivos

e General

Identificar qué principios de observancia aplica la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Tabasco, de acuerdo a“los-articulos 2, 3, 5 y 6, con
respecto a la clasificacion de los trabajadores, donde puntualiza a los trabajadores
de confianza y analizar el titulo segundo de la citada Ley, donde se habla de los
derechos de los trabajadores, para entender como estan siendo violados sus
derechos laborales, en lo que respecta a salarios y prestaciones; jornadas
laborales prolongadas, actividades que no les competen, falta.'de capacitacion,
despido injustificado, entre otros, a fin de lograr que los derechos laborales sean
los adecuados acorde a los tiempos y contextos tal como establece la.Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que se les dé la debida importancia.

e Especificos

11



1 Analizar los conceptos relacionados al trabajo, procedimiento jurisdiccional,
derecho laboral, sanciones, patrén, y antecedentes historicos qué legislan

loS Derechos Humanos sobre la Organizacion Internacional del Trabajo.

2. ldentificar, reglamentos y leyes del trabajador de confianza en la Secretaria
de Planeacion y Finanzas.

3. Identificar de” gué manera se defienden los derechos humanos de los
trabajadores de confianza que son sometidos a vejaciones.

4. Elaborar propuestas donde se legisle y reforme algunos articulos de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, sobre los derechos
del empleado de confianza.

1.3 Justificacion

A pesar del impulso que -en.los Ultimos afios se les ha dado a los
trabajadores al servicio del estado en‘materia de-Capacitacion y mejoras laborales,
son mas las violaciones a sus derechos Jaborales“que dia a dia sufren y que son
pocos los que se atreven a iniciar una demandaslaboral para que se les
reconozcan sus derechos, por ello es necesaria la justificacion del tema, dado que
del analisis efectuado a la problematica que vive la clasejtrabajadora por la falta
de respuesta a sus demandas de diversas indoles, en_especial en ceses
injustificados, nos permitira determinar si existen realmente’ las garantias
adecuadas y dignas para que los empleados del gobierno resuelvanssus conflictos

laborales.

La idea central de esta investigacion es retomar los derechos laborales;con
trabajadores de confianza en la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado
de Tabasco, con la finalidad de conocer el trato que reciben como persona y como

trabajador, y analizar la aplicacion jurisdiccional de sus derechos humanos

12



laborales en sus jornadas de trabajo, desde el ambito de enajenacion?,
subordinacion, abuso sexual, intimidacion, discriminacion, y hasta puede ser que
estén propensos a ser victimas de la explotacibn, ya que estdn sujetos a
comprometerse y acatar ordenes, como parte de sus funciones y actividades a
desempeniar;. sin embargo, aunque los empleados conozcan o desconozcan de
Leyes relacionadas con el trabajo federal y estatal, o con el Reglamento Interno de
la Secretaria de Planeacién y Finanzas vy, lo que conlleva a los articulos que se
aplican en caso de” gue no cumplan con sus funciones o tenga una conducta
reprobable, muchas veces”quedan en estado de indefensiébn porque no son
notificados administrativamente de la falta cometida o de la aplicacion de una

sancion, sino que se procede.assu inmediato despido.

A través de esta investigacién buscaremos identificar si los trabajadores de
confianza de la Secretaria de Planeacion y Finanzas cuentan con todas las
garantias y seguridad que marca la Censtitucion Politica, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,~Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional y la Ley de los-~Trabajaderes _al Servicio del Estado, y si se
respetan las doce prestaciones minimas a las’_gue tienen derecho, pero que
muchas veces ellos desconocen. De esta es preciSamente de lo que se valen los
patrones para violentar los derechos de los empleaddsy/-ho permitir que tengan un
trabajo digno y socialmente util, tal como lo marcarsel articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se pretende también analizar la situacion de los trabajadores de la SPF,
guienes en aras de desconocer, en algunos casos, lo que dicen las’Leyes sobre
cuestiones laborales, son sometidos a la realizacion de actividades,/que nada
tienen que ver con el cargo para el que fueron contratados y que\.por. ende

violentan sus derechos, sobre todo cuando no se les respetan sus horariosgsus

1 El concepto de enajenacion “Modo de transferir a otro la propiedad de alguna cosa a titule

gratuito, como la donacion; o a titulo oneroso, como la venta o permuta.
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dias«de descanso, asi como tampoco se les garantiza el pago justo y las
prestaCiones que marca la Ley.

Si bien es cierto que algunos empleados reciben “compensacion” o “ajuste
al salario”, par‘realizar actividades extras o por cumplir un horario fuera de lo que
marca la Ley,,también es cierto que carecen de garantias ya que, al ser
contratados como .personal de confianza, su estancia en la dependencia se
encuentra condicionada‘a permitir abusos en su contra, y en caso contrario podria

ser cesado por “pérdida’de.confianza”.

Es importante recordarsque una de las caracteristicas del empleado de
confianza consiste en que la“key. Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado,B) del Articulo 123 Constitucional clasifica en
distintos rubros a los trabajadores y precisamente el de confianza, que se traduce
en diferentes obligaciones y“derechos~para el trabajador, y que la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estadoyde Tabasco retoma y aplica. Si bien esto, en
primera instancia, parece conllevar,. multiples beneficios para el trabajador de

confianza, en realidad también significa la\pérdida de algunos derechos laborales.

1.4 Marco teodrico

Para realizar esta investigacion consideramos que €S de gran importancia
gue las leyes que regulan las relaciones laborales entre empleados y patrones,
permitan al trabajador conocer sus derechos y sus obligaciones.para que, de esta
manera, ellos puedan tener libre albedrio para decidir si aceptamns o no las
condiciones que se les ofertan, al momento de ingresar a laberar a un
determinado lugar o, como en el tema de esta investigacion, tomar sus’propias
decisiones y no seguir sufriendo las constantes vejaciones a sus derechos
laborales, que estan considerados como una violacion a sus derechos humanas

plasmados en nuestra carta magna.
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Es precisamente en la Constitucion Politica donde se nos habla de que uno
de nuestros derechos humanos es precisamente el derecho a un trabajo digno, lo
gue nos“deja claro que no basta con que se les contrate bajo la modalidad de
“trabajador.de confianza”, sino que se les proporcione un cargo donde se le pague
por lo que hacen, por lo que saben y para lo que fueron contratados; pero, sobre
todo, que se le dé la debida importancia a lo que marcan las leyes laborales y que

es lo que se pretehde\alcanzar a traves del desarrollo de este trabajo.

En principio, se entiende que los Derechos Humanos son los que posee
todo ser humano por el. hécho de serlo con independencia de que sean
reconocidos o no por el _Derecho. Los Derechos Humanos se han ido
reconociendo a lo largo de la historia, a traveés de un lento proceso de aprendizaje
moral que no ha terminado todavia. Como antecedentes historicos de la
Declaracion Universal de los Derechios Humanos de 10 de Diciembre de 1948
destacan: Declaracion inglesa”denominada “Bill of Rights” (1689), Declaracion de
los Derechos de Virginia de los EEWUU. dej/América (1776) y la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.(1789y 1793).

Como podemos ver, en todas estas DeclaraCioenes y documentos historicos
existe una vision del ser humano en la que se defiende,la dignidad inalienable y
esencial de toda persona humana, por encima y al' margen de cualquier
circunstancia accidental como nacionalidad, sexo, lengua, religion o nivel de
instruccion. Las primeras elaboraciones de un auténtico cédigo de Derechos
Humanos tuvieron lugar en los ambientes liberales y democréticos del siglo XVIII.
Manteniéndose en este espiritu, pero fecundado con las nuevas ideds ‘socialistas,
sindicalistas y humanistas, casi 150 afios después de las Declaraciones
americana y francesa, el dia 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de la

ONU aprobd la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Es interesante, para una mayor sensibilidad frente al problema de los

derechos del trabajador de confianza, hacer referencia al marco normativo en el
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gue_estan inmersos. Como sefialamos lineas arriba, el sistema laboral mexicano
descansa en una concepcion presumiblemente tutelar de la ley en favor de los
trabajadores. Esa ha sido, hasta hace poco tiempo, la corriente dominante en el
mundo, ya_que las regulaciones laborales nacieron precisamente, de la necesidad
de impedir la‘excesiva explotacion de los trabajadores a los que el capitalismo
naciente con la;revolucion industrial, en el dltimo tercio del siglo XVIII, sometia a
todo tipo de vejaciones; salarios insuficientes a veces pagados con vales (lo que
sigue practicandose eila actualidad), jornadas prolongadisimas; explotacion de
menores y mujeres, riesgos«de trabajo frecuentes sin responsabilidades patronales
y un largo etc. etc. etc.; todo_se amparaba bajo la figura juridica protagonista de la
revolucion liberal: El contrate..Aunado a él estaba el mito de la autonomia de la
voluntad, olvidando que el contrato.es valido entre iguales y que en las relaciones

de trabajo esa igualdad nunca se da.

Ahora bien, para complementar~el /desarrollo de esta investigacion nos
adentramos en los derechos humanos ‘de los trabajadores y en este sentido
encontramos que el derecho al trabajo.es un derecho fundamental y esencial para
la realizacion de otras garantias individuales y‘eonstituye una parte inseparable e
inherente de la dignidad humana. Toda”persona“tiene derecho a trabajar para
poder vivir con dignidad?. Los Derechos Humanos €n-€él trabajo tienen su origen
como derechos sociales en la Constitucidon Mexicana de 1917 y en la Constitucion
Alemana de Weimar de 1919, después de un largo proeeso de desarrollo que

arranca desde la Revolucién Industrial.

Por otro lado, la Organizacion Internacional del Trabaje” (OIT) esta
consagrada a la promocién de la justicia social, de los derechos_humanos y

laborales reconocidos internacionalmente, persiguiendo su mision fundadora que

2 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No 18, el Derécho
al Trabajo, aprobada el 24 de noviembre. Ginebra, Naciones Unidas, 2005. Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC
%-2f18&Lang=en Fecha de consulta: 3 de junio de 2018
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es la“justicia social, la cual es esencial para la paz universal y permanente. Es
precisamente la Unica agencia 'tripartita’ de la ONU, ya que la OIT reune a
gobiernes,, empleadores y trabajadores de 187 Estados miembros, a fin de
establecer’Jas normas del trabajo, formular politicas y elaborar programas
promoviendo. el trabajo decente de todos, mujeres y hombres. Actualmente, el
Programa de trabajo decente de la OIT contribuye a mejorar la situacion
econdémica y las €ondiciones de trabajo que permiten que todos los trabajadores,
empleadores y gobiernQs participen en el establecimiento de una paz duradera, de

la prosperidad y el progresos

De acuerdo a lo establecido por Néstor de Buen (2001)° vemos que el
derecho laboral se estructura 'sobre una piramide invertida. La Constitucion nos
marca los derechos minimos, es décir el salario minimo, el descanso semanal, la
proteccion a las mujeres y a los menores, la responsabilidad por los riesgos de
trabajo, entre otros; pero también marca las obligaciones maximas de los
trabajadores, particularmente ehsla~duracion. de la jornada, con los principios
fundamentales de la irrenunciabilidad.de los derechos de los trabajadores y de la

nulidad en su caso, de las renuncias.

Y es precisamente en el articulo 123, apartado B;-de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde claramentesse establecen, en sus
diversas fracciones, los derechos que tienen los trabajadores al servicio del
Estado, asi como las normas basicas aplicables a las relaciones de trabajo que
seran materia de regulacion pormenorizada a través de la‘ley reglamentaria
correspondiente. Ahora bien, la fraccion XIV del referido articulo constitucional, al
prever expresamente que la ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza y que quienes los desemperien disfrutaran de las medidas de‘protecciéon

al salario y de seguridad social, limita algunos de sus derechos como el relativo a

3 De Buen, Néstor. Derechos del Trabajador de confianza. Nuestros derechos. segunda edicion

2001 Universidad Nacional Auténoma de México. Pag. 5
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la estabilidad o inamovilidad en el empleo previsto en la fraccion, los cuales
reserva para los trabajadores de base.

En Meéxico, conforme a la ley federal del trabajo, encontramos dos tipos de
trabajadores:..los de planta y los de confianza. Estos ultimos tienen algunos
derechos y obligaciones diferentes; por ejemplo: por trabajador de confianza se
entiende, aquel empleado que, por sus funciones y tareas en la organizacion, tiene
una importante responsabilidad en el desarrollo de sus actividades y su correcto
funcionamiento. En esté sentido, se encuentra en un nivel alto en la cadena de
mando, por encima del resto de los trabajadores, pero tienen un tratamiento
desigual al resto de los empleados en cuanto a tareas, funciones, jornada de
trabajo, responsabilidad y condiciones laborales. Para muchos profesionales que
aspiran al crecimiento laboral, el cargo de confianza es un paso esencial en el

desarrollo de su profesion.

Segun el Articulo 9 de la Ley-Federal’del Trabajo, la categoria de empleado
de confianza depende de la naturaleza.de lass/funciones desempefiadas y no de la
designacion que se dé al puesto. Entre Jas llamadas funciones de confianza estan
las de direccién, inspeccion y fiscalizacion, ademas de las relacionadas a trabajos
personales del patron dentro de la organizacion; y_€s, que la Ley Federal del
Trabajo clasifica en distintos rubros a los trabajadores._Si bien esto, en primera
instancia, parece conllevar multiples beneficios para el trabajador de confianza, en

realidad también significa la pérdida de algunos derechos labarales.

Sin embargo, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estade”de Tabasco,
en su articulo 5 y 6, sefiala que los trabajadores de confianza son ‘aguellos que
tienen funciones de direccion, inspeccion, supervision, fiscalizacion,. palicia y
vigilancia, y los que realicen trabajos personales o exclusivos de los titulares o
altos funcionarios, los cuales estan sujetos a que sean cesados por pérdida de
confianza aun cuando no coincida con las causas justificadas de terminacion de

los contratos de trabajo 0 nombramiento.
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Ahora bien, los trabajadores de confianza estdn excluidos de poder acudir
para la«defensa de sus derechos laborales -ya de por si tan disminuidos- ante el
tribunal federal de conciliacion y arbitraje, que es el tribunal de los trabajadores del
Estado, asi sea solo para los de base que cuentan con estos derechos exclusivos.
A juicio nuestro,'la naturaleza juridica de este tribunal corresponde a la de un
tribunal de la administracion y no a la de un tribunal administrativo. Este ultimo se
caracteriza por dos‘elémentos: tribunal ubicado dentro de la organizacion de la
administraciéon y encargadosde resolver controversias o conflictos administrativos;
en cambio, el otro solo redne.€l primero, se ubica en la secretaria de gobernacion,
sin ser una dependencia de_ella, pero no el segundo, pues sus sentencias o

laudos resuelven controversias‘laborales, no administrativas.

Es, como esta visto, un tribunal que conoce de los juicios en que el
trabajador defiende sus derechgs laboral€S: Es un cuerpo colegiado que funciona
en pleno -totalidad de los magistrades de‘las salas y el presidente- y en tres salas
integradas por tres magistrados. Actualmente tiene salas desconcentradas que
imparten justicia en varias partes del“teritorio~nagional. Son dos etapas en que
interviene el tribunal: la primera, la de conciliacion; y-si no se logra conciliar a las
partes en conflicto, se pasa a la de arbitraje en la.que se dictara su laudo o

sentencia a fin de resolver su litigio.

Con la contratacion de los trabajadores bajo la modalidad“de “...confianza”,
en el sector burocratico, continian hasta la fecha vulnerandose los derechos
humanos del personal, tanto del sistema estatal como en el municipal,»ya que se
ha marcado una gran distancia entre éstos y los de base, siendo los segundos los
gue mejores prestaciones y defensas tienen. Sin embargo, de acuerdo.a’la tesis

2a./J. 204/20074 vemos que tales limitaciones son excepcionales, pues- los

4 Tesis de jurisprudencia 1012200. 908. Segunda Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre

2011. Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJIN Vigésima Segunda

19



trabajadores de confianza tienen reconocidos sus derechos laborales en la aludida
fraceion, XIV, conforme a la cual gozaran de los derechos derivados de los
servicios” gue prestan en los cargos que ocupan, esto es, de la protecciéon al
salario, que-no puede restringirse, asi como la prerrogativa de obtener el pago de
prestaciones.como aguinaldo y quinquenio, ademas de todos los derivados de su
afiliacion al régimen de seguridad social, dentro de los cuales se incluyen, entre
otros, seguros de‘enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacion,
de retiro, por invalidez, servicios de rehabilitacién, préstamos para adquisicion de

casa, entre otros. Aungue en la practica estos Ultimos no se hacen validos.

En todo lo que se refiere a los trabajadores de confianza, no se puede ni
debe soslayar el trabajo de Aree’(2006)°, quien sefiala que no es facil deducir el
retiro de la confianza del empleado,como un motivo para el despido, porque sin
duda eso agravia el derecho al trabajo, asi como el derecho de defensa y al
principio de tipicidad en el despido. Debetenerse en cuenta que esta relacion de
confianza radica mas en un heChoysubjetivo _que en cuestiones objetivas y que
como tal la pérdida de la confianza.no requeriria de demostraciones objetivas

debidas a su propia naturaleza.

Vemos también que, para Fernandez (2004)%, la“principal diferencia con el
régimen de los trabajadores comunes se encuentra contemplada en lo referente al
término de la relacion laboral la cual queda a lo regulado por las partes en el
contrato de trabajo pudiendo establecerse la libre voluntad de |las“partes, la de una

de ellas o el pago de una indemnizacion.

Seccién - Derechos  laborales, Pag. 2169, consultada en lineas, desde
http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/1012/1012200.pdf

5 Arce Ortiz, EImer Guillermo. La reposicion de los trabajadores de confianza y de direccidny En:

Revista Peruana de Jurisprudencia. Lima. Editorial Normas Legales. Afio 8, N°. 63, mayo 2006.
pag. 121.
6 Fernandez Ferndndez, César. Alcances de la Proteccion contra el Despido de los Trabajadores

de Direccién y de Confianza. Normas Legales, Tomo N° 332, Lima, Afio LXIII, 2004. pag. 7
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Otro de los autores consultados para el desarrollo de esta investigacion es
Cabangellas (2014)7, quien en su trabajo Temas Selectos de Derecho Laboral,
hace referencia a los altos empleados y a los Trabajadores de Confianza, no
puede invecar antecedentes argentinos y se funda en los conceptos espaiioles (de
altos empleados) y mexicanos (Trabajadores de Confianza). Inclusive, en la Ley
de Contrato de,Trabajo no se prevén esas categorias (articulo 25, que hace una
simple definicibn“dekl trabajador como persona fisica que se obligue o preste
servicios “cualesquiera .que sean las modalidades de la prestacién”). Y en su obra
de Derecho del trabajo(y de la seguridad social, algunas situaciones especiales
(trabajo a domicilio, profesionales universitarios, deportistas, religiosos vy

concubinos), no incluye a los.de’confianza ni a los altos empleados.

Para la escritora Diaz (2000)2, aborda la premisa sobre los Derechos
Humanos sefialando que el respeto@ta dignidad inherente a todos los miembros
de la familia humana y a sus derechaes /iguales e inalienables constituyen el
fundamento de la libertad y de la’justicia; también menciona que los pueblos de las
Naciones Unidas han proclamado de-nuevo su fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de lapersona.humana. Estos se fundamentan
por ser conocidos como lo que posee” el ser humano por el hecho de ser

independiente a sus ideales y exigir sus derechos humanos.

Los autores anteriormente revisados, nos brindan unp‘panorama general del
derecho laboral, asi como de su normatividad y reglamentacion, lo cual nos
permite ampliar nuestros conocimientos en cuanto a los derechos humanos
vulnerados de los trabajadores, en especial de los llamados “de confianza”, lo cual
vemos que ante tal desigualdad de derechos y obligaciones, es primordial que se

tomen las medidas necesarias para abatir de forma inmediata las'\excesivas

7 Cabaniellas, Guillermo. 2014. Temas Selectos de Derecho Laboral. Instituto de Investigaciones
Juridicas Serie: Estudios Juridicos NUm. 251. UNAM

8 Diaz, Pedroche Montse. Los Derechos Humanos. México. Educacién Etico-Civica 4° ESO 2000y

pag. 3
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violagiones a las garantias de los trabajadores, sobre todo en el sector publico
(buréeratas), de tal manera que todos los empleados ya sean de base, confianza y

honorarios; gocen de los mismos beneficios.

De igual forma es necesario hacer las adecuaciones legales para que sean
regulados ambes ‘casos; los empleados del gobierno que no cumplan con las
caracteristicas de"un~verdadero trabajador de confianza, deben ser homologados
de tal manera que sean considerados y contratados como de base, dandole la
debida importancia que(requiere, incluso de esta manera se podrian solucionar de
manera pacifica los conflictos laborales sin violentar los derechos de los
trabajadores, sin tener que acudir a instancias de procuracién o administracion de
justicia como instancias jurisdiceionales, donde sea la propia normatividad la que
dirima los problemas laborales o/despidos injustificados que de la noche a la
mafana dejan a los empleados del sector publico (gobierno) en total desamparo al

ser despedidos por “pérdida de confianza®”

1.5 Hipotesis

A consecuencia del desconocimientode lassdeyes laborales por parte de los
trabajadores de confianza, especificamente de quienes“prestan sus servicios en la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco, se comete una serie
de violaciones a sus derechos humanos laborales y por temor a perder el empleo,
soportan todo tipo de vejaciones que van desde el exceso de/horas de labores,
hasta el despido por “pérdida de confianza”, sin que haya de ‘por medio un acta
administrativa donde se les advierta de la gravedad de su falta, porilo que se
propone cambiar el sistema de contrataciones y que los empleados sean
recategorizados con la condicion laboral de base o por honorarios, ‘ya que el

concepto de confianza se aplica para un determinado grupo de empleados.

1.6 Metodologia
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La investigacion cientifica se realizé en un periodo durante el cual se
elaberb6. y aplicO6 un cuestionario, a personas escogidas al azar, en las
instalaciones de la Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF), en el momento en
que entraban o salian de las instalaciones, con el propdsito de obtener las
percepciones.Vde cada uno de ellos (224 personas encuestadas), hacia las
relaciones laborales del personal de confianza y el personal de base, desde su
funcionamiento como tal, hasta el conocimiento o desconocimiento de sus
reglamentaciones y~Sus necesidades para un mejor desempeiio de las

actividades.

Asimismo, mediante estas encuestas se pretende saber el grado que cada
empleado tiene acerca del cenocimiento de sus derechos como trabajador,
ademas que serviria para saber el'nivel de desconocimiento de las violaciones a
sus derechos humanos, en materiatlaboral, utilizando la metodologia Mixta, que
nos permite analizar los datos’ cuanti=eualitativos de la investigacion, sobre el
incumplimiento de la aplicacion ‘jurisdicciopal de los derechos humanos laborales

en trabajadores de confianza.

El cuestionario aplicado como una)técnica.de investigacion, el cual se
presenta en el capitulo Ill, referente a la investigacion _etalitativa y cuantitativa, fue
integrado por preguntas cerradas y de opcidon multiplesy de éstas se tomdO una
muestra para conocer los resultados obtenidos y posteriormente se realizé la
técnica de analisis de los resultados y, mediante la captura de la informacion
recabada, se elaboraron graficas y tablas que fueron interpretadas
cualitativamente, describiendo los hallazgos y confrontandolos _eon la teoria
existente en el marco teodrico, manifestando si los datos corrobaran o no la

hipétesis.

A través de las gréficas y tablas elaboradas con el resultado deflas
respuestas proporcionada por los encuestados, se hara el andlisis de la situacion

por la que atraviesan los empleados, objeto de estudio, de la Secretaria de
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Planeacion y Finanzas, ya que este método sirve, ademas, para motivarlos a
expresar de manera anonima y asi conocer el sentir de cada uno de ellos, acerca

de lo que les gustaria modificar en cuanto a la relacién laboral.

De igual forma, para dar a conocer de una mejor manera el porcentaje de
conocimiento sobre el tema de los trabajadores de confianza, sus derechos,
obligaciones y laS wejaciones que sufren, asi como sus normas relativas a los
derechos humanos; #se interpretaron los resultados de conformidad con la
Constitucion Politica (de~ los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de la materia; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y la Ley de
los Trabajadores al Servicio delzEstado de Tabasco, favoreciendo en todo tiempo
a las personas con la proteccion /mas amplia, que alude a los trabajadores del
sector publico, o sea de las dependencias del poder ejecutivo y los demas

poderes.

También se hizo uso del método cualitativo®, cuantitativo, comparativo,
historico y empirico; el primero que alude a las“cualidades investigadas y es un
método utilizado por las ciencias socialés)y con”else logra proveer de datos
descriptivos de aquellos aspectos impalpables del comportamiento de los seres
humanos y con este método, generalmente, se responden preguntas como ¢ por

qué?, ¢qué?, ¢como? y ¢para quée?

En cuanto al método cuantitativo, nos ayuda en el ‘analisis de datos
recabados y medir las variables usadas; el método comparativo esde utilidad al
tener que analizar diversas legislaciones tanto locales como internacionales y en
cuanto al método empirico, se basa en el conocimiento adquirido por medio de la

experiencia y la observacion.

9 Cook, T y Richard. Métodos cualitativos y cuantitativos de investigacion. Madrid: Morata 1988
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CAPITULO Il
PERSPECTIVA LABORAL, FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE
TRABAJADORES DE CONFIANZA

2.1 Los derechas humanos de los trabajadores

Antes de entrar, en el tema de los trabajadores, debemos entender que los
derechos humanos®sen, derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion de nacionalidad,~lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religién, lengua, o cualquier otra condicién y todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin‘_discriminacion alguna; son interrelacionados,
interdependientes e indivisiblesyy universales; se encuentran contemplados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes y tratados, el
derecho internacional consuetudinario;fos principios generales y otras fuentes del

derecho internacional.

La misma Constitucion Politica.de los"Estados Unidos Mexicanos, en su

113

articulo primero sefiala que “...todas-las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En censecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley, y de igual man€éra en el articulo
123, se menciona que “toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién ‘social para

el trabajo, conforme a la ley.”

El derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial para la

realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte inseparable je
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inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a trabajar para
poderVivir con dignidad?©.

Los/.Derechos Humanos en el trabajo tienen su origen como derechos
sociales en‘la“Constitucion Mexicana de 1917 y en la Constitucién Alemana de
Weimar de 1919, después de un largo proceso de desarrollo que arranca desde la
Revolucion Industrialy EI derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales
qgue son, en primersllgar, libertad para ejercer cualquier profesion licita sin
injerencia de alguna autoridad publica; en segundo lugar el derecho a tener un
trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de fomentar las
circunstancias propicias para-generar empleos; y en tercer y ultimo lugar, la
dignidad, toda vez que el trabajo.debe cumplir con un minimo de condiciones

justas.

El trabajo expande su importanciasal Ambito econdmico, social y politico, de
ahi la necesidad de que bajo la lupa de 1S derechos humanos se desenvuelva,
pues solo a través de la observancia.de estos derechos humanos laborales se
asegura que quienes tengan trabajo” gecen de”laes beneficios de los derechos
fundamentales de la persona que labora; para que_le, realice con dignidad y que
los valores de igualdad de trabajo, de igualdad de salario, de igualdad de género y

sin discriminacion alguna sean plenamente respetados.

Asimismo, existen diversos derechos que inciden en ellambito laboral de las
personas, los cuales también se reconocen instrumentos internacionales que

reconocen el derecho al trabajo y los derechos humanos en el trabaje; entre ellos:

10 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No @8, el
Derecho al Trabajo, aprobada el 24 de noviembre. Ginebra, Naciones Unidas, <2005.
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2iC'1
2%2fGC%2f18&L ang=en fecha de consulta: 25 junio de 2018.
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» La Observacion General No. 18, El derecho al Trabajo. El derecho al
trabajo es un derecho individual que pertenece a cada persona, y es a la vez
unsderecho colectivo. Engloba todo tipo de trabajos, ya sean autbnomos o
trabajos dependientes sujetos a un salario. El derecho al trabajo no debe

entenderse como un derecho absoluto e incondicional a obtener empleo.

El derecho_al trabajo es un derecho fundamental, reconocido en diversos
instrumentos de derecho internacional. El Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Socialesgy.Culturales, a través de su articulo 6, trata este derecho
mas extensamente que “Cualquier otro instrumento y segun reza este numeral,
debe ser el trabajo que TteSpeta los derechos fundamentales de la persona
humana, asi como los derechos de los trabajadores en lo relativo a condiciones de
seguridad laboral y remuneracion’que permita a los trabajadores vivir y asegurar la
vida de sus familias, tal como se subraya en el articulo 7 del citado Pacto. Estos
derechos fundamentales también incluyen el respecto a la integridad fisica y

mental del trabajador en el ejercicio de su gmpleo.

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda.persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente €scogido o aceptado, y
tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho:

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno dedos Estados Partes
en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este.derecho debera
figurar la orientacién y formaciéon técnico-profesional, la preparacion de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econdmico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y economicas

fundamentales de la persona humana.

Articulo 7
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Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial:

a) WUna remuneraciébn que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

I) Wn salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones
de“ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario
igual poritrabajo igual;

II) Condiciones_deé existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las¢disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) Igual oportunidad para togos.de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corfésponda, sin mas consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y eapacidad,;

d) El descanso, el disfrute’del tiempo.libre, la limitacion razonable de las
horas de trabajo y las "vacaciones/ periddicas pagadas, asi como la

remuneracion de los dias festivos,

El ejercicio laboral en todas sus formas+y a todos los niveles supone la
existencia de los siguientes elementoswinterdependientes y esenciales, cuya
aplicacion dependerad de las condiciones existentes en~cada Estado Parte: a)
Disponibilidad. Los Estados Partes deben contar con servieios especializados que
tengan por funcion ayudar y apoyar a los individuos para permitirles identificar el
empleo disponible y acceder a él. b) Accesibilidad. EI mercadecdel trabajo debe
poder ser accesible a toda persona que esté bajo la jurisdiccion de‘los Estados

Partes.

La accesibilidad reviste tres dimensiones: El parrafo 2 del articulo,2, asi
como del articulo 3 del PIDESC, proscriben toda discriminacion en el acceso_al
empleo y en la conservacion del mismo por motivos de raza, color, sexo, idioma;
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento, discapacidad fisica o mental, estado de salud (incluso en
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caso«de infeccion por el VIH/SIDA), orientacion sexual, estado civil, politico, social
o de-etra naturaleza, con la intencién, o que tenga por efecto, oponerse al ejercicio
del derecho al trabajo en pie de igualdad, o hacerlo imposible; la accesibilidad
fisica congtituye una de las dimensiones de la accesibilidad al trabajo, sobre las
personas convdiscapacidad y por ultimo, comprende el derecho de procurar,
obtener y difundiriinformacién sobre los medios para obtener acceso al empleo
mediante el estableeimiento de redes de informacion sobre el mercado del trabajo

en los planos local, regional, nacional e internacional.

2.2 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), perteneciente al sistema
de Naciones Unidas, ha establecido lo que se conoce como el contenido del
derecho internacional en materia de“derechos humanos laborales. Los Convenios
emitidos por la OIT regulan temas relativos a accidentes de trabajo, enfermedad,
indemnizaciones, administracion del-trabajo, agencias de colocacion, capacidad
profesional, créditos laborales, derecha sindical, descanso, igualdad en el trabajo,
no discriminacion, edad minima de admision al“trabajo, estadisticas del trabajo,
gente de mar, higiene en el trabajo, licenCias pagadas de estudios, aplicacion de
normas internacionales del trabajo, prohibicion de las“peores formas de trabajo
infantil, proteccion de la salud, recursos humanos, salarios minimos, proteccién al
salario, seguridad y salud, seguridad social, trabajadores rurales, abolicion del

trabajo forzoso, trabajo nocturno, trabajos subterraneos y vacaciones, entre otros.

La OIT establece su razén de ser y de regular los derechos humanos
laborales al considerar en su acta de constitucion que existen condiciones de
trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones ‘para gran
namero de seres humanos, que el descontento causado constituye una amenaza

para la paz y armonia universales; y considera que es urgente mejorar dichas
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condiciones!!. Define el trabajo forzoso como “todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no
se ofreee voluntariamente”. Entre otros instrumentos, se destaca el Convenio N°
158, sobre.da terminacion de la relacién de trabajo (1982) que establece la
legalidad del.despido en su articulo 4 e impone, en particular, la necesidad de
ofrecer motivosvalidos para el despido asi como el derecho a recursos juridicos y

de otro tipo en caso-de despido improcedente.

México ha ratificado losssiguientes instrumentos fundamentales:

+ C029 - Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).

» C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87).

» C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nam. 100).

» C105 - Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105).

* C111 - Convenio sobre ladiscriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nam.
111).

* C138 - Convenio sobre lafedad minimay 1973 (nim. 138) Edad minima
especificada: 15 afios.

» C182 - Convenio sobre las peores formas de“trabajo infantil, 1999 (num.
182).

» Declaracién Universal de los Derechos Humanos®?, en su articulo 23,
menciona que toda persona tiene derecho al trabajo, @ la’libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajoe'y a la proteccién
contra el desempleo; que toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual; a una remuneracion, equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme

a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por

11 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Constitucion de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Consultado en linea el 16 de junio de 2018, desde:
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/download/constitution.pdf

12 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion A/RES/217(Ill) A-E. Disponible en
http://research.un.org/es/docs/ga/quick/regular/70. Fecha de consulta: junio 23 de 2018
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cualesquiera otros medios de proteccién social; asi como a fundar sindicatos
y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

« Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales®?,
(PIDESC), en su articulo 6, parrafos 1 y 2 prevé el derecho de toda persona
de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogide o aceptado, y se tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho. Asimismo, sefiala que entre las medidas que habran de adoptar los
Estados Partes del Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho,
deberén figurar la erientacion y formacién técnico-profesional, la preparacion
de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econdmico, social y cultufal constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garantiCen las libertades politicas y econdmicas
fundamentales de la persona’humana.

* Protocolo Adicional a la Conyencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador)!, en sus articulos 6 y Z.establece, entre otros, el derecho al
trabajo, a la estabilidad de'los*trabajadores en sus empleos, de acuerdo con
las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa
separacion. En casos de despida injustificado el trabajador tendra derecho a
una indemnizacién o a la readmisidon en el"empleo o a cualquier otra
prestacion prevista por la legislacién,_nacional; Seguridad e higiene en el

trabajo.

En nuestro pais, estos derechos estan previstos en los articulos 5° y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (EPEUM) y sus leyes
reglamentarias, Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los "Trabajadores al

Servicio del Estado, que buscan proteger el derecho al trabajo y el"derecho a un

13 Adoptado el 16 de diciembre de 1966, en vigor internacional a partir del 3 de enero-de, 1976.
México se vincul6 el 23 de marzo de 1981, promulgado en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de mayo de 1981, entrada en vigor para México el 23 de junio de 1981.

14 Adoptado el 17 de noviembre de 1988, en vigor internacional el 16 de noviembre de 1999.
México lo ratifico 16 de abril de 1996 y fue promulgado en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de

septiembre de 1998.
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ingreso decoroso, entre otros; este Ultimo constituye un derecho humano de
caraeter.laboral identificado como aquel que da acceso a un minimo vital, a través
de los edales la persona trabaja y recibe una remuneracion que le permite gozar
de una vida-digna. Constituyen un nuevo paradigma constitucional con profundas
implicaciones ‘en el quehacer publico, ponen en el centro de todo su actuar a
dichos derechos humanos®.

Los derechos humanos en el trabajo incluyen, entre otros, el derecho a la
seguridad social que tienesla persona para acceder a los sistemas de salud y
proteccién social, a través,de‘las instituciones establecidas para proporcionarlos,
para que los trabajadores ‘gocen de proteccién para el caso de enfermedad,
accidentes generales, riesgos—de, trabajo, pensiones por incapacidad para el
trabajo, viudez u orfandad, que constituyen un minimo de seguridad social que los
empleadores estan obligados a @torgar a los trabajadores, derechos que
configuran el derecho humane“a’un trabajo decente.

Los derechos de la persona,.entregellos, los derechos laborales son
aquellos que preexisten al surgimiento del vinculo_laboral, no es el surgimiento de
un vinculo contractual el que los origina,/Solo los ebjetiviza, el derecho a trabajar,
por tanto, el trabajador potencial ya lo posee y el vincule contractual-laboral, sélo
afiade nuevos derechos, también amparados constitugionalmente's. De modo
enunciativo y no limitativo, pues se aplica el principio rector que son derechos
progresivos y en constante expansion, podemos mencionar los siguientes:

e Derecho a la estabilidad en el empleo, que significa que‘eltrabajador debe

gozar de su permanencia en el trabajo, para surtir su seguridad*personal y

laboral, que le permite trabajar con dignidad y tranquilidad, en la inteligencia

gue solamente puede ser separado de su empleo por causa justa’o, legal,

15 Rojas Caballero, Ariel Alberto. (2015) Los Derechos Humanos en México. México, Porria. p. 1

16 Pedrajas Moreno, Abdoén (1992) Despido y derechos fundamentales. Madrid, Trotta, p. 15
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determinada en los articulos 47 de la Ley Federal del Trabajo y 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Derecho a ser indemnizado hasta con tres meses de salario o a ser
reinstalado en su trabajo en caso de separacion injustificada de su empleo,
consagrado en el articulo 123, apartado A) fraccion XXIl de la CPEUM.
Derecho @ percibir una remuneracién doble para el caso de laborar jornada
extraordinaria; la.cual se encuentra regulada en las leyes reglamentarias, y
gue so6lo autariza jornada extra hasta por tres horas, tres veces a la
semana.

Derecho a recibir capacitacion y adiestramiento, lo cual permite que el
trabajador pueda acceder en su caso a los programas de escalafon y
mejora en el empleo,7¥que se traduce en un mejor rendimiento y
remuneracion.

Derecho a que los establecimientos de trabajo sean higiénicos y salubres,
para la prevencion dé saccidentes,/incluso en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo; asi como su derecho a la organizacion
del trabajo de manera que garantice la salud y la vida de los trabajadores,
so pena de las sanciones que al gfecto establezcan las leyes.

Derecho para coaligarse en defensa de sus intereses, formando sindicatos,
coaliciones, mutualidades o asociaciones profesionales.

Derecho a una jornada laboral maxima de ocho horas, para la proteccion de
la salud laboral al evitar jornadas excesivas que reflejen un trato inhumano.
Derecho a gozar de seguros, de invalidez, de vejez, de’vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades, de accidentes"y de\servicios de
guarderia, encaminados en la proteccion y bienestar de los*trabajadores y
sus familiares.

Derecho a constituir sociedades cooperativas, para la construccion de
casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad ‘por
los trabajadores.

Derecho a un dia de descanso por cada seis dias trabajados, a efecto de

permitir la integracion familiar del trabajador.
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Derecho a la huelga, que serd licita cuando tenga por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital.

Dereeho a dirimir sus conflictos obrero-patronales, ante la Junta Local o
Federal’de Conciliacion y Arbitraje.

Derecho @ la abtencion de créditos, para la obtencion de bienes muebles o
inmuebles.

Derecho a recibir)su salario en moneda de curso legal circulante y no en
especie, a efecto.de€vitar la reapariciéon de las tiendas de raya.

Derecho a percibir (zeparto de utilidades, respecto a las que ingrese el
empleador por los bienesS o servicios que produzca en el centro de trabajo.
Derecho de las mujeres® afgozar de un periodo de descanso anterior y
posterior al parto, para proteceion de la madre y de su futuro hija o hijo.
Derecho a establecer las,condiciones bajo las cuales se va a prestar el
servicio contratado en/un» contrato individual de trabajo, produciendo
certeza juridica para empleador y empleado.

Derecho a gozar de los dias/de. descanso-establecidos en la Ley, en un
respeto irrestricto a conmemaraciones «€ivicas o tradicionales de los
trabajadores.

Derecho a gozar de un salario minimo, en respeto.a su derecho al minimo
vital.

Derecho a un salario igual por un trabajo igual sin discriminacion de ninguna
indole, para acatar el derecho humano a la igualdad.

Derecho a un aguinaldo, que consistird en una gratificacion anual que el
empleador esta obligado a entregar al trabajador, hasta por 15 dias para
guienes sean destinatarios del apartado A del articulo 123 constitucional y
de 40 dias para aquellos regulados en el apartado B de dicho numeral:
Derecho a que el servicio de colocacion de los trabajadores, mediante
bolsas de trabajo de caracter gubernamental o particular sea gratuito.
Derecho a gozar de un periodo vacacional, que permita la integracion con

su familia, y la conservacion de su integridad fisica y mental.
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o~Derecho al pago de una prima de antigledad, consistente en 12 dias de
salario por cada afo laborado, pagadero cuando es separado sin causa
legal*de su trabajo o al tener mas de quince afios al servicio de su

empleador en caso de separacién voluntaria.

En relacion la estos derechos humanos laborales se pueden hacer valer a
través de organismesijurisdiccionales e instituciones no jurisdiccionales, asi como
ante organismos Yy tribinales de caracter internacional'’, y estan en constante
expansion en virtud del(desarrollo econémico de los paises. Los habitantes de los
Estados que son parte de la-Convencion Americana sobre Derechos Humanos®®,
pueden hacerlos valer a través de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la cual tiene la facultad de recomendar a los Estados miembros que

informen las acciones que implementen para el respeto de los citados derechos.

Ahora bien, en el marco' del proceso de formacion de una nueva cultura
civilizatoria, en la que teoria € historia configuran nuevos escenarios de

conocimiento y realidades socialesy/una importante institucion supranacional, la

17 La materia laboral en el sistema juridico mexicano incluye~a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con sus articulos 1°, 5° y 123;-laley Federal del Trabajo como
reglamentaria del apartado A del articulo 123 constitucional y ladley)Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado como reglamentaria del apartado B del mismo numeral. Entre los organismos
de caracter administrativo se encuentra la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y su
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), asi com0_las Secretarias del
Trabajo en las entidades federativas. Los organismos jurisdiccionales son las\Juntas Federales y
Locales de Conciliacion y Arbitraje, asi como el Tribunal Federal de Conciliacion y Arhitraje; y el no
jurisdiccional se integra por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y les“Organismos
Puablicos Locales de Derechos Humanos. Entre los organismos internacionales que ‘conocen de la
defensa de derechos humanos en general y derechos laborales en particular se encuentran la
Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos.

18 Estados que son parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam@, Paraguay, Perl, Republica

Dominicana, Surinam y Uruguay.
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Organizacion Internacional del Trabajo, adopté en su 87va reunion, en 1999, el
Programa de Trabajo Decente, con el cual se compromete a promover las
condicienes® que brinden oportunidades para que los hombres y las mujeres
puedan conseguir un trabajo digno y productivo en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad humana. Todas ellas son aspiraciones que el ser

humano tiene defecho de alcanzar.

Fue entonces ;ellando por primera vez se presentd la nocion del trabajo
decente!®, el cual debe(orientarse a los cuatro objetivos estratégicos de la OIT: 1)
la promocién de los derechos laborales; 2)Ila promocién del empleo; 3) la
proteccion social contra las. situaciones de vulnerabilidad; y 4) el fomento del
didlogo social®®. Es decir, la noCién de trabajo decente esta integrada por los
siguientes componentes:

1) trabajo productivo;

2) con proteccion de derechaos;

3) con ingresos adecuados;

4) con proteccion social,

5) con presencia del tripartismo?y.del didlegossocial.

Asimismo, en la 892 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en
2000, se presentd una nueva metodologia en la que el trabajo decente debe
entenderse como un concepto integrador, en cuya realizacion es necesario
combinar aspectos relativos a los derechos, el empleo, la proteccion y el didlogo

en un todo; ademas, debe constituir una meta, un marco para.la definicion y la

19 E| trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la
oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el
lugar de trabajo y la proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo.personal
e integracion social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y
participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y tratogpara
todos, mujeres y hombres

20 programa de trabajo decente por pais de la OIT: una guia préactica, cuarta edicion. Oficina

Internacional del Trabajo — Ginebra: OIT, 2016
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actuacion de politicas, un método de organizacion de actividades y programas, y

una‘plataforma para la asociacion con otras entidades.

Considerando lo anterior, se puede mencionar que el término trabajo
decente es‘un_concepto en construccion, de caracter integrador y de amplio
contenido ético, y\de justicia social. Asi, varios investigadores han tratado de
abordarlo, como 1oshace Amartya Sen (2000), quien sefiala que este concepto
tiene un sentido universal, ya que alcanza a todos los trabajadores; asimismo,
permite a la vez realizar’ analisis econémicos y éticos: “Es, sin duda, un objetivo de
gran calado, puesto que abarca a todos los trabajadores, sea cual sea el modo y
el sector en donde trabajen:‘elstrabajo asalariado, por cuenta propia y a domicilio,
ya sea en la economia regular’ @ en el sector no estructurado (informal)" 2.

Ademas, en relacion a la segunda caracteristica conceptual, dice que:

“...se debe insistir'es la idea~de los derechos. Ademas de trazarse
los objetivos generales de 1a.@IJF, el‘@ambito del razonamiento practico se
extiende mas alla de la stima de estes. objetivos, para defender el
reconocimiento de los derechossde los (trabajadores. Lo que confiere
especial significacion al planteamiento.es que no se limita a los derechos
plasmados en la legislacion laboral vigente, ni a\lasarea (...) de establecer
nuevos derechos juridicos mediante leyes nuevasi~El marco que se
establece parte de la idea de que existen algunos dereeches fundamentales
que deben reconocerse aunque no estén proclamados en_la legislacion

porgue son consustanciales a toda sociedad decente”??

En esta misma linea de reflexion encontramos que el trabajo«decente, como
un mecanismo que promueve los derechos y la seguridad del trabajo; es un
modelo aplicable a todas las sociedades, ya que es voluntad general de los

pueblos oponerse al trabajo forzoso e infantil, a la falta de libertad, (a la

21 Sen, Amartya. Trabajo y derechos. Revista Internacional del Trabajo, vol. 119, 2000, pags. 129-
139.
22 idem péag. 133
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discriminacion y a las condiciones precarias en un sentido amplio. Asi, este

concepto presenta un sentido de aspiracion universal.

En sintesis, la OIT, al hablar de trabajo decente, se refiere al conjunto de
oportunidadesvy.capacidades que los individuos tienen derecho de alcanzar en la
sociedad para gpoder tener acceso a la equidad, la libertad, la seguridad y la
dignidad, un conjupte, de derechos sociales cuya responsabilidad real es de la
sociedad. De esta manera, la propuesta de trabajo decente de la OIT esta en
completa sincronia con(la teoria del desarrollo humano y como ésta, en el ambito
de las relaciones laborales, ha logrado presentar una propuesta teérica sistémica
de la que se desprenden” politicas publicas y privadas integrales vy

complementarias para la conseeucion de sus objetivos.

2.3 Antecedentes del trabajador

El hombre es un animal Social; zoon” politikon?® que, todavia hoy, a través
de la variedad de complejos ecoldgicos, a través de las diversidades de ritmo en la
marcha del progreso técnico, de evoluCién en la-estructura y el nivel econémico de
las sociedades, se ocupa esencialmenté del trabajo. El trabajo es un comun
denominador y una condicion de toda vida humana-eén sociedad; los ejemplos
clasicos de trabajo animal, con frecuencia citados, les de algunos insectos
(hormigas, terminas, abejas) o mamiferos (castores) hanssido atribuidos por la
psicologia zoologica a comportamientos instintivos, en un{medio de estimulos
determinados. Desde que hay adaptacion a una situacion \imprevista y, por
ejemplo, fabricacion de utensilios, nos acercamos, como lo demostraron las
célebres experiencias de Kohler (1928) con monos superiores en Tenerife, a las

condiciones y exigencias intelectuales del trabajo humano.

23 Concepto creado por Aristoteles, cuyo significado literal de la expresidn es «animal politico»)o
«animal civico» y hace referencia al ser humano el cual, a diferencia de los animales, pose€ la
capacidad de relacionarse politicamente; es decir, crear sociedades y organizar la vida en
ciudades.
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Antes de que a principios del siglo XIX se popularizaran las palabras
trabajador,y jornalero, los términos mas habituales para referirse a estos
individuos/.eran oficial, mancebo y los referidos a ocupaciones laborales
especificas (tejedor, zapatero, albafiil, etcétera)?. Este hecho, que en apariencia
puede resultar una mera diferencia de vocabulario para aludir a unos mismos
sujetos, constituyesa expresién de una distincion mucho mas profunda entre
formas radicalmente distintas de concebir el trabajo y su practica. En primer lugar,
porque los términos oficial’y mancebo refieren a la situacion que un individuo
ocupa en una comunidad, cerporativa y jerarquizada en la que se establecen
diferencias de indole juridica_entre sus miembros; la condicién de oficial no se
derivaba de la mera practica laboral, sino del estatus particular de un individuo
dentro del cuerpo de oficio. En segundo lugar, y como resultado de lo anterior,
porque el hecho de que los individuesTque trabajaban fueran designados por sus
oficios y que no hubiera un concepto cemin para definirlos a todos revela que el
trabajo no era concebido como Upasactividad general de la que pudiera extraerse
un principio de diferenciacion y de-identidad¢sEn vez de ello, la actividad laboral
era una practica que resultaba indistinguible e inseparable de una profesion o arte

mecanica particular.

Al enfocarnos al término trabajador, encontramos_la definicion que maneja
el Diccionario Juridico®, el cual nos hace referencia a toda persona que trabaja;
en efecto, su significado es mas restringido puesto que, en general, comprende
solo al trabajador dependiente (o0 subordinado); es decir, a‘las personas que

trabajan voluntariamente, pero en condiciones de dependengia,s para un

24 Segun Garcia Balafia, en su libro Trabajadores. Lenguaje y experiencia en la formaeiéon del
movimiento obrero, 2004, pags. 331y 337, el registro civil de Catalufia a principios de 1840 tedavia
distinguia a los individuos que trabajaban por el nombre de sus oficios, siendo esta denominacign
sustituida en los afios siguientes por vocablos como trabajador, jornalero u operario.

25 Diccionario Juridico 2005. Consultor Juridico Digital consultado desde la péagina

http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/trabajador/trabajador.htm
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empleador que debe pagarles la remuneracién correspondiente. En este mismo
sentido . se entiende que el trabajador es toda persona que presta
contractdalmente su actividad personal por cuenta y direccion de quien lo retribuye
en condiciones de dependencia o subordinacion.

Como sefialamos, este término se aplica a todas las personas que son
empleadas para desempefiar un cargo con actividades o funciones especificas y
gue estaran sujetos akmandato de un jefe inmediato, pero que no solamente es
aplicado a obreros industriales, sino también a los que trabajan en un comercio, en
una empresa o instituciones_ya sean del sector privado o al servicio del estado,

entre ellos podemos menciohara los técnicos, periodistas, burdcratas, etc.

Friedman (1978)%5, hace un/estudio contemplando que los seres humanos
desde las épocas prehispanicas siempre se han dedicado a forjar un trabajo que
cubra las necesidades de subsistencia=y:que, con el paso del tiempo y diversas
épocas, han cubierto las condiciones-de vida ya sea social, economica, educativa
y de salud; aunque, en la actualidad, las¢#personas se han adaptado a las
actividades y funciones de diversos” trabajos—que van desarrollandose desde

actividades que suelen ser rurales, industriales, hasta-las ultimas tecnologias.

Siguiendo las lineas interpretativas existentes en otros paises, en los
trabajos de investigacion realizados por Redondo (2012)%4"entre las décadas de
1960 y 1980, y que influyeron poderosamente en la mayor parté de los estudios
posteriores, el movimiento obrero espafiol se concibié y'.explic6 como la
consecuencia de la aparicién de un grupo social especifico: la claseé obrera. Los
historiadores sefialaron que dicha clase emergi6 de la progresiva separacion entre

el trabajo y la propiedad de los medios de produccion, derivada de la implantacion

%6 Friedman, George. Tratado de Sociologia del Trabajo. Fondo de Cultura econdmica. Méxi¢o
1978. pag.13.
5 Redondo, Felipe de Jesus. Trabajadores: lenguaje y experiencia en la formacion del movimiento

obrero espafiol, Genueve Ediciones 2012, pag. 20
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de la® economia de mercado capitalista y el desarrollo de los procesos de

industrializacion y proletarizacion.

A escala individual, el ser humano también debia procurar que lo espiritual
prevaleciera..sobre los impulsos materiales de la carne, relacionados con el
pecado, y dotar,dejorden a la naturaleza informe. Precisamente, el trabajo era una
de las actividades .que, permitian al individuo llevar a cabo dicha accion. En el
idioma castellano de<los siglos XVII y XVIII, el verbo trabajar significaba,
literalmente, formar, disponer o ejecutar alguna cosa, arreglandose a método, y
orden. Es decir, dar forma a le informe y ordenar lo desordenado de acuerdo a un
conjunto de técnicas y disciplinas que constituian un método. De esta manera, el
trabajo se convertia en el arte ‘'dé ordenar la naturaleza y de asignarle un sentido

dentro del plan de la Creacion.

Ahora bien, no todos los trabajos-eran iguales. Los mejor valorados eran los
englobados bajo la denominacidn«de-artessmecanicas, las cuales simbolizaban el
poder ordenador del espiritu humana.sobre el caos de la naturaleza. El ejercicio
de estas artes elevaba al ser humano~por eneima de las demas criaturas y le
otorgaba un cierto honor, diferenciando al’artesane“de.otros operarios dedicados a
labores que no requerian de un sistema metodico destrabajo. No obstante, toda
actividad laboral entrafiaba el contacto directo del individue con el mundo material,
exponiéndolo a su atribuido efecto corruptor. Esta es la“tazon que justificaba el
sometimiento de los individuos que trabajaban a la autoridad de quienes no
trabajaban (el rey y la nobleza) y de los encargados de guiar espiritualmente a la

sociedad (el clero).

El movimiento obrero era la expresion reivindicativa de los intereses’'de esta
nueva clase social, pues dicho movimiento se manifestaba (cuando el genere de
produccion capitalista, que es el que crea la clase obrera, se ha desarrollado en un
pais) e implicaba necesariamente la “existencia de un proletariado cuyo Unico. o

fundamental medio de vida es la venta de su fuerza de trabajo; que ese
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proletariado tenga conciencia de clase (...); que esa conciencia se manifieste (...)
en und Jucha por mejorar o transformar la sociedad 8. Este vinculo causal entre
capitalismo,‘clase obrera y movimiento obrero se anudé de una manera tan sélida
que la aparieion del ultimo se convirtié en la prueba de la necesaria existencia de

los dos anteriores.

Asi, se ha“supuesto que el movimiento obrero entrafia, forzosamente, el
proceso de proletarizacion creador de la clase obrera. Los historiadores que
detectaron fendmenos habitualmente relacionados con el movimiento obrero en el
siglo XIX —entre ellos, la realizacion de huelgas que movilizan a empleados de
oficios distintos; la apariciénsde los sindicatos; la expresion publica de los
conflictos laborales a través de;6rganos de prensa y manifestaciones, o la lucha
por los derechos politicos—, los\ explicaron remitiéndose al impacto de la
proletarizacion y la industrializacion,sa“pesar de la escasa importancia que estos
procesos tuvieron en el mundo/hispane~de los siglos XVIII y XIX. De ahi que se
afirmase que “negar la revolueign industrial seria negar la aparicion del

proletariado, y, por consiguiente, del-movimiento obrero”?°.

Esta interpretacion conlleva una concepcion especifica de la relacion entre
las condiciones materiales de vida y trabajo, y las_acciones de los individuos,
segun la cual las condiciones y relaciones sociales conforman la realidad objetiva,
es decir, una estructura de relaciones materiales (socioecondémicas) dotada de
significados propios e independientes, los cuales determinan o condicionan
causalmente las identidades, las experiencias y los intereses devlos individuos y
encaminan sus acciones. Desde este punto de vista, el sujeto del movimiento
obrero es, forzosamente, la clase obrera, es decir, aquel grupo social\distinguido
por su posicion en la estructura de las relaciones de produccion. Asi se.considera

el hecho de no poseer los medios de produccion y trabajar por cuenta ajena eemo

28 |a primera cita en Tufion de Lara 1966, la segunda en Calero 1974.
2% Sanz, Vicente. D’artesans a proletaris. La manufactura del Canem a Castelld (1732-1843)
Diputacién de Castelld, Castellé 1995. Pag. 321-322.
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la esencia de la naturaleza obrera, lo que lo llevd a excluir del movimiento obrero a
quien€es. trabajaban por cuenta propia o ejercian algun control sobre los medios y

el proceso.de produccion, como los campesinos y artesanos.

Por otro’lado, y segun la idea cristiana del Pecado Original, el trabajo tenia
un segundo significado: era una condena divina que traia consigo sufrimiento y
esfuerzo, resultado~del contacto con una naturaleza inhospita que debia ser
domada constantemente. En la Edad Moderna, el verbo trabajar era sinGnimo de
vejar y afligir, mientra§ que trabajo se definia como dificultad, impedimento,
perjuicio, penalidad, molestia, tormento o suceso infeliz®. El contacto con la
naturaleza embrutecia a los_individuos y los inhabilitaba para las labores de

gobierno.

Desde esta perspectiva, el trabajo envilecia, es decir, convertia a quien lo
practicaba en un miembro de“as clasesviles y serviles, encargados de mantener
a quienes dirigian la sociedad. en—este s€aso, el ejercicio de la autoridad se
justificaba como un medio necesario de proteccion contra el desorden que
conllevaba el contacto de los individuoes.een lo material. De ahi que se considerase
a estos individuos como necesariamente jsometides, a un poder superior que
domesticase sus instintos naturales, concebidos como,impulsos perversos. En
suma, en el Antiguo Régimen el individuo que trabajaba se concibié como un
miembro de la sociedad estamental, cuya actividad laborallo convertia en sujeto
perteneciente a los cuerpos serviles de la sociedad y a una .comunidad de oficio

concreta.

Dicha concepcién, en sus términos basicos, perduré hasta el siglo XIX y
siguié determinando, aunque parcialmente, la conducta de muchos operarios y

dueiios de taller de oficios tradicionales. Esto explica, por ejemple; el

30 En los diccionarios de finales del siglo XVIII, la etimologia latina del término trabajo remitia a
trepalium, es decir, lugar de tormento. RAE 1969 (1737), pag. 889.
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comportamiento de los maestros que se negaron a ampliar sus talleres y que
contribuyeron al mantenimiento de mecanismos de control comunitario del oficio.
El apoye de algunos maestros a las reivindicaciones de los oficiales en defensa
del oficio a.finales del siglo XIX y principios del XX en determinadas localidades
espafiolas puede entenderse como otra muestra del mantenimiento de esta

concepcién comunitaria.

Todo ello implica una cuestiéon fundamental: la apariciébn del sujeto
trabajador a mediados (delssiglo XIX, que movilizé a operarios de comunidades
profesionales distintas bajo una misma identidad en una lucha por unos objetivos
comunes, conllevé una profunda transformacion en la manera histérica de
concebir la actividad laboral“y” el mundo, si bien las nuevas concepciones

convivieron, se relacionaron y mezelaron con las antiguas de diversas maneras.

A partir de 1840 se constata una-transformacion esencial en el caracter de
los conflictos laborales en EspafiacEn la provincia de Barcelona, varios grupos de
operarios urbanos comenzaron a fermular nuévas demandas y a realizar nuevas
acciones, entre ellas la creacion de las _primeras-Saciedades de resistencia laboral
entre 1840 y 1843, coincidiendo con el periodo delTrienio Progresista. Su objetivo
fundamental era luchar contra las disminuciones salariales. Sin embargo, estos
descensos habian existido con anterioridad y, aunque habian originado conflictos,

no habian motivado estas respuestas de los operarios.

A finales del Antiguo Régimen, la mayor parte de los tejedores de algodon
laboraba en sus casas, en talleres de dimensiones familiares y en fabricas de
tamafo pequefio 0 mediano. Sus patronos, comerciantes y tejedores enriquecidos,
les pagaban por el numero y las dimensiones de las piezas que._ tejian
semanalmente. Para incrementar su productividad, algunos fabricantes exigieren a
sus empleados la elaboracion de piezas de mayor longitud (o tiro) sin aumentar el
precio que pagaban por ellas al menos desde finales del siglo XVIII, cuando‘la

industria algodonera estaba ya consolidada. Esta practica era motivo de disputa
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con_sus empleados, aunque no era nueva en el mundo laboral ni exclusiva del

secteralgodonero.

En los-siglos XVII y XVIII, los tejedores de lana y los pelaires catalanes se
enfrentaron por_una cuestién similar. Los pelaires, que proporcionaban la materia
prima a los gremios de tejedores y se encargaban de las labores preliminares y de
acabado de los productos (como el tinte), pretendieron disminuir el precio de las
telas manufacturadas-per los tejedores. Esto se oponia a las ordenanzas de los
gremios de tejedores, y fue® defendiéndolas como los tejedores lograron que las
autoridades obligaran a los pelaires a respetarlas. Sin embargo, a finales del siglo
XVIII las reformas ilustradas.dejaron sin validez la regulacion gremial en el sector
textil. En 1789, una real cédula’proclamoé la absoluta libertad de los fabricantes
para decidir el ancho y namero de) hilos de los tejidos, pudiendo inventarlos,

imitarlos y variarlos libremente sin sujecion a cuenta, marca ni peso.

Los fabricantes algodoner@s,—aprovecharon esta nueva legislacion para
ampliar la longitud de las telas, le-que se @precia de manera indirecta en las
nuevas medidas adoptadas por las autoridades-para evitar el empobrecimiento de
la calidad de los articulos textiles. A este respecto,«os-tejedores, para mantener su
nivel de ingresos, se vieron obligados a trabajar mas-rapido y, por tanto, con
menos cuidado, lo que repercutia en el producto final. Para evitar el descenso en
la calidad de las telas, en 1795 la Junta General de Comercio hizo saber a los
fabricantes que no estaban autorizados a engafar a los compradores rebajando la
excelencia de los tejidos y urgio a las autoridades locales a evitardos perjudiciales
excesos de tiro, y demas vicios substanciales y opuestos a la bondad esencial de

las ropas®..

Pero en el siglo XVIII, los pensadores y politicos ilustrados afirmaron’ que la
cuestion relevante para el buen gobierno no era la cantidad de pobladores, sin6 su

calidad. Para los ilustrados, las autoridades debian garantizar las condiciones

31 Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia, 1805, Libro VIII, Titulo XXIV, Ley X.
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necesarias para que una poblacién fuera «robusta», viviera mas y mejor y, como
consecuencia, pudiera también trabajar mas y mejor y contribuir, asi, a la felicidad
publicas"De* ahi que hablaran de la felicidad de los subditos como el objetivo
primordial de-la administracion politica de la poblacion. Una felicidad concebida en
términos de‘una, aspiracion general de todos los individuos a buscar el placer y la
satisfaccion de sus necesidades vitales.

Esta felicidad jindividual se instituyd en el objetivo fundamental del buen
gobierno a finales del siglo*XVIll y es precisamente la que permite entender las
guejas y acciones de los tejedores barceloneses ante las instituciones. Desde la
perspectiva de los tejedores;.la’disminucion de los salarios constituia un atentado
contra la vida y la felicidad de los"subditos productores que las autoridades debian
atajar. Como expresaron ante el\ capitan general de Cataluiia en 1833, el
descenso de sus jornales y los despidos significaban la imposicion de una carga

injusta que les impedia vivir felizmente.

Esta situacion cambié con las/primeras’medidas de caracter liberal que se
aprobaron en los ultimos afos del reinado de Fernando VIl y, sobre todo, con el
periodo revolucionario que se abrid tras la muerte~del monarca absolutista a
finales de 1833. La consolidacion del régimen liberal aearreo la implantacion de un
nuevo marco legal asentado en los principios de libertad<e igualdad de derechos
entre los individuos, lo que trajo consigo dos profundas ‘eonsecuencias para las

relaciones laborales.

En primer lugar, el contrato laboral fue definido como un contrato libre entre
individuos juridicamente iguales sin la mediacién de ninguna instituciény/Asi quedo
dispuesto en el Cdédigo de Comercio de 1829, en el que el contrato ‘laboral se

regulé como un intercambio de servicios entre individuos libres e iguales®?.

32 E| Codigo de Comercio de 1829 reguld las relaciones laborales en la industria textil desde(su
promulgacion, y en los oficios agremiados desde la aboliciébn de las ordenanzas gremiales en
1834-36, hasta finales del siglo XIX. Barnosell 1997a, pag. 179
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Esta nueva concepcion llevé a muchos fabricantes a seguir disminuyendo
los salarios.*Entre 1831 y 1834, la Comision de Fébricas rechazo las demandas de
los tejedares y la intervencién de la autoridad en los conflictos laborales
escudandose.en.el principio de la libertad individual®3.

En suma, €p~el Antiguo Régimen el individuo que trabajaba se concibio
como un miembro de-la, sociedad estamental, cuya actividad laboral lo convertia
en sujeto pertenecientea les cuerpos serviles de la sociedad y a una comunidad

de oficio concreta.

2.4 Antecedentes de Congresos Obreros en el Siglo XIX

Antes del nacimiento formal del*derecho del trabajo, la tarea de establecer
las normas, por la via de las“exigencias; correspondié a los multiples congresos
obreros que se celebraron a partic-de la ‘mitad del siglo XIX. Amaro del Rosal®,
invoca como primer Congreso, celebrado en kondres en el mes de junio de 1847,
el de la “Liga de los Comunistas”, que precede-a la publicacion, un afio despues,

del Manifiesto.

En 1862 y 1864 se tienen lugar en Londres dos conferencias preparatorias
de la Primera Internacional Obrera, quiere decir, de la Asogiacion Internacional de
los Trabajadores (AIT). Esta, entre 1866 y 1876 se retine de ndevo en Ginebra,
Lausana, Bruselas, Basilea, Londres (Conferencia Internacional en 1871), La
Haya, Ginebra y Filadelfia. La fraccion partidaria de la AIT (el grupe anarquista),
entre 1872 y 1900 lleva a cabo congresos en Saint-Imier (Suiza), Ginebra,

Bruselas, Berna, Verviers (Bélgica), Londres (dos veces) y Paris. \A“su vez

33 Carreras, Albert y Xavier Tafunell. Historia Econdmica de la Espafia contemporanea, Critica,
Barcelona 2004. Pag. 112
34 Del Rosal, Amaro. Los congresos obreros internacionales en el siglo XIX. De la joven Europa a

la Segunda Internacional, México, Grijalbo, 1958.
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congresos internacionales socialistas se reunen en Gante (Bélgica) y Coire
(Suiza).

La Segunda Internacional Obrera lleva a cabo su Congreso fundador en
Paris, en 1889y los siguientes en Bruselas (1891), Zarich (1893), Londres (1896)
y Paris (1900). Cinco, Congresos y conferencias de tipo corporativo tienen lugar en
Paris y Londres, éntre 1883 y 1900°°. El documento fundatorio de la AIT de 1864,
redactado el proyecte \por Marx, tiene el tono de un documento organico,
destinado a fijar los puntos-principales de la organizacién de la AIT. Sin embargo,
destaca la afirmacién de que-a emancipacién de los trabajadores debe ser obra
de los trabajadores mismos;_gque debe procurarse terminar con el dominio de
clase; que la supeditacion del trabajador al capital es la fuente de toda
servidumbre politica, moral y material)y que el gran fin de todo movimiento politico
debe de ser la emancipacion econémica de los trabajadores la que no constituye
un problema local o nacional’sino_que-interesa a todas las naciones civilizadas.

Dicho de otro modo, proclama elinternaciomalismo proletario®.

Lo anterior observa un objetives esencialmente diferente, mucho mas
concreto en cuanto a servir de base para las condieiones de trabajo, el acuerdo
adoptado por el Congreso constituyente de la Segunda“internacional que exige el

dictado de una legislacién protectora cuyas bases expone.con precision.

a) Limitacién de la jornada de trabajo al maximo de ocho horas para los
adultos.

b) Prohibicion del trabajo de los nifios menores de catorce afios;.de 14 a
18, reduccién de la jornada a seis horas para ambos sexos.

¢) Supresion del trabajo nocturno, salvo en aquellas ramas de inddstria

gue por su naturaleza exige un funcionamiento ininterrumpido.

3 {dem, pp. 13-14
3¢ [dem, pp. 142-145.
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d) Prohibicién del trabajo a las mujeres en todas las ramas de la industria
gue afecten muy particularmente al organismo femenino.

e) Supresién del trabajo nocturno para las mujeres y los obreros de menos
de dieciocho afios.

f) Reposo ininterrumpido de treinta y seis horas por lo menos,
semanalmente para todos los trabajadores.

g) Prohibicion de ciertos géneros de industrias y de ciertos modos de
fabricacidn perjudiciales a la salud de los trabajadores.

h) Supresién delyegateo.

i) Supresion del'pago en especie asi como de las cooperativas patronales.

j) Supresion de las ofieinas de colocacion.

k) Vigilancia en todess los talleres y establecimientos industriales,
comprendiendo la industfia.doméstica, por inspectores retribuidos por el

Estado y elegidos, al menosla mitad, por los propios obreros.

No cabe duda que esteS/principios-enuncian las bases de una legislacion
laboral necesariamente protectora.de.los trabajadores. No son muy diferentes los
enunciados de las leyes laborales puestas enwigor desde finales del siglo XIXy a
lo largo del XX, salvo en la etapa. actuals claramente dominada por el

neoliberalismo y el revisionismo.

2.5 ElI Tratado de Paz de Versalles, la Constitucion de Weimar y la

Constitucion de la Republica Espafiola.

La consolidacion del derecho del trabajo se produjo a (partir del fin de la
Primera Guerra Mundial. Las razones no necesariamente coinciden cen,un espiritu
social dominante, por el contrario, se puede afirmar que es el producto de una
accion defensiva, temerosa frente al nacimiento, en Rusia en 1917, como
consecuencia de la Revolucion bolchevique, del primer Estado socialista“en el
mundo. No puede olvidarse que la Guerra fue de enfrentamiento de paises

imperialistas y capitalistas en busca de mejores mercados.
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Versalles establece los primeros pasos del Estado de Bienestar®’ y
compromete, inclusive, la formaciéon de la Organizacion Internacional del Trabajo
gue sesconstituye en la Conferencia de Washington del mismo afio 1919, y
cataloga l@s-derechos sociales en la parte Xl del Tratado, cuya semejanza con el
mensaje mexicano de 1917 es notable. En el mismo afio de 1919, se aprueba la
Constitucion dejla Republica de Weimar, sustituta generosa y precaria del Imperio
aleman que en ‘su~capitulo quinto denominado “Vida econdmica”, consagra
también derechos soeiales como la libertad de coalicion; la seguridad social, la
necesaria implantacion(internacional de una reglamentacién que garantice a la
clase obrera de todo el munde un minimo de derechos sociales, reflejo indiscutido
de Versalles y el deber destrabajar; el derecho al trabajo y el seguro de
desempleo.

El advenimiento de la Repuhlica, el 14 de abril de 1931, transformo la
imagen de Espafa, reiteradamente mond@rquica, y dio origen, a fines del mismo
afo, a la promulgacion de la Constitucion‘del 9 de diciembre. En ella se declaraba
que “Espafa es una Republica democratica de trabajadores de toda clase, que se
organiza en régimen de libertad y de justicia®*también se proclamo la libertad
sindical y se listaron los principales derechos individuales de los trabajadores y, en
claro seguimiento del modelo de Weimar “la participacion de los obreros en la
direccion, la administracion y los beneficios de las empresas y todo cuanto afecte

a la defensa de los trabajadores”.

37 El estado del bienestar en relacion a los derechos econdmicos, ‘sociales y culturales,
considerados como derechos humanos se define como el paso de una seguridad _social solo para
algunos, a una seguridad social para todos los ciudadanos, marca la aparicién.del Estado de
bienes. Los derechos de seguridad social, es decir las pensiones, la sanidad, el desempleo, junto a
los servicios sociales, el derecho a la educacion, la cultura y otros servicios publicos aplicados al
conjunto de los ciudadanos y no solo a los trabajadores definiran la politica de paztsaCial y
bienestar social como sello de identidad de las democracias europeas mas avanzadas.

https://es.wikipedia.org/wiki/Estado del bienestar#cite note-iniciativasocial-1, Consultado

en linea el 21 de junio de 2018
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La paz, con derrotas econémicas de los dos lados, provoco un esfuerzo de
reconstrdceidn que regenerd las viejas conquistas obreras y coloc6 al mundo en la
posicién del.pleno empleo, con las economias del Tercer Mundo en un proceso de
desarrollo sestenido. El Estado de Bienestar vivié su mejor momento y con él el
Derecho del trabajo y la Seguridad Social. Pero las crisis son recurrentes y en
1973 el mundo volvié, a los problemas del desempleo; la inflacién y las medidas
dramaticas asumidas-muchas veces unilateralmente por los Estados y otras con
los mecanismos de la oneertacion social. “Las victimas propicias han sido sin
duda los trabajadores, que ven mermadas sus antiguas conquistas sociales y la
quiebra de la seguridad social oy en trance de privatizacion alarmante. Se habla,
inclusive, del fin del trabajo” (Rifkin,Jeremy. 1996)%. Pero de lo que no cabe duda
es de que, lo que nacio con tantafuerza, entre el final del siglo XIX y el principio
del siglo XX, en sus decadencias pasa; sin el menor género de dudas, por un serio

problema de falta de esperanzas.

2.6 Derechos del trabajador asalariado

La doctrina moderna del derechg del trabaje. ha ampliado, desde hace
varios afos, el término laboral contrato de trabajo con“el de relacion de trabajo,
mejor ajustado a la realidad existente entre una persona.gue solicita un servicio y
otra que lo ofrece, a cambio de una remuneracion que se-‘conviene previamente
entre ambos. La Ley Federal del Trabajo de 1931 so6lo se'refifio al primero de
estos términos y defini6 como contrato individual de trabajo aquel por el cual una
persona se obliga a prestar a otra, bajo su direccion y dependencia, un servicio
personal mediante una retribucién convenida®. Defini6, asimismo, como

trabajador a la persona que preste a otra un servicio material, intelectual o de

38 Rifkin, Jeremy. El fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento
de una nueva era. Buenos Aires, México 1996. Ed. Paidos. P4g. 48

39 Articulo 17 de la Ley Federal de los Trabajadores de 1931
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ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo?’. La Ley vigente, promulgada
en 1970, ha preferido adoptar el término "relacion de trabajo”, sin abandonar el de
contrate] advirtiendo: se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le-dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a otra
persona mediante el pago de un salario.

Como podemes ver, el contrato de trabajo es, cualquiera que sea su forma
o denominacion, aquekpor virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un
trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario®'. La distincién
juridica entre ambos términos se encuentra, seguin el autor Cabanellas*?, en el
hecho de que mientras el coptrato es un acuerdo de voluntades, la relacién de
trabajo es el efecto de dicho contrato, o sea de su ejecucion; es la imposicion legal
normativa que determina el legislador por sobre la voluntad de los contratantes.
Para otros autores, se trata de nociones distintas porque el contrato precede y
preside el acuerdo de voluntades, en tanto que la relacion de trabajo se concreta y
comienza a partir del momentoen- qué g€l trabajador inicia la prestacion del

servicio.

Es, por lo mismo, el momento en el que”la.energia de la persona es
utilizada, cuando nace la relacién laboral y cuando.€s la Ley la que suple la
voluntad patronal a efecto de fijar las condiciones bajo las cuales ha de prestarse
el servicio. De acuerdo al autor Santiago Barajas (2004)%, la finalidad de esta
suplencia es proteger al trabajador contra cualquier contingencia que pueda
sobrevenir y queden garantizadas, por una parte, su remuneracion y, por otra, su

empleo.

40 Ibidem Art. 3°.

41 Articulo 20 de la Ley Federal de los Trabajadores de 1970

42 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Ed. Heliasta SRL. 1993

43 Barajas, Montes de Oca, Santiago. Derechos del trabajador asalariado, IPN / 11J - UNAM, 2004.
Péag. 28 http://ebookcentral.proguest.com/lib/bidigecestsp/detail.action?docID=3190465, consultade

en linea el 19 de junio de 2018.
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En suma, la relacién de trabajo es una situacién juridica objetiva que se
crea-entre un trabajador y un patrono por la prestacién de un trabajo subordinado,
cualquieras,que sea el acto o la causa que le hubiese dado origen, por virtud del
cual se apliea al trabajador un estatuto objetivo, inspirado por un conjunto de
derechos humanos mas que propiamente contractuales. Por lo tanto, es la fuerza
del derecho del {thabajo, atrayendo a su orbita factores sociales importantes y
fortaleciendo el pripeipio de irrenunciabilidad de derechos, la que rige la relacion
laboral y le otorgan‘mayor eficacia juridica, en beneficio exclusivo del trabajador.
De ahi su trascendencia actual y la aceptacion legislativa.

En esencia, si bien ‘es”cierto que, en el d&mbito de las contrataciones
colectivas, el trabajador conserva.igualdad de derechos y obligaciones respecto
del o de los patrones, por la naturaleza de las clausulas, disposiciones, funciones
y tabuladores ajustados a los oficios o empleos requeridos, tratandose de
trabajadores individuales, es imprescindilileé que se fijen con absoluta precision las
condiciones de trabajo. De ahi la.necesidad de que la especificacion que ostente
la relacion de trabajo se encuentre-sustentada en la Ley. Tratandose de contrato

escrito, seran los términos del mismo {0s-que prevalezcan.

Ahora bien, la mayor parte de los paises hanpromulgado codigos de
trabajo, otros, codigos sociales y algunos, simples leyes osestatutos del trabajo, en
los cuales se encuentra comprendida la reglamentaciéoh de las relaciones
laborales, destacandose en todos ellos las siguientes materias: condiciones
generales de trabajo, derechos y obligaciones de los trabajaderes, formas de
remuneracién, jornada, métodos de formacion profesional, descanses‘y periodos
vacacionales; asimismo, sistemas de contratacion individual o colectivayfupcion de
comisiones 0 comités mixtos internos y sus formas de integracion, medidas de
asistencia social para el trabajador y su familia, incluidos subsidios personales o
familiares, reglas aplicables al trabajo de mujeres y menores, reglas de excepcidn
para cierto tipo de actividades y disposiciones para la solucion de conflictos. .

reclamaciones presentadas por los trabajadores. Algunos incluyen normas de
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seguridad social y servicios sociales como se denomina a determinadas

prestaciones.

Nuestra Ley Federal del Trabajo es, en rigor, un codigo laboral aun cuando
no lleve este.nombre y, en sentido juridico estricto, es una ley reglamentaria de
disposiciones constitucionales incluidas en el articulo 123 de nuestra Constitucion
Politica. De ahi quesse exprese que, a falta de disposicion en la Constitucién, en la
propia Ley o en sus'reglamentos y en los tratados internacionales, se tomaran en
cuenta las disposiciones generales que regulen casos semejantes, al igual que los
principios generales de derecho, los principios generales de justicia social que
derivan del citado articulo 123,4a jurisprudencia y la equidad.

En consecuencia, todos losgaspectos que norman la relacion de trabajo se
encuentran comprendidos en la prgpia Ley. Sin embargo, otras disposiciones
especificas o particulares incldidas _en les:Contratos de trabajo, sean individuales o
colectivos, tienen también aplicaciéon-en lagelacion laboral y conservan igual valor
legal o de caracter obligatorio, tante para patronos como para trabajadores, por
cuyo motivo, las llamadas clausulas eentractuales deben ser cumplidas y su
violacion implica, asimismo, una transgresion juridica, que debe ser rectificada y
ajustada a los principios de derecho, En los coniratos individuales pueden
presentarse omisiones 0 alteraciones a los principiosslegales, pero en tales

situaciones, la Ley es la encargada de suplir cualquier deficiencia contractual.

2.7 El régimen Porfirista, la organizacion de trabajadores

El régimen porfirista fue precisamente la época donde se haceé_referencia a
la medida de los capitales nacionales y era quienes contemplaban la organizacion
de los trabajadores y extranjeros que consolidaban la industria moderna eniMéxico
en el periodo de 1870; los artesanos, sintiéndose incapaces de competir con’los
nuevos procedimientos maquinistas de produccion, tuvieron que abandonar sus

herramientas y convertirse en obreros asalariados de los capitalistas. Pese que
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este_ proletariado, fue victima de la explotacion del capitalismo, dio origen a una
organizacion en busca de sus derechos, en defenderse, y lo establecieron;
primero~ con la organizacion de sociedades mutualistas y mas tarde las
cooperativistas, que fueron los antecedentes del sindicalismo y las luchas
proletarias.

A pesar desque los trabajadores mexicanos de la época porfirista se
encontraban desorieptados, continuaron sus esfuerzos por conseguir la unidad
necesaria para enfrentarsera los capitalistas; en ningin momento su fuerza y
valentia decay0 y asi fue como lograron organizar los circulos de obreros libre en
el afio de 1872. A raiz de_este logro, se crearon instituciones cuyo objetivo
primordial era el de velar por les intereses y beneficios de la clase trabajadora y
continuar con la lucha por mejorar/las condiciones laborales del trabajador, pero,
sobre todo, no abandonar la lucha=por mejorar las clases proletarias. Mas
adelante, en 1905, existio un /programa del partido liberal mexicano socialista
quien fue dirigida por Manuel“Avila, y ‘Flores Magon, quienes reclamaban lo

siguiente:

. Jornada Maxima de 8 horas diarias
. Salarios minimos de un peso

. Higiene en fabricas y talleres

. Garantias de la vida del trabajador
. Prohibicién del trabajo infantil

. Descanso dominical

. Indemnizacién por accidentes

coO N o o~ W N P

. Pensién a los obreros que hubiesen agotado sus energias en el trabajo.

Al difundir todo esto en el pais, los postulados del partido liberal mexieano
sirvieron el poderoso estimulo para la clase trabajadora, a tal grado que en el
proximo afo todas las fabricas trabajaban para hacer efectivas las demandas y de

esta forma crearon centros obreros.
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2.8 Clasificacion de los trabajadores.

Como-hemos visto la lucha del hombre, por un trabajo digno y decente, y de
los organismos _por defender sus derechos humanos, nos llevan a visualizar que
los trabajadoresf de_igual manera tienen derechos y obligaciones y que, de
acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se han
clasificado, primero ‘enlos que regula el apartado A del articulo 123 y los que se
amparan en el apartad@ Bi.del mismo articulo; de este ultimo es donde nacen los
trabajadores al servicio del estado y los que a su vez también se clasifican en
trabajadores de base y de cenfianza. Es precisamente en esta Ultima clasificaciéon
donde se otorgan mayores beneficios a favor de un grupo y grandes desventajas

al otro.

El articulo 123 Constitucional< establece normas que regulan el
procedimiento laboral ante las Juntas de ‘Gonciliacion y Arbitraje y Los Tribunales
Burocraticos, estas normas plantean..derechos’ en materia de estabilidad en el
empleo, vacaciones, salario minimo; aguinalde”y: las condiciones laborales en
general. También crea el procedimiento de <huelga entre otras garantias
fundamentales para los trabajadores. Dentro de este histérico precepto se intentd
plasmar los ideales, aspiraciones y necesidades de la clase trabajadora, lo cual
seria una pieza clave para el desarrollo de un pueblo-gue se encontraba en
camino de consolidarse como un pais constitucional y libres Fue durante la
Colonia, que las denominadas Leyes de Indias, formaron los\Cimientos de la
legislacion laboral, al plasmar disposiciones relativas al salario_sminimo, a la

jornada de trabajo, a la prohibicion de las tiendas de raya.

Las principales aportaciones de esta disposicion es que todas las personas
tienen derecho al trabajo digno y util, con el cual podra garantizar su salario para
satisfacer sus necesidades y a su vez ser util para la sociedad. Se especifica que

la jornada del trabajador no excedera las 8 horas diurnas o 7 horas nocturnas, los

56



menores de edad no deberan trabajar después de las 10 de la noche y en cuanto
a lassmujeres, durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan esfuerzo y
peligro para su salud. Se sostiene que el salario deberd pagarse en moneda de
curso legal,-no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias ni con vales. El
patrén estaré obligado a observar los preceptos legales sobre higiene y seguridad
en las instalaciones del establecimiento como también serdn responsables de los
accidentes de trabajo,y enfermedades de los trabajadores por el trabajo que se

ejecute.

De igual manera la Ley Federal del Trabajo reglamentaria del articulo 123
constitucional, rige las relaciomes laborales comprendidas en el apartado A de
dicho articulo y en relacion a los trabajadores de confianza solo se les menciona
en el numeral 9no., donde sefala‘\que la categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacion

gue se dé al puesto.

Articulo 90.- La categoria de..trabajader de confianza depende de la
naturaleza de las funciones desempefiadas\y/no de la designacién que se
dé al puesto. Son funciones de confianza las”de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter’general, y las que se
relacionen con trabajos personales del patron dentro, de la empresa o

establecimiento.

Por otro lado, la Ley de los Trabajadores al Servicio del’Estado de Tabasco,
regula las relaciones laborales entre los poderes publicos, ejecutivo,jlegislativo y
judicial; asi como la de los municipios, instituciones descentralizadas y
desconcentradas del estado de Tabasco, y en su articulo 3 clasifica a los
trabajadores en: De base, de obra determinada y tiempo determinade)y de
confianza. Mas adelante en los numerales 4 y 5, especifica claramente quienes
son cada uno de estos y, en el articulo 6, aclara la forma de cese de relacion

laboral de los llamados de confianza.
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, los trabajadores se clasifican en:
I' De base,;

Il..De©bra determinada y tiempo determinado; y

Il De confianza.

Articulo”4.- Son trabajadores de base, los que prestan servicio permanente
a cualquier-entidad publica, consignado especialmente en el presupuesto de
egresos.

Estos deben seryde nacionalidad mexicana, sélo podran administrarse
temporalmente extranjeros, cuando no exista disponibilidad de nacionales;
debiendo comprometerse_.a capacitar en la especialidad de que se trate a

quienes laboren con ellos,

Articulo 5.- Son trabajadoresgde confianza los que realizan funciones de
Direccion, inspeccion, supervisions-policia, fiscalizacion, vigilancia y los que
realicen trabajos personales/o exclusivos de los titulares o altos funcionarios
de las Entidades Publicas. Ademas, los_que las leyes organicas de dichas

Entidades les asigne esa categoria.

Articulo 6.- Tratandose de trabajadores de “confianza, las Entidades
publicas de que se trate podran rescindir la relacion laboral, si existiere un
motivo razonable de pérdida de confianza, aun cuandoe no coincida con las
causas justificadas de terminacién de los efectos .del.nombramiento o

contrato de trabajo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se pronuncia en una
tesis jurisprudencial** en torno a las relaciones laborales y sefiala que las
relaciones laborales con sus trabajadores se rigen por el apartado A“del_ articulo
123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo, por lo que la competencia para

resolver los conflictos respectivos corresponde a las juntas de conciliacion y

44 Tesis 180/2012 (10a.) Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, Enero de 2013, Toma'2;
Péag. 734 consultado el 02 de abril de 2019«
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002585&Clase=DetalleTesisBL
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arbitraje. De los articulos 73, fraccion X, 116, fraccion VI y 123, apartado A,
fraceidon, XXXI, inciso b), punto 1, y apartado B (en su encabezado), de la
Constitu€ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las
relaciones/laborales de los Poderes de la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal
y de los Estades,de la Republica con sus trabajadores deben regularse a través de
las leyes en materia laboral que se expidan dentro de su ambito competencial las
cuales estan sujetas, a las bases establecidas por el apartado B del aludido
articulo 123; En consecCuencia, los conflictos laborales entre dichos organismos y
sus trabajadores son €ompetencia de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,

conforme a la normativa que rige sus relaciones laborales.

2.8.1 Trabajador de confianza

La figura del trabajador de “confianza aparece en distintos pasajes de
nuestro ordenamiento laboral iy, aun=etuando el Articulo 5 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estade~de Tabasco los menciona, el articulo 6 les
sefala una de las mas importantes./desventajas que es la forma de cese de la
relacion laboral, la cual es por la simple.pérdida-de:confianza y es precisamente a
esto a que se refiere Nestor de Buen®, al sefialarque "El concepto de trabajador
de confianza es un concepto dificil. Es un trabajador cuyas caracteristicas
especiales y tratamiento es diferencial con respecto a.ciertos derechos de los

demas trabajadores".

Segun el Tratadista Mario de la Cueva los términos de los.preceptos legales
(que califican a los empleados de confianza) son vagos e imprecisos y han

113

provocado serias dificultades en su interpretacion y aplicacion “...Iosempleados
de confianza son trabajadores distintos de las personas que desempehan‘puestos
de direccion o de inspeccion de las labores y serian los trabajadores ocupades en

trabajos personales del patrono dentro de la empresa..." 4.

45 De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo |, P4g. 469
46 De la Cueva, Mario (2010) Derecho de Trabajo Tomo |, Pag. 421
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Por otro lado, el autor Guillermo Cabanellas manifiesta que "Son empleados
de confianza los que por la responsabilidad que tienen, las delicadas tareas que
desempeiian-0 la honradez que para sus funciones se exige, cuentan con fe y
apoyos especiales por parte del empresario o la direccion de la empresa"+’.
Posteriormente, agrega: "Los de confianza difieren de altos empleados porque

ocupan puestos menos elevados y ejercen pocas atribuciones de direccién”.

Debemos considérar-que los trabajos de confianza incluyen a quienes fijan
las politicas generales de la-€mpresa; a quienes mediante decisiones obligan a
ejecutar esas politicas generales; quienes supervisan en forma directa la ejecucion
del trabajo encaminada a los” fines de la empresa y por udltimo quienes
inspeccionan diversos aspectos @€omo son el mantenimiento de maquinaria,

equipos e instalaciones o bien el control'de calidad.

Existe un ultimo grupo en ekque las funciones ocupan lo que podriamos
llamar una zona fronteriza o gris, pués. no esta bien definido si son precisamente
actividades generales, tal es el caso de-quienes‘tienen a su cargo la vigilancia y
seguridad de las instalaciones, existencias y bodegas y hasta las entradas y
salidas del personal general. Donde si no cabe duda, a‘pesar de la naturaleza del
trabajo, es en el caso de los que realizan servicios persaonales para el patron o en
su caso para los dirigentes principales de la empresa®. Tales los casos de

secretaria, chofer, conserje, etc.

"En principio podria decirse que todos los trabajadores de una.€mpresa
deben participar de su confianza; pero cuando se califica especialmente, a
unos trabajadores como de confianza, se los supone vinculados
personalmente y en un grado especial a la empresa para la cual prestan sus

servicios. Establecido por la Ley la excepcidn, se ha considerado que decir

47 Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral I, Ed. Heliasta 2001. Pag. 358
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si un trabajador es o no de confianza, es una cuestién de hecho, que por lo

tanto cae bajo el conocimiento de los tribunales de trabajo"48.

Como..puede observarse, la delimitacion del concepto del trabajador de
confianza no\es sencilla, ni puede resolverse con criterio simplista; pues, la
doctrina la calificayde dificil por los términos vagos e imprecisos con que los ha
conceptuado el legislador; y, que van desde los empleados que tienen funciones
donde se demanda” responsabilidad y honradez de parte del trabajador, hasta
aquellas en las que el trabajador debe guardar secretos por mantener determinado
contacto con la vida intima del empleador o porque se relacionan con trabajos
personales del patron dentro. deda empresa o establecimiento, como es el caso del
tesorero, pagador, secretaria, etc:

De acuerdo con el Diccionariozde*la Real Academia de la Lengua Espafiola,
"de confianza" es una locucion’que se utiliza para referirse a la persona con quien
se tiene trato intimo o familiar; y; “eonfiar" importa encargar o poner al cuidado de
uno algun negocio u otra cosa. Significa, también, depositar en uno, sin mas
seguridad que la buena fe y la opinion“que de él.se.tiene, la hacienda, el secreto u
otra cualquier cosa. Es decir que, lexicograficamente, un trabajador de confianza
es un trabajador que ha recibido de su empleador el*€neargo de realizar funciones
o labores especiales o delicadas, en la seguridad de_que por su capacidad,
honorabilidad, rectitud y buena fe esta en posibilidad ‘de” cumplirlas; o, en la
esperanza de que lo hara en la forma convenida o que mejor convenga a su

comitente.
2.9 Conclusion
Como hemos visto la legislacion mexicana clasifica a los trabajadores

segun ejercen su funcion publica, y en este sentido encontramos as1os

trabajadores de confianza y de base, los cuales trabajan al servicio del gobierno

48 Caldera, Rafael. Derecho del Trabajo, Buenos Aires, Ed. El Ateneo 1984. P4g. 434
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estatal y municipal; los trabajadores de confianza son los que realizan, como ya
hemes” analizado con anterioridad, las funciones que describe el articulo 9 de la
Ley Federal del Trabajo, ejecutan tareas generales de direccion, inspeccion,
vigilancia ©-fiscalizacion, y las que se relacionan con trabajos personales del

patrén dentro.de la empresa, establecimiento y/o dependencia gubernamental.

De acuerdo con el contenido de la Ley Federal del Trabajo se puede afirmar
gue la categoria de trabajador de confianza tiene que ver con sus funciones, mas
gue con el puesto o lugar.en el organigrama de la dependencia o empresa a la
gue presta sus servicios, es-decir, una secretaria, un intendente, un chofer un
receptor y cualquier trabajador-al servicio del estado no debe tener una categoria
de confianza debido a que de aguerdo a la Ley vemos que es inaplicable.

En cambio, el personal de base“esta formado por los trabajadores que no
estan incluidos como personal/de confianza en el articulo 5 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estade de Tabhasco o en las disposiciones legales que
formalicen la creacion de sus categorias o eargos. Ahora bien, de acuerdo a la
clasificacion de los trabajadores se ham-notade“algunas diferencias entre uno y

otro grupo, entre las que destacan:

e La jornada laboral para los trabajadores de confilanza es la que convengan
entre las partes, y ante la falta de convenio, se aplica la jornada maxima
legal, que es de 8 horas diarias; los trabajadores ‘de/Confianza suelen
trabajar algunas horas mas de las previstas. Mientras que.la jornada laboral

de los trabajadores de base suele ser de 6 a 7 horas.

e A diferencia de los trabajadores de confianza, los trabajadores-de base
tendran permanencia en el trabajo después de cumplir doce meses, de
servicios, y en el caso de que sean separados de su empleo sin causa
justificada, podran optar por la reinstalacion en su trabajo o a que se les

indemnice con el importe de tres meses de salario y de veinte dias por cada
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afio de servicios prestados. Los trabajadores de confianza no tienen

derecho a la reinstalacion en su empleo.

e Segun-el articulo 183 de la Ley Federal del Trabajo, los trabajadores de
confianza: pierden el derecho a formar parte del sindicato de los demas
empleados y .tampoco podran ser representantes de los mismos ante

diferentes organismos.

e En ambos casos, los"trabajadores disfrutan de dos dias de descanso a la
semana que ordinariamente son sadbado y domingo, con goce de salario
integro, aunque en algunas ocasiones los trabajadores de confianza deben
trabajar los sabados o domingos de acuerdo a “la carga de trabajo” sin

recibir remuneracion extra.

e Ademas, los trabajadores tienen derecho a un periodo anual de vacaciones
de acuerdo con lo que mandata el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo
gozaran de 6 dias de vacaciones pagadas,.posteriormente, se aumentan 2
dias por cada afio laborado hastavllegar-a-12, a partir de ahi se suman 2
dias por cada 5 afos. Sin embargo, la Ley“de™los Trabajadores al Servicio
del Estado de Tabasco, en su articulo 34, sefiala que el trabajador, de base
o confianza, con mas de seis meses consecutivos de servicios, tiene
derecho a 20 dias de vacaciones por afio, es decir, cada seis meses gozara
de 10 dias habiles.

Aparte de lo antes mencionado, la nota caracteristica delstrabajador de
confianza radica en el hecho de que posee un régimen juridico derexcepcion
frente a los demas trabajadores, sea en cuanto a estabilidad, horarios de’trabajo,

contratacién colectiva, sindicalizacion, etc., segun cada legislacion.
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CAPITULO 1ll
EL “FRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO DE TABASCO Y LAS
VIOLAGIONES A SUS DERECHOS QUE GENERAN LOS CONFLICTOS
LABORALES

3.1 Origen y evolucion del derecho laboral burocrético

En el imperio” AZteca en Ciudad de México-Tenochtitlan el régimen politico
se integraba de instituciones religiosas, militares y administrativas, que
evolucionaban sobresaliendo”la fiel observancia de sus leyes mediante una
impecable, eficiente y honesta’actuacion de todo el engranaje gubernamental y
administrativo. Cabe sefialar que las altas clases sociales, no constituian elites
cerradas y se daba entre ellas diversificacion en virtud de que se renovaban con la
participacion del pueblo asi, todo azteca, sin distincion de clase, que demostrara
su destreza para el combate, €ulto, comercio o vocacion artistica, pasaba a formar
parte de la clase guerrera, sacerdotal, comerciante o de la clase de los artistas
gue eran muy apreciados en la sociedad por su labor creadora; solamente quienes
no habian podido sobresalir en eStas actividades, estaban condenados a
permanecer como macehualli -clase social que estaba, por encima de los esclavos

y, jerarquicamente, estaban por debajo de los Pipiltin‘osnebles-.

No es facil el tratar de medir o de comparar un sistema con los parametros
de otros sistemas que, entre otras cosas, corresponde a otra cultura, a otro
espacio y a otro tiempo; sin embargo, puede establecerse que para la seleccién de
cualquier servidor publico, desde el Tlatoani hasta el dltimo de ellos, los aztecas
tomaban muy en cuenta y era requisito “sine qua non”, el tener lasysiguientes

caracteristicas personales:

Espiritu de servicio

Honestidad

Capacidad fisica e intelectual para el puesto a desempefar

No tener vicios
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o”Un interés por el mejoramiento de la comunidad.

lka_sociedad azteca buscaba tener una sociedad en armonia de ahi que
respecto a.la-seleccién del personal que integraria el poder judicial, es decir, de
los jueces que _tenian cuidado de la pacificacion del pueblo y de sentenciar los
litigios y pleitosique habia en la gente popular; para esto, elegian como jueces a
personas nobles, rieas y ejercitadas en los caos de guerra, es decir, personas de

buenas costumbres.

En cuanto a la designacion de sus funcionarios publicos los aztecas tenian
un especial cuidado de que fueran respetados, sereno, y tener presencia digna, de
mucha gravedad y revereneia;,. los aztecas siempre cuidaron que sus
representantes fuesen hombres preparados. Estas cualidades evidencian una
sociedad mexicana de excelencia; cualidades que una vez valoradas, les permitia
tener el personal apto para”servir dentro de la administracion publica y era
importante que se le capacitara‘en’las escuelas dedicadas a las artes, tales como

el Calmécac o el Tepochcalli.

e Laburocracia en México

El término burocracia en México, como en oir0S paises, no es bien
percibido socialmente debido a que la vox populi lo asecia como un adjetivo
peyorativo que se le asigna al empleado de gobierno que ‘trabaja poco y gana
mucho; al trabajador ineficiente y corrupto del sistema, que.vive_ a costa del
pueblo; por ello, culturalmente hablando, el decirle a una personasque trabaja al
servicio del estado “burdcrata”, es mas un insulto que un significado.comin para
nombrarles. Sin embargo, y pese a este tipo de inercias, en México durante las
Ultimas décadas se han dado avances significativos sobre la profesionalizacion,del

personal al servicio del estado.
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El primer documento que establece una reglamentacion en torno al derecho
buroeratico fue del Estatuto Juridico del afio 1938, cuyo proyecto de Ley habia
sido enviado a la Camara de Diputados por el C. Presidente de la Republica
Mexicana,/.General Lazaro Céardenas; posteriormente, con la expedicién del
segundo Estatuto Juridico del afio 1941, se perfeccionan algunos conceptos en

torno a esta importante rama del derecho.

Con estos dosscuerpos legislativos se reconoce por primera vez la calidad
de patron del Estado fréntesa sus trabajadores, dejando de lado las posturas que
ubicaban al derecho burocratico como una rama administrativa o del derecho civil;
es asi que en el ano de “1960 se adiciona un apartado “B” al articulo 123
Constitucional, y se elevan al rango de garantias sociales y constitucionales los
derechos laborales de los trabajadores del Estado, consagrandose de manera
definitiva el reconocimiento del derecho burocratico como una rama con

caracteristicas propias, diferentes al apartado “A”

Posteriormente, con la ley reglamentaria del apartado B, promulgada el 27
de diciembre de 1963 nace la Ley Federal de-los Trabajadores al Servicio del
Estado, que establece una serie de prefrogativas en favor de los trabajadores,
estos derechos instauran una gran diferencia con el llamado apartado “A”, en el
cual no existe la estabilidad en el empleo, de que hoy gozan los trabajadores del
apartado “B.” Entre los principales derechos que consagra;nuestra ley Burocratica

podemos destacar los siguientes:

* Inamovilidad en el empleo

* 2 Periodos vacacionales de 10 dias

* Salario Minimo Burocratico

* Seguridad Laboral de ser cesado solo por justa causa

* Derecho al Escalafén

* Condiciones Generales de Trabajo con opinién del sindicato

* Establecen prerrogativas a favor de los trabajadores.
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3.2 El*servicio civil de carrera

A partir de los afios ochenta la administracién publica mexicana empezé a
sufrir un cambio.importante al plantear, de manera explicita, la idea de una nueva
profesionalizacion;) sin embargo, las reformas presionaron para hacer mas
eficiente la administracion, particularmente en la provision de servicios publicos,
pero no necesariamentg)resultd de ello la puesta en marcha de un servicio civil de

carrera.

Los esfuerzos iniciados.en el gobierno encontraron obstaculos y los propios
organismos encargados de ‘echar a andar esa reforma en particular no
encontraron los modos de salvarlos: Desde los afios ochenta hasta la aprobacion
de la Ley del Servicio Profesional ‘de“Carrera, los organismos y dependencias
publicas fueron adoptando formas de coentratacion, promocion, capacitacion y aun
despido inspiradas en esquemas de-carrera, pero que correspondian mas a una
decision voluntaria, lo que obligaba-a.que cada organismo ajustara sus sistemas

de profesionalizacion y empleo a propésites especificos.

De igual forma, derivadas de los nuevos paradigmas administrativos que,
de alguna manera obligaban a contar con mecanismos, favorecieron la
transparencia y rendicion de cuentas, lo que a su vez dio paso a un ambiente
favorable para echar a andar un servicio profesional de carrerafegulado por una
ley; sin embargo, como ya se menciond, no fue sino hasta.octubre de 2003
cuando entra en vigor la ley que normaria la carrera profesional para‘el servicio

publico.

El servicio civil de carrera otorga una estabilidad estructurada,~una
seguridad laboral que esta basada en el desempefio del prestador del servicio/Civil
y abre la posibilidad de crear una nueva cultura del servicio publico. Es evidente

gue un servicio de carrera no fue necesario durante la consolidacién del régimen
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corporativo; incluso se puede decir que podria haber llegado a estorbar al impedir
el establecimiento de normas de reclutamiento, seleccidén, permanencia, ascenso y

separacion de los funcionarios en la administracion publica.

Los mecanismos altamente flexibles que permitian, si no el despido, si la
salida o el cambio\de puesto de los funcionarios llamados de confianza, asi como
el sostenimiento de~la_compleja red de camarillas, dieron origen a un sistema
altamente estable en~€lymediano y largo plazo y profesionalizado por goteo. Es
decir, pese a que el sistema se podria definir como uno de botin, dado que se
efectuaban cambios cada yvez‘que un nuevo grupo llegaba al poder, se encargaba
de formar cuadros y les permitfa desarrollarse, a la vez que rotaba los cuerpos

administrativos y les otorgaba cierta estabilidad a los funcionarios con experiencia.

La rotacion de personal podia“parecer muy alta, sobre todo durante los
cambios de gobierno o los“ajustes paliticos, pero no funcionaba como una
sustitucion de cuadros de difefentes partidos; los funcionarios medios y altos

pasaban a la inactividad.

En Tabasco, poco se ha respetado este’.eoncepto debido a que los
trabajadores con experiencia, antigiedad y confiahilidad, no son tomados en
cuenta durante la entrada de un nuevo gobierno, sino tode‘lo contrario, ya que son
despedidos por alguna causa -buscan uno u otro motivo para hacerlo como
enviarlos a otra area o cambiarles el horario afectandolos de tal manera que los
obligan a renunciar-, ya que para los nuevos jefes bastavcon que estos
trabajadores hayan sido secretaria o chofer de cierto director. Este”mayormente
sucede cuando el anterior y el actual gobernante pertenecen a diferentes_partidos

politicos.

Esto crea ciertos conflictos y detenimiento en las actividades, porque con la

contratacion de nuevo personal, se les tiene que capacitar ya que hay muchos que
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llegan’ sin el perfil adecuado, solo por amiguismo y pago de “facturas™® y eso
proveca. que no se les de continuidad a los planes y programas de trabajos
emprendidos por las anteriores administraciones y se retrasen las actividades a

realizar.

3.3 Conflictos de trabajo

Los conflictos de trabajo son sin duda una manifestacién de inconformidad.
Actualmente los conflictos® de trabajo tienen sus raices en el sistema de
produccion nacido de la revolucion industrial, como consecuencia de las causes
econdémicas-sociales y sobre_tedo del abuso y presion a la clase trabajadora, ya
gue no se cumple con la ley” ni respetan la dignidad e integridad de los
trabajadores, es por ello que las inconformidades en el ambito laboral se generan
en base al desequilibrio de las partes;-trabajador patrén, o por la violaciéon de un

derecho.

La clasificacion de los conflictos laborales o del trabajo se efectia
atendiendo béasicamente, a la naturaleza de“l6s: sujetos que participan en la
contienda y pueden ser por tres causas:/Atendiendo-a los sujetos, atendiendo los
intereses en pugna o atendiendo a la norma juridica, este Ultimo es el mas
frecuente ya que son motivados por la violacion de un derecho, de una norma, por
la inexistencia de condiciones de trabajo justas, por incumplimiento de lo pactado

0 por sometimiento al arbitraje.

Fue precisamente por un conflicto laboral que en el municipio de Paraiso,
Tabasco, fueron destituidos de sus cargo y consignaron a 10 regidoresyentre ellos

el Presidente Municipal, por incumplimiento de una decision de la Suprema_Corte

49 Se considera que las contrataciones por pago de “facturas” son cuando las nuevas
administraciones que vienen de un proceso electoral, contratan en puestos de nivel de confianza a

quienes apoyaron las candidaturas de determinado partido que obtuvo el poder.
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de Justicia de la Nacion®®, al no cumplir con un fallo emitido en 2012 a favor de 23
extrabajadores despedidos sin causas justificadas y quienes luego de obtener el
laudo favorable, se les debié pagar 38 millones 913 mil 81 pesos, ademas de
reinstalarles-en sus plazas; hasta el 12 de octubre de 2017 el monto adeudado
ascendia a 95'millones de pesos.

Luego de €sta, decision, la Corte también notific6 a un juez federal para
solicitar a la Procuraduria General de la Republica (PGR), que consignara de
manera directa a los implicados en el desacato. El pleno del alto tribunal dejé el
incidente de inejecucion de_Sentencia abierto y ordend requerir a los nuevos
integrantes de Paraiso el cumplimiento de la sentencia. Este conflicto laboral pudo
haberse evitado si los integrantes de la administracion que recibid los laudos
hubiesen actuado con madurez y conforme a derecho, sin embargo, optaron por el
desacato total y la apatia al no realizar-ninguna gestion a favor de cumplirles a los

trabajadores.

El desacato de las autoridades municipales al ser notificados para reinstalar
a los trabajadores y pagarles un poco.mas de-38 millones de pesos, genero el
aumento en las cifras a cubrir y por primerayez enfla-historia, se dio la destitucion
y consignacion de los regidores, el alcalde municipal y dos directores del

Ayuntamiento.

3.4 Conciliacién en materia laboral

Los trabajadores que presenten algun conflicto laboral” © despido
injustificado se amparan en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje\del. Estado
de Tabasco (JLCA), que es el érgano jurisdiccional del Estado en materia laboral

gue conoce Yy resuelve los problemas que se suscitan en o con motivorde, las

50 Sentencia constitucional del 30 de agosto del juicio de amparo 2745/2012, expediente auxiliar
284/2013, dictada por el Juez Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la octava regién, en auxilie

del Juzgado Primero del Estado de Tabasco.
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relaciones de trabajo, mediante los procesos conciliatorios, procedimientos
ordinarios, especiales y colectivos, con la finalidad de que los trabajadores,
patrones” y ‘asociaciones de sindicatos, solucionen sus diferencias durante las

relaciones/aborales.5!

La JLCAenjaras de proteger de acuerdo a las leyes laborales, es un 6rgano
jurisdiccional responsable, moderno, capaz y eficiente, donde de manera pronta y
completa resuelve “las) contiendas juridicas que se les planteen, actuando
profesionalmente, pero; sebre todo, de manera imparcial y transparente. El
principal objetivo de la Junta es disipar los conflictos laborales dentro de los
términos y plazos previstos“por la Ley Federal del Trabajo, de manera que, los
actores involucrados en los mismes, obtengan la solucién en el marco de una

justicia pronta y expedita.

De esta manera vemos gue para<dirimir un conflicto laboral, es necesario
acudir a la JLCA, donde el procedimiento s€ lleva a cabo mediante la defensa de
los derechos del trabajador reconoeidos por la“Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo cual las ‘partes invelucradas, es decir trabajador y
patron, durante la audiencia, podran contar con dn~abogado particular o, en su
defecto, debera estar presente, al inicio de la demanda,y audiencia, el abogado

verificador de la legitimidad de los acuerdos.

Es precisamente en relaciéon a la mediacion y conciliacion que las autoras
del articulo Conflicto y comunicacion como elementos de la negociacion de las

organizaciones, Egla Landero y Rosa Cornelio (2014)%?, se pronufcian porque

51 Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco (2018). Gobierno del Estado de
Tabasco.

52 Cornelio, Landero Egla y Rosa Cornelio, Landero. Mediacién y Derechos Humanos. Conflictd y
Comunicacion como elementos de la negociacién de las organizaciones. Ed. Porrda. UJAT. Méxice
2014
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debemos estar preparados para todo tipo de problemas futuros y en el ambito
laboral estos estan a la orden del dia; en cuanto al entorno laboral dicen:

“Nodebemos perder de vista que hay conflictos por venir, para los cuales se
debe estar preparados para saber manejarlos, ya que siempre esta presente
en las diversas actividades que se realiza dia con dia y se tiene que saber
dominar losgmétodos que se vayan a utilizar, sabemos que el conflicto es
entre dos 0 mas‘'personas o0 grupos de personas, por el comportamiento de
una, esto provocarque los objetivos planteados pueden ser perjudicado, pero
si la organizacion estd preparada para manejar los diversos conflictos de
una forma adecuada ‘plede lograr que se alcance de manera positiva los

objetivos”.

3.5 Antecedentes de la Secretariasde Planeacion y Finanzas del Estado de

Tabasco.

Como parte fundamental en’esta investigacion ejemplificaremos con un
caso practico sobre los derechos humanos y .de,trabajo en la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco, y en este sentido iniciaremos con
los antecedentes que datan del inicio de la ProcuradufiaiFiscal, creada como una
unidad administrativa, de esta dependencia, a través“del Reglamento Interior
emitido por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y publicado en el Periddico
Oficial®®>, con el objeto de que la dependencia cuente “e6n. una area con
conocimientos especializados en materia fiscal, que advirtiera irregularidades de
los actos de las autoridades fiscales estatales y como un medie” inmediato de
acceso de impugnacion, que permita a los contribuyentes o cualquier ciddadano
gue se sienta afectado por cualquier acto de la competencia de la Secretaria,
ejerciendo el derecho de defensa o cualquier otra opcion prevista obteniendo) en

caso de proceder, resolucion favorable.

53 Suplemento B, del Periddico Oficial del Estado, nimero 6264 de fecha 18 de septiembre de
2002.
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La creacion de la Procuraduria Fiscal conllevo a la ampliacion del ambito de

proteccién.para los contribuyentes y particulares que se encuentren en uno u otro

de los supuestos de derecho previstos en las normas hacendarias, y que se

sintieran afectados por la aplicacion de las mismas. Fue entonces y sigue siendo

el espiritu de su creacion entre otros, el que todos los actos emanados de la

Secretaria se apeguen a los ordenamientos legales aplicables, incluyendo

aquellos de caracter federal en los que las autoridades fiscales ejerzan facultades

derivadas del Convenio desColaboracion en Materia Fiscal Federal, tal como lo

mandata el Reglamento Interno.

SECCION SEPTIMA
DE LA PROCURADURIA FISCAL Y SUS DIRECCIONES

Articulo 19. Corresponde a la..Procuraduria Fiscal el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

Asesorar y representarjuridicamente a la Secretaria. y sus unidades
administrativas, ante las autoridades, y tribunales, en materias del
trabajo, judiciales, jurisdiccionales;\™hacendarias, fiscales vy
administrativas de competencia Federal; Estatal o Municipal;
Supervisar que el tratamiento de los asuntosyjuridicos a cargo de la .
Secretaria, sean congruentes con el esquema general definido por la
Coordinacion General de Asuntos Juridicos;

Representar juridicamente al Gobernador y a laySecretaria ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativaj para efectos de
contestar las demandas, oponer excepciones y defensas en los
juicios interpuestos contra resoluciones o actos de la Secretaria y de
sus unidades administrativas; asi como interponer los recurses en
dichos juicios, incluyendo el de revisibn contra sentenciasy o
resoluciones; asi mismo, designar delegados en los juicios ¢de
nulidad; .

Previo acuerdo con el Secretario, allanarse y transigir en los juicios
fiscales de su competencia, asi como abstenerse de interponer los

recursos en dichos juicios, incluyendo el de revision contra
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V1.

VII.

VIl

XI.

sentencias 0 resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa;

Representar juridicamente a la Secretaria y a sus unidades
administrativas, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, para efectos de contestar las demandas, oponer
excepciones y defensas en los juicios interpuestos, en contra de la
Seeretaria y de sus unidades administrativas, incluyendo la facultad
de aofrecéer y desahogar pruebas, interponer recursos Yy
representarlos en el juicio correspondiente;

Tramitar y resolver los recursos fiscales, administrativos y cualquier
otro que garanticé alguna obligacion, ya sea de caracter estatal o
federal, previstos~en los codigos fiscales, convenios y demas
normatividad aplicable;

Notificar los actos relacionados con el ejercicio de sus facultades,
asi como certificar «+hechos y expedir las constancias
correspondientes;

Llevar un registro de recursossadministrativos y representantes
legales de los contribuyentes ywdesdocumentos en que conste la
representacion legal que tienen congedida. Realizar el seguimiento y
control de los procesos originados porflas declaratorias, denuncias,
querellas o peticiones;

Representar juridicamente, a la Secretaria, sus unidades
administrativas y los funcionarios de ésta, antesel Poder Judicial de
Federacion, para efectos de rendir los informes previos y justificados
en relacién con los juicios de amparo interpuestos(en/contra de los
actos realizados por los funcionarios de la Secretaria y. sus unidades
administrativas cuando sean requeridos como autoridad
responsable;

asimismo intervenir cuando las citadas autoridades resulten terceros
interesados en los juicios de amparo;

Interponer los recursos que procedan y actuar en los juicios a los que
se refiere la fraccién anterior con las facultades de delegado en las
audiencias, asi como dar cumplimiento a las sentencias que se

emitan en dichos juicios;
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XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Intervenir en representacion de la Secretaria y de sus unidades
administrativas, cuando resulten autoridad vinculada al cumplimiento
de las sentencias emitidas en los juicios de amparo tramitados ante
el Poder Judicial de la Federacion;

Denunciar ante el Ministerio Publico previo acuerdo con el Secretario,
los 'delitos que cometan quienes prestan sus servicios en la
Seeretaria, en contra de ésta, allegandose de todos los elementos
probatorios necesarios;

Representar juridicamente a la Secretaria y a sus unidades
administrativas” ante las autoridades del trabajo de competencia
federal y estatal,-asi como ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Tabasco, para efectos de demandar y contestar las
demandas, oponer” excepciones Yy defensas en los juicios
interpuestos en contra \de la Secretaria y de sus unidades
administrativa, asi misme-ofrecer y desahogar pruebas, formular y
absolver posiciones;/ofrecer testigos, repreguntar a los testigos de la
contraparte y promover la tacha de testigos cuando sea procedente,
nombrar peritos, rehusar Jlos peritosede la parte contraria, facultad
para desistirse dé las demandas'y de igual forma interponer los
recursos ordinarios y combatir mediante amparo resoluciones
interlocutorias y los laudos definitivos;

Asesorar juridicamente a las areas de la Secretaria en los asuntos
laborales del personal, dentro del ejercicio de sus facultades;
Representar a la Secretaria en los procedimientos laborales en
contra del personal de base y de confianza, mediante la‘elaboracion,
sustanciacién y notificacion de actas administrativas, de ‘conformidad
con la legislacion aplicable; asi como imponer las sancionessque en
ellas se determinen;

Imponer las sanciones administrativas a que se haga acreedor)el
personal de base y confianza de la Secretaria, mediante(el
procedimiento de responsabilidad administrativa de conformidad coh
las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, sin perjuicio
de lo que les competan juridica y administrativamente imponer a

otras autoridades;
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XVIIl.  Asistir a las unidades administrativas de la Secretaria, a fin de que en
los procedimientos administrativos que lleven a cabo se cumplan las
formalidades previstas en las disposiciones que los regulan;....

XIX.
XX.
XXI.
XXII.

En los, asuntos_jurisdiccionales, civiles, administrativos y del trabajo, el
secretario, los subsecretarios, los directores generales, directores de tas
unidades, subdirectores;”.receptores de renta y jefes de departamento,
podran ser suplidos por‘elProcurador Fiscal, de conformidad con las normas
aplicables.

La Procuraduria Fiscal sera auxiliada por la Unidad de Apoyo Ejecutivo; de
Transparencia y Acceso a la Infermacion; las Direcciones de Control de
Procesos; y de Asuntos Penales, Laborales y Convenios, asi como demas
personal que se requiera para el adecuado desempefio de las atribuciones

antes sefialadas y figuren en el presupuesto autorizado.

La reforma>* a la Ley Organica del‘Poder<Ejecutivo implicé reordenamiento
y actualizacion en la distribucion de los asuntos publicos entre los responsables de
los mismos, asi como el reacomodo del quehacer que realizaban otras
dependencias, entre éstas, la Direccion de Asuntos JuridiCos dependiente de la
Oficialia Mayor, que al ser absorbida por la Secretaria de~Finanzas, pasa a
denominarse en lo sucesivo Secretaria de Administracion y Finanzas. Derivado de
esto, la Direccion de Asuntos Juridicos pasa a formar parte de la estructura de la
Procuraduria Fiscal, con las funciones propias dentro del ambito de su

competencia, cambiando su denominacién a Unidad Juridica de Administracion.

54 Reforma a la Ley Organica del Poder Ejecutivo de fecha 16 de diciembre de 2006, publicada en
el Periddico Oficial Suplemento C 6707.
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Asi también, al crearse un area juridica dentro de la Direccion General de
Modernizacion e Innovacién Gubernamental, unidad resultante de la transferencia
de facultades de la otrora Comision de Modernizacion e Innovacién
Gubernamental a la Secretaria de Administracion y Finanzas, resulta congruente
que siendo‘Ja .Procuraduria Fiscal la Unidad Juridica rectora dentro de la
Secretaria, esta hueva éarea, la Unidad Juridica de Modernizacién e Innovacion

Gubernamental, se.encontrara adscrita a la misma.

Estos Ultimos casas; representan una verdadera desconcentracion de
funciones a nivel instituciopal;" en el que ambas areas mantienen una autonomia
técnica y funcional, atendiendo-a las necesidades de sus propios clientes internos,
pero dentro del marco operacional y de politicas juridicas que establezca la

Procuraduria Fiscal, que se regula bajo el siguiente;

Marco juridico

* Constitucion Politica de los'Estados”Unidos Mexicano

* D.0O. 05-11-1917 y sus reformas

* Constitucion Politica del Estado.kzibre y'Soberano del Estado de Tabasco
* P.O. 5-1IV-1919 y sus reformas

Leyes:

* Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco

* Ley Estatal de Planeacion del Estado de Tabasco

* Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de.Servicios del
Estado de Tabasco

* Ley de Administracion de Documentos del Poder Ejecutivo del'Estado de
Tabasco

* Ley de Responsabilidad de Servidores Publicos

* Ley de los Trabajadores al Servicios del Estado de Tabasco

* Ley del Impuesto al Valor Agregado
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* Ley de Hacienda del Estado de Tabasco

* Ley Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco

*sLey‘del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco

* Ley.Federal de Instituciones de Fianzas

* Ley'General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado de Tabasco

* Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Tabasco

* Ley del Impuesto Sebre la Renta

* Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco

* Ley de Deuda Publica.del Estado de Tabasco y sus Municipios

* Ley de Transparencia y-Aceeso a la Informacion del Estado de Tabasco
* Leyes de Ingresos del Estado)de Tabasco para el Ejercicio Fiscal 2008
* Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado de Tabasco

* Ley Federal del Trabajo

* Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Tabasco

* Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco

* Ley que Regula la Venta, distribucién y=Consumo de Bebidas Alcohdlicas
en el Estado de Tabasco

* Ley de Coordinacion Fiscal

 Ley Sobre Tenencia o Uso de Vehiculo

* Ley del Impuesto al Activo

* Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

* Ley de Planeacion Federal

* Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

* Ley de Catastro del Estado de Tabasco

* Ley de Amparo

* Ley de Fomento Econdmico del Estado de Tabasco

* Presupuesto General de Egresos del Gobierno del Estado de Tabasco

Reglamentos:
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* Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas

* Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo

*sReglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Seryicios del Estado de Tabasco

* Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas del Estado de Tabasco

* Reglamentorde la Ley de Impuesto Sobre la Renta

* Reglamente .de, la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico

* Reglamento de la Ley-del Impuesto al Valor Agregado

* Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

* Reglamento al Impueste-al.Valor Agregado

* Reglamento al Impuesto alfActivo

* Reglamento de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicio
* Reglamento del articulo/95 de larlkey Federal de Instituciones y Fianzas

* Reglamento del Cdodigo Fiscal de la'Federacion

* Reglamento de la Ley de-Transparencia_y Acceso a la Informacion del
Estado de Tabasco

* Reglamento de la Ley que Regula)la Ventay distribucién y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Tabasco

* Reglamento del Comité Inter-Secretarial Consultive de la Obra Publica

* Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto;Contabilidad y Gasto
Publico

« Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacidon del Estado de
Tabasco

* Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo

* Reglamento de la Ley de Catastro del Estado de Tabasco

* Reglamento de la Ley de Fomento Econdmico

* Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Tabasco

Caodigos:
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» Cddigo Fiscal de la Federacion

» Codigo Fiscal del Estado de Tabasco

+«Cdodigo Civil del Estado de Tabasco

» Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco

» Cbdigo Penal del Estado de Tabasco

» Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Tabasco

» Cbdigo de Gomercio

Convenios:
» Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal

» Convenio de Adhesién.al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

Manuales:

* Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica del
Gobierno del Estado de”Tabasco

* Manual de Contabilidad Gubernamental

* Manual de Programacién-Presupuestaciéon

* Manual de Organizacion de la’Seeretaria®de Administracién y Finanzas

Otras Disposiciones:

» Lineamientos del Padron de Proveedores del Gobierno del Estado de
Tabasco

» Condiciones Generales de Trabajo

» Acuerdos emanados del Comité de Compras

» Honorarios por Notificaciones de Créditos Fiscales y Gastos.de Ejecucion

3.6 Ejemplo del despido de un trabajador de la Secretaria de Planeaciéon y

Finanzas del Estado de Tabasco

Este es uno de los muchos casos de violaciones a los derechos de los

trabajadores de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, donde se le dio de baja a
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una _trabajadora de confianza de manera injustificada, pero que lamentablemente
por ‘el“desconocimiento del proceso juridico laboral no pudo realizar una defensa
adecuada_para hacer valer sus derechos violentados y exigir su reinstalacién e

indemnizacion.

En base, @)la protecciébn de datos personales se omiten los nombres
verdaderos de las partes en este juicio laboral y solo se mencionara como Maria N
a la parte trabajadorasy_.como Juan N al patron (Fiscal representante de la SPF). El
cese del trabajador sé€ da a raiz de que incurre en una falta al irrumpir,
acompafiada de otras personas ajenas a la instituciéon, una diligencia laboral,
segun denuncia la parte demandante; el hecho suscitado amerit6 el levantamiento

de un acta administrativa.

Derivado del levantamiento del”acta administrativa, se lleva a cabo el
procedimiento para notificar a’Maria Nymédiante cédula de notificacion® que es
diligenciada por un notificador dependienteé de la Fiscalia de la SPF, quien se
presenta primeramente en el domigilio de Ja trabajadora para que se dé por
enterada, pero como esta se niega ‘@a.recibirlay’el_notificador corrobora que los
datos y el documento haya sido recibido/1o)cual no_sucedio, y asi lo establece en
dicha acta. Después se da seguimiento al procedimiento,y se envia la notificacion
al domicilio de Maria N, donde de igual forma no es recibido y de ello se informa al
procurador fiscal y a la Direccidon Administrativa, para que tengan conocimiento

previo de las circunstancias del hecho ocurrido.

“En relacién al comportamiento inadecuado que tuvo el dia 05 de_marzo de
2015, al interrumpir de forma abrupta y prepotente en compafia de otras
personas ajenas a esta Dependencia, una diligencia de notificacion pefsonal
del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, que se efectda en la sala de usos

multiples de la Direccion de Auditoria Fiscal”.

55 Véase anexo 1
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Continuando con el procedimiento donde se analiza la conducta "agresiva y
prepetente" que se redacta en el acta y exponen en el expediente, girandose oficio
a la directora administrativa donde se le informa el inicio del procedimiento en
contra de Maria N, "para que se le den las facilidades necesarias para presentarse
al citatorio,\en_vista de que la misma se mostré renuente al momento de

notificarse".

Posteriormente-se procediod, ante testigos, a levantar un acta administrativa,
donde se hizo constar la comparecencia de la trabajadora, quien manifesté lo que
a su derecho convino, ofreciendo pruebas que favorecieran a sus intereses, y se
turnaron los autos del' _expediente para realizar las investigaciones
correspondientes para realizar las_investigaciones correspondientes con las areas
respectivas y proceder a dictar resolucion. Aqui es importante destacar que el
mismo dia que se llevo a cabo la comparecencia de la trabajadora se dictaminé en
su contra, lo cual indica que las/investigaciones ya habian sido realizadas y no se

tomaron en cuenta sus testimonios:nitas pruebas ofrecidas por ella.

En relacion a la probanza de 1os-hechos; Juan N (el patrén) se acogio al
numeral 21 de la Ley de los Trabajadores del Servieio del Estado de Tabasco®®;
esto es que lo declarado por la trabajadora es susceptible de comprobarse con
otros elementos probatorios; ademas de que fue vertida ante la autoridad por una
persona mayor de edad, capaz de obligarse; la misma tuve virtud del citatorio de
fecha del 12 de Marzo, en que se indica dia y hora para su.recepcion, habiendo

sido desahogada ante la autoridad administrativa laboral.

56 Articulo 21.- Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales de terminacién-a‘que se
refiere la fraccion V del Articulo anterior dentro de los 10 dias siguientes, el titular o encargado de
la Entidad Publica o Dependencia, podra levantar acta administrativa, en la que se asentaran con
toda precision los hechos, declaraciones y pruebas que se estimen procedentes, firmandose afte
la presencia de los testigos de asistencia en todo caso se otorgard el derecho de audiencia al

trabajador e intervencioén a la representacion sindical si la solicitare.
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Para dictaminar el cese laboral, la Procuraduria Fiscal de la SPF, se acogio
al articulo 21 que hace referencia a las causales del articulo 20, fracciéon V,
tomande”como pruebas la documentacién emitida por la misma dependencia; sin
embargo, desestimaron las presentadas por Maria N y tampoco se procedié de
acuerdo al articulo 23 de la misma ley, donde se sefiala que es facultad del titular
imponer a los trabajadores las correcciones disciplinarias y sanciones a que se
hagan acreedoresS por mal comportamiento o irregularidades, las cuales pueden
ser amonestacion y/e~Suspension hasta por 8 dias en el empleo, sin goce de
sueldo, sino que determinaron el cese laboral.

La sancion, determinanteé como cese laboral, fue considerada ya que la
trabajadora resultd -segun las“investigaciones- haber cometido una irregularidad
injustificada en el desempefio de Sus laborales que se le imputé de acuerdo al
articulo 20 de la Ley de los Trabajadores del Servicio del Estado de Tabasco,
fraccion V, incisos A), B), G),/A) de la~LLey mencionada, con lo cual se da por

terminada la relacién laboral.

Maria N, la trabajadora, expuso'que fue un “despido injustificado” y busco el
apoyo de otras instituciones -Comision Estatal de les Derechos Humanos, para
“llegar a hacer valer sus derechos como mujer y como.trabajadora de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas”. Como se ve en esta denuncia, la trabajadora, sefiala
gue buscara apoyo, sin embargo, no sabe cémo hacerlo 'y menos sabe lo que le
puede ofertar la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, en la solucion a su

problema de despido injustificado.

Para que esta trabajadora, ex trabajadora actualmente, continde.con su
defensa debe hacer llegar a la Comision Estatal de los Derechos Humanas, una
gueja conforme a derecho para que intervengan y se lleve a juicio todorlo~que
sefala haber presentado durante el acta administrativa de la demanda interpuésta

en su contra.
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El caso de Maria N en contra de Juan N, aun no termina. Para la Secretaria
de PRlaneacién y Finanzas la relacion laboral ya cesd. Sin embargo, como
podemos analizar en este despido injustificado, a la trabajadora se le violentaron
sus derechos-humanos como trabajadora, ya que no se comprobé legalmente que
haya incurrido“en los hechos que se le imputan, no se tomaron en cuenta ni su
expediente laboral, ni los testimonios ofrecidos como prueba y los testigos
presentados, trabajadores de la misma dependencia, tuvieron que aceptar
testificar en su contra’porque recibieron 6rdenes y de no cumplirlas hubiesen
sufrido represalias.

Cabe sefalar que el acta’administrativa levantada y la notificacién no fueron
firmada por ella, aunque el“;naotificador haya anotado que se rehuso; las
autoridades de la Procuraduria Fiscal de la SPF, como patrén, no dieron aviso al
trabajador del escrito y fecha de la causa o causas de la rescision laboral tal como
lo indica el articulo 47, fraccion XV, “El-avisSo debera hacerse del conocimiento del
trabajador, y en caso de que éste“se negare_a recibirlo, el patréon dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha de-la.rescisién, debera hacerlo del conocimiento
de la Junta respectiva, proporcionando.a-ésta ‘el’domicilio que tenga registrado y
solicitando su notificacion al trabajador”, goor lo qué_al no haberse llevado a cabo
este requisito es causa suficiente para considerar que_el-despido fue injustificado y

por lo tanto Maria N tiene derecho a la reinstalacion y page de indemnizacion.

3.7 Desventajas del trabajador de confianza

Los trabajadores al servicio del estado de Tabasco se” encuentran
vulnerables en sus derechos humanos, ya que a pesar de que las leyes laborales
manejan diferentes causales para el cese de la relacion laboral, ensmuchas
ocasiones son despedidos por la simple “pérdida de confianza” en el casa’de,los
gue tienen plaza de confianza, o si bien les va son removidos de sus cargos ja
otras areas y en diferentes horarios, lo cual les crea conflictos laborales, ademas

de causarles estrés laboral y su rendimiento no es el mismo.
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Ademas, pese a que desde los afios ochenta hasta la aprobacion de la Ley
del Sewicio Profesional de Carrera, los organismos y dependencias publicas
fueron adeptando formas de contratacion, promocion, capacitacion y a un despido
inspiradas en‘esquemas de carrera, este no es respetado al cien por ciento, ya
que hoy en dia se continda con la vieja practica de que durante el cambio de
gobierno se despidema muchos trabajadores que cuentan con amplia experiencia
gue los afos de antigiiedad en el cargo les ha dado, para cederle sus lugares a
nuevos personajes que Lpor el simple amiguismo y/o compadrazgo, son
beneficiados aunque la mayoria de las veces no cuenten con el perfil adecuado
para el desempefio de las funciones y es ahi donde se pierde tiempo dinero y
esfuerzo en brindarles capacitaeién.para que puedan, medio hacer, su trabajo.

Y es que para muchos, ser trabajador de confianza -aparentemente- los
hace mas vulnerables a ser despedidos de sus centros de trabajo sin
indemnizacién alguna, cuando “em~realidad, de acuerdo a la Tesis aislada en
materia laboral, XXIII.1 L (10a.), se-debe atender el principio de progresividad en

la tutela de los derechos humanos, contenido en-€larticulo 10. constitucional.>’

"Si se toma en consideracién que el derecho al‘trabajo exige respeto a
la libertad y dignidad de quien lo presta, el cual debe desarrollarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivelidecoroso para el
trabajador y su familia, conforme al articulo 23 de la”Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, asi como que ese giinculo de

trabajo puede concluir, entre otras causas, por determinacion unilateral

57 Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada en materia laboral, XXIIl. L (10a.)"pag. 3083,
libro 35 tomo IV, octubre 2016, consultada desde:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice
=1000000000000&Expresion=2012783&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=Detalle
TesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2012783&Hit=1&IDs=2012783&tipoTesis=
&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2012783&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2012783&Hit=1&IDs=2012783&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2012783&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2012783&Hit=1&IDs=2012783&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2012783&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2012783&Hit=1&IDs=2012783&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2012783&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2012783&Hit=1&IDs=2012783&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

del trabajador, por mutuo consentimiento de las partes, o bien, sin
responsabilidad para el trabajador cuando se actualice cualquiera de las
causas de rescision previstas en el articulo 34 de la aludida ley, sin que
el gjercicio de esa accion se encuentre excluida a los trabajadores de
confianza o reservada para los trabajadores de base, pues dicho
articule’solo hace referencia a la o el trabajador".

Esta forma de_acCtuar de los servidores publicos, secretarios, subsecretarios,
directores, subdirectorgs_o jefes de departamentos, son las que causan conflictos
entre el personal que muchas veces derivan en demandas laboral, lo cual trae
aparejado la erogacion de grandes sumas de dinero para el pago de laudos y la
reinstalacion del trabajador, cuando asi lo exige, aunque no solo es perjudicial
para el patron (estado) sino para el _propio trabajador que en la lucha por hacer
valer sus derechos violentados, “contrae enfermedades como son diabetes,
hipertension o depresion al verse sin trabajo y sin la posibilidad de una nueva

contratacion por la edad.

Por otro lado, como mencionabamos en’lineas anteriores, los trabajadores
pertenecientes al gobierno estatal, en ‘este caso’a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Tabasco, contratados bajo la categoria "de confianza”, no
cumplen con lo que marcan las leyes estatales que-regulan las relaciones
laborales entre los trabajadores y los titulares de las dependencias estatales y
municipales, donde se describen diversos puestos y funciones a los que se les
asigna la calidad de confianza; sin embargo, si alguna ley, reglamento o cualquier
otra disposicion normativa de caracter general atribuye a un cargo ‘o funcion la
calidad excepcional referida, como acontece con la mayor parte de las
legislaciones laborales de los Estados de la Republica Mexicana,“ello no es
determinante para concluir que se trata de un trabajador de confianza, qpues de

acuerdo a lo que sefiala la tesis 2da./J.71/2016 (10a)*® no debe perderse de vista

58 tesis 2da./J.71/2016 (10a) Jurisprudencia (Laboral), Libro 32, Julio de 2016, Tomo |, P4g. 771«

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. consultada desde:
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que,.al constituir una presuncién, admite prueba en contrario y al ser aplicable
sobre“todo a los hechos juridicos, deben encontrarse plenamente demostrados,
esto esyglosrelativo a las actividades desplegadas por el trabajador, pues sélo asi,
el hecho presumido se tendra por cierto, lo cual es coherente con el caracter
protector de\las.leyes laborales hacia el trabajador, quien es la parte débil de la

relacion laboral,

Otra de las “deSventajas a las que se enfrentan los trabajadores de
confianza al servicio del estado, es que no se les permite participar en sindicatos,
organizaciones o0 coaliciones, mucho menos se les concede el derecho de
participar en huelgas, y esto'sesreafirma en la jurisprudencia constitucional laboral,
2a./J. 118/2016 (10a.)%°

"El derecho de huelga, reconocidoen el articulo 123, apartado A, fraccion
XVIIl, de la Constitucion” Politica .de~los Estados Unidos Mexicanos,
concretizado en el numeral”450. de {lasLey Federal del Trabajo, esta
concebido sobre el principio de justicia social de conseguir el equilibrio
entre los factores de la produccion; es decir) de la fuerza de trabajo,
representada por los trabajadores asociados, y del capital, detentado por

el patrdn... el trabajador de confianza-se asocia.mas al capital que a la

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=2e3e10000000000&Apendice
=1000000000000&Expresion=2011993&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=Detalle
TesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2011993&Hit=1&IDs=2011993&tipoTesis=
&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

59 Tesis: 2a./J. 118/2016 (10a.) Jurisprudencia constitucional laboral, Libro 35, Ogtubre de 2016,
Tomo |, pag. 840, Segunda Sala, Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de asFederacion,
consultado desde:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice
=1000000000000&Expresion=Derecho%2520huelga%2520confianza&Dominio=Rubro, Texto&TA)
TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2012720&Hit=1&IDs=2012720,172313,202

428&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2011993&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2011993&Hit=1&IDs=2011993&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2011993&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2011993&Hit=1&IDs=2011993&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2011993&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2011993&Hit=1&IDs=2011993&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=Derecho%2520huelga%2520confianza&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2012720&Hit=1&IDs=2012720,172313,202428&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=Derecho%2520huelga%2520confianza&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2012720&Hit=1&IDs=2012720,172313,202428&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=Derecho%2520huelga%2520confianza&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2012720&Hit=1&IDs=2012720,172313,202428&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=Derecho%2520huelga%2520confianza&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2012720&Hit=1&IDs=2012720,172313,202428&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=Derecho%2520huelga%2520confianza&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2012720&Hit=1&IDs=2012720,172313,202428&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

fuerza de trabajo en las relaciones laborales, justamente porque
constituye el elemento principal, a través del cual se manifiesta la
voluntad del patron, tanto en la definicién, asignacion, organizacion y
desarfrollo del trabajo, como en las relaciones juridicas con el resto de los
trabajadores que se encuentran en la base de la empresa, negociaciéon o
establecimiento. En esa virtud, los trabajadores de confianza no pueden
participar ‘enn movimiento de huelga ni ejercer el derecho relativo,
porque al representar los intereses de quien detenta el capital en las
relaciones de trabajo (patrén), seria un contrasentido que pretendieran de
la persona que personifican y representan el equilibrio entre los factores
de la produccion, pues.invariablemente esa manifestacion iria contra la

voluntad del patrén y afectaria a la empresa misma."

Sin embargo, volvemos a repetir, antes habria que respetarse lo que realmente es
un trabajador de confianza y en esté 'sentido, los que laboran en la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, no realizan las<funciones "de confianza" a las que se
refiere la Ley Federal del Trabajoya-los que en sus articulos 83 y 84 les niega el
derecho a participar en sindicatos.-Al respecto los articulos 2, 8, 10 y 11 del
Convenio numero 87 relativo a la Libertad Sindicalky a la Proteccion del Derecho
Social, adoptado el 9 de julio de 1948 por la XXXI_€onferencia Internacional del
Trabajo, en San Francisco California, publicado en- el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de octubre de 1950, signado por Meéxico, establecen que el
derecho a la sindicacion no debe hacer distincion alguna de trabajadores y
empleadores, siendo compromiso de los Estados adoptantes, n0 menoscabar el
ejercicio de esa garantia en su regulacion juridica interna, por el.contrario, adoptar

todas las medidas necesarias para asegurarlo.

Lo cierto es que en otros estados, como Jalisco, a los servidores+publicos
de confianza del estado y sus municipios, la ley relativa les confirid el dereche-a la
estabilidad en el empleo y, por ende, a reclamar las prestaciones correspondientes
en caso de despido injustificado (legislacion vigente hasta el 26 de septiembre de
2012).
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3.8 Conclusién

como hemos podido observar en esta investigacion, los trabajadores al
servicio del-estado no cuentan con garantias laborales y al momento de ser
despedidos ‘por la sola "pérdida de confianza" se enfrascan en una demanda que
tarda de cinco a 10 ¢ _hasta 20 afios para que se logre la reinstalacion o el pago de
su indemnizacion. Estamos lejos de alcanzar ese proceso de "normalidad" que
significa el pleno fupeignamiento de nuestras administraciones, a partir de un
supuesto entendimient@ de~los diferentes actores tanto internos como externos.
Por supuesto, y se reitera, es'un proceso no exento de tensiones, problemas de
didlogo y posibles rupturas.

Al respecto es importante que se adopte el ingreso del servicio profesional
de carrera que es una figura -no novedosa- que se ha logrado insertar en la vida
politica de algunos estados, adnque no-hasido facil y sencillo, pero que sin lugar a
dudas a venido a trastocar intereses y, €omo tal, contribuye a transformar la
cultura politica-administrativa prevaleciente. ES 'un proceso de largo plazo, en el
gue estan en juego muchas cosas“que van-desde formar personas, adoptar
nuevos valores, desarrollar herramientas” nuevas<que_mejoren la gestion de los
individuos, que, en su conjunto y en gran medida, transformaran a nuestra propia

administracion publica.

En nuestro estado, Tabasco, este modelo de profesionalizacion solo ha sido
adoptado por las instituciones policiales de los tres 6rdenes de‘gobierno que se
han coordinado entre si para cumplir con los objetivos de la seguridad publica y
guienes estan sujetos, entre otras bases minimas, a la regulacion, .ingreso,
formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion-de los

integrantes de las instituciones de seguridad publica.

Lo ideal seria que este sistema se incluya en todas las areas del gobierno

del estado de Tabasco, para que de esta manera se garanticen los derechos
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laborales de todo los trabajadores que deseen su propia superacién personal y
soliciten.la insercion y certificacion al servicio profesional de carrera, avalados por
la vasta” experiencia que a lo largo de muchos afios de trabajo han logrado
adquirir. De-esta manera se estarian haciendo merecedores a un cambio radical
en sus derechos laborales, como es recibir una indemnizacién en los términos de

la Ley Federal de los Trabajadores en caso de ser despedidos injustificadamente,

Asi, la proteceibn al nucleo esencial del derecho a la estabilidad y
permanencia en el empleo que asiste a los trabajadores de confianza
pertenecientes al Sistema de.-Servicio Profesional de Carrera, no puede frustrarse
ante la omision del legislador.de establecer los términos precisos para el pago por

concepto de indemnizacion ante-€l.despido injustificado.

Para ello, es menester que se'legisle en la creacion de una iniciativa de ley
gue enmarque la necesidad“de un serviCio civil de carrera ya que este es el
producto de las condiciones acttales~de los trabajadores en las que se desarrolla
el pais en estos momentos, principalmente #abasco, donde el desempleo y las

faltas de oportunidad permean.

Esta ley permitiria que tanto el estado como loS municipios y, porque no, los
partidos politicos puedan contar con burocracias profesionalizadas que garanticen
su capacidad de gobernar con la demanda de mejoresservicios publicos y un
manejo transparente por parte de la ciudadania, asi como con la‘necesidad de que
la Administracion cuente con personal profesionalizado y “permanente para
conseguir elevar la eficiencia, darle continuidad a politicas y pregramas y se
comience a construir una memoria institucional. Pero también por elinterés y por

las demandas de los propios servidores publicos.
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CAPITULO IV
EL ©BJETO DE ESTUDIO CONCRETO, LOS RESULTADOS CUALITATIVOS Y
LA PROPUESTA DE INVESTIGACION

4.1. Caracterizacion del objeto de estudio

El panorama=real de Tabasco en cuanto al respeto a los derechos
humanos, no es favorable en muchos aspectos, principalmente en los derechos de
los trabajadores, lo cual vemos a diario en los despidos injustificados sobre todo
de aquéllos cuya categoria es la de personal de confianza, ya que para empezar
muchos empleados al servicio.del estado ostentan esta plaza que nada tiene que
ver con el desempefio de sus funciones y lo cual trae aparejado la desigualdad de
condiciones junto a la del trabajadon de base, ya que mientras el primero solo
basta con la pérdida de la confianza“como motivo suficiente para terminar la

relacion laboral, en el segunde aplican diversas causales y no solo una.

El estandar de vida en Tabasco a partir_ de los afios setenta y ochenta,
durante el boom petrolero y hasta hoy, es elevado; es decir, para vivir una buena
vida -entendida ésta, con los satisfacteres, en @limentacion, estudios, fiestas,
visitas a espacios de entretenimiento y recreacion, compras extras- sera necesario
obtener un mayor ingreso que permita el esparcimiento con la familia y amigos®°,
esto coloca a los tabasquefios, en un problema existencial;que lo confronta con él
mismo y con su medio ambiente natural y social, conflictuandolo al interior y

exterior de su circulo.

Los trabajadores de la Secretaria de Planeacién y Finanza delyEstado de
Tabasco, se encuentran ante un problema de consumo de satisfactores/de todo
tipo a los cuales no tiene manera de alcanzar o proveerse medianamentedebido

a que los salarios de un trabajador de confianza son menores de lo que gana un

0 Consagrados estos satisfactores en el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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trabajador de base, ya que como ejemplo citamos lo que gana un intendente, con
esta-dltima categoria, que minimo percibe 13 mil 108 pesos de salario mensual,
mas mil*365 pesos en vales, bono de puntualidad y asistencia; sin embargo, un
velador con.eategoria de personal de confianza cobra mensual 10 mil 598 pesos®!.
Ademas, algunos empleados, ya sea de base o confianza, dependiendo de las
gestiones de sus jjefes, reciben vales de despensa y una prestacién adicional

como ajuste complementario.

De esta caracterizacion, motivo de nuestro objeto de investigacion, se
desprenden una cantidad,inimaginable de conflictos de todo tipo; sobre todo,
aquellos que tienen que relacionarse con las desigualdades laborales que
incluyen, por supuesto, la falta” de un trabajo digno y bien remunerado que
ocasiona descontento entre los trabajadores y que, por ende, trae consigo que el
rendimiento laboral no sea el adecuado. Es por ello que se debe contar con una
reglamentacion administrativa; pero que-sea eficaz y eficiente, en donde el nuevo
sistema laboral otorgue mejores:resultados pero que no sea soOlo para la

institucién, sino principalmente para-a.clase trabajadora en general.

4.2. Lainvestigacion cuali-cuantitativa

4.2.1. El cuestionario

Para conocer el sentir de la poblacion trabajadora“acerca de los derechos
humanos laborales, asi como el conocimiento y desconocimiento de las leyes en
materia laboral, se realizé una investigacion mixta exploratoria‘con un enfoque
cuantitativo y cualitativo en una poblacion de 224 empleados, de base y-confianza,
a quienes se le aplicoé un cuestionario de preguntas cerradas, cuand@_acudieron a
realizar sus actividades laborales en las oficinas de la Secretaria de Planeacion y

Finanzas del Estado de Tabasco.

61 Consultado en la pagina de transparencia de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado
de Tabasco, rubro egresos, salarios de personal base y de confianza, Ultimo trimestre de 2017,

https://transparencia.tabasco.gob.mx/ciudadano/lista fracciones/31/21/
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Este cuestionario fue aplicado a trabajadores, tanto de base como de

dentro de esta dependencia en materia laboral.

CUES O‘N,ARIO APLICADO A TRABAJADORES DE CONFIANZA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACIONvY FINANZAS DEL ESTADO DE TABASCO:

Edad: Sexo:

1: i Cual es su estado Civil?

2: ; Cuantos aios, tiene [aborando?

3: ;Cual es su ocupacion laboral?

4: ; Usted conoce que son los Derechos Humanos?

si no iLpor qué?

5: ; Usted conoce los Derechos del Trabajador?

i no ipor qué?

: . Considera como empleado (a), se respeta el‘articulo 123 de la Constitucion Politica?

Si no iLpor qué?

7: ; Conoce como empleado, lo que sefiala La Ley Federal del Trabajo;en el articulo 487

|:i no ipor qué?

: . Qué entiende por el significado de Empleado de Confianza?

: ¢Considera como empleado de Confianza en la Secretaria de Planeacién y Fipanzas, se les
respeta el Articulo 97

Si no iLpor qué?

10: ; Cual es su relacion con su jefe inmediato?

fbueno malo regular por qué

11 ; Has notado si se cumple lo dispuesto por el Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion
ly Finanzas del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco?

i no ipor qué?

confianza, de manera andnima y quienes respondieron lo que, a su sentir, sucede
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EZ: ¢ Se les sancionan, por llegar tarde al trabajo?

i no, ipor qué?

¢
13 ; Se le respeta sus horas de comida?

Isi no épor que?

14: ; Se le respeta sus vacaciones?

Isi no Jpor que?

15: ; Se le respetan los/dias festivos como trabajadores?

Isi no ipor qué?

16: ;/ Se le respetan los dias de descanso como trabajadores?

Isi no épor que?

17: ; Como considera el nivel de satisfaceion de su salario y jornada laboral?

fbueno malo regular por qué

18: ; Siente que ha sido victima de discriminaciop laboral?

Isi no épor que?

19: ; Has notado como empleado si sufren de explotagion laboral?

Isi no épor que?

20: ; En relacién a su salud, usted considera que tiene un padecimiento o enfermedad que surgid a
Fraiz del estrés laboral?

Isi__ no___ ;porqué?

21: ; En caso de que se violen sus derechos humanos como trabajador, usted recurria a?:

4.2.2. Resultados estadisticos

Precisamente, como resultado de este trabajo de investigacion, mediante

las encuestas aplicadas se logr6 comprobar que la hipétesis planteada era
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verdadera y que los objetivos que se persiguen en el desarrollo del mismo, estan
debidamente justificados con las respuestas de los encuestados, quienes estiman
necesario_realizar una adecuacion de la estructura administrativa de la Secretaria
de Planeaciéon y Finanzas del Estado de Tabasco, pero también consideran la
urgente necesidad de hacer modificaciones a la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estada de Tabasco, con el propdsito de que sean considerados como
trabajadores de basey sblo sean de confianza quienes cumplan con los requisitos
que establecen las leyés®?; pero sobre todo, que se supervise el cumplimiento de
los contratos de trabajo y/e nombramientos, de tal manera que se garantice el
respeto a los derechos humanos de los trabajadores.

4.3 Interpretacion de las gréafieas

De la aplicacion de la muestra de estudio a una poblacion de 224
trabajadores, de base y confianza, que-enpromedio acuden a las diferentes areas
de la Secretaria de Planeacion ¥y Finanzas’del Estado de Tabasco a realizar sus
actividades laborales, se tom6 una-muestragque sera fidedigna y representativa
con el 10 por ciento estimado de margen-de error; la cual se calculé de la siguiente
manera: Para el sexo femenino que acudén)a estas_dependencias -y a quienes se
les pregunt6 sobre el tema objeto de ésta investigacin®; con el mismo margen de
error (del 10 por ciento que es el minimo que se puede obtener durante la
aplicacion de la encuesta) y contemplando el 90 por ciente'de nivel de confianza,
nos da un resultado del 57 por ciento; de igual manera, 4Sando el mismo
porcentaje de error y confianza para el sexo masculino, llegamos a un 43 por

ciento de respuestas.

62 Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, Articulo 5.- Son trabajadores, de
confianza los que realizan funciones de Direccidn, inspeccion, supervision, policia, fiscalizacion,
vigilancia y los que realicen trabajos personales o exclusivos de los titulares o altos funcionariosde
las Entidades Publicas. Ademas, los que las leyes organicas de dichas Entidades les asigne

esa categoria.
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Tamafo de la muestra

Porcentaje | Nivel de | Poblacién | Distribucion | Muestra

de error confianza de aplicada
respuestas

10% 90% 96 43% 96

10% 90% 128 57% 128

)’btal de encuestas aplicadas para la muestra
224

Las tablas y gréficavae a continuacion se detallan, tienen como fuente la
elaboracion propia, de acuerd encuesta aplicada a los trabajadores de confianza de
la Secretaria de Finanzas del Est@ﬂe Tabasco.

%&a No. 2 edad

Respuesta Fr
20-25

26-30

31-35

36-40

41-45

46 - 50

Total




De esta manera pudimos constatar las edades de las personas
encuestadas tal como se muestra en la tabla numero dos, donde nos indica que
un porcentaje mayor equivalente al 23% , reflejo ser una poblacion joven; es decir
de 20 a 25 afos el 21% menciond tener entre los 26 y 30 afios de edad, el 25% de
31 a 35; mientras que el 13% es de 36 a 40 afios; sin embargo, el 12% oscila
entre los 41 y 45 afios de edad, y un 6% dijo tener entre 46 y 50 afios.

Tabla No. 3 sexo

Respuesta

Femenino
Masculino
Total

® Femenino ™ Masculino

Clasificados por sexo, tenemos que de acuerdo a la tabla numero tress el 57
por ciento de las personas pertenecen al sexo femenino y el 43 por ciento restante

al sexo masculino, tal como se muestra en la tabla nidmero tres.
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O Tabla No.4: ¢ Usted conoce que son los Derechos Humanos?

)

z

Respuesta Fr %
58 74
166 26

Ahora bien, al centrarnos en las respuesta base a las encuestas
aplicadas lo haremos mediante graficas y, en este senti emos que la nimero
uno corresponde a la pregunta del cuestionario donde se le plantea al encuestado
si conoce que son los derechos humanos, los empleados respondieron con el 74%
gue No conocen bien sobre el tema, aunque es interesante plantea?\pero lo que
no tienen es el tiempo, porque se la pasan trabajando siempre acatande, ordenes y
actividades a desempefiar como empleado de confianza de la S@ ria de
finanzas; el 26% sefialaron que si los conocen por que escuchan en Io@edios
de comunicacién sobre esto. QS\

Q

En ambos casos sefialan que es poco probable que se les capacite CQ

talleres o platicas de sus derechos humanos.
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O Tabla No.5: ¢ Usted conoce los Derechos del Trabajador?

2

Respuesta

120 54

T 224 100

(Y

Al preguntarle a los empleados sobre el conocimientode sus g)échos como

trabajador, tan solo el 54% dijo desconocerlos, porque solo les int gegar al
) as a

trabajo, cubrir las jornadas y cobrar su salario; literalmente se enf
cubrir ordenes, casi no se les da platicas del tema, sino que tom
importancia a otras capacitaciones segun sus funciones; y el 46% que si con@n
sus derechos laborales. O

.
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Tab 0. 6 ¢Considera como empleado (a), que se respeta el articulo 123 de la
Constitucion Politica?

@/ 125 56
Ao

224 100

X

En relacion a esta grafica, la niUmero seis, corresponde g;ad?e\gunta para

saber si consideran como empleado o empleada que se respeta el articulo 123 de

nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es levante
porque se enfoca a que toda persona tiene derecho al trabajo dig a la
seguridad social; sin embargo, el 56% de los trabajadores encu 0s

respondieron que No conocen este articulo; en cambio, para el 44% si consi%

gu e respeta, ya que conocen a fondo de lo que trata el articulo.
L 4
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Tabla No. 7 ¢Conoce como empleado, lo que sefiala La Ley Federal del
Trabajosen el articulo 48?

‘Respuesta ~ Fr %
Si /2y 82 37
No 142 63
Total 70, 224 100

. Conoce como%eado, lo que sefala la Ley
r@jo en el articulo 487

Federal del

L4 Si

E No

La representacion grafica a la interrogante sobre el{conocimiento del
articulo 48 de la Ley federal del Trabajo muestra que el 63% de los empleados de
la (SPF), sefalaron el desconocimiento total de tal articulo y por logica, a lo que
ellos como empleado tienen derecho y menos saben como solicitarlo ante la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, en caso de que alguno de ellos necesiten reinstalarse
en el trabajo que desempefaban; desconocen también al pago de salaries
vencidos cuando exista un despido injustificado. Solo el 37% dijeron que Si tienen
conocimiento de los derechos que les asiste de acuerdo al numeral antes

sefalado.
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Tabla No. 8 ¢ Qué entiende por el significado de Empleado de Confianza?

Respuesta

Desempefiar funciones de Direccion, Inspeccion,

Superv@g, y Fiscalizacion. 138 61
Cumplir com~ciertas funciones y actividades en el 60 27
trabajo

No sé 26 12

b
Total 224 100
v"‘

¢ Qué entiende por el significado de Empleado de Confianza?

H Desempeiiar funciones de
Direccion, Inspeccion,
Supervision, y
Fiscalizacion.

. M Cumplir con ciertas
funciones y actividades en
el trabajo

¢, Qué entiende por el significado de Empleado de ‘Confianza? Fue la
pregunta planteada a los trabajadores de la Secretaria de Planeacionyy Finanzas,
a lo que el 61% dijo que les deja en claro que son: Desempefar funciones de
Direccion, Inspeccion, Supervision, y Fiscalizacion, cuando firman su‘centrato en
Recursos Humanos de la dependencia; sin embargo, el 27% sefalg~que al
respecto saben que deben cumplir con ciertas funciones y actividades'.en_el

trabajo, mientras que un 12% dijo desconocer el significado.
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7z

%n y Finanzas, que se les respeta el Articulo 9?

7

L N
F.espuesta

;Tabla No. 9 ¢Considera como empleado de Confianza en la Secretaria de
Pla

X

Ahora bien, en respuesta a la pregunta ¢Considera c@c;}r:rpleado de

Confianza de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, que se Jés ‘respeta el
articulo 9?, el 70% de los empleados respondieron que no saben el @&ado de
este articulo que sefala la categoria que se le da al trabajador de co a, de
acuerdo a sus funciones. Sin embargo, el 30% dijo que Si. Al firmar su co en
Recursos Humanos se les explica que es un Empleado de Confianza, per@o

sabian que este era retomado del articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo.
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O‘I’abla No0.10 ¢ Cual es su relacion con su jefe inmediato?

2

L'Bespuesta Fr %
a 82 37
Malig . 92 41
Regu 50 22
Total % 224 100
O
<
¢Cual es su i6n con su jefe inmediato?

QO

il Buena
m Mala

- Regular

(Y

La grafica 10 corresponde a la interrogante sobre la relaciérylh)ral con su

jefe inmediato, a lo cual el 41% sefaldé que es mala por que no coi@s en las
ideas e iniciativas de las funciones laborales; solo dan 6rdenes, no s

e
dar punto de opinibn o critica constructiva y deben hacer la

uede

%vad

encomendada para no tener represalias; mientras que el 37% dijo que su re @n
laboral con su jefe es buena y solo el 22% respondi6 que es regular.

*
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Tabla No.11 ¢Has notado si se cumple lo dispuesto por el Reglamento

Interno.dea Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tabasco?

R%Bue‘sta Fr %
i / 85 33
No Q 139 62
Total @O, 224 100

¢ Has notado si se cumpl@ dispuesto por el Reglamento Interno
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de
Tabasco?

M Si
H No

(&

En otro cuestionamiento realizado a los empleados de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco, para saber si se cumple con lo
dispuesto en el Reglamento Interno, el 62% sefialaron que no vy ‘el .38%

respondieron que si se cumple con lo que marca el reglamento.
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Tabla No.12 ¢ Se les sancionan, por llegar tarde al trabajo?

Respuesta Fr %
Si 146 65
No 78 35
Total 224 100

¢ Se les saneionan, por llegar tarde al trabajo?

bd Si
M No

Los trabajadores de confianza a quienes se les solicitd que réspondieran de
manera anonima si se les sanciona por llegar tarde al trabajo, pregunta
establecida en el cuestionario, el 65% dijo que si se les sanciona y el 35%-dijo que
no. En este sentido es importante sefialar que de acuerdo a la condicion laboral
del empleado se les regula la entrada y salida de sus labores mediante reloj digital
checador y es a estos a quienes si se les sanciona por llegar tarde, ya que 'si

tienen retardos o faltas le son descontados de su salario.
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Tabla No.13 ¢ Se le respeta sus horas de comida?

(Respuesta Fr %
S® a4 20
No !(‘p . 180 80
Total '/,\l 224 100

.Se le res;( us horas de comida?

Y

M Si
LINo

También se les pregunto a los trabajadores si se le respetan sus horas de
comida y, de acuerdo a esto, el 80% sefialé6 que no; argumentand@ que casi
siempre hay mucho trabajo y actividades que se deben de cumplir, pero que‘como
no logran realizarlo en el tiempo estimado, suelen quedarse a laborar; o regresar
rapido para continuar con sus labores. Solo un 20% dijo que a ellos si se les

respeta su hora para comer.
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Tabla No.14: ¢ Se le respeta sus vacaciones?

Respuesta Fr %
Si 104 46
No 120 54
Total 224 100

. Se'le respetan sus vacaciones?

46% 12
l
L No

La grafica 14 muestra las respuestas de los trabajadores de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco, en rela€ionsa que si se les
respetan sus vacaciones; en este sentido, el 54% sefialé que no,/mientras que el
46% indico que si. Al respecto, de la Secretaria de Administracion del, Estado de
Tabasco se gira circular sefialando los periodos vacacionales autorizados y se les
reenvia el documeno a cada director, subdirector, jefe de departamentoly area, de
las dependencias del gobierno estatal, para que informen a su personal.y ellos
elijan el periodo. Lo anterior deja claro que las vacaciones no se respetan-~de
acuerdo a las necesidades del trabajador, sino a las indicaciones

gubernamentales.
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Tabla No.15 ¢ Se le respetan los dias festivos como trabajadores?

{_Respuesta Fr %

@ﬁ 77 34

N
5. 147 B6
TotaT/,\l 224 100

;. Se le respeta dias festivos como trabajadores?

W Si

m No

(]

Por otro lado, vemos que de acuerdo a la gréfica 15, los enpleados a
quienes se les aplico el cuestionario, respondieron en un 66% que ho a la
pregunta si se le respetan los dias festivos como trabajadores, mientras. que el

34% de los trabajadores dijeron que si.
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Tabla N0.16 ¢ Se le respetan los dias de descanso como trabajadores?

2,
7
@)Eesta Fr %

Si d\ . 54
No . 170
Total % 224 100

%

<.

®

Otra de las preguntas que se les hizo a los trabajadores entrevistados fue

. Se le respetan los dias de descanso como trabajadores? En | puesta
encontramos que la mayoria, es decir un 76%, considerd que no se les %tan
mientras que la minoria que corresponde al 24% dijo que si se los respetan. O

O

.
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Tabla No.17 ¢(Coémo considera el nivel de satisfaccion de su salario y

jornadadaboral?

_V Respuesta Fr %

@yn [¢ 27 12
MQ’ 73 33
Reg (% 124 55

Total ‘((), 224 100

¢, Cémo considera elnivel de satisfaccionde su salario y

i Bueno
H Malo

_|Regular

¢,Como considera el nivel de satisfaccion de su salario y jornada laboral?
Fue otra de las preguntas realizadas y de la cual obtuvimos como respuesta que el
55% respondio que son regular; el 33% dijo es malo, argumentando que ‘deberian
ganar mas, sobre todo por que a veces se quedan trabajando mas horas de-las
indicadas o no salen de vacaciones, ademas de que en algunos dias festivos
tienen que trabajar; solo un porcentaje del 12% manifiestd que su salario es
bueno.
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cﬁbla No.18 ¢ Siente que ha sido victima de discriminacion laboral?

D,

f
{_-Respuesta Fr %
;)

En cuanto a la discriminacién laboral, se les cuestioné a los er@ 0S que
si ¢ Siente que ha sido victima de discriminacion laboral? De acuerdo rafica
vemos que la respuesta del 65% fue que efectivamente, en algunas vece on
victima de discriminacién laboral y el 35% dijo que siempre han sufrido en@e
sentido.
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O‘I’abla No. 19 ¢Has notado como empleado si sufren de explotacion laboral?

Respuesta Fr %

Si 126 56

~“No 98 44

al 224 100

En la grafica 19 se presenta la respuesta a la preguntgﬁs notado como
empleado si sufren de explotacién laboral? Y el resultado es que el 56% dijo que si

vacaciones o dias festivos no se les respeta y es un derecho qu en de

han notado que sufren explotacion laboral, ya que sus horas de desc%omida,
cumplirles. Por otro lado, el 44% asegurd que no sufren explotacion lab pero

desconocen a lo que esto se refiere. 0

o

.
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Tabla No. 20 ¢En relacion a su salud, usted considera que tiene un
padeeimiento o enfermedad que surgi6 a raiz del estrés laboral?

7

%
¢

iEnrelacién a Q;ll’d' usted considera que tiene un

padecimiento o enferme que surgio6 a raiz del estrés laboral?

@Si
ONo

En relacion a su salud, se les pregunté si creen u(e)einen algun
padecimiento o enfermedad que haya surgido a raiz del estrés labaoral, a lo cual el
65% respondieron que si lo relacionan, pero el 35% de los emplead ponden

gue no asocian sus problemas de salud con sus actividades laborales. @

o

.
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Tabla No. 21 ¢En caso de que se violen sus derechos humanos como

trabaj r, usted recurria a?

¢.En caso de que se violen humanos como trabajador, usted

-

é m Comision Estatal de
Derechos Humanos
ibunal de Conciliaciony
itraje
adurl'a de la defensa
bajador

u Recur@manos

Finalmente los trabajdores dijeron que en caso de que se éen sus

derechos humanos como trabajador el 56% acudiria a Recursos Humano 7%
a la Procuraduria de la Defensa del Trabajador, el 14% al Tribunal de Conci

y Arbitraje y el 13% solicitaria apoyo de la Comisién Estatal de Derecl@
Humanos. N
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Interpretacion sistemética de las gréaficas

De Jlas representaciones graficas se destila que los trabajadores de
confianza de-la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco, son
quienes requieren de una mayor proteccion de sus derechos humanos laborales,
aunque los trabajadores de base de igual manera sufren violaciones a sus
derechos laboralésy7aunque en menor nimero que los de confianza que son el

motivo de nuestra investigacion.

Que de un 74% de los-encuestados haya respondido que no conocen bien
sobre los Derechos Humanos_ya que se centran principalmente en cumplir con las
ordenes recibidas, es muy signifiCativo para nuestro objeto de estudio, eso dibuja
0 una mala informacion o tergiversacion de la misma, o bien que simplemente no
ha habido suficiente difusion al respecto. Sin embargo, es interesante reconocer
gue les hace falta tiempo. Ahora_ biem;Taunque el 26% haya sefialado que si
conocen el tema, la mayoria ‘tiene- deseobnocimiento y eso genera una gran
necesidad de que se les capacite a-través de’platicas impartidas por la Comision

Estatal de Derechos Humanos.

Por otro lado, algunos encuestados, el 54%;y“manifestaron la falta de
conocimiento sobre sus derechos como trabajador, pero_el 46% si los conocen. Si
relacionamos las respuestas de esta pregunta con la que se les hizo para saber si
consideran como empleado o empleada que se respeta el articulo 123 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vemos.que el porcentaje
es casi el mismo, con una leve variacion, es decir el 56% de los”trabajadores
encuestados respondieron que No conocen este articulo y el 44% dijo'que si se
respeta. Es decir en ambas preguntas la respuesta es parecida ya“que se

evidencia el desconocimiento de las leyes laborales.

De acuerdo a la encuesta aplicada nos podemos dar cuenta del

desconocimiento de los trabajadores de confianza de la Secretaria de Planeacion
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y Fipanzas del Estado de Tabasco, en cuanto a las leyes laborales y a los
dereehos humanos de los trabajadores, ya que los empleados, en su mayoria a
pesar deé_no conocer sus derechos y obligaciones, no tienen acceso a la
informacidh.para aumentar sus conocimientos, ya que se dedican a cumplir las
ordenes recibidas en el desempefio de sus actividades, ante el temor de ser
despedidos o de'que, en caso de exigir algin beneficio, se ejerzan represalias en

su contra,

Las representaciones graficas a las interrogantes realizadas a través de la
aplicacion del cuestionario, indican que los empleados de la SPF, no conocen sus
derechos y menos saben como hacerlos valer ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, en caso de que algune de ellos lo requiera. Esto significa que el hecho
de que los trabajadores tengan gna plaza de confianza, no les garantiza su
estancia en el centro de trabajo, yatgque estan sujetos a la pérdida de confianza

gue es motivo suficiente para-que se termine la relacion laboral.

Observaciones del encuestador

Durante la aplicacién de la encuesta)se observd que algunos trabajadores
se comportaban de manera desesperada, nerviosoS,hegandose a responderla,
porque decian que no podian hacerlo porque si los veian podrian ser sancionados,
al momento que le decian que tal vez en horas no ‘laborales si aceptaban

responder.

Esto nos permiti6 comprobar lo comentado en algunas de las ‘encuestas,
donde se hablé de la falta de desconocimiento de sus derechos y obligaciones, ya
gue, si los conocieran, sabrian que ellos tienen derecho a su libre expresiéon y eso

no tiene, en ningln momento, porque afectarlos en sus centros de trabajo.

117



De los hallazgos:

El primer hallazgo encontrado en nuestro trabajo de indagacion cientifica,
versa-sobre que en la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de
Tabasco, utiliza diferentes modelos de contratacion de personal, cada uno
con diferentes_derechos y obligaciones, lo cual de acuerdo a la Ley Federal
del Trabajo ysa Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco,
es violatorio a sus derechos laborales.

Un cincuenta por ciento de los entrevistados creen que conviene que se
cuide un poco mas la.confidencialidad, ya que ellos en la depenencia son
objeto de violaciones a ‘sus.derechos, lo cual les implica en ocasiones, el
temor a ser despedidos y’representa quedarse sin sustento para sus

familias.

un porcentaje del 50 porsciento ‘indica que el desconocimiento de los
derechos de los trabajadores.se debe“a’la falta de difusion adecuada en
medios de comunicacion y e€ensla propia: dependencia gubernamental,
aunado a la falta de atencion que reciben- del personal de recursos

humanos de estos centros.

El personal de confianza de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado de Tabasco, considera que se les respetan sussderechos laborales

cuando en realidad no se esta cumpliendo lo que establecen las leyes.

De los aprendizajes:

Tomando en cuenta que la violacion a los derechos humanos “de jlos
trabajadores es derivado del desconocimiento de las leyes que rigen a_los
trabajadores, asi como la falta de apoyo para el aprendizaje colectivo, de

costumbres, practicas, cddigos, normas y creencias basadas en los valores
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de justicia, responsabilidad, libertad, cooperacion, respeto y tolerancia,;
esto, aunado a que quienes ostentan el poder lo usan para censurar,
reprimir y castigar a quienes se rebelan y quieren hacer valer sus derechos,
obligandolos a acatar las leyes, estatutos y reglamentos que, segun ellos, lo
permiten,

= La reparticiom de responsabilidades debe atender a las preferencias,

posibilidades ‘y~capacidades reales de los actores, trabajadores y patrones,

lo que conlleva nécesariamente a un buen acuerdo.
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CONELUSION

Luego del estudio de las violaciones a los derechos humanos de los
trabajadores_de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco,
gue se encuentran regulados en el apartado B del Articulo 123 de la CPEUM, asi
como en la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y la dey, de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco,
consideramos la urgente necesidad que se legisle en materia laboral para lograr
una reforma en la quéegse permita que los trabajadores al servicio del estado y
especificamente los de la SPE, sean recategorizados como trabajadores de base,
ya que la categoria de confianza es Unica y exclusivamente para servidores
publicos con ciertas caracteristicas que ellos no tienen, ello les permitira una
excelente alternativa para desempefiar sus labores de la mejor manera posible, ya
gue se veran protegidos, como debiera-ser, y de suscitarse algun conflicto laboral,
podria ser resuelto de la mejor‘manera,.en-menor tiempo y de forma mas sencilla,

generando con ello una cultura d€_paz entrespatrones y trabajadores.

Sin embargo, estos meéetodosgtienen unsproblema de fondo y de facil
solucion: es necesaria la buena voluntad de las_partes, trabajador-gobierno-
diputados, es muy dificil conseguir una manera de-contrarrestar esto porque en
términos generales, si las partes no tienen la voluntad, los trabajadores
continuaran en el desamparo total y siendo objeto de lavulnerabilidad de sus

derechos; los conflictos terminarian inevitablemente en tribunaless

Es necesario tomar en cuenta el servicio profesional de carrera que el
personal con una alta experiencia laboral en determinado cargo, que durante los
afios de antigiedad se ha ganado, logre ascender a un nivel mas alto o que
guienes ingresaron a trabajar con una educaciéon media (secundaria,-carrera
comercial, técnica o media superior), pero con los afios han continuado ssus
estudios, les sea permitido escalar un peldafio mas dentro de la dependencia,

reconociéndole de esta manera su esfuerzo y ganas de superacion.
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Otra solucién posible a este hecho, seria que se propagara mayor
informagion ‘acerca de los lugares a donde los trabajadores de confianza pudieran
acudir enfcaso de requerir ayuda y que se les asesore, de manera tal que,
comprendan.Jes,beneficiosos para ellos que representa una defensa adecuada a
la violacion de susiderechos, asi como la manera correcta, de acuerdo a las leyes,
para resarcir el“dafio, que se les ocasiona al ser despedidos de manera
injustificada, recibir el-beneficio de la reinstalacion y el pago de sueldos caidos e
indemnizaciones que las autoridades que cometieron el despido tienen que pagar
de acuerdo al laudo.

En conclusion, luego de” hacer un estudio un general acerca de los
derechos de los trabajadores y la'necesidad de una adecuacion a la estructura
administrativa de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco,
podemos decir que debido a fa/gran importancia que estos revisten, es necesario
crear medios adecuados de “difusion ‘a” través de campafias periodisticas,
radiofonicas, televisivas, pero sobre-todo empezando por una mayor y constante
capacitacion a nivel general tanto al“personal-que labora en esta dependencia,
para que sean los primeros en conocer lg’que marcan.las leyes en materia laboral
y de derechos humanos, para que en un momento determinado ellos como parte,
trabajador y patrén, puedan resolver sus conflictos laborales mediante la voluntad,

paciencia, disponibilidad y cordialidad.

Y es que uno de los objetivos de esta investigacion es quevos trabajadores
de confianza sean recategorizados como personal de base ya que,de acuerdo a
lo que establecen las leyes, el personal de confianza son solo aquellos que
realizan funciones de direccidn, inspeccion, supervision, policia, fiscalizacion,
vigilancia y los que realicen trabajos personales o exclusivos de los titulares o
altos funcionarios de las Entidades Publicas. Por lo anterior es contrario a la'ley
gue una persona cuyas actividades sean las de chofer, secretaria, receptor,

vigilante, intendente, dibujante, entre otros, y que no realicen trabajos personales
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de sus jefes inmediatos, tengan esta categoria, cuando lo correcto seria ser
persenal de base.

También es de vital importancia recuperar la confianza en nuestras
autoridades'laborales a través del combate a la corrupciéon e impunidad, la cual
ineludiblemente; debe pasar por el mejoramiento de los mecanismos y un mejor
control en la aplicacion de los procedimientos referidos, no obstante, es de la
mayor relevancia para este proposito tratdndose del resultado obtenido en las
encuestas, donde se advierte que casi el cien por ciento de los encuestados
desean tener mayor conocimiénto acerca de sus derechos como trabajador, para
gue de esa forma puedan saber cuando se les estan violentando sus derechos
laborales y ante que autoridades” deben acudir para defenderse y hacerlos valer;
de esta manera se lograra solucignar los conflictos laborales por si mismos y/o

con la ayuda de un profesional en derechos humanos y derecho laboral.

Propuestas

= |mplementar platicas a los trabajadores-decla Secretaria de Planeacion y

Finanzas sobre los Derechos Humanos Laborales.

= Dar a cada trabajador el Reglamento Interior de la_Secretaria de Planeacion

y Finanzas, ya sea de manera impresa o digital.

= Generar Talleres sobre : ¢ Como abordar un conflicto labaral? ¢ Como es la
intervencién administrativa de la Secretaria de Planeacion y_Finanzas y las
medidas estratégicas al incumplimiento de los articulos y normas juridicas

de la Leyes y reglamentos?

= |nvitar a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco, para/que
imparta, dentro del catalogo de capacitacion, platicas sobre la “Proteccion

de los derechos humanos laborales”, “Derecho a la integridad personal en
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el trabajo”, "Derechos humanos en materia de conciliacion y mediacion
laboral”, “Hostigamiento y acoso laboral”, “Los derechos humanos y las
libertades fundamentales en el ambito laboral”, con la finalidad de que los
trabajadores de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de
Tabasce,.conozcan mas de sus Derechos y las formas de presentar una

gueja o unajpeticion, en dado caso que exista un problema.

Promover la creacion de una iniciativa de ley que enmarque la necesidad de

un servicio civil de_earrera en Tabasco.

Aprobar los lineamientos. que establezcan las bases para la planeacion,
organizacion, desarrollo « control del servicio civil de carrera de la

Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco.
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Nodaacién laboral

&

Nom el trabsjador:

Domibi y‘
Resolucion: men relativo al Acts Administrativa levantads el 14 de Marzo de
2015. O

(/‘ Acts de Notificacién:

En Villahemv:@! Estado de Tabssco, siendo las 13:00 horas del dia 21

del mes de Abnl del a )17. constituido en el domicilio: Paseo de la Sierra No.
405, Colonia Reforma. Vi waosa Tabssco.

El suscrito José A. Lo ificador adscrito 8 esta Procuraduria Fiscal,
procado a identificarme iarte la constancia de identificacion con fotografia
contenida en el oficio SPF 17 de fecha de 07 de enero de 2017.

-

Expedida por el or jente de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del E: Tab llevar acabo s notificacion del

acta administrativa nimero ﬁ::, . Co mento en el articulo 19 fraccion
Vil y ditimo psarrafo del Regl terior” d Secretaria de Planeacion y
Finanzss, al (Is) C. O

Quien lo recibe en su carscter de trabsjador. |deftfigindose con: Credencis!

de elector Numero O >

Devolviéndole el documento con que se identifica en mento por ser

de su propiedad, previamente verificado que efectivamente e@persona que
aparece en |a fotografia. Previa lectura del presente documento y an no de su
contenido, asiento de pufio y letra, mi nombre y firma a los 21 del bril de

2015. @
£l notificador El notificado 6

Pased d2 1a slerra 435, Col. Reforma, Villaharmoea, Tabasod. Mexico.

$
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e
Acta @nigtrativa levantada a una trabajadora de la Secretaria de Planeacion y

Finanza wien, a final de cuentas, se le dio de baja y que, por desconocimiento
de sus dere@s como trabajador, se vio imposibilitada a una adecuada defensa.

”~
d}‘ rroceomienTo: G|

Vilahermosa, Tabasc a;1 de abri del afo 2014

DICTAMEN RELATIVO @;cn ADMINISTRATIVA LEVANTADA EL 14 DE
MARZO DEL 2014.

De las declaraciones conlenidas@ Acta Administrativa, se desprende lo siguente:- -
-

PRIMERO .- Que mediante memor SPF/PF G- fecha 06 de marzo del
2014, e Procurador Fiscal, Licenci en conocimiento de
la Direccién de Administracion, e Acta tanciada de fecha 05 de marzo dei 2014,
levantada a la C con categoria de Secretaria Nivel
Departamento, adscrita a la Direccién de istracion de @ Secretaria de Planeacion

# 0 que tuvo @ Lixr 05 de marzo del
3 : en compania de otras personcs ~
apenas a esta Dependencia, una djgde acién persona del Tribunal de\
Congciliacion y Arbitraje, que se efec e 0s multipies de &a Direccion |
de Auditoria Fiscal, amedrentando a iog terando el orden durante sué
horario de labores, Acta Circunstanciada o zaran a3 investigaciones
correspondientes por parte de esta Procuraé Secretaria de HN&OGQé

y Finanzas, con las areas administrativas 1Gsps efeci:s de proceder %ﬁ
levantar el acta administrativa que hoy se resue @ ------ O cccssmmcssnsmses
SEGUNDO.- Que con fecha 07 de marzo del ano en la Directora de

Administracion, a través del
memorandum conocimiento
de la Procwraduria Fiscal que no Je habla otorgado permiso algu la_
I o2 ausentarse de su drea de trabajo en el ho: ds.11:00 am.,,
y que tampoco concedid ningin permiso para que personas ajenas 3 @ stitucion
entraran unto con la trabajadora a las instalaciones de ésta Secret.wia, ® fm 05 de
marzo del 2014, por o cual tund para los fines administrativos o legales 3
ugar aesta AUtONdad - - -~ =~ s s e e e s ser e c s s o

R Licenciada

IFRCERO.- Una vez compilado los datos anteriores se procedié a girar
fecha 12 de marzo del 2014, dirigido a la trabajadora
para que compareciera a esta Procuraduria Fiscal de la Secretariu de Planeacion
Finanzas, e dia 14 de marzo del presente ano a las 13:30 horas, habkéndosele dado
derecho para declarar y ofrecer pruebas que a su derecho conviniere en la diligencia de
levantamientc del Acta Administrativa correspondiente, para tratar asuntos @
relacionados por e comportamiento inadecuado que tuvo e dia 05 de marzo del 2014, O
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yresentarse al citatorio, en vista de que
n

J

e Tabasco cambia cortigo Secretaria de Planeacién y Finanzas

al interfUmpir de forma abrupta y prepotente en compania de otras personas ajenas a

esta De ngia, una diligencia de notificacién personal del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, e efectuaba en la sala de usos multiples de la Direccién de Auditoria
Fiscal, ame o a los presentes y alterando el orden durante su horario de

12 de marzo del ., suscrito por el Licenciado

Notificador habilitado esta Procuraduria Fiscal mediante constancia de
identificacion de fecha QJ‘:? enero del 2014, en la cual manifiesta que se constituyé en
el domicilio de Paseo de@a Sjerra 435, Colonia Reforma, Villahermosa, Tabasco, en la
oficina de la Direccién de ipistracion, con la finalidad de notificar el citatorio para
levantamiento de Acta Ad ativa de fecha 12 de marzo del presente afio, a la C.
diendo a su llamado la propia trabajadora, quien le
alegé que no firmaria ningun tipo ®ocumento por no considerarlo necesario.- - - - - - -

labores. - - - g e s s e e e e
CUARTO.- Que ;‘a a los autos el Informe de Asunto No Diligenciado, de fecha
2 |

QUINTO.-. Que con fecha 13 d@io del afo en curso, el Procurador Fiscal,
Licenciado Felipe Sancnez Brito, mediante memorandum SPF/II e fecha
13 de marzo del 2014, i a ala Li iada

Directora de Administracién
cual emana el citatorio girad

relacién a su

comportamiento inadecuado q marzo del 2014, al interrumpir de
otras personas ajenas a esta

forma abrupta y prepoiente ompan

Dependencia, una diligencia de n aif?éién @ del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, que se efectuaba en la s usos madftiples de la Direccion de Auditoria
Fiscal, amedrentando a ias presente@alteranté orden durante su horario de
labores, con la finalidaa de que la traba@a tuvie @facilidades necesarias para

isma se C renuente al momento de
ofifficarse. - - - === - e N e e -

SEXTO.- Que con fecha 14 de marzo del 2014, se procedi

asistencia a levantar el Acta Administrativa, en la que se hizo r la comparecencia

de la trabajadora, quien manifesté lo que a su derecho convino, pfrecié las pruebas que

consideré pertinentes, 2ieqd lo que favoreciera sus intereses y se t on los autos del
r

. ante los testigos de

expediente para reatizar ias investigaciones correspondient on las areas
administrativas respeciivas, una vez agotada la etapa aiierior se @e a dictar la
resolucion gque en derecho corresponda, misma que hoy se dictamin tenor de los
Siguientes: - - - ----cccccceccemeecmceececcccceeccccoonaas ) -----
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l.- COWENCIA Que el suscrito en su caracter de Procurador Fiscal, y con
fundament | primer pariafo del articulo 59 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Plane l’ y Finanzas, en suplencia det Licenciado IIIIIIIEIENEGNG@EGEGEGEGEE
no de Planeacién y Finanzas, es competente para conocer y
resolver la pr cta Administrativa Laboral de conformidad con lo dispuesto por
articulos 1, 2, &19 fracziones |, XV, XVI y XVIII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Pl y Finanzas del Estado de Tabasco, y 1, 2y 3 fraccién lll y 21
de la Ley de los Tr ores al Serviciodel Estado. - --------c-ccmcmmcomaoon-

Il.-.Que a efectos de .rminar el Acta Administrativa levantada a la trabajadora
con categoria de Secretaria Nivel Departamento,
adscrita a la Direccién de ) |straC|én de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, y
asi aplicar la sancién y/o es previstas en la Ley en materia, se considera
necesario individualizar en primer, ino lo siguiente: - - - - - ----cccccccmmnnaann

A.- CONDUCTA.- Que la conducth la trabajadora
derivado de las constanciag qué integran el expediente administrativo numero

SPF/IIEEEEE consisto en el cgngamiento inadecuado que tuvo el dia 05 de

marzo del 2014, al interru forma\@brupta y prepotente en comparnia de otras
personas ajenas a esta D cia, diligencia de notificacién personal del
Tribunal de Conciliacién y Arbi . gue se eféctuaba en la sala de usos multiples de la
Direccién de Auditoria Fiscai, *mand%ﬁ presentes y alterando el orden

durante su horario de labores. - - -

De acuerdo con las constancias de in cion quegntegran el expediente en que se
actia, se desprenden los siguientes dios @wiccién que se enlistan a
continuacién: - == =-=-==ccemecccccnccccaco—0- <

1.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en memor SPF <
fecha 06 de marzo del 2014, signado por el Procurador | de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas, Licznciado @do a la Direccion de

Administracion, y al cual adjunté Acta Circunstanciada de fecha 03.de marzo del 2014,
levantada en relacién al cornportamiento inadecuado que tuvo la
B! dia 05 de marzo del 2014, al interrumpir de forma ab @ prepotente en

compaiiia de otras personas ajenas a esta Dependencia, una dilige de_ notificacion
personal del Tribunal de Cnnciliacién y Arbitraje, que se efectuaba enrl'% de usos
multiples de la Direccion de Auditoria Fiscal, amedrentando a los present€s y alterando
el orden durante su horariode labores. - - === ======--=cccccooe - @R -----

Al anterior medio probatorio, se le confiere valor pleno conforme al articulo 2 Ley

de los Trabajadores al Servicio del Estado; en virtud de que los documentos r@osﬂ
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Q

fusron idos por la autoridad y buena fe, que le es conferida a la Secretaria de
Planeaciqny¥iganzas.------====-=---c=-==-----cc-sssmosossemmEETETETT

Z.- DOCU PUBLICA, consistente en Acta Circunstanciada de fecha 05 de
raarzo del 20 scrita por el en su calidad de
testigo presenc te los testigos de asistencia los CC. I
en la cual consta &l mal comportamizato que tuvo la
el dia 05 de marzo del 2014, al interrumpir de forma

abrupta y prepotente @paﬁia de otras personas ajenas a esta Dependencia, una

diligencia de notificacige” personal del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, que se
efectuaba en la sala s multiples de la Direccién de Auditoria Fiscal,
amedrentando a los prese alterando el orden durante su horario d labores. - - - -

Al anterior medio probatorio, Se onfiere valor pleno conforme al articulo 21 de la Ley
de los Trabajadores al Sewicio@ stado: en virtud de que los documentos referidos
iuzron expedidos por la autorida uena fe, que le es conferida a la Secretaria de
Planeacién y Finainzas.- - - g ===t =-=----==-===-=-ccc---=-ccccoocm R

3- DOCUMENTAL PUB consis?te en memorandum SPF/ G -

fecha 06 de marzo del sSuscri or la Directora de Administracion de I2
Secretaria de Planeacion y Fi s, la L% iada |
relacionado al comportamiento cyado(@e X que
tivo el dia 05 de marzo del 20 M| interr r de forma abrupta y prepotente er
corapaiia de otras personas ajenas ta Depaﬁ‘vcia. una diligencia de notificacior
personal del Tribunal de Conciliacién itraje, se efectuaba en |a sala de usos
multiples de la Direccion de Auditoria ndo a los presentes y alterand¢
e' crden durante su horario de labores.- - === === - - - g ------=---=00 oo mm T

Al anterior medio probatorio, se le confiere valor pleno donferme al articulo 21 de la L&y
de los Trabajadores al Servicio del Estado; en virtud de c@s documentos referidos
fueron expedidos por la autoridad y buena fe, que le es ferida a la Secretaria c¢
Flaneacién y Finanzas.-----========---==-=-==--=-==-~-~-~ g mmmrmmmmmmm=t

4.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en citatorio de fecha marzo del 2014
suscrito por el Licenciado I Procurador Fiscat de | Secretaria o
Fianaacién v Finanzas, relacionado al comportamiento inadecuado )& ]
I e tuvo el dia 05 de marzo del 2014, al intéiiun

“ zprupta y prepotente en compaia de otras personas ajenas a esta D epcia, Ui
diligencia de notificacién personal del Tribunal de Conciliacién y Arb
efectuaba en la sala de usos multiples de la Direccion de Audi
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Al anterior meadmobatorio. se le confiere valor pleno conforme al articulo 21 de la Ley
de los Trabaj 4 Servicio del Estado; en virtud de que los documentos referidos
fueron expedid a autoricad y buena fe, que le es conferida a la Secretaria de
Planeacion y Fina W i e T e S e i e e e i S S

5.- DOCUMENTAL CA, consistente en informe de asunto no diligenciado de
fecha 12 de marzo del uscrito por el Licenciado GG
notificador de la Procuradlria Fiscal de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, en el
cual se informa que se pre en el domicilio de la trabajadora para llevar a cabo la
diligencia de notificacién del(Citatorio para levantamiento de acta administrativa de
fecha 12 de marzo del 2014, e | lo atiende la trabajadora personalmente misma
que le alega que no firmaria nin tipo de documento por no considerarlo necesario,
por lo que se consta que procedi6 ato arle su media filiacién para mayor constancia.-

de los Trabajadores al Servicio del Es ®en virtud de que los documentos referidos

fueron expedidos por !a autoricg buena fe, ?ue ie es conferida a la Secretaria de
6.- DOCUMENTAL PUBLICA,

Planeacién y Finanzas.- - - - - - -
c@'!énte @emorandum sPrIEEEEN - -
fecha 13 de marzo del 2014, s rt: por ﬁenciad
F

Al anterior medio probaterio, se ie co ;valor pleno conforme al articulo 21 de la Ley

Procurador Fiscal de la Secretaria de acion i as, en el cual se informa a la

Directora de Administracién de i« Sec eﬂ de PI ion y Finanzas, la Licenciada
que s@ié pronﬁento administrativo laboral a

la misma qu neg ecibir su citatorio, situacion
por la cual se le solicita su colaboracién pa ue la tra ora tenga las facilidades

necesarias para presentarse a cicha diligencia.- - ------ -4 N--------=-c=--"---

Al anterior medio probatorio, se le confiere valor pleno conform
de los Trabajadores al Servicio del Estado; en virtud de que |o®umentos referidos
fueron expedidos por la autoridad y buena fe, que le es conferida a la Secretaria de
Planeacién y Finanzas.-----=---=----==--===-=-=-=-=-=-=-==-=-==-=---<

aiticulo 21 de la Ley

7.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en memorandum SPF de
fecha 14 de marzo del 2014  suscrito por el Licenciado
Procurador Fiscal de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, en el cual se sgiiejta a la
Directora de Administracién de ia Secretaria de Planeacion y Finanzas, |& Licgnciada
I CUe envie a esta Unidad Admini

a EL—f
expediente personal de la _misma. con la fin 6@
n

integrar el presente procedimiento administrativo laboral y para dar cumplimie

solicitud hecha por la trabajadora en el Acta Administrativa de fecha 14 de marzé
DA o o e mimim mom i S B i R ®/
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Al a wtenm i probatorio, se le confiere valor pleno conforme al articulo 21 de la Ley
de ios Tra ] es al Servicio del Estado; en virtud de que los documentos referidos

fusron expe Ia autoridad y buena fe, que le es conferida a la Secretaria de
Planeacion y FIg@Q2as.- - - == == == = == o m e e

8.- DOCUMENT LICA, consistente en memorandum SPF/ (G
de fecha 20 de zo del 2014, suscrito por el Licenciado | INNENEGEGEGEGEGEGE

Suhbdirector de Recur

umanos de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, en el
cual envia el expedle rsonal de la —al Licenciado

lor Fiscal de la Secretaria de Planeacioén y Finanzas con
Ia finalidad de mtegrar el ente procedimiento administrativo laborzl y para dar
h

cumplimiento a la solicitud r la trabajadora en el Acta Administrativa de fecha
14demarzodel 2014.- - - - - - - - - m e c e e e e e e e cemeeeeaa-

Al anterior medio probatorio, se le@ere valor pleno conforme al articulo 21 de la Ley
de ios Trabajadores al Servicio deNEstado; en virtud de que los documeiitas referidos

fuescn expedidos pcr la idad y fe, que le es conferida a la Secretaria de
Pizneacion y Finanzas, sin go del analisis de dicha probanza se deterimina que ni
le tavorece ni perjudica a la jadora.- ? ------------------------------
9.- DOCUMENTAL PUBLICA, Gon§istente ﬁuerdo de fecha 21 de marzoe del 2014,
emitido en el presente procedimigntg, admirk i\Vo laboral, en el cual se agrega e

expediente personal de la para el engrosamiento de
MISIN0.- === m e mmmm e e e - B e e S e e e I ST S i

Al aniterior medio probatorio, se le conﬁQalor pleranorme al articulo 21 de la Le
de lcs Trabajadores al Servicio del Estado; en virtu e los documentas referido

fueron expedidos por la autoridad y buena fe, que le e ferida a la Secretaria d
Plancacidbn y Finanzas.-----=----ccccmmmcmccc e e oo e e eeeeaaos

10.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en memoran
fecha 10 de abril del 2014, suscrito por el Licenciado Procurad
7; Fiscal de la Secretaria de Planeacién v Finanzas, en el cual se a a‘la Directora
Administracion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, la
I cue ponga a la vista la bitdcora de ehtradas, y salidas
« [ edificio de la Secretaria de Planeacion y finanzas, especificamente del % de mai
dc! 2014, con la finalidad de integrar el presente procedimiento administ?2:ivo laboral

Al anterior medio probatorio, se le confiere valor pleno conforme al articul
de los Trabajadores al Servicio del Estado; en virtud de que los documen
fueron expedidos por la autoridad y buena fe, que le es conferida a la $=2
Planeacibny Finanzas.- - === === cccccm e m e e e e e e e
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Directora cle Administracion de la Secretaria de Planeacion y
Done a la vistz. la bitdcora de entradas y salidas al edificio de esta

la finalidad de integrar z?nte procedimiento administrativo laboral.- - = - = = = - - - - -
I

Al anterior medio probato
de los Trabajadores al Se
fueron expedidos por la aut

e le confiere valor pleno conforme al articulo 21 de la Ley
i el Estado; en virtud de que los documentos referidos
y buena fe, que le es conferida a la Secretaria de

Planeacién y Finanzas.- - - - - - /‘ ------------------------------------
12- DOCUMENTAL PUBLICA, coffsisfente en Copia Certificada de las fojas 1770 y 171
de la Bitdcora de entradas y sali edificio de la Secretaria de Planeacién y

finanzas, especificamente del dia 05\de marzo del 2014, en el cual se lee que una
persona de nombre proveniente de dependencia
particular, visité con Cita a la horario de 11:04 de la mafana, con la

finalidad de integrar el presente imi ¢1inistrativo laboral.- - - - = - - - oo
Al anterior medio probatorio, se le ®on o conforme al articulo 21 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del »en que los documentos referidos
fueron expog " : q s conferida a la Secretaria de
Planeacién . € - - - - - - - é ---------------------

13.- CONFESIONAL, rendida por la trab ra
que manifesté: Que yo andaba haciznio unos tramites
documentos a la subdireccién de servicios generales, porqu la sabe que nosotras
repartimos la correspondencia cuando no tenemos intendente ¥ dltimamente
carecemos de gente de intendenciz y eso ella lo sabe y qu& tengo que estar
movimiento de mi lugar a todas horas y a diferentes 4reas y Que incluso yo tengo
permiso de ella de salir a la 13:00 t:oras por mi pequeria nieta, la c a mi cargo
derivado de un expediente que se levanté en el CAMVI, permiso quw isma me ha
concedido de forma verbal, pues en razén de la cual me considegﬁva persona
multifuncional pues ahi de lo que aoui del memoréndum SPF, elladice yo
andaba en mis labores, porque &lia desconoce que nos levantamos para %Hes
de documentos administrativos po.jue esta ocupada, derivado del memorfandugm del
licenciado M aqui en la Secretaria de finanzas en ningun momento la Li§eRgiada
Manzur nos ha quitado la autorizacién para que cuando nos habler de la casel

que aqui en el Estado de Tabasco somos libres de venir a verme cualquier gente q

que me vengan a ver a mi o a cualquier gente, dé una autorizacién verbal qu‘ O
cierto nos da, es decir tenemos la facultad de decir si pasen a vernos, ya que consid
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m 10Ce o tratar asuntos de trabajo o gentes que nos vienen a deja- oficios.
p =gores que vienen a veria a ella o entregarle documentacién entre otros asuntos,
en ni momento yo entre con persona ajena a la institucién yo venia en el pasillo de
e

emc@enerales me encontré como a tres o cuatro comparieros que le habiar
hablad nfer. porque les dijeron que preguntara por mi e incluso me hab/aron a m
celular ntaron que iba entrar una persona por la caseta porque le hablaror
unos muc/@; que estaban en la sala de juntas de auditoria con personal de
conciliecion, ingan momento entre de la caseta con esa persona, que yo ni fu
grosera con n @ autoridad de aqui ni mucho menos he incurrido en alterar el orden
la seguridad y /ina de esta Secretaria, porque en mis 26 afios al servicio de
estadc de tabased’ tengo un expediente impecable y que se solicite en recurso
humarios que solicite, expediente para que sea una prueba para corroborar lo dich
en el memorandum! a sabia de este memorandum que la licenciada Ilo habi
enviado y no Jo hic@ lo hizo su particular, me quiere mucha gente mucho
compé&ieros de trabajo en ningin momento les he faltado el respelc o ha
sufrido. insulto por mi pa tras cosas que dafiara su persona, esta acts solo |
firmare cuando el haya corroborado todo mi expediente que esta e
Recursos Humanos yenlop al quiero dejar asentado que se me respeten m
garantias como ser humano ¢ tsbajador, Y que no sufra yo intimidaciones y acos

laboral, si esto llegara a suceder ante las instancias correspondientes para hac
valer mis derechos como gnuje que el titular de la Secretaria de Finanzas

Licenci::cio ii a quien corresponda como titular a ue ¢
ningan momento vaya a r que me quite alguna prestacién que acti.-almen

percibc a mi salario entre o &g@taci gque estoy en la mejor disposiciér e qi
m

esta situacion se resuelva, e la Lij da quien es mi je
inmediata 2mita a través de u orand a no tengo la facultad de dar «ccesc
ningdn tico de gente que venga gcato O en su caso que me cari)ie
adscripcién de donde yo ya n ﬁ a res apilidad de ningun tipo de trém
Vadminislrativo solo trabajo secrétariéue no i secretaria nivel directo: v fui
desde hace 4 arfios esa funcién de nivel ctor y y@fSoy secretaria nivel depariamen
asimism que quede claro que a part P ella m ique los documentos uigeni

X que ella diga que nosotras entreguemos o que yo ue solo lo tramitare Gue ¢

me de permiso hasta que drea me Voy a mover, asi dbmg)los permisos personales

r/ cual sieingir> ella esta enterada, Y que mi horario es de 08: 16:00 horas el cual e
asenia:'c en un contrato aquf ya que actualmente desp mi hora indiceda
quedo :in percibir ningan salario extra, al cual en nin&omenm me :.egc
quedarine a apoyarla, percibo un apoyo de nivelacién€ de sueldo de $450
(cuatrocientos cincuenta pesos 00/10m.n.) es todo lo que ten decir, lo que

area juridica tenga que decidir que lo haga legalmente.- - - - - - - S _ S -----------
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A |a® jor probanza se le confiere valor pleno probatorio de conformidad con el
numer de la Ley de los Trabajsdores al Servicio del Estado; esto es que lo
declarad@ Ie trabajadora es susceptible de comprobarse con otros elementos

probatori fmas de que fue vertida ante esta Autoridad por una persona mayor de
edad, capa igarse; la misma se obtuvo en virtud del citatorio de fecha 12 de
marzo del 2 el que se indica dia y hora para su recepcién, habiendo sido
desahogada ant autoridad admirnistrativa laboral quien actué en pleno ejercicio de

sus funciones, ¢ ispone el numeral antes citado.- === === === ccccccooa.

De los diversos elefientos. de prueba analizados con anterioridad, se procede a
justipreciar que la trabaj manifesté que ... en ningtn
momento la nos ha quitado la autorizacién para que cuando nos
hablen de la caseta pa vengan a ver a mi o a cualquier gente, dé una
autorizacion verbal que por cﬁvﬁos da, es decir tenemos la facultad de decir si pasen
a vernos, ya que considero q ﬂ en el Estado de Tabasco somos libres de venir a
verme cualquier gente que me“copege o tratar asuntos de trabajo o gentes que nos
vienen a dejar oficios, provee ', que vienen a verla a ella o entregarle
documentacién entre otros asuntos.ﬁlaracién que coincide con la prueba nimero
12, en la que se menciona que seci una visita ajena a esta Institucién alrededor de

las 11:00 horas del dia 05 d rzo del ggy la cual ya tenia citada con anterioridad,
lo asegura aun mas cuan esa q ...yo venia en el pasillo de servicios
generales me encontré como ' cualrgFComparieros que le habian hablado al
lider, porque les dijeron que pre@fa por mi luso me hablaron a mi celular me
comentaron que iba entrar una na p r#aseta porque le hablaron unos
muchachos que estaban en la IE] Jju auditoria con personal de

conciliacién... se corrobora dicha asew#fasion con cumentales marcadas con los
, de las qué’se §esprende que la trabajadora

numeros 1, 2 y 3 de la presente resoluc:
no se encontraba en su lugar de tratajo horariofdgs41:00 horas y por ende se
encuadra en que la si t tiempo necesario y para
interrumpir de forma abrupta y prepotente en compaiia G S personas ajenas a
esta Dependencia, una diligencia de notificacién personal del al de Conciliacion y
Arbitraje, que se efectuaba en la sala de usos multiples de | r;ccién de Auditoria

Fiscal, amedrentando a los presentes y alterando el orden te su horario de
e T T ORI

ll.- SANCION.- Tomando en consideracién que la
resulté haber cometido una irregularidad injustificada en el des de sus)
laborares que se le imputé, en uso del arbitrio que a esta Procuraduria . le otorga_~
el articulo 21 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, aunadd\a la
calificacién que legalmente se impone a la infracciéon cometida en la es e, onP/
fundamento en el articulo 20 Fraccién V Incisos A), B), G) e I) de la Ley cita
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es on;idad detecta que la misma resulta ser sin responsabilidad para la
(blica en gue presta sus servicios el trabajador, como consecuencias
rido en actos de violencia, amagos, injurias, malos tratos en contrz
mirectivo. alteracion del orden y la disciplina del lugar del trabajo

comprom on su imprudencia la seguridad de la. oficina, ademas d«
desobedece

infractora se g .@
el Estado de T.

ustificacion las 6rdenes de de su superior, pues con su conduct;
taeron disposiciones de orden publico y de observancia general e
basco, segun lo dispone el articulo 1 de la Ley de los Trabajadores :

Servicio del Esta Tabasco. Por tal motivo se le impone A LA C.

EL CESE DEFINITIVO DE SU NOMBRAMIENTO, PO
LO CUAL SE DA JERMINADA LA RELACION DE TRABAJO CON L
SECRETARIA DE PL ION Y FINANZAS, debiendo notificar de manera persor

esta Procuraduria la pre %esolucién para efectuar la ejecucién de la misma. - - - -

Por lo anterior expuesto v fu@o esdaresolverseysei--------cemmmmaaoo oo
---------------------- - )--RE'F,UELVE:--------—------------
PRIMERO.- Conforme al, considerando Il de la presente resolucién la C. I

espons haber cometido una irregularidad injustificz
en el desempefo de s rares cqgo Secretaria Nivel Departamento, adscrita

Direccién de Administraci la Se Q de Planeaci6n y Finanzas.- - - - - - - - - -
SEGUNDO.- Por haber ido una | ridad injustificada en el desemperio

sus labores y atentos Cons s d -tesolucién, esta Autoridad detern
imponerle a la C mmmmse| CESE DEFINITIVO DE
NOMBRAMIENTO COVi'= SEC 1A NI PARTAMENTO, ADSCRITA 2
DIRECCION DE ADMNISTRA E L RETARIA DE PLANEACIO
FINANZAS, A PARTIR DEL DIA 30 BRIL e
TERCERO.- Para el dzbido cumplimiento del resolutj ue antecede, de acuerdc
lo establecido en los aiticulos 21 y 24 de la Ley de ateria, turnese la pres

Planeaciéon y Finanzas, para que de manera personal s ifique a la trabajad
ejeciteselamisma. - - - === - - oo e oo ___ g . Toemeeece-e—a

CUARTO.- Notificauz v cumplida la presente Resol-.miénvese el pre
expediente administraivo numero SPF/PF/PA/06/2014 col sunto totak
CONCIUIdO.- = = T = = e e e e oo @ --------

Notifiquese personalmante a la trabajadora C. #
Departamento de Recursos Humanos de la Secretaria de Planeaciérfy Finanzz

lo resolvid, manda y firma al calce de la presente resolucién para may

resolucion al notificador autorizado de la Procuraduri ;’scal. de la Secretari

Pagina 10 de 11
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suscrito NN - ocurador Fiscal, con fundamento en el

primer pamrafo @&l prticulo 59 del Reglamen’o Interior de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, en suplggkia del : . Secretario de

Planeacion y FINan#a8 -y - ==+ v ccemccc s ccennak s P 1i17 o

NOMBRE DEL AREA Secretaria de Planeacion y Finanzas
ADMINISTRATIVA
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO, | Demanda laboral
LAS PARTES O SECCIONES Numero del expediente
CLASIFICADAS Nontbre de la trabajadora
Naombse del Fiscal de Finanzas que llevé a
cabo la démanda laboral

- Nombre dé su jefe inmediato
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION™1 En cumplumiento a lo establecido en los
articulos 13 y/74 de la Ley de Transparencia
v Acceso a lasInformacion Publica para el
Estado de Tabag€o en vigor, y en relacién
con _Jos articulgs 18, 19 y 20 de su
Reglamento, asi coffiogde los articulos 16,
17 y 18 de los Lineamientos para la
Proteccion de Datos Pérsonales en Posesion
de los Sujetos Obligados, del Estado de
Tabasco; la Secretaria de JPlaneacién y
Finanzas del Estado de Tabasco, en su
calidad de Sujeto Obligado que recaba y
ejerce tratamiento sobre datos ‘Ppersenales,
emite esta Versién Publica

ELIMINADOS: 75 fragmentos de la demanda laboral (nombres de las partes
numero de expediente) conforme a lo establecido en los articulos 73 y 74 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Tabasco en vigor, y en relacién con los articulos 18, 19 y 20 de su Reglamento,

asi como de los articulos 16, 17 y 18 de los Lineamientos para la Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco;
la Secretaria de Planeacion y Finanzas, en su calidad de Sujeto Obligado que
recaba y ejerce tratamiento sobre datos personales, emite esta Version Publica.
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