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INTRODUCCION

El mundo globalizado representa una gama de oportunidades en la generacion
de cambios politicos, sociales y culturales que, si bien inciden en el animo de los
gobernantes para implementar desde el marco juridico multiples estrategias con la
finalidad de fomentar'el desarrollo econémico o industrial de los paises,! también
trastocan los recursos naturales y, por consiguiente, el entorno de las personas y

sus derechos.

Los Estados Unidos~Mexicanos es una naciébn que, como otras en
Latinoamérica, ha transitado perun camino escabroso en la regulacion de recursos
naturales hidrocarburiferos, indispensables para el desarrollo de cualquier pais del
orbe, lo que ha provocado se efectuen,adecuaciones a su marco constitucional y
legal, con la intencidn de controlar de manera directa la explotacion de sus recursos

naturales, entre ellos el petréleé-y.demas hidrocarburos.?

1 Senado de la Republica, Dictamen de las#Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Energia, y Estudios.kegislativos; Primera, con proyecto de
Decreto por el que se Reforman y Adicionan los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .en, materia de Energia,
México, 2013, pag. 157. Dentro de los aspectos generales de.las consideraciones
esgrimidas por las Comisiones Dictaminadoras, se ponderé.da necesidad de
reformar el esquema juridico vigente en México, con el propésito de brindar un
marco permisible para un mejor aprovechamiento de la rigueza nacional, que
potencializara la generacion de empleos, el crecimiento econémico y reduRdara en
beneficios palpables para la economia de los mexicanos.

2 Hernandez Dominguez Enma Estela, Lazaro Sanchez lvan, “Analisis Juridico'del
nuevo marco contractual para la exploracion y extraccion de los hidrocarburos-en
México”, Investigacién Juridica Revista Docente, 2017, Numero 9, Instituto de
Investigacion Juridica UPSA, 2017 p. 176
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La reforma en materia de energia efectuada en nuestro pais (2013-2014) es
una‘elara ejemplificacion de lo anterior. Los Decretos publicados el 12 de diciembre
de 20137y 11 de agosto de 2014 establecieron el andamiaje juridico referencial que
dio paso ¢al=cambio de paradigma del sector energético en México, el cual
histéricamente’crecié bajo el influjo de politicas nacionalistas.®

En este proceso de implementacion de una de las reformas constitucionales de
mayor relevancia en los tltimos 30 afios, mediante la modificacion y emisién de un
total de 21 leyes secundarias, promulgadas en agosto de 2014, asi como sus
reglamentos, se ha fijadesen México un nuevo andamiaje juridico para ordenar las
relaciones juridicas entre “elsEstado, las empresas productivas del Estado, la
iniciativa privada y sociedad“en~general. Relaciones juridicas que enfrentan un
nuevo panorama referente a su aplicacion, dentro de la cual predomina el medio

ambiente y el impacto social. *

En el nuevo contexto normativo, las.actividades estratégicas relacionadas con
la exploracién y extraccion del”petrélea y* gas, asi como la industria de los
hidrocarburos, quedé regulada en 1a’ Ley de.Hidrocarburos.® Este ordenamiento
contempla un apartado especifico sobré_el Usa_y/Ocupacién Superficial en el que
se establecen, dentro de otros aspectos;1o-eoncerniente a las servidumbres legales
y a la contraprestacién que corresponde por diche”_eoncepto, ademas de los

3 Rousseau, Isabelle, La reforma energética (2013-2014) a*laluz de la nueva
legislacion sobre los impactos sociales de los proyectos, Foro Internacianal, México,
Vol. LX, 2020, nium.2, cual. 240, abril-junio 2020, pag. 855.

4 LAzaro Sanchez Ivan, Hernandez Dominguez Enma Estela, Ronda~tno. “La
implementacion de la reforma energética en México”, Summa luris, vol. 5 Nes 2 julio-
diciembre 2017 p. 233

> Reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27, parrafo séptimo y 28, parrafe
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

hidrocarburos.
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lineamientos a seguir por parte de los propietarios o titulares de los terrenos

directamente afectados.®

Pesefasello, la referida legislacion no establece en forma clara y precisa el
procedimiente~para realizar reclamaciones por afectacion en las propiedades
aledafas a aquellas constituidas en servidumbres legales, no obstante que también
resultan afectadas. ESta circunstancia produce incertidumbre juridica y, por ende, la
vulneracion de dereches de este grupo de poblacion.

De ahi el interés pordesarrollar el presente tema de investigacion, denominado
“Procedimientos de Reclamacion por Afectacién de Derechos Patrimoniales a la luz
de la Reforma Energética”(en. el marco de la linea de investigacion “Derecho
Patrimonial’, de la Maestria ‘en’ Estudios Juridicos, cuyo analisis requiere la
convergencia de otras disciplinas, asi,como el enfoque de diversos ordenamientos

que intervienen en el referido procedimiento de reclamacion.

En el primer capitulo Disefno _de la investigacion, resultado del estado de arte o
de la cuestion, se explica la problematica, se realizan las preguntas de investigacion,
el marco tedrico, la hipétesis que sefiala la criSis.del paradigma detectado, ademas
de la posible solucion a la problematiCa; ademés de exponerse los métodos

seguidos en esta investigacion.

El capitulo segundo Dimension doctrinal, legislativa y jurisprudencial del
patrimonio y de los derechos de propiedad desde la perspectiva del Derecho

Mexicano, expone la evolucion historica de la propiedad tomando como punto de

6 En las consideraciones del Dictamen de las Comisiones Unidas de Energia y de
Estudios Legislativos, Primera, del Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones de la Ley de~version
Extranjera; Ley Minera y Ley de Asociaciones Publico Privadas; dichas Comisiones
Unidas, al analizar el apartado de Uso y ocupacion superficial, fueron coincidentes
en que las disposiciones permitiran dar proteccion a ciertos grupos que pudieran
estar en condiciones de desventaja, asi como certeza juridica a las partes sobre €l

cumplimiento de acuerdos.
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partida el Derecho Romano; la teoria clasica subjetiva del patrimonio-personalidad;
los derechos reales; asi como desarrolla un analisis comparativo entre ésta y el
dereche’real, ademas de abordar el desmembramiento de aquella y el progreso

historico que-ha tenido la servidumbre.

El CapituloTercero Procedimientos de Reclamacion de Derechos Patrimoniales
ante Petroleos ‘Mexitanos vigentes en México antes de la reforma energética,
contiene el resultado~del andlisis realizado a la Ley de Petréleos Mexicanos
abrogada en agosto dev2014, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo Petrolero, larsatencion de reclamaciones por contaminacion de agua,
disminucién en la captura de‘peces y pozos artesianos, asi como el relativo a la Ley

de Petroleos Mexicanos en vigor:

En el Capitulo cuarto se exponen las conclusiones a partir de las posturas
tedricas y metodoldgicas que configuramesta investigacion, por lo que se denominé
Prospectiva de Reclamacion per Afectaciomen Derechos Patrimoniales a la luz de

la Reforma Energética.

El presente trabajo de investigacion se le dio-un enfoque de estudio cualitativo,
ya que como lo sefalan los doctores /Rolando” Castillo Santiago y Enma Estela
Herndndez Dominguez “para la busqueda del congCimiento es necesario utilizar
herramientas metodoldgicas que nos permitan acercarnos y apropiarnos del

conocimiento, primero, lo comprendemos y después, intentamos explicarlo”’

7 Castillo Santiago Rolando, Hernandez Dominguez Enma Estela, “La Validéz Del
Conocimiento A Través Del Disefio De Investigacion Cualitativa (Un Madelo
Pertinente De Joseph. A. Maxwell)’ , Enfoques de Escritores Académicos sebre
Literatura y Educacion, Acciones, reflexiones y propuestas, Ediciones Colegio de
Ciencias y Artes de Tabasco A.C., 2020, p. 67
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CAPITULO PRIMERO. DISENO DE LA INVESTIGACION

l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las modificaciones a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobadas en 2013, sentaron las bases
constitucionales para establecer un nuevo marco juridico en materia de energia. El
régimen transitorio, ‘del Decreto establecio las directrices a seguir para la
consolidacion de dichateforma y establecio en su articulo cuarto que, dentro de los
ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor, el Congreso de la Unién
deberia realizar las adeCuaciones normativas necesarias a fin de lograr la

efectividad del Decreto.8

8 Articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Energia. Dentro de~16s ciente veinte dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el.€angreso de la Union realizara las
adecuaciones que resulten necesarias al marcofuridico, a fin de hacer efectivas las
disposiciones del presente Decreto, (entre ellas, yregular las modalidades de
contratacion, que deberan ser, entre otras:de servicios, de utilidad o produccion
compartida, o de licencia, para llevar a cabo, por cuenta de la Nacion, las
actividades de exploracién y extraccion del petréleo y de‘les hidrocarburos sélidos,
liquidos o gaseosos, incluyendo las que puedan realizar las empresas productivas
del Estado con particulares, en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de esta
Constitucion. En cada caso, el Estado definird el modelo contractual que mejor
convenga para maximizar los ingresos de la Nacion.

La ley establecera las modalidades de las contraprestaciones que pagara-€l Estado
a sus empresas productivas o a los particulares por virtud de las actividades de
exploracion y extraccion del petrdleo y de los demas hidrocarburos que hagan ‘por
cuenta de la Nacion. Entre otras modalidades de contraprestaciones, deberan
regularse las siguientes: I) en efectivo, para los contratos de servicios; IlI) con un

porcentaje de la utilidad, para los contratos de utilidad compartida; Ill) con un
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Las enmiendas constitucionales si bien implicaron una parte importante de la
reforma. energética, sus alcances eran mas extensos, de manera que Su
complementacion era necesaria para puntualizar las propias especificidades

mediante la.emision de la legislacién secundaria.®

Asi, para garantizar el logro de algunos de los objetivos de la politica energética®
se impulso6 un paquete de reformas que, previo agotar el tramite legislativo concluyé

con la promulgacion de"nueve leyes, asi como la modificacion de otras doce.

En ese tenor, el 11 devagosto de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los Decretos por los cuales se expidieron las siguientes:
1) Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos;

porcentaje de la produccion obtenida, para los contratos de produccién compartida;
IV) con la transmisién onerosas de los hidrocarburos una vez que hayan sido
extraidos del subsuelo, para los-contratosyde licencia, o V) cualquier combinacién
de las anteriores. La Nacién escogera,la modalidad de contraprestacion atendiendo
siempre a maximizar los ingresos para lograr el'mayor beneficio para el desarrollo
de largo plazo. Asimismo, la ley estableceré las contraprestaciones y contribuciones
a cargo de las empresas productivas delhEstado o(los particulares y regulara los
casos en que se les impondra el pago a favor de la_Nacién por los productos
extraidos que se les transfieran.

9 Wood, Duncan y Martin, Jeremy, “Cambios de Paradigma y.Conflictos Politicos:
La Historia de la Segunda Revolucién Energética de México”,.en Wilson Center
México Institute, La Nueva Reforma Energética de México, México, Wilson Center
México Institute, 2018, p. 38,
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/publication/la_nu
eva_reforma_energetica_de_mexico.pdf.

10 Senado de la Republica, Dictamen de las Comisiones Unidas de Energialy de
Estudios Legislativos, Primera, del Proyecto de Decreto por el que se Expide la‘Ley
de Hidrocarburos y se Reforman diversas disposiciones de la Ley de Inversion

Extranjera; Ley minera y Ley de Asociaciones Publico Privadas.

17



2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo;
Ley de la Industria Eléctrica;

Ley.de Energia Geotérmica,;

Ley/de-los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética;

Ley de la.Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos;

Ley de Hidroearburos;

Ley de Petrélees Mexicanos; y

Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

Ademas de publicarse lossDecretos que reformaron, adicionaron y derogaron

diversas disposiciones de las legistaciones siguientes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

Ley Federal de Derechos;

Ley de Coordinacion Fiscal;

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Ley General de Deuda Rublica;

Ley de Aguas Nacionales;

Ley Orgénica de la Administraeion Publica Federal;

Ley de Inversion Extranjera;

Ley Minera;

Ley de Asociaciones Publico Privadas;

Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del’'Sector Publico; y
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La vigencia de la Ley de Hidrocarburos, reglamentaria de los articulos 25,

parrafo cuarto; 27, parrafo séptimo y 28, parrafo cuarto de la Constitucién’Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y de su Reglamento, genero la abrogaeion de la

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y. de su

propio Reglamento.

Las disposiciones de la invocada Ley, conforme lo dispone su articulo 2° tienen

por objeto regular las actividades en territorio nacional relacionadas con:
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a) EIl reconocimiento, exploracion superficial, exploracion y extraccion de
hidrocarburos;

b)« El *tratamiento, refinacién, enajenacion, comercializacion, transporte y
almacenamiento del petroleo;

c) El‘.'procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion vy
regasificacion; asi como el transporte, almacenamiento, distribucion,
comercializacion y expendio al publico de gas natural;

d) El transporte; almacenamiento, distribucion, comercializacion y expendio
al publico de petroliferos; y

e) Eltransporte por ducto y el almacenamiento que se encuentre vinculado a

ductos, de petroquimicos.

El nuevo esquema normative*se erigi6 en el activador para la evolucion
institucional, operativa y también\/hacendaria!® de las empresas publicas
encargadas del rubro de hidrocarburos y electricidad, con la finalidad de

modernizarlas.?

De esta manera mutaron su naturaleza juridica de organismos descentralizados
para pasar a ser empresas productivas«del Estados Petréleos Mexicanos dej6 de ser
la empresa paraestatal monopdlica de las-actividades de exploracién y extraccion

11 Del Rio Monges, Jaime Arturo. et al., Analisis de la Reforma Energética, Reformas
Estructurales; Avances y Desafios, México, Senado de la“Republica, Instituto
Belisario Dominguez, Nam. 6, diciembre de 2016, p.42,
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3404/ENERGETI
CA .pdf.

12 La conclusion del Resumen Ejecutivo de la Reforma Energética publicadoyen el
portal institucional de la Secretaria de Gobierno Federal sefiala que ‘las
modificaciones derivadas de la Reforma Energética permitiran modernizar nuestra
industria energética, volverla mas competitiva y devolverle su caracter de palanca

de desarrollo.
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de hidrocarburos y abrio la posibilidad para que empresas privadas interesadas en

el seetor energético pudieran participar en las actividades propias de aquella.

Bajo’esa nueva linea de accion, el redisefio de atribuciones resulté inminente.
En materia d€)asignaciones!® se estableci6 la facultad del Ejecutivo Federal, por
conducto de la’Secretaria de Energia, de otorgar y modificar a Petroleos Mexicanos
0 a cualquier otra” empresa productiva del Estado, de manera excepcional,
asignaciones para ‘redlizar la exploraciéon y extraccion de hidrocarburos,'* lo que
antes solo era posible realizar bajo los pardmetros establecidos en la Ley de
Petrdleos Mexicanos y la'Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional.

Ademas, el articulo 100wde.la vigente Ley de Hidrocarburos previéo que la
contraprestacion, los términos ylas.condiciones para el uso, goce o afectaciéon de
los terrenos, bienes o derechos necesarios, serian negociados y acordados entre
los propietarios o titulares de dichas terrenos, bienes o derechos, incluyendo
derechos reales, ejidales o comunales, y\os asignatarios o contratistas; pudiendo

incluso convenirse la adquisicién.

Estos acuerdos de voluntades quedan, en términos de la propia Ley, sujetos a
las disposiciones especificas del mismo‘erdenamiento y su Reglamento. La falta de
aguellos por parte de los involucrados da lugar a la constitucion de una nueva figura

denominada servidumbre legal de hidrocarburos,*® quespuede actualizarse por via

13 El articulo 4, fraccion IV de la Ley de Hidrocarburos conceptualiza a las
asignaciones, como el acto juridico administrativo mediante *€lecual el Ejecutivo
Federal otorga exclusivamente a un asignatario el derecho para realizar actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos en el area de asignacion, por una
duracion especifica.

14 Articulo 6 de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial \de la
Federacion el 11 de agosto de 2014, ultima reforma el 04 de mayo de 2021.

15 Articulo 109 de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de Ja

Federacion el 11 de agosto de 2014, ultima reforma el 20 de mayo de 2021.
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administrativa o jurisdiccional y sustituye a la expropiacion por causa de utilidad

publiea.

El régimen juridico anterior regulaba el uso de superficies y el pago de
indemnizaciones por las afectaciones en estas, para obtener el aprovechamiento de
tierras propiedad de particulares y ejidatarios por la extraccion de hidrocarburos. El
ente encargado’ «de realizar estas actividades llevaba a cabo acciones
administrativas y contaba con la facultad de realizar Decretos por causa de utilidad
publica para la afectaecion, Para ello existian procedimientos especificos y areas
encargadas de atender Ias reclamaciones por los dafios causados a los particulares,
ejidatarios y comuneros de las obras de exploracion, extraccion y conduccion de

hidrocarburos.

Ciertamente, antes de la reforma,/la reclamacion de los dafios ocasionados por
afectaciones a la propiedad, emanades de la exploracién, extraccién y conduccién
de hidrocarburos y sus derivades €ra /competencia exclusiva de Petréleos

Mexicanos.

Sin embargo, hoy dia, la innovaciépegislativaocasiona en la practica, una seria
problematica al resultar bastante complejo para las personas involucradas
(propietarios, comuneros, ejidatarios) identificar las‘eompetencias de los 6rganos

administrativos relacionados con la aplicacion del nueve’marco normativo.

El problema surge por las reclamaciones realizadas a Petréleos Mexicanos, ya
que, conforme al marco normativo actual, este organismo carece-de facultad para
dar soluciones a los conflictos planteados por las personas afectadas en sus
propiedades como consecuencia de la constitucion de servidumbres legales. Ello
coloca a los afectados en un estado de vulnerabilidad ante el desconaCimiento de
la instancia o via para hacer valer sus derechos relacionados con la reparacion del

dafio por la falta de precision en cuanto a la forma y modalidad.
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Si"bien las disposiciones contenidas en los capitulos Il y IV del Titulo Tercero
del “Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, establecen los parametros
jurisdiceionales de la regulacion de las servidumbres legales de hidrocarburos, asi
como los de.a ocupacion o afectacion superficial, en cambio, como ya se menciond,
no precisan‘claramente las reglas procesales a seguir. La mencién que se realiza
en la Ley de lajmateria respecto a las vias en que la servidumbre legal podra ser
promovida, a ndestro, parecer, es insuficiente para tener por regulado el

procedimiento especifico, sobre todo, en tratandose de colindantes.

Esto es asi, ya que“en términos del articulo 101 de la Ley de la Materia, la
contraprestacion que se cubra’a favor de los propietarios afectados contempla, entre
otros, lo relativo al pago de las afectaciones de bienes o derechos distintos de la
tierra, asi como la previsién de 10s_dafios y perjuicios, que se podrian sufrir con
motivo del proyecto a desarrollar, calculado en funcién de la actividad habitual de
dicha propiedad; asi como la renta por concepto de ocupacion, servidumbre o uso
de la tierra. Pero no existe algun rubro en torno a los dafios ocasionados a terceros

con motivo de la servidumbre legal.de hidrocarburos.

El desconcierto juridico deriva precisamente de-la falta de observancia de una
de las caracteristicas de las normas juridi¢as; como es’la bilateralidad,® que implica

la imposicién de deberes en forma correlativa con las ebligaciones.

La presente investigacion tiene el propdésito de analizar’conforme a la nueva
regulaciéon en materia de energia si los propietarios o posesionarios colindantes de
los predios sujetos a servidumbres legales de hidrocarburos‘\cuentan con un

procedimiento que les brinde certeza y seguridad juridica para hacer valer la

16 Garcia, Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Edicién especial,
México, Porrda, 2009, p. 15. Segun el autor, la bilateralidad constituye una de-las

notas distintivas entre normas morales y preceptos juridicos.
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reclamacion de sus derechos vulnerados por las afectaciones causadas con motivo

de la-actividad energética, especificamente, en lo concerniente a los hidrocarburos.

Lo expuesto con anterioridad nos permiti6 arribar a las preguntas de

investigacion'siguientes:
Pregunta general:

¢A la luz de la*reforma en materia de energia existe algin procedimiento de
reclamacion que pueden~ejercer los colindantes de los predios constituidos en
servidumbre de paso de hidrocarburos, para la indemnizacién de los dafios y
perjuicios causados por la actividad energética en el sector de hidrocarburos?

Preguntas especificas:

¢, Cudles son las afectaciones que-se generan por la exploracion y extraccion de
hidrocarburos a las tierras propiedad de-particulares, ejidatarios y comuneros en la
adquisicién forzada a través de la servidumbre legal de hidrocarburos?

¢, Cuales son los procedimientos establecidos)a partir de la reforma energética
que tutelan la proteccion de los derechos patrimoniales de las propiedades de

particulares, ejidatarios y comuneros?

¢A quién corresponde la competencia para conocer sobre las afectaciones de
los predios colindantes de propiedades de particulares y camuneros afectados por

una servidumbre legal de hidrocarburos?

¢, Cudl es el procedimiento que ofrece mayor eficacia a partir de, la reforma
energeética para garantizar una reparacion integral del dafio con magtivo de las
afectaciones a predios de particulares, ejidatarios y comuneros’ por una

servidumbre legal de hidrocarburos?

23



1. Objetivo general

Analizar los procedimientos establecidos a partir de la reforma energética en
México con’la finalidad de determinar si garantizan el derecho de reclamacion por
dafios ocasignados en predios de particulares, ejidatarios y comuneros colindantes
de las servidumbres legales de hidrocarburos.

2. Objetivos especificos

1. Estudiar la evolucion.histérica del concepto de propiedad, asi como la teoria del
patrimonio-personalidad, los derechos reales y las superficies para determinar
la naturaleza juridica dea figura de la servidumbre legal de hidrocarburos en

predios de particulares, ejidatarios y comuneros.

2. ldentificar los procedimientos (establecidos con anterioridad a la reforma en
materia de energia, asi como la regulacién actual, para establecer su viabilidad

como medios de defensa ante.la vulneracién de derechos patrimoniales.

3. Analizar la problemética existente originada por la ineficacia de los
procedimientos existentes en la vigente Ley de Hidrocarburos.

4. Analizar los alcances de la reforma en.mnateria de)energia bajo la perspectiva
de los derechos humanos para determinar la existeéncia o no de vulneracion de
derechos a los propietarios de predios colindantes per_la,no contemplacion del
pago de indemnizacién alguna debido a las afectaciones relacionadas por las
actividades propias de la extraccion de hidrocarburos.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A la par del dinamismo politico, econémico y social de un pais; Sussistema
normativo evoluciona para eficientarlo y armonizarlo con su realidad. La
servidumbre legal de hidrocarburos, producto de la reforma constitucionaly en
materia energética favorece el aprovechamiento de los recursos naturales(gue
posee nuestro pais en el sector energético, incluidas las actividades estratégicas de

exploracion y extraccion del petréleo y el gas natural.
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Los alcances de la referida figura juridica que emergié con el nuevo marco
regulatorio ameritan ser analizados al incidir en la esfera de derechos no tan sélo
de las 4personas directamente afectadas, sino en la de terceras involucradas,
quienes se.eolocan en una situacion de vulnerabilidad al no contar con medios

idoneos de defensa para la reclamacion de aquellos.

Esta investigacion versara sobre el analisis de los tramites y procedimientos
empleados, asi camo“los posibles mecanismos alternos de defensa. Buscara
conocer los alcancesjuridicos que puedan presentarse en el marco de la

investigacion antes propuesta.

. HIPOTESIS

La actual regulacion en materia-de hidrocarburos hace nugatorio el derecho de
los propietarios o posesionarios de) predios colindantes a los constituidos en
servidumbres de paso, para reclamarios dafios causados y obtener el resarcimiento
correspondiente, como consecuéncia de’la falta de un procedimiento especifico que
les garantice certeza y seguridad jutidica en‘materia de reparacion del dafio integral.

1. Variables

Variables dependientes

Servidumbre legal de hidrocarburos.
Variables independientes

Propietario particular, ejidatario o comunero de tierras, colindantes.
IV. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

La problematica de esta investigacion se enfoca en aspectos'relacionados
con la materia energética, por lo que se estimd necesario definir un marce<edrico
conceptual relacionado con ella, a efecto de tener un referente que ilustrara.con

mayor claridad algunos tépicos importantes sobre la tematica planteada.

Hidrocarburos. Petréleo, gas natural, condensados, liquidos del gas natural

e hidratos de metano.
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Pemex. Petr6leos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias.

Servidumbre. La servidumbre es un gravamen real impuesto sobre un inmueble

en beneficio de otro perteneciente a distinto duefio.

Servidumbre legal. Es la establecida por la ley, teniendo en cuenta la situacion

de los predios'y en vista de la utilidad publica y privada conjuntamente.

Exploracion. Actividad o conjunto de actividades que se valen de métodos
directos, incluyendo da jperforacion de pozos, encaminadas a la identificacion,

descubrimiento y evaluacion de hidrocarburos en el subsuelo, en un area definida.

Extraccion. Actividad o cenjunto de actividades destinadas a la produccion de
hidrocarburos, incluyendo la perforacion de pozos de produccion, la inyeccion y la
estimulacibn de yacimientos, 4a _recuperacion mejorada, la recoleccion, el
acondicionamiento y separacién ‘de ‘hidrocarburos, la eliminacion de agua y
sedimentos, dentro del area contractual o de asignacion, asi como la construccion,
localizacion, operacion, uso, abandono y desmantelamiento de instalaciones para

la produccién.

Contratista. Petroleos Mexicanos, €ualquieretra.empresa productiva del Estado
o Persona Moral, que suscriba con la” €omisiénsNacional de Hidrocarburos un
contrato para la exploracion y extraccion, ya sea”de, manera individual o en
consorcio 0 asociacion en participacion, en términos de la Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos.

Instituto de Administracion y Avalio de Bienes Nagcionales. Organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
encargado de ejercer las atribuciones que la Ley General de Bienes Nacionales le
confiere a dicha Secretaria, asi como aquéllas que expresamente otros

ordenamientos le confieran a dicho Instituto.

V. METODOLOGIA

Para esta investigacion se aplicaron los métodos contemporaneos como la

historia critica, para analizar el desarrollo historico juridico de la figura juridica de la
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propiedad, contextualizando las diversas etapas en que la subdividimos. La doctrina
analitica;se utilizé para introducirnos en las perspectivas de los diversos autores que
han esecrito sobre el tema abordado y tener un acercamiento con las concepciones
teoricas tante a favor como en contra. A través de la sociologia juridica pudimos
adentrarnos'en las caracteristicas sociales de la ocupacion y en el enfoque que
desde sociedades primitivas se tenia de ella, todo ello bajo el enfoque de estudio

cualitativo.
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CAPITULO SEGUNDO. DIMENSION DOCTRINAL, LEGISLATIVA Y
JURISPRUDENCIAL DEL PATRIMONIO Y DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO MEXICANO

|. EVOLUCION HISTORICA DE LA PROPIEDAD

1. Evolucién histdrica:

Durante el devenif de’los afios la concepcion de la institucion juridica de la
propiedad ha sido materia de multiples transformaciones. Su evolucion, sin duda,
atiende a la naturaleza.y caracteristicas propias de cada época, al erigirse la
dindmica social en hilo Ceonductor de los cambios juridicos para avanzar

paralelamente con los valores’Sociales imperantes.

El estudio historico lo dividiremos en cuatro etapas: 1. El derecho romano
primitivo hasta la recopilacion de Justiniano; 2. Edad media hasta el Cédigo de
Napoledn; 3. La Codificacién eivil mexicana de 1870 y 1884; y 4. El derecho de

propiedad actual.

1.1. Derecho romano primitivo hasta-la-recopilacion de Justiniano

Bajo esa linea temporal tenemds/~que seguni, Rodolfo Sohm?'’, los rasgos
caracteristicos del Derecho Romano lo constituyen €lhpredominio de la propiedad
territorial y del régimen urbano. El referido autor sostiene,que antes de Justiniano,
la forma de adquirir la propiedad se categorizaba en”civiles y naturales. La
naturaleza conquistadora del pueblo romano permitio? establecer las notas
distintivas que caracterizaban las condiciones en que se desatrollaban los propios

ciudadanos romanos de aquellos que pertenecian a los pueblos‘eonquistados.

Por eso, la primera forma de adquisicion mencionada se referia al.derecho civil
en sentido estricto, esto es, el que correspondia a los ciudadanos romanos. Los

actos realizados requerian de cierta solemnidad y publicidad por parte del Estado,

17 Sohm, Rodolfo, Instituciones de Derecho Privado Romano. Historia y Sistema,

trad. de Wenceslao Roces, México, Ed. Nacional, 1975, p. 23.
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el cual se hacia representar por cinco testigos, quienes representaban las clases

del pu€blo romano.

La segunda forma de adquisicién correspondia al ius gentium, aplicable no
Gnicamente a-los romanos sino a los extranjeros y no requeria mayores actos

ceremoniales mas que la toma de posesion.

Las leyes romanas consideraban a la propiedad como un derecho absoluto,
exclusivo y perpetu0,~cuyos elementos fundamentales eran en palabras de

Magallén Ibarra, el dereehoe de usar, disfrutar y abusar de los frutos.*®

La connotacién de abusar;.a la luz del derecho romano implicaba, como sefiala
Floris Margadant, la capacidad’que se tenia para vender, regalar o hipotecar.'® A
los anteriores elementos se podia.afiadir, segun el referido autor, el ius vindicandi,

el derecho a reclamar el objeto de terceros poseedores o detentadores.?°

El sentido de pertenencia respecto a las cosas (incluso hacia las personas) que
imperaba en la Roma de la antigiedad se codifica a partir de las Instituciones de
Justiniano, mediante las disposiciones establécidas en el Libro Segundo, en el que
se establece como parte introductoria del TituloPrimero denominado “De la Divisién
de las Cosas”, las diferenciaciones respecto a ellas) En ese tenor, podian ser por
derecho natural, comunes a todos, publicas, de la universalidad, de nadie y en su

mayoria, de particulares.?!

18 Magallén Ibarra, Jorge Mario, Derechos de Propiedad, 32 Ed.yMéxico, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de Meéxico, Secretaria de Educacion Publica,” 2015, p. 4.,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4029/5.pdf.

19 Floris Margadant, S, El Derecho Privado Romano, como Introduccién a la~Cultura
Juridica Contemporanea, 122 Ed., México, Ed. Esfinge, S.A., 1983, p. 245.

20 [dem.

21 Ortolan, M., Instituciones de Justiniano, trad. de Francisco Pérez de Anayay

Melguiades Pérez Rivas, Argentina, Ed. Heliasta, 1976, p. 81.
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En el Titulo Tercero de sus Instituciones, Justiniano alude a las servidumbres.
Sefala en dicho apartado primeramente el alcance de lo que debe entenderse por
servidumbre de predios urbanos y posteriormente la de predios rusticos,

estableciende incluso la constitucion de derechos a favor de los vecinos:22

Si algunoquisiera constituir a favor del vecino algun derecho, debe hacerlo
mediante pactos.y estipulaciones. También puede uno en su testamento condenar
a su heredero, a que_no levante mas alto sus casas, para que no perjudique a las
luces de las casas del.vecino; o a que consienta que este apoye vigas en su pared;
o tenga el derecho o queviertan sobre su casa las aguas de los tejados; 0 a que

tolere que por su fundo tenga-paso o conduccion, o que de él saque agua.

En el derecho de Justinianhgy’'segiin menciona Lozano Corbi,?® ya se eliminan
las formalidades que se requeriangpara la transmisién del dominio, asi como las
diferencias entre los fundos itdlicos e-provinciales y emerge un concepto Unico de

dominio al amparo de la acciop‘treivindicatoria.

1.2. Edad media hasta el Cédigo Napolednico

Con la caida del Imperio Romano de Occidente se desarroll6 en Europa el
feudalismo, sistema en el cual una persona en libertad llamada vasallo recibia a
cargo de su lealtad y servicio hacia otraj la’proteceion de esta, ademas de algun

cargo o territorio.?*

22 |bidem, pp. 100-101.

23 Corbi Lozano, Enrique Andrés, “Origen de la Propiedad”Remana y de sus
Limitaciones”, Proyecto Social: Revista de Relaciones Laborales, Espafa, afo
1994, nam. 2, pp. 86-87, file:///E:/2021/TESIS/Dialnet-
OrigenDeLaPropiedadRomanaYDeSusLimitaciones-229689.pdf.

24 Cordero Quinzacara, Eduardo, Aldunate Lizana, Eduardo, “Evolucién histérica del
concepto de propiedad”, Revista de Estudios Histérico-Juridicos, Valparaiso{ Chile,
afio 2008, nam. XXX, p. 360;
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-
54552008000100013.
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Uno de los aspectos esenciales de esta organizacion politica fue la dinamica en
torne-al.dominio territorial en aquellos lugares en que se propagé. La mayoria de la
propiedad.inmueble se incorporaba al vasallaje como un beneficio de este. Estas
condiciones.fueron propicias para fragmentar la concepcién de la propiedad y dar la
pauta a que'emergieran los diversos derechos sobre esta: La detentacidn originaria

y el derecho dewso y goce.?®

Dicho de otro mode; en esta organizacion politica, el poder lo detentaba el sefior
feudal que tenia dos tipos de propiedades: La propiedad para su uso y sustento y
aguella que daba a sussVvasallos en la que cobraba derechos por esas tierras,

mientras estos la trabajaban’sin detentar la propiedad.

El feudalismo constituy6 un.periodo prolongado de la historia que, implico desde
el punto de vista juridico algunas, complejidades, dada las particularidades
adoptadas por cada pueblo o nacién,Je-que gener6 una evolucion diversa para cada
uno de ellos, por los momentos historices; asi como las fuentes y costumbres
juridicas. Amén de lo anterior, ne”hay que perder de vista los diferentes estatutos
juridicos por los que se regian los'seforios: ‘@)/El real correspondia a la legislacion
emanada directamente por el rey; b) Elseforial'representaba a las normas emitidas
por el sefior feudal; y ¢) El comarcal, desarrellado mediante los fueros municipales.?®

El derecho de propiedad imperante en la époea feudal continué hasta la
Revolucién Francesa, juntamente con todos los privilegios,, pero a partir de este
nuevo periodo se desarticula de inherencias politicas y adquiere otra forma de

representacion: el aspecto civil que lo identifica hasta la actualidad. Se convierte en

25 |Ibidem pp. 360-361.

26 Bernal Gomez, Beatriz, Historia del Derecho, Coleccién Cultura Juridica, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2010, p. 101,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3263/7 .pdf.
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un derecho real privado para usar y disponer, aunque conserva el caracter exclusivo

y perpetuo que lo caracterizo en el derecho romano.

Los postulados de libertad, propiedad, seguridad y resistencia enarbolados
durante la abelicion del antiguo régimen monarquico en Francia se reflejaron en la
Declaracion defos Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, al exponerse en
su articulo 1 que-los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos y
que las distinciones sociales sélo podian fundarse en la utilidad comun.

La propiedad se consagra en los articulos 2 y 17 de dicho documento, como un
derecho natural e imprescriptible del hombre, algo inviolable y sagrado del que nadie
puede ser privado, a menos que.sea por necesidad publica legalmente comprobada

gue lo exija de forma evidente,con la condicién de una justa y previa retribucion.

Las ideas que subyacen a tales.premisas derivan precisamente de la nocion
individualista existente en el derechoromano, que se constituyé en el motor de la
Revolucién Francesa, en la cual’'se-prioriza el reconocimiento de las personas como
sujetos de derechos. En el caso de)la propiedad, se percibe como algo natural e
innato, por lo que amerita el reconotimiento y@amparo por parte del Estado y la Ley,

sin que puedan ignorarlo o limitarlo.

Estos fundamentos filosoficos permean‘en el concepto de propiedad del Codigo
Napoleoén, al menos, es la afirmacion sostenida tradiciopalmente.?” El articulo 544
del referido ordenamiento sustantivo civil, dispone, que lagpropiedad es el derecho

27 Brahm Garcia, Enrique, “El concepto de propiedad en el Codigo Napolednico.
Una nueva interpretacién de su articulo 544 en la historiografia juridica,alemana”,
Revista Chilena de Derecho, Chile, Vol. 23, nam.L; p.7,
file:///E:/2021/TESIS/ICAP%C3%8DTULO%?20II/Dialnet-

ElConceptoDePropiedadEnEICodigoNapoleonico-2649914.pdf. En este articulo el
autor analiza las posturas de destacados juristas alemanes quienes cuestionan la

idea del contenido liberal francés.
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de gozar y disponer de las cosas de la manera mas absoluta, con tal que no se haga

un uso de las mismas prohibido por las leyes o los reglamentos.

Comeo se advierte, el referido constructo normativo recoge la caracteristica de
usar y disponer de la cosa de manera absoluta, similares a los elementos clasicos

del derecho romano: jus utendi, jus fruendi y jus abutendi.

El Codigo Napoleon tuvo una destacada influencia en la codificacion civil de los
paises europeos con”herencia juridica latina y romano canonica; en aquellos del
nuevo mundo, como Mgxico, asi como en los de América del Sur y Central, que

fueron colonizados por Espaiia y Portugal.?®

1.3 La codificacion civil mexicana.de 1870y 1884

La pretension de los paises‘independientes de contar con una codificacion en
materia civil gener6 la expedicion_de, diversos ordenamientos que siguieron la
tendencia del Cdodigo Civil francés 'y que se fueron ajustando en cada etapa
histdrica. Es con los cadigos civiles:de 1870y 1884 que ese movimiento codificador

alcanza su consolidacion.

En los documentos con espiritu liberal que Sirvieron de referente para introducir
las disposiciones legales relacionadas.con, el derecho de propiedad en el texto
constitucional y en los ordenamientos procesales, la\propiedad tenia el caracter de
derecho natural del individuo. Dotaba a este de la facultadypara disponer sobre las
cosas y derechos de contenido patrimonial. En otras palabras; representaba una de

las formas de utilizar su libertad.?®

28 Contreras Lopez, Raquel Sandra, “El Cddigo Napoleén y la Teoria de la
Apariencia Juridica”, en Serrano Migallén, Fernando (coord.), Codigo de.Napoleon.
Bicentenario. Estudios juridicos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2005, p. 255,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4592/12.pdf.

29 Diaz y Diaz, Martin, “Constitucion y Propiedad”, en Azuela, Antonio (comp.),

Ensayos sobre la propiedad, México, Universidad Nacional Autbnoma de México,
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En el entonces Cdédigo Civil del Distrito federal y territorio de la Baja California
de 1870, promulgado por el presidente Benito Juarez Garcia, que comenzo a regir
a partir«del 1° de marzo de 1871, se consagra que la propiedad es el derecho de
gozar y dispener de una cosa, sin mas limitaciones que las que fijan las leyes.
Definicion quevigualmente es adoptada en el Codigo Civil de 1884.

A diferencia.del ‘modelo napolednico, en tales ordenamientos se excluye el
caracter absoluto de la“propiedad y si bien se preceptia su naturaleza inviolable,
contemplandose incluso‘que el propietario era el duefio del suelo y del subsuelo, se
alude a la utilidad publica, como la causa por la que puede ser atacada,

condicionandola a una indemnizacion previa.

1.4 El derecho de propiedad actual

El derecho de propiedad actualyno puede concebirse como una institucion
aislada o bajo el espectro de los intereses tradicionalistas adoptadas en el siglo
anterior.®® Por el contrario, amerita hacerla acorde con la dinamica del sistema
juridico y vincularla con el prineipio-de pregresividad de los derechos humanos

consagrado en la propia Constitucion!

Segun Rébago Dorbecker, ese concepto de.prepiedad se incluye dentro del
pensamiento filoséfico liberal, como parte’ de laesfera de libertades béasicas
necesarias que, en los postulados de John Locke, tienhen su fuente en un origen

divino y por ende comuin.3!

Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p.5.,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3707/16.pdf.

30 La propiedad originaria concebida por el Constituyente de Querétaro de 1917
plantes las bases para garantizar la problemética para la sociedad agraria de esa
época. Sin embargo, la evolucién de nuestro pais ha impulsado a lo largo, de los
afios modificaciones al texto original para ir adaptandolo a la nueva realidad' de
México.

31 Rabago, Dorbecker, Miguel, “Derechos de Propiedad. Articulo 27 Constitucional

y Articulo 21 Convencional”’, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. et al., Derechos
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Elderecho de propiedad consagrado en el vigente articulo 27 de la Constitucion
Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, encuentra sus limites y modalidades
dentro delpropio marco juridico, en atencion a los supuestos establecidos por la

propia normas

Este nuevo -significado, en nuestra opinion, debe encontrarse plenamente
relacionado con.elsarticulo 1° del ordenamiento constitucional, ya que, de lo

contrario, trae aparejada vulneracién de derechos.

2. Conceptualizacion

La propiedad en palabras.de Rojina Villegas® es el poder juridico que una
persona ejerce en forma directa’e ‘inmediata sobre una cosa para aprovecharla
totalmente, en sentido juridico, siende oponible este poder a un sujeto pasivo

universal por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto.

Segun Planiol, es el derecho€n-virtudel cual una cosa se encuentra sometida

de una manera absoluta y exclusiva de la acciény voluntad de una persona.33

Por su parte, el Codigo Civil federal en su articulo 830, sefiala en cuanto a la
propiedad, que el propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las

limitaciones y modalidades que fijen las leyes.

Humanos en la Constitucion, Comentarios de Jurisprudencia~constitucional e
interamericana t. Il, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Fundacion Konrad Adenauer Programa.Estado de
Derecho para Latinoamérica Derechos humanos en la Constitucion, 2013¢9p. 2297.
32 Diccionario juridico mexicano, t VII, P-Reo, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1984, p. 272.

33 Citado por Mourineau, Oscar, Los Derechos Reales y el Subsuelo en Méxicoy-23.
Ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Fondo de Cultura Econdmica,

1997, p. 12, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1370/4.pdf.
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De lo anterior podemos concluir que es el poder detentado por una persona
respecto a una cosa sobre la cual puede disfrutar y disponer, con las limitantes y

modalidades establecidas por el orden juridico.

3. Formas deradquisicion de la propiedad

Respecto defeste tema, el Codigo Civil para el Estado de Tabasco, en vigor,

contempla las formas-primitivas y derivadas.

Dicho ordenamiento_define como adquisiciones primitivas, las que se ejecutan
sobre cosas que no han estadg dentro de la esfera patrimonial de ninguna persona,
en razon de lo cual el adquirente no la recibe de un titular anterior, sino que se

apropia de ella ya sea por ocupacion o accesion.

De acuerdo con lo establecidopor el legislador tabasquefio, la ocupacion
supone que el adquiriente entra en\posesion de bienes que no tienen duefio y
ejercita esa posesion con el ‘animo de“obtener el dominio, por lo cual no existe

transmision de un patrimonio a otro.

En tanto que, la accesién implica_gue la masa de bienes propiedad de una
persona le dan el derecho de aduefiarse de aquellos que se producen, se unen o

se le incorporan.

En lo concerniente a las adquisiciones derivadas; en términos de nuestra
legislacion civil, son aquellas que necesariamente presupanen la transmision de un

patrimonio a otro.

Al efecto se sefialan como medios para ejercerla: la ocupacién; la accesion y
adquisicién de frutos y productos; la usucapion; la adjudicacion; la herencia; el

contrato; vy, la ley.
Estas formas de adquisicion derivada de la propiedad pueden ser, a Su.vez:

a) A titulo oneroso o a titulo gratuito;
b) Por actos entre vivos y por causa de muerte; y

c) A titulo universal y a titulo particular
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3.a) Adquisiciones a titulo oneroso o a titulo gratuito

Enslas adquisiciones a titulo oneroso el adquirente paga un cierto valor o

prestacion’en dinero, bienes o servicios, a cambio de un bien que recibe.

En cambig, en las adquisiciones a titulo gratuito, la transmisioén de la propiedad
se realiza sin“que, el adquirente tenga que dar alguna compensacién o valor a

cambio del bien que recibe en propiedad.

Dentro de esta ferma de transmisiones, nuestro ordenamiento civil reconoce
entre otras, las que pueden ser a titulo universal, en la institucion del heredero; o

bien, las que son a titulo particular en el legado, en el contrato, entre otros.

3.b) Por actos entre vivos y por-catisa de muerte

Las transmisiones por actos entre vivos se materializan a través de un contrato
y del acto juridico unilateral en los casos especialmente reconocidos en nuestro

Cddigo Civil, tales como en la.dsucapion,.adjudicacion, accesion y la ley.

Las transmisiones por causa de muertegpueden revestir dos formas: la herencia
legitima o la testamentaria, y la transmision por_legado en la misma sucesién por

testamento.

3.c). A titulo universal y a titulo particular

La transmision a titulo universal surge cuando se realiza la transferencia del
patrimonio como conjunto de bienes, derechos y obligacionesapreciables en dinero,
0 a una parte alicuota del mismo. Esta modalidad sélo se recanoce en los casos de

herencia testamentaria o legitima.

La transmisidon es a titulo particular cuando recae sobre bienes o derechos
determinados, y puede realizarse por el contrato, el testamento en la institacion del

legado, el acto juridico unilateral, la accesion, la adjudicacion, la usucapion-y ia ley.

4. Medios de adquisicion de la propiedad

El Codigo Civil para el Estado de Tabasco en vigor, en su articulo 969, reconoce

como medios para adquirir la propiedad, entre otros, los siguientes:
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a)”La ocupacion;

b)*La accesion y adquisicion de frutos y productos;
c) La usucapion;

d) El contrato;

e) Laley,

f) La adjudicacion;y

g) La herencig;
4.a) La ocupacién

Por ocupacion entendemas, la toma de posesion o apoderamiento permanente
de un bien material que no pertenece a nadie o cuya legitima procedencia se ignore,

con el animo de aduefiarse del mismo.
Desde la dptica juridica la ocupacion supone los requisitos siguientes:

a) Apoderamiento del biea"material:
b) En forma permanente y condénimo de”apropiarselo; y

c) Que no pertenezca a nadie a.se.ignoresSu legitima procedencia.

Los dos primeros requisitos enunciados constitiyen en rigor la posesion, porque
ésta supone la detentacion en forma permanente” con el animo de adquirir la
propiedad. El tercer requisito es esencial para que haya'ocupacion, pues esta es
una forma primitiva de adquirir la propiedad; ni implica=la transmision de un
patrimonio a otro, y, ademas, supone que los bienes objeto de_ocupacion no han
tenido duefo. Si lo tienen, la forma de adquirir sera distinta“(la-prescripcion, por
ejemplo), y entonces se tendra una posesion también, con el &nimo de adquirir la
propiedad; pero esta posesion se fundara en el animus dominio en"un justo titulo,
es decir, en un titulo que se considere bastante para la transmision del deminio, o

gue se repute fundamentalmente suficiente.

En tal contexto, la prescripcion consiste en que una persona realice la ocupaciéon
de un bien, aunque tenga duefio, para ejercer una posesion pacifica, continua y

publica, fundandose en un titulo de transmision bastante y viciado, a través del cual
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por eltranscurso del tiempo se constituira en derecho a su favor para adquirir la

propiedad.

La oeuipacion era el medio originario de adquirir, dado que por virtud de ella se
asumia la propiedad por primera vez. Fue el modo mas antiguo de adquirir la
propiedad sohré-las cosas materiales, pues por medio de ella el hombre tomoé del
medio que le rodeaba lo que necesitaba para la satisfaccion de sus necesidades;
asi la caza, la pes€a,Ja recoleccion de frutos silvestres, son formas de ocupacion

de origen tan remoto ‘eomo la especie humana.

La sociologia al detallar la transicién de las tribus nbmadas hasta convertirse en
una poblacion sedentaria hace alusion al ejercicio de la ocupacion con los requisitos
juridicos en que se ejecuta hoyydia, pues se consuma mediante la detentacion
permanente del bien, con la intencién\de apropiarse del mismo. Es una modalidad

que hoy dia unicamente prevalece en-ehdmbito de los bienes muebles.

En nuestra entidad, el Cadigo Civil seglamenta las formas de ocupacion

siguientes:

a) De la apropiacion de los animales;
b) Ocupacion de un tesoro; y

c) Ocupacion de aguas.

En tratdndose de bienes inmuebles, cabe sefialar gque nuestro derecho no
contempla la posibilidad de adquirirlos a través de la ocupagion, toda vez que es el
Estado quien detenta su titularidad originaria. Y por lo que hace a los bienes
vacantes, se prevé un procedimiento especial de denuncia, consistente en que se
les declara bienes del Fisco mediante una accion que incumbe ejercer al Ministerio

Publico.

De la apropiacion de los animales

En este rubro, el Codigo Civil para el estado de Tabasco, comprende el derecho
de caza y el de apropiarse los productos de ésta en terreno publico; asi comolla

pesca y buceo.
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Ambas figuras se encuentran reglamentadas tanto en el Derecho Civil como en
el Administrativo. Para nosotros tiene mayor relevancia lo que al respecto se
establece en el Derecho Civil, pues se determinan los requisitos de esta forma de
ocupacion;.respecto de la cual opera el principio mencionado para la ocupacién de
toda clase de.bienes, consistente en que resulta necesario tenerlo en posesion para
adquirir el dominioidel mismo. Esto es, que para tener la posesion por la caza o la
pesca es indispensable. que primero se haya logrado la captura del animal, ya sea

gue se le tenga cautive en las redes o se le haya dado muerte en el acto venatorio.

En cuanto al Dereches/Administrativo, la reglamentacion se enfoca en establecer
las épocas y los requisitos~nhecesarios para su ejercicio en terrenos o aguas de
dominio publico, ya que si son.propiedad privada se requiere el permiso especial
del duefio, contrato o derecho que‘conceda el uso o goce para poder realizar dichas

actividades.
Ocupacion de un tesoro

Se entiende por tesoro el depésito oculto de dinero, alhajas o bienes preciosos
cuya legitima procedencia se ignora-~En este_ultimo requisito (ignorancia de la
legitima procedencia) se funda la ocupacion, porscuanto se considera que estos
bienes no tienen duefio, aun cuando en rigor lo hayantenido, pero por ignorarse su
procedencia, por existir una imposibilidad para determinar quién fue el duefio, se
reputan, para los efectos de la adquisicion del dominio, como.cosas sin duefio, y por

€s0 un tesoro se adquiere por ocupacion.

En los tesoros, la ocupacion es una forma limitada para”adquirir el dominio,
por considerarse que aun cuando se ignore la procedencia, la cosa tuvo, duefio. Los

requisitos que enumera la ley son los siguientes:

1. Que se trate de un depdsito oculto, de manera que cualquiera-que no lo
éste, podra ser un bien mostrenco y estara sujeto a otra reglamentacion
especial.

2. Debe ser un depdsito oculto en dinero, alhajas o bienes preciosos. El bien

mostrenco, en cambio puede referirse a toda clase de bienes muebles.
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Como depdsito oculto, el tesoro generalmente se encuentra en los
predios, en los inmuebles, tanto en terrenos como construcciones; pero
puede existir un tesoro oculto en un bien mueble, como una embarcacion

abandonada.

3. Deberignorarse la legitima procedencia de esos bienes. Si se conoce,
aun ¢uando se trate de un depdsito oculto de dinero, alhajas o bienes
preciosos, se esta en el simple caso de la propiedad de una cosa cuyo
duefio la ha’ocultado y puede justificar en cualquier momento su

propiedad.

El tesoro nunca se reputa como fruto del bien en donde se encuentra. Esto tiene

importancia desde dos puntos dewista:

El tesoro no puede adquirirse por‘accesion, como se adquieren los frutos, y el
gue tenga un derecho real o personal‘de uso o goce, no puede adquirir un tesoro si
él no lo descubre, y si lo descubrestendrayel derecho de un simple tercero para la

participacion de qué habla la ley.

Cuando el duefio del predio o del bien-donde-se.encuentre el tesoro es el que lo
descubre, adquiere integramente su propi€dad.

Cuando se encuentra en terrenos ajenos sean de_propiedad particular o del
dominio publico, correspondera la mitad al descubridor y la~otra mitad al duefio del

terreno o al Estado.

Cuando hay convenio para la ejecucién de obras y localizacién del tesoro, se
estard a lo dispuesto en el propio contrato para repartir el producto, y a falta de
estipulacion, se aplicaran las normas legales, o sea la mitad al descubridory la otra

mitad al duefio.

Si se ejecutan las obras sin consentimiento del duefio, el tesoro no pierde-su

calidad de tal, sino que es el descubridor quien pierde su derecho.
Ocupacion de aguas
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Las aguas que pueden ser captadas para adquirir su dominio, no deben
pertenecer ni a la Nacion ni a los particulares, porque entonces faltaria un requisito

fundamental para adquirir por ocupacion.

Sin embargo, la adquisicién no es absoluta, pues si la corriente atraviesa dos o
mas predios “esto es motivo suficiente para declararla de utilidad publica,
imponiéndose las_modalidades que dicta el interés de los distintos propietarios, y
esas modalidades ‘impiden el acaparamiento por aquel que ejecuta las obras de

captacion, para dejar sin.agua a los demas predios.
4.b) La accesion y adquisicion de frutos y productos

La accesién consiste en laLnién o incorporacion de una cosa que se considera
accesoria de otra principal, en virtud@e lo cual se incorpora a la propiedad conforme
a los principios de derecho que establecen que lo accesorio sigue la suerte de lo

principal y que nadie puede enriguecerse_ a-costa de otro.
4.c) La usucapion

La usucapion es el medio por el«€Cual se adquiere la propiedad, mediante la
posesion de los bienes durante el tiempo ¥ bajo lasCondiciones que para tal efecto
establece la Ley. La posesion detentada puede ser de’buena o de mala fe.

No basta la simple detentacion del bien, para que pueda generarse un derecho
a favor del posesionario, sino que es menester que se actualicep-algunos elementos
importantes, tales como, que la persona interesada exterioricesactos de dominio
sobre el bien inmueble, de manera tal que reflejen su actitud como de duefio, ya sea

porque efectivamente es su propietario o bien porque tiene el propdsitode serlo.

Asi también, es necesario que la posesion que se ostente sea en forma/pacifica,
y continua, es decir, sin mediar violencia al momento en que comenzo a detentar el
bien de que se trate y sin interrupcién alguna; ademas, el disfrute de esa posesion
debe ser conocida para actualizar el requisito de publicidad requerido por la norma

juridica.
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En esta figura juridica existen algunas notas distintivas respecto a la
temperalidad de la posesion para los casos de bienes inmuebles, asi como en
cuanto &los términos para adquirir los bienes muebles, dependiendo si se trata de

buena o mala:fe.

Esto es asi _porque mientras que los bienes inmuebles se adquieren por
usucapioén en cinceranos si estos son poseidos de buena fe, el plazo se prolonga a
diez afos, al ser la‘pesesion de mala fe. Lo mismo ocurre con los bienes muebles,
dado que, en tratandose de posesion de buena fe, pueden adquirirse a los dos afios,

mientras que, de ser de mala fe se haran en cuatro afos.

4 d) El contrato

El contrato, como forma de transmision a titulo particular puede ser oneroso o
gratuito, de manera que encaja en‘fas ‘clasificaciones mencionadas en paragrafos

precedentes.

En el derecho moderno vy, pfincipalmente, en el que deriva del Cddigo de
Napoledn, el contrato es un medio eficaz parada.transmisién de dominio por si solo,
respecto de las cosas ciertas y determinadas; €S.decir, la propiedad se transfiere
como consecuencia directa e inmediatamente del contrato, sin necesidad de recurrir
a ninguna forma o solemnemente mas, como ocurria“en el derecho romano. Se
distinguen los contratos traslativos de dominio, los edales operan en forma
inmediata la transmisién de la propiedad, sin que sea necesaria la entrega de la

cosa o traditio en el derecho romano.

Una larga evolucién prepara este principio moderno que llega a formularse en
el Codigo Napoledn en términos semejantes a la formula aceptadapOr nuestros
ordenamientos que dicen asi: en las enajenaciones de cosas< clertas y
determinadas, la trasmision de la propiedad se opera por efecto directo e inmediato

del contrato, sin necesidad de tradicion ya sea natural o simbdlica.

Para llegar a este principio en el Codigo Napoleodn se opera una larga evolucion
desde los ultimos tiempos del derecho romano y a través del antiguo derecho
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francés. En el derecho romano primitivo el contrato no era un medio de transmitir la
propiedad por si solo, sino que era menester recurrir a una forma especial que en
los priméres tiempos fue la mancipa tio y la in jure cessio y, posteriormente, la
traditio, o searla entrega de la cosa. De manera que, en el contrato de compraventa,
bajo la legislacion romana, Unicamente se transmitia por el simple contrato la
posesion de la ¢osa; el adquiriente tenia derecho a exigir la posesion, pero no que

se le transmitiera‘el.domino.

Era menester, porio.demas, que aparte del contrato se recurriera al mancipatio
o lain jure cessio o bien &'la traditio, en los Ultimos tiempos, para que la transmision
se operase. Pero dentro del'dérecho romano, al admitirse en primer lugar, la traditio
para la transmision de cierta claseide bienes, y después, al reconocerse que ciertas
formas virtuales o simbdlicas de tradicion equivalian a la entrega material de la cosa,
se esboza ya en la época de Justiniano ‘el principio que posteriormente se formulara

en el Cddigo de Napoleon.

Posteriormente, en el dereecho consuetudinario francés se acostumbro a
establecer en los contratos, principalmente a los.gque se hacian ante notario, bien la
entrega simbolica o ficta, y con eso caeen desusorla tradicion material de la cosa.
Por esto el codigo de Napoledn formula el principio ya'enunciado, que corresponde

a nuestro articulo 2014 del Codigo Civil.

En el principio del enunciado nuestro cédigo habla de fenpajenaciones de cosas
ciertas y determinadas”. Conviene, pues, limitar su alcance. N6 es-el contrato por si
solo un medio eficaz para la transmision del dominio para toda clase de bienes, sino
Gnicamente para los individualmente determinados. Para los que, no estan
individualmente determinados rige el principio romano de la tradicion real) simbolica

o ficta.
4. e)laley

La ley es uno de los medios que concurre con todas las formas de transmision

de la propiedad, su importancia reside en que cualquiera de las otras formas de
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adquisicion de la propiedad concurre con la ley, por ser precisamente sus

dispesiciones de donde emana ese derecho.

No o©bstante, su relevancia, el rol asumido ha sido materia de multiples
discusionesSabre todo en lo que concierne al acto juridico y sus consecuencias
papel edad ha sido muy discutido. Su estudio se ha hecho a propoésito del acto
juridico y sus consecuencias, el cuestionamiento surge para delimitar cuales serian
los efectos producidos en la concurrencia de los actos o hechos juridicos y de la ley,
sobre todo, porque ‘en.las diversas formas de transmisién de la propiedad

encontramos a alguno de’ellos.

Bonnecase ha sostenido'gue.la ley establece una situacion juridica abstracta3#,
es decir, que la forma es un cuadre, o hipbtesis general que prevé un conjunto de
situaciones que vendrian a realizarse cuando se verifica un acto o un hecho
juridicos. La situacion abstracta_establecida en la ley no produce con relacion a
determinada persona ningun efécto, sino'que implica simplemente una posibilidad
para el caso de que, aplicada la norma, se(realice con respecto a ciertas personas

determinados efectos; y la forma se aplica pof. medio del acto o del hecho juridico.

El acto o el hecho juridico vienen“a_eriginar, entonces, situaciones juridicas
concretas que ponen en movimiento a la ley para.aplicarla con respecto a

determinada o determinadas personas.

3  Temas de Derecho. “La situacion juridica”. Disponiblel | ‘en:
https://temasdederecho.wordpress.com/2012/04/04/la-situacion-juridica/ [Fecha-de

consulta 29 de enero de 2020].
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Il. TEORIAS DEL PATRIMONIO
1. Nociones de patrimonio

La Real Academia Espafiola conceptualiza el patrimonio como el conjunto de
bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos a un fin,

susceptibles dé estimacion econdémica.

Similar definicioh encontramos en el Diccionario para Juristas de Juan Palomar
de Miguel, quien, déntro de otros conceptos sefiala que es la universalidad
constituida por el conjunto”de deberes y obligaciones que corresponden a una

persona y pueden ser apreciables en dinero.3®

Esa caracteristica de universalidad juridica es adoptada legislativamente en el
articulo 839 del ordenamiento sustantivo civil para el estado de Tabasco, disposicion

en la cual se establece lo que debe ser'susceptible del patrimonio.

Desde el punto de vista/doctrinal"autores como José Joaquin Herrera
Villanueva3®¢ consideran que Uni€amente seh susceptibles de ser incluidos dentro
del patrimonio todo aquello que permita ser valuado de manera econdmica, como
los derechos reales y personales, las obligaciones reales y personales, asi como a
las cargas, porque los derechos de /la) persenalidad, en su opinion, son

extrapatrimoniales.

Tal concepcion resulta valida si partimos de la concepcién que considera como
elementos del patrimonio: el activo integrado por los bienes y.derechos que son
cuantificables economicamente; mientras que el pasivo se”cenforma por las

obligaciones y cargas, que igualmente pueden ser valoradas pecuniariamente.

35 palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, México, Mayo EdicCiones,
1981, p. 990.

36 Colegio de Notarios del Distrito Federal, Revista Mexicana de Derecho,-16;
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, p. 69,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3915/6.pdf.

46



Dos son las teorias que abordan el patrimonio: La teoria clasica conocida
también. como teoria del patrimonio-personalidad y la teoria del patrimonio

afectacion.

2. Teoria clasica o del patrimonio-personalidad

La teoria clasica o del patrimonio-personalidad emerge de la escuela francesa
representada por”Aubry y Rau, quienes sostenian la existencia de un vinculo
invariable entre la persona juridica y el patrimonio, por lo que consideraban que este
altimo deriva de la personalidad y la expresion del poder juridico de la persona como

tal.3”

Dentro de las premisas en‘que-se funda la escuela clasica podemos mencionar

las siguientes:38

1. Todo ser humano tiene un patrimonio;
2. Toda persona tiene necesariamente. un patrimonio; y

3. La misma persona no puede tener mas de un patrimonio.

Aubry y Rau conciben pues el patrimonio’como un atributo de la personalidad,
de tal suerte que le atribuyen caracteristieas similares, tales como la indivisibilidad,
la inalienabilidad e imprescriptibilidad. ESas posturas\fueron materia de diversas

criticas que conllevaron a superar la aludida teoria.

3. Objeciones a la teoria del patrimonio-personalidad

Una de las objeciones a la teoria del patrimonio-personalidad reside, segun

Herrera Villanueva,® en la confusién entre el patrimonio y la capaeidad, por cuanto

37 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil Il. Bienes, Derechos Reales
y Sucesiones, México, Ed. Porraa, Tribunal Superior de Justicia del Distrito/~ederal,
Anales de Jurisprudencia y Publicaciones, 44° Ed., 2011, p. 8.

38 Magallén Ibarra, Jorge Mario, Instituciones de Derecho Civil Tomo I, México,-Ed:
Porrta, 1987, pp. 204-205.

39 Colegio de Notarios del Distrito Federal, op.cit., p.78.

47



sefald a aquél como la aptitud legal de adquirir bienes, lo que en realidad forma
parte<de la capacidad juridica, al ser entendida esta como el atributo de la
personalidad a través del cual la persona puede adquirir derechos y contraer

obligacionés:

También es objetable la idea de que solamente las personas tienen patrimonio
y que es inexistente ‘'un patrimonio sin titular, si se atiende a las figuras como la
herencia yacente o'las/fundaciones, en las cuales puede constituirse un patrimonio

sin existir un titular.

En la legislacibn mexicana se presume que una herencia es yacente por el
motivo del estado en que sé encuentra desde la muerte de la persona hasta el

momento en que se adjudican los‘bienes a los herederos o legatarios.*°

Las objeciones respecto al principio de unidad del patrimonio que sostiene la
teoria del patrimonio-personalidad, se centran en que hay casos en que el marco
juridico revela que una persona’tenga mas/de un patrimonio, como los herederos,
donatarios y legatarios que tienem‘una masa de bienes diferenciada dentro de su

patrimonio, pero regulada por un régimen,juridice-particular.

De igual forma, se presenta como. excepciones al principio de unidad del
patrimonio, los casos de los bienes que se encuentran constituidos por un

patrimonio de familia o la sociedad conyugal.

El Codigo Civil para el estado de Tabasco en sus articulos 189 y 190 regula la

sociedad conyugal como un tipo de patrimonio comun conformado por los bienes,

40 pérez Contreras, Maria de Montserrat, Derecho de familia y sucesiones, México;
Instituto de Investigaciones Juridicas, Nostra Ediciones, 2010, p.1886,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/17 .pdf.
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derechos y obligaciones de los conyuges, el cual se integra a partir de la

formalizacion del matrimonio y es diferente al propio de cada uno de los consortes.*

El patrimonio de familia en México se define como una institucion de interés
publico por ekcual se destina uno o mas bienes a la proteccion econémica y
sostenimiento«del hogar y de la familia. En este caso, puede ser objeto del
patrimonio de familia ademas de la casa habitacidn, una parcela cultivable, y predios
con establecimientos industriales o comerciales, los cuales son susceptibles de
constituirse sobre ellos.una servidumbre legal de hidrocarburos.

La teoria del patrimonio-personalidad quedd superada por el reconocimiento de
la teoria del patrimonio afectacién.

4. Teoria del patrimonio afectacion

La teoria del patrimonio afectacion reconoce la existencia de diversos
patrimonios de una persona atendiendo al fin. Estos postulados emergen como una
objecién a la teoria del patrimonie=personalidad, al considerar muchos juristas que
el conjunto de bienes y obligaciones,constitutives de un patrimonio deben su unidad,
cohesion o vinculacion, no por la pertenencia.asuna persona, sino a su finalidad o

destino econdémico-juridico al que se enCuentran afectos en comun.

Los principales exponentes de esta teofia fueron\Raymond Saleilles en relacion
con la elaboracion de la teoria objetiva del patrimoniogsHenri Gazin y Oliver Jallu

guienes reconocen la existencia de patrimonios sin titular.

La teoria del patrimonio afectacion sostiene que el marco“juridico regula el
destino o finalidad que afecta a esos diferentes bienes y derechos, su proteccion,
continuidad, resguardo e integridad. Se considera que la persona”puede tener
multiples patrimonios constituidos por una diversidad de conjuntos_de~bienes,

derechos y obligaciones agrupados por una finalidad concreta reconocida en una

41 Codigo Civil para el Estado de Tabasco, publicado en el Suplemento 5696-del
Periddico Oficial del Estado de 9 de abril de 1997, ultima reforma el 27 de febrero
de 2021.
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ley. Se presenta la existencia de masas de bienes o patrimonios que pueden ser

titularina misma persona y los llamados patrimonios sin titular.

A paif de la clasificacion que realiza Ernst Inmanuel Bekker?, se sustenta que

se pueden encontrar dos tipos de patrimonio de afectacion:

1. Los de tipo, independientes, que son complejos patrimoniales, masas de
bienes, destinados a un fin carentes de sujeto, como las fundaciones.

2. Los de tipo dependientes, que son patrimonios dentro del patrimonio de una
persona, destinados a un fin, dotados de autonomia por el ordenamiento
juridico, quien les otorga.un régimen particular, y que son propiamente los

patrimonios de afectacion @ de destino.

A partir de esta clasificacion, se.puede sefalar que el patrimonio se constituye
por una diversidad de conjunto de bienes, derechos y obligaciones agrupados por

una finalidad de caracter econGmica reconecida por una ley.

El término de patrimonio afectacidn objetiva‘se debe a que, en esta teoria no
interesa la identidad del deudor, sino 6 gue importa es la solvencia del patrimonio,
para el tedrico Eugene Gaudemen, el sujetoyde la ebligacion era el patrimonio y su
titular sélo era el administrador de él, por lo tanto, €s_elpatrimonio quien debe al

patrimonio.*3

Los conceptos mas aceptados sobre la teoria del “patrimonio afectacion,

moderna u objetiva son las siguientes:

El conjunto de bienes patrimoniales afectos a una misma finalidad\y gravados
con la responsabilidad correlativa, de Godofredo Stutzin Lipinski~€n su obra

“Algunas consideraciones sobre la nocion juridica del patrimonio”; y el patrimonio es

42 Citado por Figueroa Yafiez, Gonzalo, El patrimonio, 22. Ed., Chile, Editorial
Juridica de Chile, 1997, p. 45.

43 Citado por Borja Soriano, Manuel, Teoria General de las obligaciones, México,
Porrda, 1939, p. 106.
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el conjunto de bienes que, sometidos a un régimen o estado juridico propio, estan
destinados al cumplimiento de una finalidad con cierto caracter de permanencia.
Como eonsecuencia de su destinacion solamente les afectaran las obligaciones
contraidas’para cumplir con dicha finalidad; que sostiene Gastdn Cruzat Paul en su

obra “Patrimenio.de afectacion: la empresa individual de responsabilidad limitada”.*

Asi las cosas,«eén la teoria del patrimonio afectacion, las caracteristicas
contraidas son las{de“tniversalidad juridica, enajenables y divisibles. Las cuales
presentan una inclusion’activa en los modernos Cédigos Civiles que regulan una

nocion respecto al patrimenio.
[1l. FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

1. La propiedad en la teoria de la constitucionalizacién del derecho privado

Para el derecho civil, la propiedad como un derecho real por excelencia,
representa una de sus principales institucienes, la cual consiste en la potestad de
gozar y disponer de una cosa, sin.mas limitaciones que las establecidas en las

leyes.

En México, la Constitucion Politica de"los Estades Unidos Mexicanos establece
una estructura triangular de la propiedad; en la cualyen la base encontramos a la
propiedad originaria de la nacién y a partir de ésta se.derivan la propiedad publica

y la propiedad privada.

Para Gamboa Montejano y Garcia San Vicente®®, la propiedad originaria de la

nacion es la ratificacion constitucional del principio tomado desa,independencia,

44 Figueroa Yéarfiez, Gonzalo, op. cit., p. 56.

45 Gamboa Montejano, Claudia y Garcia San Vicente, Maria de la Luz, “Articulo 27
Constitucional. Estudio tedrico doctrinal de antecedentes, derecho compatado e
iniciativas presentadas en los dos primeros afios de ejercicio de la LIX Legislatura
para su modificacién, enfocadas al ambito del derecho agrario”, México , LXI
Legislatura, Camara de Diputados, Junio 2012, pp. 8-9.
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mediante el cual la nacién, representada por el Estado, se subrogd en todos los

dereehos de la Corona espafiola sobre el territorio de la Nueva Espafia.

A partir de esto, el Estado puede administrar las tierras que estén en su dominio
directo e incluso transmitirla a los particulares otorgando el reconocimiento a la
propiedad en el"marco de una regulacion especial respecto al ejercicio de esos
derechos, sin embargo, lo anterior no suprime la facultad de dominio eminente y

superior que le corfesponde a la sociedad en general“®.

Al respecto, la Segunda.Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
realizado una interpretacion en torno a la propiedad originaria de la nacion, en la
cual sostiene que el articulo’27. de la ley suprema del pais sefiala expresamente
que la propiedad de las tierrasy aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la nacién, la cual ejerce un poder
méaximo sobre aquéllas y, con fundamento en dicho articulo, puede cederlas a los
particulares para constituir la propiedad privada, o una vez transmitido a su dominio,
si es necesario, disponer de aquéllas.porimedio de las vias previstas en la propia

ley suprema?’.

A partir de la interpretacion dela”jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacion, podemos sefalar que la propiedad publica es la relativa a las tierras,
aguas y demas recursos que no han sido transmitidos a los particulares para
constituir la propiedad privada, las cuales permanecen dentro del patrimonio de la
nacion. Por su parte, la propiedad privada reconoce la transmision del dominio a los
particulares, a excepcion de los hidrocarburos que se localizan en el subsuelo

nacional, los cuales siempre seran propiedad de la nacion.

46 [dem.

47 Tesis 2a. LXXVII1/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
época, t. XXXIl, agosto de 2010, p. 468, bajo el rubro PROPIEDAD ORIGINARIA
DE LA NACION Y DOMINIO DIRECTO DE LOS RECURSOS NATURALES. SUS
DIFERENCIAS.
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Elprincipio fundamental elevado a rango constitucional es aquel que protege a
la prepiedad, el cual sefiala que nadie puede ser privado de su propiedad sino por
autoridad competente y por causa justificada de utilidad publica previa, siempre a la
correspondiente indemnizacion. Pues si no procediere este requisito, los jueces
tendrian que.amparar y en su caso ordenar a la reintegracion en la posesion al

expropiado.

La forma constitueional de regular la propiedad se encuentra orientada a la
teoria del jurista italiang/Pietro Perlingieri*® sobre la influencia del derecho civil en la
materia constitucional, sestrata de aquellos principios de derecho privado presentes
en los Caddigos Civiles ahora presentes en las Constituciones de los Estados

democraticos como México.

2. Funcion social a la luz del dereche~convencional y los criterios jurisprudenciales

Desde el enfoque convencional la propiedad como derecho humano implica el
no ser privado de las propiedades-sin que‘wmedie una indemnizacion justa por parte

del Estado, o bien, un juicio que satisfaga las.garantias de debido proceso.

El articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, intitulado
Derecho a la Propiedad Privada, prevé-que toda persona tiene derecho al uso y
goce de sus bienes y que la ley puede subordinar tal'uso y goce al interés social.
Sefala, ademas, que ninguna persona puede ser privadade sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacién justa, por razones ‘de/utilidad publica o de

interés social y en los casos y segun las formas establecidasgpor.Ja ley y que tanto

48 Sobre la teoria de la Constitucionalizacion del Derecho Civil y la manifestacion en
el ambito judicial de una reinterpretacion constitucional de las normas civiles,véase:
Maluquer de Motes y Bernet, Carlos J., “Derecho civil constitucional” en Perlingieri,
Pietro, El derecho civil en la legalidad constitucional segun el sistema italo-
comunitario de las fuentes, traducido y coordinado por Luna Serrano, Agustiny
Maluquer de Motes y Bernet, Carlos, Dykinson, Madrid, 2008. p. 537-566.
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la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben

ser prohibidas por la ley.

Bajosesos parametros la funcién social de la propiedad se concibe no
Gnicamente .eeamo las facultades y atribuciones que tiene cada individuo con
determinadas slimitantes, sino mas bien, como esa dualidad de deberes y
obligaciones de\la pérsona respecto de los bienes encaminados a la satisfaccion
del bien comun, el rescate del servicio a la comunidad y de los valores de solidaridad

social.

Tal postura es coincidente con los criterios emitidos por las autoridades
federales, al tenor siguiente:

PROPIEDAD PRIVADA. ELIDERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU
FUNCION SOCIAL. La Constitucién‘\Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus articulos 14, 16 y principalmente el 27, reconoce como derecho fundamental el
de la propiedad privada; sin‘embargo, la delimita fijando su contenido, a fin de
garantizar otros bienes o valores ¢onstitucignales, como el bien comun o el respeto
al ejercicio de los derechos de losi-demas (integrantes de la sociedad. Luego,
tratAndose de aquel derecho, la Constitacion Federal lo limita a su funcién social,
toda vez que conforme al indicado articulo 277"el Estado puede imponer
modalidades a la propiedad privada por causas de interés publico o bien, podra ser
objeto de expropiacion por causas de utilidad publica yspor tanto, es ella la que
delimita el derecho de propiedad en aras del interés colectivo, por lo que no es
oponible frente a la colectividad sino que, por el contrario, en caso de ser necesario
debe privilegiarse a esta ultima sobre el derecho de propiedad privada del individuo,

en los términos que dispone expresamente la norma fundamental.*®

PROPIEDAD. ELEMENTOS DE SU FUNCION SOCIAL. La funcién social de la
propiedad, prevista en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los(Estados

Unidos Mexicanos, tiende al aprovechamiento de la cosa por el titular del derecho

49 Tesis P./J. 37/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
época, t. XXIII, Marzo de 2006, p. 1481.
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real,.econsiderando el destino del bien y sin afectacién a la colectividad; con acciones
tendentes a la cooperaciéon coordinada y mutua de los elementos de la sociedad
para aleanzar los fines de la vida humana. Asi, el elemento subjetivo de esa funcién
social se refiere al propietario del inmueble y reprime el abuso del ejercicio de las
prerrogativas.derivadas del derecho de propiedad, y el elemento objetivo tiene que
ver con el uso o@aprovechamiento de la cosa, de acuerdo con su naturaleza material

y juridica.®®
3. Limitaciones de la propiedad por causa de utilidad publica o por interés privado

Para estudiar la institucion’civil de la propiedad es necesario determinar cuales
son los limites y limitaciones. que restringen el poder del propietario, los limites de
dominio pueden ser impuestos'por causa de utilidad publica o por interés privado.

La limitacién consiste en la abstencién que el legislador impone al titular de un
derecho a fin de que no lo ejercite contra el interés de otros particulares o contra el
interés general. Para Agustin Gerdillo®® sé clasifican en dos rubros: a) Las que
atienden al interés privado de los demas particulares propietarios de inmuebles; y

b) Las que atienden al interés publico desla colectividad.

Para los efectos de esta investigacion.nos interesan las segundas, que, segun
el referido autor se denominan también limitaciones administrativas. Dentro de ellas

se contempla a la servidumbre y a la ocupacion temporanea.

El Codigo Civil Federal ha sefialado que el limite que la'ley marca al derecho de
propiedad como funcion social, tiene relaciéon con el principiosde prohibicion de

abuso de derecho, por lo tanto, no es licito ejercitar el dereche.'de propiedad de

%0 Tesis 1.30.A.7 A, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima.época,
t. IV, noviembre de 2015, p. 3434.

51 Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas, Tome 9;
Primeros Manuales, Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo, 2014, pp.
369-370.
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manera que su ejercicio no dé otro resultado que causar perjuicios a un tercero, sin

utilidad para el propietario®2.

IV. LOS DERECHOS REALES DE APROVECHAMIENTO: LA SERVIDUMBRE

1. Concepto de\derecho real

Segun el Dig€ionario juridico mexicano, se entiende por derecho real aquél que
surge de la explotaeion de una cosa realizada por alguna persona, en grado de

exclusividad.

Domenico Barbero define al derecho real como la relacion consistente en la
facultad de obrar de un sujéeta.sobre un bien en orden a la satisfaccién de un interés
suyo, lo cual denota pertenencia del bien al sujeto, entendida como la sujecion a su

disponibilidad.

Por su parte, el Cadigo Civil para“el Estado de Tabasco, conceptualiza a los
derechos reales, en su articule 840, como el poder juridico que en forma directa e
inmediata se ejerce sobre un bien-para su“aprovechamiento total o parcial, o en
funciones de garantia, siendo dicho.poder oponible a terceros por virtud de una
relacion juridica que se establece entre estos ultimos y el titular del derecho. En los
derechos reales distintos de la propiedad y'de los privilegios de autor, el citado poder
juridico es oponible ademas, al duefio del bien objeto.del gravamen, quien como
sujeto pasivo determinado reporta obligaciones realés.de caracter patrimonial
positivas o negativas.

En ese tenor, podemos considerar que para la actualizacion de los derechos

reales es menester que exista una persona y una cosa o bien.

52 Articulo 840 del Cdédigo Civil Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928, ultima reforma €l
11 de enero de 2021.
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2. Clasificacion de los derechos reales

Siguiendo a Luis Mufioz la clasificacion de los derechos reales es del tenor

siguiente;

a) Por sufautonomia. Los que se vinculan con el patrimonio por las relaciones
personales: administracion y usufructo del patrimonio de familia; bienes comunes al

matrimonio; bienes.de la sociedad civil; derecho del tanto en los bienes hereditarios.

b) Por su contenido, Dentro de esta categoria se comprenden los de uso y goce,
o aprovechamiento, los{cuales pueden ser totales o parciales respecto del bien o

cosa (uso, habitacion, superficie, servidumbres).

c) Por razén de la persona: Los que se subdividen en reales o personales.
Dentro de los primeros se comprende el usufructo y las servidumbres. En los

segundos, se incluyen el derecho de_use y de habitacion.

d) Por razon del objeto. Cdando recaen sobre bienes muebles o inmuebles,

incluso sobre derechos (como el de autor) y sebre el patrimonio familiar.

3. Particularidades de los derechos reales
El toque particular de los derechos reales reside en sus caracteristicas de
eficacia absoluta, y elasticidad, inmediatividad que permean en el disfrute total o

parcial de los mismos.

Asi tenemos en cuanto a su eficacia erga omnes, que surte efectos frente a
todas las personas, aunque puede tener limitaciones como acentece cuando sobre

ellos se constituyen servidumbres de paso.

La elasticidad del dominio emerge cuando sobre la cosa(e.)bien que
constituye el derecho real pueden coexistir otros diversos derechos reales, como,

por ejemplo, el usufructo, el uso o la habitacién.

57



4. Lasservidumbre
A. Definicion
Las servidumbres constituyen desmembramientos de la propiedad de

importancia ‘por_cuanto a su gran variedad y por la utilidad que presentan para el

mejor aprovechamiento o beneficio de ciertos predios.

Tomando en cuenta la variedad de formas en las servidumbres, es imposible en
una definicion precisargexactamente el contenido de estos derechos reales, porque
equivaldria tanto como+a enumerar las distintas clases de servidumbres. Se
precisard, por consiguiente, en la definicion, inicamente el contenido general, y ya
en las clasificaciones de las servidumbres se indicara el contenido especifico de

cada variedad.

Las servidumbres son gravdmenes reales que se imponen en favor del duefio
de un predio y a cargo de otro fundo propiedad de distinto duefio, para beneficio o

mayor utilidad del primero.>3
De esta definicion deducimos los'siguientes elementos:

El primero consiste en que las servidumbreS 'son derechos reales, son
gravamenes reales, también se les denomina “cargas”; nuestro Codigo emplea el
término “gravamen real”; el Codigo francés dice “carga<a._favor de un predio”. Lo
esencial es que se trata de un derecho real, es decir, de un poder juridico que se
ejerce directa e inmediatamente sobre una cosa para su aproveéchamiento parcial,

y que es oponible a todo mundo como sujeto universal pasivo y a un sujeto pasivo

53 Pérez Fuentes Gisela Maria, Hernandez Dominguez Enma Estela,Gallegos
Pérez Nidia del Carmen, Cantoral Dominguez Karla, “Manual de Derechos-Reales
para el Estado de Tabasco”, tomo |, Coleccion Francisco J. Santamaria
Pensamientos y Estudios Juridicos , Universidad Juarez Autonoma de Tabascos
p.131-146
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determinado, o sea el duefio del predio sirviente. Como toda desmembracion, debe
originar relaciones juridicas concretas entre el que conserva el dominio y aquel que
tiene elwse, el usufructo, o cierta forma de aprovechamiento, como acontece en las

servidumbfes:

“‘Hay un punto capital que la definicion del Codigo omite: la naturaleza de la
carga que eonstituye la servidumbre. Es posible dar una férmula que precise
la naturaleza«de esta carga sin entrar en detalles sobre las servidumbres:
consiste unasweees en conferir a un tercero el derecho de ejecutar actos
de uso en la finca, y otras, en privar parcialmente al propietario del ejercicio
de sus derechos, tratdndose de una carga que no se considerd constituida

para la utilidad de la finca)vecina”.>*

El segundo elemento de la definicibn precisa que este gravamen real se
constituye siempre entre predios, es decir, ya no se extiende, como ciertos derechos
reales, a toda clase de bienés’inmuebles/0 muebles, corporales e incorporales.
Debe rechazarse enérgicamente ja definicidn_tradicional que da a entender que el
derecho se da a favor de un predioy-a cargo de-otro. La verdad juridica sélo es
unica: el derecho se otorga al “propietario” del predio dominante y se impone al

duefio del predio sirviente.

Como tercer elemento, los predios deben ser pertenecientes a distintos duefios;
debe haber un predio llamado dominante y otro predio llamado sirviente,
pertenecientes a distintos propietarios, porque no puede constituirse servidumbre

sobre cosa de propiedad. Nadie puede tener gravamenes sobre(cosa propia.

Finalmente, otro de los elementos de la definicion consiste €n que, por la
servidumbre se beneficia un predio (en realidad su duefio), para que tenga mayor
utilidad o aprovechamiento, limitando en alguna forma la utilidad del predio sirviente,

gue se traduce en una carga para su duefio.

54 Comp. C. Civ. Aleman, art. 1018. Véase, Cas. Civ. 29 mar. 1933, D. H. 1933. 282.

59



El'contenido general indicado, respecto a significar siempre beneficio, provecho
o utilidad para un predio, y limitacion o restriccion en el dominio de otro, dara lugar
a gran nmero de servidumbres, segun sea la forma de beneficio o utilidad que se
persiga. Sera servidumbre de aguas, cuando el objeto sea desaguar un predio;
servidumbre.dée_.luces, cuando el beneficio consista en dar luz a un predio. Por
consiguiente, basta con enunciar este alcance general de las servidumbres para ir

precisando después-el diferente contenido de ellas.

B. Caracteristicas de la'servidumbre

Como principio general ;debe mencionarse que “las servidumbres son
inseparables de los predios @ que activa o pasivamente pertenecen”. Este caracter
se deriva de la naturaleza real; ‘a'pesar de que exista cambio de propiedad en el
predio sirviente, la servidumbre continla, es inseparable de la cosa, no sigue a las
personas, sino que sigue a la cosa; se.constituye en beneficio de cierto predio; por
consiguiente, como los predios/¢ontindan.a-pesar de los cambios de propiedad, la
servidumbre sigue porque es inseparable/de los predios. Puede, a pesar de este
caracter real, que hace inseparable la Servidumbre, modificarse su caracter
perpetuo por un convenio expreso.«No es,| por consiguiente, la perpetuidad
caracteristica de esencia, sino simplemente-de naturaleza, puesto que la ley permite
el pacto en el cual se limite a cierto tiempo. Ademas,da.naturaleza misma impone
en ciertos casos el caracter temporal de la servidumbregpor ejemplo, el derecho de
paso para la extraccién de materiales.

De este caracter general de la servidumbre consistente ensSer inseparable del
predio a que activa o pasivamente pertenezca, se deduce también su caracter de
indivisible. Quiere decir que, si el predio sirviente se dividiere por distintas
enajenaciones parciales, la servidumbre no se divide; continia sobre todo-€l predio
sirviente, como si fuera una entidad adquiriente tiene que tolerarla en la*parte que

le corresponda. Si se divide el predio dominante “cada porcionero puede usarpor
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entero de la servidumbre, no variando el lugar de su uso, ni agravdndola de otra

manera’. °°

Distificién entre las servidumbres y las limitaciones al dominio.—Se distinguen
de las limitagiones a la propiedad en que siempre en las servidumbres deben existir
dos predios pertenecientes a distintos duefios; por consiguiente, la restriccion del
dominio se impones@ cargo de un predio y a favor de otro por un interés particular o
general; en cambio,.en las limitaciones al dominio no siempre hay dos predios,
pueden ser muebles oginmuebles que se limitan en cuanto a su uso por un interés
privado o publico para llenar una necesidad social y, por lo tanto, sin crear una carga
a favor de un predio determinado. Son modalidades para beneficio general, es decir,
para beneficiar a las personas,@©.a una colectividad, precisandose en consecuencia

las siguientes distinciones:

La servidumbre debe ser entre dos predios, en tanto que las limitaciones al
dominio son con relacién a una/cosa mueble o respecto de predios, pero en forma

de reciprocidad.

En tanto que las servidumbres_solo existen como restricciones para los
inmuebles, las limitaciones a la propiedad-afectan tanto los bienes muebles como

los inmuebles.

Las servidumbres pueden crearse en interés particular o-en interés colectivo; en
cambio, las limitaciones al dominio se imponen por un interés general o por razones

de buena vecindad.

Las limitaciones a la propiedad se refieren siempre a un bien, o a‘restricciones
reciprocas entre vecinos, para beneficio general; en cambio, las servidumbres no

se conciben sino como cargas impuestas sobre un predio a favor de otra.

5 Articulo 1066 del Cédigo Civil Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928, ultima reforma
publicada el 11 de enero de 2021.
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C. Clases de servidumbre

Tomando distintos criterios de clasificacion, las servidumbres se suelen dividir

en los siguientes grupos:

Positivas y negativas;
Rusticas y urbanas;
Continuas y discontinuas;
Aparentes+y no aparentes;

Legales y valuntarias, y

o a0k~ wDn R

Servidumbres® sobre predios de dominio publico y sobre predios

particulares.
Servidumbres positivas y negativas:

Se llaman servidumbres positivas-aquellas en las que para su ejercicio se
requiere un acto del duefio del predio deminante; por ejemplo, la servidumbre de
paso. Se llaman servidumbres négativas @aguellas que se ejercen sin ningun acto
del duefio del predio dominante y_también“sin ningin acto del duefio del predio
sirviente; por ejemplo, la servidumbre de.luces;\la‘de no edificar, la servidumbre de

no levantar una construccion a determinadaaltura.
Servidumbres urbanas y rasticas

Son servidumbres urbanas aquellas que se imponen para provecho o
comodidad de un edificio, de una construccion, independientemente de que estén
en la ciudad o en el campo. Son servidumbres rusticas aquellas'que se constituyen
para provecho o comodidad de un objeto agricola, independientemente de que esté
en la ciudad o en el campo. Esta clasificacion ya no se reproduce ‘en/el.Codigo
vigente; se encuentra en los codigos anteriores y el de 1884 la consagré en el
articulo 944. No tiene ninguna importancia juridica distinguir si es urbana owUstica,

supuesto que no hay disposicion especial para alguna de estas servidumbres.

Servidumbres continuas y discontinuas
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Son servidumbres continuas las que su uso es 0 puede ser incesante, sin
necesidad de acto del hombre; son servidumbres discontinuas aquellas para cuyo
uso se sequiere la intervencion humana. Como servidumbres continuas, tenemos,
por ejemplos-la de luces, la de desagie; en estas servidumbres su ejercicio no
depende de'ningun acto del hombre, puede decirse que por virtud de una situacion
natural de los predios se ejercen por si solas, sin que sea necesaria la actividad
humana. Lo mismasocurre en la servidumbre de desagtlie, o escurrimiento por el
declive natural de los-predios, que se ejercita sin necesidad de actos del hombre.
En cambio, las servidumbres discontinuas requieren para su ejercicio la actividad
humana, solo cuando se ejecutan ciertos actos se estan usando, por ejemplo, la

servidumbre de paso.
Servidumbres aparentes y no aparentes

Son servidumbres aparentes las que su ejercicio se manifiesta por un signo exterior
como un puente, una ventana, y servidumbres no aparentes las que no requieren la
existencia de dichos signos, come‘la servidumbre de no edificar, de no elevar una

pared a determinada altura.

Tomando en cuenta la clasificacién‘apterior y ésta, se pueden distinguir cuatro
grupos: servidumbres continuas aparentes y no-“aparentes y servidumbres

discontinuas aparentes y no aparentes.
Servidumbres legales y voluntarias

Servidumbres legales son aquellas impuestas por la ley como consecuencia
natural de la situacion de los predios y tomando en cuenta un intergs ‘particular o
colectivo; por ejemplo, la servidumbre de desagle por cuanto que el predio sirviente
se encuentre en un plano inferior con relacion a la dominante y las aguas pluviales
tengan necesariamente que escurrir hacia el predio inferior. En cambios, las
servidumbres voluntarias son aquellas que se crean por contrato, por acto unilateral,

por testamento o por prescripcion.
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Las servidumbres legales se subdividen a su vez en naturales y legales en
estrieto_sentido. Son naturales las que impone la ley por la situacion natural de los
prediosyson legales en estricto sentido las que impone el legislador para beneficio

particular g.celectivo, a pesar de que no las motive la situacién de los predios.

Las restricCiones impuestas por los articulos 839 a 853 del Codigo vigente no
constituyen servidumbres, sino simples relaciones de colindancia, con derechos y
obligaciones reciproces, de tal suerte que no existe un predio dominante y un predio

sirviente, sino dos heredades colocadas en igual situacion juridica.
Servidumbres sobre predios.del estado y sobre predios de los particulares

En aquellas legislaciones que,;'como la nuestra, reconocen que el Estado ejerce
un derecho de propiedad sobre los bienes de dominio publico, que comprenden los
de uso comun, los destinados a un servicio publico y los propios del Estado, existe
la responsabilidad de imponer.servidumbres,sobre estos Ultimos a en su favor. Los
bienes de uso comun y los destinados a un.servicio publico, por su naturaleza, no

pueden gravarse con servidumbres.

Al efecto, dice el articulo 6°, fraccion Xlll©“de la Ley General de Bienes
Nacionales: “Estan sujetos al régimen de_dominio publico de la Federacién: XIlI.-
Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;” por
su parte el articulo 15 en su parrafo tercero prescribe: “Los.derechos de transito, de
vista, de luz, de derrames y otros semejantes sobre dichos bienes, se rigen
exclusivamente por las leyes, reglamentos y demas disposiciones administrativas
de caracter federal.” Sin embargo, tales predios constantemente reportan cargas

semejantes a las servidumbres.

El camino publico que divide diferentes predios de particulares sopeorta una
especie de servidumbre legal de paso, de acueducto, o de desagie, asi come las
calles destinadas a un servicio publico; en las servidumbres que afectan los predios

propiedad del estado, es el predio sirviente el que pertenece a éste y es predio
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domimante objeto de propiedad particular; en cambio, en las servidumbres comunes

ambes predios pertenecen a los particulares.

D. Modos‘de adquirir o constituir la servidumbre

En la doctrina, se hace mencién que, para constituir una servidumbre sobre un
predio indiviso, ;senecesita el consentimiento de todos los propietarios y quedara

en suspenso la coneesion hecha soélo por algunos.

El Cédigo Civil Federal sefiala que las servidumbres continuas y aparentes se
adquieren por cualquier#titulo, legal, incluso la prescripcién. Sin embargo, hace
nugatoria esta figura juridicaspara las servidumbres continuas no aparentes, y las

discontinuas, sean 0 no aparentes.

A diferencia de la legislacion(federal, el coédigo sustantivo civil de nuestra
entidad®® prevé que las servidumbres\pueden constituirse por la ley, por usucapion

y por acto juridico unilateral oplurilateral.
E. Derechos del propietario del predio’dominante

El derecho de servidumbre para el propietario del"predio dominante se expresa a

través de las facultades siguientes:®’

e Ejercitar su derecho de servidumbre.
e Ejercitar los derechos accesorios necesarios para usar de su servidumbre.
e Hacer a su costa todas las obras necesarias para el uso ysconservacion de

la servidumbre.

56 Articulo 1219 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco, publicade en el
Periddico Oficial del Estado el 09 de abril de 1997, Gltima reforma el 27 de febrero
de 2021.

57 pérez Fuentes, Gisela Maria y Cantoral Dominguez, Karla, Teoria y practica de

los derechos reales en estudios de caso, México, Editorial Novum, 2014, p. 218.
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e Hacer a su costa las obras que fueren necesarias para que al duefio del
predio sirviente no se le causen mas gravamenes que el consiguiente a la
servidumbre, y si por su descuido u omision se causare otro dafo, estara
obligado a la indemnizacion.

e Ejercitar la accion confesoria.

e Ejercitar las'acciones posesorias.
F. Derechos del propietario del predio sirviente

Respecto al propietario.gue cede una porcién de facultades de su propiedad, la
legislacion civil local contempla como parte de sus derechos y obligaciones las

siguientes:

a) Ofrecer un diverso predios€n caso de que el primitivamente designado

presentare graves inconvenientes;

b) Ejecutar las obras que hagan'menos gravosa la servidumbre;

c) Restablecer las cosas‘en st antiguo.estado y a indemnizar de los dafios
y perjuicios al duefio del predio dominante, si de la conservacion de las
obras se causa algun menoscabo a este,

d) No menoscabar en forma alguna la servidumbre constituida en su predio.

G. Extincion del derecho real de servidumbre

El Cédigo Civil Federal sefiala que el derecho de servidumbre podra extinguirse

cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

e Por reunirse en una misma persona la propiedad de ambos predios:
dominante y sirviente.

e Por el no uso, cuando la servidumbre fuere continua y aparente; el'ng uso de
tres afios, contados desde el dia en que dejé de existir el signo aparente de
la servidumbre; cuando fuere discontinua o no aparente, el no uso de-Cinco
afos, contados desde el dia en que dejé de usarse por haber ejecutados€l
duefio del fundo sirviente acto contrario a la servidumbre o por haber

prohibido que se usare de ella.
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e Cuando los predios llegaren sin culpa del duefio del predio sirviente a tal
estado que no pueda usarse la servidumbre.

e POrda remision gratuita u onerosa hecha por el duefio del predio dominante
o en-elcaso del numeral siguiente.

e Cuando constituida en virtud de un derecho revocable, se vence el plazo, se
cumple la condicion o sobreviene la circunstancia que debe poner término a

aquél.>®

8 Articulo 1124 del Cddigo Civil Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928, ultima reforma €l
21 de enero de 2021.
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CAPITULO TERCERO. PROCEDIMIENTOS DE RECLAMACION DE
DERECHOS PATRIMONIALES ANTE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX)
VIGENTES EN MEXICO ANTES DE LA REFORMA ENERGETICA

l. MARCO INTRODUCTORIO

Una vez realizado el recorrido histérico y doctrinal del concepto de propiedad,
asi como de las" teorias del patrimonio, derechos reales y servidumbre,

procederemos al andlisis de la legislacion relacionada con el tema planteado.

De esta manera el abordaje de este capitulo se enfocara en la normatividad que
anteriormente regia el quehaeer de la industria petrolera en nuestro Pais, desde el
angulo de las obligaciones de,caracter patrimonial en que incurria al causar dafios
a la propiedad privada de los particulares o de los grupos ejidales por causa directa

de sus actividades.

Para tal efecto, se desglosarén los diversos procedimientos de reclamaciéon de
resarcimiento por afectaciones~a-derechos patrimoniales, expeditos antes de la
mencionada reforma energética para exigir'a-Petroleos Mexicanos el resarcimiento
de los dafios que les causaren los/trabajos que debia desarrollar en pro de la

extraccion petrolifera.

Finalmente, concluiremos la reflexion con el marco4uridico en consolidacion de
la vigente reforma energética encargado de regular hoy dia a la empresa Petréleos
Mexicanos, misma que va aparejada con la aplicable en materia de Hidrocarburos,
su explotacién y su priorizacién sobre derechos reales, ejidales© comunales, por

encontrarse intimamente vinculadas en cuanto al tema que nos ecupa.

Tal abordaje nos permitird contrastar las disposiciones existentes para

establecer la viabilidad de la hipotesis planteada.

ll. ANALISIS DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS ABROGADA

La referida ley, publicada en el Diario Oficial de la federaciéon del 28.de
noviembre de 2008, a diferencia de la legislacion actualmente en vigor, contenia

medidas proteccionistas y de prevencion de los dafios que se pudieran generar a
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consecuencia de la actividad petrolera, pues de acuerdo a lo mencionado en su
articulo , 3°, Petréleos Mexicanos fue conceptualizado como un organismo
descentralizado con fines productivos, bajo la direccion y conduccién de un Consejo
de Administracion y un Director General nombrado por el titular del Ejecutivo
Federal; y para’la correcta realizacion de sus funciones se establecia que el Consejo
de Administracionicontaria con siete diversos comités, entre ellos el de Medio

Ambiente y Desarrollo, Sustentable.

La importancia deg€ste comité radicaba en tener a su cargo la elaboracion de
programas de contingencia ambiental, tanto en tierra como en mar; asi como la
coordinacién con las difereptes instancias federales, de entidades federativas y
municipales, para contener y~limitar los dafios producidos por la actividad o
accidentes relacionados con la industria petrolera. Al igual que, dentro de su gama
de funciones, también tenia la carga de elaborar programas de remediacion de
suelos y aguas afectados porslas obras y las actividades relacionadas con la

industria petrolera.>®

Del articulo 60, inmerso en la~Seccion Cuarta del Capitulo IV, denominado
Régimen especial de operacion ‘de)Petrdlees, Mexicanos, del abrogado
ordenamiento, también se advierte regulacion “en\torno a las modalidades
especiales de contratacion que podia celebrar dicho @rganismo con las personas
fisicas o morales, ya fuera en la modalidad de contratos.de obras o en la de
prestacion de servicios.®® Aunque ciertamente establecia restriccion para ello, pues
la fraccion VI, del mismo numeral, contenia la prohibicion de susefibir contratos que
comprometieran esquemas de produccion compartida, al igual que vedaba la
posibilidad de constituir asociaciones que pretendieran tener injerencia en ramas

exclusivas y estratégicas a cargo de la Nacion, listadas en el articulo.3° de la

59 Articulo 28, de la Ley de Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial'de la
Federacion de 28 de noviembre de 2008, abrogada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014.

60 véase articulo 60 de la Ley de Petr6leos Mexicanos abrogada.
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también abrogada Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petréleo.51

61 ey Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,

publicada en elDiario Oficial de la Federacion de 29 de noviembre de 1958,

abrigada por Decreto publicado el 11 de agosto de 2014.

Articulo 3°. La industria“petrolera abarca:

La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el almacenamiento,
la distribucion y las ventas‘de primera mano del petrdleo y los productos que se
obtengan de su refinacion;
La exploracion, la explotacion;la elaboracion y las ventas de primera mano del
gas, asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios
para interconectar su explotacion y elaboracion, y Se exceptia del parrafo
anterior el gas asociado adesyacimientos de carbén mineral y la Ley Minera
regulara su recuperacion y aprovechamiento, y
La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y las ventas de
primera mano de aquellos derivados delspetroleo y del gas que sean
susceptibles de servir como materias prima$ industriales basicas y que
constituyen petroquimicos basicos, que a continuacion,se enumeran:

1. Etano;
Propano;
Butanos;
Pentanos;
Hexano;
Heptano;
Materia prima para negro de humo;

Naftas; y

© © N o o b 0w N

Metano, cuando provenga de carburos de hidrogeno, obtenidos-de
yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia

prima en procesos industriales petroquimicos.
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Con lo dispuesto en el articulo 72, de la entonces Ley de Petréleos Mexicanos,
se consolidaba el elemento de la obligatoriedad o coercitividad de la ley para lograr
el cumplimiento de sus obligaciones, ya que como un apartado de disposiciones
finales, sefalaba: “Los actos juridicos que celebren Petroleos Mexicanos y sus
organismos ‘.subsidiarios, se regiran por leyes federales aplicables y las
controversias nacionales en que sea parte, cualquiera que sea su naturaleza, seran
de la competenciasde_los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral,
quedando exceptuades)de otorgar las garantias que los ordenamientos legales

exijan a las partes, aun €n les casos de controversias judiciales”.

Tal disposicién constituyo’indudablemente un postulado en pro de la certeza y
seguridad para los gobernades, que tuvieran la necesidad de dilucidar alguna
controversia surgida con el aludido_organismo descentralizado, pues les marcaba
claramente la pauta de poder recurriria los tribunales jurisdiccionales del fuero
federal para solucionarla y obtener los resarcimientos correspondientes a sus

pretensiones.

Sin que se pase por alto mencionar, que,-ademas, en su segundo articulo
transitorio, con la entrada en vigor de esta’ley, se abregaron diversos ordenamientos
que confrontaban sus preceptos, entre ellas lasley Organica de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada «€n)el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de julio de 1992, con excepcion de lo dispuesto en el transitorio
siguiente, al igual que también se cuid6 establecer la derogacion de toda disposicion

gue se le opusiera.

ll. ANALISIS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICUL®,27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO

La ley reglamentaria en cita, abrogada el 11 de agosto de 2008, a la cualhemos
de referirnos brevemente en este apartado, enunciaba en el articulo 3° los al¢cances
de la industria petrolera, siendo importante destacar la exploracién, la explotacion,
la refinacion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y las ventas de

primera mano del petroleo y los productos que se obtengan de su refinacion.
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Abunda en cuanto al interés prioritario que para la Nacion representaba la
industria petrolera, al calificarla en el articulo 10 como de utilidad publica preferente
sobre cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos,
incluso sobre-la tenencia de los ejidos o comunidades, disponiendo ademas que,
por tanto resultaba procedente la ocupacion provisional, la definitiva o la
expropiacion de los mismos, aunque salvaguardando el interés de los afectados,
pues también cuidé~de ordenar que esas acciones se realizasen mediante la

indemnizacion legal cefrespondiente.

Para efectos de tal disposicion delimitaba en su segundo parrafo las actividades
a considerar como de utilidad.publica y al efecto enuncia la construccion de ductos

y de plantas de almacenamiento;

En correlaciéon con la norma encasillada en el articulo 10, encontramos que
esta Ley contemplaba las obligaciones-a las que debia sujetarse el sefalado ente
descentralizado, pues en el nimeral 7°%-ciertamente ponderaba la prioridad de la
industria por sobre los intereses dectos particulares e imponia que en tratandose de
terrenos particulares, ejidales o comunales en’los que se detectaran posibilidades
petroliferas, aun en caso de oposicion de los titulares, bastaba la anuencia de la
Secretaria de Energia para ejecutar su exploracion’ y-explotacion; sin embargo, el
mismo numeral enmarcaba el procedimiento de™ valuacion e indemnizacion
correspondiente a favor de los afectados, la cual se debia.tabular conforme el valor
comercial que determinase el peritaje correspondiente;ymismo que se debia
practicar con apego a lo dispuesto por la Ley General de Bienes Nacionales;
ademas de que el precepto estatuia plazos para la sustanciacién'de’dichos tramites,
asi como también, daba la posibilidad de que Petrdleos Mexicanos, en‘consulta con
la Secretaria de la Funcion Publica, pagara a los interesados un anticipo y.finiquitase

el total del importe de las afectaciones al concluirse la opinién pericial respectiva.

Conviene destacar de igual forma, que dentro de la gama de obligaciones que
la ley examinada imponia a Petréleos Mexicanos, aparecian la ejecucion-de
acciones de prevencién y de reparacion de dafios al medio ambiente o al equilibria

ecoldgico cuando se hubieren causado por las obras u operaciones de la industria
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petroléra; conmindndolo a sufragar sus costos cuando se le hubiere declarado
respensable mediante resolucion de la autoridad competente, en términos de las

disposiciones aplicables.

Finalmente, conviene mencionar la aplicacion supletoria que permitia esta ley,
toda vez que €n su articulo 12 estipulaba que, en lo no previsto, se considerarian
mercantiles los actes de la industria petrolera y las actividades a las que se referia
el articulo 4° segundo’parrafo,®? por lo que debian regirse por las disposiciones del

Cddigo de Comercio ydelCodigo Civil Federal.

lIl. PROCEDIMIENTOS DE RECLAMACION IMPLEMENTADOS CONFORME LA
LEGISLACION ABROGADA

Por la importancia de la actividad de Petr6leos Mexicanos para la Nacion, la
propia entidad tenia disefiados Jos. formatos para legalizar las diversas
contraprestaciones que le eram necesariassinstituir a efectos de poder realizar la

ocupacién de terrenos, bienes o.derechos/propiedad de particulares.

La problemética planteada en este trabajo de\investigacion, cobra vida porque
la proteccién de derechos instituida en fos modeleS que se esquematizaran quedo
delimitada especificamente para los titulares de los terrenos, bienes o derechos,
dejando marginados a los titulares de predios colindantes.de aquellos sobre los que

se finca una contraprestacion, como el caso del uso de’tierras que da lugar a la

62 Articulo 40.- ...

Salvo lo dispuesto en el articulo 30., el transporte, el almacenamiento y la
distribucion de gas podran ser llevados a cabo, previo permiso, por los secgtores
social y privado, los que podran construir, operar y ser propietarios de ductos,
instalaciones y equipos, en los términos de las disposiciones reglamentarias;

técnicas y de regulacién que se expidan.
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constituciéon de las servidumbres de paso de hidrocarburos, quienes no escapan a

la posibilidad de resentir dafios y perjuicios con motivo de la actividad petrolera.

Derivado del abanico de posibilidades subsistentes en cuanto a la causacion de
dafios por causa directa de la gama de actividades que ha venido desarrollando la
multicitada empresa petrolera, a continuacion, nos ocuparemos de detallar los
procedimientos expeditos de conformidad con las leyes que antafio regulaban la
materia, a los cuales tanto los titulares afectados podian recurrir para exigir el
resarcimiento de sus’ _derechos, como la Paraestatal debia sujetarse para

substanciar esas reclamaciones.

lll. 1. ATENCION DE RECGEAMACION POR CONTAMINACION DE AGUA
(DISMINUCION EN LA CAPTURA DE PECES Y POZOS ARTESIANOS)

1. Objetivo

Establecer los lineamientos-generales para la atenciéon de reclamaciones por
disminucién en la produccién piscicola y por dafios a pozos artesianos, originados
por contaminacion de agua, mediante el empleo,de un formato de dictamen técnico,
asi como los conceptos, consideraciones’y evaluaciones, utilizados por el personal
técnico que labora para las Coordinaciones de Asuntos Externos y Comunicacion
de los Activos Integrales, para emitir el resdltado que_corresponda a los reclamos

de los presuntos afectados.

2. Alcance

Lo dispuesto en la presente politica es terminantemente deobservancia general
y aplicable para todo el personal técnico que labora para las Coordinaciones de
Asuntos Externos y Comunicacion de los Activos Integrales de Pemex Exploracion
y Produccion Region Sur, y en la atencion y dictaminacion de las afectaciones o

presuntas afectaciones presentadas por los reclamantes.

3. Definiciones

e Afectacion: Alteracion de las condiciones naturales.
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Contaminacién: Combinacién de una sustancia limpia con otra que contiene
Impurezas.

CAEC: Coordinaciéon de Asuntos Externos y Comunicacion del Activo.
CRAO: Coordinacion Regional de Asistencia Operativa.

Dictamen: Juicio técnico a detalle que se emite por escrito sobre un problema
especifico 'que es necesario caracterizar y respecto del cual se debe emitir
un resultado/quesvalore la situacion del mismo.

Ejido: Superficie,que otorga el gobierno federal en usufructo a un nucleo
campesino.

Estudio Topo hidraulieo: Levantamiento topografico e hidraulico que abarca
una cuenca, subcuenca’y«nicrocuenca, para determinar las elevaciones del
terreno natural, las estructuras y afluentes que se encuentren dentro del area.
Indemnizacién: RemuneraciGn’ monetaria 0 en especie para resarcir los
dafios o perjuicios ocasionados en la persona, en sus bienes o en ambos.
SIARP: Sistema Integral/de-Afectaciones, Reclamaciones y Prevencion.
SIPAC: Seguridad Industrial,\Proteccion Ambiental y Calidad.

UAAEC: Unidad de Administracion*de Astintos Externos y Comunicacion.

4. Politicas

La atencion en materia de reclamaciones debe darse’en,un periodo de tiempo

no mayor a los 15 dias habiles a la fecha de la recepcion del expediente por el

Técnico de campo asignado.

El coordinador de la CAEC determina el orden de atencion e importancia de las

reclamaciones de acuerdo a los programas operativos que se desarrOllen en los

activos, tales como programas de perforacion, mantenimiento de pozos, obras

nuevas, conflictos sociales, entre otros, con el objetivo de mantener las

instalaciones en condiciones de accesibilidad inmediata para la ejecucion de.los

trabajos que concierne a las areas encargadas.
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Concluida la inspeccién de campo (realizada con personal de SIPAC si asi es
requerido) y reunida toda la informacion técnico-cientifica, antecedentes y demas
necesarios; * el técnico de campo designado procede a elaborar el dictamen
correspondiente, observando los comentarios de informacion con el mismo
propoésito de.‘explicar de manera detallada y pormenorizada la realidad que

prevalece en tornoia la reclamacion del presunto afectado.

El encargado de reclamaciones, solicita oficialmente a través del coordinador
de la CAEC, los datos_previamente requeridos de manera oficial por el técnico de
campo a fin de contar cop‘la informacion técnico-cientifica necesaria para justificar

el resultado del dictamen téenico.

Deben realizarse los andlisis” fisico-quimicos o bacteriolégicos, cuando sean
considerados necesarios por los dnvolucrados en la emision del resultado del

dictamen; asi como también es necesario recopilar la informacién propia del caso.

El dictamen técnico debe‘ser elaborado e integrado al expediente de la
reclamacién, en un plazo no mayor a los 10-dias habiles a partir de la fecha de
recepcion de los resultados de los analisis'fisico<quimicos o bacteriolégicos, cuando
estos fueron requeridos. De no haberse requerido dichos andlisis, el dictamen se
elabora dentro de los 45 dias contados a partir de lafecha en que fue recepcionado

por el técnico.

El técnico de campo o el personal que labora para la. CAEC, que dictamina y

conforma el dictamen técnico, firma cada una de las hojas que’lo.integran.

A partir de la cantidad de dos reclamantes considerados en el mismo dictamen,
debe agregarse un tanto en cada uno de los expedientes, resaltando€n el apartado
de observaciones del control de integracion de expedientes de reclamaciones, la

nomenclatura del expediente donde se encuentra el dictamen técnico original.

Concluidos los puntos anteriores, contindan las actividades descritas a partir del
punto numero 15 del Procedimiento Administrativo para la Atencion-de

Reclamaciones.
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Dado que la generacion de un dictamen técnico con resultado procedente
impliea ocupar fondos proveniente del erario del orden federal para el resarcimiento
econdémico.de los afectados, es preciso que el encargado de reclamaciones, elabore
los oficiosinecesarios para firma del coordinador de la CAEC, dirigidos al area
operativa responsable, por medio de los cuales solicite la ejecucion de las obras
correctivas sefaladas en el estudio realizado, mencionando los antecedentes de
pago generados, preyeccion de pagos subsecuentes y consecuencias por falta de

ejecucion de la obra” egrrectiva.

El encargado de reelamaciones de la CAEC envia al analista asistente de
reclamaciones de CRAO, elinforme de atencion y avance de reclamaciones por
contaminacion de agua que cause-disminucion en la captura de peces o dafios en

pozos artesianos.

5. Desarrollo

El Técnico de campo:

Procede a efectuar la inspeecion de eampo, en coordinacion con el o los
reclamantes. Concluida la inspeccion‘de‘campo, recopila y analiza los antecedentes
e informacién técnica con que cuenta, ‘para iniciar la elaboracion de su dictamen

técnico.

Si requiere mas informacion técnica, solicitara mediante oficio dirigido al
coordinador de la CAEC, la realizacion de los andlisis o estudios requeridos, propios

del concepto reclamado.

Analiza y decide juntamente con el encargado de reclamaciones, la necesidad

de llevar a cabo los andlisis de laboratorio para emitir el resultado dela reclamacion.

Elabora oficio para firma del coordinador de la CAEC ante firmado por/él y por
el encargado de reclamaciones, mediante el cual solicita analisis de labaratorio,
dirigido al &rea, instancia o institucion correspondiente, cuando son considerados

necesarios para la emision del resultado de la reclamacion.
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El coordinador de la CAEC, solicita la ejecucion de los analisis o estudios
requeridos para la resolucion del concepto reclamado, asi como informacion
complementaria a las dependencias relacionadas con el caso. Una vez obtenido los
datos e informacion solicitada, los remite al encargado de reclamaciones o técnico

de campo, parala atencion y resolucién del concepto reclamado.
El Analista Principal.de Reclamaciones:

Elabora oficio para firma del coordinador de la CAEC, en el que solicita se lleve
a cabo las medidas correctivas sugeridas en los estudios realizados, mismo que es

remitido al area operativa.

Da seguimiento a los oficioS.desolicitud de obras correctivas, hasta su ejecucion

o recibir respuesta del destinatario”
ll. 2. EXPROPIACION'DE PREDIOS PARTICULARES

1. Objetivo

Atender eficaz y eficientemente_con apego-a la normatividad y la legislacién
vigente en materia de legalizacion y lo que establece el articulo 19 de la Ley de
Obras Pdblicas y Servicios Relacionades consesta, obtener los permisos
correspondientes y darle seguimiento para que las areas operativas de la empresa
desarrollen sin contratiempo la construccion de obras.’ nuevas o trabajos de

mantenimiento.
2. Alcance

Son de observancia general, obligatoria y aplicable en laUnidad de
Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion y en todas las Coagrdinaciones
de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion de los Cing0j)Activos

Integrales de la Regién Sur.

3. Definiciones

e CAEC: Coordinacion de Asuntos Externos y Comunicacion del Activo.
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¢ CRAO: Coordinacion Regional de Asistencia Operativa.

" GARI: Gestor Administrativo Rama Inmuebles.

e [INDAABIN: Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales.

e |Indemnizacién: Remuneracibn monetaria o en especie para resarcir los
dafios-0_perjuicios ocasionados en la persona, en sus bienes o en ambos.

e PEP: Pemex Exploracion y Produccion.

e RAN: Registro Agrario Nacional.

e RPPyC: Registro.Publico de la Propiedad y Comercio.

e SIARP: Sistema Integral de Afectaciones, Reclamaciones y Prevencion.

e UAAEC: Unidad de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion.

4. Politicas

El coordinador de la CAEC promueve a través de la CRAO el tramite de
expropiacion a particulares en estricto apego a la normatividad vigente para
erradicar todas aquellas anomalias en~Ja operacion de las actividades de
construccion y mantenimiento en’las,instalaciones de la Empresa que causen dafio

al entorno y a los bienes de terceros.

La CAEC efectta las indemnizaciones conforme al avalio o dictamen del

INDAABIN, cumpliendo con las disposiciones legales.

La CAEC debe mantener la buena imagen de la institucibn mediante un trato
digno y adecuado, con los afectados.

El encargado del area legal de la CAEC procura las mejoreS,alternativas para

la expropiacion de inmuebles para el desarrollo de la industria.

Paralelamente a la obtencién de los permisos de paso, el encargado«del area
legal, debe iniciar los tramites de legalizacion, a fin de regularizar la ‘©oCupacion
superficial de la Institucion y efectuar oportunamente el pago de la indemnizacion

respectiva.
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5. Desarrollo

Elarea operativa solicita oficialmente al coordinador de la CAEC que gestione
los tramites’de expropiacion del area a afectar con la infraestructura petrolera. Este
recibe el reguerimiento de expropiaciéon, que incluye el plano con topografia legal
del area a explorar, direccionamiento presupuestal (centro gestor, cuenta mayor,
fondo, posicidn financiera, elemento PEP, contenido, nUmero de proyecto, partida 'y
clave de autorizaciéns/presupuestal de la obra), procede al alta correspondiente en

el sistema SIARP y loturna al analista principal de afectaciones.

Por su parte el encargade’de afectaciones revisa, analiza y turna al GARI, para
su tramite correspondiente. Esté.se encarga de verificar si son correctos los datos,
de no ser asi, son remitidos al areatoperativa para su correcta integracion; reane la
documentacion que acredite la prapiedad (escritura publica o privada) y devuelve

los documentos revisados al encargado de afectaciones para continuar su tramite.

El encargado de afectaciones.recibe la’documentacion recabada por el GARI y
el plano legal proporcionado por el‘area operativa para que proceda a verificar en
campo, superficie, linderos y censo de.afectados)que se contempla en el plano e
instruye a la cuadrilla del &rea de topografia.a su cargo para que verifigue en campo

la superficie, linderos y censo de afectados*Contemplados en el plano.

También, a través area de topografia realiza la” inspeccion fisica, de ser
necesario efectlia las correcciones correspondientes y el levantamiento topografico
simultaneamente, elabora el plano topografico considerando-los cuadros de
construccion y especifica la superficie a expropiar, enseguida envia la

documentacion al encargado del area legal para su tramite correspondiente.

Por su parte, el encargado del area legal recibe la documentacion™y, planos
individuales con topografia legal, solicita el certificado de libertad o gravamen ante
el RPPyC para ratificar la superficie de la propiedad, el avalio correspondiente’del
area a ocupar, mediante oficio firmado por el jefe de la UAAEC, quedando en espera
del dictamen que se emitirhd en un tiempo maximo de 30 a 45 dias. Una vez que

obtiene el avaluo y recaba la conformidad del afectado, procede a determinar el
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trdmité expropiatorio por caracter definitivo del bien donde se ubique la obra e
integra _Jos requisitos que requiere la solicitud de expropiacion para terrenos

particulares‘y que son:

e Tres copias heliogréaficas del plano topografico de la superficie a expropiar.

o Dictameén tecnico o impacto ambiental de las Secretarias de Desarrollo Social
y Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, segun el caso.

e Descripcion del proyecto y perfil de inversion.

e Ceédula de estructura de uso del suelo en caso de expropiaciones para
constitucion de reServas territoriales.

e Constancia de que se dispone de la autorizacion presupuestal para el pago
de la indemnizacion que.resulte.

e Documentacién que justifiquerta causa de utilidad publica.

e Régimen de propiedad.
e Anuencia para la ocupdacion previa'y £onvenio suscrito en caso de existir.

Reunidas las constancias que_acreditansl0os puntos anteriores, elabora oficio
para enviar la documentacion, soporte dél tramite, expropiatorio, a la Subdireccion
de Administracion y Finanzas para que a nivel central se tramite ante las autoridades

correspondientes la resolucion oficial.

111.3. ATENCION DE RECLAMACIONES POR DANOS/A INFRAESTRUCTURA
CIVIL

1. Objetivo

Establecer los lineamientos generales para la atencion de reclamaciones por
dafos a infraestructura civil, mediante el empleo de un formato de dictamen técnico,
asi como los conceptos, consideraciones y evaluaciones, utilizados porel personal
técnico que labora en la Coordinacion de Asuntos Externos y Comunicacion‘de los
Activos Integrales, para emitir el resultado que corresponda a los reclamos de“las

presuntos afectados.
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2. Aleance

Lo dispuesto en la presente politica es terminantemente de observancia general

y aplicable/para todo el personal que labora en la Coordinacion de Asistencia

Operativa yg/Coordinaciéon de Asuntos Externos y Comunicacion de los Activos

Integrales de Pemex Exploracion y Produccion Region Sur, al momento de atender

y dictaminar las _afectaciones o presuntas afectaciones presentadas por los

reclamantes.

3. Definiciones

Afectacion: Alteracion{de.as condiciones naturales.

Brigada sismologica: Contratista especializada en la ejecucion de estudios o
levantamientos sismologicos-que conforman un cubo sismico.

CAEC: Coordinacion de Asuntes-Externos y Comunicacion del Activo.
CRAO: Coordinacion Regional de-Asistencia Operativa.

Dictamen: Juicio técnico a'detalle que’se emite por escrito sobre un problema
especifico que es necesario.caracterizar y respecto del cual se debe emitir
un resultado que valore la situacion del mismo.

Ejido: Superficie que otorga el gabierno federal en usufructo a un nucleo
campesino.

Indemnizacion: Remuneracion monetaria 0 en especie para resarcir los
dafios o perjuicios ocasionados en la persona, en sus bienes o en ambos.
PEMEX: Petréleos Mexicanos.

Reclamacién: Pedir algo a lo que se considera se tiene derecha.

UAAEC: Unidad de Administracién de Asuntos Externos y Camunicacion.

4. Politicas

La CAEC brinda la atencion a las reclamaciones por este concepto, mismas gue

pueden derivar del transito de maquinaria pesada de PEMEX y Contratistas,

contingencias presentadas en instalaciones petroleras, trabajos de levantamiento
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sismeldgico y otras derivadas del funcionamiento operativo de la infraestructura

petrolera.

La atencién en materia de reclamacion debe realizarse en un periodo de tiempo
no mayor a/os 10 dias habiles a la fecha de la recepcion del expediente por el
técnico de campag.asignado al caso. El coordinador de la CAEC puede determinar
el orden de ateneion e importancia de las reclamaciones de acuerdo a los
programas operativos'que se desarrollen en los activos, tales como programas de
perforacion, mantenimiento de pozos, obras nuevas conflictos sociales, etcétera,
con el objeto de mantener las instalaciones en condiciones de accesibilidad

inmediata para la ejecucion de los trabajos que concierne a las areas encargadas.

Concluida la inspeccion de _eampo y reunida toda la informacién técnico-
cientifica, antecedentes y demas necesarios, el perito de campo designado procede
a elaborar el dictamen técnico correspondiente, considerando de manera necesaria
los anexos citados en el mismo y observando los comentarios e informacion de cada
uno de los puntos mencionados €n)dicho @nexo, con el propdsito de explicar de
manera detallada y pormenorizada -la ,realidad -que prevalece en torno a la
reclamacién del presunto afectado.

Para los casos en que las reclamaciones -provengan de los trabajos
desarrollados durante los estudios o levantamientos sismoldgicos, el coordinador
de la CAEC remite oficio al coordinador de la CRAO soli€itando su intervencion a
fin de obtener los antecedentes e informacion técnico-cientifica de la atencion
otorgada y resultado emitido. El resultado ya emitido dé\los estudios o
levantamientos sismoldgicos, se informan de manera oficial al interesado por el
coordinador de la CAEC. El personal involucrado en la atencion de este concepto
reclamado es el responsable de solicitar los datos que permitan contar con la

informacion técnica necesaria para dar respuesta al reclamo del interesadeo.

El dictamen técnico debe ser elaborado e integrado el expediente de. la
reclamacion, en un periodo de tiempo no mayor a 30 dias habiles, contados a partir
de la fecha en que fue recepcionado por el técnico de campo. Posteriormente éste
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0 elpersonal que labora para la CAEC que dictamina y conforma el dictamen

técnieo, firma cada una de sus hojas.
5. Desarrollo

El técnico _de campo efectla la inspeccion de campo, en coordinacién con
quienes interpusieron la reclamacion. Al concluirla, recopila y analiza los
antecedentes e infermacion técnica con que se cuenta para iniciar la elaboracion
del dictamen técnico.(Cuando se trate de reclamaciones presuntamente originadas
por los trabajos de estudioS o levantamientos sismologicos, elaborara oficio que
firmar4d el Coordinador de_la, CAEC, para solicitar a la CRAO proporcione la

informacion técnico-cientifica-dé la.atencion que se dio a dicha reclamacion.

Posterior a ello, analiza la informacion obtenida proveniente de la atencion y
resultado emitido durante el desarrollo de los estudios o levantamientos
sismologicos y elabora la notastécnica correspondiente a fin de dar respuesta a la
reclamacion interpuesta por el _interesado, la cual turna al encargado de
reclamaciones para la emision de“la respuesta-oficial de la CAEC al reclamante y
concluye el dictamen técnico e integracion de _los expedientes generados por la

reclamacion.

El técnico de campo elabora oficio para firma del coordinador de la CAEC, en el
que solicita, cuando asi se requiera, se lleven a cabo’las medidas correctivas
sugeridas en los estudios realizados. El encargado de reclamaciones debe dar
seguimiento a los oficios de solicitud de obras correctivas, haSta su ejecucion o

recepcion de la respuesta del destinatario.
[11.4. LEGALIZACION DE AREAS POR CONTRATO DE COMPRAVENTA
1. Objetivo

Atender eficaz y eficientemente, de acuerdo con lo que establece el articulo 19
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con esta, asi como la demas

normatividad vigente que resulte aplicable, para obtener los permisos
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correspondientes y darle seguimiento a fin de que las &reas operativas de la
empreSa desarrollen sin contratiempo la construccion de obras nuevas o trabajos

de manténimiento.
2. Alcance

Son de observancia general, obligatoria y aplicable para la Unidad de
Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion y en todas las Coordinaciones
de Administracion de™Asuntos Externos y Comunicacion de los Cinco Activos

Integrales de la Region ‘Sur:
3. Definiciones

e CAEC: Coordinacion de Asdntos Externos y Comunicacion del Activo.
e CRAO: Coordinacion Regional‘de Asistencia Operativa.

e CV: Compraventa.

e DIE: Dispersion inmediata'@mpresarial.

e INDAABIN: Instituto de Administracionsy Avalios de Bienes Nacionales
e OS: Ocupacion Superficial.

e PA: Procuraduria Agraria.

e PEP: Pemex Exploracién y Produccion.

e RAN: Registro Agrario Nacional.

e RPPyC: Registro Publico de la Propiedad y Comercio.

e SIARP: Sistema Integral de Afectaciones, Reclamacionés)y-Prevencion.

e UAAEC: Unidad de Administracion de Asuntos Externos y.€omunicacion.
4. Politicas

El encargado del area legal promueve a través de la CRAO en cada Activo
Integral los contratos de ocupacion superficial 0 compraventa con ejidatarios y
particulares en estricto apego a la normatividad vigente para erradicar ‘todas

aguellas anomalias en la operacion de las actividades de construccion(y
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mantenimiento en las instalaciones de la empresa que causen dafo al entornoy a

los biehes de terceros.

Ademas, cuida que se efectien las indemnizaciones conforme al avalio o
dictamen del\INDAABIN, cumpliendo con las disposiciones legales, mantiene la
buena imagen de la institucion mediante un trato digno y adecuado, con los
afectados y procura’las mejores alternativas para la adquisicion de inmuebles para

el desarrollo de la industria.
5. Desarrollo

El coordinador de la CAEC recibe la solicitud del area operativa, para que
gestione los tramites de regularizacion del area que afectaran con infraestructura
petrolera, asi como el registro del caso en el Programa de Adquisiciones del afio.
Por su parte, el encargado del area legal de la CAEC recibe del gestor, técnico de
campo o supervisor de reclamaciones, copia de la acreditacion legal, asi como el
esquema individual de la superfieie.requerida por PEP; también verifica, analiza y
solicita al RPPyC, la expedicion del/certificador de libertad o gravamen sobre la

propiedad.

Analiza la documentacion y de encontrarla ajustada a derecho, continta con el
procedimiento y solicita al area operativa el dictamen técnico econémico de
identidad; ante el INDAABIN solicita la emision del avalieo.la justipreciacion para
compraventa, registrando el nimero de plano, oficio, fecharde emisién y remision,
asi como el nombre y puesto de quien lo firma. Al recibirsla notificacion de
requerimientos de pago del INDAABIN, de inmediato genera la selicitud de pago al
area administrativa de su activo para ser remitido a CRAO, que a suvez'lo envia al
area de presupuesto de la UAAEC, para su pago ante ventanilla unica.

En este caso, el analista auxiliar del area legal de CRAO, obtiene del area
administrativa de la UAAEC un tanto en original del formato 16 de pago.)a_la
Tesoreria de la Federacion por los servicios del INDAABIN, el cual entrega
oficialmente a esa Institucién; cuando INDAABIN entrega el avalio en original

procede a elaborar oficio dirigido al Activo Integral correspondiente para su tramite,
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también envia a México el expediente debidamente integrado para su aprobacién

por el*Consejo de Administracion de la Empresa.

El encargado del area legal de la CAEC recibe el avalto original y procede a
solicitar al afectado su conformidad, verifica la suficiencia presupuestal para cubrir
la indemnizacion.y genera en el sistema el recibo-convenio para el pago de la

indemnizacioén, asi;,como tramita y obtiene las firmas de autorizacion.

El analista auxiliardel area legal de CRAO recibe el proyecto de contrato de CV
y elabora a su vez el ofi€Cio de envio del proyecto de escritura, dirigido a la
Subgerencia de Servicios Juridicos para obtener su sancion. El encargado del area
legal de la CAEC del activo envia.ficha DIE al analista auxiliar del area legal de

CRAO vy la designacién de un fedatario publico para la celebracion de la CV.

El analista auxiliar del area legalnde CRAO, solicita a la Subgerencia de
Servicios Juridicos R.S. la designacion..de notario publico. Obtiene el recibo
convenio autorizado y acuerda con el fedatario publico el lugar y fecha para la firma
del contrato de CV y pago de la~indemnizacionh correspondiente, hecho lo cual,
recibe el primer testimonio que contiene la escritura publica autorizada por el
fedatario publico e inscrito en el RPPyCyy-procede.a la captura de sus datos en el

sistema.

El encargado del area legal de la CAEC del activo recibe, el testimonio original,
lo turna al analista auxiliar del area legal de la CRAO para su remisiéon a la boveda
central. Por su parte, el analista auxiliar del area legal de1a.CRAO, lo remite
oficialmente a la Subgerencia de Administracion de Bienes y Servicios para su

guarda, custodia e inscripcion ante las autoridades que resulten procedentes.
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l1I.5. LEGALIZACION DE AREAS POR EXPROPIACION EN TERRENOS
EJIDALES

1. Objetivo

Atender‘eficaz y eficientemente con apego a la normatividad y la legislacion
vigente, en matetia de legalizacion y lo que establece el articulo 19 de la Ley de
Obras Publicas “yServicios Relacionados con esta; obtener los permisos
correspondientes y darle, seguimiento para que las areas operativas de la empresa
desarrollen sin contratiempo la construccion de obras nuevas o trabajos de

mantenimiento.
2. Alcance

Son de observancia general,\obligatoria y aplicable en la Unidad de
Administracion de Asuntos Externos y,Comunicacién y en todas las Coordinaciones
de Administracidon de Asuntos/ Externos,y Comunicacion de los Cinco Activos

Integrales de la Region Sur.
3. Definiciones

e CAEC: Coordinacion de Asuntos Externos y Comunicacion del Activo.

e CRAO: Coordinacion Regional de Asistencia Operativa.

e CV: Compraventa.

e DOF: Diario Oficial de la Federacion.

e Ejido: Superficie que otorga el gobierno a nucleos campesinos.

e FIFONAFE: Fideicomiso del Fondo Nacional de la Federacion.

e GARI: Gestor Administrativo Rama Inmuebles.

¢ [INDAABIN: Instituto de Administracion y Avalluos de Bienes Nacianales.

¢ Indemnizacién: Remuneracibn monetaria 0 en especie para resareir los
dafios o perjuicios ocasionados en la persona, en sus bienes o en ambos:

e OS: Ocupacion Superficial.

e PA: Procuraduria Agraria.
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¢ RAN: Registro Agrario Nacional.

o RPPyC: Registro Publico de la Propiedad y Comercio.

e SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

e SAP: Sistemas, Aplicaciones y Productos para el Procesamiento de Datos

e SEDESOL; Secretaria de Desarrollo Social.

e SIARP: Sistemadntegral de Afectaciones, Reclamaciones y Prevencion.

e UAAEC: Unidad'de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion.

4. Politicas

El Coordinador de la CAECpromueve, a través de la CRAO, el tramite de
expropiacion con ejidatarios, en estricto apego a la normatividad vigente, para
erradicar todas aquellas anomalias—en la operacion de las actividades de
construccion y mantenimiento.€n las instalagiones de la Empresa que causen dafio

al entorno y a los bienes de terceros,

La CAEC efectia las indemnizacienes conforme al avalio o dictamen del
INDAABIN, cumpliendo con las disposiciones legalés a fin de mantener la buena
imagen de la Institucion mediante un trate.digno y adecuado con los afectados. El
encargado del area legal de la CAEC procura lassmejores alternativas de
expropiacion de inmuebles para el desarrollo de la industria=Cuando las autoridades
ejidales no estén de acuerdo con el valor de la indemnizacién-se debera en todo

momento, agotar las instancias necesarias antes de iniciar el tramite expropiatorio.

5. Desarrollo

El &rea operativa solicita oficialmente al coordinador de la CAEC gestionar los
tramites de expropiacion del area a afectar con la infraestructura petrolera=PRor su
parte el coordinador de la CAEC recibe el requerimiento de expropiacion que debe
incluir plano con topografia legal del &area a expropiar, direccionamiento

presupuestal (centro gestor, cuenta mayor, fondo, posicion financiera, elemento
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PEP.conteniendo nimero de proyecto, partida clave de autorizacion presupuestal

de la-obra) y turna al encargado de afectaciones para su atencion.

A susvez, el encargado de afectaciones procede al alta correspondiente en el
sistema SIARR, revisa, analiza y turna al GARI para su tramite correspondiente.
Este verifica quéos datos enviados por el area operativa estén correctos, de no ser
asi, son remitidos®al area operativa para su debida integracién, reune
documentacion que .acredite el ejido, tales como carpeta basica del ejido,
publicacién del DOF, acta de posesion y deslinde, plano definitivo, certificado
parcelario, identificacion-y’datos personales del ejidatario y del cényuge y una vez

revisado los turna de vuelta-al.encargado de afectaciones para continuar su tramite.

El encargado de afectaciones recibe la documentacion recabada por el GARI y
el plano legal proporcionado por eldarea operativa e instruye a la cuadrilla del area
de topografia a su cargo para quetproceda a verificar en campo la superficie,
linderos y censo de afectados que se-eontempla en el plano. También realiza a
través del area de topografia la inspeccion fisica de verificacion y de ser necesario
ejecuta las correcciones correspondientes simultdneamente con el levantamiento
topogréfico. Posteriormente elabora elplano topegréfico, considerando los cuadros
de construccion y especifica la superficie a #expropiar; después envia la
documentacion generada al encargado del area*legal para su tramite
correspondiente.

El encargado del area legal de la CAEC recibe la documentacion y planos
individuales con topografia legal, confirma mediante convocatoria para celebracion
de asamblea que el Ejido esté de acuerdo en celebrar el convenio de ocupacion
previa a la expropiacion por un periodo de 18 meses; luego verifica em\el RAN la
informacion relativa al Ejido que se pretende ocupar por causa de utilidad publica y
solicita al INDAABIN el avaltuo por la contraprestacion del area a ocupar mediante
oficio firmado por el jefe de la UAAEC, quedando en espera del dictamen que_se

emitira en un margen de tiempo maximo de 30 a 45 dias.
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Posterior a esto, obtiene el dictamen evaluatorio de INDAABIN y convoca
nuevamente a asamblea para recabar la conformidad del avalio emitido, en
presencia_de un visitador de la PA. Enseguida procede a celebrar el convenio de
ocupacion/previa a la expropiacion, firmando para ello el representante de la PA, el
apoderado legal.de la empresa y los representantes del nucleo ejidal en presencia
de un fedatario piblico y se determina el tramite expropiatorio por caracter definitivo
de la obra. Finalmente,integra los requisitos que requiere la solicitud de expropiacion

de bienes ejidales:

e Tres copias heliogréficas del plano topografico de la superficie a expropiar;

e Dictamen técnico o impacto ambiental de SEDESOL, SAGARPA, segun el
caso;

e Descripcion del proyecto y“perfil de inversion;

e Cédula de estructura del uso del suelo en caso de expropiaciones para
constitucion de reservas territoriales;

e Constancia de que se dispone de la autorizacion presupuestal para el pago
al ndcleo agrario de la indemnizacion-quesresulte;

e Acta de Asamblea en que el nlicleo agrario dio su anuencia para la ocupacion

previa y convenio suscrito en el caso.de existir; y

e Debera solicitar al area operativa: memoria=téenica descriptiva, hoja de
calculo, hoja de orientacion astrondémica, libreta de campo, plano de la obra,
dictamen técnico o estudio de impacto ambiental, permiso de construccion,

asignacion petrolera de la Secretaria de Energia

Una vez reunida la documentacion enumerada, procedera a elaborar oficio para
enviarla como soporte del tramite expropiatorio a la Subdireccion de"Administracion
y Finanzas para que a nivel central se tramite ante la Secretaria defla*Reforma
Agraria, la resolucion oficial. Tan pronto como se obtiene la publicacion deldecreto
y se inscribe en el RAN de la localidad a la que pertenece, convoca a asamblea
general para dar a conocer el importe del dictamen evaluatorio y recabar la
conformidad de este. Procede a elaborar recibo para tramite de firmas de

autorizacion de indemnizacion, recibe la autorizacion del recibo-finiquito de
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expropiacion e inicia el proceso en el sistema SAP, con un cheque al ndcleo agrario
previamente depositado en FIFONAFE e informa a las autoridades ejidales del

depdsite’de ‘'su indemnizacion.

l:6 LEGALIZACION DE AREAS POR CONTRATO DE OCUPACION
SUPERFICIAL

1. Objetivo

Atender eficaz y ‘efiCientemente con apego a la normatividad y la legislacion
vigente, en materia de legalizacion y lo que establece el articulo 19 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios* Relacionados con esta, obtener los permisos
correspondientes y darle seguimiento para que las areas operativas de la empresa
desarrollen sin contratiempo lasConstruccion de obras nuevas o trabajos de

mantenimiento.
2. Alcance

Son de observancia generaly obligateriar y aplicable en la Unidad de
Administracion de Asuntos Externos y Cemunicacion y en todas las Coordinaciones
de Administracion de Asuntos Externos’'y Comunicacion de los Cinco Activos
Integrales de la Region Sur.

3. Definiciones

e CAEC: Coordinacion de Asuntos Externos y Comunicacion.del Activo.

e CRAO: Coordinacion Regional de Asistencia Operativa.

e CV: Compraventa.

e DIE: Dispersion Inmediata Empresarial.

e INDAABIN: Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales.
e OS: Ocupacion Superficial.

e PA: Procuraduria Agraria.

e PEP: Pemex Exploracion y Produccion.

e RAN: Registro Agrario Nacional.
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o RPPyC: Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

o SIARP: Sistema Integral de Afectaciones, Reclamaciones y Prevencion.

e UAAEC: Unidad de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion.
4. Politicas

Promover a-través de la CRAO en cada Activo Integral los contratos de
ocupacion superficial. @'compraventa con ejidatarios y particulares en estricto apego
a la normatividad vigente_para erradicar todas aquellas anomalias en la operacion
de las actividades de censtruccion y mantenimiento en las instalaciones de la

Empresa que causen dafio-al-€ntorno y a los bienes de terceros.

Cuidar que se efectien las indemnizaciones conforme al avallo o dictamen de
INDAABIN, cumpliendo con las disposiciones legales, a fin de mantener la buena
imagen de la Institucion mediante un-trato digno y adecuado a los afectados y
procurar las mejores alternativaS/para la.adquisicion de inmuebles para el desarrollo

de la industria.

5. Desarrollo

El Coordinador de la CAEC, recibe la'solicitud del area operativa, para gestionar
los tramites de regularizacion del area a afectar porda.infraestructura petrolera. A
su vez el encargado del area legal de la CAEC recibe del gestor, técnico de campo
0 encargado de reclamaciones, copia de la acreditacion legaly asi como el esquema

individual de la superficie que requiere PEP.

Verifica, analiza y solicita al RAN y RPPyC la expedicion del «certificado o
constancia de la titularidad de los derechos agrarios, libertad o gravamen sobre la
propiedad, mismo que analiza y de encontrarlo ajustado a derecho prosigue con el
procedimiento. Solicita al INDAABIN la emision del avallo o la justipreciacCion para
ocupacion superficial, registrando el numero de plano, oficio, fecha de emision y
remision, asi como el nombre y puesto de quien lo firma; al recibir la notificacion del

requerimiento de pago de la INDAABIN, de inmediato genera la solicitud de pago-al
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area.-administrativa de su activo, para ser remitido a CRAO, de donde a su vez lo

envian al area de presupuesto de la UAAEC, para su pago ante ventanilla Gnica.

El analista auxiliar del area legal de la CRAO obtiene del area administrativa de
la UAAEC und#anto en original del formato 16 de pago de la Tesoreria de Federacion,
por los serviciesdel INDAABIN, lo entrega oficialmente a esa institucion y obtiene
del INDAABIN el.avaltio en original; elabora oficio al Activo Integral correspondiente

para su tramite.

El encargado del area‘legal de la CAEC recibe avaluo original y procede a darle
vista al afectado, si es conforme, verifica la existencia de suficiencia presupuestal
para cubrir la indemnizacion{ genera en el sistema el recibo-convenio para el pago

de la indemnizacion, tramita las_firmas de autorizacion.

El analista auxiliar del area legal'de CRAO recibe el proyecto de contrato de
ocupacion superficial y elabora oficio‘a la Subgerencia de Servicios Juridicos para
el envio de proyectos a fin de ebtener su 'sancion. El encargado del &rea legal de
la CAEC, envia ficha DIE al encargado del_area legal de CRAO vy le solicita que
gestione la designacion de fedatario publico gpara la protocolizacion del citado

contrato.

El analista auxiliar del area legal de la CRAO-solicita a la subgerencia de
Servicios Juridicos la designacion de fedatario publico y“obtiene el recibo convenio
autorizado; acuerda con el fedatario publico el lugar y‘fecha para la firma del
contrato de ocupacién superficial y el pago de la indemnizagion.correspondiente,
hecho lo cual, obtiene el primer testimonio de la escritura publica\en la que consta
el contrato de ocupacion superficial, autorizada por el fedatario publicose inscrita en

el RAN y captura sus datos en el sistema.

El encargado del area legal de la CAEC recibe el testimonio originaly’le.envia
al analista auxiliar del area legal de CRAO para su remision a la boveda Central;
éste lo recibe y remite a la subgerencia de Administracion de Bienes y ServiCios,
para su guarda, custodia e inscripcion ante las autoridades que resulten

procedentes.
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1.7 PAGO SIMULTANEO DE BIENES DISTINTOS A LA TIERRA Y
LEGALIZACION DE AREAS POR OBRAS NUEVAS

1. Objetivo

Establecer les lineamientos generales para realizar el pago de bienes distintos
a la tierra y legalizacion de areas ocupadas por obras nuevas, en forma simultanea,
atendidas por el personal que labora para las Coordinaciones de Asuntos Externos

y Comunicacion de los"Activos Integrales de Pemex Exploracion y Produccion.
2. Alcance

Lo dispuesto en la presentespolitica es terminantemente de observancia general
y aplicable para todo el personal’que labora para las Coordinaciones de Asuntos
Externos y Comunicacion de los*Activos Integrales de Pemex Exploracion y
Produccion Region Sur, al momentotde*atender las afectaciones e indemnizar los
bienes distintos a la tierra conferme al<tabulador del INDAABIN y procedimientos

vigentes, asi como de manera simultanea‘asla legalizacion del area a ocupar.
3. Definiciones

e Afectacion: Alteracion de las condiCiones naturales.

e Area operativa: Coordinacion de Construccion y"Mantenimiento, Gerencia de
Transporte y Distribucién de Hidrocarburos y Subdireccion de Ingenieria y
Desarrollo de Obras Estratégicas (SIDOE).

e BDT: Bienes Distintos a la Tierra.

e CAEC: Coordinacion de Asuntos Externos y Comunicacion de los Activos.

e CRAO: Coordinacion Regional de Asistencia Operativa.

e CPD: Coordinacién de Planeacion y Diagndstico.

e Dictamen: Juicio técnico a detalle que se emite por escrito sobre un problema
especifico que es necesario caracterizar y respecto del cual se debe emitir
un resultado que valore la situacion de este.

e DDV: Derecho de via.

e DIE: Dispersion Inmediata Empresarial.
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¢~ DP: Disposicion Presupuestal.

o~ Estudio topografico: Levantamiento de planimetria y altimetria de una
superficie.

o Expediente de afectaciones: Expediente formato de listado de documentos,
avalado .por el gestor, supervisor o encargado de afectaciones y el
responsable del area legal, que debe contener oficio solicitud de la obra con
direccionamiento. presupuestal, copia de plano kilometrero e individual,
formato SIARP;\orden de servicio, identificacion oficial (IFE), acreditacién
legal de la tierra, reporte previo de dafios, conformidad para celebrar el
contrato de ocupacién-superficial, oficio dirigido al area operativa informando
la anuencia de permise“de paso y anexando copia del mismo, permiso de
paso firmado por el propietario o ejidatario, recibo-convenio, permiso de paso
emitido por el SIARP, fotografias antes y después del area afectada y
contratada.

e GARI: Gestor Administrativo.Rama\lmnmueble.

e INDAABIN: Instituto de Administracign y Avallos de Bienes Nacionales.

e Indemnizacion: RemuneraciGn"monetaria-o-en especie resarciendo dafios o
perjuicios ocasionados en la persona, en sus-bienes o en ambos.

e OS: Ocupacion Superficial.

e PEP: Pemex Exploracién y Produccion.

e RPPyC: Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

e Sistema de Control DIE: Sistema que se utiliza para llevar un mejor control
de pagos.

e SIARP: Sistema Integral de Afectaciones, Reclamaciones y Prevencion.

e SIPAC: Sistema de Seguridad Industrial Proteccion Ambiental y €alidad.

e SAP: Sistemas, Aplicaciones y Productos para el procesamiento de-datos.

e UAAEC: Unidad de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion.
4. Politicas

El area operativa de PEP solicita oficialmente a la CAEC que gestione los tramites
de pagos de BDT que correspondan y la legalizacion del uso del suelo por la
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superficie a ocupar con infraestructura petrolera. El area operativa solicita mediante
oficie-a la CRAO o CAEC los permisos de paso para llevar a cabo los trabajos de la

fase dedngenieria.

El encargado del area de afectaciones verifica que el oficio de solicitud de
servicios de gestoria para la fase de ingenieria cuente con los datos siguientes:
nombre de la obra; *especificacion de los trabajos a realizar, direccionamiento
presupuestal para pago de afectaciones (fondo, cuenta mayor, posicion financiera,
centro gestor, centro.de beneficio, elemento PEP, etc.), programa de trabajo

calendarizado y superviser o responsable de obra.

El encargado del area de afectaciones coordina y cumple los compromisos
institucionales adquiridos con 1@s particulares, con el fin de evitar conflictos que
afecten el desarrollo arménico de' las actividades sustantivas de la empresa;
cumplimiento extensivo para el supervisor de afectaciones y encargado del area

legal.

El GARI obtiene el permiso’ de paso,ila conformidad para contrato de
ocupacion superficial realiza y formae juntamente con el afectado el avallio
correspondiente a los BDT a afectar par. la_construccion de la obra nueva. Por su
parte el encargado del area legal tramita” el contrato de ocupacion superficial,
propiciando que el pago de este se efectie de .manera simultdnea a la
indemnizacion por los BDT.

Conforme al avalto realizado por el GARI, utilizando el‘tabulador vigente del
INDAABIN de la region que se trate, la indemnizacién de los BDT es realizada por
la CAEC, asi como los contratos de ocupacién superficial de aeterdo con los
avaluos emitidos por el INDAABIN.

El encargado del area de afectaciones, el GARI y el encargado del area legal
tienen el compromiso institucional de propiciar una excelente imagen de la empresa
para la cual laboran, mediante el trato digno y respetuoso a los afectados y vecinos
ubicados en las zonas petroleras y de proyectos de expansion generados por la

paraestatal.
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El encargado del area de afectaciones, supervisor de afectaciones, GARI y
encargado del area legal, procuraran la mejor alternativa para la adquisicion de
inmuebles.destinados a la ubicacién y construccion de una obra nueva para el

desarrollode-la industria petrolera.

El encargado del area de afectaciones, supervisor de afectaciones y GARI,
juntamente con el.encargado del area legal, realizan los tramites necesarios para
culminar con el page simultaneo de los BDT y legalizacion del area a ocupar
mediante el contrato de_oecupacion superficial, en los predios de interés donde se
ejecutara la obra nueva para la industria petrolera.

El encargado del area'de afectaciones de la CAEC envia al analista principal
de afectaciones de CRAO, el primer dia de la semana, el informe de atencién y

avances de afectaciones en obras nuevas.
5. Desarrollo

El GARI, en la fase de ingenieria, recibe.orden de servicio y en un término no
mayor a 3 dias habiles realiza la visita descampo en coordinacion con el supervisor
o responsable de obra, a efectos de reconocer laq0sible trayectoria o ubicacion de
la obra e identificar los predios y propietarios de los térrenos a afectar para elaborar
el censo preliminar de afectados. Obtiene los permisos de paso, especificando de
que se trata para la ejecucion de esta fase. Cuando se’le~requiere, apoya a las
cuadrillas de topografia para la identificacién de linderos y‘aspectos relevantes de
los predios a afectar; recepciona los planos individuales y “kilometreros, revisa,
analiza y valida si estos estan correctos, en caso contrario los remite\a través del
coordinador de la CAEC al &rea operativa para su correccion. Concluida esta fase,
si es requerido de manera oficial por el area operativa, se procede arrealizar las

actividades sefaladas en la fase siguiente.

En cuanto a la fase de construccion, recibe la orden de servicio y en un término
maximo de 3 dias habiles inicia la visita de campo, conjuntamente la zona de
construccion de la obra, para acordar las acciones y estrategias en beneficio del

cumplimiento del cronograma de trabajo de estas.
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Verifica que los datos plasmados en los planos de la obra coincidan con los
recopilados en campo (en todo lo largo y ancho de la obra), tales como
sefalamientos topograficos (trompos, estacas, balizas, marcas, etc.) de los limites
de la obras-linderos, rios, arroyos, lagunas, pantanos, construcciones civiles,
etcétera, asi.como el censo de afectados; detalla en el plano los posibles cambios

sugeridos para el retraso de la obra y los errores existentes.

Informa de manera verbal y escrita al supervisor de afectaciones sobre las
observaciones de campo_encontradas durante los recorridos y elabora oficio para
firma del coordinador de” CAEC del Activo, con las iniciales y antefirma del
supervisor y encargado de‘afectaciones, mediante el cual informa y solicita al area
operativa la correccién de los planos y de ser necesario la realizacion del plano
topogréafico en campo de la obra.

De no existir modificaciones en eljplano de la obra, procede a obtener el o los
permisos de paso en un plazo.de tiempo.nesmayor a 5 dias habiles posteriores a la
fecha de la orden de servicio de Ja obra nueyva referida; de presentarse lo sefialado
en el parrafo anterior, estas actividades damn“inicio de manera inmediata a la

recepcion del plano de la obra debidameénte corregido.

Una vez obtenido el permiso de'paso, realiza el recorrido del predio
conjuntamente con el afectado y procede al levantamiento.del reporte de dafios de
los BDT, conforme al tabulador vigente emitido por el INDAABIN (dichas actividades
pueden ser efectuadas de manera paralela o segun convengan para el logro del
objetivo final), asimismo obtiene la firma de conformidad de avalio para celebrar
contrato de ocupacién superficial y de la anuencia de pago cerca de acetamiento de
la superficie de la obra en el terreno del afectado, recopilandd a.su vez la
documentacion que acredite fehacientemente la propiedad o posesion deda misma,
boleta predial, identificacion oficial, datos generales y si es el caso, los del eényuge;
coteja los nombres de los colindantes actuales y suscritos en cada plano individual,
ejecuta las correcciones en el plano general o kilometrero e individual de la obra, Si

se requiere, para su rectificacién por parte del area operativa.
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También brinda a los afectados de manera ordenada, preferentemente desde
el kilémetro 0+000.00 o lo que estratégicamente resulte mejor para el buen
desarrollo de esta, aplicando su mayor esfuerzo y responsabilidad para obtener
todos los permisos de paso ineludibles para la construccién de la obra. Hace entrega
al supervisor.de,afectaciones y éste a su vez al encargado del area afectaciones,

de la conformidad para contrato de ocupacion superficial firmada por el afectado.

El encargado delarea de afectaciones turna al encargado del area legal el
expediente completo ‘de-~la obra y la conformidad para contrato de ocupacion
superficial de los afectados, para su integracion al expediente de legalizacion de la
obra. A su vez, el encargadasdel area legal de la CAEC verifica y solicita al RPPyC
gue corresponda el certificadoe)libertad o gravamen o bien verificar ante el RAN
la situacion que guarda la propiedad.del afectado, o bien, si presenta alternativas
juridicas en caso de que la propiedad no se encuentre libre de gravamen; elabora,
rubrica y obtiene antefirma del-€oordinador, de la CAEC y envia al area legal de
CRAO la solicitud del evalto a efectuar por el INDAABIN.

El analista auxiliar del area legalde la CRAO.recibe del area legal de la CAEC
del Activo las solicitudes de avallo asrealizar por-el INDAABIN; revisa, rubrica,
tramita y obtiene firma del titular de la CRAO y éntrega la solicitud de avalto al
INDAABIN, informa al coordinador de Programacion « Diagnostico el inicio de la
solicitud de avalto al INDAABIN, recibe notificacion por parte del INDAABIN, para
el pago de los aranceles por el trabajo evaluatorio y remite a la Coordinacién de

Programacion y Diagndstico para su liquidacion.

El coordinador de Programacion y Diagnostico recibe y tramitajel pago en
ventanilla Unica y notifica al analista auxiliar del area legal de la CRAQ.la ejecucion
del pago realizado al INDAABIN; ademas recibe la notificacion del INDAABIN que
ya le fue pagado el arancel por el servicio de trabajo evaluatorio realizado, @si.como
también recepciona el o los avaluos solicitados, los cuales turna al area legal.de. la
CAEC del Activo.
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Por su parte el encargado del area legal de la CAEC recibe del analista auxiliar
del &rea legal de la CRAO el o los avaluos emitidos por el INDAABIN, procede a
elaborar’yfirmar el contrato de ocupacion superficial a celebrar con el afectado,
remite al encargado del area de afectaciones el o los expedientes que contienen el
contrato de ecupacion superficial y el recibo-convenio de legalizacion SIARP.

El encargade/del area de afectaciones recibe el acta de conformidad del avaluo,
juntamente con el @vallio emitido por el INDAABIN, acuerdo y contrato previo de
ocupacion superficial‘y recibo convenio de legalizacion SIARP, todo lo cual remite

al supervisor, quien a suwvez lo turna al GARI para obtener la firma del afectado.

El GARI presenta al afectado el recibo previo de los BDT, juntamente con el
acta de conformidad del avaluo-(eémitido por el INDAABIN) para celebrar el contrato
de ocupacién superficial; obtienegsde conformidad la firma del afectado en los
documentos citados en el punto anterior, procede a integrar debidamente el
expediente y turnarlo al supervisor del-aréa de atencion de afectaciones. En su
defecto, elabora y dirige a diche~supervisor de afectaciones, nota informativa
detallada y pormenorizada de la preblematicas/€uando no existe la conformidad del
afectado para firmar el permiso de paso,-aceptaeion de la evaluacion de los BDT y

acta de conformidad por contrato de ocupacion superficial, presentados.

El supervisor de afectaciones analiza la nota informativa proveniente del gestor
y plantea alternativas o estrategias para lograr el objetivo_del trabajo y juntamente
con el GARI se entrevista con el afectado, solicitAndole una vez mas el permiso de
paso, la confirmacion de la cuantificacion de los BDT y lafirma del acta de
conformidad del avalio (emitido por el INDAABIN), para celebrar el contrato de

ocupacioén superficial.

De no lograrse el objetivo, dirige nota informativa al encargado de afectaciones
explicando de manera detallada y pormenorizada el estado actual que prevalece en
torno al caso referido, con el fin de lograr con la intervencion de este y agotartodas
las instancias conciliatorias, atento a que se cuente con la intervencion del

Coordinador de la CAEC del activo y de la CRAO, para la resolucion del caso.
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Elrencargado del area de afectaciones, de no obtener éxito en su intervencion
y dedas.instancias conciliatorias, turna el expediente al area legal de la CAEC para
Su intervencion, quien, a su vez, revisa, analiza y turna el expediente completo
mediante gfieio firmado por el coordinador de la CAEC, al coordinador de asistencia
operativa para‘que participe en la resolucion del caso. El coordinador de asistencia
operativa turnajaliencargado del area legal de la misma coordinacién, para su

intervencion y apoyera la CAEC.

El encargado del.area legal de CRAO, recibe, analiza y plantea alternativas
juridicas para la resolueién del caso al coordinador de la CRAO, mismo que
determina, conjuntamente ¢onsel encargado del area legal de la CAEC, la resolucién
del caso y procede en compariia.del encargado de afectaciones y el GARI a realizar
la visita de campo con el afectad0,» para presentarle la alternativa de resolucion,
persuadiéndolo a no continuar con‘la*hegacion para la ejecucion de las actividades

de construccion de la obra nuevas

Aplicada la estrategia conjunta-y-logrado el resultado esperado, se obtiene la
firma del permiso de paso, la conformidad €on el monto a indemnizar por los
conceptos de BDT y ocupacion superficial (restltado del avalio emitido por el
INDAABIN). Integra y firma el expediente ppara page de BDT, se anexan fotografias
del area afectada y la conformidad de avalto para legalizar, lo turna al supervisor
de afectaciones para la aplicacion de lo instruido en el"Manual de Procedimientos

Administrativos de Afectaciones.

El analista asistente del area legal de la CAEC elabora el actierdo para celebrar
contrato previo de ocupacién superficial y turna al area legal de CRAO para su
sancion ante la Subgerencia Juridica, emite del SIARP el recibo convenio de
legalizacién; turna al encargado de afectaciones para recabar la firma delafectado,

del GARI y del supervisor.

El encargado de afectaciones turna al coordinador de la CAEC del ‘Activo
Integral, para recopilar las firmas requeridas en los documentos que integran/el
expediente para la indemnizacion del afectado por la obra nueva, mientras que el
coordinador de la CAEC revisa el acuerdo, contrato previo y recibo convenio de
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legalizacion, asi como el expediente de afectaciones a BDT, lo firma (de no tener

observaciones que lo impidan) y turna al analista principal de afectaciones.

El encargado del area de afectaciones revisa el acuerdo (original), recibo
convenio de Jegalizacion, el contrato previo y el expediente de afectaciones de BDT
y remite al area’legal de la CAEC para la indemnizacion correspondiente, quien a
su vez recibe, valida, captura en SAP/R3 y genera el reporte en DIE, apegandose
al procedimiento adminhistrativo para el pago de afectaciones, legalizacion y

reclamaciones de la comunidad de la gerencia de Recursos Financieros.

El area de recursos financieros del Activo de Produccién revisa y valida la
informacion capturada en ‘SAR/R3 y generada en DIE, programa fecha de
compensacion y envia al areayde, Recursos Financieros R.S, donde se recibe,
revisa, valida la informacion generada por recursos financieros del Activo de
produccion y compensa; emite y entrega fichas de pago al area legal de la CAEC,

la cual recibe, controla y envia‘las fichas-de/pago de legalizacion.

Por su parte, el encargado del.area legaldeda CRAO recibe del encargado del
area legal de la CAEC la ficha de pago.de la ocupacién superficial y el contrato de
ocupacion superficial para ser debidamente sancionado por el area juridica. Solicita
a la Subgerencia Juridica que se asignen los trabajos profesionales al notario
publico que corresponda para la protocolizacion del~contrato de ocupacion
superficial, informando al encargado del area legal de ja, CAEC el nombre del

fedatario, fecha y hora de celebracion del contrato de ocupaciomsuperficial.

El encargado del area legal de la CAEC, a su vez, informa al propietario la fecha
y hora para pago de afectacion de los BDT y celebracion del contrate’de’ocupacion
superficial. El notario publico elabora testimonio y recaba firma en“el’protocolo.
Envia al analista asistente del area legal de CRAO el testimonie” eriginal
debidamente inscrito en el RPPyC o RAN, asi como recibo de honorarios, quien
recibe, controla y envia el testimonio protocolizado al encargado del area legal de
la CAEC del Activo Integral, para tramitar el pago de honorarios del notario publico

ante la Subgerencia Juridica.
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Fihalmente, el encargado del area legal de la CAEC elabora oficio para la
subgerencia de Bienes y Servicios R.S., anexa testimonio original, expediente legal
y enviar kirma juntamente con el encargado del area de afectaciones y el
coordinader-de la CAEC el acuerdo de autorizacibn de pago por contrato de
ocupacion superficial. Recibe hoja DIE de los pagos de afectacion y legalizacion,

finiquita expediente en SIARP y los envia al archivo.

111.8. PROCEDRIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA COORDINACION REGIONAL
DE ASISTENCIA OPERATIVA

1. Introduccion

Las diversas actividades desarrolladas por Pemex Exploracion y Produccion en
la Region Sur, en busqueda de”la.materia prima que le permita no solamente
mantener sus niveles de produccién, sino también incrementarla para cumplir con
los planes estratégicos de la Nagion, conllevan una serie de trabajos operativos que
requiere de eficiencia y un alto nivel de efectividad, factibles gracias a la complejidad

de las instalaciones y la infraestruectura petrolérascon que cuenta la paraestatal.

Para coadyuvar con los resultados deyproduceién de hidrocarburos precisados
por las areas operativas de los Activos Regionales; esfundamental la participacion
de la Unidad de Administracién de Asuntos Externos y»Comunicacion a traves de la
Coordinacion Regional de Asistencia Operativa, la que de‘manera conjunta con las
Coordinaciones de Asuntos Externos y Comunicacion en los’Activos Integrales logra
mantener la continuidad en la ejecucion de los trabajos diarios de‘la diferentes areas

operativas de la empresa.

Asi mismo, tiene una importante participacion en la resolucion de las diferencias
de apreciacion entre el reclamante o afectado y la Coordinacion de Asuntos
Externos y Comunicacion en el Activo Integral, cuando requiere obtener permisos
de paso sumamente necesarios para el proceso de instalacion o terminacion de_ una
obra; en el tramite de las indemnizaciones, procurando las directrices que examinan

todos los aspectos técnicos, cientificos y legales, que le permiten sopesar todas las
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apregiaciones concluyentes del personal técnico para llevar a cabo los pagos

adecuwados.

Las diversas unidades administrativas que conforman a Pemex Exploracion y
Produccion Region Sur reciben oportunamente de la Coordinacién Regional de
Asistencia Opeérativa, los comentarios, asesoramiento y apoyo conducentes para
llevar a cabo en _tiempo y forma la ejecucidon de los trabajos en los espacios

requeridos.

La relacion con las_.deméas coordinaciones que forman a la Unidad de
Administracion de Asuntos_Externos y Comunicacion e instituciones del orden
estatal y federal hace factiblesdas posibilidades de recibir colaboracién eficiente, ya
sea mediante su intervencion pronta o la aportacion de informacién veridica para la
solucién de las diversas problematicas en el ambito de las reclamaciones o
afectaciones que se presentan en la Region Sur.

2. Objetivo

Mantener la continuidad de los trabajes de |las\diferentes areas operativas de la
empresa. Coadyuvar con las Coordinaciones de Asuntos Externos y Comunicacion
en los Activos Integrales en la resolucidn.de los problemas y conflictos que se
presentan durante el desarrollo de las actividades de mantenimiento, construccion
y legalizacion de obras e instalaciones propias de la emprésa\y asistir a las diversas
areas operativas de Pemex Exploracion y Produccion Region Sur en el desarrollo
de actividades derivadas de trabajos emergentes o estudios exploratorios en busca
de mantener la seguridad de las instalaciones petroleras y ampliacion de las

reservas de hidrocarburos de la Regién Sur.
3. Ambito de aplicacion

Este procedimiento administrativo es de aplicacion y observancia general y
obligatoria en las Coordinaciones Regionales y en las Coordinaciones en los Activos
Integrales de la Unidad de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion

Region Sur.
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Las unidades administrativas que se citan en el apartado de descripcion de
actividades en el presente procedimiento administrativo son las responsables de

llevar a.€abo las actividades que se citan en el mismo.

4. Marco normativo

Leyes:
e Ley Federal de\Responsabilidades de los Servidores Publicos;
e Ley de Aguas Nacionales;
e Ley General de Resea y Acuacultura Sustentables;
e Ley General de Asentamientos Humanos;
e Ley Federal de TramSparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental;
e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
e Ley de Expropiacion;
e Ley de Navegacion y Comercio Maritimo;

e Ley Agraria;y,

e Ley de la Comision Nacional de les Derechos Humanos.
Cadigos:

e Cddigo Penal Federal; y

e Cddigo Civil Federal.
Reglamentos y otros:

¢ Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la‘informacion
Publica Gubernamental;

e Reglamento del Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nagcionales;
y

e Agenda Presidencial de Buen Gobierno.
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5. Acttializacion

RESRONSABLE DE LA ACTUALIZACION: La Coordinacion Regional de
Comunicacion y Evaluacion es la responsable de analizar e implementar, en los
casos que asi-proceda, las sugerencias de cambio, actualizacion o cancelacion del
procedimientos"administrativo, propuestas por la Coordinacion Regional de

Asistencia Operativa.

PERIODO DE ‘REVISION Y ACTUALIZACION: A partir de la fecha de
implantacion, siempre ¢ cwando existan modificaciones o disposiciones en la

materia que incidan de manera significativa en el procedimiento administrativo.
6. Definiciones

e Bloqueo: Interrupcion del libre acceso y trabajos al personal de PEP o
prestadoras de servicios a\ las instalaciones, edificios u obras de
mantenimiento o nuevas/e.la empresa por parte de terceros.

e CAEC: Coordinacion de Asuntos Exteriores y Comunicacion en los Activos.

e Cierre exprés: Bloqueo al acceso de‘“umn~edificio, obra en construccion o
instalacion petrolera, cuya duraciényde tiempo,es menor a 24 horas.

e Cierre SIARP: Bloqueo al acceso_a un edificio, obra en construccion o
instalacién petrolera cuya duracién de tiempo es mayor a 24 horas.

e CIMADES: Comision Interinstitucional para el Medio.Ambiente y el Desarrollo
Social.

e CRAO: Coordinacion Regional de Asistencia Operativa.

e GAO: Grupo de Andlisis Operativo.

e GTDH: Gerencia de Transporte y Distribucion de Hidrocarburos.

e Primera Instancia: Atencion y dictamen de reclamaciones emitido per,Pemex.

e Segunda Instancia: Atencion y dictamen de reclamaciones emitido, por el
Gobierno del Estado (Normativas — CIMADES — PEMEX).

e SIARP: Sistema Integral de afectaciones, Reclamaciones y Prevencion.

e UAAEC: Unidad de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion.
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7. Descripciones de actividades

Areas operativas de PEP, CAEC, Particulares, Instituciones, CIMADES:

1. Envian-a CRAO escrito de solicitud de atencion de inconformidades para su
resolucion o.la continuidad de los trabajos de obras nuevas, en mantenimiento y

acceso a instalaciones petroleras.
CRAO:

2. Recibe, analiza y.proCede de acuerdo con las interrogantes que se plasman

en los puntos siguientes;

3. ¢, Corresponde su atenciénial area de apoyo técnico? Cuando la respuesta es
si, entonces se pasa al instructivo.de trabajo “Apoyo Técnico”; en cambio, si la

respuesta es no, se contindia con la actividad 4;

4. ¢ Incumbe su atencién al area de legalizacion? La opcion para la respuesta si
es pasar al instructivo de trabajo(“l.egalizacion’; pero si es no, se prosigue con la
actividad 5;

5. ¢Atafie su atencion al area de obras? De ser.asi, se pasa a instructivo de

trabajo “Obras Nuevas y Mantenimiento”; si ello no ocutre, se sigue a la actividad 6;

6. ¢ Concierne su atencion al area de reclamaciones? ~Cuando la respuesta es
si, se pasa al instructivo de trabajo “Atencion de Reclamaciones en 1° y 2°

instancia”; si la respuesta es no, se continua en la actividad 7;

7. ¢Compete su atencion al area de estudios exploratorios?” Cuando asi
corresponde, pasa a instructivo de trabajo “Caracterizacion Inicial Estudios

Exploratorios”; de no ser asi, se sigue con la actividad 8;

8. ¢Recae su atencion en el area de programas y proyectos? En caso de_ser
afirmativa la respuesta se pasa al instructivo de trabajo “Programas Emergentes-y

Proyectos Especiales”, pero de ser negativa se prosigue a la actividad 9;
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9¢ Elabora respuesta al promovente notificandole la improcedencia de su

solicitud;
10. Fin/del procedimiento.

l1.9. “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA ATENCION DE
RECLAMACIONES

1. Introduccién

Con el fin de contribuina los esfuerzos de cambio que subyacen en los planes
de negocio, modernizacion y“desarrollo de la Subsidiaria Pemex Exploracion y
Produccién (PEP) en la Region Sur, la Unidad de Administracion de Asuntos
Externos y Comunicacion (UAAEC) ha realizado diversas acciones enfocadas en
eficientar sus procesos, las que a sujyvez generan la oportunidad de actualizar su

Manual de Procedimientos Administrativos.
2. Objetivos

e Documentar y homologar las /actividades necesarias para la atencién de
reclamaciones.

e Identificar y documentar las aceiones de’ mejora o actualizacion del
procedimiento para la atencion de reclamaciones:

e Evitar conflictos entre los actores involucrados en'elproceso, delimitando las
responsabilidades respectivas.

e Proveer al personal de la Unidad de Administracion de Asuntos Externos
Region Sur, una guia basica de las actividades y tramitesvhecesarios para
obtener un producto o servicio determinado.

¢ Inducir al personal de nuevo ingreso en los procesos y funciones de la Unidad
de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion, Region Sur.

e Controlar en forma subsecuente la actualizacion de las actividades
involucradas en el procedimiento administrativo para la atencion’” de

reclamaciones.
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3. Ambito de aplicacion

Esteprocedimiento administrativo es de aplicacién y observancia general y
obligatoria en las coordinaciones regionales y en las coordinaciones en los Activos
Integrales desta Unidad de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion

Region Sur.

Las unidades@dministrativas que se sefialan en el apartado de descripcion de
actividades en el proeedimiento administrativo son las responsables de llevar a cabo

las tareas que se citan‘enlos mismos.

4. Marco normativo
Leyes y cbdigos:

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental;

e Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo;

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos'y Servicios del Sector Publico;

e Leyde Obras Publicas y Servicigs Relacionados con las Mismas;

e Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios; y

e Cadigo Civil Federal.
Reglamento y otros:

e Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la Informacion
Publica Gubernamental; y

e Agenda Presidencial de Buen Gobierno.

5. Actualizacion

RESPONSABLE DE LA ACTUALIZACION: La Coordinacion Regional) de
Comunicacion y Evaluacion es la responsable de analizar e implementar, en_los

casos que asi proceda, las sugerencias de cambio, actualizacion o cancelacion del
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presente procedimiento administrativo propuestas para la Coordinacion Regional de

Asistencia Operativa.

PERIODO DE REVISION Y ACTUALIZACION: A partir de la fecha de
implementacion, siempre y cuando existan modificaciones o disposiciones en la
materia que Jncidan de manera significativa en el presente procedimiento

administrativo.
6. Definiciones

e AL: Area de legalizacion.

e CAEC: Coordinacion de Asuntos Externos y Comunicacion en los Activos.

e Colono: Persona que documentalmente acredite poseer un predio en una
colonia.

e CRAO: Coordinacion Regional.de Asistencia Operativa.

¢ Dictamen: Juicio técnico-a'detalle que;se emite por escrito sobre un problema
especifico que es necesario.caracterizar y respecto del cual se debe emitir
un resultado que valore la situacion del_mismo.

e Indemnizacion: RemuneraciOngmonetaria+/0, en especie para resarcir los
dafos o perjuicios ocasionados en Ja-persona, en sus bienes o en ambos.

e Legalizacion: Es el acto juridico mediante el‘etial se obtiene el documento
legal para acreditar el uso de suelo de las instalaCiones petroleras.

e Nota informativa: Informe por escrito.

¢ Organizaciones: Formacion social o grupo institucionaltnente independiente.

¢ Reclamacion: Pedir algo a lo que se considera se tiene derecho.

e Reporte: Informe escrito rubricado.

e RFC: Registro Federal de Contribuyentes.

e RPPyC: Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

e SIARP: Sistema Integral de Afectaciones, Reclamaciones y Prevencion:

e UAAEC: Unidad de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion.
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7. Descripciones de actividades

Area de tegalizacion

El encargado de ventanilla Unica atiende a los reclamantes, recepciona las
reclamaciones/por escrito y la documentacion que acredita la propiedad, segun el
tipo de tenencia, @si como la identificacion personal, solicitando originales y copias

para su cotejo.
Tipos de tenencia:

e Ejidatario: Certificado~de derechos parcelarios o constancia de usufructo
parcelario, resoluciones”“de Tribunal Agrario, constancia de los érganos de
representacion ejidal, acta de asamblea, plano del ejido, acta de posesiéon y
deslinde.

e Propietario: Escritura (publica. o privada), inscrita en el RPPyC, plano,
certificado de libertad o gravamen para ratificar propiedad y superficie, pago
de impuesto predial vigente.

e Colono: Titulo de colono o constancia~de las autoridades municipales
certificado por el Ayuntamiento, debidamente-catastrada y pago de impuesto
predial vigente.

e Posesionario: Constancia de autoridades municipales certificada por el H.
Ayuntamiento, catastrada y pago de impuesto predial vigente, asi como el
plano del area.

e Arrendatario: Contrato de arrendamiento y documento del propietario.

e Organizaciones Pesqueras: Acta constitutiva, permisos de pesca (formato
DGAP-PC-02), identificacion de la Secretaria de Pesca, registro nacional de
pesca. En caso de las organizaciones pesqueras legalmente ©onstituidas
presentar el RFC, ademas de los requisitos sefialados.

e l|dentificacion: Credencial con fotografia (INE), pasaporte o cartillatmilitar

expedida por la autoridad del lugar.
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En" caso de reclamaciones por dafio a artes, equipos y embarcaciones,
supuesStamente atribuibles a infraestructura petrolera costa dentro, el reclamante se
identifica” segun el procedimiento de igual nombre para cumplir con el tramite
sefialado en<la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos en vigor, en su capitulo

VIl denominado ‘Investigaciones de accidentes maritimos”.

Si son reclamaciones por accidente y muerte de semovientes, para acreditar la
propiedad el reclamanté presenta también el registro y dibujo del fierro quemador
para herrar, marca o‘tatuaje, pago del impuesto de uso del fierro quemador para
herrar, factura de compraventa en la que figuran los fierros, marcas o tatuajes y

demas documentacion exigidaspor las leyes del lugar de procedencia.

[1.L10. PROCEDIMIENTO-“ADMINISTRATIVO PARA LA ATENCION DE
AFECTACIONES

1. Introduccion

Con el fin de contribuir a los-€sfuerzos_de cambios impulsados por los planes
de negocio, modernizacion y de desarrollo desa subsidiaria Pemex Exploracion y
Produccidn, en la Region Sur, la Unidad de Administracion de Asuntos Externos y
Comunicacion (UAAEC) ha realizado- diversas _.acciones para eficientar sus
procesos, que a su vez ha generado la oportunidad“de actualizar su Manual de

Procedimientos Administrativos.
2. Objetivo

Cumplir en tiempo y forma, en el rubro de afectaciones, condayasistencia a los
programas operativos en materia de obras nuevas, de mantenimiento o de

expansiéon en la Region Sur.

3. Ambito de aplicacion

Este procedimiento administrativo es de aplicacién y observancia general y
obligatoria en las Coordinaciones Regionales y en las Coordinaciones en los Activos
Integrales de la Unidad de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion
Regién Sur.

113



Las unidades administrativas que se sefialan en el apartado de descripcion de
actividades en el presente procedimiento administrativo son las responsables de

llevar a.cabo el quehacer que se detalla en los mismos.

4. Marco norfmativo

Leyes y cbdigos:

e Ley Federal de'Responsabilidades de los Servidores Publicos;

e Ley Federal de~Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental;

e Ley Reglamentaria del"Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo;

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

e Leyde Obras Publicas y Seryicios Relacionados con las Mismas;

e Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios; y

e Cddigo Civil Federal.
Reglamentos y otros:

e Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; y

¢ Agenda Presidencial de Buen Gobierno.
5. Actualizacion

RESPONSABLE DE LA ACTUALIZACION: La Coordinacion Regional de
Comunicacion y Evaluacion es la responsable de analizar e implementar, en los
casos que asi proceda, las sugerencias de cambio, actualizacién o cancelacion del
presente procedimiento administrativo propuestas para la Coordinacion Regional de

Asistencia Operativa.

PERIODO DE REVISION Y ACTUALIZACION: A partir de la fecha, de
implantacion, siempre y cuando existan modificaciones o disposiciones en la
materia que incidan de manera significativa en el presente procedimiento

administrativo.
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6. Definiciones

Afectacion: Alteracion de las condiciones naturales.

BDT: Bien Distinto a la Tierra.

CAEC: Coordinacion de Asuntos Externos y Comunicacion en los Activos.
Colono: Persona que documentalmente acredite poseer un predio en una
colonia.

Coordenadas: Malores geograficos para determinar la ubicacién de puntos
sobre un plano.

CRAO: Coordinador,Regional de Asistencia Operativa.

Ejido: Superficie que‘otorga el gobierno federal en usufructo a un nucleo
campesino.

GARI: Gestor Administrativo’Rama Inmueble.

INDAABIN: Instituto Nacional de Administracion de Avallos de Bienes
Nacionales.

Indemnizacién: Remuneracion monetaria o en especie para resarcir dafios o
perjuicios ocasionados en la‘persona, €n.sus bienes o en ambas.
Legalizacion: Acto juridico mediante el cual“se obtiene el documento legal
para acreditar el uso del suelo de las.instalaciones petroleras.

Nota informativa: Informe por escrito.

Organizaciones: Formacion social o grupo institucionalmente independiente.
PEP: Pemex Exploracion y Produccion.

Posesionario: Poseedor de un predio o terreno para usaflo y disponer del
mismo.

Procedimiento: Conjunto de actividades que deben seguirse €n la.realizacion
de las funciones de una o varias unidades administrativas que intepdienen en
la ejecucion de tareas.

Propietario: Duefio de alguna cosa, que puede disponer de ella dentroide'los
limites de la legalidad.

Reporte: Informe escrito rubricado.

RFC: Registro Federal de Contribuyentes.
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¢ RS: Region Sur.

" SAP/R3: SAP (Systems, Applications and Products in Data Processing)
Sistema Institucional con el cual PEP maneja actualmente sus siete procesos
de dmegocios (Ingresos por venta de productos, egresos, mantenimiento,
proyeetos; activo fijo y otros ingresos, informacion de gestion financiera y
recursosthumanos) en donde R3 es el software.

e SIARP: Sistema.ntegral de Afectaciones. Reclamaciones y Prevencion.

e UAAEC: Unidad\de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion.

e Usufructo: Derechosde usar la propiedad, manejo de productos o rentas de

un bien que pertenece-a otro duefio.

7. Descripcion de actividades
Inicio del procedimiento

e CAEC: Recibe mediantesdficio la solicitud del area operativa para concertar
el arreglo de afectaciones y‘turna.
e Responsable del Area de AfecCtaciones: Recibe y verifica que cuente con los

siguientes requerimientos:
Obra Nueva:

e Nombre de la obra.

e Especificacion de los trabajos a realizar.

e Plano de desarrollo de la obra debidamente validado, indicando los datos del
proyecto, precision de vértices, coordenadas y desarrollo total.

e Planos individuales de cada uno de los predios afectados poriel proyecto,
validados, indicando vértices, coordenadas y desarrollo.

e Claves presupuestales del proyecto de inversion, tipo de imputaeién, fondo,
utilizacion de fondo, cuenta mayor, posicion financiera, centro gestar,\¢centro
de beneficio, elemento PEP a los que habra de dirigirse las erogaciones
(indemnizaciones por bienes distintos a la tierra, legalizacion de las areas;
aranceles segun INDAABIN, honorarios de notario publico, pago por derecha

de emision de certificados de libertad o gravamen).

116



Obrasde mantenimiento:

e sNombre de la obra.

e Especificacion de los trabajos a realizar.

e Croquis'o plano del area a afectar validado por el supervisor.

e Claves#presupuestales del proyecto de inversion, tipo de imputacion, fondo,
utilizacion-de*fondo, cuenta mayor, posicion financiera, centro gestor, centro
de beneficio,._elemento PEP a los que habréa de dirigirse las erogaciones
(BDT).

e Supervisor de afectaciones: Recibe, verifica integracion del expediente,
supervisa el expedienté en campo, valida y turna.

e Responsable del area de“afectaciones: Recibe, analiza, autoriza y actualiza
el estado de la obra en SIARP..Envia expediente al area legal para la captura
del recibo finiquito en SIARP"y tramites correspondientes.

e Responsable del area de“legalizacion: Recibe, verifica datos presupuestales,
captura e imprime recibo SIARP, recaba firmas, relaciona y turna a ventanilla
Unica de Administracién y“Finanzas#Continla con el proceso de pago y
finiquito con base en el instructive’de trabajo correspondiente para el proceso

de tramite administrativo de pago-de-reclamagiones y afectaciones.
1. 11. ATENCION DE RECLAMACIONES POR MUERFE\DE SEMOVIENTE
1. Objetivo

Establecer los lineamientos generales para la afectacion de reclamaciones por
muerte de semoviente, mediante el empleo de un formato de dictamen técnico, asi
como los conceptos, consideraciones y evaluaciones, utilizados por'el personal
técnico que labora en las Coordinaciones de Asuntos Externos y Comuhicacion de
los Activos Integrales, para emitir el resultado que corresponda a los reclamos de

los presuntos afectados.
2. Alcance

Lo dispuesto en la presente politica es terminantemente de observancia general

y aplicable para todo el personal técnico que labora en las Coordinaciones de
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Asuntos Externos y Comunicacion de los Activos Integrales de Pemex Exploracion
y Preduccion Region Sur, al momento de atender y dictaminar las afectaciones o

presuntas afectaciones presentadas por los reclamantes.
3. Definiciones

AfectacionAlteracion de las condiciones naturales.

e CAEC: Coordinacion de Asuntos Externos y Comunicacion del Activo.

e CRAO: Coordinacion Regional de Asistencia Operativa.

¢ Dictamen: Juicio téenico a detalle que se emite por escrito sobre un problema
especifico que es neeesario caracterizar y respecto del cual se debe emitir
un resultado que valore’lassituacion del mismo.

e Ejido: Superficie que otorga~el gobierno federal en usufructo a un nucleo
campesino.

¢ Indemnizacién: Remuneracién* monetaria o en especie para resarcir los
dafios o perjuicios ocasionados en la persona, en sus bienes o en ambos.

¢ Reclamacion: Pedir algo a lo\que se considera se tiene derecho.

e Semoviente: Bienes que pueden trasladarse por si mismos de un lugar a otro.

e SIARP: Sistema Integral de Afectaciones, Reclamaciones y Prevencion.

e UAAEC: Unidad de Administracion‘dé Asuntos Externos y Comunicacion.
4. Politicas

La reclamacion por este concepto debe atenderse de manera inmediata o0 en un
tiempo maximo de 24 horas posteriores a las en que el propietario del semoviente
presente su exigencia, por escrito o verbal, ante la CAEC; sin embargo, en el caso
de reclamaciones presentadas de manera verbal, una vez atendido en campo al
afectado, el técnico de campo debe exhortar al propietario del semoviente a que

presente por escrito su reclamacion en ventanilla de la CAEC.

El coordinador de CAEC determina el orden de atencion e importancia de-las
reclamaciones de acuerdo a los programas operativos que se desarrollen en los
activos, tales como programas de perforacion, mantenimiento de pozos, obras

nuevas, conflictos sociales, etcétera, con el objetivo de mantener las instalaciones
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en condiciones de accesibilidad inmediata para la ejecucién de los trabajos que les

concierne a las areas encargadas.

Coneluida la inspeccion de campo y reunida toda la informacién técnico-
cientifica, antecedentes y demas necesarios, el técnico de campo designado
procede a elaborar el dictamen, considerando de manera necesaria los anexos
citados en el mismo y observando los comentarios e informacion de cada uno de
los puntos mencionades en dicho anexo, con el propdsito de explicar de manera
detallada y pormenorizada la realidad que prevalece en torno a la reclamacion del

presunto afectado.

El encargado de reclamaciones es el responsable de solicitar a requerimiento
previo y por escrito del técnico.de campo, la ejecucion de los estudios necesarios
gue le permitan contar con la informaeion técnica y cientifica suficiente para justificar

el resultado del dictamen técnico.

Debe realizarse ademas “de_la, necropsia del semoviente, los analisis fisico-
quimicos o bacteriolégicos, cuando)éstos(sean considerados necesarios por los
involucrados en la emisién del dictamen; asimismo-debe recopilarse la informacion
propia del caso (datos de produccidny costos de~produccion, precios actuales,
registro y certificado del animal, etcétera). El dictamenytécnico debe ser elaborado
e integrado al expediente de la reclamacion en un periedo de tiempo no mayor a 30

dias habiles contados a partir de la fecha en que fue recibido_por el técnico.

En el caso de animales enfermos por causa de elementos patoldgicos o factores
atribuibles a la actividad petrolera, los andlisis de laboratorio deben realizarse al
inicio y al término del tratamiento, considerando los aspectos sefialados para el
periodo de cuarentena del animal; lo cual implica para este caso, sumar€ste tiempo
al marcado para la emision del dictamen. Cuando se trate de semovientes
reportados en horario o dia no laborable, el personal de guardia debe brindar la
atencion y obtener las evidencias (nombre del propietario, fotos, croquis~de

localizacion, etcétera) para elaborar la nota informativa correspondiente.
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Eltécnico de campo o el personal que labora para la CAEC que dictamina y
conferma el dictamen técnico, firma cada una de sus hojas. A partir de dos o0 mas
reclamantes considerados en el mismo dictamen, debe agregarse un tanto en cada
uno de los.expedientes con el cuadro de avalio donde aparece el hombre del
reclamante “(cuando éste sea procedente), resaltando en el apartado de
observaciones del) control de integracion de expedientes de reclamaciones, la
nomenclatura del*expediente donde se encuentra el dictamen técnico original o en

su caso la ubicacién en el archivo de la CAEC.

Si el resultado de lareclamacion es improcedente, se agrega al expediente la
caratula del dictamen y fa_hoja de notificacion del resultado firmada por el
reclamante. Concluidos los puhtos;anteriores se contintan las actividades conforme

al Procedimiento Administrativo para la Atencién de Reclamaciones.

Dado que la generacion de un.dictamen técnico con resultado procedente
implica ocupar fondos provenientes delserario federal para la condonacion
econdémica de los reclamantes,~€s. precisorque el encargado de reclamaciones
elabore los oficios necesarios para firma del coordinador de la CAEC, dirigidos al
area operativa responsable, mediante4os cuales.solicite la ejecucion de las obras
correctivas sefialadas en el estudio realizado y mencionado en el mismo, indique
los antecedentes de pago generados, proyeccion<de pagos subsecuentes y
consecuencias en la comunidad debido a la falta de ejeeucion de la obra correctiva;
finalmente el analista asistente de reclamaciones de CRAQy el dia lunes de cada
semana, debe enviar el informe de atencidn y avance de reclamagiones por muerte

de semovientes.
5. Desarrollo

El técnico de campo procede a efectuar la inspeccion de campo en cogrdinacion
con el o los reclamantes que interpusieron la reclamacion. Concluida la inspeceion,
recopila y analiza los antecedentes e informacion técnica con que cuenta para iniciar
la elaboracion del dictamen técnico. Si no cuenta con la informacién técnica

suficiente, solicita mediante oficio dirigido al coordinador de la CAEC, marcando
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copiaral encargado de reclamaciones, se efectien los andlisis de laboratorio propios
del eencepto reclamado; se analiza y decide, conjuntamente con el encargado de
reclamaciores, la necesidad de llevar a cabo los andlisis de laboratorio para emitir
el resultado-de la reclamacion; posteriormente solicita los andlisis de laboratorio,
dirigido al ‘area, instancia o institucion correspondiente, cuando éstos son

considerados necesarios para la emision del resultado de la reclamacion.

A su vez, el coordinador de la CAEC firma el oficio de solicitud para efectuar los
andlisis de laboratorio-neecesarios para la emision del resultado de la reclamacion y
se turna a las areas involucradas en la ejecucion de dichos analisis o estudios
requeridos, asi como también se requiere informacion complementaria a las

dependencias relacionadas conrelicaso, cuando es pedida por el técnico de campo.

El técnico de campo reune lasinformacion técnica y datos recopilados como
soporte requerido, concluye el dictamen técnico, asi como la integracion de los
expedientes generados por la reclamaeién presentada y procede de acuerdo al

Procedimiento Administrativo pafada-Atencién de Reclamaciones.

El encargado de reclamaciones elabora el oficio para firma del coordinador de
la CAEC, en el que solicita lleve a caho las medidas correctivas sugeridas por el
area de topografia o en los estudios realizados, mismo que es remitido al area
operativa para su ejecucion o respuesta y da seguimiénto.a los oficios de solicitud
de obras correctivas, hasta su ejecucion o la recepciomde la respuesta del

destinatario.
[11.12. ATENCION DE RECLAMACIONES POR RETENCION DE'AGUA
1. Objetivo

Establecer los lineamientos generales para la atencion de reclamaciones por
retencibn de agua, mediante el empleo de un formato de dictamen i#éenico
estandarizado, asi como los conceptos, consideraciones y evaluaciones, utilizados

por el personal técnico que labora para las Coordinaciones de Asuntos Externos.y.
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Comunicacion de los Activos Integrales, para emitir el resultado que corresponda a

los reclamos de los presuntos afectados.

2. Alcance

Lo dispuesto en la presente politica es terminantemente de observancia general

y aplicable para tedo el personal técnico que labora para las Coordinaciones de

Asuntos Externossy Comunicacion de los Activos Integrales de Pemex Exploracion

y Produccién Region”Sur, al momento de atender y dictaminar las afectaciones o

presuntas afectaciones presentadas por los reclamantes.

3. Definiciones

Afectacion: Alteracion de-jas.condiciones naturales.

CAEC: Coordinacion de Asuntos Externos y Comunicacion del Activo.
CRAO: Coordinacién Regionalde Asistencia Operativa.

Dictamen: Juicio técnico a detalle'que se emite por escrito sobre un problema
especifico que es necesario, caracterizar y respecto del cual se debe emitir
un resultado que valore la situaeion del'mismo.

Ejido: Superficie que otorga el gobiernofederal en usufructo a un nucleo
campesino.

Estudio topo hidraulico: Levantamiento topografica e hidraulico que abarca
una cuenca, subcuenca y microcuenca, para determinar las elevaciones del
terreno natural, las estructuras y afluentes que se enctuientren dentro del area,
a partir de la cual se pueden determinar curvas de nively el sentido de los
escurrimientos superficiales dentro del area.

Indemnizacion: Remuneracion monetaria 0 en especie para resarcir los
dafios o perjuicios ocasionados en la persona, en sus bienes o'en ambos.
Personal técnico: Profesionistas con el perfil requerido para dictaminar una
reclamacion.

Reclamacién: Pedir algo a lo que se considera se tiene derecho.

Retencion de agua: Fendmeno provocado por una infraestructura civil, que

se presenta cuando se retiene o se retardan los escurrimientos naturales.
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o SIARP: Sistema Integral de Afectaciones, Reclamaciones y Prevencion.

o"UAAEC: Unidad de Administracion de Asuntos Externos y Comunicacion.

4. Politicas

La atencién en campo de este tipo de demandas debe dar inicio en un periodo
de tiempo no mayor a los 10 dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcion

del expediente por eltécnico de campo asignado al caso.

El coordinador de lal CAEC determina el orden de atencion e importancia de las
reclamaciones de acuerdo con los programas operativos que se desarrollen en los
activos, tales como programas” de perforacion, mantenimiento de pozos, obras
nuevas, conflictos sociales, etcétera, con el objetivo de mantener las instalaciones
en condiciones de accesibilidad inmediata para la ejecucion de los trabajos que les

concierne a las areas encargadas.

Concluida la inspeccion de~€ampo Yy reunida toda la informacién técnico-
cientifica, antecedentes y demds \necesariosS,. el técnico de campo designado
procede a elaborar el dictamen técnico.correspondiente, considerando de manera
necesaria los anexos citados en el (mismo y<observando los comentarios e
informacion de cada uno de los puntos.mencionados en dicho anexo, con el
propdsito de explicar de manera detallada y pormenarizada la realidad que

prevalece entorno a la reclamacién del presunto afectado.

El &rea de topografia dependiente del encargado de afectaciones de la CAEC
debe emitir por escrito la opinidn técnica topografica en un tiempo'perentorio de 15
dias habiles; o 45 dias habiles para los casos en que no cuente conda informacion
necesaria, cuando ésta es requerida por escrito por el técnico de campo; asimismo
debe mencionar las medidas correctivas necesarias a ejecutarse para-€vitar la

continuidad de este concepto reclamado.

El dictamen técnico debe ser elaborado e integrado al expediente de da
reclamacion en un periodo de tiempo no mayor a 45 dias habiles para los casos que

no requieren opinion topografica, contados a partir de la fecha en que fue
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recepcionado por el técnico. Para los casos que si requieren la ejecucion de trabajos
topograficos, el dictamen debe ser emitido en 15 dias habiles posteriores a la
recepcion de la opinion topogréfica, es decir, se ocupa un tiempo maximo de 70 dias
hébiles (10.dias de inicio de atencion en campo, 45 dias para la emision de la
opinién técnica topografica o topo hidraulica y 15 dias para elaboracion y emisién

del dictamen téenico) en estos casos.

El técnico de camp0 de reclamaciones o el personal que labora para la CAEC
que dictamina y emite>€l dictamen técnico, firma cada una de las hojas que lo

integran.

A partir de dos reclamantes considerados en el mismo dictamen, debe
agregarse en cada uno de los expedientes las paginas donde se expone lo descrito
y el cuadro de evallo en que aparece el nombre del reclamante, resaltando en el
apartado de observaciones del centrol de integracibn de expedientes de
reclamaciones de nomenclatura’del expediente, donde se encuentra el dictamen
técnico original o en su caso el-numero de-dictamen técnico agronémico que se

entrega y esta disponible en el archivo de la‘CAEC.

Para el caso especifico de los™ gfidos, clando se trate del concepto de
reclamacion por retencion de agua, éstos deben serzatendidos en una sola ocasion
durante el ciclo anual, si atafie a pasturas y cultivos perennes o semi perennes (ciclo
agricola otofio-invierno) y hasta dos veces en el caso de.cultivos de ciclo corto
(ciclos agricolas otofio-invierno y primavera-verano), en las gue la atencién brindada
debe ser mas oportuna. En ambos casos se considera la totalidad de los ejidatarios
gue acrediten su predio, el nUmero inicial de reclamantes que son relacionados en
la recepcién de la reclamacion y la cantidad final de reclamantes atendidos, a fin de
emitir el resultado del dictamen reconociendo a todas las personas que’presenten
sus documentos de acreditacion del predio (certificado de derechos parcelarios,
resoluciones de tribunal agrario, constancia de los 6rganos de representacion €jidal,

acta de asamblea).

Dado que la generacion de un dictamen técnico con resultado procedente

implica ocupar fondos proveniente del erario federal para la indemnizacion de los
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afectados, es preciso que el encargado de reclamaciones elabore los oficios
necesarios para firma del coordinador de la CAEC, dirigidos al area operativa
responsable, por medio de los cuales solicite la ejecucion de las obras correctivas
sefaladas/en-el estudio realizado y mencionando en el mismo los antecedentes de
pago generados, proyeccion de pagos subsecuentes a generarse por la paraestatal
a falta de obras,que corrijan la anomalia causada y consecuencias provocadas en
los recursos agricolas,. ganaderos, forestales, etcétera, de la comunidad por la

carencia de las mismas.

El encargado de reelamaciones de la CAEC envia al analista asistente de
reclamaciones de CRAO, el'dia lunes de cada semana, el informe de atencién y

avance de reclamaciones poretencion de agua.
5. Desarrollo

El técnico de campo procede a efectuar la inspeccion de campo en coordinacion
con el o los reclamantes.” Congluida\Ja inspeccion, recopila y analiza los
antecedentes o informacion técniga con que cuenta para iniciar la elaboracion del
dictamen técnico; si no cuenta conla~informacidn. técnica suficiente, solicita por
escrito la opinién topografica del area reclamada,faciéndolo del conocimiento del

encargado de reclamaciones.

El supervisor de reclamaciones solicita por escrito al-rea de topografia a cargo
del encargado de reclamaciones la opinion topografica regquerida, quien a su vez
realiza la inspeccidén de campo en el area reclamada en coordinacion con el técnico
de campo solicitante para obtener la informacion que se ameritat(estado actual de
las instalaciones y sus estructuras hidraulicas, corrientes superficiales, topografia
del area reclamada, etc.) y de manera conjunta analizan la informacion topografica
con que cuentan para compartir las observaciones y datos técnicos recopilados en

gabinete, en la inspeccion y en los trabajos de campo realizados.

El area de topografia emite la opinion topograéfica solicitada, en la que mencioha

las medidas correctivas requeridas para corregir la anomalia generada por(la
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infragstructura petrolera, a fin de evitarle a Pemex Exploracion y Produccion las

consecuentes reclamaciones por este concepto y por la misma instalacion.

El téenico de campo reune la informacién técnica, concluye el dictamen técnico
y la integracién de los expedientes generados por la reclamacion presentada y
procede a londicado en el Procedimiento Administrativo para la Atencion de

Reclamaciones.

El encargado de'reelamaciones elabora oficio para firma del coordinador de la
CAEC en el que solicitasse lleven a cabo las medidas correctivas sugeridas por el
area de topografia, mismo que es remitido al area operativa para su ejecucion o
respuesta; se da seguimient@ a los oficios de solicitud de obras correctivas hasta su

ejecucion o recepcion de la respuesta del destinatario.

l11.13. TRAMITE ADMINISTRATIVO DE PAGO DE RECLAMACIONES Y
AFECTACIONES

1. Objetivo

Establecer los lineamientos generales delproceso administrativo para realizar
el pago de reclamaciones y afectaciones, por el'encargado del area legal que labora
para la Coordinacion de Asuntos Externosy-Comunicacion de los Activos de Pemex

Exploracién y Produccion.
2. Alcance

Lo dispuesto en el presente instructivo es de observancia general, obligatoria y
aplicable en todas las Coordinaciones de Asuntos Externos y Comunicacion (CAEC)

de los Activos Integrales de Pemex Exploracion y Produccion Region Sur.
3. Definiciones

e Afectacion: Alteracion de las condiciones naturales.
e BDT: Bienes distintos a la Tierra.
e CAEC: Coordinacion de Asistencia Operativa.

e CPD: Coordinacién de Planeacion y Diagndstico.
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o Dictamen: Juicio técnico a detalle que se emite por escrito sobre un problema
especifico que es necesario caracterizar y respecto del cual se debe emitir
un resultado que valore la situacion del mismo.

e DDVi-Derecho de Via.

e DIE: Dispersion Inmediata Empresarial.

o DP: Disposicion Presupuestal.

e GARI: Gestar Administrativo Raman Inmuebles.

¢ [INDAABIN: Instituto de Administracion y Avalluos de Bienes Nacionales.

¢ Indemnizacion: Remuneracién monetaria o en especie para resarcir dafios o
perjuicios ocasionados_en la persona, en sus bienes o en ambos.

e OS: Ocupacion Superficialk:

e PEP: Pemex Exploracion‘ysProduccion.

e RPP: Registro Publico de la'Propiedad.

e SAP: Sistemas, Aplicaciones y'Productos para el procesamiento de datos.

¢ SIARP: Sistema Integral’de-Afectaciones, Reclamaciones y Prevencion

e SIPAC: Sistema de Seguridad Industrial Proteccion Ambiental y Calidad.

e Sistema de control DIE: Sistema.gue se utiliza para llevar un mejor control de
pagos.

e UAAEC: Unidad de Administracionde Asuntos_Externos y Comunicacion.
4. Politicas

El encargado de afectaciones o reclamaciones obtiene_la firma del GARI,
supervisor, o técnico de campo, asi como del encargado del area legal, en los
documentos que integran el expediente para dar inicio al proceso de tramite de pago
al afectado o reclamante.

El coordinador de la CAEC del Activo Integral a través del encargado del area
legal tramita el pago de las reclamaciones y afectaciones generadas por las‘obras
de las diversas areas operativas de PEP Region Sur y envia al encargado~de
reclamaciones o afectaciones, segun corresponda, la relacion de los pagos emitidos
a fin de avisar a la mayor brevedad posible a los beneficiarios a través del técnico
de campo o GARI y concluir con la atencion y finiquito del expediente.
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Elcoordinador de la CAEC firma para la continuacion del proceso administrativo
los recibos-convenio de pago emitidos por PEP derivados de los levantamientos

sismolagices efectuados en la jurisdiccion del Activo Integral a que corresponda.

El encargado del &rea legal de la CAEC prepara la documentacion requerida y
efectla los trdmites necesarios ante recursos financieros a fin de que otorguen los
recursos econOmieds necesarios para efectuar los pagos de afectaciones o

reclamaciones correspondientes.

El encargado del aréa legal de la CAEC informa y entrega al coordinador de la
CAEC las fichas DIE o Retiro.de Cuenta/Liquidacién y recibo finiquito, emitidos por
el area de recursos financieras.de PEP y efectla en sus oficinas o area de trabajo,
la entrega de la ficha o huella;DIE o retiro de cuenta/liquidacion al beneficiario
correspondiente, obteniendo las firmas o huella digital y datos en los documentos
qgue lo requieran (recibo previo, recibo-finiquito, etcétera), del beneficiario y de la

persona que entrega la ficha BIE o retiresd€ cuenta/liquidacion.
5. Desarrollo

El encargado del area legal captura y emite/a través de personal designado
(capturista) el recibo-convenio de page_.en el SIARP y turna al encargado de
reclamaciones o afectaciones para su firma y las requeridas (GARI, supervisor,

técnico de campo y encargado del area legal) segun corresponda.

El encargado de reclamaciones o afectaciones recepciona el recibo-convenio
de pago en el SIARP, revisa y turna al supervisor y al GARI'o-t€cnico de campo,
para firma, quien a su vez recibe, revisa de manera minuciosa ‘los,documentos
(recibo previo, etcétera) turnados por el supervisor o analista auxiliaryemitidos para
el proceso de pago de la reclamacion o afectacion, a fin de detectar que no exista
errores en la captura de los datos contenidos, firma los documentos ‘emitidos y
requeridos para el proceso de pago de la afectacién o reclamacion y remite al
supervisor quien también revisa, firma y turna al encargado de reclamaciones ‘0

afectaciones.

128



El" encargado de reclamaciones o afectaciones revisa, firma y turna al
encargado del area legal los expedientes completos de la reclamacion o afectacion
y los deCumentos emitidos para el proceso de pago al beneficiario. Asiste a las
reuniones/de- trabajo que sea requerido por el coordinador de la CAEC para el
analisis o revision de los expedientes de reclamaciones o afectaciones turnados

para el proceso,deipago.

El encargado del area legal verifica que los datos del interesado sean correctos
y que se cuenta con la disponibilidad presupuestal, firma y turna al coordinador de
la CAEC, quien también-firma los recibos convenios y turna al encargado del area
legal para captura en SAP;-solicitud y recepcion de fichas DIE, para que mediante
oficio firmado por el coordinador'de CAEC, con acuse de recibo envie a ventanilla
Unica de tesoreria del activo los"décumentos requeridos para el tramite de emisién
de las fichas DIE o retiro de cuentalliquidacion a nombre del afectado o reclamante
y se mantiene atento ante el area de recursos financieros para la emision a la

brevedad posible de las fichas DIE-0 retiroyde cuenta/liquidacion.

El 4rea de finanzas del activo" se encargasde realizar el alta de cada recibo-
convenio de pago en el SAP, tramita”ante Tesoreria de Region la relacion de
recibos, quien valida y afecta contablemente al présupuesto en el sistema SAP
respectivo de donde esta asignada la obra: centro~gestor, centro de beneficio,
posicion financiera, fondo, cuenta mayor, centro de coOsto, etcétera, y emite las
fichas DIE o retiro de cuenta/liquidacion y recibo finiquite de los afectados o

reclamantes.

El encargado del area legal de la CAEC recibe las fichas'DIE o retiro de
cuenta/liquidacion y recibo finiquito y las entrega al coordinador de la®*CAEC para su
conocimiento y continuacion del proceso de indemnizacion de los-afeetados o
reclamantes quien las recibe y turna al encargado del area legal de la CAEC para
su entrega a los beneficiarios. Hace del conocimiento del encargado‘ de
reclamaciones o afectaciones la relacion de las fichas DIE o retiro_de
cuenta/liquidaciones emitidas, a fin de que informe a los beneficiarios y procedan.a
presentarse ante la ventanilla de la CAEC para la recepcion de dichos documentos.
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Elencargado de reclamaciones o afectaciones instruye al GARI o técnico de
campo para que dé aviso al o los beneficiarios a los que ya les fueron emitidas las
fichas DIE,0 retiro/liquidacion, a fin de que se presenten a la brevedad ante la
ventanilla de-la CAEC (Area Legal) a recepcionar tales documentos y concluir con

el proceso de pago y expediente respectivo.

El encargado’del’area legal de la CAEC requiere al beneficiario la copia de la
credencial de elector y«del reporte de dafios que corresponde al expediente que dio
origen a la emision de.las fichas DIE o retiro de cuenta/liquidacion, levantado por el
GARI o técnico de campoyy lo integra al expediente referido. Entrega al beneficiario
las fichas DIE o retiro de ‘edenta/liquidacion que le corresponden, previa firma o
huella del reclamante o afectadoen el recibo-convenio de pago, recibo finiquito y
documentos que requieran la firma del que recibe el documento citado, posterior a
ello, complementa los datos del reciho finiquito requeridos de la persona que
entrega las fichas DIE o retiro de«cuenta/liquidacion y turna el expediente al archivo

de la CAEC el expediente finiquitado.

IV. ANALISIS DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS EN VIGOR

Acorde a los principios puntualizados en la reforma.eenstitucional gestada para
lograr un cambio radical en materia de energia, la Ley de Petrleos Mexicanos® en
vigor, en términos de su articulo 1, tiene como objeto ‘regular la organizacion,
administracion, funcionamiento, operacién, control, evaluacion”y rendicion de
cuentas de la aludida empresa y su régimen especial en materia de empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales; remuneraciones, adquisiciones,

arrendamientos, servicios y obras; bienes; responsabilidades y dividendo estatal.

Para consolidar la transformacion paradigmatica de la aludida empresa;\dicha

normatividad se enfoca primordialmente en redirigir sus horizontes hacia un moedelo

63 Ley de Petr6leos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de agosto de 2014.
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empresarial. En consonancia con ello se plante6 regularla conforme sus propias
leyes-bajo un régimen especial y particular, ya que, sin despojarla de su caracter
publico#Suw régimen juridico se ajusté al de cualquier empresa privada, para que

pueda regitse por lo que se estipule en sus propios estatutos.

En cuanto”a la supletoriedad de esta Ley, se limité a establecer en su articulo

3, que resultarian aplicables para tal efecto el derecho civil y mercantil.

La Ley en vigor, alhaberse disefiado bajo el principio de minima intervencion,
quedd conformada por(disposiciones generales relativas a Petréleos Mexicanos
como empresa productiva. del Estado, su gobierno corporativo, su vigilancia y
auditorias, su régimen especialyasi como la transparencia y rendicion de cuentas.
Esta estructuracion deja expedita'la,permisibilidad de que sea su propio Consejo de
Administracion, 6rgano responsablé, de definir sus politicas, lineamientos y vision
estratégica,®* el facultado para emitirfa*normatividad interna complementaria que
considere necesaria y de su convenieneiapara la estructuracion, funcionamiento y

operacion de la empresa.

Asi pues, la norma analizada a diferencia de“la normatividad anterior, soslaya
establecer regulaciéon concreta para hacerle exigible,sus obligaciones en cuanto a
la elaboracion de programas de contingencia’ambiental y remediacién tanto de agua
como de suelos afectados por las obras y las actividades relacionadas con la
industria petrolera; al igual que también es omisa en cuanto a acciones que tendria
que ejercer para prevenir o contener dafios por la actividad o por accidentes

relacionados con la industria petrolera.

La vigente Ley de Petroleos Mexicanos carece de las prescripciones\especificas
conducentes para regular las modalidades de contratacion con lossparticulares,
concretamente para el caso de las servidumbres de paso, pues aun cuando en su
Titulo Cuarto, Del Régimen Especial, Capitulo Ill, Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Obras, Seccion Primera, Disposiciones Generales, abarca “dicha

tematica, solo lo hace para establecer que esas negociaciones, se sujetaran a los

64 Articulo 13 de la Ley de Petréleos Mexicanos en vigor.

131



procedimientos que al efecto disponga el Consejo de Administracion®®; lo que puede
impliear, que siempre seran disposiciones para favorecer los intereses de la

empresa.

Llegado a-este punto, no podemos perder de vista que uno de los aspectos
algidos de la reforma energética lo constituye el hecho de que desde su cimiento
constitucional, la.actividad petrolera, como parte de la explotacion de hidrocarburos,
quedo revestida de una importancia suprema, a grado tal que subordiné incluso
derechos inalienables,.eomo lo son los derechos de propiedad y de posesién de la

tierra.

Esto cobra transcendencia porque dentro del amplio campo de actividades que
se requiere desarrollar para la consecucion de los fines de la empresa petrolera, ya
sea para exploracion o extraccion, e-incluso su transportacion a través de la gran
red de ductos diseminados no solos-a-lo largo y ancho de nuestro Estado, sino
también del Pais, necesariamente se causan afectaciones a las tierras, bienes o

derechos de particulares.

En este tema tiene injerencia la“Ley de Hidrecarburos en vigor, al disponer en
su articulo 96, que en tratandose de lasindustria prepia de dicho ramo, por ser de
utilidad publica, procede la constitucion de servidumbres legales o la ocupacion o

afectacion superficial necesarias para el logro de sus fines.

Tal tematica se abunda en el Titulo Cuarto, “Dispasiciones aplicables a la
Industria de Hidrocarburos”, Capitulo IV, “Del uso y Ocupacion Superficial”’, al
abordar en el articulo 100, precisamente lo concerniente a estotltimo. Ciertamente,
este apartado alude especificamente al tema de la contraprestacion, l0s términos y
las condiciones para el uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes e derechos
necesarios para realizar las actividades de Exploracion y Exttaccion de

Hidrocarburos; y sefiala que deberan ser negociados y acordados({por los

65 véase articulo 76 de la Ley de Petrleos Mexicanos en vigor.
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Asignatarios o Contratistas con los propietarios o titulares de dichos terrenos,

bienes, o derechos, incluyendo los reales, ejidales o comunales.

En el"mismo paragrafo, dicho ordenamiento establece el procedimiento de
negociacion que debe realizarse para la contraprestacion del uso, goce, afectacion,
0 en su caso,.adquisicion de los terrenos, bienes, o derechos necesarios para la
actividad; amén‘de gue salvaguarda los intereses de sus titulares al puntualizar que
de acuerdo con la medalidad que se pacte, el asignatario o contratista debera
cubrirles el pago de ‘larcontraprestacion, las afectaciones de bienes o derechos
distintos de la tierra, asi~eomo la prevision de los dafios o perjuicios que se sufran
con motivo del proyecto a“realizar, considerando el valor comercial, segun se

contempla en el articulo 101, fraceién VI de la Ley de la Materia.

Sin embargo, el tenor literal de las disposiciones contenidas en sus articulos 90
al 99 de la referida Ley de Hidrocarbures, no solo enmarcan la riesgosa posibilidad
de que las empresas privadasycon inclusiéon de las transnacionales, puedan tener
participacion en la actividad petrelera, en detrimento de los intereses legitimos del
erario publico de la Nacién, sino/que, ‘ademas, por su contexto, generan
incertidumbre o zozobra en cuanto a Ja disponibilidad de dichas subsidiarias para
hacer frente a las obligaciones econémicas-que pudi€ran derivar de sus actividades
al causar dafios al medio ambiente, a la salud o a les bienes de la poblacion; sin

gue se aprecie forma alguna de hacerlos cumplir con ellas.
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CAPITULO CUARTO. PROSPECTIVA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
REGLAMACION POR AFECTACION EN DERECHOS PATRIMONIALES A LA
LUZ DE LA REFORMA ENERGETICA

1. La Reforma en Materia de Derechos Humanos

La transicion(del Estado Mexicano hacia un sistema democrético trajo consigo
de 2008 a 2011 una serie de cambios constitucionales a nivel federal que
constituyeron un precedente significativo para dotar a la carta magna de los
componentes necesariosS que, garantizaran desde diversas vertientes, una amplia

proteccion de derechos.

La reforma al sistema de~justicia penal®, la reforma relacionada con las
acciones colectivas®’, las reformas a la Ley de Amparo® y, finalmente, la reforma
de derechos humanos,®® sin duda, re€direccionaron la agenda publica para centrar
la atencion en este Ultimo tema esncorporar el derecho internacional de los derechos
humanos con el fin de subsanar las deficiencias estructurales que existian e

impedian su eficacia en el orden juridico nagienal.

66 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 10 de junio de 2008.

67 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el'Diario Oficial
de la Federacion de 29 de julio de 2010.

%8 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicionés de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diarie Oficial
de la Federacion de 6 de junio de 2011.

6 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 11 de junio de 2011.
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Es asi como la tradicional nocidn de garantias individuales que enmarcaba el
Titule’Primero de nuestra Constitucion fue sustituida para, en su lugar, denominar
su Capittle 1 “De los Derechos Humanos y sus Garantias”. Lo anterior a efecto de
hacer la distincion entre los derechos y los medios juridicos para hacerlos valer, lo

cual representé un impactante cambio conceptual.

Otra de las distinciones fundamentales gira en torno a la sustitucién del vocablo
“‘individuo” por el de “persona”, a quien se considera la esencia sobre la cual debe

girar la proteccion total de los derechos.

El nucleo rector de la'modificacion normativa se encuentra en el articulo 1°, que,
en palabras de la comisién dictaminadora, constituye el corazén de la reforma, al
reconocerse explicitamente los'derechos humanos, como aquellos inherentes al ser
humano, diferenciados y anterioresal Estado, a los que se les dot6 del mas pleno

reconocimiento y proteccion constitugcioenal.

De esta forma, por disposicién.constitucional se impuso a todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias;.la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos—de canfermidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad yproegresividad.

Si bien, algunos aspectos del texto*promulgado. inicialmente han sufrido
variaciones, el deber asignado a las autoridades permanéce incélume, al igual que

los principios a garantizar, entre ellos, el de progresividad.

El reformado articulo 1° constitucional deja de manifiest@ las”obligaciones del
Estado Mexicano, las que algunos autores dividen en obligaciones genéricas y
deberes especificos.”®

0 Ortega Soriano, Ricardo Alberto. et al., Metodologia para la ensefianza)de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos. Mddulo 6: Debheres
especificos de prevencion, investigacion y sancion, México, Comision-de
Derechos Humanos del Distrito Federal-Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Garantizar los derechos humanos implica la decisién del Estado de generar
medidas que permitan instituir los entornos juridicos requeridos para hacer efectivos
los dereches de las personas o grupos de personas afectadas, esto es, construir ya
sea legislativa o institucionalmente el andamiaje que les asegure el ejercicio pleno

de sus derechos,cuando estos se vean afectados.

Tal construccion bbedece precisamente al espectro de proteccion internacional
que vincula a nuestropais y al cual transité derivado de los compromisos suscritos
y a la aludida reformay’lo que indudablemente debe ir en forma progresiva, no

regresiva.

2. El principio de progresividad

En el ambito internacional, la.€Certe Interamericana de Derechos Humanos, ha
reiterado lo establecido en su jurisprudencia, en el sentido de que la flexibilidad en
cuanto a plazo y modalidades de cumplimiento de sus obligaciones de progresividad
conforme al articulo 26 implica,-esencialmente, aunque no exclusivamente, una
obligacion de hacer, es decir, de\adoptar_providencias y brindar los medios y
elementos necesarios para responder a las exigencias de efectividad de los
derechos involucrados, siempre en lad medida~de los recursos econdémicos y
financieros de que disponga para el cumplimiento del respectivo compromiso
internacional adquirido. Asi, la implementacion progresivaide dichas medidas podra
ser objeto de rendicién de cuentas y, de ser el caso, el cumplimiento del respectivo
compromiso adquirido por el Estado podra ser exigido ante‘las instancias llamadas

a resolver eventuales violaciones a los derechos humanos.’®

Derechos Humanos, 2013, p.16, http://cdhdfbeta.cdhdf.org. mx/wp-
content/uploads/2015/05/6-Deberes-especificos.pdf.

L Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cuscul Pivaral Y otros-vs:
Guatemala, Excepcion preliminar, Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia de 23

de agosto de 2018, parr.81.
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A”su vez, los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de
Justieia.de la Nacion sefialan que el principio de progresividad implica tanto
gradualidad*como progreso. Entendiéndose la gradualidad como la efectividad de
los derechos-humanos, la cual no se logra de manera inmediata, sino que conlleva
todo un proceso.que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Mientras
que el progresa conlleva a que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.
En tal sentido, el prineipio de progresividad de los derechos humanos se relaciona
no solo con la prehibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefal6 el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato_sconstitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias ensla.estructura econémica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de

sus derechos humanos.

Por tanto, el principio aludido exige’ a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el &mbito de su competencia,shcrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccion y garantia de losderechos humanos y también les
impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el.nivel de(la)protecciéon a los derechos

humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.”?

La interpretacion de los organos especializados nos._conlleva a afirmar que
todos los derechos que se han ido obteniendo requieren de avances paulatinos
hasta lograr su pleno ejercicio, en forma tal que no puede existif xetraccién porque

ello trastocaria su vigencia.

2 Tesis 2a./J. 35/2019, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, t.I, febrero de 2019, p. 980, bajo el rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD
DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO.
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Bajo esa perspectiva, analizaremos el mecanismo contemplado en la Ley de

Hidrecarburos en vigor, para determinar sus alcances.

3. Mecanismo de negociacion en la Ley de Hidrocarburos en vigor

Hemos'dejado establecido en el capitulo precedente el marco regulatorio de
los diversos praocedimientos existentes antes de entrar en vigor la reforma

energeética.

A diferencia de dicha normatividad, la Ley de Hidrocarburos vigente simplifica
la metodologia para acceder a las contraprestaciones, en tratandose del uso y
ocupacién superficial. Para-€llo prevé en el articulo 100 que las negociaciones y
acuerdos que podran celebrarlos, asignatarios o contratistas con los propietarios o
titulares de los terrenos, bienes o0 derechos, incluyendo los derechos reales, ejidales

o0 comunales, por el uso, goce o afectacion de los terrenos.

Nos resulta de importanciapara los _efectos de esta investigacion, identificar
algunos puntos fundamentales de“dicho mecanismo para comprender sus alcances

y extraer nuestras consideraciones.

Con tal directriz, podemos decir que-\el ordenamiento sujeto a analisis sefala
gque es menester primeramente que el asignatarie~0 contratista manifieste al
propietario o titular del terreno su interés para ejercer.sobre este el poder de uso,

goce, afectacion o adquisicion.

Para tal efecto, dicho asignatario o contratista debe exponer sus planes
respecto al terreno, incluyendo las posibles consecuencias y beneficios, asi como

satisfacer las inquietudes planteadas

Las formas o modalidades de uso, goce, afectacion o adquisicion setan a traves
de las figuras de arrendamiento, servidumbre voluntaria, ocupacion superficial o
temporal, compraventa, permuta o cualquier otra que no contravenga,la. ley.
Dependiendo de la forma en que se pacte, los titulares de los terrenos tendran
derecho a que la contraprestacion cubra entre otros rubros, el pago de las

afectaciones de bienes o derechos distintos de la tierra, asi como la prevision de los
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dafos"y perjuicios que se podrian sufrir con motivo del proyecto a desarrollar,

calculado en funcion de la actividad habitual de la propiedad.

Es imperativo para ello, que la contraprestacion, al igual que los demas términos
y condiciones+pactados consten en un contrato por escrito y se sujete a los
lineamientos y#modelos de contratos que emita la Secretaria de Energia con la

opinion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Los ejidatarios,»Comunidades o comuneros podran solicitar la asesoria y
representacion de la Precuraduria Agraria en las negociaciones. Si dentro de ese
grupo poblacional existieran personas con derechos individuales, se les entregara
la contraprestacion directaménte; si se trata de una colectividad, sera a través de

los 6rganos facultados para ello.

Una vez realizado el acuerdo entre las partes, el asignatario o contratista debera
presentarlo ante el Juez de Distrito\en materia civil o Tribunal Unitario Agrario
competente para su validacién. _Esta autoridad verificara el cumplimiento de las
formalidades legales, ordenara la‘/publicacion.de un extracto del acuerdo y dentro
de los quince dias siguientes a la primera puablicacion, emitird su resolucion, con
caracter de sentencia, siempre y cuande'no tenga.canocimiento de la existencia de
un juicio pendiente en el que se encuentren involuerados los bienes o derechos

materia del acuerdo.

A nuestro parecer, tal procedimiento pone de manifiesto,una aparente igualdad
de condiciones entre el adquirente y el titular del terreno o bienes; pues, por un lado,

aguél externa su pretension y este ultimo accede a esta.

Sin embargo, frente a las expectativas del asignatario o contratistaspuede ocurrir
que el titular del terreno se niegue a pactar en cualquiera de las./formas o
modalidades de uso, goce, afectacion o adquisicion. En estos casos, el asignatario
0 contratista tiene expedita la via jurisdiccional o administrativa para promover lo

conducente.
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En la via jurisdiccional acudira ante el Juez de Distrito en materia civil o al
Tribumal, Unitario Agrario a promover la constitucion de la servidumbre legal de

hidrocarburos.

En la viasadministrativa, solicitara a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano una mediacion en la cual dicho organismo sugerira las formas
0 modalidades de _adquisicion, uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o
derechos, asi coma_la/contraprestacion que corresponda.

Transcurridos treinta“dias naturales contados a partir de la sugerencia sin que
exista consenso, intervendra la Secretaria de Energia para solicitar, a su vez, a la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, realice las gestiones
pertinentes para la constitucion.de una servidumbre legal de hidrocarburos. Sin que
ello sea impedimento para que las partes continlen sus negociaciones. En ambos
casos la finalidad que se busca es la-misma: La obtencién de la servidumbre legal
de hidrocarburos.

Si bien, tales disposiciones tienen su sustento en la funcién social que hoy dia
reviste el concepto de propiedad consagrada en. el articulo 27 de la constitucion
federal, apartandose del caracter individualista que~antafio regia, como se analizé
en capitulos precedentes, no debemos péerder de vista; que el marco normativo no
debe aplicarse de manera aislada, sino como el andamiaje intraextrasistematico en

el que subyacen valores que constituyen la base fundamental de una sociedad.

Partiendo de esta premisa, el escrutinio del procedimientosplanteado en la Ley
de Hidrocarburos en vigor nos lleva a cuestionar, por una parte, si€s suficiente para
colmar las exigencias del marco juridico existente con anterioridad a su entrada en
vigor; y, por otra, si garantiza el ejercicio de los derechos patrimoniales que pudieran
vulnerarse a los terceros colindantes de los predios en los que se constituyen las

servidumbres legales de hidrocarburos.

El porqué de tales inquietudes deviene precisamente del resultado del analisis
realizado en los capitulos precedentes. Veamos con mayor detenimiento algunos

aspectos relevantes.
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conforme lo establece la Ley de la materia, los destinatarios de la referida
servidumbre legal son quienes ejercen el poder sobre los bienes o terrenos. Esa
titularidad legitima su posibilidad de pactar con el asignatario o contratista, el pago
de las afeCtaciones derivadas de las actividades de exploracion y extractivas, al
igual que la prevision de dafios y perjuicios que se podrian ocasionar.

El argumento para respaldar la inclusion de la aludida servidumbre, segun se
desprende del dictameén emitido por las Comisiones Unidas de Energia y de
Estudios Legislativos'Primera, del Proyecto de Decreto de la Ley de Hidrocarburos,
en el apartado concerniente al Uso y Ocupacién Superficial, se centré en la
necesidad de garantizar la“adecuada implementacion de la reforma energética,
proteger a ciertos grupos en condiciones de desventaja y dar certeza juridica a las
partes sobre el cumplimiento de‘leSacuerdos celebrados.

El propio dictamen reconoce la pasticularidad de la innovadora figura al sefialar
que inicialmente se constituirian’en negociaciones entre particulares. Siendo este
elemento, a nuestro parecer, .€l_punto/ diferenciador respecto de las demas
servidumbres, porgue como se analizg en el Ssegundo capitulo de esta investigacion,
las servidumbres se conciben como ‘cargas impuestas sobre un predio a favor de
otro, mientras que, en la servidumbre legakhde hidrecarburos, el aprovechamiento
parcial o total de los terrenos o bienes, resulta caracCteristico de la figura de la

expropiacion.

Es maés, la ruta critica planteada en la norma juridica (procedimientos
jurisdiccional o administrativo) para el logro de su implementacion, a falta de un
acuerdo, hace méas que evidente tal circunstancia, ya que aun bajo el argumento,
discutible, por cierto, de la utilidad publica, se percibe la coercibilidad para su
imposicion, rasgo caracteristico como ya se dijo, de la expropiacion, ena _gue es el
Estado quien reclama unilateralmente a cambio de una compensaeidn., Esta
circunstancia no resultaria innovadora, de no ser porque en la actualidad, la‘calidad
de asignatario o contratista se extiende a particulares, como parte de la apertura

proporcionada en la reforma.
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Visto asi, puede refutarse la proteccion de los grupos en situacién de desventaja
enarbolada en el dictamen correspondiente, al emerger el caracter mercantilista de
la reformay que si bien no es la materia de nuestro estudio, si incide, ya que al
permitirse/el-tiso de diversos medios de coercion para decretar una servidumbre,
esa deferencia.a favor del contratista o asignatario les confiere un derecho
preferente “muy: acorde con el modo occidental de relacionarse con la naturaleza —
como objeto de dominacidn, de apropiacion, de recursos naturales concebidos

como bienes econémieds explotables”.”

Si bien, a cambio se‘establecen las contraprestaciones respectivas mediante
todo un procedimiento en“el que incluso se contemplan periciales, avallos,
formalidades contractuales, ello.nees impedimento para considerar que contraviene
la funcion social del derecho despropiedad que, desde el ambito convencional y
jurisprudencial es concebida a través'de las acciones que benefician la cooperacién
coordinada y a la colectividad; tanto mas cuando esta se trata de grupos
poblacionales desfavorables (indigenas, ‘gjidatarios, comuneros), en los que la

nocién de “territorio” conforma sucesmovision’
Sobre esos topicos, Anglés Hernandez,’ sefiala que:

La Comision de Expertos en Aplicacian de Convenios y Recomendaciones de
la OIT, ha sostenido que aunque en las legislaciones«nacionales se proclame que

los derechos sobre recursos del subsuelo pertenecen al patrimonio del Estado, ello

73 Middeldorp, Nick, Pueblos indigenas y afrodescendientes: herramientas para la
defensa del territorio: Indicadores para la evaluacion de la consulta y protocolo para
la resolucion de conflictos socioambientales, San José. C.R., Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2018, p* 21,
https://www.iidh.ed.cr/iidh/media/6345/ind%C3%ADgenas-1-142-final.pdf.

4 Anglés Hernandez, Marisol, et a.,|I (coord.), Reforma en materia de hidrocatburos,
analisis juridicos, sociales y ambientales en prospectiva, México, Universidad
Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, p.143.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4308/7 .pdf.
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no obsta para que de conformidad con el articulo 15 apartado 2, del Convenio 169,
se cumpla con la obligacion a cargo del Estado de consultar a los pueblos indigenas
que pudieran ser afectados, antes de autorizar actividades de exploracion y

explotacion.de dichos recursos ubicados en sus territorios (OIT 2005).

El anterior-€scenario pone de relieve la simulacion juridica que entrama la Ley
de Hidrocarburos para que los propietarios o titulares de los terrenos, bienes o
derechos, incluyendo,derechos reales o comunales, en los que directamente se
realizan cualesquiera,vde las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, se vea obligado a acceder a contraprestaciones que medran su
patrimonio pese a la ilusorie_prevision sobre los dafios y perjuicios que pudieran

causarse.

Esa situacion, desde nuestra gptica, se acentla al tratarse de afectaciones a
predios colindantes, al ser omisa la Ley.en cuanto a estos, so pretexto de que no
son susceptibles de resentir afectaciones-en sus terrenos o propiedades, porque
esto es una eventualidad consfuertes posibilidades de materializarse ante la
magnitud de las labores extractivas,/las cuales obviamente impactan el entorno

natural donde se ubican.

Tan es asi, que la simple exploracion(de terrenos’en la busqueda y localizaciéon
de yacimientos ocasiona perjuicios a las propiedades.<Loyanterior se ejemplifica en
el estudio de campo realizado por Ruth Roux en los estados.de Tamaulipas, Nuevo
Ledn y Coahuila, a fin de diagnosticar el impacto social resultado de la exploracion
y explotacién de gas, para lo cual recopil6 experiencias de.€jidatarios con las

compaiiias extractivistas al tenor siguiente:”®

Caso Roberto:

5 |bidem p.143.
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En 2013 vinieron la primera vez. Se fueron y regresaron un afio después, como
en octubre de 2014, pero venian de China, Nuevo Leon, a topar con las brechas
gue ya habian trabajado con sus maquinas de aqui para alla. Traen un aparato muy
grande, came una Caterpillar, pero mas grandota, mas pesada. Cuando tienen todo
arreglado, la.copectan a unos aparatos y luego, si hay gente la retiran, porque si
estan cerca te, dafian. Echan los truenos, van haciendo brecha por brecha,
atravesando el terreno, retratando abajo. Y se regresan, porque las brechas que
echan van asi [norte-a’sur| y ahora van a venir a echar otras asi [este a oeste|,
para hacerlas en cuadricular Y luego las van a cruzar, para pasarlas mas cerquita
porque decian que aqui en esta parte hay algo, hay eso que ellos buscan, como
gasolina o diésel o algo asi y.a‘ver si me toca a mi o le toca a otro en su terreno.
Nadie sabe a quién le va a tocarsAhorita todavia estamos esperando que vengan a
pagar porque a muchas gentes si les pasaron las brechas, a otras no, es de suerte.
Si no pagan no pasa nada. Pero segin, es una compafia que trae mucha lana y
ellos dicen: “El dafio que haecemos, lospagamos”. A ver si es cierto. Ahorita hay
muchos que se quedaron esperando,su dinero. Ya no han regresado, sabra Dios Si

van a volver a venir.
Caso Arturo:

En 2005 o 2006 vinieron unos chinos. Anduvieren’ pidiendo permisos para los
estudios que andaban haciendo, buscando a ver que“habia debajo de la tierra.
Estaba sembrado todo eso. No respetan tampoco, asi comgahora, son compafias
extranjeras, yo creo que eso no les importa, al fin que luego sé van y ya. Estaba el
sorgo espigado, estaba grande el sorgo, ellos trabajaban dia y noche. En la noche,
andaban perdidos entre los sorgos en la camioneta, destruyéndolo, lespasaban por
encima. En la mafiana encontrabamos todo el sorgo tirado. Ahora losstrabajadores
gue vienen son de aqui, tampoco respetan las parcelas de uno. Hacen lo que

quieren porque no hay quien les dice nada. Se creen duefios de todo.

El estado de incertidumbre juridica que dio lugar a adentrarnos en (esta
investigacion se evidencia al no establecerse un procedimiento especifico

susceptible de erigirse en herramienta eficaz para que este grupo de poblacion
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reclame el resarcimiento de sus derechos vulnerados, colocandolos en un estado

de inseguridad juridica.

Antesestas condiciones, la aludida problemética nos permite plantear en
prospectiva Ja, necesidad de incluir en la Ley de Hidrocarburos un apartado
especifico quesregula el procedimiento de reclamacion por afectacion en derechos
patrimoniales paraslos colindantes de los predios en que se instauren las
servidumbres legales_dé hidrocarburos.

Lo anterior es armonico_.con la esencia del precitado articulo 1° constitucional,
especificamente con la obligacién de garantizar del Estado de garantizar el ejercicio
efectivo de derechos, asi camo. con el principio de progresividad, maxime que al
haberse promulgado la reforma en materia de energia en fecha posterior a la de
derechos humanos, su texto debio ser,congruente con los postulados de proteccion

de esta Ultima.

Por tanto, al incluir dentro’dé_ese marco normativo la garantia de proteccion de
los derechos de los propietarios de'los predios.colindantes afectados con motivo de
las servidumbres legales de hidrocarburos equivaldria a materializar el principio de
progresividad de los derechos humanos:

4. Conclusiones

1. El procedimiento de servidumbre legal de hidrocarburgs establecido en la Ley
de Hidrocarburos en vigor, pone de manifiesto la aparenteigualdad de condiciones
entre el adquirente y los titulares de los terrenos o bienes/sobre los que se
instaurard, y prevé, al menos juridicamente, la posibilidad de‘que accedan al
derecho de recibir una contraprestacion que cubra el pago de las aféctaciones de
bienes o derechos distintos de la tierra, asi como la prevision de‘los dafios y
perjuicios que se podrian sufrir con motivo del proyecto a desarrollar, caledlado en

funcién de la actividad habitual de la propiedad.

2. Los colindantes de los predios sujetos a la servidumbre legal de hidrocarburos
no cuentan con un procedimiento explicito mediante el cual puedan reclamar €l

resarcimiento de sus derechos patrimoniales vulnerados, derivados de las
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afectaciones con motivo de la extraccion de hidrocarburos. Lo que hace nugatorio
su derecho de acceso a la justicia al colocarlos en un estado de vulnerabilidad y de
inseguridad juridica, que transgrede lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion

federal.

3. Es necesario incluir en la Ley de Hidrocarburos un apartado especifico que
regula el procedimiento de reclamacién por afectacién en derechos patrimoniales
para los colindantes de“los predios en que se instauren las servidumbres legales de

hidrocarburos.

146



BIBLIOGRAFIA

DOCTRINA

ALESSIO ROBLES, Miguel, Temas de derechos reales, 2da. ed., México, Porrla,
2006.

ANGLES HERNANDEZ, Marisol. et al., (coord.), “La Reforma en Materia de
Hidrocarburos.en_México, como parte del Proyecto Neoliberal Hegemaonico
violatorio de Derechos Humanos” en Reforma en materia de hidrocarburos,
analisis juridicos,“sociales y ambientales en prospectiva, México,
Universidad Nacional” Atténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2017,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4308/7 .pdf.

BARBERO, Domenico, Sistema_ del*"Derecho Privado Il. Derechos de la
Personalidad, Derecho ‘del"Familia; Derechos Reales, trad. de Santiago

Sentis Melendo, México, Ediciones Modelo, 1971.

BRAHM GARCIA, Enrique, “El concepto de propiedad en el Cédigo Napolednico.
Una nueva interpretacion de su articulo 544/en la historiografia juridica
alemana”, Revista Chilena de Derecho, Chile; Vol. 23, nim.1, p.7,
file:///E:/2021/TESIS/ICAP%C3%8DTULO%?20I1/Diaet-
ElConceptoDePropiedadEnEICodigoNapoleonico-2649914.pdf. En este
articulo el autor analiza las posturas de destacadoSgjuristas alemanes
quienes cuestionan la idea del contenido liberal francés.

BELLO OCAMPO, Eduardo, “El principio precautorio y sus fundamentosfiloséficos”,
en Cano Valle, Fernando, El principio precautorio, México, UNAM=11J;2012.
Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3141/4.pdf [Fecha_de
consulta 22 de febrero de 2020].

147



BERNAL GOMEZ, Beatriz, Historia del Derecho, Coleccion Cultura Juridica,
México, Instituto de Investigaciones  Juridicas-UNAM, 2010,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3263/7 .pdf.

BERROS, Maria Valeria, “Jurisprudencia Argentina reciente en materia de riesgos
ambientales y relativos a la salud humana: articulaciones entre derecho de
dafios Yy~ principio precautorio”, Revista de Derecho de la Pontificia

Universidad.Catdlica de Valparaiso, nam. 43, diciembre de 2014. Disponible

en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0718-
68512014000200014&script=sci_arttext [Fecha de consulta 22 de febrero
de 2020].

“Observaciones sobre el principio precautorio en Argentina”, Revista
catalana de dret ambiental; ‘vol. 4, num. 2, diciembre de 2013. Disponible
en:
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/1966/BERROS_Dret  Ambi
ental.pdf?sequence=1&isAllowed=y [Fecha de consulta 22 de febrero de
2020].

BERTOUX, Laurence, “Conseguir que las-eiudadessy los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, en Vazquez Parra, José
Carlos. et al., (Coords), Narraciones sobre sostenibilidad. Una aproximacion

desde los objetivos del desarrollo sostenible, Méxi¢oyTirant o Blanch, 2018.

BORJA SORIANO, Manuel, Teoria General de las obligaciones;México, Porraa,
1939.

CARBONELL, Miguel y Salazar Ugalde, Pedro, La reforma constitucional de
derechos humanos: un nuevo paradigma, México, Instituto de

Investigaciones Juridicas-UNAM, 2011.

CARDUCCI, Michele y Castillo Amaya, Lidia Patricia, “Nuevo constitucionalisme*de
la biodiversidad vs. Neoconstitucionalismo del riesgo”, Revista Sequencia,

vol.37, num.73, mayo-agosto de 2016. Disponible  en:

148



http://www.scielo.br/pdf/seq/n73/0101-9562-seq-73-00255.pdf [Fecha de
consulta 22 de febrero de 2020].

CARMONA'LARA, Maria del Carmen, “Derechos humanos y medio ambiente”, en
Carmona Tinoco, Jorge Ulises y Hori Fojaco, Jorge M., (Coords), Derechos
humanos.y medio ambiente, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, 2010.

, “Notas sabre politica exterior y ambiente: México en las principales
negociaciones finternacionales”, en Carpizo, Jorge y Arriaga, Carol B.
(Coords), Homenaje.al.Dr. Emilio O. Rabasa, México, UNAM, I1J, 2010.

CASTILLO SANTIAGO Rolando, HERNANDEZ DOMINGUEZ Enma Estela, La
Validez Del Conocimiento A¢fravés Del Disefio De Investigacién Cualitativa
(Un Modelo Pertinente De Joseph. A. Maxwell), Enfoques de Escritores
Académicos sobre Literatura_y--Educacion, Acciones, reflexiones y
propuestas, Ediciones Colegio de Ciencias y Artes de Tabasco A.C., 2020,
p. 67

COLEGIO DE NOTARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, Revista Mexicana de
Derecho, 16, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3915/6.pdf.

CONTRERAS LOPEZ, Raquel Sandra, “El Cédigo Napoledn y la Teoria de la
Apariencia Juridica”, en Serrano Migallon, Fernanda (ceord.), Cddigo de
Napoleon. Bicentenario. Estudios juridicos, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2005,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4592/12.pdf.

CORBI LOZANO, Enrique Andrés, “Origen de la Propiedad Romana y~de sus
Limitaciones”, Proyecto Social, Revista de Relaciones Laborales, Esparia,
afio 1994, NUm. 2, file:///E:/2021/TESIS/Dialnet=
OrigenDeLaPropiedadRomanaYDeSusLimitaciones-229689.pdf.

149



CORDERO QUINZACARA, Eduardo, y ALDUNATE LIZANA, Eduardo, “Evolucion
historica del concepto de propiedad”, Revista de Estudios Histérico-
Juridicos, Valparaiso, Chile, afio 2008, nam. 30,
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-
54552008000100013.

DEL RIO MONGES, Jaime Arturo. et al., “Andlisis de la Reforma Energética’,
Reformas Estructurales: Avances y Desafios, Senado de la Republica,
Instituto Belisario, Dominguez, México, num. 6, diciembre de 2016,
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3404/EN
ERGETICA.pdf.

DIAZ Y DIAZ, Martin, “Constitucién y Propiedad”, en Azuela, Antonio (comp)
Ensayos sobre la propiedady,México, Universidad Nacional Autonoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3707/16.pdf.

FIGUEROA YANEZ, Gonzalo, El*patrimonio,.22. Ed., Chile, Editorial Juridica de
Chile, 1997.

FLORIS, MARGADANT, S, El Derecho Rrivado Ramano, como Introduccion a la
Cultura Juridica Contemporanea, 122 Ed., México, Ed. Esfinge, S.A., 1983.

GARCIA, MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Edicion especial,
México, Porraa, 2009.

GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas, Tomo
9, Primeros Manuales, Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo,
2014.

HERNANDEZ DOMINGUEZ Enma Estela, LAZARO SANCHEZ Ivan, Analisis
Juridico del nuevo marco contractual para la exploracion y extraccion dé los
hidrocarburos en México, Investigacion Juridica Revista Docente Numero.9,
Instituto de Investigacién Juridica UPSA, 2017 p. 176

150



LAZARO SANCHEZ Ivan, HERNANDEZ DOMINGUEZ Enma Estela, Ronda Uno.
La implementacion de la reforma energética en México, Summa luris, vol. 5
No. 2 julio-diciembre 2017 p. 233

MAGALLONIBARRA, Jorge Mario, Derechos de Propiedad, 32 Ed, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas-UNAM, Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México, Secretaria de Educacion Publica,

2015, httpsi//archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4029/5.pdf.

Instituciones.de‘Derecho Civil Tomo Il, México, Ed. Porrtia, 1987.

MIDDELDORP, Nick, Pueblos’indigenas y afrodescendientes: herramientas para la
defensa del territorio: ¢indicadores para la evaluacion de la consulta y
protocolo para la resolucién de conflictos socioambientales, San José. C.R.,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2018,
https://www.iidh.ed.cr/iidh/media/6345/ind%C3%ADgenas-1-142-final.pdf.

MOURINEAU, Oscar, Los Derechos- Reales y el Subsuelo en México, 22. Ed.,
México, Instituto de Investigaciones® Juridicas, Fondo de Cultura
Economica, 1997,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1370/4.pdf.
MURNOZ, Luis, Derecho Civil Mexicano Tomo I, México, Ediciones Modelo, 1971.

ORTEGA Soriano, Ricardo Alberto. et al., Metodologia para la ensefianza de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos. Moédulo 6:
Deberes especificos de prevencion, investigacién y\sancion, México,
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal-Supréma Corte de
Justicia de la Nacion, Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos; 2013,
http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/6-Deberes+

especificos.pdf.

ORTOLAN, M., Instituciones de Justiniano, trad. de Francisco Pérez de Anaya y

Melquiades Pérez Rivas, Argentina, Ed. Heliasta, 1976.

151



PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, México, Mayo Ediciones,
1981.

PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat, “Derecho de familia y sucesiones”,
Méxi€o; Instituto de Investigaciones Juridicas, Nostra Ediciones, 2010,
p.186https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/17.pdf.

PEREZ FUENTES/Gisela Maria, “Propuestas metodoldgicas para la investigacion
juridica aplicada,” Prolegdbmenos. Derechos y Valores, num. 24, 2009.
Disponible en:_https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3696446
[Fecha de consultac22 de febrero de 2020].

PEREZ FUENTES, Gisela Mafia,’y CANTORAL DOMINGUEZ Karla, “Retos de la
investigacion juridica en los¢posgrados de calidad: mitos que conspiran en
contra”, en Pérez Fuentes,.Gisela Maria (Coord.), Temas actuales de

estudios juridicos, México, Tirant lo-Blanch, 2016.

PEREZ FUENTES Gisela Maria,)HERNANDEZ DOMINGUEZ Enma Estela,
GALLEGOS PEREZ Nidia del"CarménsC€ANTORAL DOMINGUEZ Karla,
“Manual de Derechos Reales para el Estado de Tabasco”, tomo |, Coleccion
Francisco J. Santamaria Pensamientos y Estudios Juridicos , Universidad

Juarez Autébnoma de Tabasco, p.131-146
PLANIOL, Marcel y RIPERT, Georges, Derecho Civil, México, Ed. Harla, 2007.

RABAGO, DORBECKER, Miguel, “Derechos de Propi€dad. Articulo 27
Constitucional y Articulo 21 Convencional”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo.
et al., (coord.) Derechos Humanos en la Constitucién, Comentarios de
Jurisprudencia constitucional e interamericana t. Il, México, ‘InStituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, Suprema Corte de Justicia de la*Nacion,
Fundacion Konrad Adenauer, 2013,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3568/41.pdf.

152



REDONDO, Maria Belén, “Derechos humanos y acceso a la justicia, una mirada
neoconstitucional”, Revista Electronica Iberoamericana, vol. 9, nam. 2,
2015,
https#//www.urjc.es/images/ceib/revista_electronica/vol_9 2015 2/REIB_0O
9 02.MB_Redondo.pdf [Fecha de consulta 22 de febrero de 2020].

ROUSSEAU, Isabelle, “La reforma energética (2013-2014) a la luz de la nueva
legislacion “.sobre los impactos sociales de los proyectos”, Foro
Internacional, ‘México, Vol. LX, 2020, nim.2, cuad. 240, Abril-Junio 2020,
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2740.

ROJINA VILLEGAS, Rafael;sDerecho Civil Mexicano, Introduccion y Personas,

Tomo Primero, México, Portua, 1990.

, Compendio de Derecho Civihll. Bienes, Derechos Reales y Sucesiones,
México, Ed. Porrua, Tribunal_Superior de.dusticia del Distrito Federal, Anales de

Jurisprudencia y Publicaciones, 44° Ed., 2011, p. 8.

SOHM, Rodolfo, Instituciones de DerechosPrivade"Romano. Historia y Sistema, trad.

de Wenceslao Roces, México, Ed.'Nacionaly1975.

WOOD, Duncan y MARTIN, Jeremy, “Cambios de Paradigma y Conflictos Politicos:
La Historia de la Segunda Revolucion Energética’de México”, en Wilson
Center México Institute, La Nueva Reforma Energética de México, México,
Wilson Center México Institute, 2018,
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/publicatio

n/la_nueva_reforma_energetica_de mexico.pdf.

153



LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de Ja Federacion el 5 de febrero de 1917, ultima reforma publicada el 17 de
mayo.de 2021.

Cddigo Civil Federal,.Nuevo Cddigo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
en cuatro partes los dias 26 de mayo, 14 de julio, 3y 31 de agosto de 1928,

tltima reforma‘publicada el 11 de enero de 2021.

Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto
de 2014, ultima reforma.el 20 de mayo de 2021.

Ley de Petrdleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de 11
de agosto de 2014.

Ley de Petrdleos Mexicanos, publicada.en-el Diario Oficial de la Federacion del 28
de noviembre de 2008, abregada per Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, publicada
en el Diario Oficial de la Federacionde 29 de noviembre de 1958, abrogada
por Decreto publicado el 11 de agosto de 2014.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de'1982, ultima reforma
publicada el 18 de julio de 2016.

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 4 de enero de 2000, ultima reforma
publicada el 13 de enero de 2016.

Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 1° de
diciembre de 1992, ultima reforma publicada el 06 de enero de 2020.

154



Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 24 de julio de 2007, dltima reforma publicada el 24 de abril
de.2018.

Ley Generalide Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 21 de julio de 1993, abrogada el 28 de noviembre de 2016.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
publicada en¢el Diario Oficial de la Federacion el 11de junio de 2002,

abrogada el 9 de mayo de 2016.

Ley General del Equilibrio EColégico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988, ultima reforma
publicada el 18 de enero de2021.

Ley de Expropiacion, publicada,en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de
noviembre de 1936, Ultimazreformasel 27 de enero de 2012,

Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos, gpublicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de junio de”2006, ultima reforma publicada el 07 de
diciembre de 2020.

Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de febrero de

1992, ultima reforma publicada el 25 de junio de 2018.

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1992, ultima reforma publicada el
20 de mayo de 2021.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicada en
el Diario Oficial de la Federaciéon el 4 de enero de 2000, ultima reforma

publicada el 20 de mayo de 2021.

155



Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos publicada en el Diario Oficial
de la Federacion ell16 de julio de 1992, abrogada el 28 de noviembre de
2008.

Cadigo Civilgpara el Estado de Tabasco, publicado en el Periédico Oficial del Estado
de 3 de abril de 1997, ultima reforma publicada el 27 de febrero de 2021.

Reglamento de la Ley)General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio
de 2003.

Reglamento del Instituto dé Administracion y Avallos de Bienes Nacionales,

publicado el 14 de mayo'de 2012.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia, y
Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se
Reforman y Adicionan dos-articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Energia, México, 2013.
JURISPRUDENCIA

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso’' Cuscul Pivaral y otros vs.
Guatemala, Excepcion preliminar, Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia de
23 de agosto de 2018, pérr.81.

Tesis: 2a.LXXXVII1/2010, Semanario Judicial de la Federacion'y su Gaceta, Novena
época, t. XXXII, agosto de 2010, p. 468.

Tesis P../J./I37/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
época, t. XXIIl, Marzo de 2006, p. 1481.

Tesis 1.3°.A7 A, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima épaca, t.
IV, noviembre de 2015, p.3434.

Tesis 2a./J. 35/2019, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, t.I, Febrero de 2019, p. 980.

156



OTR@S DOCUMENTOS ELECTRONICOS

Diccionario juridico mexicano, t. VIl, P-Reo, México, Instituto de Investigaciones
Jurjdicas, UNAM, 1984.

t. lll, B.,/México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1984.

Tribunales Unitarios, Competencia territorial. Disponible en:
http://www.tribunalesagrarios.gob.mx/ta/?page_id=394; [Fecha de consulta 03 de
enero de2019].

Temas de Derecho! ‘La situacion  juridica”. Disponible en:
https://temasdederecho.wordpress.com/2012/04/04/la-situacion-juridica/
[Fecha de consulta 29 de.enero de 2020].

157



ANEXO

Federacion de 11 de agosto de 2014, para el Uso y Ocupacion

ierras, Negociacion de la Contraprestacion y Procedimiento por Falta

Uso y ocupacion supe

tierras, negociacion de la contraprestacion y procedimiento por falta de acuerdo
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Fuente: Javier Zenteno Barrios en https://www.cnog.org.mx/_documentos/pdf4.pdf.
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