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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo llevar a cabo el estudio en relacion a la
vivienda'y/todos sus elementos que son sumamente importantes para su
consolidacion”eomo derecho social, dado que dentro de las importantes politicas,
reformas constitucionales, asi como la mutacion en el &dmbito legislativo, ha
permitido el cambio de este derecho en diferentes aristas, como puede ser el
derecho a la autoproduccion y a la autoconstruccion, el acceso a los créditos de
vivienda, asi como el impulso del acceso a los servicios basicos tanto internos como
externos (agua, alcantarillado, alumbrado, seguridad urbana, entre otras.)

Lo que se pretende-ton este documento es llevar el analisis a hacia las
fronteras o los contornos del defecho a la vivienda, es decir, encontrar el alcance
externo y la situacion actual de los habitantes para el acceso a este derecho, lo que
trae consigo que se introduzca el andlisis desde los origenes de este derecho hasta
su situacion en el México actualy dentro del municipio de Centro.

El derecho ala vivienda se'encuentra reconocido en el articulo cuarto, parrafo
séptimo de la Constitucion Politica’ de los,EStados Unidos Mexicanos?, y en el
articulo segundo, fraccion XXXV, de la*Constitucién Politica del estado Libre y
Soberano de Tabasco?. En este contexto, el presente trabajo refiere que, a pesar
de tal estipulacion legal, el estado de “Fabasco se/encuentra en un nivel de
satisfaccion muy bajo con la vivienda, conforme a las-Estadisticas del INEGI
presentadas también por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) en un estudio diagndstico, en_el mismo en que se
menciona que “en Tabasco el porcentaje de rezago de viviendadresulto ser de los
mas altos, al superar por 15 puntos porcentuales el porcentaje nacienal, lo cual
parece sugerir gue existe una relacién entre la mala calidad de las viviendas y una
menor satisfaccion con estas”.?

Asimismo, la referida instancia gubernamental refiere que “la seguridad en el

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4. “Toda familia tiene derecho~a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a finde
alcanzar tal objetivo.”

2 Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo2, fraccion XXXV. “Toda persona
y su familia tienen derecho a disfrutar de vivienda adecuada, digna y decorosa”.

3 Coneval, Estudio Diagnéstico del derecho a la vivienda digna y decorosa, 2018, p.122.



barriosresulté ser un aspecto relevante que puede estar vulnerando, en alguna
medida; el derecho a la vivienda digna y decorosa”; no obstante, en Tabasco, 43.1%
de sus_habitantes se sienten inseguros en su vivienda, superando incluso el
promedio pacional®, de igual manera, la desconfianza vecinal es de las mas altas
del pais con 89.2%°%; y es una de las entidades que concentran la peor calidad
comunitaria®. Aunado a ello, en el periodo 2013-2018, el municipio de Centro,
Tabasco, tiene uns#fezago de 61,673 viviendas, respecto de sus 684,847 habitantes,
de acuerdo con el Programa Institucional de Vivienda de Tabasco 2019-2024'.

Por lo tanto, bajo Japremisa del parrafo séptimo del articulo 4° constitucional,
se elabor¢ la presente investigacion para documentar los factores o causas que
hacen precario el acceso de(familias a la vivienda social en el municipio de Centro,
Tabasco, bajo el enfoque de vivienda digna y adecuada. De este modo se hace la
pregunta de investigacion, ¢cualesyson los factores por los que familias del
municipio de Centro, en Tabasco, carecen de acceso a vivienda social digna y
adecuada?

De acuerdo con lo anterior,-la. hipétesis es: la vivienda es el espacio que
deben tener todas las familias bajo_principios.«de seguridad como patrimonio, con
servicios basicos. Las familias en el municipio.de municipio de Centro, Tabasco,
enfrentan obstaculos para acceder a la vivienda social. digna y adecuada, por la falta
de politicas publicas que hagan transparentes el valor'de la tierra, los procesos de
produccion de viviendas, la regulacidon de la oferta y lademanda de viviendas, asi
como los servicios publicos basicos necesarios para tenerbienestar.

En este sentido, el objetivo general es explorar los fagtores por los que las
familias del municipio de Centro, Tabasco carecen de accesibilidad a viviendas
sociales digna y adecuada. Ello, de la mano de seis objetivos espegificos, de los
cuales se elaboraron la misma cantidad de capitulos que conforman esta tesis.

En cuanto al ambito metodoldgico, el presente trabajo llevd a cabo una
metodologia de corte cualitativo, con disefio no experimental, el que se subdivide

en transaccional-exploratorio. Por su parte, la teoria que lo conduce ‘es™la

4 Ibidem, p. 134

5 Ibidem, p. 127

6 Ibidem, p. 135

" COPLADET, Programa Institucional del Instituto de Vivienda de Tabasco 2019 — 2024, pp. 16 y 18.
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exigibilidad de los derechos sociales, la cual se han encargado de desarrollar
Christian Courtis y Victor Abramovich; asimismo, dado que el derecho a la vivienda
es un derecho eminentemente social, tiene que ser garantizado por el Estado, para
lo cual se fundamenta con la teoria del garantismo de Luigi Ferrajoli8.

De manera general, en el desarrollo de los seis capitulos que integran este
trabajo, dentro del, primer capitulo se encuentran los origenes y la evolucion del
derecho a la vivienda con el México antiguo, partiendo de lo establecido por los
aztecas y sus formas de,vida en las viviendas que ellos establecieron o crearon, de
modo que, se hace Up”estudio sobre la estructuracion e infraestructura de las
viviendas antiguas, asi comolos materiales con los cuales se crearon los lugares
donde vivian las culturas meSoamericanas.

Asimismo, la evolucionde la vivienda conlleva al estudio también de la
arquitectura y estilos de vida en las diferentes etapas historicas de México, dada
gue en cada fase se tuvieron peculiaridades distintas en la construccion de las
viviendas antiguas, por lo que, en el analisis se abarca no solamente la forma
arquitecténicade la vivienda, sino_el-complemento de los antecedentes sobre las
reformasconstitucionales y las politicas publicas' que se impulsaron en los sexenios
de los gobiernos mexicanos.

Por otro lado, en el capitulo segundo-del derecho a la vivienda, se analiza la
normatividad en el &mbito nacional e internacional, qué_es importante para conocer
de qué manera se contempla el impulso de este derecho social dentro de las
legislaciones y la forma en coémo los tratados internacionales han plasmado este
derecho dentro de sus contenidos. Es importante mencionar gue, dentro de la
normatividad que se hace referencia en el capitulo en comento, estan incluidos
instrumentos internacionales vigentes en el territorio mexicano, que contemplan
diversos derechos humanos.

Aunado a las legislaciones, también se citan relevantes critefios de los
organismos tanto nacionales como internacionales respecto al derecho .a la
vivienda, asi es indudable que, estos han ayudado a reforzar y a consolidar’ este

derecho incluso para que los sectores mas vulnerables, de la mano de las

8 Ferrajoli Luigi, Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal, Editorial Trotta, 1995, pp.851- 854.
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obligaciones que tienen los paises para atender la necesidad de este derecho
social,

Seguidamente, dentro del capitulo tercero se mencionan otros elementos
importantes en el derecho a la vivienda, ademas de que en dicho apartadotambién
se establecenos aspectos necesarios para que se considere como tal una vivienda
digna y adecuada; de acuerdo con lo que establecen las legislaciones y tratados
internacionales, sin dejar a un lado lo comentado por la destacada doctrina.

De igual manera; se presenta una serie de caracteristicas enfocadas en el
estudio de cuestiones coma.el acceso, la disponibilidad y aceptabilidad; asimismo,
para complementar este capitulo, se hace un analisis con relacion a la vivienda por
parte de los grupos vulnerables, donde se pueden notar los aspectos que debe
integrar el acceso este derecho.per parte de personas indigenas, con discapacidad,
mujeres y nifios, considerando su panorama actual.

Por su parte, en el capitulo cuarto se hace un estudio a nivel comparado
sobre los sistemas de vivienda‘eh Estados-tanto europeos como latinoamericanos,
por lo que el centro de analisis se-€ncuentra.enhfocado en paises como Italia, Espafia
y Argentina. Sin duda, el estudio dentro de esta parte se centra en conocer dos
aspectos: en primera, las politicas puhlicas que por_etapas ha tenido cada pais con
relaciéon al derecho a la vivienda, destacandeta forma.€n como le han dado impulso; y
por otro lado, se hace presente el analisis en las normativas que rigen el derecho a
la vivienda y la forma en como estas se establecen.

Después, cuando se aborda el capitulo quinto, se hace'referencia a la fasede
investigacion enfocada en el municipio de Centro, Tabasco, donde se puede notar
los avances del derecho a la vivienda y la forma en cdmo se ha'llevado a cabo el
impulso a la mejora de este. Empero, prioritariamente se destacan las prablematicas
gue trae consigo la falta de acceso a una vivienda digna y adecuada en el
mencionado municipio, asi como una serie de inconvenientes en rezago de la
vivienda que se deben atender respecto a los servicios publicos, la infraestractura
dentro de las viviendas, asi como el acceso a los servicios basicos en generalypor
mencionar algunos de los que seran el analisis principal en dicho apartado.

Por dltimo, con base en el estudio desarrollado a lo largo de todos los
capitulos que integran este trabajo y principalmente la situacién sustentada en
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estadisticas sobre la problematica en el municipio de Centro, Tabasco, en este
capitule final, se efectia el analisis de los mecanismos de acceso y garantia a la
vivienda.digna y adecuada de las familias de Centro, mismo que incluye el desarrollo
y la arquitectura sustentable como un nuevo modelo de solucién para la vivienda,
un estudio fespecto a la forma de llevar a cabo la soluciéon de los servicios de

derechos sociales;al igual que, la satisfaccion, y la accesibilidad de la vivienda.
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CAPITULO PRIMERO

LA VIVIENDA EN MEXICO: SU EVOLUCION HACIA LA VIVIENDA SOCIAL

l. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DEL DERECHO A LA VIVIENDA

La vivienda es un espacio donde el ser humano lleva a cabo sus condiciones de
vida para consigo y toda)su familia, donde satisface sus necesidades economicasy

sociales.

En sentido gramatical,sla palabra vivienda es un “lugar cerrado y cubierto
construido para ser habitado por-personas”™. Conforme al concepto gramatical se
puede decir que la vivienda lleva implicito el significado del lugar en donde

habitualmente se congregan o permanecen las personas o familias.

En la vida cotidiana se_requiere de.una literatura que justifique un tema tan
importante como es la viviendas"En_ella/las personas, familias y amigos pasan
tiempos significativos de sus vidas, convivencias, aseos Yy satisfacciones de

necesidades fisiologicas.

Menciona Miguel Juarez Pichardo “La viviendaes el espacio que organiza y
facilita el dia a dia, condicién que la convierte en mas-que una mera construccion.
Se trata de un lugar vinculado con la historia familiar, con’los valores y creencias,
con la identidad; sobre todo, es un elemento vinculante con Ias relaciones sociales™°
Dentro de la disciplina de la arquitectura, el mismo autor mencioena que la vivienda
es toda aquella construccion con las cualidades a partir de los principios objetivos,
como son la edificacién material, la parte de los elementos espaciales; por lo que es
orden y cualidad, y cuantificacion en relacién a la materia, cualificacion;’si-deviene
en conciencia, por lo tanto es realidad fisica que considera los elementos, de la

naturaleza y simultdneamente formas del entorno social e ideolégicas.*!

% Real Academia Espafiola, “Diccionario de la lengua espaiiola”, https://dle.rae.es/vivienda

10 Juérez Pichardo, Miguel “La vivienda como representacion cultural” Bitdcora Arquitectura,Universidad
Nacional Autbnoma de México, nimero 46, julio- noviembre 2020, p.91.

1 |bidem, p.96.
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La vivienda “puede ser concebida como el espacio que habitan las personas
y las.familias, ya sea en el campo o en la ciudad; construida de distintas
dimensiones, formas y materiales”.1> Con base en esta definicion se piensa en que
la vivienda'debe cumplir con ciertas medidas, de tal manera que las personas o
familias que la’habitan puedan tener las diversas areas, como son la cocina para
preparar alimentas, la estancia de reunion (sala), el area para comer, los espacios
para dormir con privacidad, sanitarios para las necesidades fisioldgicas, entre otros

lugares que necesitan.dentro de la vivienda.

1. Lavivienda en diversas.épocas

Durante todo el tiempo de lav-humanidad el hombre ha tenido que resguardarse del
sol, el agua y las inclemenciasdektiempo; la vivienda ha sido el espacio que primero
tratan de tener las personas desfoerma segura, apropiada a sus necesidades y
deseos de comodidad y desarrollo,'en’lo privado como en lo colectivo. Las diversas
épocas de la historia marcan la forma de organizacion social y politica del Estado-
Nacion, por lo tanto, de manera sueinta se menciona la vivienda en tiempos antiguos

incluso antes de ser reconocido como derechoren la Ley Fundamental.

A. Lavivienda en el México Prehispanieo,y la époea de la Colonia

La historia de la vivienda en México cuenta‘con caracteristicas muy peculiares las
cuales empiezan desde la conquista y la época colonial hasta la implementacién de
politicas habitacionales en el Estado mexicano moderno,.por ello, para hacer el
andlisis respectivo sobre el derecho a la vivienda en” Meéxico, es necesario
adentrarse en la evolucion que ha tenido este derecho fundamental a través de la
historia de México, y de igual manera cdmo ha evolucionado en el urbanismo
tabasquefio.

En el México prehispanico, antes de referir a la vivienda, poneémos en
contexto la tenencia de la tierra, como vestigio de ello, que, en el case.de los

Aztecas, tal como indica Guillermo Floris Margadant, “los calpullis tenianttierras

12 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Programa Nacional de Vivienda 2019-2024%,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532237/Programa_Nacional_de_Vivienda_2019-
2024.pdf
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repartidas entre parcelas, que podian ser cultivadas por las familias individuales

dentro«de las cuales su uso se transmitia sucesoriamente”!3,

DesSpués de la conquista de México, el territorio urbano quedé separado
social y racialmente debido a la jerarquia socio-econdmica de los propios residentes
de las ciudades; tal como sucedi6 con las clases de mayor rango social que estaban
mascercanas a la'plaza mayor. Por otro lado, los indios estaban acomodados en los
margenes de la ciudad; o bien, en barrios periféricos del propio municipio espafiol.
En ese sentido, fuerep“las clases sociales las que efectivamente, determinaron
donde se podian asentar, lo que significaba que la burguesia se localizaba

principalmente en la plaza deda Ciudad de México.

En ese sentido, la traza, la cual®€ra.la forma en se llamaba a la ciudad, impuso su
ocupacion sobre los territorios conguistados, mismos que se conformaban por un

nucleo central urbanistico, conocido como la plaza mayor.

La plaza mayor era el elemento que dirigia el dibujo del
mapa, pero, ademas, ,concentraba los edificios y las
funciones mas relevantes-del pader.y.su administracion, lo
que la convertia también_en un_centro simbolico y la
referencia obligada de toda poblacién.)La iglesia mayor,la
casa de concejo y cabildo(y la casareal, unas frente a
otras en el espacio de la plaza, se traddcian sin duda en
un conjunto imponente y con grandes pesibilidades de
"convencer" sobre el nuevo orden social'*.

En efecto, la plaza mayor era considerada para representar caomuinmente los actos
de caracter publico, donde se concentraba el centro del podeét«civil y religioso, y
ademas el comercio. En ese sentido, en el resto de la malla se repartian los solares
de las manzanas a los pobladores, empezando desde la plaza mayor, el esquemase
repartia a las plazas menores como sede de las parroquias y monastéerios, los
cuales eran responsables de los barrios, ya que como Ribera sefala, ‘desde la

fundacién misma de las ciudades coloniales, en el reparto de los solares empézando

13 Floris Margadant, Guillermo, Introduccién a la historia del derecho mexicano, México, UNAM, 1971,p.
22.
14 Ribera Carbo, Eulalia, “Casas, Habitacion y Espacio Urbano en México, de la Colonia al Liberalismo
Decimonénico” Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona Vol.VII,
namero 146, agosto de 2003, http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(015).htm#_ednref7
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a partir de la plaza mayor, la cercania respecto a ella fue sefia de la jerarquia del
propietario hecha evidente en la categoria constructiva de las residencias”®. Asi, el
ejemplo.claro de cémo se distribuia el espacio en la época del México Colonial, se

puede reflejar en el siguiente plano:

Figura 1. Vivienda en Mesoamérica

Plaza Mayor

Convento de
= San Agustin

|-—————— Arco de San Agustin
Portales =
Acequia -

Oratorio de
San Felipe Neri

Hospital del —
Espiritu Santo

Teatro del Colisco

Plaza del Colegio de
Niflas

Fuente: De la torre Villalpando, Guadalupe Lasvivienda de.Ja’Ciudad de México desde la perspectiva
de los padrones (1753-1790) Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales (2003 Archivo
General de la Nacion).

En ese sentido, Ribera Carbo menciona que, las_primeras edificaciones de
casa- habitacion en las ciudades coloniales se hicieron a’base de piedra y cal, con
una apariencia solida fortificada, la cual estaba conformada por el lado interior en
los espacios de un patio central, que estaban enmarcados al estile de las casas de
Castilla y Andaluza®®. En ese sentido, la autora en referencia menciona que, dentro
de ese tipo de casas habitaban familias nucleares y extensivas al estilo de Esparia,
asimismo, los empleados y sirvientes compartian la casa. Posteriormente, en el
siglo XVII, el barroco impuso su huella dentro del urbanismo mexicano, dada gue la

casa mexicana ya contaba con caracteristicas peculiares que lo caracterizaban

15 |dem.
16 Ribera Carbo, Eulalia, “Casas, habitacion y espacio urbano en México, de la Colonia al Liberalismo
Decimonénico” ..., op.cit., sin, p.
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comao.tall’.

Sin“embargo, la misma autora refiere que las clases sociales de abolengo y
opulencia_€en los centros de las ciudades mexicanas solian tener casas con
caracteristicas de dos niveles, ademas habia varios patios alrededor donde se
contaba con‘numerosos cuartos con la finalidad de albergar a los mozos y destinado
a otros servicios.|Asimismo, en el siglo XVIl y en el siglo XVIII, debido a la mezcla
social, se construyeron_ casas de la plaza mayor conocidas como vecindades, las

cuales eran comunmente propiedad de la iglesia y consistian en lo siguiente:

Las vecindades se ajustaron al modelo de casa centrado
alrededordel“patio con su corredor porticado, y sobre el
gue se abren lasspuertas de numerosas viviendas de uno
o dos cuartos a lo'sumo. En las vecindades, como en los
entresuelos, comunmente vivieron artesanos modestos,
gue no solo habitaban) en el reducido lugar porel que
pagaban al propietario.del inmueble; también usaban sus
cuartos como tienda 'y taller, y casi invariablemente
invadian los espacios colectivos de patios y pasillos. Ahi
se amalgamaban actividades.domésticas, productivas y
comerciales, con oS escasosservicios de uso comun con
los que contaban las-/casas, & Saber, pozos, atarjeas,
lavaderos y comunes. Y_€50, si lds tenian*®,

En efecto, las vecindades por lo general-eran deficientes, ya que carecian de
ventanas para su ventilacién e iluminacidn, pero la‘estructura arquitectonica se
basaba en una o dos plantas conformadas generalmente porun cuarto, la ubicacion
se caracterizaba por terrenos angostos donde el patio quedaba de la parte lateral
junto con los cuartos y el corredor de por medio. En estas vecindades,se solia tener
una fuente donde se abastecian todos los habitantes.

Asimismo, las accesorias!® contaban con acceso directo desde la calle, eran

17 En efecto, como Alida Carloni menciona, los patrones culturales que fueron establecides \por los
conquistadores en América siguieron la misma linea que en Espafia, como ejemplo la vivienda-de€ laclase
popular con un estilo arquitecténico organizado alrededor de un patio, ya que asi lo mencionael‘autor de
referencia: Las viviendas en los dos paises tienen el mismo origen (por un lado la recuperacion de casas
palacios o bien concebida como alojamiento estructurado y edificado con unpatio desde su origen):
Carloni Franca, Alida, Influencia de la Arquitectura Popular Andaluza en Iberoamérica, Escuela\de
Estudios Hispano-Americanos de Sevilla, 1990, tomo | p.51.

18 |dem.

19 Las accesorias en la época del colonialismo tienen una acepcién que significa segin el arquitecto
Enrique Ayala como las casas de taza y plato, donde la accesoria y una habitacién estaban unidas por
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las viviendas principales de la vecindad, con mayor nimero de cuartos y destinadas
a pobladores de mayor clase social. En la siguiente imagen se puede apreciar coOmo

lucia una‘'vecindad como estas:

Figura 2. Vecindad en la calle de Nicaragua, siglo XVIII. México, D. F.

Fuente: Archivo Fotogréfico de la Coordinacion Nacional de Monumentos Historicos, INAH. México.

Sin embargo, las vecindades en la~época-Nevohispana no eran el Gnico tipo
de vivienda que habia, ya que de igual’manera Se~encontraba: la vivienda, las
viviendas altas, la vivienda principal, el entresuelo,~€l, cuarto, la accesoria, la
covacha, la cochera, el jacal, el corral, la finca, y la casa de carrizo, de acuerdo con
uno de los censos mas antiguos levantando en la Nueva Espafia, conocido como el

censo de Revillagigedo?°.

una escalera, tipo casas-talleres, es decir, la accesoria servia para una funcidbn mixta que era para el
comercio y vivienda de los artesanos. Ayala Alonso, Enrique, Habitar la casa barroca; @n Disefio en
Sintesis 35, afio 16, segunda época, otofio de 2005, pp. 682-683.

20 Fue el primer censo de la Nueva Espaia donde el 3 de enero de 1979, Juan Vicenté de Giiemes
Pacheco de Padilla Segundo Conde de Revillagigedo Virrey de la Nueva Espafa ordeng a los
intendentes que se elaboraran padrones de la poblacion que habitaban en las jurisdicciones. Porlptanto,
una vez hechos los formularios, estos debian distribuirlos entre los subdelegados, los cuales habrian de
levantar el censo. Dentro de esos formularios se analizaba la descripcion de cada una delas familias,
comenzando con el nombre y lugar de nacimiento del jefe de la familia, nombre de cadauno de Jos
miembros, especificando estado - civil, edad y parentesco o condicién de servidumbre que lo liga con.el
jefe de la familia. Se consignan también datos sobre ocupacion, caracteristicas dela vivienda y otras
observaciones interesantes. Véase ler. Censo de Poblacion de la Nueva Espafia.1790, Censo de
Revillagigedo, Un censo condenado, Secretaria de Programacién y Presupuesto. Direccién General de
Estadistica, INEGI México, 1977.
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En ese sentido, Diana Birrichaga menciona que, las denominadas viviendas,
eran_aquellos espacios habitables que tenia mejores comodidades las cuales
contaban” con varios cuartos que tenian diversos usos. De igual modo, se
encontraban los cuartos y accesorias, que servian de espacio para la habitacion y
el trabajo, distinguiéndose los cuartos porque tenian un acceso interior, 0 un acceso

a los patios, mientras que las accesorias se comunicaban directamente a la calle?!.

Seguidamentesse encuentran los entresuelos, estos eran las habitaciones
gue se construian arriba'de las accesorias. Finalmente estaban los cuartos, solo que
estosno se comunicaban entre ellos, pero, contaban con accesos independientes y
tenianmenos espacios que.las viviendas. Por dltimo, existian otros espacios como
los corrales, jacales, cocheras.y’covachas como aquellas construcciones anexas a
las viviendas que servian para hodega u alquiler.

De igual forma, la autora continda haciendo una clasificaciondel tipo de
vivienda en la época de la colonia de‘acuerdo con sus caracteristicas, como la casa
unifamiliar, la casa multifamiliary la_casa“de entresuelos, la vecindad, la accesoria
independiente, el cuarto separadosdafinca,e€l corral, el jacal. Por cuanto hace a las
casas unifamiliares, estas contaban-con dos viviendas en las que vivia una familia
y sus sirvientes, de tal manera, este tipe~de casassse encontraban principalmente
en las partes céntricas.

Por otro lado, se encuentran las casas multifamiliares, conocidas como
aquellas de taza y plato, contaban generalmente con dos-pisos, la planta baja, los
cuartos, las accesorias, y las covachas. En ese sentido, los'guartos y las accesorias
tenian dos niveles, cuyo piso inferior de estos ultimos tenia ¢omo funcién un local
gue daba de la calle a un patio (cuarto). Sin embargo, el nivel'superior servia de
habitacién, donde se conectaban por medio de una escalera, la cual estaba adosada

al muro, por lo que la principal forma de entrar a estas viviendas era desde la calle?®?.

En lo que respecta a las casas de entresuelo, contaban en la planta baja eondos

niveles, a diferencia de las tazas de plato, estas eran independientes, es decir,se

2! Birrichaga Guardida, Diana, “Distribucién del Espacio Urbano en la Ciudad de México en 1790",\en
Mifio Grijalva, Manuel (coord.) La poblacion de la Ciudad de México en 1790, Estructura Social,
Alimentacién, y Vivienda, INEGI, El colegio de México, 2002 pp. 307-308.

22 Birrichaga Guardida, Diana, “Distribucion del Espacio Urbano en la Ciudad de México en 1790” op.cit.
p.311.
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formaba un piso intermedio entre la vivienda principal y los cuartos bajos, el cual se

conagcia como entre suelo. En ese sentido, al respecto se observa que:

Los comerciantes vivian en los pisos superiores de sus
negocios, perono como los talleres donde las actividades
familiares se desarrollaban a la par que el trabajo
artesanal, ya que el entresuelo contaba con entradas
separadas, y esto permitia separar la vida privada de las
actividades econémicas®®

Tal como se mencion®, brevemente en parrafos anteriores, las vecindades son el
tipo de casas de numerosas dimensiones y con multiples habitaciones, (vivienda,
cuartos, accesorias, jacalesylas cuales eran distribuidas alrededor de diversos
patios, ademas de que los lavadores como los excusados eran utilizados por los
Vecinos.

En ese orden de ideas, este tipo de viviendas eran las casas mas cercanas
a la ciudad o a la plaza mayor, pero no eran ocupadas por gentes de abolengo sino
por campesinos o indios. Aunque,.es posikle que la ubicacion de estas personas no
se gquede solamente en lo mencionado haSta.ahora, Teresa Lozano Armendares
afirma que los indios solo podian vivir-en las{parcialidades de San Tenochtitlan, y
Santiago Tlatelolco.

En este contexto, para saber comolestaban confermadas las viviendas de los
indios, es importante detenerse al analisis de aquellasy"dado que estos jugaron un
papel sumamente importante en la conformacién de sus”viviendas, mismas que
existian antes de la época de la colonia y la conquista.

Por otra parte, como sefalan Federico Fernandez y Pedre Sergio Urquijo, en
Mesoameérica, los indios vivian en los asentamientos, es decir, ‘en las urbes de la
Ciudad de México, entre las que destacan Tenochtilan, Texcoco, Tlagopan; por ello,
durante el proceso de congregacién, se formaron una serie de puebles‘conocidos
como pueblos de indios o barrios de indios.

En ese sentido, antes de la colonizacidon o congregacion, los indios estaban
ubicados dentro de las comunidades rurales conocidos como los altépetl, lo que era

una colectividad de indios organizados en grupos denominados calputin, los cuales

2 |bidem, p. 312
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eran familias emparentadas entre si y que compartian un mismo oficio?*.

De tal manera, los barrios de los indios o calpolli constaban de varias casas,
una de las euales ocupaba el teachcauh o hermano mayor, es decir, el que era la
cabeza de/calpolli. Habia una casa de reunion, una plaza abierta,y al menos un
temazcal, ademas, dentro de esos espacios, habia dreas comunales dentro de las
cuales se disponia de un templo dedicado al calputeotl, conocido como dios
protector?®. Asi pu€s,las viviendas en la antigua Mesoamérica estaban organizadas

de la siguiente manera:

Las viviendas se organizaban en predios familiares, cada
uno de los cuales estaba ocupado por dos o tres familiares
nucleares. Alrinteriordel predio habia frecuentemente un
huerto y las viviendas estaban compuestas por promedio
de tres dormitorios mas una cocina, una cocina, una
bodega y probablémeénte un corral?®.

Cada una de estas viviendas tenia distintos materiales de fabricacion, dentro de las
cuales se encontraban el bajaregue, |la madera, el adobe, la piedra sin alteracion, la
piedra labrada, y el acabado“Con estuco.de cal de acuerdo con el Cddice
Florentino?’. Por otro lado, durante’el periedayprehispanico, las familias de mas
abolengo tuvieron mayores recursos para sus casas y las adornaban con esculturas,
almenas y los motivos pintados, los cuales_sirvieron como signo del estatus de la
familia.

En contraste con el parrafo que antecede, la vivienda dedos indigenas se distribuia
tal como se aprecia en la figura que se ilustra en siguiente,pagina, la cual denota
gue la madera como esta estructurada hace notar los vincules espaciales como

sociales de una familia.

24 Fernandez Christlieb, Federico, Los espacios del pueblo de indios tras el proceso decongregacion1550-
1625. Investigaciones Geogréficas, Boletin del Instituto de Geografia, UNAM, nim. 60, 2006, pp.146-
147
% Fernandez Christlieb, Federico, Los espacios del pueblo de indios tras el proceso de congregacion 1550+
1625...0p.cit.p.147.
2% |dem.
2Ver la Publicacién de David Carballo en la revista de arqueologia
https://arqueologiamexicana.mx/mexico-antiguo/la-casa-en-mesoamerica
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Figura 3. Vivienda Indigena

Fuente: Fernandez'Christlieb, Federico y Urquijo Torres Pedro Sergio, Los espacios del
pueblo de indios tras el proceso de Congregacion 1520-1565, Boletin del Instituto de
Geografias, num. 60, HG,UNAM, México p.148

Como se mencion6 en elsanterior epigrafe, en el virreinato, las casas de
abolengo se encontraban cerca dela‘plaza mayor, ya que a los indigenas no se les
permitia vivir en el centro urbanogo bien las vecindades o casas en mal estado, que
fueron lugares que comunmente-vivieron/los artesanos. Sin embargo, al crecer
demograficamente la ciudad, el &fea del centro.se expandié para dar alojamiento a
los nuevos habitantes, de modo que/los precios™de los predios cerca de la ciudad
obligaron a mestizos y criollos a trasladarse a los barrios periféricos produciendo un
desplazamiento centrifugo de la poblacién indigena®®. En ese sentido, Pilar

Gonzalbo menciona al respecto:

La situacién habia cambiado sustancialmentejun siglo y
medio después, cuando indios y espafoles convivian en
el mismo espacio, cuando la diversidad de ‘grupos
mestizos hacia inutil cualquier intento de distinCion y
cuando habian emparentado unos con otros o mantenian
relaciones de trabajo, de compadrazgo y de amistad?®,

No obstante, los barrios o pueblos de indios que se asentaron en la periferia del
nucleo central se desarrollaron en torno a sus respectivas parroquias, siendo este

el centro de la vida social del barrio. En efecto, la urbanizacion indigena_se

28 |bidem, p.157
2 Gonzalbo Aizpuru, Pilar, “El nacimiento del miedo, 1692, indios y esparfioles en la Ciudad de México”,
Revista de Indias, Vol. LXVIII, nim. 244, p.10.
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caracterizaba por tener a los edificios en elcentro y las zonas habitacionales se
encentraban cohabitando con las zonas deproduccidon agricola, integrando al
conjuntossinsel intermedio de manzanas y calles.

Sin embargo, Pilar Gonzalbo afirma que, la residencia de los indios dentro de
la traza o ciudad, era algo que en realidad beneficiaba a los propietarios en razén de
gue los contrataban como trabajadores en sus talleres, comercios o bien, como
sirvientes en sus‘casas, no obstante, habia quienes preferian conservar sus
costumbres o bien su estimenta, pero fueron cada vez mas indigenas que se
integraron a la sociedad“mestiza en el centro de la ciudad.?® De ahi que, los
indigenas vivieran en las casas de los espafoles por los servicios que brindaban a
los propietarios.

Por consiguiente, la vivienda durante este periodo no era un derecho
consolidado como tal, en virtud delelitismo que existia entre los espafioles, por tal
razén, los indios en el proceso de congregacion y hasta la ciudad extendida vivian
tanto en sus barrios como ensel centro.dezla ciudad, por lo que el abuso de los
espafoles, la compra de sus tierras.o.barfios y el trato 0 sometimiento no permitio
gue estos pueblos vulnerables adquirieran solares o predios donde pudieran edificar
sus viviendas y hacerla al estilo de suS_costumbres, sin embargo, tuvieron apoyo
por partede los misioneros y padres adscritos a losbarrios.

Durante el siglo XIX, México tuvo una importante evoluciéon respecto a la
vivienda, ya que esta presenté cambios importantes tanto en la forma arquitectonica
de las casas tanto de las clases de abolengo como de las'mas bajas.

A inicios del siglo XIX en el afio 1813, Maria Dolores Morales menciona que,
la Iglesia era el grupo monopolizador de casas mas importantes de Meéxico,
poseyendo el 80% de las fincas eclesiasticas, que estaban distribuidas\por el 52%
que le pertenecia al convento de Monjas y el 28% les pertenecian ados)monjes®°.
Asimismo, el clero secular poseia 14.5% de las casas de laiglesia,y las comunidades
de seglares concentraban el 5.7%. Por el lado de los particulares, solamente

poseian el 44.5% del valor urbano, siendo en la mayoriaduefios de una sola casas3!.

%0 Dolores Morales, Maria, La distribucion de la propiedad en la ciudad de México, 1813-1848, Revista
de la direccién de estudios histéricos del instituto nacional de antropologia e historia, enero-marzo,
nim.12. 1986, p.81.

3! |bidem, p.82
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Estos.lltimos pertenecian a muy diversos estratos sociales, que iban desde el indio
gue\poseia una choza en las afueras de la ciudad, hasta el noble marqués que tenia
treinta y.siete casas ubicadas en manzanas cercanas a la plaza mayor, la zona de
valores mas altos®?.

Luego\entonces, se puede mencionar que la vivienda y las propiedades
durante esta época, pertenecian en su mayoria a los propietarios y al clero, por lo
gue la propiedad eomunal era dada a las comunidades indigenas las cuales podian
ser arrendadas o bien eran dadas en aparceria, mas no eran vendidas. En cuanto a

esta problematica, se pu€de.referir que:

El 98.95% dea poblacion urbana no tenia acceso a la
propiedad de su'vivienda y estaba por tanto obligada a
pagar una renta! En el caso de los pobres, sus ingresos
apenas les permitfanvivir en el limite de la subsistencia y
el tener que destinar una cantidad para la renta
empeoraba sus condiciones de vida ya de por si
precarias®.

Por consiguiente, la autora continga sefialando que, fueron muchos los intentos por
los liberales de excluir a la iglesia, de estos_privilegios, pero los intentos de
desamortizacion fueron en vano.

Por el lado arquitecténico, las casas durante, el siglo XIX, experimentaron
transformaciones al interior de la vivienda;,.Enrique Ayala Alonso menciona que por
el lado de las familias de la alta posicion social, las viviendas fueron de caracter
recoleto, comodas e higiénicas, pues, en sus interiores.decoraban con objetos
europeos y de origen indigena, incluyendo novedades como la arandela, el
alambrado nocturno, el aguamanil para el aseo cotidiano, el excusado que también
estaba ubicado en la azotehuela34.

En ese sentido, es importante resaltar que, el hecho habitacional mas
importante que se hizo durante el México Independiente fue la fundacion de la
colonia francesa en el barrio indigena de San Juan, que fue donde aparecieron las

primeras quintas o chaletes construidas por franceses avecindados en México%°. Se

32 |dem.
33 Dolores Morales, Maria, La distribucién de la propiedad en la Ciudad de México, 1813-1848, op.cit.

34 |dem.
35 |dem.
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trataba de casas aisladas en medio del terreno con lo cual se iniciaba la construccion
en lasinmediaciones de la urbe de una tipologia de casas de campo,que constituian
un bloque arquitecténico en medio del predio, que al paso del tiempose convertiria en
arquetipo de privacidad.3¢”

Cabel destacar que, la infraestructura en la ciudad tuvo cambios, debido a
gue el alumbrada publico fue extendiéndose hasta el punto de crear lamparas de
trementina, también.se inauguro el ferrocarril en la Villa Guadalupe y un afio méas
tarde el de Tacubaya. En cuanto al acceso al agua potable, esta seguia
distribuyéndose porlosgsaguadores quienes se surtian en las fuentes publicas
alimentadas por los acueductos coloniales, y a mitad del siglo se hicieron los pozos

artesanos?’.

Enriqgue Ayala menciona que, una de las leyes de mayor trascendencia fue la
denominada desamortizacion de"\fincas rasticas y urbanas propiedad de
corporaciones civiles y religiosas de 1856 durante el gobierno de Benito Juarez que
trajo como consecuencia la activacion de’la economia circular,los capitales en la
propiedad inmueble y dio entrada<al-mercado_de suelo urbano permitiendo con el
mismo la expansion de la ciudad.

El problema habitacional habria encontrado.una salida al haber un mercado
de viviendas que favorecian a los inquilines que“pasaban a ocuparlas teniendo
prioridad sobre otros compradores, no obstante, en ese tiempo, para poder ser
acreedor se tenia que estar al dia en los pagos de renta,pero debido a la pobreza
gue permeaba eran pocos los candidatos a ser inquilinos®®.-A’pesar de la liberacion,
estas fueron monopolizadas por particulares, siendo estos menos'tolerantes que el
clero en el pago de las rentas y en caso de incumplimiento acudian a_las acciones
de desahucio.

Posteriormente, se promulga en julio de 1859, durante el gobietne'Juéarez, la

ley de nacionalizacion de los bienes del cero secular y regular, siendo la mayoria de

% Ayala Alonso, Enrique, CoOmo la casa se convirti6 en hogar. Vivienda y Ciudad en el México
Decimonénico, Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales Scripta Nova, Volumen VII, ntim:«
146, 1 de agosto de 2003, disponible en: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(017).htm

87 Ayala Alonso, Enrique, Cémo la casa se convirti6 en hogar. Vivienda y Ciudad en el México
Decimondénico. op.cit. sin p.

38 |dem.
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los edificios del clero incautados y varios de los conventos divididos y sin mayores
transformaciones arquitectéonicas, dandole el uso de casas con un numero de
variables’cuartos, pero careciendo de servicios basicos. Algunos conventos fueron
destruidos/ 0. vendidos a particulares, quienes los demolieron e hicieron
construcciones’'de todo tipo, entre ellas, casas®®.

Se crearonp~casas a nivel medio en las nuevas colonias y en la ciudad con
nuevas técnicas ¥y materiales, tales como los muros que fueron recubiertos por
yesos decorados y pintados, las vigas de los techos se fueron ocultando por los
cielos rasos y los pisossde baldosas se cambiaron por entarimados de madera“°.
Esto dltimo obligd a levantarsel nivel de las plantas bajas, pues era necesario
airearlos, lo cual elevo los interiores respecto de los patios y de las calles, dando un
mayor resguardo al interior®L.

De igual manera, las casas de’los méas favorecidos socialmente se separaron
del frente y del borde del terreno poniendo una separacion entre las casas vecinas
y la calle, originando la casa aiSlada o la.desbloque comun; por lo tanto, la casa de
origencolonial se reconfiguré dado.que la transformacion de los interiores le daban
nuevas condiciones de habitabilidad. Loss‘patios y jardines se usaban
separadamente de las habitaciones y*lo. mismossucedia con relacion a la calle,

donde se acentuaba lo que era privado Y le~que eraspublico*?.

B. La vivienda en los afos del Porfiriato e inicios de la Revolucion

A finales del siglo XIX, lo que corresponde al periodo del Porfiriato, las casas de
abolengo se fueron equipando con salas de recepcion, salas para’conversar, salas
intimas, despachos, billares, boliches, toilettes, cuartos de costura, recamaras,
fuentes, bancas, lagos, grutas artificiales; asi pues, la nueva forma de‘la ciudad se
componiade casas remetidas de alineamiento y separadas por las ve¢inas*3.

En la siguiente figura se puede apreciar como lucian algunas de estas_casas

porfirianas:

3 |dem.
40 |dem.
41 Ayala Alonso, Enriqgue, Cémo la casa se convirti6 en hogar. Vivienda y Ciudad en el México
Decimonénico..., op.cit. sin p.
42 |dem.
43 |dem.
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Figura 4. Vivienda en el porfiriato

1

Nota: La imagen de la izquierda muestra los interiores de una casa porfiriana
mientras que |la de la derecha como los jardines aislaban las casas de la calle

Fuente: Ayala Alonso Enrique, Como la Casa se convirtié en Hogar. Vivienda y
Ciudad en el México Decimondnico, Revista Electronica de Geografia y Ciencias
Sociales, Universidad de Barcelona, Volumen Il, nim. 146.

Ello permite distinguir gue con la separacion de la iglesia, las leyes de
reforma, y las leyes de desamortizacion, impulsaron el acceso a la vivienda para
personas de clase media, empero, los monopolios de la clase alta siguieron siendo
un obstaculo para que la gente de escasos recursos pudieran acceder a una
vivienda digna y adecuada, contodos los servicios basicos, de modo que, solo los
privilegios de una vivienda eran acaparados’per las clases de abolengo, en ese
sentido, se puede notar cdmo las persanas de l3ajos recursos vivian en condiciones
muy precarias durante la época porfiriana y.en visperas de la Revolucion a la que a
continuacién se destinan los siguientes parrafos.

Mario Barbosa Cruz, menciona que durante el Porfiriato y en la década de
la Revolucion, las viviendas eran construidas para los sectores de la poblacién
media y alta, incluidos empleados del gobierno que percibian umsalario de ochenta
a cien pesos. A contrario sensu, en su mayoria, la poblacion seguia viviendo en
condiciones de hacinamiento en vecindades, como en casonas de origenantiguo y en
edificaciones, barracas improvisadas en terrenos no permitidos (alojamientos
temporales)*.

De igual manera, alrededor de la ciudad y en los lotes vacios de lasnuevas

colonias, los habitantes elaboraban sus casas con materiales de desechos que_se

44 Barbosa Cruz, Mario, “insalubres e "inmorales": alojamientos temporales en la ciudad de México”,
1900-1920, Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, Vol.VII,
nam.146, 1 de agosto de 2003, http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(053).htm
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conocian con el nombre de jacales, de modo que la mayoria de los que ocupaban
esos_slugares eran inmigrantes irregulares y habitantes pobres. A los
contemporaneos, les llamaba la atencion la miseria de estos conjuntos de viviendas,
en la mayoria de los casos, de invasion de terrenos no autorizados para tal fin. Para
muchas familias era una alternativa de alojamiento enmedio de la ausencia de
trabajo y donde podian residir sin pagar renta®.

También en los Ultimos afios del siglo XIX e iniciosdel siglo XX, no solamente
los jacales eran los tipos de vivienda donde se alojabanlos habitantes mas pobres,
ya que, de igual manera; se encontraban los alejamientos temporales (o terrenos
no permitidos). Por consiguiente, entendemosestos ultimos como lugares que se
rentan por periodos cortos que van desde una noche, dias, semanas 0 meses;
algunos de ellos contaban con‘muebles basicos (cama) y en otros casos solo habia

un espacio reducido para ubicar el petate®.

También existian las casas de huéspedes, estas se destinaban algunos de los
cuartos o covachas de una casa de familia para el hospedaje temporal. En algunos
casos, también se brindaba asistencia englimentacion a los huéspedes, funcion
gue requeria el permiso respective-de la autoridad competentey que llevaba a
definirlas como "casas de asistencia®, Alli “generalmente convivia la familia

responsable del alojamiento con los huéspedes temperales?’.

La mayoria de los alojamientos temporales dé los huéspedes, estaban
construidos con una division de cuartos amplios en antiguas casas o departamentos
através de piezas de madera, de tal manera, impedian el paso de la luz y disminuian
el espacio para cada habitante, asi, cada cuarto se limitaba a tener un lugar para la
cama,; esta disposicion y division arbitraria de los espacios generaba una
estratificacion de los cuartos alquilados y de los precios cobrados ad0s huéspedes.
La luz y el aire costaban, asi como la comodidad material y el accese‘a.servicios

sanitarios, los cuales variaban de acuerdo con la calidad del "cuarto"8.

4 Barbosa Cruz, Mario, “insalubres e "inmorales": alojamientos temporales en la ciudad de
México...op.cit. sin.p.

46 1dem.

47 |dem.

48 Barbosa Cruz Mario, insalubres e "inmorales": alojamientos temporales en la ciudad de México, 1900-
1920, Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, Vo. VII,nim. 146,
1 de agosto de 2003, sin p.
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Por otro lado, se encontraban los hoteles, mesones o posadas y los dormitorios
publices, los cuales se ubicaban en las cercanias de las entradas de la ciudad y a
finales de La Colonia, eran los lugares donde se alojaban los arrieros y otros
visitantes gemporales. La mayoria estaban localizados en las demarcaciones
uno, dos y tres, en cercanias de los accesos a la ciudad al norte y al oriente y a las
estaciones del ferrocarril mas concurridas.

Por otro lade; los mesones tenian cuartos independientes como el mobiliario
basico para los viajeras+y contaban con espacios para caballerizas, no obstante, por
el lado de la estructura‘interna contaban con las mismas condiciones que las casas
de huéspedes.

Posteriormente, durante el.auge revolucionario, los dormitorios, comedores,
bafios y lavadores publicos se‘multiplicaron en la ciudad durante esta década; “se
constituyeron en una de las novedades de las politicas sociales del periodo
revolucionario. Fueron una de las estrategias de la politica social para aliviar,
aungue fuera en parte, la dificikSituacion.de-os sectores pobres e indigentes de una
ciudad en crisis.*®”

Después del periodo revolucionario, en el 'gobierno de Venustiano Carranza
tuvo cabida la creacion de dormitoriosspara nifiossy. adultos, con la finalidad de dar
asilo a las personas sin hogar, tambiénse construyeron albergues y centros
educativos para los huérfanos: “estos dormitorios “e” asilos fueron mencionados
como una de las acciones de labeneficencia publica para brindar techo a "personas
indigentes de ambos sexos®®"

Cabe sefalar que, el entonces presidente Adolfo de¢la Huerta, ordend el
levantamiento de centros asistenciales adscritos a la Direccidn\de Beneficencia
Publica como los alojamientos nocturnos para la nifiez, de manera queyla estrategia
del gobierno federal era llevar a los indigentes a los dormitorios a través de la fuerza®.

Estas acciones que llevd a cabo el entonces gobierno, en relacion a los
indigentes y los nifios huérfanos de la revolucién, junto con las condiciones*de las

viviendas durante la época del porfiriato y las visperas de la revolucion mexicana,

49 Barbosa Cruz Mario..., cit.

50 |pidem.

51 Barbosa Cruz Mario, INSALUBRES E "INMORALES"™ ALOJAMIENTOS TEMPORALES EN LA
CIUDAD DE MEXICO. op. cit. sin p.

30



reflejan las condiciones insalubres en las que vivian la gente de escasos recursos;
sin ‘embargo con la creacién de la constitucion de 1917, se dieron las primeras
acciones’ del Estado para el impulso del derecho a la vivienda, asi como el
surgimiento _de organismos especializados en el otorgamiento de viviendas, e
instituciones crediticias que dan acceso a las personas a este derecho fundamental,
mismo que se vera a continuacion.

En los inicios del México moderno y después de la revolucion, la
administracion publica federal empez6 a promover el derecho a la vivienda desde
diferentes sectores, las,mas importantes politicas habitacionales se suscitaron en
los sucesivos sexenios que como se vera posteriormente, tuvieron un impacto
sumamente importante en la censolidacion del derecho a la vivienda dirigidas a
los sectores mas vulnerables.como la poblacion de escasos recursos y los
trabajadores en general.

A partir de este cambio, se fueron-creando las instituciones gubernamentales
gue iniciaron las primeras aceiones en.la-dotacion de vivienda, asi como las de
caracter financiero crediticio que-~impulsaron el desarrollo de esta para los
asalariados. De igual manera, se comenzo ‘con‘la creacion del sector constructor
gue tuvo una participacion importante en_la construccion de este tipo de viviendas y
también la participacion de las asociaciones gremiales en el ejercicio de este
derecho fundamental®?.

Concretamente, las primeras Instituciones encargadas de la dotacion de
viviendas se crearon a raiz de la Ley General de Pensiones Civiles para Retiro de
1925, originando a la Direccion de Pensiones y de Retiro de Pensiones Civiles como

el antecedente de la incursion del Estado en este derecho fundamental®3.

52 |dem.

53 El constituyente de 1917 no incluyé en el articulo 123 el pago de pensiones jubilatoriasyni d€ invalidez
para el trabajo, en razén de que lo que interesaba era la proteccion del salario, las condiciones de
relacion laboral y su estabilidad, al igual que los beneficios de la asociacionprofesional y la
educacion obrera, consecuentemente se cred la institucion de la Direccion de Retirocon treszobjetivos
fundamentales: a) otorgar préstamos pequefios, a corto tiempo, a todos los empleadores federales'a fin
de que éstos pudieran atender necesidades urgentes de bajo costo, b)otorgarle préstamos hipotecarios
para la adquisicion o construccidn de viviendas en colonias que cambiaron de modo radical la fisonomfa
urbana de varias ciudades de la Republica y permitieron a miles de modestos empleados disfrutaride
casa propia; y c) otorgar a aquellos trabajadores que hubieren cumplido cierto nimero de afios de
servicios continuos y hubieren llegado a determinada edad (55 afios minimos) disfrutar de una pension
ajustada al promedio de sueldos obtenidos durante los ultimos cinco afios de servicios. Barajas Montes
de Oca, Santiago, Derechos del pensionado ydel jubilado, Camara de Diputados LVIII, UNAM, 2000,
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Posteriormente, durante el sexenio de Miguel Aleman, los organismos
encargados de llevar a cabo el financiamiento de las viviendas eran el BANHUOPSA
y la direecion de pensiones, las cuales asumieron la promocién, mientras que, por
el lado del disefio y la construccion, les encargaron esta tarea a las empresas

privadas®.

En efecto, con la creacion del CUPA (Conjunto Urbano Presidente Miguel
Aleman)representabael esfuerzo mas vigoroso llevado a cabo en México para la
resoluciéndel problema’de la vivienda, con un mejor aprovechamiento del terreno,
donde se consideraban(las-condiciones de amplitud, confort y comodidad. En ese
sentido, Pablo Francisco ,Gémez Porter menciona que en 1947 se inicio la
edificacion del conjunto habitacional mencionado, pero a pesar de que la
construccién de grandesestructuras en México no era una practica comuan, fue
necesario disefiar e implementar nuevos procesos de produccion, manejo de

materiales, control de obray de personal®®.

En ese orden de ideas, la direccion de\Pensiones Civiles para el Retiro fue la
dependencia publica encargada de _promover sfinanciar y supervisar el disefio y la
ejecucion de la obra; de modo que se-decidio—en-acuerdo con el arquitecto Mario
Pani Darqui— realizar un concurso para selecciomar a una empresa constructora
capaz de edificar una obra de escala monumental;"como el CUPA, resultando
ganadora Ingenieros Civiles Asociados (ICA), una naciente empresa integrada por
profesionales de la construccion egresados de la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM)®S,

Sin embargo, como sefiala Guillermo Sanchez Rueda,l0s tres principales
conjuntos multifamiliares desarrollados por el Arquitecto Pani, fuéron el Conjunto
Urbano Presidente Aleman, el Conjunto Urbano Presidente Juarez®y el Conjunto

Urbano Nonoalco-Tlatelolco, los cuales tenian la influencia de la Carta:desAtenas,

p.5.

54 Peralta Nieto, Beatriz Garcia, La vivienda y el Estado Mexicano durante el Siglo XX, un enfoquedesde
la economia politica...op.cit. p.41.

% Gomez Porter, Pablo Francisco, La construccion de los multifamiliares de Mario Pani, Historia,
Problemas y Retos Actuales, Boletin de Monumentos Histéricos Numero 36, 2017:
https://www.revistas.inah.gob.mx/index.php/boletinmonumentos/article/view/10933.

%6 |bidem, p. 162.

32



donde se manejaban unidades de habitacion con tamario eficaz y altas densidades
en construcciones altas que se situaban a grandes distancias unas de otras para
liberar elsuelo a favor de las grandes superficies verdes, por lo que se procuraba la
existencia de varias instalaciones comunitarias para que sea muy accesible para las
viviendas lo$ servicios comunitarios, como facilitar el avituallamiento, la educacion,
la asistencia médica, o la utilizacion del tiempo libre, y ademas teniendo una correcta
circulacion vial, de” manera que la influencia de Pani estaba estructurada por un
disefio urbano, llamade, supermanzana, de la cual le serviria para realizar sus
conjuntos habitacionales®”:

En la ilustracion, se puede apreciar cOmo se mostraban los conjuntos
habitacionales antes comentados, con la finalidad de que el lector pueda
identificarlos.

Figura 5. Cenjuntos habitacionales

Nota: Conjuntos familiares como una forma devivVienda y el €fecimiento Urbano para la Ciudad de
México, de izquierda a derecha, multifamiliar presidente Miguel Aleman, Multifamiliar Presidente
Juérez, Unidad Santa Fe, Centro Urbano Nonoalco Tlatelolco, diseftados por el arquitecto Pani

Fuente: Sanchez Rueda, Guillermo, Origen y Desarrollo de la Supermanzana y del multifamiliar en
la Ciudad de México, Ciudades, Revista del Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad
de Valladolid, Nom. 12, 2009

En tiempos posteriores, se cred el Instituto Mexicano’del Seguro Social en
1934, el cual inici6 un programa de vivienda, en atencion a l0s requerimientos del
ambito internacional para que las instituciones de seguridad sociakbuscaran que se
asumiera el problema de la vivienda obrera. Ulteriormente, en 1953, las\reformas a
la Ley del Seguro Social abrieron el camino para que una parte de lasreservas del
organismo se invirtiera en la construccion y adquisicion de viviendas‘que serian
arrendadas a sus derechohabientes. Un ejemplo de las alternativas de ‘vivienda

llevadas a cabo por el IMSS, es la Unidad Habitacional Santa Fe (figura 5), lacual

57 SAnchez Rueda, Guillermo, Origen y Desarrollo de la Supermanzana y del multifamiliar en la Ciudad
de México, Ciudades, Revista del Instituto Universitario de Urbanistica de la Universidad deValladolid,
Num. 12, 2009, p.157.
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empez0 a construirseen las periferias de la ciudad.

Posteriormente, en 1954 se funda el Instituto Nacional de la Vivienda con los
objetivos‘de desarrollar programas de construccion y mejoramiento habitacional,
restableciendo zonas de tugurios y viviendas en malas condiciones de salud en
zonas urbanasy rurales, ademas “formar personal especializado en planeacién para
atender la demanda de grupos de bajos ingresos, coordinar acciones afines de
organismos publieos.y adquirir, administrar y enajenar bienes inmuebles en funcion
de su costo.”8

Seguidamente, se"Crea la Direccion de Pensiones Militares en 1955, la cual
fue una de las prestaciones agistenciales a los empleados de las fuerzas armadas
como el desarrollo de los conjuntos habitacionales y el otorgamiento de créditos
hipotecarios, la cual posteriormente en 1973 se cambiaria a el Fondo de Vivienda
Militar (FOVIMI) y el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de
México, de igual manera, Petréleos<Mexicanos inicié programas de vivienda para
sus trabajadores.

Asimismo, en 1959, la denominada” Direccion de Pensiones Civiles se
transformé en el Instituto de Seguridad y Servieios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), que, de acuerdo a’Beatriz ‘Garcia Peralta Nieto, contaba con
mayores recursos para permitir a sus~heneficiarios un mayor acceso a las
prestaciones sociales, como la adquisicion de casas: o0 terrenos y préstamos
hipotecarios, asi como la promocion de viviendas econdmicas en arrendamientos.

En ese sentido, Farfan Mendoza menciona que en 1959 se envio la iniciativa
presidencial para que se reforme la constitucion y se creen las figuras de los
trabajadores al servicio del Estado con la division de los apartad@s\A y B del articulo
123, de tal manera se consolidaba el derecho de los trabajaderes a nivel
constitucional y no solo reglamentario, con posterioridad, se cre6 la leydel ISSSTE

del 24 de diciembre de 1959 y que entr6 en vigor el 1 de enero de 1960°°.

Como se puede notar, después de la Revolucion se empezaron @ erear

%8 Peralta Nieto, Beatriz Garcia, La vivienda y el Estado Mexicano durante el Siglo XX, un enfoquedesde
la economia politica. op. cit. p.42.

% Farfan Mendoza, Guillermo, México, La constitucion de 1917 y las Reformas a los Sistemas de
Pensiones, Revista Latinoamericana de Derecho Social, nUm 24, Enero-Junio 2017 p.17.

34



instituciones gubernamentales que impulsaron el desarrollo de la vivienda, en
especial para los trabajadores o derechohabientes, lo que trajo consigo la
construceidn de viviendas y distribucién de recursos destinados para ello, de tal
modo que, con estas politicas habitacionales, la reforma al articulo 123
constitucional\y la creacion de los organismos mencionados, se empez6 a cubrir la
falta de acceso arla vivienda de una parte de la poblacidén, aunque todavia faltaba

mucho por hacer.

De igual manera, dentro del periodo después de la revoluciéon no solo los
organismos publicos éspecializados en vivienda llevaron a cabo acciones
habitacionales para la poblacién asalariada, también, en 1932 con la expedicion de
la Ley de Instituciones de Crédito, se dio origen al Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas, (BANHUOPSA).

El objetivo de Banhuopsa'fue cubrir el vacio que existia en
el crédito alargo_plazo y comenzar la formacién del
mercado de valetes, asi_como otorgar créditos para la
construccion de viviendas de’bajo costo, de instalaciones
industriales y obrasesde serviCio publico en las que su
recuperacion estuviera garantizada no soélo por el Estado,
sino por los propios ~usuarios @l__establecer tarifas que
permitieran suamortizacion®®.

A partir de 1947, esta institucion crediticiavsinicia unprograma de inversiones para la
construccion de las viviendas baratas, por lo que, en<1946, se establecio el Fondo
de Habitaciones Populares, el cual fue responsable de_ejecutar por cuenta del
banco el financiamiento y construccién de viviendas®'."No obstante, “entre las
facultades quese le dieron al organismo, figura la de fungir Como instituto central
para los bancos de ahorro y préstamo para la vivienda, siendovautorizado para

efectuar diversas operaciones con ellos®?.”

Después, en 1957, se reformo la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones,
se introdujo la figura del encaje legal y los cajones selectivos de crédito, los'cuales

consistian en las garantias de reserva que las Instituciones de crédito debian

80 peralta Nieto, Beatriz Garcia, La vivienda y el Estado Mexicano durante el Siglo XX, un enfoquedesde
la economia politica...op.cit. p.45.

61 |dem.

62 |bidem, p.46.
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depositar en el Banco de México.

El encaje legal consistia fundamentalmente en el
porcentaje de la captacion bancaria que el Banco de
México determinaba y que debia ser depositado
obligatoriamente en el mismo, con 0 sin causa de
intereses, que en principio tuvo como objetivo la
proteccion de los depdsitos efectuados por el publico
aharrador y luego fue utilizado para destinar recursos a
seetores prioritarios para el desarrollo del pais®3.

Mas adelante, se vuelve, a reformar la ley de Instituciones de crédito y Organismos
Auxiliares, los cuales se gncargaron de los préstamos hipotecarios parala vivienda de
interés social mediante la adquisicion de bonos hipotecarios.

Por lo tanto, en 1963 e origina el Fondo de Operacion y DescuentoBancario
ala Vivienday el Fondo de Garantia y apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA)
asi como el establecimiento del Programa Financiero de Viviendadel Gobierno
Federal, por lo tanto a partir de 1965¢se-incremento la produccion habitacional; asi,
el PFV se concretd en 1963 mediante la.ereacion, por laSecretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), de dosideicomisos’en el Banco de México: el Fondo de
Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda:(FOVI) y el Fondo de Garantia y

Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA)54,

En efecto, el programa Financierg de Vivienda, fue un factor sumamente
importante en el impulso de este derecho fundamental,.debido a dos factores: a) en
el marco de la alianza por el progreso, el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Agencia Internacional del Desarrollo, otorgaron una suma de préstamos por el
concepto de 30 millones de ddlares como un nuevo fondo para la‘vivienda popular,
aunado a estos recursos se incluyeron las participaciones directas del Banco de
México, b) se garantizaba y regulaba la nueva fuente de finaneiamiento que
derivaba de la captacién de cuenta de ahorro al menudeo depositadas en la banca

comercial, en sustituciéon de una parte del encaje legal®®.

& peralta Nieto, Beatriz Garcia, La vivienda y el Estado Mexicano durante el Siglo XX, un enfoquedesde
la economia politica..., op.cit. p.48.

6 peralta Nieto, Beatriz Garcia, “La vivienda y el Estado Mexicano durante el siglo XX, un enfoquedesde
la economia politica”, op. cit. p.56.

85 Connolly Priscilla, El financiamiento de la vivienda en México, en Herrasti Emilia y Villavicencio Judith
(coords), La politica Habitacional en México y América Latina, UAM-Azcapotzalco, México,1998, p.28 En
opinién de la autora Beatriz Garcia, el enfoque mercantil que fue suscribiendoel Programa Financiero de
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Por lo anterior, se puede sefalar que este es un antecedente de la banca en
el impulso e interés por la vivienda, de modo que los créditos realmente estaban
destinades a personas con mayores recursos, pues a pesar de que hacia todo lo
posible poramortiguarlas tasas de interés, aun asi, se excluia del sector de vivienda

alos mas pobreso marginados.

2. Lavivienda y'sus diversas connotaciones

En la construccion socialdel tema de vivienda, la definicion de vivienda se encuentra
identificada con otras¢acepciones como el de habitacién, hogar, domicilio,
residencia. En ese contexto,.en busca de definir qué es vivienda, se procede a
definir cada una de las connataeiones mencionadas.

En primer lugar, es importante hacer referencia a los diversos conceptos o
connotaciones del derecho a la vivienda que algunos autores se han encargado de
definir de diversas maneras, por ejemplo, para Esperanza Ferrando, vivienda
significa “el refugio natural, o €onstruide-por la mano del hombre, en el que este
habita de manera temporal o permanente®®”. Desde esta perspectiva, se define
como un espacio a través del cual un grupo determinado marca sus limites y lleva
a cabo sus funciones individuales, sociales y culturales.

Por su parte, autores como Amérigey\Pérezd0pez muestran que es un lugar
donde se expresa la identidad personal, o bien la identidad de los residentes, con la
identidad social, o bien la pertenencia a un determinado_grupo o bien un estatus
social®”.

Por un lado, la autora menciona que la vivienda pertenece a varias interfaces
gue derivan de lo que es su condicién de producto material y socialyasi su concepto
se centra en el espacio de la ciudad, a través del cual se desarrolla lawida cotidiana
de la familia y se encuentra bajo el sometimiento, a lo que €s.un doble

condicionamiento. Asimismo, el lado materia y cultural, de acuerdo con_dorge Di

vivienda no fue del todo eficiente, debido a las garantias que debian obtener las personas para adquirir
unavivienda, o bien, el precio de las mismas, excluyendo consigoa la poblacién que migraba de las zopas
rurales, a los sectores de poblaciéon mas marginados.

% Ferrando Nicolau, Esperanza, “El derecho a una vivienda digna y adecuada”, Anuario de Filosofiadel
Derecho, namero IX, 1992, p.306.

57 Amérigo, M y Pérez Lbépez, Ambientes residenciales, en JI Aragones y M, Amérigo (eds.),
psicologia ambiental, Madrid, Piramide.
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Paulay la vivienda es: “una articulacién de habitaciones, pero a la vez es una pieza
de la_eiudad. Como producto sociocultural cumple con el objetivo de albergar un
grupo humano que articula individuos, pero a la vez es una parte de la sociedad.”®®

De esa manera, como se pudo observar, el concepto de vivienda presenta
diferentes connotaciones con distintos elementos, que a su vez arroja diversas
perspectivas a través de las cuales se puede notar que hay elementos comunes
entre todos los autores. Cabe sefalar, que, dentro de los conceptos presentados,
siempre el espacio”que eligen les da identidad como un grupo de personas
pertenecientes a un sistema de familia, por ende, estos guardanvalores y culturas
gue refuerzan mas su identidad ante la sociedad y la vivienda esel espacio donde lo

ejercen.

A. Casa-habitaciéon

La Real Academia Espafiola, precisa“que por habitacién se entiende un lugar
destinado a la vivienda®®. Una €asa-habitacidn es un edificio para habitar. EIl término
suele utilizarse para nombrar a“aceonstruecion de una o pocas plantas que esta
destinada a la vivienda de una Unica.familia, ep‘oposicion a los edificios de multiples
departamentos, apartamentos o piseS.-Es una“edificacion construida para ser
habitada por una persona o un grupo de\personas, suele organizarse en una
o0 varias plantas, no superando tres normalmente y puede, disponer de estancias en

sétano o semisétano, y la zona superior puede ser abuhardillada o aterrazada.

B. Hogar, domicilio y residencia

El hogar se puede definir no sélo como el medio donde se organiza’la sobrevivencia
sino de igual manera, es el ambito de las conexiones afectivas fundamentales, la
reproduccion fisica y social; es el lugar donde se ejercenlas responsahilidades y se

experimentan las consecuencias de la vida en comun’®.

% Di paula Jorge, “Viviendo en la vivienda. Cambios en las normas y valores transformadores ensel
entorno construido”, Revista INVI, vol. 22, nim. 60, agosto, 2007, p.14.

8 Real Academia Esparfiola, “Habitacion”, Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
https://dle.rae.es/habitaci%C3%B3n

0 Barahona Milagros, Familias, hogares, dindmica demogréfica, vulnerabilidad y pobreza en Nicaragua,
p.12
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En cuanto a la palabra domicilio, deriva del griego (domus) y del latin
domicilium (lugar donde habita una personay tiene su morada). El concepto juridico
de domigilios.comprende dos elementos: uno que es objetivo y elotro que subjetivo
en el caso de primero se encuentra conformado por la residencia de una persona en
un lugar determinado y en el segundo por el propdsito de dichapersona de radicarse

en ese lugar’?,

De tal manerajpara Gomez Colomer el concepto de domicilio hay que
referirloal lugar que las‘\personas van ejercitando habitualmente derechos, cumplen
sus obligaciones, deberes”civicos y civiles y en él realizan principalmente sus

actividades.”

Por su parte, se entiende\por residencia en términos de Planiol y Ripert en
su clasica obra Tratado Préactico‘de.Derecho Civil Francés, que es el lugar donde
alguna persona fija temporalmente su habitacion, al mismo tiempo que advierten el
error de poder confundirla con el’domicilio’2.

Como menciona Caballé Earra, la residencia es un lugar donde una persona
se establece para vivir, no obstante, no conlleva de forma necesaria un arraigo
profundo con eso, por lo tanto, la autora adviefte que la residencia en un lugar se
puede derivar el domicilio pero que no Siempre sé da, ya que como tal se refiere al
simple hecho de vivir en un lugar en un momento determinado’3.

Sin embargo, los conceptos tienen caracteristicas®ypeculiaridades diversas,
por lo que partiendo de todo lo referido, es posible diferénciar que la residencia
puede ser un lugar donde una persona esté al mismo tiempo emun momento dado,
mientras que el domicilio es un concepto ya mas profundo es décit dondela persona

reside habitualmente.

ll. CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO A LA VIVIENDA

! Castillo Gonzalez Leonel, Reflexiones tematicas sobre derecho electoral, UNAM, 2006 p.205.
2 Planiol y Ripert, Tratado Préactico de Derecho Civil Frances” tomo VI (g-z), coedicion del institutode
investigaciones juridicas de la unam y editorial porrtia, México, 2002, pp. 267-268.

73 Caballé Farra, Gema, La Intermediacion Inmobiliaria ante los nuevos retos de la vivienda, Valencia,

Tirant, 2020,
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Para les efectos de este apartado, resulta de interés dejar registrado que la vivienda
fue ‘reeonocida como un derecho en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanes, primeramente, como una responsabilidad patronal en el articulo 123,

mediante reforma publicada el 2 de febrero de 1972, en el texto dice:

Foda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase detrabajo, estara obligada, segun lo determinen
las‘leyes reglamentariasa proporcionar a los trabajadores
habitaCiones cémodas e higiénicas. Esta obligacion se
cumplird .mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositossen favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de”“financiamiento que permita otorgar a éstos
crédito barato~y suficiente para que adquieran en
propiedad tales’habitaciones’.

Ese precepto indica habitaciones’‘€omodas e higiénicas para los trabajadores, en un
primer momento, se infiere un dérecho limitado que nace de una aportacion
patronal, para que sus trabajadores;obtuvieran créditos baratos y adquieran en
propiedad tales viviendas.

A partir de la reforma constitucional/en _cita, se reformo la Ley Federal del
Trabajo, integrando como derecho’.a la prevision social el derecho de los
trabajadores a la habitacibn comoda € higiénicas Ademas, se crea el Instituto del

Fondo Nacional para la Vivienda de los TrabajadoreSINFONAVIT.

Como consecuencia de la creacion del INFONAVIT en el mismo afio, tuvo
origen el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y*Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE). Por su parte, el INFONAVIT surge como
una respuesta en el contexto acelerado del crecimiente.«demografico y la

urbanizacion que origind la industrializacion, donde el estado mexicano descuido la

74 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123. “Se considera de“utilidad social
la expedicidén de una ley para la creacion de un organismo integrado por representantes delGobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional.de la
vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran
adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas. Las negociaciones a que se refiere el parrafo
primero de esta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas;
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Ademas, en esos mismos centros de trabajoy
cuando su poblacién exceda de dosicentos (sic DOF 09-01- 1978) habitantes, debera reservarse un
espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos”.
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infraestructura urbana como el drenaje, el alcantarillado, el agua potable, trayendo
comao.eonsecuencias faltantes la materia de educacion, salud, desarrollo agricola, y
de viviendasque era para los trabajadores que se desplazaban del campo a la
ciudad. Porlo tanto, durante el gobierno de Luis Echeverria se implementaron estas
dos instituci@nes con el objetivo de disminuir el déficit habitacional de aquellos afios’.

En ese sentido, durante este periodo del Sistema Institucional de Vivienda
se fueron desamrCllando varios programas como el financiamiento para la
construccion de nweves conjuntos habitacionales, créditos individuales para
adquisicion a terceros; gonstruccion en terreno propio, mejoramiento o ampliacion
de pago de pasivos’®.

Para 1971, el Institdto.Nacional de Vivienda se transformé en el Instituto
Nacional para el Desarrollo dexla Comunidad Rural y de la Vivienda Popular
(INDECO) con la que asumi¢ diversas funciones de entre ellas el financiamiento y
promocion de viviendas de bajo caestory la administracién de las denominadas
reservas territoriales’’. Para_datender el-tema de vivienda también estuvieron
vigentes otros programas come’_el.de dos® Organismos Estatales de Vivienda
(OREVIS)’®. Posteriormente, en “1981 el Fid€icomiso del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO) impulso6 programas dirigidos a la poblacién de
escasos recursos, por tal razén, este organismo presentaba atribuciones peculiares
dentro de las cuales se encuentran las siguientes:“a) autorizaciones de créditos
colectivos con la coordinacion de estos grupos sociales en estas actividades, b)
créditos a familias de bajos ingresos, que percibian 2.5 veces el salario minimo que

vivian en las periferias de las ciudades sobre terrenos sin servicios y con vivienda

> Ramales Osorio, Martin Carlos et,al, El estado de bienestar en México y el Surgimiento del Infonavit:
Contexto y evolucion El Infonavit: Retrovisién y Perspectivas. ¢ De institucion social del’'Estado Mexicano
a Institucién Financiera de Mercado?, 2017, sin p.
6 México. Perfil Sector de la Vivienda en México, Universidad Nacional Auténoma de Méxicoyp.34.
" Conolly Priscila, el financiamiento de la Vivienda en México...op.cit. p.38 Por decreto del presidente
Echeverria, el 20 de febrero de 1971, el INV fue transformado en el Instituto Nacional para el.desarrollo
de la comunidad rural y de la vivienda popular, (INDECO), donde se determina lasnecesidades de las
zonas urbanas o rurales, el cual formula planes de ejecucién, propone normas urbanisticas,
arquitectonicas y de ingenieria. De igual manera la Ley de la Reforma Agraria, le da atribuciones
especificas en materia de expropiacion de bienes ejidales, y comunales, con el objeto de crear
fraccionamientos urbanos y semiurbanos De la Torre, Francisco, y Medina Lopez Norah Julieta
Estructura Socioeconémica de México, México, Editorial progreso,1990, p.152.
8 México Perfil del Sector de la Vivienda, Universidad Nacional Auténoma de México, Coordinaciénde

Humanidades, p.34-35,
http://www.economia.unam.mx/cedrus/descargas/perfil_sector_vivienda_digital.pdf
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rezagada, este érgano absorbe las funciones del INDECO hasta 19817°.

Con motivo de la necesidad social de garantizar el derecho a la vivienda de
todas las personas, mediante la adicién de un parrafo al articulo 4, segun consta
por publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de 7 de febrero de 1983, se
integro al texto constitucional la estipulacion de que “toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y

apoyos necesarios arfin de alcanzar tal objetivo®®”.

En la segunda“etapa del Sistema Nacional de Vivienda, trajo consigo la
reforma al articulo 27 canstitucional, el cual derog6 las prohibiciones sobre la venta
de tierras ejidales y comunal€es, estableciendo el suelo social a la disponibilidad al
mercado formal de tierras®!. De‘igual manera, se llevé a cabo la reforma a la Ley del
INFONAVIT, en la que se le da lafuncion de promotor habitacional y al otorgamiento
de créditos hipotecarios a sus derechohabientes, de igual manera los demés
organismos internacionales llevaron a\cabo tales funciones con base en el programa

para el fomento y desregulacion’de;la vivienda.

Asimismo, en 1992, con(la’ creacion”del Programa para el fomento y
desregulacion de la vivienda, se incluyeron reecomendaciones del Banco Mundial,
entre las cuales se encuentran las siguiéntes: a) elfinanciamiento hipotecario debia
incluir inversién privada donde se recuperaran lo§ créditos personales para la
adquisicion o mejora de inmuebles habitacionales quée otorgan los organismos de
gobierno, b) que la funcion financiera de estos organismos’devivienda fuera limitada
y que los subsidios para que se asegurara la rapida recuperacion de los créditos

fueran reducidos?®?.

Posteriormente, en el lapso de 1995 a 2000, tuvo lugar la creciente captacion
de la banca privada de adquiriente de viviendas que solicitaban créditos-individuales

y créditos puente a través de promotores, sin embargo, con la devaldacion dela

8 Espinosa Ortiz Fabricio, Vivienda de Interés social y calidad de vida en la periferia de la Ciudad de
Michoacan, México, INFONAVIT-UNAM, 2015, p.133.

80 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4.

81 Con la modificacién al articulo 27 constitucional se incrementaron los precios del suelo y por lotanto,
el de la vivienda, dado que los ejidatarios, no tenian precios para fijar en el mercado formal.

82 Espinosa Ortiz Fabricio, Vivienda de Interés social y calidad de vida en la periferia de la Ciudad de
Michoacan...op.cit. pp.133-134
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moneda y el incremento en las tasas de interés debido a la crisis econ6mica de

1994, etigind al mismo tiempo cartera vencida para los bancos®?

En 1994, el FONHAPO fue el Unico 6rgano de la administracion publica federal
que impuls6’los programas con mejoramiento de vivienda progresiva, lotes con
servicios, y el apayo a los materiales de construccion, pero con la crisis economica,
el érgano dejo de recibir fondos, originando que las funciones que antes tenia fueran

a delegarse en los grganismos estatales de vivienda®*.

El programa federal que se interesé por la poblacion de escasos recursos
para que pudieran adquirir una vivienda, fue el Programa Especial de Crédito y
Subsidio a la Vivienda (PROSAVI), donde el FOVI otorgaba los créditos por medio
de concursos los cuales ofertaban enganches y debian procurar que el pago
mensual de la hipoteca no excediera el 25%, del ingreso mensual del acreditado.
Asimismo, el crédito se otorgaba en pesos con una estructura de doble indizacion
el saldo se iba basando de acuefdo con las tasas de interés y el pago se definia en
salarios minimos, sin embargo, Si“en el término de 30 afios no se contemplaba el
pago total del crédito entonces el. FOQVI, era el encargado de llevar a cabo este

impulso®.

Como se pudo notar, a pesar de queg€l derecho ala vivienda ya era un derecho
reconocido constitucionalmente, todavia faltaba muche“desarrollo en las politicas
habitacionales debido a la participacion de la banca y el aceeso sola a personas que
tuvieran la capacidad econOmica para acceder un crédito, no obstante, los
organismos institucionales especializados en vivienda todavia empezaban a

impulsarse para consolidar este derecho.

Gabriela Correa Lopez afirma, la elevada construccion de viviendas familiares
durante los periodos de 2000 a 2012, impulsaron la actividad econémiea para la

capacidad de pago y, por lo tanto, las condiciones de seguridad sociakde los

83 México Perfil del Sector de la vivienda...op.cit. p.36.

84 |dem.

8 Ramirez Valenzuela Cecilia Anette, Crédito con subsidio para la adquisicion de vivienda: andlisis de
la asignacion y focalizacion del programa, de esquemas de financiamiento y subsidio federal parala
vivienda 2010-2015, Instituto Tecnol6gico Auténomo de México, pp.57-58.
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adquirientes, de igual manera, se desarrollaron programas de gobierno para el
mejoramiento de la vivienda para familias urbanas y rurales que fueran de ingresos

muy bajos®®.

Cabe-sefnalar que, en el otorgamiento de subsidios para la adquisicion de la
vivienda o la‘preduccioén social de la misma, se otorga a través de la CONAVI O de
la FONHAPO, dado que:

El objetive principal de estos programas es apoyar a la
poblacionsde ~menores ingresos en los procesos de
producciénsocial de vivienda o para la adquisicion de
esta, Es importante sefialar que, en algunos casos, los
subsidios federales se combinan con subsidios de los
gobiernos locales, a través de los OREVIS?.

Por su parte, durante el sexenio de Vicente Fox, se impulsaron programas federales
para la poblacion de escaso recursos, como el denominado Programa de Ahorro,
Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva- Tu Casa (2003-2007), el cual tuvo
como objetivo apoyar a familias que /se encOntraran en situacion de pobreza, de
modo que mediante este programa Sesintrodujeron las nuevas formas de adquirir
una vivienda, asi como la edificacion‘ampliacion .o mejoramiento de la misma,
mejorando los créditos y otorgandole a familias que tuvieran ingresos de hasta cinco

veces el salario minimo®8.

En ese sentido, Roberto Mellado afirma que, el sexenio en mencion fue
considerado como el de la politica de vivienda mas grande entlahistoria de México,
debido a que en su Programa Nacional de Vivienda 2001-2006,\tuvo el objetivo de
otorgar la cantidad de tres millones de créditos para que se pudieratadquirir la

vivienda, a un ritmo de construccién de 750 mil viviendas por afio®°.

8 Correa Lopez, Gabriela, Construccion y Acceso a la vivienda en México. 2000-2012, El Calegio de
Jalisco, marzo-agosto, 2014, num.7, p.1.

8 |dem.

8 Ramirez Valenzuela Cecilia Anette, Crédito con subsidio para la adquisicién de vivienda..., op.cit.

p. 59.

8 Mellado Hernandez Roberto, "La politica de vivienda en las administraciones del partido accion
nacional 2000-2012", En Ziccardi Alicia y Gonzalez, Arsenio (coords.), México, Habitabilidad y Politica
de vivienda en México, Universidad Nacional Autébnoma de México, 2015, p.60.
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Cabe sefialar que este instituto durante esta etapa tuvo una reestructuracion
fascinante para el otorgamiento de créditos a sus derechohabientes, pero enfrentd
problemas como el déficit de vivienda, los derechohabientes de menores ingresos,
la disminucion de la cartera vencida, el aumento de la recaudacion fiscal, el
aseguramiente’del ahorro de los trabajadores, la participacion de la banca privada,

el impulso de lagtransparencia y el acceso a la informacion, la introduccion del

gobierno corporative; la autonomia del instituto, la desburocratizacion de las

operaciones®.

De manera que; en 2001 eran aproximadamente, 5.9 millones de
derechohabientes totales de“les cuales 2.7 requerian vivienda de INFONAVIT, de
modo que, derivado de los problemas mencionados anteriormente, el INFONAVIT
llevd a cabo la implementacionst0e un modelo operativo que se centr6 en la
consolidacion de las areas y los procesos sustantivos, poniéndose a la vanguardia
en el impulso de las tecnologias y nuevas entradas electronicas para a atencion del

publico y los usuarios®?.

A finales de este sexenio se c¢rearon”organismos sociales de vivienda, los
cuales fueron reconocidos en la Ley de Vivienda/de 2006, de tal modo que estas
politicas habitacionales dieron entrada a-los.sectores de la poblacién que no tienen
acceso a creditos, recuperando la funcion social de la.wvivienda y también el derecho
a unavivienda adecuada®?. Por lo tanto, en el articulo 44 fraccion VIl (actualmente
fraccionX) se establecio el concepto de produccion socialide vivienda el cual lo

conceptualiza de la siguiente manera:

Aquella que se realiza bajo el control de auto productores y_ auto
constructores que operan sin fines de lucro y que se arienta
prioritariamente a atender las necesidades habitacionales dela
poblacién de bajos ingresos, incluye aquella que se realizagpor
procedimientos autogestion y solidarios que dan prioridad al valor
de uso de la vivienda por sobre la definicion mercantil, mezclando
recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con base es
sus propias necesidades y su capacidad de gestion y toma de

% valencia Salcedo, Maria del Rosario, El plan estratégico del Infonavit ...op.cit. p.93
% |dem.
92 Almazan Villalobos Cristina, El posicionamiento de la produccion social de vivienda en la Politica
Nacional de Vivienda. Retos y Perspectivas...op.cit.p..5.
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decisiones®.

Aunado-@ ello, se cred la oficina especializada de vivienda en la CONAVI, encargada
de llevar a/cabo la produccion social de la vivienda a través de tres fases, que son: el
posicionamiento, el fortalecimiento, y la consolidacion, y el trabajo se llevo a cabo

en coordinacién ¢on las diversas organizaciones civiles®.

Posteriormente,“durante el periodo gubernamental de 2006-2012, también
hubo programas de ‘indole social que fueron importantes para el impulso de la
vivienda para la gente des€scasos recursos. Por el lado del Programa De Ahorro Y
Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva, Tu Casa, cambi6 sus operaciones,
como a)la atencion de familias’en'situacion de pobrezapatrimonial a través del apoyo
directo para la adquisicion, edifiecacion, ampliacion, mejoramiento o mejoramiento
del programa original Tu Casa, ‘gue, pertenece bajo la administraciéon de la
FONHAPO; b) se impulso laggestion del subsidio mediante esquemas de

financiamiento.®®

De entrada, entre las soluciones®devivienda que se dieron en este
programa fueron la adquisicion de la vivienda nueva o usada, el mejoramiento de la
vivienda, la autoconstruccién o auto produeeion de vivienda, por lo que, la poblacion
a la cual se le dio este tipo de apoyos fueron aquellas’personas de bajos ingresos
gue no habian sido beneficiarios de ningun programa de subsidio federal de

vivienda.®®

Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007 a.2012, se plantearon
estrategias para poder consolidar el programa de subsidios- federales en el
financiamiento de vivienda, como fortalecer el ahorro y la capacidad«para la compra
de aquellas personas que tuvieran menores ingresos para la adquisicion de la

vivienda nueva, seminueva, usada, y hacer posible el acceso a una vivienda a

% Ley de vivienda de 2006, articulo 4, fraccién VIII.

9 |bidem, p.107

% Ramirez Valenzuela Cecilia Anette, Crédito con subsidio para la adquisicion de vivienda...op. cit.p.59s
% Para conocer como operaba este programa véase el Acuerdo por el que se modifican las reglas de
operacion del programa de esquemas de financiamiento y subsidio federal para vivienda, publicadas en
el diario oficial de la federacién el 24 de agosto de 2007 y adicionadas mediante decreto publicadoen el
diario oficial de la federacién el 21 de diciembre del mismo afio
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precios accesibles. Asimismo, se estableci6 que se apoyaran opciones de
financiamiento a la autoproduccion y produccion social de la vivienda, en especial a
la de tipo rural. También se consider6 el apoyo respecto al mejoramiento a la
ampliacion/de la vivienda en conjunto con los estados y municipios, de igual manera
se determin®\a promocion de créditos sin la garantia hipotecaria, asi como los

productos e instrgmentos financieros.®’

Por otro ladoy.a partir de 2007, el INFONAVIT desarroll6 otros modelos de
vivienda como la denominada vivienda sustentable que buscaba mejorar la calidad
de vida de los derechohabientes a través del programa vivir Infonavit el cual tuvo
como objetivos la creacion-de espacios sustentables, competentes y humanos

sustentados por los tres ejes‘en vivienda, entorno y comunidad®.

Durante febrero de 2013, se.dieron a conocer las nuevas directrices de la
nueva politica de vivienda y sus reglas de operacion del programa Es Tu Casa,
asimismo, el habitat, la viviendasfural, la vivienda digna, el apoyo para la afectacion
de los fendbmenos geoldgicos € hidrometegrologicos. En ese sentido, el impulso de
este programa le pertenece a la¥SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, la cual incorpord ada FONHAPO y la Comisién Reguladora de

la Tenencia de la Tierra.

De manera que, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se consideré
abordar el problema de la vivienda en la segunda meta nacional, identificando tres
areas de accioén: el acceso a la vivienda digna, la infraestructura social basica, y el
desarrollo territorial. En ese sentido, Gabriela Correa Lopez menCiona que, en los
seis parrafos abarca el rezago de servicios en la vivienda ruralyva los grupos de
poblacion no afiliados a sistemas de seguridad social agregando_a las mujeres

trabajadoras.®®

En contraste con lo que antecede, el Plan Nacional de Desarrollo y Mivienda

2014-2018, también tuvo objetivos relacionados con la vivienda en el Programa

97 Flores Rodriguez Liliam, La vivienda en México y la Poblacién en condiciones de pobreza, Centrode
Estudios Sociales y de Opinién publica, febrero de 2009, pp.14-15.

% Valencia Salcedo, Maria del Rosario, El plan Estratégico del Infonavit 2000-2012...0p. cit. p.98.
% Correa Lépez, Gabriela, Construccion y Acceso a la vivienda en México. 2000-2012...op. cit. p.28
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Sectorial de Desarrollo Agrario y Territorial y Urbano; la prioridad de la vivienda
estableCia seis objetivos los cuales son: a) controlar las manchas urbanas a través
de la politica de vivienda, b) mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana; c)
diversificar/la oferta de soluciones habitacionales que requieran las necesidades de
la poblacion; d) crear esquemas de créditos y subsidios para acciones de vivienda;
e) reforzar la coordinacion interinstitucional en los tres érdenes de gobierno; f) crear

informacion de calidad y oportuna para la toma de decisiones en la vivienda.1

De manera que{estos son las principales politicas habitacionales que se
desarrollaron a lo largo 'ded0s sexenios y que en los posteriores capitulos se veran
con mas profundidad; por lo-tanto, se pudo ver como fueron evolucionando todos
estos tipos de programas para ayudar a los mas necesitados o la poblaciéon de

escasos recursos, asi como los derechohabientes y trabajadores.

Por lo dltimo, se pudo ver que desde tiempos de la colonia la vivienda fue
evolucionando, pero claramente’destaca la distincion y la calidad de las viviendas
debido a que las clases de abelengo ostentaban casas de mayor rango y la

poblacion de escasos recursos vivia'en condiCiones muy precarias.

1. El derecho humano a la vivienda

Como se ha venido analizando, el derecho a la vivienda se encuentra establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parte dogmatica,
es un derecho humano social que no solo le pertenece ‘a la clase trabajadora
conforme al articulo 123 constitucional, sino que de igual nf@nera se encuentra

contemplado para toda persona.

En ese sentido, para entender como el derecho humano Ja vivienda se
considera como tal, es importante remitirse a lo que la doctrina académica ha
definido como derecho humano, y en qué clase de derecho humano se‘encuentra
el derecho a la vivienda, dado que los derechos humanos de igual manera
presentan su tipologia y cada una de esas calificaciones revisten caracteristicas

sumamente importantes.

100 programa Nacional de Vivienda 2014-2018
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Por un lado, Alfredo Islas Colin sefala que los derechos humanos son
aqguelles que el hombre posee por el mero hecho de serlo (considerado individual y
colectivamente), emanan de los atributos de las personas, y que las normas juridicas
les otorgasfacultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econémico, social y cultural. Son inherentes a la persona, inalienables,
imprescriptibles, iguales, fuera del alcance de cualquier poder politico. Son una
constante histériea_y, de la defensa que se hace de la persona y su dignidad.

Buscan el orden publico, el bien comun, el desarrollo y la democracia.0!

Por otro lado, se.encuentra el lado positivisado de los derechos humanos,
gue también se conoce (como derechos fundamentales. Si bien la doctrina
especializada también los conoce .como derechos fundamentales, y quien mejor lo
ha definido es Luigi Ferrajoli, definiéndolo como: “derechos de los que todos son
titulares en cuanto personas naturales, o en cuantociudadanos, o bien, si se trata de
derechos-potestad, en cuanto capaces de obrar oen cuanto ciudadanos capaces de

obrar”. 102

Destaca en ellos la caracteristica de inalienables, dado que estos no pueden
ser arrebatados e incluso por la persona que es su titular, de manera que el propio
titular cuenta con la obligacion de respetar, sus propios derechos, dado que esta

inmunizado de manera normativa contra si*mismo.

En ese sentido, como menciona Rodolfo Lara Ponte, el reconocimiento de
los derechos humanos en las constituciones politicas representa uno de los indicios
méas eficaces en el desarrollo politico de los Estados demeocCraticos y de la
convivencia colectiva. Como resultado de la interrelacion entre'los gobernantes y
gobernados que son propios de los sistemas de gobierno, se confirma la inclusion

de los derechos humanos en la constitucion193,

101 |slas Colin Alfredo, criterios jurisprudenciales en materia de derechos humanos, Derecho Procesal
Constitucional, Tomo Il, Porrda, México, 3ra. Edicion, 2002.

102 Ferrajoli, Luigi, Principa iuris Teoria del Derecho y de la Democracia 1. Teoria del Derecho. e
Editorial trotta coleccién Estructura y Procesos, Series Derecho, 2007, p. 686.

103 Lara Ponte, Lara, Derechos Humanos en la Constitucion, Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional pp. 568-569.
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Se puede entender que la inclusién del derecho a la vivienda en la parte
dogmatica de la Constitucion se consolida como un derecho que es exigible ante el
Estado, pere surge la interrogante, ¢en qué clasificacion de derechos humanos

gueda establecido el derecho a la vivienda?

El derecheo, a la vivienda se encuentra relacionado con los derechos sociales,
donde el Estada tiene la obligacion de una prestacién positiva, es decir, una accion
para brindarle este’derecho social a las personas, pues este es “el derecho que
garantiza a todo ser humano un espacio destinado a servir de morada que cuente
con los servicios minimos“para mantener y fomentar la salud fisica y mental, el

desarrollo, la privacidad, ladntimidad de su persona o familia.'%”

Si bien, se discute la existencia de una clasificacion por generaciones de
derechos humanos, para efectosde su estudio, el derecho a la vivienda se identifica
dentro de los derechos sociales de _tercera generacion, debido a su presencia y

reconocimiento.

A. Ladignidad humana

La dignidad es una palabra complicada.de definir,;pues abarca un sentido amplio y
sensible al tratarse de un atributo propio y‘naturaldel género humano. Para Jirgen
Habermas, la dignidad humana constituye la fuerte Jmoral de la que todos los
derechos fundamentales derivan su sustento.1%

El término dignidad es polisémico obas recientes como la.de\lslas, hace referencia
a unas cuantas acepciones y refiere:

1) Es principio y fuente de todos los derechos;

2) Es una accion propia, un rango y una categoria;

3) Es un valor unico e incondicional que posee la existenecia misma del ser
humano, independiente de sus condiciones particulares;

4) Es la no discriminacion y es la igualdad;

5) Es la no instrumentalizacién de la persona humana;

6) Es lo humano en el hombre;

7) Es el derecho inderogable por excelencia; y

104 Cruz Mucifio et.al. Catélogo para la Verificacién de violaciones a derechos Humanos, en Delgado
Carbajal Baruch y Bernal Ballesteros, Maria José, (coords.) Comision de Derechos Humanos para el
Estado de México, Segunda Edicién, 2016, p.273.

105 véase, Jirgen Habermas, El concepto de dignidad humana y la utopia realista de los derechos

humanos, LV Dianoia, volumen 64, nimero 6.
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8) Es inherente a todo ser humano, e irremplazable.1%
Se destaca que la dignidad tiene como nucleo fundamental dos principios, la
dignidad‘como fuente de todos los demas derechos y la dignidad como esencia de

lo humano/del hombre, en si, es el corazén de los derechos humanos19’.

De manera que; ser tratado con dignidad significa ser tratado sin crueldad y
humillacién, sinidiscriminacion en la satisfaccion de necesidades basicas; da un
trato con igualdad(y Jlas condiciones necesarias para lo que el ejercicio de la

capacidad auténoma del’'ser humano.%®

B. Principios fundamentales.de derechos humanos

Los principios fundamentales«de los derechos humanos se encuentran
fundamentados en los principios de progresividad, universalidad, indivisibilidad,
interdependencia. En primer lugar, el principio de universalidad en su asociacion con
la idea de igualdad entiende“que los derechos humanos deben responder vy

adecuarse las demandas de las personas enssu.contexto.

La progresividad debe entenderSe.como.un aumento gradual en la garantia
de los derechos humanos y una mejor-proteccionsa.estos, de tal manera que la
gradualidad se refiere a un proceso donde hay metas a’certo, mediano y largo plazo,
por lo tanto, este principio significa que el beneficio de l10S derechos de su proteccion

siempre debe mejorar.

La indivisibilidad se refiere a la vision integral de los dereehos humanos en la
cual se encuentran unidos, por lo que los hechos van conformando una sola

construccién. Lo que da como consecuencia que tanto la realizacion como la

106 [slas Colin, Alfredo Derechos humanos: una vision en el contexto universal, México, Tirant'le blanch, 2021,
p.184.

107 |slas Colin, Alfredo, op., cit., 236-237. La nocién de dignidad, tanto en la doctrina como en los.instrumentos
internacionales y las sentencias de los tribunales constitucionales nacionales se ha ido transformando, pero
siempre conservando como nucleo fundamental dos principios: a) la dignidad como fuente de todos l6s demas
derechos b) en la dignidad radica la esencia de lo humano del hombre

108 vazquez Rodolfo, “El concepto de dignidad y la via negativa de acceso a los derechos” Derechos
humanos una lectura liberal igualitaria, México, UNAM, Instituto de investigaciones juridicas, 2015, p.45.
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violacion a un derecho repercute en los otros derechos mas alla de si existe o no
unavelacion dedependencia inmediata entre ellos, ya que este principio va negando

cualquier'separacion, categorizacion o jerarquia entre los derechos humanos.

Porltimo, el principio de interdependencia hace referencia que los derechos
humanos son reciprocos entre si, por lo que el disfrute de un derecho individual o
colectivo van dependiendo de la realizacion de otro derecho o bien de otro grupo de

derechos.

2. El derecho humano a la vivienda interrelacionado con otros derechossociales

En ese sentido, cuando hablam©s del derecho a la vivienda, se habla de un derecho
humano que como tal se encuentra relacionado con otros derechos, ya que asi lo
menciona el articulo 1 constitucional como una caracteristica de los derechos

humanos que al tenor literal de la letra se transcribe:

Todas las autoridades; en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de-promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad=En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar,.#sanciomar) y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en.es términos que
establezca la ley.1%°

En efecto, como menciona Sandra Serrano el principio de interdependencia de los
derechos humanos, indica que la medida en el que el disfrute'de un derecho en
particular o un grupo de derechos depende de la realizacion de otro derecho o bien

otro grupo de derechos .0

En ese sentido, Alvarez comenta que esta una caracteristica partictlarde los

derechos humanos es esa cualidad de dependencia reciproca que tiene un derecho

109 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°.
110 Serrano, Sandra, Vazquez, Daniel “Los principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad
y Progresividad” en Carbonell Sanchez Miguel y Salazar Ugarte, Pedro, (coords.) La Reforma
Constitucional de Derechos Humanos un Nuevo Paradigma.
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en relacién con otro derecho humanot!!, de manera que, si un derecho depende
de ‘otr@; eso quiere decir que es indivisible, ya que es indudable negar que los

mismos_derechos deben admitir una division entre ellos.112

En ese_sentido, es indudable que los derechos humanos cooperan entre si
para su mejor_ejercicio, de manera que, cuando se habla de la interdependencia
entonces el derecho a la vivienda se encuentra relacionado con otros derechos, tal
como se ha sefialado)en el folleto informativo nimero 24 del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (de ahora en adelante ACNUDH o
Alto Comisionado), donde“Se puede ver que el derecho a la vivienda adecuada
puede ser una condicion clara para el disfrute de otros derechos humanos, como el

derecho a la salud, a la seguridad.social, el voto, la privacidady la educacion.

Cabe seialar que, el Alto Comisionado menciona una serie de afectaciones
en relacion con otros derechos humanos.cuando se ve menoscabado el derecho a la
vivienda, por ejemplo, la falta de‘prueba de la residencia de las personas, impide el
ejercicio del derecho al voto, delos servicigs sociales o recibir la atencion sanitaria,
0 bien, los centros educativos pueden negarsexa matricular a los niios dado que
sus asentamientos no tienen la condicion oficial; o bien la vivienda adecuada puede
tener efectos dafinos en la salud, ya.que tal Como se menciona en el mismo
documento, si las viviendas o asentamientos, no tienen, dentro de sus estructuras
suficiente agua potable y saneamiento, los residentes pueden contraer

enfermedades graves!!3,

También destacan otros aspectos en este (contexto, pues el
ACNUDH agrega, ademas, el caso de los desalojos forzosos, mismos que pueden
traer consecuencias graves para las personas en el menoscabo”de diversos
derechos humanos, y que deigual manera se encuentran relacionadas.con otros, es
decir, en este mismo asunto se puede notar que el mismo organismo‘menciona,

— en casos hipotéticos- que la experiencia traumatica de un desalojo forzose puede

111 Citado por Nava G, José Gregorio, Doctrina y Filosofia de los Derechos Humanos: Definicion,
Principios y Caracteristicas y Clasificaciones, Razén y Palabra, nim. 81, noviembre-enero, 2012.

112 |bidem, sin p.

113 Alto Comisionado de Derechos Humanos, El derecho a una vivienda adecuada, Folletolnformativo
24, p.10. https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21 rev_1 Housing_sp.pdf
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perjudicar la capacidad de los nifios para poder asistir a clases.

Por lo tanto, durante los desalojos forzosos se hostiga o hasta puede
desencadenar golpes o tratos inhumanos. Asimismo, los desalojos forzosos las
mujeres y‘as nifias son en particular vulnerables a la violencia, dentro de la cual se
incluye la violencia sexual, antes y después de los desalojos y bien durante su

ejecuciont4,

Por lo tanto, el.dafio hacia el derecho a la vivienda trae aparejada la violaciéon
de otros derechos cuande.se niegan o se impide el disfrute de los servicios basicos
gue debe tener una vivienda digna, tales como el derecho al agua, el derecho al
internet — que dentro de la doctrina académica de los derechos humanos ya se
considera como un derecho humano- el derecho al medio ambiente, el derecho a la

luz o energia eléctrica.

Cabe sefalar que, en el casg del acceso al agua potable es una de los
derechos inexorables al de la*vivienda,-pu€es el motivo constante que justifican los
organos del Estado para negar alos-habitantes asentamientos, es el escaso acceso
al agua potable y los servicios de-saneamiento, por consiguiente, “el corte del
abastecimiento de agua ha sido utilizade, tambiénspor propietarios y autoridades

para obligar a las personas a abandonar sus, viviendas,"*1°

Si bien este capitulo representa lo que es en geheral el derecho a la vivienda
y su historia, asi considerar lo analizado, se espera que ellector amplié su horizonte
respecto al alcance que tiene la vivienda, como esta ha ido evolucionando con el

paso de los afos y la relacion que tiene con otros derechos humanos.

Esta relacion entre el derecho humano a la vivienda y otros derechos
sociales, que se ha venido mencionando, tiene un fundamento legal, pues también
se encuentran establecidos en el articulo en diferentes preceptos de la Gonstitucion

politica de los Estados Unidos Mexicanos (de ahora en adelante CPEUM). A

114 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, El derecho alaguas
Folleto Informativo No. 35. p.14«

https://www.ohchr.org/documents/publications/factsheet35sp.pdf

115 Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Folleto Informativo, niimero 35, p.14.
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continuacion, en los acépites que prosiguen, se retoma el estudio de determinados
derechos que se encuentra intrinsecos con el derecho a la vivienda, seleccionados

por su vinculo indispensable para el desarrollo de las personas.

A. Derechoe‘de vivienda en el patrimonio de las familias

El patrimonio de familia_que es el concepto mas antiguo de Rafael de Pina Vara se
puede definir como el.conjunto de bienes afectados al servicio de una determinada
organizacion familiar con lla finalidad de asegurarle la vida permita su normal

desenvolvimiento.116

Por otro lado, la familia emrelacion con el patrimonio familiar es un concepto
masacertado y actualizado, se puede decir como el conjunto de bienes libres de
gravamenes, impuestos, inembargables, y que no son susceptibles enajenacion, la
ley destina a una familia con la finalidad o el objetivo de proteger asegurar la
satisfaccion de las necesidades’bésicas delos acreedores alimentarios, los que son

los integrantes de la familia.''’

B. Interdependencia del derecho a la vivienda’con otros derechos humanos:trabajo,
educacion, salud y desarrollo

En este apartado se estudian tres derechos que tiénen estrecha relacion de
interdependencia con el derecho a la vivienda, con la Unica.finalidad de abordarlos
ordenadamente de forma que se lleve una secuencia. Analizamos en primer lugar,
el derecho del trabajo, este se encuentra fundamentado enwvel articulo 123

constitucional que al respecto reza de la siguiente manera:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley. El
Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases

116 De Pina Vara, Rafael, Elementos de Derecho Civil Mexicano, Volumen |, Décima Edicién, Editorial
Porraa, p. 309.
117 pérez Contreras, Maria de Monserrat, Derecho de Familia y Sucesiones, 2010, p. 175.
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siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo*8.

La referencia doctrinal mas acertada sobre el derecho que ocupa interés en este
apartado,Jo aborda Egla Cornelio Landero, para lo cual apunta que este “es un
derecho humano de todas las personas, ademas, de ser un derecho y un deber
social, el cual merece respeto para quien lo presta y para sus familias'®”.

Es decir,lesta libertad impacta también a titulo colectivo, beneficiando, en su
correcta aplicaciony”al.individuo y a sus familias, un sector colectivo de lo més
sensible. Es por ello;, gue el derecho al trabajo se ha venido consolidando
constitucionalmente, ha_sido progresivo y es uno de los que se encuentran

actualmente con mayor prateccion legal.

El derecho al trabajo ygla vivienda tienen una relacion muy estrecha dado
gue los trabajadores tanto del sector privado y del sector publico tienen mucha
similitud en las prestaciones para llevarna cabo su derecho de acceso a la vivienda
ya sea con créditos que el INFONAVIT o FOVISSTE otorguen. En esta tesitura,
Alfredo Castafiedarefiere que“como empresa es obligada a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas+e) higiéniCas; de manera que para cumplir con
esta obligaciéntiene que cumplir con/lasebligacion de aportar al fondo Nacional de

vivienda el 5% de los salarios de los trabajadores?#,

Cabe destacar que el Instituto del Fondo Na€ional de Vivienda es un
organismo publico descentralizado o de caracter social’con personalidad juridica y
patrimonio propio el cual tiene como objetivo administrar los+€cursos de vivienda, de
modo que la finalidad es precisamente operar y establécer”un sistema de
financiamiento que vaya permitiendo a los trabajadores adquirir‘un’crédito barato y
suficiente para la adquisicion de lo que es una propiedad en lo que sop‘habitaciones
comodas e higiénicas como la reconstruccion la ampliacion y la feparacion el

mejoramiento desus casas habitacion.

118 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123.

119 Cornelio Landero, Egla, “Derecho del migrante a un trabajo decente en México, BARATARIA. Revista
Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, nim. Esp. 25, 2019, p.1.

120 Sanchez Castafieda, Alfredo, Derechos de los Trabajadores, Instituto nacional de estudios
histéricos, Universidad nacional autbnoma de México, 2017, p. 28.
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La ley Federal del Trabajo contempla todo este tipo de obligaciones para los
patrones de darles a los trabajadores habitaciones cémodas higiénicas tal como se
puede ver en los preceptos 136, 137, 283, de la misma ley. Asi pues, esto es un
claro ejemplo.de cdmo este derecho social se encuentra en conexion con el derecho
a la vivienda'dado que los trabajadores tienen el derecho de acceder a créditos
accesibles que elmismo Estadodebe otorgar con el impulso de politicas publicas y
precisamente a traves de sus 6rganos especializados en la materia, para garantizar

el derecho a la vivienda~de este gremio.

Ahora bien, en las préximas lineas abordaremos el derecho a la salud, el cual
se encuentra fundamentado.€n el articulo cuarto constitucional para “toda persona

tiene derecho a la protecciéon‘dé la-salud™?!

Por un lado, la Organizacion Mundial de la Salud ha dictado criterios
sumamente importantes que tienen_que ver con el derecho a lavivienda, por
ejemplo, lo que respecta a lahacinamiento, menciona la OMS que se deben
elaborar y aplicar estrategias para-preveniry reducir el hacinamiento en los hogares;
asimismo se deben tener los cuidados apropiados del frio y el aislamiento de
interiores; donde las temperaturas interiores de las viviendas deben ser lo
suficientemente altas para proteger a las personas_de los efectos nocivos del frio,
asi para esta organizacion especializada” en saludy en los paises de climas
templados o mas frios la temperatura interior de 18° nosConlleva riesgos y permite

proteger la salud de la poblacion general durante las estaciones frias.'22

A contrario sensu, para combatir el calor en interiores en las’zonas expuestas
a altas temperaturas ambientales se deben crear y ejecutar. ‘estrategias para

proteger a la poblacion del exceso de calor en los espacios interioress

Subsecuentemente, se encuentra la directriz denominada ¢cendicional
seguridad y traumatismos en el hogar, esto se trata de viviendas que deben contar
con dispositivos de seguridad como son alarmas de humo y de monoxido! de

carbono, puertas en escaleras, asi como protectores de ventanas entre otros, por lo

121 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4.
122 Organizacién Mundial de la Salud, Directrices de la OMS sobre vivienda y salud, OMS, Ginebra,2018
p.6.
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tanto,»se deben tomar todas aquellas medidas para disminuir el riesgo de sufrir

traumatismos involuntarios.123

Por Consiguiente, se encuentra la directriz denominada accesibilidad la cual se
basa en elinterés prioritario nacional actual, pero que tiene deficiencias funcionales
y considerandodas tendencias de lo que es el envejecimiento o bien una proporcién
adecuada del pargue«de viviendas la cual debe ser accesible para las personas con

deficiencias funcionales:

Asimismo, doctrina.académica ha mencionado que la vivienda como micro
habitat de la especie puede resultar un determinante de salud, ya que los elementos
gue lo componen pueden contribuir a la salud/enfermedad de sus residentes de tal
manera que, los factores de riesgo de la vivienda para la salud sepueden tratar de
carécter fisico ya que dentro de estos.se encuentran los campos electromagnéticos,
ruido, vibraciones mecanicas, microclima haz y se puede tratarde caracter quimico
dentro de las cuales se encuentran los materiales constructivosde riesgo como el
asbesto y por ultimo se encuentrada biolégica que dentro de estosse encuentran el
polen los bioaerosoles, roedores,.artropodos’ ytambién el psicosocial que son el

estrés, las carencias inapropiadas relaciones dé familia por mencionar algunos.?4

De tal forma que, el estudio especializado revela que de las implicaciones o
factores de riesgos que puede sufrir una vivienda dende habitualmente residen
familias que disfrutan de las necesidades de ella, asi al'existir estos riesgos puede
haber un dafo a la salud muy grave que puede repercutir ne-solamente de la familia
sino de igual manera en todos los habitantes que forman parte de ese barrio o

comunidad.

El siguiente derecho a tratar es el derecho a la educacion. En primer lugar,
se puede mencionar que, el derecho de educaciéon se encuentra contemplado en

articulo 3° constitucional, el cual parte de la base del siguiente texto:

Toda persona tiene derecho a la educaciéon. El Estado-
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-

123 1dem.
124 Barcel6 Pérez, Carlos, “vivienda saludable un espacio de salud publica”, Revista cubana dehigiene
y epidemiologia, nimero 2, mayo- agosto 2012, Volumen 50, 2011, p.134
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impartird y garantizar4 la educacion inicial, preescolar,

primaria, secundaria, media superior y superior. La

educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,

conforman la educacidon basica; estas y las medias

superiores seran obligatorias, la educacion superior lo sera

en términos de la fraccion X del presente articulo. La

educacion inicial es un derecho de la nifie y sera

résponsabilidad del Estado concientizar sobre su

importancial?®.
El Alto Comisionado de'los Derechos Humanos ha mencionado que, en relacion con
lavivienda, el acceso lgs’servicios basicos adscritos al hogar como el agua potable,
son fundamentales para@segurar la educacion de los nifios lo cual trae aparejado
una violacioén a su derecho'a’la educacion. Asimismo, la ubicacion de la vivienda es
esencial para asegurar el acceso de los nifios en guarderias, escuelas, atencion
sanitaria y de igual manera otros servicios asi si losasentamientos estan lejos de las
escuelas o si no hay transporte o ‘eSS demasiado caro resulta dificil que los nifios

reciban educacion o atencion sanitaria.126

Tal como se menciond en_apartados” anteriores, en cuanto a la figura de
desalojosforzosos lo cual puede tener consecuencias para el disfrute de muchos
derechos enparticular el derecho a laseducacion.asi los desalojos forzosos tienen
como consecuencia que la escolaridad de Jos nifios se interrumpa de forma temporal
o definitivamente, asi se ha mencionado que la experiencia traumatica de un
desalojoforzoso puede también ocasionar un perjuicio en la capacidad de los

infantes para asistir a clases.'?’

No obstante, a raiz del desarrollo del virus Sars-COV-2, mejor conocido como
COVID 19, las tecnologias de la informaciéon han venido a ser una, herramienta
esencial para las personas que continien su educacién desde sus hegares, incluso
antes y después de ello para la elaboracion de tareas y otras herramientas de
estudio, por lo que la tecnologia juega un papel fundamental para poder-aceeder a

la educacién en cualquier nivel, pero para que esto ocurra, se necesita del‘a¢ceso

125 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4.

126 Alto comisionado de derechos humanos, el derecho a una vivienda adecuada, folleto informative
namero 21, p.21.

127 |bidem, p.10.
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a internet, el cual se puede considerar como otro servicio basico que necesita tener
una.vivienda adecuada. Desafortunadamente no todas las viviendas cuentan con
este tiposdesherramientas tecnoldgicas, al contrario, pueden verse como un lujo, lo
gue contraviene en este caso el derecho a la educacion lo que hace posible también
gue se vea imposibilitado seguir ejerciendo el derecho a la educacion no solamente

de nifos sino de igual forma jovenes que se encuentran en extrema pobreza.

Por ultimo; se, abordard el derecho al desarrollo. Otro de los derechos
sumamente importantes'que se encuentra concatenado con el derecho a la vivienda
es el derecho humano @l desarrollo, asi, este se encuentra contemplado de una
manera especializada en el tratado internacional conocido como declaracion sobre

el derecho al desarrollo, el cual'menciona en sus primeros preceptos lo siguiente:

1. El derecho al desarrolloes un derecho humano inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados
para participar en un desarrollo.econémico, social, cultural y politico
en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y
a disfrutar del él.

2. El derecho humano al desarrolloimplica también la plena
realizacion del derecho de los pueblos a’lalibre determinacion, que
incluye, con sujecion a las dispesicionespertinentes de ambos
Pactos internacionales de dereches humanos, el ejercicio de su
derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas
y recursos naturales'?.

Ese pacto impone a los Estados el deber primordial de poder crear las condiciones
nacionales e internacionales favorables para la realizacion del derecho al desarrollo.
De tal forma, los estados tienen el deber de cooperar mutuamente ‘para poderlograr

el desarrollo eliminar todos los obstaculos.

Ademas, el derecho humano al desarrollo se encuentra en la Ley General de
Desarrollo Social ya que como tal trae consigo la realizacion plena ‘de‘ otros
derechos, entre ellos los de interés prioritario y orden publico como el derecho a-la
vivienda digna y adecuada, que es precisamente lo que interesa para efectos del

presente trabajo, pues tal como se cita en su articulo 6 “son derechos para el

128 Declaracion sobre el derecho al desarrollo, articulo 1.
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desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la

seguridad”,

Por‘etro lado, en el rubro de financiamiento y el gasto para el desarrollo de
del derechoa_la vivienda, el articulo 18 menciona que los programas, fondos y
recursos destinados+al desarrollo social son de caracterprioritario y de interés
publico, por ende seransobjeto de seguimiento y evaluacién de acuerdo con la ley y
no podrd sufrir ningufa.disminucién en sus montospresupuestales excepto en los
casos y términos que establezca la misma Camara de Diputados al aprobar el

Presupuesto de Egresos de la_Federacion.

En este sentido, son programas de interés publico, entre ellos los destinados
a la vivienda, asi como los instftumentos y apoyos para que toda familia pueda

disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

El articulo 36 de la misma/Ley General de Desarrollo Social, estipula que los
lineamientos y criterios que establece el”Consejo Nacional de Evaluacién de
Desarrollo Social para lo que la definicidn, identificacion y la medicion de la pobreza,
son de aplicacion obligatoria para las €ntidadeswytedas las dependencias publicas
gue participen en la ejecucién de los programas~de-desarrollo social, asimismo
deben utilizar los datos del INEGI de manera independiente u otros datos certeros

gue se estimen convenientes.

En resumen, se puede ver como los derechos humanos,.bajo el principio de
interdependencia, prevalecen y necesitan ser garantizados porlos.Estados, ya que
el disfrute de la vivienda digna reconoce que hay otros derechos que dependen
de él y por lo tanto se necesitan de acciones que los protejan. Por lg_que, si no
hay una verdadera consolidacién y una buena proteccién para el accesoidelderecho

a la vivienda, esto repercute en otros derechos.

Finalmente, a lo largo de este capitulo se ha destacado la evolucion historica
de la vivienda social en México, hasta su constitucionalizacion, misma que da_el
soporte de hacer exigible a terceros, en este caso al Estado prioritariamente, pero

gue va mas alla de un texto legal, pues su estudio se ha abordado con el enfoque
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de los«derechos humanos inalienables y universales en apego a la dignidad de cada

persond.

Este ‘andamiaje juridico elemental da pauta para estudiar en el siguiente
capitulo loS.instrumentos internacionales y criterios jurisprudenciales que respaldan

al derecho humano a la vivienda.
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CAPITULO SEGUNDO

DERECHO A LA VIVIENDA EN EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y
NACIONAL

El derecho a“avivienda representa uno de los derechos sociales mas importantes,
en particular pata aguellas personas que se encuentran en situacién de pobreza o
bien, para todos aquellos sujetos que se encuentren en el supuesto de hecho como
trabajadores o en condiciones que ameriten la proteccion social del Estado. En este
sentido, es necesario conocer la proteccion que tiene el derecho a la vivienda
adecuada en el derecho internacional, por lo que se analizaran las estipulaciones
de los sistemas regional y espécializado, asi como la construccion jurisprudencial
mas destacada que ha hecho la_Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para dejar esclarecido todo el\andamiaje necesario que requiere el derecho

a la vivienda adecuada.

Antes de iniciar el estudio pormenorizadordel contenido en la materia de los
instrumentos regionales y especializados que) conforman este apartado, es
destacable mencionar que la Asamblea'General de la:Organizacion de las Naciones
Unidas, aprobd la creacion de la Agenda*2030 para_el Desarrollo Sostenible, que
sustituye a los objetivos del milenio igualmente acordados por la comunidad
internacional. Dentro de esta agenda, se establecieron diecisiete objetivos, dentro
de los cuales se encuentra: “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, esta derivayde la siguiente
situacion:

Los problemas comunes de las ciudades son la congestion, la falia de

fondos para prestar servicios bésicos, la escasez de vivienda
adecuada y el deterioro de la infraestructura.

Los problemas que enfrentan las ciudades se pueden vencer de
manera que les permita seguir prosperando y creciendo, y al mismo
tiempo aprovechar mejor los recursos y reducir la contaminacion y la
pobreza. El futuro que queremos incluye a ciudades de oportunidades,

con acceso a servicios basicos, energia, vivienda, transporte y mas
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facilidades para todos!?*

A pattir de tal problematica, que por supuesto, merma derechos, se establecié una
meta especifica en concordancia con el objetivo planteado para subsanarlo: “de
aqui a 2030,-asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”3°, Esto
supone un gran reto, que conlleva la toma de diversas medidas para lograrlo. Por
tanto, de la mano“de-este objetivo, se conformo la Nueva Agenda Urbana, que es
parte del Programa de-Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, también
conocida como ONU-Habitat, en la que los Estados persiguen el tan mencionado
objetivo 11 de la Agenda 2030, con la finalidad de llevar “a la consecucion de la

urbanizacién sostenible en s proximos decenios”.'3!

En esta tesitura, la Nueva Agenda Urbana estatuye cuatro dimensiones
centrales de compromisos transformadores que se deben adoptar, los cuales son:
1) sostenibilidad social, conformada por el establecimiento de grupos vulnerables,
igualdad de género, planificacidn-para migrantes, minorias étnicas y personas con
discapacidad, asi como planificacion sensible a la edad; 2) sostenibilidad
economica, que incluye la creacion de empleoy medios de vida y productividad y
competitividad; 3) sostenibilidad ambiental, la cualjintegra la conservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas, resiliencia y adaptacion al cambio climatico, y
mitigacion del cambio climatico; y 4) sostenibilidad ‘espacial, que contempla su

relaciéon con la equidad y con la densidad urbana'®2.

De igual modo, la Declaracion de Estambul sobre” los Asentamientos
Humanos contiene pautas en las que se busca que haya viviendas asequibles, ante
lo cual se compromete a vigilar que “los mercados funcionen con eficiencia y de

manera social y ambientalmente racional, porque, se mejore el acceso.a la tierra 'y

122 ONU, "La agenda 20230 y Ilos objetivos de desarrollo sostenible*,{ 12018,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141 _es.pdf
130 1 dem.
131 ONU, "La hoja de ruta de la nueva agenda urbana para la planificacién del desarrollo urbano espaciak
tangible, practica y medible”, https://www.un.org/es/chronicle/article/la-hoja-de-ruta-de-la- nueva-
agenda-urbana-para-la-planificacion-del-desarrollo-urbano-espacial
132 ONU, "La nueva agenda urbana*, 2020, https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Nueva-
Agenda-Urbana-llustrada. pdf
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al crédito y porque se ayude a los que estén excluidos del mercado de la

vivienda133,

l. DERECHO A LA VIVIENDA EN INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

“‘Los derechos . humanos muestran el progreso moral de la humanidad,
especialmente después de la Segunda Guerra Mundial. En la historia secular de la
moral los derechos~del hombre representan un cambio radical, primero con el
iusnaturalismo y luego-.en las Declaraciones de finales del siglo XVII"134,

El derecho a la viviendaicomo derecho fundamental esta protegido incluso mas alla
de las fronteras, asi, de la mano del derecho internacional hay mayor regulacién que
suma una vision que en ocasiones trasciende a lo estipulado por el derecho interno.
Bajo esta premisa, la comunidadinternacional se secciona en sistemas: universal,
regional y especializado, mismos que se abordaran en este acépite de acuerdo con
el reconocimiento y defensa del derecho a la vivienda. En el sistema universal,
destaca la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos Sociales y Culturales:

1. Sistema Universal

A. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanas

El derecho a la vivienda como un derecho universal se@ncuentra protegido por
convenios internacionales, tal como el articulo 25 de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos que a la letra menciona lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado_gue le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y'los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los segures
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad?®3®,

133 Declaracién de Estambul sobre Asentamientos Humanos, parr. 9
134 Islas Colin, Alfredo, “Derechos humanos: conceptos y diferencias con otras denominaciones”, Revista da
Faculdade de Direito da FMP, Porto Alegre, v. 16, n. 1, 2021, p. 60.
135 Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 25.1
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El referido articulo pertenece a un extracto de un tratado categorizado como
universal por brindar proteccion a toda persona de cualquier parte del mundo,
diferencia principal que tiene con el sistema regional, el cual es aplicable a
determinados Estados parte de una regién del mundo en comun. En él se observa
que la vivienda es parte de un nivel de vida adecuado tanto para una persona de

manera individualpero también a su familia.

B. Pactos Internacionales: Derechos Econdémicos Sociales y Culturales y
Derechos Civiles y-Politicos

El Pacto Internacional de los'Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales .y Culturales, también son de aplicabilidad
universal como la Declaracion refefida en el acapite anterior. El primero de ellos
establece el derecho de toda persona“a la prestacion de todo tipo de servicios
sociales, lo que de manera implicita inmisctye al derecho a la vivienda, pero es el
Pacto Internacional de Derech6s~Econémicos, Sociales y Culturales, que en
especifico, recoge el derecho a la vivienda, tal como se transcribe a continuacion
sobre el precepto niamero 11 del mehcionado-documento: “el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para, si y st_familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de

existencia”136

En ese sentido, se puede notar que el derecho a la vivienda en el ambito
internacional se centra fundamentalmente en este pacto internacional de naturaleza
social, tal como lo indica su nombre, donde se establece principalmente el derecho
de toda persona para acceder a los niveles de vida adecuados & través de los

derechos sociales que consigna el mismo pacto.

Por consiguiente, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
ha mencionado que a pesar de que en materia del derecho a la vivienda existe-un

gran namero de instrumentos internacionales, el parrafo 1 del articulo 11 de este,

136 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 11.
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es lasmas amplia y la mas importante de las disposiciones que pertenecen al

derecho internacional.13/

Si_bien el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ha
interpretado~el articulo 11 del referido Pacto, mencionando que el derecho a la
vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare al
simple hecho deé tener un techo sobre la cabeza, o al grado de que se le considere
exclusivamente una comodidad. Asimismo, se debe considerar que este derecho

significa vivir en seguridad, con paz y dignidad en alguna parte.'3®

De manera que, gran parte de las interpretaciones que hacen los tribunales
internacionales e incluso los'pacionales del derecho a la vivienda, se basan en lo que
establece el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales, por lo tanto, para conocer de qué manera se debe proteger este derecho
con argumentacion, este precepto es labase internacional del derecho social de la

vivienda.

Por otro lado, retomando 10.indicadoal inicio de las lineas de este acéapite, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, en su articulo 17

menciona:

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias g ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
llegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de‘lafey contra esas
injerencias o esos ataques!®®,

Este precepto representa el escudo contra los desalojos forzados; asi de acuerdo a
la Observacion General, No. 7, en esta disposicion se establece)entre otras
cuestiones, el derecho a la proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales en el
domicilio propio. Ademas, en la observacion General No. 16 se ha méncianado lo

siguiente:

137 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, El derecho a una vivienda adecuada
(Art.11, pérr. 1), Observacién General No 4, péarrafo 3.

138 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, El derecho a una vivienda adecuada...
op. cit. p.7.
139 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, articulo 17.
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A juicio del Comité, este derecho debe estar garantizado respecto
de todas esas injerencias y ataques, provengan de las autoridades
estatales o de personas fisicas o juridicas. Las obligaciones
impuestas por este articulo exigen que el Estado adopte medidas
legislativas y de otra indole para hacer efectivas la prohibicion de
esas injerencias y ataques y la proteccién de este derecho.4°

De manera que,.uno de los derechos con los que se relaciona el derecho a la
vivienda, es el sefiala la prohibicion de interferir en la vida privada de las personas,
de ahi que el Comité.del mismo Pacto, ha mencionado que en la residencia habitual
de una persona no puede-haber injerencias arbitrarias.

En ese mismo sentido, el concepto de ilegales significa que no puede
producirse injerencia algunaga excepcion de los casos que permita la normatividad
respectiva, como en el casorde las oOrdenes judiciales. En ese sentido, las
injerencias autorizadas por los Estados solo pueden proceder en virtud de una
determinacion que a su vez debe atenerse a los preceptos, propoésitos y objetivos
del pacto.

La expresion injerencias arhbitrarias se sefiere a la proteccion del derecho que
se encuentra establecido en el articulo 177desmanera que, a consideracion del
Comité, también puede extenderse a las injereéncias que se encuentran en la ley,

asi para el Comité:

Con la introduccion del concepto de arbitrariedad se pretende
garantizar que incluso cualquier injerencia prevista-en la ley esté en
consonancia con las disposiciones, los propésitosy los objetivos del
Pacto y sea, en todo caso, razonable en las circunstancias particulares
del caso!*.

De forma que el concepto de arbitrariedad tiene que estar en‘eonsonancia con las
disposiciones del Pacto, asi la normatividad y la legislacion local tiene que atenerse

a las disposiciones del articulo 17.

Asi, la interpretacion que hace el Comité sobre los objetivosqdel Pacto,
considera que el articulo 17 es un criterio amplio que incluye a todas las personas

gue componen la familia, tal como se entienda ésta en la sociedad del Estado.patrte

140 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 16, parrafo. 1,

http://hrlibrary.umn.edu/hrcommittee/Sgencom16.html
141 |bidem, parrafo 4.
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del que se trate. En esa tesitura, el término "home" en inglés, "manzel" en &rabe,
"zhlizh&l" en chino, "domicile" en francés, "zhilishche" en ruso y "domicilio” en
espafnolysque se emplea en el articulo 17 del Pacto, ha de entenderse en su acepcion
de lugar dende una persona reside o0 ejerce su ocupacion habitual. Al respecto, el
Comité invita a'los Estados a indicar en sus informes la acepcion que se da en sus

respectivas sociedades a los términos "familia" y "domicilio"*42,

Por lo anterior,)se concluye que el Comité de Derechos Humanos ha sido
muy especifico respeeto a la interpretacion del concepto de domicilio y las
injerencias arbitrarias en_él” Cabe destacar que el documento que se analiza tiene
connotaciones liberales, donde se protege o se le da prioridad al derecho a la
propiedad privada, de manera’ que, este Pacto recomienda que los derechos de
propiedad son una prioridad ¢ pata proteger los derechos civiles, lo que
efectivamente da una idea de cdmeo los Estados ordenan detener los desalojos

forzados en los casos que estos se presenten.

2. Sistema Regional

A. Convencion Americana sobre-Derechos.Humanos

Para analizar lo estipulado sobre el derecho a 1a vivienda en conexidad con La
Convenciéon Americana sobre Derechos Hdmanos es/relevante lo que recoge su
articulo 26 para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se

derivan de las normas econdémicas, sociales43,

En efecto, lo que se espera de los acuerdos que se hayan tomado a través de la
ratificacion en la Convencion, se encuentra el compromiso de-los Estados para
llevar a cabo la plena efectividad de los derechos que derivan de las normas

econdmicas, sociales, y con relacién a la educacion, ciencia y cultura’que se

142 |bidem, parrafo 5.

143 Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 26. “Los Estados Partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de
los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.
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encuentra contenido en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.
Hay.gue hacer una distincion sumamente importante al estudiar la relacion que hay
entre el derecho a la vivienda y la Convencién Americana de Derechos Humanos.

De jacuerdo con Christian Courtis, para saber de qué trata el alcance
interpretativo \que hay dentro de esta norma es necesario llevar a cabo dos
procedimientos, de, hermenéutica, el primero consiste en saber cuales son las
normas econdmicas-sociales, sobre la educacion, ciencia y cultura de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y posteriormente, ya que se identifican
estas normas, es necesario identificar cualesson esos derechos que derivan de
esas normas.44

En ese sentido, el autor referido, considera que, la Carta de la OEA refleja
dos niveles de normas de contenido econdmico, social y sobre la educacion, ciencia
y cultura. En primer lugar, se encuenptra la naturaleza, la organizacion y los principios
gue fueron reafirmados por sus miembres en el capitulo Il de dicha Carta, de manera
gue en este nivel se puedep” notar los~ebjetivos de politica publica donde se
encuentran subyacentes los derechos sobre‘las personas. Subsecuentemente, se
encuentra el nivel en que estan conformados per normas unificadas en el protocolo
de Cartagena de Indias que lleva por mombre desarrollo integral, por lo que, dentro
de este lado, se plasman principios y objetivos de’politica publica en la materia
economica, social, educativa, cientifica y cultural.

Ahora bien, cuando se hablan de los derechos que se derivan de estas
normas, es importante recurrir a los textos para poder detectar cuando se refieran a
objetivos 0 medidas de politicas publicas anélogos, y a partir{de.esto, desentrafiar
los derechos correspondientes, por lo que son relevantes para/ello, los demas
instrumentos internacionales de derechos humanos referidos «a, derechos

econémicos, sociales y culturales.'4®

Es necesario recalcar que el mandato de “derivacién” no surge del
capricho del interprete, sino de los mismos términos del articulo 26
de la Convencion Americana —de modo que acudir a otras normas
de derechos econoémicos, sociales y culturales parece un método

144 Courtis Christian, “Articulo 26 Desarrollo Progresivo”, en Steiner Christian y Uribe Patricia (coordss<)
Convenciéon Americana de Derechos Humanos Comentada, Suprema Corte de Justicia dela Nacion,
2014, p.665.

145 Courtis Christian, “Articulo 26 Desarrollo Progresivo” ... op. cit. p. 665.
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razonable para cumplir con ese mandato.'4®

Luego entonces, los derechos que se encuentran relacionados con el articulo 26 de
la Conveéneion Americana de Derechos Humanos y la Carta de la OEA,- o bien los
gue derivan-del mencionado precepto- se encuentran los siguientes: a) el derecho
a la educacion, b) el derecho al trabajo; c)el derecho a la seguridad social; d) el
derecho a la vivienda; e) el derecho a la alimentacion; f) el derecho a la salud; g)
los derechos culturales;.h) los derechos delconsumidor y usuario.'#’

Toda vez observada la manera en que queda relacionado el derecho a la
vivienda en el articulo 26 de'la Convencion Americana de Derechos Humanos, es
necesario adentrarse a las cenvenciones mas especializadas que contemplan el
derecho en comento y comosSe_encuentra contemplado dentro de especificas

normatividades internacionales.

B. Convenio Europeo de Derechos Humanos: derecho a la vivienda

El Convenio Europeo de Dereches Humanos;es el instrumento principal del sistema
europeo de derechos humanos. Sihien, no es aplicable nivinculante para los paises
latinoamericanos, quienes pertenecensal.sistema’interamericano, su utilidad sirve
como referente del reconocimiento y aplicacion de derechos en otras regiones.

En este sentido, el articulo 8° del referido documentos;, estipula el derecho a la

vivienda al indicar lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privadary familiar,
de su domicilio y de su correspondencia. 2. No podra haberinjerencia
de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho sino-en tanto en
cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida
gue, en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad
nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico del pais,da
defensa del orden y la prevencion de las infracciones penales, la
proteccion de la salud o de la moral, o la proteccidn de los derechos’y.
las libertades de los demas.'48

148 |bidem, p.666.
147 |bidem, pp.667-668.

148 Convenio Europeo de Derechos Humanos, articulo 8°.
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La Corte Europea de derechos humanos, el maximo tribunal de esa region
ha elaborado una guia sobre el articulo 8° del mencionado Convenio, en la
gue llega‘a las siguientes conclusiones sobre la vivienda a partir del estudio

de los cases Connors c. Reino Unido, McCann c. Reino Unido:

La pérdida de la vivienda es una de las injerencias mas graves en el
derecho alrespeto del domicilio. Toda persona en riesgo de ser victima
de una injerencia de tal magnitud deberia poder, en principio, hacer
que un tribumal independiente examinase la proporcionalidad dela
medida a lasluz_de los principios pertinentes del articulo 8 del
Convenio, aunque ya no tuviese derecho a ocupar el lugar segun la
legislacién nacional./Este principio se ha desarrollado en el contexto
de las viviendas del Estado o viviendas sociales. Sin embargo, se ha
hecho una distincion”entre propietarios publicos y privados, en el
sentido de que el principid_no se aplica automaticamente en los casos
en que la posesion es sOlicitada por un particular o por una empresa
privada. En tales circunstancias, el equilibrio de los intereses en
conflicto de las partes puede(ser asegurado por la legislacién nacional,
lo que hace innecesario que.un tribunal compare de nuevo esos
intereses cuando examinasuna'solicitud de toma de posesion“°.

3. Sistema especializado

En este subacapite, se analizan ‘las® respeCtivas convenciones 0 convenios
especializados que establecen el derecho a fa vivienda para ciertos sujetos
especificos de derecho. De manera que,anhalizando_de qué forma contemplan el
derecho a la vivienda, se comprendera los modos y fermas que algunos grupos
especiales -incluyendo los grupos vulnerables- deben ¢gozar de esta libertad,
ademas de saber la trascendencia y alcance de los documentosiinternacionales que

se recogen en las lineas siguientes.

A. La vivienda en convenios de la Organizacién Internacional dekTrabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo tiene diversos convenios.parte de su
naturaleza laboral, pero que trastoca una gran esfera de derechos. EN€onvenio
No.117 sobre politica social de 1962, establece normas y objetivos en relacion\con

el mejoramiento o bienestar de la poblacion. En ese sentido, de acuerdo caon lo

1499 Corte Europea de Derechos Humanos, "Guia sobre el articulo 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos”, 2018, p. 73, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 8 SPA.pdf
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dispuesto al articulo 1 punto 1y 2:

1. Toda politica debera tender en primer lugar al bienestar y al
desarrollo de la poblacion y a estimular sus propias aspiraciones
para lograr el progreso social.

2.CAF elaborarse cualquier politica de alcance mas general se
tendran debidamente en cuenta sus repercusiones en el bienestar
de la-poeblacion®®P,

En ese sentido, toda)politica social debera estar enfocada en el bienestar y el
desarrollo de la poblaCion. En el caso de México, esas politicas las recoge el Estado
a traveés del Plan Nacional.de Desarrollo el cual se construye y opera a nivel nacional
y de las entidades federativas o bien, en las politicas publicas que se ponen en
marcha en general. Cabesefalar.que, al llevar a cabo el desarrollo de estas
acciones sociales se debe tenerssiempre el objetivo del bienestar, la poblacion
siempre debe encontrar un nivel{de satisfaccion adecuado, de acuerdo a sus
necesidades, tal como sucede en los'planes nacionales de vivienda.

En ese sentido, las politiCasssociales buscan mejorar el nivel de vida de los
grupos vulnerables y de la poblaCion en general, pero principalmente los grupos
mas afectados, quienes deben recibircon la prieridad el acceso a los recursos que
brinda el Estado para la satisfaccion de/Sus necesidades sociales.

Asimismo, el convenio de referencia es explicito,al referirse a la vivienda de
los trabajadores y asalariados, de modo que, en el articulo 5 puntol y 2 se preveé lo
siguiente:

Se deberan adoptar medidas para asegurar a lossproductores
independientes y los asalariados condiciones que “les” permitan
mejorar su nivel de vida por sus propios esfuerzos(y que les
garanticen el mantenimiento de un nivel minimo “de wida,
determinado por medio de investigaciones oficiales sobre\las

condiciones de vida, realizadas de acuerdo con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores.

Al fijar el nivel minimo de vida, deberdn tomarse en cuenta
necesidades familiares de los trabajadores, de caracter esencial;
tales como los alimentos y su valor nutritivo, la vivienda, el vestido,
la asistencia médica y la educacion*®!.

150 Convenio N0.117 sobre politica Social de 1962, de la OIT, articulo 1.1y 1.2
151 Convenio N0.117 sobre politica Social de 1962, de la OIT, articulo 5.
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Por lo tanto, al tratar el tema que se refiere a las condiciones de vida de los
trabajadores, las instituciones especializadas en otorgar bienestar a los asalariados
y los preductores independientes deben enfocarse en proveer servicios. Asi las
politicas plblicas estos destinatarios del derecho tienen que enfocarse en lo que

respecta a la educacion, los servicios meédicos, los alimentos y el vestido.

Cabe destacar que ademas de cualquier otra prestacion, los salarios tienen
gue establecerse de aecuerdo con las necesidades de los trabajadores, pues un
salario digno y decor0oso o decente, tiene que proveer las condiciones necesarias
para lo que los trabajadares’puedan sostener su alimentacién adecuada,el derecho

al vestido, a la vivienda, entre otros.

En el caso mexicano, el otorgamiento de créditos a trabajadores por parte de
Instituciones especializadas como el INFONAVIT o bien, el ISSSTE para hacer
efectivo el acceso a la vivienda, se centra en que estas se pueden adquirir por medio
de puntos que los trabajadores acumulan durante el tiempo que han estado
empleados en cualquier trabajo_stempre gque estén dados de alta, por lo que se

pueden acumular, aunque la persena cambie’derempleo.

Pasando ahora a otro convenie, elaberado para otro tipo de grupos
vulnerables, es el Convenio 169 de la OITy dirigido & pueblos indigenas y tribales en
paises independientes. Al tenor, el articulo 14 el detecho de propiedad y de

posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan®®?,

En efecto, se debe considerar el ineludible derecho que los"pueblos aborigenes
tienen para conservar sus propiedades o tierras, o que en el derecho se conoce
como el derecho a la propiedad colectiva de los pueblos tribales. Por un lado, el
Organo internacional que se ha encargado de la interpretacion de este derecho es

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), a traves del caso

152 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, articulo 14. “1. Debera reconocetse a los
pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar el derecho,de
los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que
hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, debera prestarse particular atencion a la situacién de los pueblos né6madas y de los agricultores
itinerantes”.
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Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua del afio 2001, donde por
primera vez el mencionado organismo analiza el derecho a la propiedad comunal

indigenas

De ‘manera que, la Corte IDH determiné que en el derecho a la propiedad
comunal de fosspueblos indigenas, debe considerarse que la tierra se encuentra
unida a ellos, ésta estrechamente relacionada con sus tradiciones, expresiones
orales, costumbres; lenguas, artes y rituales, asi como los conocimientos que
guardan sobre la naturaleza, sus artes culinarias, de igual forma, la integracion de la
naturaleza y su entorno,de modo quelos grupos de este tipo traspasan de
generacion en generacion, ©-bien el patrimoniocultural e inmaterial el cual es hecho
recreativamente por los miembfos-de las comunidades y los grupos indigenas.*>3

En el derecho interno de_México, la propiedad comunal para los pueblos
indigenas se encuentra establecido en el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en sus parrafos sexto y séptimo.

Por otro lado, siguiendo la linea del eanvenio en materia de tierra y propiedad,
se menciona en el articulo 16, punto)l, quellos-pueblos trasladados no deberan ser
trasladados de las tierras que ocupan:“De manera-que, cuando el traslado de los
pueblos aborigenes se considere nécesario _solo debe efectuarse con su
consentimiento, asi, la reubicaciébn debera tener dlgar a través de los plazos
referentes a los procedimientos establecidos por 4a Jlegislacion nacional, las
encuestas publicas y la condicion se da cuando los puebles tengan la posibilidad de

estar efectivamente representados.

De igual manera, los pueblos deberan tener el derecho deaOlver a sus tierras
cuando hayan desaparecido las razones por las cuales se llevo a cabo,su traslado
y reubicacién. Posteriormente, cuando su regreso no sea posible~donde se
determine, por el acuerdo o bien en ausencia de esta formalidad, -a traves de los
procedimientos adecuados correspondiente a los pueblos deben recibir entodos los

casos, la tierra donde la calidad y su normatividad sean iguales a las que ocupaban

153 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (Fondo Reparaciones y Costas)
Sentencia 17 de junio de 2005, Serie C, No. 125, parrafo. 154.
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anteriormente, por lo que se les debe permitir solventar sus necesidades y
garantizar el desarrollo futuro, sin embargo, existe la opcion de que estos prefieran
recibir ladihdemnizacion en especie o dinero, proporcionandoselos con las garantias

adecuadas.

En ese_sentido, debe comprenderse que uno de los derechos que trae
consigo la reubicacion de los indigenas, es el derecho a la vivienda, dado que, al
ejercer este tipo dé aetos, los pueblos aborigenes se ven en la necesidad de
trasladarse de lugar y todas las implicaciones a que esto da lugar. Ante esto, otro
de los derechos que se'ven implicados dentro de este procedimiento es el derecho
a la consulta previa y a la participacion. En efecto la voz que tienen los indigenas
para participar en estos procedimientos es un derecho que, como tal, tiene que ser
respetado por las autoridades; asimismo, la intervencion del Estado para la
ocupacion de sus tierras tiene qué estar justificada y debera ser proporcional de
acuerdo a las factores y consecuencias que se presenten en el instante de que

ocurran estos hechos.

De igual modo, la Corte IDH"ha sidosmuy explicita respecto a la propiedad
colectiva de las comunidades indigenas#y su ocupacion por parte del Estado, como
lo fue en el caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Sufinam, donde menciona que habra
de valorarse caso por caso la legalidad, neCesidad, proporcionalidad, y el logro de
un objetivo legitimo en una sociedad democratica, que es conocido como la utilidad
publicay elinterés social, con la finalidad de poder restringirel’derecho de propiedad
privada, de manera que la limitacion del derecho a las tierras tradicionales abarque

la denegacién de su subsistencia como pueblo.t>

Por lo tanto, si el Estado se ve sin la posibilidad por razomes objetivas,
concretas y justificadas para poder adoptar medidas que regresen ‘el territorio
tradicional y los recursos comunes a los pueblos, o bien, después de quesse haya
valorado adecuadamente la posibilidad de expropiacion de los territorios de tereeros

podr& ofrecer las tierras alternativas de igual o de mayor valor, asi como el pago de

154 Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam, Fondo Reparaciones y Costas, parrs. 155,157-
158
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una justa indemnizaciéon y de manera consensuada con los pueblos.t>®

Par otro lado, el articulo 17 del mismo convenio de la OIT, ordena que
deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra
entre los miembros de los pueblos interesados. Seguidamente, deben consultarse
a los pueblos interesados de acuerdo con su capacidad para enajenar sus tierras o
de trasmitir defotra«forma sus derechos sobre estas fuera de su comunidad.
Posteriormente, el mismo precepto establece que debera impedirse que terceros
extrafos puedan arrogarse la propiedad, la posesibn o el uso de tierras

pertenecientes a ellos.

Lo importante de estesprecepto es que en todo momento se deben respetar
los modos de transmision sobre“os derechos de la tierra entre los mismos pueblos
interesados.

Finalmente, como se vio, la importancia de este convenio radica en proteger
a los grupos aborigenes, y que_tienen derecho a la vivienda dado que, dentro de las
tierras tradicionales de estos, Se.encuentran. las habitaciones en las cuales viven
con servicios béasicos, o bien todes aquellos elementos que sean indispensables
poder vivir dentro de su propiedad colectiva, pero puede haber ocasiones donde

estos se ven afectados.

B. Observaciones sobre el derecho a la vivienda en el &mbito especializado de los
derechos humanos

La Observacion general no. 6 de los derechos economicos, saciales y culturales de
las personas mayores, indica que dentro de un nivel de vida adecuado para ellos
esta el acceso a la vivienda. Ademas, en las Recomendaciones 19 asa 24 del Plan
de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, se pone de relieve que,
la vivienda destinada a los ancianos es algo mas que un mero albergue .y que,
ademas del significado material, tiene un significado psicolégico y social que debe

tomarse en consideraciont®,

155 Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam parrs. 155, 157-158
156 Observacion general No. 6 de los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas
mayores, articulo 11.
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De igual modo, Observacion general nim. 5 de 2020, sobre los derechos de
los migrantes a la libertad y a la proteccidn contra la detencion arbitraria, emitida por
el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores, Migratorios y de sus Familiares, prevé que los Estados busquen
medidas alterpativas a la detencion de migrantes, que garanticen, entre otros
derechos, el de, lavivienda, procurando el respeto de los derechos humanos y su
garantia a las personas en este transito!®’.

En esta tesiturala Observacion final del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra 1a”Mujer, precisa a México que las mujeres que estan en
condiciones de migracion, refugio o asilo, también tienen el derecho a que se les
proporcionen servicios de vivienda, empleo y salud. Mas adelante se profundizara
sobre el tema de mujeres enyel contexto de vivienda, cuando se aborden
determinados grupos vulnerables!58;

Si bien el subsecuente pronuneiamiento no tiene la categoria de observacion,
es importante destacar que la Organizaeién Internacional del Trabajo, emitid la
Recomendacion sobre la vivienda de los trabajadores, nim. 115, de 1961, aplicable
alavivienda de los trabajadores manuales y nos/manuales, incluidos los trabajadores
independientes y las personas de edad avanzada, las acogidas al retiro o la

jubilacién y las fisicamente incapacitadasprecisando.en su numeral segundo:

La politica nacional deberia tener por objetivo el fomento,
dentro de la politica general relativa a la vivienda, de la
construccién de viviendas e instalaciones colectivas
conexas, a fin de garantizar que se pongan al alcance de
todos los trabajadores y de sus familias un alejamiento
adecuado y decoroso y un medio ambiente aprepiado.
Deberia darse prioridad a las personas cuyas necesidades
sean mas urgentes’®®,

157 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Observacion general num. 5 (2020), sobre los derechos de los migrantes a la libertad y a la protecciéon
contra la detencién arbitraria, parrafo 62.

1% Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales sobre.el
noveno informe periédico de México, 2018, CEDAW/C/MEX/CO/9, parrafo 48, c)

159 Organizacioén Internacional del Trabajo R115 - Recomendacion sobre la vivienda de los trabajadores,
1961 (ndm. 115), numeral 2.
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Tal'como se observo en el capitulo primero de este documento, el derecho del
trabajo_en su caracter de derecho social interdependiente y progresivo, ha sido
pionero dela garantia del derecho a la vivienda mediante la seguridad social que
surge de las relaciones laborales, por ello, se consideré relevante mencionar este
pronunciamiento¢de la OIT, de ahi que se ha venido mencionando a esta

organizacion en reiteradas ocasiones.

. EL DEREECHO A LA VIVIENDA EN LA CONSTRUCCION
JURISPRUDENCIAL
Tal como se ha observado a‘lo largo de este trabajo, el derecho a la vivienda ha
sido protegido a través de dos tratados internacionales y las convenciones
internacionales, pues, los grandes organismos de este ambito se han encargado de
protegerlo a través de los razonamientos que les llegan en diversos casos, y en ese
mismo orden de ideas, el derecho a la vivienda ha sido interpretado en un sentido
de proteccion para las personas,.como se vera a continuacion, de manera que es
sumamente relevante adentrarse.en)cadaunarde las argumentaciones que los
tribunales internacionales, como garantes de los derechos humanos, se han

pronunciado respecto a este derecho.

1. Observaciones del Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales
sobre el derecho a la vivienda adecuada

Las observaciones generales son el trabajo del seguimiento que se le da a los
pactos y demas tratados, se enfoca en la aplicacion del derecho, para que este
llegue a materializarse.

La Observacion general no. 07, sobre el derecho a una vivienda'adecuada,
articulo 11, parrafo 1, ya fue tratada de manera breve en la interpretacién elarticulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, donde el €omité de
derechos econdmicos sociales y culturales hace una interpretaciéon del precepto
mencionado, sin embargo, aqui se analizard& de una manera mas amplia la
observacion a la que hace alusion.

Por su parte, en la Observaciéon general no. 4, el Comité de Derechos

Humanos hace un amplio analisis enfocandose en la interpretacion del parrafo 1 del
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articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
mencienando que, si bien es cierto, hay muchos tratados internacionales que
establecen el derecho a la vivienda desde diferentes aristas, el articulo 11 del pacto
en comento, lo establece de una manera mas amplia, y es el mas importante en el
establecimiento y proteccién de este derecho.

Dentro de fas argumentaciones mas destacadas que ha hecho el Comité de
Derechos Humanos..estd su pronunciamiento sobre el derecho a la vivienda,
indicando que este N0, se debe interpretar en un sentido restrictivo, si no como un
derecho a vivir en segurdad; paz, y dignidad en alguna parte; de acuerdo al comité,
esto se debe a dos razones,»en primera, el derecho humano se encuentra en
sintonia con otros derechosthumanos y los principios que implantan los cimientos
del pacto internacional, de manera que la dignidad es inherente a la persona
humana de donde derivan los dereechos que contiene el pacto, por lo tanto, el
término vivienda debe comprender otras.consideraciones y debe garantizar a todos
SU acceso sin importar sus ingrésos o su.aegeso a los recursos econémicos. 60

En este orden de ideas, la‘interpretacion del Comité de Derechos Humanos
le da un segundo sentido al articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, smencionando que la vivienda no se debe
entender a secas, sino como vivienda adeguada. Es.decir, la vivienda debe disponer
de un lugar donde se pueda disponer del espacio;-aislarse si asi se desea, un
espacio adecuado, una seguridad adecuada, iluminacién y ventilacion adecuadas,
la infraestructura basica adecuada, y asimismo debe haber.una situacion adecuada
entre la relacion del trabajo y los servicios basicos, bajo un castorazonable.'6!

Cabe sefalar que, el concepto de adecuacion, trae aparejado factores para
gue se considere que una vivienda es adecuada, de acuerdo a larebservacion
general estos aspectos son los siguientes: a) seguridad juridica de la‘tenencia: de
acuerdo al Comité, la tenencia tiene diferentes formas como lo que es el alquiler, la
vivienda en modo cooperativo, el arrienda, la ocupacion por el propietario, la

vivienda de emergencia y finalmente los asentamientos informales, lo que abareala

160 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacién General No. 4..., op. cit.,
parrafo 7.
161 1dem.
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ocupacion de la tierra o de la propiedad. Por lo tanto, el Comité menciona lo

siguiente:

Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar
de~cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una
proteceion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras
amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar
inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal de
tenencia a lasS'\personas y los hogares que en la actualidad carezcan
de esa proteccion consultando verdaderamente a las personas y
grupos afectados,6?

En efecto lo que se menciona.es que todos los Estados, incluyendo a las entidades
federativas y a México, en general, deben garantizar el derecho a la vivienda frente
al desahucio, hostigamiento “y»otras amenazas. Sin embargo, hay algunas
excepciones, por ejemplo, cuando el Estado expropia un predio o un espacio, esto
ocurre por razones de utilidad publica; por lo que debe haber una justificacion
fundada y motivada por la cual/las auteridades usen su facultad de expropiacion
sobre el predio de una persona.

Seguidamente, se encuentra/ la dispenibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura, por lo«que, de‘acuerdo al Comité, una vivienda
adecuada debe abarcar aquellos servicies indispensables para la salud, la
seguridad, la comodidad, y la nutricion, en ese sentido“el mencionado organismo

menciono en la observacion general que:

Todos los beneficiarios del derecho a una viviendas adecuada
deberian tener acceso permanente a recursos ‘. naturales y
comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y
el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de ‘"aseo; de
almacenamiento de alimentos, de eliminaciéon de desechos,\ de
drenaje y a servicios de emergencia”.'?

En efecto, como se habia mencionado en anteriores epigrafes, les tratados
internacionales brindan una mayor proteccion de manera general al derecho_que

tiene toda persona a la vivienda. En este tenor, la vivienda debe ser adecuada-y.por

162 |hidem, parrafo 8 inciso a)

163 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion General No.4...op. cit.,
parrafo. 8 inciso b)
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tanto,.incluir todos los servicios basicos que ha mencionado el Comité de Derechos
Humanos, como la energia eléctrica, el agua potable, la calefaccion, el alumbrado,
las instalaciones sanitarias, de manera, que el Estado tiene la obligacion de
proporcionar_estos servicios basicos a través de sus 6rganos especializados y las
politicas publicas que para ello gestione. En el caso de México parte de estas
obligaciones le, pertenecen a CFE y la CONAGUA, mientras que losgobiernos
municipales tienen la responsabilidad de proveer los servicios basicos que les
marca la constitucion’ mexicana.

El Comité tambien™ha referido que otra de las caracteristicas de la vivienda
adecuada es la denominada gastos soportables, en ese sentido, los gastos
personales o del hogar que incluye la vivienda deben ser de un nivel equilibrado, es
decir, no deben obstaculizar la satisfaccion de otras necesidades basicas. Ante esto,
de conformidad con el Comité, los Estados parte deben crear subsidios de vivienda
para aquellos que no puedan pagar una; asi se pueden establecer los métodos de
financiacion que garanticen lasnecesidades de vivienda.

Otro pronunciamiento trascendente’ del Comité es respecto a la
proporcionalidad de los alquileres con base en.el principio de posibilidad de costear
la vivienda y los materiales de construeCion, al respecto dice textual:

Se deberia proteger por medios adecuados a los inquilinos

contra niveles o aumentos<desproporcionados de los

alquileres. En las sociedades en que los materiales

naturales constituyen las principales fuentes de material

de construccién de vivienda, los Estados Partes deberian

adoptar medidas para garantizar la disponibilidad de esos

materiales®4.
Actualmente, el INFONAVIT y SEDESOL son instituciones-que brindan las
oportunidades para los trabajadores y la poblacién de escasos recursos con la
finalidad de que puedan adquirir una vivienda, asimismo se encuentrang’pregramas
gue tienen como objetivo llevar a cabo la reparticion de materiales siempre-con la
condicién de poder darle lo necesario a la poblacién respecto a sus gastos‘para la

construccién de sus respectivas viviendas.

164 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion General No.4...op. cit., parrafo
8 inciso c).
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En la mencionada observacion, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales, ha mencionado otro factor importante para la vivienda, que se conoce
como lashabitabilidad, donde de acuerdo con el mencionado organismo, una
vivienda debe tener la peculiaridad de ser habitable, con el objetivo de poder ofrecer
el espacio disponible para los que la habitan y, asimismo, la debe brindarle la
proteccion del frio;la humedad, el calor, la lluvia, el viento, asi como otras amenazas
para la salud. Porlo.tanto, para el mencionado 6érgano también se debe garantizar
la salud fisica de los” habitantes, de manera que, los Estados deben emplear una
serie de principios de higiene de la vivienda que la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) se ha encargado de elaborar'®,

Asimismo, sobre la denominada asequibilidad, el Comité menciona que la
vivienda debe tener un alcancejpara que los grupos que se encuentran en una
situacion de desventaja puedan aceeder a los recursos adecuados para conseguir
una vivienda. Los grupos a quienes se-les dara el acceso de manera prioritaria son
las personas de la tercera de.€dad, los.nifies, las personas con discapacidad, los
enfermos terminales, los individtos-VIH¢pe@sitivos, las personas con problemas
médicos persistentes, los enfermos. mentales, las victimas de desastres naturales, o
bien, las personas que viven en ambientes donde pueden producirse desastres y
finalmente otros grupos de personas?!®®,

Otro de los factores que recomienda el Comité«de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales es el lugar, lo que significa que la’vivienda debe encontrarse
en un lugar donde permita que el acceso a las opciones de.empleo, los servicios de
atencion desalud, los centros de atencion para nifios, escuélasy asi como otros
servicios sociales. También, es importante que no se consttuya en lugares
contaminados, ni en la proximidad inmediata de fuentes de contaminaeién donde se
amenaza el derecho a la salud de los habitantes*®’,

Por ultimo, una de las observaciones que se hace respecto a losfactores de
habitabilidad de una vivienda en la observacién general que se ha,Venido

comentando, es la adecuacion cultural, pues conforme al comité, la manera en.que

165 |dem.
166 |bidem, parrafo 8 inciso e)

167 |bidem, parrafo 8 inciso f)
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se construye la vivienda, los materiales de construccion utilizados, asi como las
politicas en las que se apoyan deben permitir de manera adecuada la expresion de
identidad’cultural y la diversidad de la vivienda.6®

En ese sentido, estos son los factores que debe tener una vivienda de
acuerdo a la ebservacion general emitida por el Comité de derechos econémicos
sociales y culturales, de modo que, los principios o caracteristicas que se
anunciaron anteriermente tienen que ser aplicados por los Estados parte.

Si bien en Méxicoe\as politicas de vivienda que lleva a cabo el gobierno federal
se encuentranen desarrollo, asi como los programas que el INFONAVIT y otros
organismos obreros patronales contemplan, se debe considerar que aun falta
integrar muchos de los factores que la observacién general ordena, para lo que
depende de cada sexenio evaluaya nivel nacional cobmo se encuentran las politicas
de vivienda tanto estatales como federales y ver de qué manera se pueden apegar
a los razonamientos que los organismos internacionales han mencionado en la
observacion general analizaday/las demas-gue tengan relacion con el tema.

Por otro lado, siguiendo cen.el-estudie’de la Observacién general nUmero 7,
hecho por el Comité, en el derecho'a una vivienda adecuada, el empleo del término
desalojos forzados atrae problemas, dado que.esta expresion tiene aparejada la
arbitrariedad y la ilegalidad. En ese sentida, el Comité -basandose en lo que ha
referido la comunidad internacional- menciona que”la expresiéon de desalojos
forzados se define como:

El hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los
hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o
provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteecion legal o
de otra indole ni permitirles su acceso a ellos. Sin embargo, la
prohibicién de los desalojos forzosos no se aplica a los desalejos
forzosos efectuados legalmente y de acuerdo con las disposiciones
de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos.'6°

En efecto, esta figura se considera ilegal cuando se obliga a salir a las personas de
los hogares o tierras que ocupan, ya sea en la modalidad de permanente o

provisional, sin que existan opciones de ofrecerles los medios de proteccién legal’o

168 |bidem, parrafo 8 inciso g)
169 Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Observacion general N° 7, El derechoa una

vivienda adecuada, parrafo. 3.
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bien, no permitirles el acceso a ellos.

lsa observacion continla sefialando que la practica de los desalojos forzados
puede traer aparejada la violacion de otros derechos humanos por la interrelacion e
interdependencia que existe entre estos. Asi, que en un desalojo forzado pueden
incurrir en violaciones a derechos como aquellos de caracter civil y politico, tales
como el derechoa la vida, el derecho a la seguridad personal, el derecho a la no
injerencia privada, la familia, el hogar, y el derecho a disfrutar en calidad de paz de

los bienes propios.t"

Por lo tanto, el Comité es muy claro cuando hace referencia, que en todas las
circunstancias puede haber ¥iolaciones al derecho a la vivienda adecuada y a la
proteccion contra el desalojo farzado debido a la serie de actos u omisiones quese
atribuyen a los Estados parte. No‘Obstante, en los casos en que se les pudiera hacer
una limitacién a ese derecho, el Comité recomienda que se deben respetar loque
establece el articulo 4 del Pacte/Internacional de Derechos EcondémicosSociales y
Culturales, pues, los limites que_se pongan a estos derechos deben atenerse a lo
dispuesto por lo que determine la*ley, conlasfinalidad de promover elbienestar

general en una sociedad democratica.1’*

En el caso de México, se hizo una reforma“a-la Constitucion de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, que entro en controversia en la opinidn de la titular
del Ejecutivo y los legisladores de dicha entidad federativasSobre su articulo 60, que

al tenor estipula:

Para evitar que los desalojos forzosos o lanzamientos, violen, entre
otros derechos, el derecho a una vivienda adecuada, podran
llevarse a cabo solo en casos excepcionales. Antes de realizarse,
las personas que serdn desalojadas tienen el derecho a: norser
discriminadas, que se estudien todas las demés posibilidades que
permitan evitar o minimizar la necesidad de recurrir a la fuerza; la
debida indemnizacion en caso de ser privados de bienes o sufrir
pérdidas inmateriales; y contar con las debidas garantias
procesales, lo que incluye la obligacion del juez de dar audiencia a
las personas que puedan ser objeto de un lanzamiento de su

170 |bidem, parrafo 4.
7% |bidem, parrafo 5.
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domicilio. Las autoridades competentes deben garantizar el

adecuado realojamiento, de las personas sin recursos desalojadas,

en un radio no mayor a 15 kilbmetros tomando como centro el lugar

de origen'’?,
En ese sentido, la ciudadania y varios operadores juridicos se han manifestado
respecto a que_a.la entrada de en vigor de esta reforma a la ley en comento, se les
otorga el derecho a invadir a todos aquellos inquilinos que no paguen su respectiva
cuota, o bien se les/otorga un supuesto permiso para no pagar el alquiler.

Sin embargo, actualmente se encuentra en revision el decreto que reforma el
articulo 60 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias en la
Ciudad de México, la cual se“publicé en la gaceta oficial de la Ciudad de México,
dado que la presidenta de“la Comision de Derechos Humanos de ese lugar,
interpuso accién de inconstitucionalidad bajo el numero 73/2019 en contra del

decreto mencionado.
2. Derecho a la vivienda«en realisme@s juridicos

El derecho a la vivienda se ha-protegido”en: la jurisprudencia interamericana
indirectamente a través del articulo 26+de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, donde se plasman los derechos.sociales. Asimismo, la interpretacion de
este derecho se conecta con otros, comoes el derecha a la vida y el derecho ala
propiedad privada en sus articulos 4 y 21 del mismo tratado internacional, ademas
en los casos relacionados con las condiciones de vida digna de las comunidades
indigenas, el desplazamiento forzado, las masacres, la irrupcign'sin la orden judicial

y la destruccién de la propiedad!’3,

A. Resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Las condiciones de vida digna son abordadas por la Corte InterameriCana de
Derechos Humanos en el caso Yakye Axa y Sawhoyamaxa contra el?Estado

Paraguayo, en el que mencion6 que por la falta de acceso a territorios ancestrales

172 Constituciéon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, articulo 60.
173 Ferrer Macgregor, Eduardo, La justicibilidad del Derecho a la vivienda en el Sistema Interamericano
de Derechos humanos, México, CNDH-UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas2017, p.331.
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y estar en asentamientos temporales, los miembros de la comunidad estaban
obstaculizados de poder acceder a una vivienda adecuada, misma que se considera
como taly'sise dota de los servicios basicos minimos, incluyendo agua limpia y los

servicios sanitariost’4.

Asimismo, en los asuntos Familia Barrios y Uzcategui y otros, ambos casos
gue procedieron ‘en contra del estado venezolano, asi como el caso Comunidad
Campesina de Santa~Barbara vs Peru, la Corte IDH consideré que se violent6 el
derecho a la propiedad)debido a la destruccion parcial o total de las viviendas.
Ademas, el mencionad@ organismo interamericano resolvié en el caso Uzcategui,
gue a raiz de las circunstancias en las que acontecid la violacion al articulo 21,
especialmente por lo que la condicién socioecondmica y bien la vulnerabilidad de la
familia Uzcategui, las ruinass0casionadas a la propiedad con motivo del
allanamiento habian efectuado un impacto mayor que los que hubiesen tenido a los
grupos familiares'’®.

Por consiguiente, se encuentra=@iro caso sumamente interesante sobre
desplazamientos forzados y de loscconflictes armados internos, en lo que respecta
al caso de las Masacres del Mozete.y lugares aledafios vs. El Salvador, de tal
manera el tribunal internacional analizd que-los elementos militares habian
guemado las viviendas, por lo tanto, & raiz de” esos hechos, el mencionado
Organismo considero que el estado salvadorefio, habia“violentado el derecho a la
propiedad que se encuentra fundamentado en los articulos 21.1 y 21.2 de la
Convencién Americana, con relacion al articulo 1.1 del mismo tratado, perjudicando
a los familiares de las victimas ejecutadas de aquellas masactes*76

El dltimo de los casos a resaltar, es el de las Masacres de.tuango y caso de

las comunidades afrodescendientes de la cuenca del Rio Cacariea (Operacion

174 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs Paraguay, Fondo Reparaciones.y Costas,
Sentencia de 17 de junio de 2005, Serie C, num. 125, parraf. 164 y Caso comunidadsindigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 de marzo de 2006#~Serie
C, num 146, pérraf. 148. Citados por Ferrer Mcgregor, Eduardo, La justicibilidad del Derecho a la'vivienda
en el Sistema Interamericano de Derechos humanos...op. cit. p. 331.

175 Corte IDH. Caso familia Barrios vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24sde
noviembre de 2011, Serie C. nim 237, parrafs. 148-150; Caso Uzcategui y otros Versus Venezuela;
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C, nim. 249, parr.203.

176 Corte IDH, Caso Masacres del Mozote y lugares Aledafios vs. El Salvador. Fondo Reparacionesy
Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012, Serie C. num 252, parraf. 202.
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Génesis) vs Colombia, de este caso destaca el efecto que tuvo la destruccion de los
hogares, no solamente por la pérdida de bienes materiales, sino por una
connotaeions social, ya que algunas personas habian residido toda su vida en dicho
poblado. En ese la Corte concluyo que “la destruccion de sus hogares, ademas de
constituir unasgran pérdida de caracter econémico, causo en los pobladores una
pérdida de sus mas basicas condiciones de existencia, lo cual hacia que la violaciéon
al derecho a la prepiedad en estos casos fuera de especial gravedad*’”.

De tal manera; se,puede ver como la Corte IDH ha coadyuvado para reforzar
el respecto al derecho*a’la vivienda en conexidad con otros derechos, de manera
gue, cuando se afecta el derecho a la vivienda estos pueden tener efectos
colaterales negativos sobre(otres derechos, arrastrando al perjuicio a los demas
grupos vulnerables.

Sin embargo, el realismo juridico no solo se detiene en los casos que ha
dictado la Corte IDH respecto a la vivieada, dado que también del lado europeo, ha
habido una serie de casos relévantes conzimportantes argumentos juridicos que
sirvieron de base para la proteccién-de este_.derecho social, como se abordara en el

acapite subsecuente.

B. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Elarticulo 8 del Convenio Europeo de Derechos humanossegula el derecho que tiene
toda persona sobre el respeto a la vida privada y familiar en,su domicilio. Ante ello,

la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado lo siguiente:

a) Si bien el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha mencionado que el
bien juridico que se protege en el articulo 8 de la convencion es’la privacidad
de la persona o la familia en su hogar, de frente a la interferencia injustificada
de los poderes del Estado, la cual incluye, que otros términos como-+€l hogar

o el domicilio no estén reconocidos prima facie por el articulo 8 de la

177 Corte IDH, Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, Sentencia del 1 de Julio de 2006, Serie
C, Num 148, pérrafs. 182 y 183, y Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C, nim. 270, parr. 352.
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b)

d)

Convencion Europea de Derechos Humanos, entendiéndose el hogar como
an activo econémico y por otro lado que no compete al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos resolver los conflictos particulares, donde sus normas no
tendrian un efecto horizontal directo.

Por otro’lado, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha mencionado
gue el término hogar es auténomo'’® del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, dado que se trata de una cuestion de hecho independiente del
lugar fisico que. se trate, de la licitud de la ocupacion conforme al derecho
nacional, o bieny de, la naturaleza juridica del derecho, asi como dela
ocupacion efectiva.

Asimismo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos menciona que la
amenaza futura o previsible de un desalojo es suficiente para considerar la

existencia de una interferenciaypor parte de las autoridades publicas.

De igual manera, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos tiene por
confeso que el Convenio Europeo;de Derechos Humanos no reconoce de
manera explicita la provisiomde una’vivienda por parte de las autoridades

publicas, pero si lo ha hecho-por.otras vias.'’®

Por lo tanto, para mayor referencia de laimanera €n gue los europeos han protegido
el derecho a la vivienda se cita una serie” de casos.que sirven de base para el
entendimiento de como se protege el derecho a la vivienda en los casos que se

citan a continuacion.

178 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 17 de octubre de 2013, JUR 20131321282, Caso Winterstein
y otros contra Francia. Apartado 141. Para su mayor referencia se menciona literalmente: “The Court
reiterates that the concept of “home” within the meaning of article 8 is not limited to premisesswhich are
lawfully occupied or which have been lawfully established. It is an autonomous concept whichzdoes not
depend on classification under domestic law. Whether or not a particular premises constitutes a\‘home”
which attracts the protection of Article 8 will depend on the factual circumstances, namely, the existence
of sufficient and continuous links with a specific place.”

179 Simén Moreno, Héctor, La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la
vivienda en relacién al Derecho Espafiol, Unesco Housing Chair, Working Paper, No.3/2014.
http://housing.urv.cat/wp-content/uploads/2019/02/WP32014_Hsimon_TEDH-1.pdf
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3.»Estudio de casos sobre la vivienda en las Cortes Europeas

A. Caso'Lgpez Ostra vs Espafia

En este apartade, se estudian asuntos llevados ante las cortes europeas sobre el
derecho a la vivienda. En primer lugar, se encuentra un asunto sumamente interesante
sobre la vivienda y.el derecho al medioambiente, en el caso Lépez Ostra vs Espafia,
TEDH 1994/3, suscitadosen la ciudad de Lorca, en Murcia; en donde la empresa
SACURSA, dedicada a‘la‘produccion industrial del cuero, instalé sin contar con la
licencia del decreto 2414/1961 de reglamento de actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas, una ‘estacion depuradora y de tratamiento de residuos,
produciendo gases y malos olores,a-doce metros del domicilio de la sefiora Gregoria
Lépez Ostra, donde vivia con su mafido y sus dos hijas, lo que origind molestias y

problemas de salud a varios vecinos cercanos a la instalacion industrial.

A pesar de los desalojos./que hizo.elayuntamiento y la paralizacion de las
actividades de decanto de residueS.quimicossy organicos, disminuyeron, mas no se
eliminaron las molestias de los vecinos, por [0 gue, ante la constante inactividad del
ayuntamiento, la sefiora LOpez Ostra interpusoirecurso contencioso administrativo,
donde se alegaron diversas violaciones'a derechosbasandose en lo dispuesto por
los articulos 15, 17.1, 18.2, y 19 de la Constitucion-Espafiola. Seguidamente, la
audiencia territorial de Murcia desestimé el recurso y el Tribunal Supremo confirmé

la determinacion.

De manera que, la demandante alego la violacion al articulo 8 del Convenio
Europeo para la proteccion de Derechos Humanos y de” las Libertades
Fundamentales, donde el Tribunal Europeo siguiendo los criterios dé la Comisidn
Europea de Derechos Humanos, estimo el recurso donde declara la‘violacion del

articulo 8 que la demandante alegé como derecho a la inviolabilidad del demicilio.

Finalmente, El Tribunal Europeo de Derechos Humanos consideré ‘que_el
derecho a la vida privada y familiar habia sido vulnerado a través de los problemas
de salud originados por la planta de residuos que ejercia sus actividades en las

inmediaciones, de manera que el Estado espafiol habia considerado priorizar el
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interés comunitario de mantener la planta de tratamiento de aguas y el disfrute de

la recurrente de su derecho al respeto de su vivienda, vida privada y familiar.

Fa«vivienda adecuada debe tener en consideracion todos los elementos
necesarios“que se han analizado en recomendaciones y observaciones
previamente,-o.bien en los tratados internacionales, y uno de ellos, es vivir en un
medio ambienté_adecuado donde no haya contaminacion ni problemas de salud,
pues, la vivienda adecuada, debe ser una habitacion limpia y agradable donde se
pueda vivir, para que(os habitantes no tengan problemas con las contaminaciones

gue se puedan presentar.en un momento dado.

Con todo lo anterior, €S posible sefialar que el derecho a la vida privada y
familiar ha servido de base para la proteccion de otros derechos a través de
argumentaciones que el mismo“Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha

encargado de interpretar y argumentar.

B. Marzarivs ltalia

Un caso muy conocido fue el de Marzari vs Italias-en el que el demandante era una
persona con discapacidad que habia dejado de pagar el alquiler del apartamento
donde vivia, rehusandose a hacerlo hasta que se Ilevaran a cabo las adaptaciones
pertinentes para que la propiedad funcionara de acuerdo a las necesidades propias

de su discapacidad.

Sin embargo, la demanda no fue admitida por el TribunalEuropeo, dado que
consideraban que las autoridades publicas nacionales habian tomado las medidas
pertinentes, dejando asi, una brecha para las futuras reclamaciones que
relacionadas con la accion positiva de las autoridades a la accesibilidadde la

viviendal®o,

C. Yordanova vs Bulgaria

180 Simén Moreno, Héctor, La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la

vivienda en relacién al Derecho Espariol..., op.cit. p.33.
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Seguidamente, se presenta el caso de la sentencia que se dicté en el afio 2012,
conecido como Yordanova vs Bulgaria, donde los hechos ocurrieron cuando una
familia de raza gitana fue expulsada de los alojamientos que en su mayoria eran
ilegales, los cuales ya habian ocupado durante muchos afos. Pues el Estado alego
la necesidad de recuperar los terrenos que se encontraran ilicitamente ocupados;
ante esto, los recurrentes sefialaron que la expulsion colocaria a sus familias,
incluyendo a los #menores, en una situacion de absoluta indigencia, precariedad

economica y falta de"domicilio.

Por un lado, la senténcia ratific6 que los objetivos de las autoridades eran
legitimos, pero que estas(gozaban de un amplio margen de apreciacion en las
politicas urbanisticas y de planeamiento, de manera que, la expulsién suponia sin
duda una afectacion grave para lawida familiar de los recurrentes, quienes se veian
privados de su domicilio familiar y como grupo especialmente vulnerable, dada las
dificultades que se veia para mantener. su vida familiar. De manera que, la ilegalidad
no era razon suficiente para /onsiderar /a medida que habia impuesto como
justificada, por lo que apreciaba ¢omo una‘necesidad ineludible, de modo que, en
un juicio de proporcionalidad el desalojo de lasfamilias representaba un atentado
contra la vida familiar y de cierta maneéra, laviolacion al articulo 8 del Convenio

Europeo de Derechos Humanos.*®!

D. Winterstein y otros vs. Francia

Por ultimo, se encuentra otro de los casos interesantes respecto arlas viviendas, es
el caso Winterstein y otros vs. Francia en 2013, donde se puedé notar que los que
demandaron llevaban establecidos en suelos litigiosos desde cinco afios, donde de
acuerdo a los testimonios de los mismos habitantes, vivian ahi desde al'menos cinco
afos, otros llevaban treinta afios e inclusive algunos igual habian nacido’ahi, de
manera que, la zona era considerada como plan de ocupacion del suelo-en_area

natural, dado que era un lugar donde se permitia acampar acaravanas con

181 | opez Guerrra, Luis, Crisis Econdémica y Derechos Humanos, una nota de jurisprudencia, UNED,
Teoria y Realidad Constitucional, nim.36,2015, p.406.
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autorizacion.

En 2004, el Tribunal de gran instancia sentencié que la instalacion de los
demandantes en los lugares litigiosos era contraria al plan de ocupacion del suelo y
ordeno la evacuacion. Esta sentencia seria confirmada en apelacion en 2005. En el
momento en que el TEDH dicta esta sentencia, la del Tribunal de apelacion todavia
no se habia ejecutado, pero buena parte de los ocupantes abandonaron el lugar
debido a la amenaza.de la medida que se adoptd en la sentencia.

De este modo,. el Tribunal Europeo de Derechos Humanos confirmé que
desde el punto de vistarde_los intereses generales y los derechos de tercero, el
Tribunal Europeo de DerechossHumanos observo que las autoridades no motivaron
ni fundamentaron la expulsion,.considerando que los terrenos en cuestion ya se
consideraban como area natural en los planes anteriores de ocupacion del suelo, ni
gue los terrenos tenian como objetivos planos urbanisticos, asi como ni que hubiera
derechos de terceros en juego, de medo que concluyé que hubo una violacion al

articulo 8 del Convenio Europed/de Derechas Humanos.!82

4. El derecho a la vivienda adecuada en la'jurisprudencia mexicana

En el contexto mexicano, el Poder Judicial-de la Federacion se ha pronunciado en
diversos criterios jurisprudenciales respecto al dereeho.a la vivienda y su relacion
con otros derechos fundamentales, asi la evolucion de“este derecho ha llegado a
alcanzar la proteccién y el reconocimiento de otros derechos.fundamentales que se
encuentren interrelacionados con el mismo. Tal como se pronuncig-el tercer Tribunal
Colegiado en materia civil del primer circuito, el acceso a la energia eléctrica debe
reconocerse como un derecho humano, toda vez que es un derecho béasico para el
goce de otros derechos, principalmente de los econémicos, sociales~y culturales,
dentro de ellos el derecho a la vivienda. De acuerdo con el 6rgano del pader judicial
de la federacion, su ejercicio depende cada vez del suministro de‘.energia

eléctrica.183

182 Bouazza Arifio, Omar, “El derecho del Consejo de Europa en la Europeizacion del DerechoPublico
Espafiol’, 2017, Madrid, Revista de Administracion Pablica, nim.204, p.123.

183 Tesis: 1.30.C.100 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo II,
Diciembre de 2018, p. 959.
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De manera que, para este derecho, los satisfactores materiales e
inmateriales se encuentran unidos de una forma estrecha con la energia eléctrica,
dado que es usada para generar energia luminica, mecanica y térmica, asimismo,

para el procesamiento de la informacién y la realizacion de las telecomunicaciones.

Por otro_lado, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido ‘criterios en la tesis: 1la. CCV/2015 (10a.), respecto al derecho
fundamental a la viyienda digna y adecuada, en el que determina que su contenido
no se agota con la infragstructura basica, dado que ademas debe comprender los

servicios publicos basicaos:

El derecho en comente debe abarcar de la infraestructura basica adecuada,
otros elementos, tales como servicios indispensables de salud, seguridad, y otros
servicios sociales, de estos ultimos destacan los de emergencia, hospitales,
clinicas, escuelas, asi como la_ prohibicibn de establecerse en lugares

contaminados o de proximidad.inmediata a .aquellas fuentes de contaminacion.

Con base en los lineamientos: en ‘aspectos practicos respecto al derecho
humano a la vivienda adecuada,-elaborade” por el Comité de Asentamientos
Humanos de las Naciones Unidas, se €stablecio-que hay otros servicios que deben
tener el derecho a una vivienda adecuadd, tales come.la recoleccion de basura, el

transporte publico, el servicio de ambulancias o bomberes.'84

Asi, la Primera Sala de SCJN, estableciéo que el derecho a una vivienda
adecuada es inherente a la dignidad del ser humano y elemental para considerar el
disfrute de otros derechos humanos, dado que, para este 6érgano,£s necesaria para
poder mantener y gestionar la salud fisica y mental, asi como el desarrollo adecuado
de la persona, la privacidad, la participacion en actividades laborales, educativas,
sociales y culturales. Por tanto,la vivienda debe de cumplir no solamente con la
infraestructura basica adecuada, sino con los servicios publicos basices,;\como
el de seguridad publica, pues ante la falta de ello, el Estado estaria incumpliendo

con la obligacion de proporcionar las condiciones para poder obtener una vivienda

184 Tesis: 1a. CCV/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |,p.
583.
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adecuada a sus gobernados.

En ese sentido, la SCIN ha sido muy clara respecto a los servicios
indispensable hoy en dia, pues no solamente son los servicios de agua y luz eléctrica
-aunque ekinternet también puede formar parte de los servicios dado que la ONU,
lo ha considerado como derecho humano- también la seguridad de los barrios o
comunidades, la limpieza, el alumbrado publico y el suministro de agua en general,

entre otros.

Si bien el suministro de estos derechos le corresponde a las autoridades
municipales, tal como se‘pdede ver en el articulo 115 constitucional, de igual manera,
las entidades federativas y'‘la.federacion tienen facultades para poder llevar a cabo
las actividades necesarias para—el goce y ejercicio de los derechos de los

ciudadanos.

La interpretacion de la SCJN-relativa al derecho a la vivienda digna y
adecuada, dictamina que el Estado mexicano esta obligado a implementar todas
aquellas medidas para que se puéda.-dar cumplimiento a las estrategias nacionales
de vivienda, lo que compete a los“6rganos delsEstado, pues abarca a los sectores

privados y sociales que también participan en el desarrollo inmobiliario.

De igual manera, ha establecido gque la finalidad del articulo 4° constitucional, en
relacion con la vivienda, es que los ciudadanos obtenganjo que debe considerarse
como vivienda adecuada, pues esta no se satisface cons€l.solo hecho de que las
personas tengan un lugar para habitar, por el contrario, pafa que ese lugar pueda
considerarse como una vivienda adecuada, debe cumpliri.con los estandares
minimos dictados por el Comité de derechos econémicos sociales'y culturales dela
organizacion de las naciones unidas en la observacion general n0. 4 de 1991,
(E/1992/23/) donde se interpreta el articulo 11 del Pacto internacional-de derechos
econdmicos, sociales y culturales, dado que, si no se llevan a efecto los estandares
dictados en esta norma, entonces se estarian incumpliendo con los objetivos)del

Constituyente Permanente!®®.

185 Tesis: 1a. CXLVI/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, abril de
2014, Tomo I, p,798.
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En efecto, como se habia analizado en los primeros epigrafes del presente
trabajo; es importante seguir los lineamientos que la observacién general no. 4 indica
sobre lasmanera en que se puede considerar que una vivienda es adecuada, a la
vez, tales gomo la seguridad en la tenencia, la asequibilidad, entre otros, de manera
gue toda politica publica, o bien todo programa nacional que se refiera a la vivienda,
debe contener los\principios que se anuncian en la opinidon del Comité econémico

de derechos sociales.y culturales.

De manera que,\estos son algunos de los criterios jurisprudenciales que se
hanmanejado por parte‘de/los organismos internacionales y por el maximo tribunal
de México, que como se pudo ver, el derecho a la vivienda trae consigo muchos
elementos que se deben considerar para que pueda tener las caracteristicas de
vivienda digna y adecuada, dandole*un espacio para que se puedan brindar mejores

habitaciones a la ciudadania mexicana.

Por dltimo, pero no menosZimportante, se destaca que el Maximo Tribunal
mexicano, emitié un reciente critero sobre las.acciones que contemplan la vigilancia

para el cumplimiento del derecho a.a vivienda'digna'®. Con ello, podemos observar

186 Tesis: 1a. V/2021 (10a.), Gaceta del SemanariolJudicial de & Federacion, Décima Epoca, t. Il,marzo
de 2021, p. 1221. “DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA. SU DEBIDA OBSERVANCIA IMPLICA LA
OBLIGACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTABISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI) DE EMITIR
INFORMACION ESTADISTICA EN FORMA DESAGREGADA O SEGMENTADA, RELATIVA A LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES O INFORMALES.
Hechos: En una demanda de amparo indirecto se demandé la omision del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) de ejercer sus facultades de recabar y emitirinformacion estadistica
sobre asentamientos humanos informales o irregulares.
Criterio juridico: En atencién a las facultades exclusivas del Instituto Nacional(de EStadistica y
Geografia, y a su obligacién de respetar el derecho a una vivienda digna, tiene’la«de emitir informacién
estadistica en forma desagregada, sobre asentamientos humanos irregulares o informales.
Justificacién: Bajo cualquier interpretacion, el debido goce del derecho a una vivienda digna, conforme
a lo establecido en la Declaracion de Pretoria de la reunion temética de Hébitat Ill, sobre asentamientos
informales, de la Organizacion de las Naciones Unidas, contempla la seguridad juridica.en la tenencia
del lugar habitado y evitar mayores riesgos a las personas asentadas en zonaspgeograficas y
ambientales riesgosas, lo que implica el deber objetivo minimo para el Estado de adoptar politicas
publicas para abatir las probleméaticas que experimentan las personas que residen en los asentamientos
informales. Luego, si por una parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conforme, a lo
establecido en los articulos 26, apartado B, de la Constitucién General, 3, 21, 52, 59, 99 y 100 de|la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, tiene la atribucion exclusiva de suministrar
a la sociedad y al Estado, informacion estadistica y geogréfica de calidad, pertinente, veraz y oportuna;
a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional; que una de las obligaciones primordiales de las autoridades
es la de promover, respetar, proteger y, sobre todo, garantizar los derechos fundamentales, entre ellos;
el derecho a la vivienda y, por otra parte, que para garantizar el respeto de ese bien colectivo, al Estado
corresponde cumplir con el deber objetivo minimo de tomar las medidas inmediatas que permitan el
acceso a ésta, sin ser objeto de discriminacion; entonces, resulta congruente con esa finalidad que dicho
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gue es importante lo plasmado en el sistema juridico, pero més alla de las leyes, la
operatividad del derecho tiene que ver con la vigilancia, control, toma de decisiones
y medidas gue hagan que esto se cumpla en larealidad. Los criterios presentados
por la Corte permiten que se integre el estudioy las acciones contundentes sobre el
derecho a la vivienda y marquen precedentespara otros casos, de modo tal que se
vaya construyendo,un cambio.

Por todo losexpuesto en este capitulo, es posible ultimar que el derecho a la
vivienda tiene por lomenos dos adjetivos imprescindibles para la forma adecuada
de su cumplimiento, esios)son “digna y adecuada”. Como se analiz6, la dignidad
intrinseca en el ser humano y»cualidad de la persona conlleva determinaciones e
implicaciones que el derechae debe materializar para asegurarles a las personas un
espacio digno.

En el mismo sentido, se destaca que la vivienda mas que decorosa, debe
ser adecuada, término usado por {a=comunidad internacional, pues el Relator
Especial de la ONU precisa qué/la viviendazadecuada “entrafa tener seguridad de
la tenencia, —sin la amenaza del.desalojo0 la expulsion del hogar o la tierra.
Significa vivir en un lugar acorde con la cultura propia y tener acceso a servicios,
escuelas y empleo adecuados™?’, términos que.se.irdn desentrafiando con mayor
amplitud en el capitulo quinto, pero antes; se ocupa el siguiente apartado para

abordar el derecho a la vivienda en el sistema comparado.

Instituto, en ejercicio de sus atribuciones exclusivas, genere la informacion estadistica y geografica,.de
la manera desagregada, que sea idonea, pertinente y eficaz para dotar de instrumentos al Estado para
implementar las politicas publicas necesarias en aquellos sectores de la poblacién mas desprotegidos,
como lo son los correspondientes a quienes habitan los asentamientos informales o irregulares”.
187 ONU, El derecho humano a la vivienda adecuada, https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-
housing/human-right-adequate-housing

97


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/GuidingPrinciplesSecurityOfTenure.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/GuidingPrinciplesSecurityOfTenure.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/ForcedEvictions.aspx

CAPITULO TERCERO
LA VIVIENDA SOCIAL DIGNA Y ADECUADA

En el presente capitulo se llevara a cabo un analisis en relacién a los elementos que
componen el.eoncepto de vivienda social digha y adecuada, dado que este derecho
de indole social‘esta concatenado con otros derechos que dependen de él. En este
sentido, juega ‘un_papel fundamental el principio de interdependencia de los
derechos humanos, que mas alla de un derecho escrito, es indispensable para el
desarrollo de vida dexlas personas, sin menoscabo de su edad, sexo, raza,
discapacidad, etc., por el/contrario, la vivienda digna y adecuada, debe estar en

sintonia con las necesidadés’de cada persona.

l. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA VIVIENDA SOCIAL DIGNA Y
ADECUADA

En primer lugar, es importante analizar los elementos fundamentales del derecho a

la vivienda adecuada que ha/puntualizado el Comité de Naciones Unidas de

derechos econdmicos, sociales y“culturales, el que resalta que el derecho a la

vivienda no se debe interpretar en=un-sentido _estricto o restrictivo, ya que debe

considerarse como el derecho vivir en‘seguridad;paz y dignidad en alguna parte'8.

De tal manera, los aspectos fundamentales .del derecho a la vivienda
adecuada se encuentran definidos claramente en la observacion general nimero 4
de 1991 y en la observacion general numero 7 de 1997, realizadas por el Comité, las

cuales analizan los desalojos forzados, tal como se vera a continuacion.

Como se ha mencionado reiteradamente, el derecho humano a la vivienda
digna y adecuada tiene un caracter social, pertenece al grupo.de derechos
econémicos, sociales y culturales, reconocido en el articulo 11¢\ del Pacto
Internacional del mismo nombre y en la Declaracién Universal de los_Derechos

Humanos, articulo 25 sobre el derecho a un nivel de vida adecuado.

188 Alto Comisionado de los Derechos Humanos, Folleto Informativo nimero 21, p.3.
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Asi como existen derechos categorizados politicos y civiles, los sociales,
culturales y econémicos tienen el mismo valor que estos, pero en particular, “el
derecho,social es netamente reivindicativo, en especial con aquellos colectivos que
han sido excluidos por alguna circunstancia social o politica: indigenas, nifios,
afrodescendientes, mujeres, personas con alguna discapacidad y otros grupos

minoritarios”189,

Tal como indica Alfredo Islas Colin, “los derechos humanos sociales marcan
las obligaciones del(Estado frente a la sociedad, sobre todo con los grupos
vulnerables que necesitan proteccidn adicional”*®°. “El principal objetivo del derecho
social es intervenir en situaciones de exclusién, discriminacion, explotacion y
desigualdad para velar por el'teconocimiento de las personas afectadas™®!. En este
sentido, el derecho a la vivienda al-ser eminentemente social, exige del Estado la
obligacion de hacer'®?, para que su\actuaciéon conlleve a que todas las personas
puedan tener la misma oportunidad de disfrutar del acceso y goce del derecho a la
vivienda digna y adecuada, bajo/la.premisa de que no todas cuentan con las mismas

facilidades para poder conseguirl@.

Por consiguiente, dado que en la naturaleza de los derechos humanos no
hay lucro, las medidas tomadas en pro‘de ello, son obligaciones del Estado, por lo
gue bajo ese animo, en este caso las autoridades coampetentes deben privilegiar el
ejercicio de la vivienda social, pues esta no sirve de explotacion a su favor, sino
como garantia para los derechos de todas las personas; ne_obstante, el Estado si

asegura un beneficio para si, que a su vez impacta a todos, pues “el acceso a la

189 ACNUR, Comité Relator, “;Cudles son los derechos sociales y qué aplicaciéon tienén?, 2016,
https://eacnur.org/blog/cuales-los-derechos-sociales-aplicacion-tienen-tc_alt45664n_o_pstn ‘o_pst/
190 Ovando Arias, Mateo Ovando, Islas Colin, Alfredo y Pifia Gutiérrez, Jesus Antonio, "Acuerdos
conclusivos y su relacién con los derechos humanos segun las convenciones internacionales suscritas,por
méxico en materia del derecho tributario”, Revista Lex Mercatoria, vol. 22, 2022, Articulo 5, p. 126.
191 1dem.
192 | as cuatro obligaciones que sefiala la CPEUM en materia de derechos humanos son: “promoven,
respetar, proteger y garantizar”; en particular, garantizar conlleva una accion, un hacer, por lo que, en
este sentido, el derecho a la vivienda debe ser garantizado mediante acciones del Estado. Véase
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, parrafo tercero.
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vivienda es clave para lograr ciudades y sociedades sostenibles, seguras e
integradoras'®®”.

Porftro lado, dada la funcionalidad y necesidad de la creacion y acceso a la
vivienda social, es interesante retomar el trabajo del economista Muhammad Yunus,
quien implement6 de manera revolucionaria los microcréditos enfocados en
coadyuvar al rezago generado por la pobreza, bajo una interesante proyeccion, que
parte de la premisadde)que el sistema bancario tradicional es Gnicamente para ricos,
pues las personas de escasos recursos no pueden acceder o sostener créditos a
través de este'®, pero la_cfeacion de un sistema bancario de “pequefios créditos
solidarios sin garantia destinados a los mas necesitados para que puedan realizar
una actividad independiente y:€reativa y romper el circulo vicioso de la pobreza. En
definitiva, son un importante instrumento para conseguir que una gran parte de la

poblacion mundial encuentre la manera de salir de la pobreza”%.

De esta manera, se ayuda a combatir el lucro de los bancos, mejorando las
opciones para toda persona. ‘Ademas, esta demostrado que a través de esta
iniciativa se ha sacado a millones de’personas de la pobreza, pues se afirma que el
crédito es un derecho humano fundamental'%. Esta visibn es sumamente
interesante para la creacion y acceso a'la vivienda social por medios analogos a los

de este sistema.

1. Elderecho a una vivienda adecuada y su relacion cen otras libertades

El derecho a la vivienda adecuada abarca varias libertades,, entendiéndose el
término libertad desde la concepcidn del famoso filésofo Aristételes, el cual refiere
gue la idea de libertad viene conexa con la esencia misma del sershumano, asi

reconoce a la persona la capacidad para decidir libremente y de manera racional

193 COHABITAC, “La funcién social de la vivienda”, https://www.cohabitac.cat/es/la-vivienda-social-de-
alquiler/la-funcion-social-de-la-vivienda/
194 BBC News Mundo, “Muhammad Yunus: por qué es tan polémica la propuesta del ganador del Nebel
de crear bancos para ricos y para pobres”, 2018, https://www.bbc.com/mundo/noticias-46021869
195 Universitat de les lles Balears, “Catedra Iberoamericana“,
https://fci.uib.es/Servicios/libros/dossiers/yunus/
1% Unidos por los derechos humanos, “Defensores de los derechos humanos. Muhammad Yunus”,
https://www.unidosporlosderechoshumanos.mx/voices-for-human-rights/muhammad-yunus.html
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frente.a una amplia gama de posibilidades previamente ofrecidas.®’.

El. Alto Comisionado de Derechos Humanos ha mencionado que el derecho
a la vivienda abarca varias libertades, de entre ellas, el derecho a ser libre de
injerencias-arbitrarias en el lugar y la privacidad de la familia, asi como, el derecho

a elegir la residencia, tal como se retoma a continuacion.

2. El derecho de serlibre de injerencias arbitrarias, en el hogar, la privacidad y la
familia

El derecho a la libertad abarca el derecho a ser libre de injerencias arbitrarias en el
hogar y la privacidad de la familia, asi este como tal se encuentra en el articulo 11
de la Convencion Americanasde Derechos Humanos, que de acuerdo con la
interpretacion de Fernando Silva_Garcia, este precepto prohibe toda injerencia
arbitraria o abusiva en la vida privada de las personas, donde se van enunciando
diversos ambitos de la misma, como laVida privada de sus familias. En consonancia,
la Corte ha sostenido que, en'lo que respecta al &mbito de la privacidad, este se
caracteriza por quedar exento €' lnmune adas_invasiones o agresiones abusivas o

arbitrarias por parte de terceros o bien-de_la adtaridad publical®e.

En ese sentido, toda persona tiene derechoa organizarse con apego a la ley,
ensu vida individual y social, y conforme a'sus propias a¢cionesy convicciones, pues
como menciona la Corte IDH, la libertad nos define, €S un.derecho humano bésico
propio de los atributos de la persona que se proyecta a‘le.largo de la convencion
americana, por lo que el concepto de libertad es la posibilidad.de todo ser humano
de auto determinarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan

sentido de subsistencia conforme a sus propias opciones y convicciones'®®.

En esta tesitura, para el organismo interamericano, la proteccion a la vida
privada alcanza una serie de factores relacionados con la dignidad del‘individuo, la

capacidad para desarrollar la propia personalidad y sus aspiraciones, determinando

197 Aristételes, La politica, trad. de Palli Bonet, Julio, Espafia, Bruger, 1974, pp. 78 y ss.

1% Silva Garcia, Fernando, Jurisprudencia interamericana de derechos humanos, Criterios esenciales;
22 edicion, Tirant lo Blanch, 2016, p. 503.

19 Corte Interamericana de derechos humanos, Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 136. Mutatis
mutandi, Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 52.
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su identidad y la definiciobn de sus propias relaciones personales. Asimismo, el
concepto de vida privada también puede cubrir aspectos como el derecho a la
autonomia_personal, asi como el desarrollo personal y el derecho a establecer o
desarrollar/ todas aquellas relaciones con otros seres humanos y el mundo

exterior290,

Por consiguiente, el derecho a la vivienda digna en su sentido social, abarca
el derecho de todagpersona para que pueda desarrollar su vida privada dentro de un
espacio que se le asigna o bien un espacio al que tiene derecho, de modo que el
Estado ademas de darle.una vivienda adecuada a las personas, tiene que garantizar
gue se respete la vida privada de las mismas. Es decir, se debe garantizar la
autodeterminacion a hacer las‘relaciones propias del espacio privado, por lo que el
derecho a la autodeterminaciénsrefiere que nadie sea objeto de injerencias
arbitrarias por parte de agentes estatales, respetando el sitio donde las personas

comunmente se encuentran.

3. El derecho a elegir la residencia

El derecho a elegir residencia es una‘ladibertad~que tiene toda persona, esto se
encuentra fundamentado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
en los articulos 13.1 y 19 del Pacto internacional derechos civiles y politicos?°?,
también se encuentra en la Convencion de los Derechos del Nifio y finalmente en la

Convencién Americana de Derechos Humanos.

La Corte IDH ha sido el organismo que ha interpretado en-sentido amplio este
derecho, pues la circulacion y residencia son condiciones indispensables para el
libre desarrollo de la persona?’?2.Toda persona tiene derecho a escoder la entidad

federativa del territorio mexicano donde vivir, conforme a las bases de cada

200 Corte interamericana de derechos humanos, Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 246, jparr.
1109.

201 Art, 13 “1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia ‘ensel
territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y..&
regresar de su pais”. Declaracién Americana Art. 19 “Toda persona tiene derecho de fijar suresidencia
en el territorio de un Estado de que es nacional, de transitar por él libremente y no

202 Corte interamericana de derechos humanos, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2004, Serie C, No. 192, parrafo 139
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legislacion correspondiente, asi, la persona tiene derecho a escoger su espacio y
acceder a un crédito de vivienda para poder ocuparlo; sin embargo, existen razones
especificas por los que las personas van migrando internamente en el pais y esto se
puede deber al desempleo, situaciones de pobreza en sus paises de origen, por lo

que se encuentran buscando mejores oportunidades de vida.

Il. VIVIENDA ADECUADA Y ACCIONES DE GARANTIA

El Alto Comisionado déylas Naciones Unidas sefiala que el derecho a la vivienda
esta relacionado con otros)elementos que son su base para poder determinar que
una vivienda es de calidad. Estos elementos son la seguridad de la tenencia, la
restitucion de la vivienda, la‘tierra y el patrimonio, el accesono discriminatorio y la
igualdad de condiciones a una vivienda adecuada, y la participacion en la adopcion
de decisiones vinculadas con la vivienda en el nivel racional de la comunidad,
puntos fundamentales para configurar®este derecho humano de indole social,

aspectos que se analizan en loS/subsecuentes acapites.

1. Laseguridad de la tenencia, restitueion deflavivienda, la tierra y el patrimonio

Como menciona el Informe del Alto Comisionado de‘\los Derechos Humanos, la
seguridad de la tenencia se refiere a que la vivienda+snoles adecuada cuando los
ocupantes no cuentan con ciertas medidas de seguridad de la tenencia que les
garantice la proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento, asi

como otras amenazas?°3.

En ese sentido, como sefiala la Organizacion de las Naciones Unidas, la
tenencia puede ser definida como: “el hecho de que otras personas crean para que
la tierra que uno ocupa y utiliza es la tierra que tiene permitido habitar y‘usar %, asi

la seguridad de la tenencia debe en su forma mas simple, conferir a las pefSonas la

203 Alto Comisionado de los Derechos Humanos, Organizacién de las Naciones Unidas, Informe No.21.
204 United Nations Human Settlements Programme, Pro Poor Land Management, Integraty Slums
into city planning approaches, Nairobi, UN-HABITAT, 2004, p.13.
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-
files/Pro%20Poor%20Land%20Management.pdf
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proteccion contra todos aquellos desalojos forzosos, asi como cualquier otro modo
de interferencia que atente contra el goce del derecho a la vivienda adecuada.?'® De
igual manera, la seguridad en la tendencia tiene que ver con el derecho que tiene
para vender y/o disponer de ella por propia decision para acceder al mercado de

crédito utilizando la propiedad como garantia.

Por lo tanto; la seguridad de la tenencia es un acuerdo individual o grupal
sobre el derecho a Ja tierra y la propiedad residencial, el cual se rige y regula por un
marco juridico y administrativo, normas objeto de acciones juridicas. Por lo que una
persona o familia tiene la_seéguridad de la tenencia cuando esta protegida contra el
desalojo involuntario de sutierra en residencia, a excepciéon de que haya
condiciones excepcionales llevadas a efecto mediante un procedimiento juridico

gue establecido?%°.

Hay que sefialar que estas circunstancias excepcionales pueden ser razones
de interés publico o situaciones-€n las que la propia seguridad fisica de la persona,
asi como la propiedad, estén siendo amenazados, y/o cuando las personas tienen

que ser desalojadas por la fuerza'e intimidacién?%®.

En ese sentido, como se meneiona,-€lsinforme numero 21 del Alto
Comisionado de Derechos Humanos, la”seguridad-de la tenencia es la piedra
angular del derecho a la vivienda adecuada, ya que puede adoptar diversas formas,
como son el alojamiento de alquiler, las viviendas cooperativas, los arrendamientos,
la ocupacién por los propietarios, el alojamiento de emergencia y finalmente, los

asentamientos improvisados, por mencionar algunos?®’.

Es importante analizar que a partir de los principios que ha anunciado el
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas conocido como_el “informe

definitivo del relator especial, Sr. Paulo Sergio Pinheiro, principieS~Sobre la

205 QOrganizacion de las Naciones Unidas, Campafas mundiales de Seguridad en la Tenencia)de la
vivienda y por una mejor gobernabilidad urbana en América Latina y el Caribe, Serie Seminarios)y

Conferencias, 2001, pA5
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/6462/S0110879_es.pdf

206 | dem

207 Alto Comisionado de los Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas, Informe No.21,
p.8.
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http://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/6462/S0110879_es.pdf

restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas” se establece dado que, millones de refugiados y de personas
desplazadas en todo el mundo, siguen viviendo en condiciones precarias, estos
tienen deregcho a un regreso voluntario a sus hogares, tierras de origen y lugares de

residencia habitual, de modo seguro y digno.

Por consiguiente, para efectos del regreso voluntario, en condiciones de
seguridad y dignidad, se debe hacer una eleccion libre, informada e individual en la
gue los refugiados y(tedas aquellas personas desplazadas, deben disponer de
informacion completa, “objetiva, actualizada y exacta, en particular sobre las
cuestiones relacionadas canAa seguridad fisica, material y juridica en sus paises o

lugares de origen.

Dentro de los principios “aludidos, se encuentran los derechos a la no
discriminacion; a la igualdad entre*hombres y mujeres; a la proteccion contra el
desplazamiento; a la intimidad yrespeto al hogar; al disfrute pacifico de los bienes,
a una vivienda adecuada, a la‘libertad de circulacion,; a un regreso voluntario en
condiciones de dignidad y seguridad; el prineipiorde compatibilidad con los tratados
internacionales en derechos humanos de refugiados y personas desplazadas y las
normas conexas, procedimientos instituciones y mecanismos nacionales; el acceso
a los procedimientos de reclamacion de restitucion, participacion y consulta
adecuada en la adopcién de decisiones; el registro de decumentacion de viviendas,
tierras y el patrimonio; derechos de los arrendatarios no propietarios, asi como a los
ocupantes secundarios; las medidas legislativas, prohibicion de leyes
discriminatorias; la ejecucion de decisiones y sentencias relativasiala restitucion, la

indemnizacion, la responsabilidad de la comunidad internacional y la interpretacion.

Por lo tanto, todos estos principios deben ser considerados por los_Estados
para la aplicacion del derecho de tierras, propiedad y vivienda a los refugiados y

desplazados, tomando en cuenta ampliamente su condicion de grupo vulnerable.
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2. Igualdad y no discriminacion en el acceso a una vivienda adecuada

En primer lugar, es importante referirse a lo que se entiende por igualdad para
posteriormente comprender su relacion con el derecho a la vivienda digna y
adecuada. Ror'un lado, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha inclaido los conceptos de igualdad y no discriminacion como norma
inderogable y el principio de orden publico internacional (ius cogens), de manera
gue el principio de_.igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no
discriminacion pertenece al iuscogens, por lo que es toda la base juridica nacional e

internacional y es un principio fundamental sobre el cual no hay norma en contrario.

Como se menciona hoy€n-dia, la Corte interamericana no admite ningun acto
juridico en conflicto con este prin€ipio fundamental de igualdad, es decir, no se
admiten tratos discriminatorios, pormotivos de género, raza, color, idioma religién o
condicién, opinion politca o de otra indole, origen nacional, étnico social,
nacionalidad, edad, situacion geendmica,/ patrimonio, estado civil nacimiento o

cualquier otra condicién?°8,

De igual manera, el Comité de'derechosecondmicos sociales y culturales ha
considerado que hay muchos elementos gue componen el derecho a la vivienda
conforme a la disposicidon de recursos juridicos internos, de entre los cuales se
encuentran: a) las apelaciones juridicas destinadas a evitar desahucios planeados
o demoliciones mediante la emision de mandatos de€“\los tribunales; b) los
procedimientos juridicos que busca la indemnizacion después, de un desahucio
ilegal; c) las reclamaciones contra las acciones ilegales realizadaS, apoyadas por los
propietarios ya sean publicos o privados en relacién con los niveleside alquiler,
mantenimiento de la vivienda, y la discriminacion racial y otras.“formas de
discriminacion; asi mismo se encuentra; d) las denuncias de cualquier forma de
discriminacion en la asignacion y disponibilidad de acceso a la vivienda;,d) las
reclamaciones contra los propietarios acerca de sus condiciones de viviendas

insalubres o inadecuadas?®°.

208 Corte Interamericana de Derechos Humanos: Opinién Consultiva OC18/03; cit. Serie A No. 18; parrs.

100-101.

209 Observacion General Nimero 4, “El derecho a una vivienda adecuada parrafo 1 del articulo 11del
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En el derecho comparado se ha hablado de distintos tipos de discriminacion
y desigualdad en el acceso a la vivienda, ejemplo de ello es la doctrina espafiola,
qgue afirma que hay de diferentes tipos de discriminacion, de entre las cuales se
encuentrap las siguientes: a) discriminacion directa; la cual se va originando
cuando una persona recibe en algun aspecto (en este caso, relacionado con la
vivienda) un tratogdiferente del recibido por otra persona en una situacion similar; b)
discriminacion indirecta, que se produce cuando en una disposicion normativa, una
clausula convencional e,contractual, un pacto individual, una decision unilateral, o
bien un criterio o practica, aparentemente neutros ocasionan una desventaja
particular a una persona respecto a otras en el ejercicio del derecho a la vivienda;
¢) acoso inmobiliario; toda actuacion u omisién con abuso del derecho que tiene por
objetivo perturbar a la persona‘aeosada en el uso pacifico de la vivienda y crea un
entorno hostil, ya sea en el aspecto material, personal o social con la finalidad ultima
de forzarla o adoptar una decision nodeseada sobre el derecho que lo ampara para

ocupar la vivienda?10,

Por consecuente, la desigualdad y ladiseriminacion son acciones que pueden
vulnerar derechos fundamentales tratandose de-la-vivienda, dado que este es un
derecho de caréacter social y perene a’todas las“personas, principalmente a los
escasos recursos que tiene el gremio obrerg, razén por la cual se tiene que llevar a
cabo una buena gestion de la politica publica, que ayude a las personas a alcanzar
este derecho a través de los diversos mecanismos que establecen las legislaciones
en la materia, y que estas mismas no sirvan de obstaculos para poder alcanzar el
acceso a una habitacion, casa o cualquier otra forma de vivienda:

3. Adopcion de decisiones vinculadas con la vivienda en el plano racional y en
la comunidad

La participacion de la ciudadania en la planificacion se considera un tema‘de gran

interés y complejidad refiriéndose al conjunto de teorias, métodos y practiecas~que

pacto” parrafo 17.
210 Fernandez Guillén, Igualdad en el acceso y la ocupacién de la vivienda, Guia Practica, Universitat de
Barcelona pp.13-14.
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introducen de forma interactiva a la comunidad en los procesos de toma decision?!?.
De tal.forma que, la comunidad desempefia un papel importante en la relacion con
el Estade’y el mercado, su participacion activa y directa en los procesos de decision
puede interferir en la autonomia técnica o cientifica de los planificadores, donde se
puede poner en discusion el papel del experto en el proceso de toma de decisiéon
dependiendo delgeontexto, asi como un elemento dinamico o amenazador de las

normales practicas urbanisticas o de ordenamientoterritorial.

Por un lado, se€ puede ver que la participacion remite a una forma de accion
comprendida deliberadamente por un dividido, accién racional e intencional que
busca objetivos especificas“como puede ser, tomar parte de una decision, de
integrarse o simplemente beneficiarse de la ejecucion y solucion de un problema

especifico.

En efecto, el derecho a la vivienda es también una politica social en donde
participan todos los sectores,~€s decir, el Estado, los sectores privados y la
ciudadania, por lo que se debétomar en cuenta que aqui hay dos principios muy
importantes para que pueda llevarse’a cabo uhadbpuena toma de decisiones, esto es
el principio de participacion ciudadana, y(escuchar a los sectores menos
beneficiados como son los grupos vulnerables: nifios; nifias, migrantes y refugiados,

entre otros.

Las necesidades de la gente son un factor determinante para llevar a cabo la
toma decisiones tratdndose de la construccion o la politica publica para la gestion de
una vivienda social, se necesita ver cuales son los problemas” especificos que
presentan cada una de las comunidades que hay en México, por.Je tanto, se puede
ver que el problema en los servicios publicos son los servicios basiCos, como el
abastecimiento de agua, energia eléctrica, asimismo los terrenos donde\construyen
las viviendas, ya que la informacién de los factores que limitan el acceso a la
vivienda adecuada, se pueden extraer de la opinibn de los sectores¢menos

favorecidos.

211 Fracasso Liliana, Planificacion Comunitaria y Participacion en los Procesos de Decision: Categorias

de

Andlisis 'y Argumentos, Universidad de Barcelona, nudm 216, 2000, sin p.

http://www.ub.edu/geocrit/b3w-216.htm
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En ese sentido, la autora Alicia Zaccardi sefiala para entender las diferentes
formas”de participacion hay que considerar la materia econdmica y elitista de la
democracia; pues la calidad de la democracia no esta determinada por datos de
participacion_ciudadana, sino porque la mayoria de los que participa determina

quién decide por todos, pese a intereses egoistas.

Asimisma@, ) la+ participacion deliberativa que se encuentra basada en
Habermas, en el que).el elemento central democratico es el procedimientode la
politica deliberativa, que/se funda en el espiritu cooperativo de que la ciudadania es
capaz de construir unasopinién publica, libre, propositiva, inteligente, culta,
responsable, formada y dispuesta participar de la liberacion y adopcion de

decisiones?'2,

De acuerdo con la teoria ‘Constitucional sustantiva, el ideal democratico y
constitucional esta estrechamente relacionado al grado de los derechos
fundamentales (libertad, politieds, sociales), pues constituyen una dimensién
colectiva de la democracia y el'valor, que se basa en la defensa de los derechos
fundamentales y sus garantias, pero gque devalua la participacion ciudadana en la

gestién de politicas publicas?®.

De igual manera, se trata de unasparticipacion en conjunto con todos los
ciudadanos, principalmente con los que viven en unacomunidad o barrio, dado que
estos son los que habitan las viviendas sociales, por lo quepara una mejor toma de
decisiones, tanto en las politicas publicas como para el mejoramiento de las
habitaciones, asi como su construccion en determinados espacios, se necesita de
una opinién en conjunto de todos, la cual tiene que ser librey responsable e
inteligente dado que todas y cada una de las caracteristicas que se ha mencionado

constituyen lo que se considera toma de decisiones racionales.

212 Ziccardi Alicia, “Introduccion claves para el analisis de la participacion ciudadana y las politicas
sociales del espacio local,” en Ziccardi Alicia (coord.) Participacion ciudadana y politicas sociales en.el
ambito local, Instituto de investigaciones sociales de la Universidad nacional auténoma de México,2004;,
p.11.

213 |bidem, p.12.
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1, CARACTERiSTICAS HABITUALES DEL DERECHO A LA VIVIENDA EN
MEXICO
La viviepdasocial presenta caracteristicas diversas, entre las cuales se considera
fundamental que estas cuenten con una buena habitacidon para el disfrute de todos
los habitantes.que la ocupan. Ante esto, la Comisiéon Nacional de Evaluacién ha
mencionado ciertas caracteristicas que toda vivienda debe de tener para que pueda
considerarse digna_.y. adecuada, mismas que se mencionan en los numerales

subsecuentes.

1. Accesibilidad

La accesibilidad, segun el pronunciamiento del CONEVAL, implica que la vivienda
debe estar al alcance de las personas en términos fisicos, econémicos y juridicos,
como un elemento definitivo previsto, por diversos organismos y autoridades,
asimismo, seflala la necesidad de programar acciones para que los grupos

vulnerables cuenten con ello Sindiscriminacion.

Como mencionan los autores-Sakkas ¢ Pérez, hay dos causas principales
para crear espacios accesibles a lo large de la-Sociedad, la primera tiene que ver
con que las mujeres embarazadas, los ninos, las‘personas enfermas y personas
con discapacidades temporales, se benefician en mayermedida de la accesibilidad
del entorno construido; y la segunda causa son los importantes beneficios que
acompafan al disefio accesible, como es la mejor funcionalidad de los edificios

para provecho de la poblacién en general.

El espacio accesible es aquel que cumple con lo necesario para el disfrute
de la comunidad, ya que los beneficios sociales y econémicos de la accesibilidad
contribuyen a la sustentabilidad?'4. A su vez, la accesibilidad en‘Su“caracter
objetivo, se refiere al grado en que las normas y directrices de la legislacion, asi
como otros documentos, fungen un papel importante, pues est4 basada en el

cumplimiento de los requisitos medibles.

214 | 6pez Maria Catalan et.al, “La accesibilidad en la vivienda sustentable, estudios sobre arte

actual”’. nim. 3, 2015.
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Luego entonces, la accesibilidad puede ser vista como una perspectiva
individual o subjetiva, relacionada con el modelo médico rehabilitador, centrado en
la persona y requerimientos individuales, es decir, en la clasificacion de la
adaptacion funcional de una vivienda, con una perspectiva de grupo/poblacion
basada enfel.conocimiento acerca de la diversidad humana o bien la prevalencia

de limitaciones fancionales en la poblaciéon?t®.

En este mismo)sentido, desde la perspectiva del CONEVAL, hay diferentes
puntos de vista respeCto'a la accesibilidad, como es la accesibilidad econdmica, la
seguridad de la tenencia de’la vivienda fisica y la calidad de la ubicacion, puntos de

los que se ocupan las ulteriorés lineas.

En primer lugar, la accesibilidad econdmica, se refiere a que los gastos que
representa la vivienda, ya sea de caracter personal o los que incluye el hogar, no
pueden comprometer u obstaculizar las necesidades basicas, por lo que en la
observacion general niumero_4, el Comité Econémico de Derechos Sociales y
Culturales, alude que la vivienda adecuada debe ser asequible a todas las
personas, haciendo relevancia y ‘prioridad aflosgrupos en situacion de desventaja,
a los que se les tiene que dar la facilidad del acceso pleno y sostenible a los

recursos que les permitan conseguir una vivienda.

De ahi que, es prioridad que se garantice la.oferta de vivienda para los
sectores de la poblacion que cuenten con menores recursos, dado que para ellos
es mas complicado el alcance econdmico para adquirir la vivienda. En ese sentido,
resulta importante ahondar en aspectos como el rezago de la vivienda, el acceso
a créditos y subsidios en los distintos sectores de la poblacion; asimismo, dentro
de los programas y financiamientos que hay en México, el acceso_a’mecanismos
de financiamiento, préstamos o donaciones familiares, o aquellos que/provienen
de redes de apoyo social, asi como otros que no se encuentran formalmente

institucionalizados.

215 | 6pez Maria Catalan et.al, La accesibilidad en la vivienda sustentable, estudios sobre arte actual.
nam. 3, 2015.
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Por un lado, como menciona Gonzalez Arrieta, el financiamiento de la
vivienda es un elemento fundamental de toda politica habitacional, por lo que se
presentan «dos caras, en primera, la finalidad de construir una viabilidad y
sostenibilidad, que ofrezca rentabilidad a los agentes que participan en el mercado,
pues de nQ ‘'ser asi, no serd factible atraer inversion, principalmente de caracter
privado, hacia el'sector habitacional; por otra parte, en el segundo caso, deben ser
adecuados a la eapacidad de pago de los potenciales prestatarios, ya que si no se
hace de esa forma; la~poblacion con menores ingresos quedara al margen de las

operaciones del mercado?18.

Por consiguiente, sise quiere llevar a cabo una buena politica habitacional,
se debe construir un proyectosdonde se escuchen las necesidades de la gente, asi
como analizar los salarios minimoes.y los factores que influyen en la economia de
cada unade las familias mexicanast Lo interesante de las politicas de vivienda desde
este enfoque, es que, si se llevan a cabo estudios en relacion a proyectos sociales
de vivienda, se considera la economia de las familias en relacion a cuantos ingresos
reciben y gastan, de esa manera’se puede hacer un diagnostico para conocer la

capacidad econdmica de cada unade-éstas.

Por consiguiente, Gonzalez menciona que, en.el contexto de los movimientos
tradicionales de recursos financieros para'la vivienda, la intermediacion del sistema
financiero, es un sistema donde los bancos o entidades financieras que se encargan
de diversas actividades incluidas la habitacional, son las\que entregan créditos
hipotecarios de vivienda. El autor afiade que el otorgamiento deeréditos baratos por
insta consecuencias, tiene riesgos potenciales, por los plazos“y*Cuando se liberan
topes a la tasa de interés para los créditos, lo que amenaza a las _instituciones

prestamista.

Derivado de las situaciones financieras, se han otorgado créditosde vivienda
considerando los mercados de capitales, sobre todo los de largo plazo, parafograr

gue los plazos de dichos recursos alcancen adecuadamente las colocaciones que

216 Gonzales Arrieta, Gerardo M, El crédito hipotecario y el acceso a la vivienda para los hogares de
menores ingresos en América Latina, Revista de la Cepal, numero 85, CEPAL Naciones Unidas, 2005
p.116.
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se financian, se requiere puntual atencién al modelo emergente de movilizacion de
recurses. Para este método, el autor se basa en el desarrollo de un mercado
secundario de hipotecas, donde los créditos para vivienda son, por lo general,
vendidos por_agentes especializados en prestamistas, emiten titulos y valores que
son adquiridos por inversionistas en los mercados de capital; para una mayor

referencia se muestra la siguiente imagen.

Figura/6. Movilizacion de recursos para la vivienda con un
mercado secundario.

Mevilizacién de recursos para la vivienda con un mercado secundario
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Como se puede ver, este es un nuevo modelo-que llevan a cabo las funciones
financieras, es una opcion para unagcarrecta” politica habitacional para todas
aquellas entidades de este caracter que quieran‘llevar a cabo un buen plan de
negocios y poder dar modalidades de pago accesibles”ajtodas aquellas familias o
personas que quieran adquirir una vivienda a través de susinyersionistas, que ahora

ofrecen nuevas modalidades de pago.

No obstante, el CONEVAL, basandose en el informe “alternativo conjunto
sobre los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, del habitat
internacional, en México, la compra de vivienda no solo es sensible-para cinco
salarios minimos, sino que, a partir de ese nivel de ingresos se pueden, subir a

créditos hipotecarios y privados?'’.

De tal manera, entre los mecanismos para poder atender el accesoala

vivienda a través de la accesibilidad econémica, esta el otorgamiento de créditos

217 CONEVAL, Informe y Diagnostico del derecho a la vivienda, 2018, p. 86.
113



baratos, es decir, el subsidio para la vivienda, en el cual hay carencia de oferta de
creditos de vivienda; pero una de las politicas publicas que tiene la accion
gubernativasson precisamente los subsidios gubernamentales focalizandose en la

poblaciéon g¢uyas caracteristicas la van situando como vulnerable?*8,

De acuerdo con las estadisticas de la Comision Nacional de Vivienda el
namerode subsidios que habia hasta el 30 de abril de 2021 fue de 81,038 subsidios,
los cuales estuvieran enfocados en los programas presupuestales que se muestran
en la siguiente grafica:

Grafica 1. Programas presupuestales.

Programa presupuestal

@B Programa de Vivienda Social (PEVY
@ Programa de Vivienda Social (Cofinanciam'ﬁc‘l\o) e

@ Programa de Vivienda Social (Subsidio 100%/CONAV]

Programa Nacional de Reconstruccion

P 90.96%

Conforme a la Comision Nacional de Vivienda, Todos los programas de
vivienda social como el de confinamiento, el subsidio del cienpor ciento, el programa
nacional de reconstruccién y el programa de vivienda social, representan si hay

acciones en materia de vivienda social.

Por otra parte, la seguridad en la tenencia se refiere a la sittacion legal de
hecho, en virtud de la cual, los habitantes de un lugar ocupan la vivienda; lo que
constituye uno de los elementos mas importantes de la vivienda es adecuada,
debido que permite que las personas -incluso las que no sean propietarios-
tengan un lugar seguro para vivir.

218 CONEVAL, Estudio Diagnostico del derecho a la vivienda digna y decorosa, 2018, p.86.
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Con base en el INEGI, la informacion sobre la propiedad puede
complementarse para atender el rezago habitacional, que permita impulsar la
construceidn o adquisicion de una vivienda, lo cual incide en el disfrute al derecho
una residencia adecuada, al patrimonio individual o familiar, que, a su vez, tiene la
cualidad intergeneracional de poder heredarse?°. De acuerdo al Censo Nacional de
Poblaciéon y Vivienda 2020 del INEGI los resultados en relacion a la seguridad de la

tenencia a nivel nacional son los de la grafica siguiente:

Grafica,2. Distribucién de las Viviendas segln tenencia

DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS SEGUN TENENCIA

Parcentaje
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dueiiaoiep clafia o les prestan |a vivienda situacién

Fuente: INEGI, Censo Nacional dePohlacién y Vivienda

En ese sentido, de acuerdo al Instituto Nacienal de Estadistica y Geografia, hay un
buen nivel porcentual de personas que son propietarias de la vivienda que habitan.
Sin embargo, los niveles aun se encuentran bajos respecto a las personas que
pagan renta, ya que los datos reflejan que representan el 17.3%; 12.7% habitan la
vivienda de algun familiar o se las prestan, mientras que el 1.1%la-ocupan bajo otra

circunstancia.

Al tenor, ¢qué principios deben seguir las politicas publicas para obtener
seguridad de tenencia de la vivienda? La relatora especial ha mencionado jalgunos
principios para abordar la cuestion de la inseguridad de la tenencia en las»zonas

urbanas, a raiz de la resolucion 15/20082%°, estos surgen de la respuesta-a-las

219 |bidem, p.101
220 Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a una vivienda adecuada, Principios
Rectores sobre la Seguridad de la tenencia para los pobres de las Zonas Urbanas, Informe tematico
(A/HRC/25/54), https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/GPSecurityofTenureFull_ES.pdf
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consultas teméticas y regionales celebradas con diversas partes interesadas y en

las ‘observaciones y aportaciones de las organizaciones de la sociedad civil. A

continuaeidn, se enlistan los principios en comento:

a)

b)

d)

Fortalecimiento de las diversas formas de tenencia. Los Estados deben
promover;, proteger y reforzar las diversas formas de tenencia. Los
reglamentarios consuetudinarios, religiosos e hibridos, los programas, asi
como las politicas y las leyes pertinentes deben elaborarse sobre la base de
evaluaciones de/ sus efectos en los derechos humanos, en los que se
identifiquen los arreglos de tenencia de las personas mas vulnerables y
marginadas, y se establezca un orden de prioridad entre los mismos. En ese
sentido para la relatoras€special se deben promover los siguientes tipos de
tenencia: derechos de posesion, derechos de uso, alquiler, plena propiedad
y arreglos colectivos.

Mejora de la seguridad en la tenencia. Con el objetivo de mejorar las
condiciones de los grupgs.en situacion de desventaja que viven en la zona
urbana de los Estados, se"deben llevar a cabo las siguientes medidas: i)
evaluaciones de los arreglos de~tendencias-en toda la ciudad; ii) identificar
todos los asentamientos inseguros y los _grupos de poblacion vulnerables
incluyendo alas personas sin hogat:; iii) elaborarestrategias en toda la ciudad
con la finalidad de asegurar la tenencia y mejorar los asentamientos en
diversas categorias de tierra y con diferentes arreglos de tenencia; y iv)
revisar y llevar a cabo reformas a la reglamentacion y los planes urbanisticos
con el objetivo de integrar los asentamientos.

Adopcién y aplicacion de una politica de reasentamientosconforme a
derechos humanos, cuando no haya otra solucién posible; se«debe facilitar la
participacion en todo lo respectivos a mapas y listas de asentamientos y un
registro de la tenencia.

Establecer todos aquellos métodos justos que sean eficaces y de solucién de
litigio sobre las tierras.

Asignar fondos suficientes a los municipiosy gobiernos locales para aplicacién

de las medidas que han sido enlistadas.
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f) »Revisar y adoptar la fijacion para reconocer y proteger los multiples arreglos
de la tenencia???.

g) Prioridad a las soluciones in situ. De acuerdo a lo mencionado por la relatora
especial de la vivienda, este principio se trata de que la tenencia debe
protegerse en su lugar original, salvo en circunstancias excepcionales que
justifiguencun desalojo en términos legales. Asi, toda reglamentacion que
tenga come finalidad proteger la salud publica, la seguridad y el medio
ambiente o mitigar los riesgos para la poblacion, no debe ser una excusa
para menoscabaria seguridad de la tenencia, por lo que es preciso buscar
soluciones in situ siempre que sean asequibles para poder detener y
gestionar los riesgos({ensdesastres y todas aquellas amenazas a la salud
publica, a la seguridad“oybien lograr una equidad entre la proteccion del
medio ambiente y la seguridachde la tenencia, a excepcion de los habitantes

gue decidan ejercer su dereche-al reasentamiento??2.

Por otra parte, conforme al CONEVAL, eltérmino accesibilidad fisica en el derecho
a la vivienda digna, hace referencia a gozar de espacios y servicios adecuados en
esta. Asimismo, este organismo menciona que cada vez mas las poblaciones y las
actividades econdmicas se concentran jen la eiudad, como consecuencia se
plantean enormes problemas en materia de vivienda, como son la seguridad

alimentaria, el empleo decente, los recursos naturalesy’entre otros.

De acuerdo a los indicadores del CONEVAL,la accesibilidad de la
infraestructura béasica y los servicios es fundamental para el derecho a la vivienda
digna y adecuada, asi, la vivienda debe considerarse con elementos externos que
ofrezcan a sus habitantes la posibilidad de poder concretar otro tipo de,derechos a
los que estan sujetos, como son el trabajo, la salud, la educacion; de tal.manera que
una vivienda debe estar bien ubicada y también tener acceso a medios deftransporte

publicos para que las personas puedan desarrollar sus actividades cotidianas.

221 Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a una vivienda adecuada, Principios
Rectores sobre la Seguridad de la tenencia para los pobres de las Zonas Urbanas, Informe temético
(AJHRC/25/54).

222 1dem.
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En ese contexto, de acuerdo con los indicadores que ha mencionado el
sistemanacional de vivienda, la proporcidn de reservas territoriales, los contornos

urbanos.y el acceso a los servicios basicos se ilustran de la siguiente manera.

Gréfica 3. Reservas Territoriales

_—527%

@ v 3R v2 @3 FC

Fuente: SistemaNacionalde Vivienda CONAVI

Para mayor comprension, el término U1 quiere decir, el primer contorno o las
zonas consolidadas con acceso a emplegyequipamiento y servicios urbanos; por
otro lado, el término U2 se refiere al segundo contorne“de las zonas en procesos de
consolidacion con infraestructura y servicios urbanos dé agua y drenaje mayor al
75%; por su parte, el término U3, hace referencia a las‘zonas contiguas al area
urbana, como el cinturén periférico al area urbana definido de acuerdo al tamafio de

la ciudad; por ultimo, el término FC hace referencia afuera del contorno.

Asi que, la accesibilidad fisica es uno de los mayores indicaderes de que hay
para una vivienda digna y adecuada, para ello, si se procura el acceso alos.servicios
o infraestructura basica, se conocera si hay una buena accesibilidad fisica y su
respectiva ubicacion. A contrario sensu, derivado de los registros a nivel nacional,
se puede ver gue aun hay un 5.27 % que no tienen acceso a este tipo de servicios;
el 27.52% son viviendas en proceso de tener infraestructura bésica, lo que refleja un

porcentaje nacional muy bajo de quienes puede acceder a estos servicios.
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Respecto a este rubro, el CONEVAL ha reconocido que la mala ubicacion de
las viviendas es una de las principales causas de abandono de la vivienda urbana,
debido alaislamiento en zonas donde no pueden llegar los servicios, representa un

problema de proximidad.

2. Disponibilidad

De acuerdo con el*CONEVAL, la disponibilidad implica que se cuente con los
servicios e infraestructurasynecesarios para la materializacion del derecho, mas alla
del simple acceso a la vivienda. Los elementos de su entorno deben contar con
espacios suficientes y funcionales y los servicios de equipamiento tienen que
funcionar de manera adecuada.._Por lo que la disponibilidad esta integrada con base
en los siguientes rubros: a) disponibilidad territorial; b) disponibilidad de
infraestructura de servicios basicos=y-»«complementarios; y c¢) disponibilidad de

equipamiento béasico para el deSarrollo y.la-participacion comunitaria.

La Organizacion de las Naciones Unidas considera a los servicios basicos
como uno de los elementos minimos=de la Vivienda adecuada, dado que, si se
cumple con la infraestructura de servicios basicosyel derecho a la vivienda digna y
adecuada no funciona de manera apropiada ni suficiente, pues no resuelve la

necesidad de los servicios en el hogar, el barrio o comanidad.

Por lo tanto, de acuerdo al CONEVAL, se debe garantizar la suficiencia y
funcionalidad de la infraestructura basica para los servicios~de agua, drenaje,
electricidad, recoleccion de basura, areas comunes, alumbrado, guarniciones,

banguetas, pavimento y las areas verdes en el contorno de la vivienda.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2020-2024, en.México un
porcentaje significativo de las viviendas presenta carencias en cuanto al.acceso a
servicios basicos, equipamientos, transportes con areas verdes, espacios plblicos
adecuados, de manera especial en el ambito rural, en las viviendas ubicadas en'las
periferias urbanas y en los Estados del sur del pais. Asi, en algunos casos, si bien
existe la infraestructura, no proporcionan los servicios en cantidad y calidad

adecuada, y, por otro lado, la energia suele producirse de fuentes renovables que
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representa un porcentaje minimo en relacion con la demanda energética del parque

habitacional.

Por“otra parte, se puede mencionar que otro de elementos de la vivienda
adecuada“es._la habitabilidad que se encuentra relacionada con el disefio y
construcciényenzrazon de la suficiencia del espacio y la proteccion de los ocupantes

ante los reclam@s dekmedio ambiente y las enfermedades??.

El indicador'de calidad de los espacios de la vivienda, formulado por la
Comisién Nacional degVivienda, incluye subdimensiones, dentro de las cuales se
encuentra el material de eonstruccion de la vivienda y sus espacios. Asi, de acuerdo
a estos estandares, se considera como poblacién en situacion de carencia por
calidad y espacios de vivienda@todas aquellas personas que residen en viviendas
gue presenten alguna de las sigdientes caracteristicas: 1) el material de los pisos
de la vivienda es de tierra; 2) el material del techo de la vivienda es de lamina de
cartén o desechos; 3) el material’de los muros de la vivienda es de barro Bajareque,
Carrizo, bambu, palma, de lamina de carton, metalica o asbesto; o material de

desecho; 4) el hacinamiento de personas por‘cuarto es de 2.5.

Cabe destacar que, el hacinamiento se refiere a la relacion entre el numero
de personas en una vivienda o casa y el/espacio,«asi~.como el nimero de cuartos
disponibles. No obstante, el acceso de los pobres a l[os«fecursos es limitado, por lo
gue las instalaciones de vivienda que ocupan tienden a_ser menos apropiadas a
aquellas disponibles para las personas con mas capacidad-econdémica; por lo que
esto también se refiere a la aplicacién la infraestructura equipamiento y servicios
colectivos y de la vivienda, es decir, la idea del hacinamiento va dependiendo de un
juicio normativo cerca de los niveles apropiados de ocupaciony” densidad vy

privacidad??4.

Siguiendo con el tema principal, el concepto de calidad de los espacios a
partir de estos criterios del CONEVAL -y también dentro de la doctrina academica-

se ha conocido como habitabilidad, la cual ha sido definida como un concepto

223 CONEVAL, estudios de diagndstico de derecho a la vivienda, 2018, p.117.
224 gpicker Paul. et.al Pobreza un glosario Internacional, Buenos Aires, Coleccion Clacso-Crop, 2009,

p.152.
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referido a la satisfaccién que uno tiene en un determinado escenario o grupos de
escenarios, es decir es el atributo de los espacios construidos, de satisfacer las

necesidades objetivas o subjetivas de los individuos y grupos que los ocupan??>.

En ‘el"mismo sentido, se considera la habitabilidad desde dos enfoques: la
habitabilidad-interna o la habitabilidad en el interior de la vivienda y la visibilidad
externa, esta Ultima se refiere al siguiente nivel sistematico o entorno urbano y
mediato, lo que quiére.decir, la relacion entre la vivienda y el vecindario donde se
ubica incluyendo ojeras, fachadas, patios, banquetas, edificios,el barrio etc.??® De
manera que, se puede mencionar que la habitabilidad se encuentra estrechamente
vinculada a los fraccionamientos referente a su permeabilidad, legibilidad, robustez,
variedad, vitalidad, en otras palabras, a la manera en que los usuarios disfrutan los
espacios del entorno urbano dondesse ubica la vivienda, por lo tanto considera como
un concepto que recae en los aspectos que se pueden medir objetivamente

mediante la valoracion del espacio y sus cualidades??’.

A manera de ejemplo, ‘se-presenta la siguiente figura que representa el

significado de habitabilidad interna.y externas

Figura 7. Habitabilidad Externa e Interna

Fraccionamiento Pérmeabilidad

' Legibilidad
Robustez
HABITABILIDAD EXTERNA Variedad
Vitalidad
L | <
HABITANTE -
l Conectividad
Privacidad
HABITABILIDAD INTERNA Seguridad
_._ Humedad

Temperatura

Vivienda Yuncmnalldad

Fuente: Moreno Olmos, Silvia HayDee, “la habitabilidad urbana
como condicion de calidad de vida”, Palapa, volumen Ill, nimero 3,

julio-diciembre-2008

225 | andazuri Ana Maritza y Mercado, Joel Serafin, “Algunos factores fisicos y psicoldgicos relacionados
con la habitabilidad interna de la vivienda” Medio Ambiente y Comportamiento Humano2004, Universidad
Nacional Autbnoma de México, p.90.

227 Moreno Olmos, Silvia Hay Day, “la habitabilidad urbana como condicién de calidad de vida”, Palapa,
volumen Ill, nimero 3, julio-diciembre-2008, p.52.
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Ese sentido, Moreno Olmos menciona que la habitabilidad en el primer
criterio”externo significa una condicion de intangible, como cualitativa que se
relaciona‘conel ser del hombre, es decir, la existencia de un ente espacial y tiene
un sistema’de relaciones con el entorno construido que generalmente son intimas

0 cosmogonicas??®.

En el caso ‘de la habitabilidad interna es una accién cuantitativa que se
relaciona directamente.con la calidad de vida y por lo que puede ser cuantificable y
controlable por el dis€fig, cuya obligacion es proporcionar las mejores condiciones

espaciales a partir de estandares determinados por especialistas.

De acuerdo con el CONEVAL, el equipamiento en los barrios y proximidades
a las viviendas representa um factor para la interrelacion entre los derechos
econdmicos, sociales y culturales, de modo que, la ubicacién de las viviendas
respecto a las fuentes de empleo; entrelaza el derecho a la vivienda digna y
adecuada con el derecho al trabajo, asi como la ubicacion de los centros de salud y
educativos lo hacen con los deréchos a lasalud y educacion??°.

En ese sentido, conforme a las.estadisticas del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2020 realizado por el INEGI,7@ nivel naeional se encuentran las siguientes
cifras respecto al acceso a la poblacién en'sus localidades y barrios, a los servicios

gue se ofrecen dentro de los mismos tal como se ilustrasen la siguiente figura:

Figura 8. Localidades y servicios

LOCALIDADES Y SU POBLACION

QUE DISPONE DE SERVICIOS

| Localidades | Pobiacicn
Servicios en 8 locaiidad —m:lw-

Agua entubada 111 545 60.5 23 258 620 87.1
Red publica de drenaje 22 638 12.3 11 129 852 41.7

Servicio publico de limpia 43 563 23.6 16 361 142 613
Alumbrado publico 86 105 46.7 22 363 788 838
‘Espacios culturales y recreativos 40 635 220 19 057 440 71.4
" Compra diaria de alimentos ) 71714 389 24 138 470 90.4 \

Exsistencia de establecimientos comerciales 68 844 37.4 23778617 89.1
Comedores comunitarios 5 153 2.8 2 687 532 10.1
Servicios y agentes de salud 50 473 27.4 20010 917 75.0

Fuente. INEGI, CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA

228 |dem.

229 CONEVAL, Estudio diagnoéstico del derecho a la vivienda, p.120.
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Como se observa, los servicios de salud tienen baja presencia en las
localidades dado que la poblacién muestra un cinco 27.4% de localidades?3° que
tienen aeceso los servicios por lo que la poblacion en general puede verse que tiene

un 75.0% de acceso los servicios de salud.

Por otro_dado, se puede notar que, en la geografia de la salud, hay dos
supuestos respecto ada accesibilidad de la cobertura que la poblacion tiene respecto
a estos servicios, asi un primer supuesto es que la accesibilidad se refiere a que la
poblacion emplea maslos servicios de salud por su cercania, y la segunda hipotesis
refiere que la poblacion.tiehe mayor acceso a los servicios de la luz debido a que

cuenta con varias unidades médicas en un mismo espacio a nivel local?3.,

Como se puede observar;la distribucion de los servicios de salud depende
también de las politicas publicas que.lleve a cabo las autoridades o los 6rganos del
Estado, asi, si hay un mayor nimero Cuantitativo de servicios de salud, entonces
habr& una cercania por parte dea poblacién en una localidad ya sea urbana o rural
para que pueda acceder a ellos, en’cambioal.haber lejania o distancia mayor donde
no haya servicios de salud, se obvia’que la poblacion no va a poder acceder a este

derecho.

El Censo Nacional de Poblacion yViviendasSe-ha encargado de calcular el
tiempo que se tardan las personas para llegar a su centre de trabajo, datos que se
ilustran a detalle en la figura que se presenta en la siguiente pagina con mayor

amplitud para una mejor apreciacion.

230 De acuerdo con el INEGI una localidad es espacio geografico reconocido por la poblacion formado
por uno mas inmuebles con fines habitacionales o de actividades econdmicas, identificade
comunmente pronombre dada por ley o por la costumbre se clasifica en urbana y rural.

231 | 6pez Flor y Guillermo Aguilar, Adrian, “Niveles de Cobertura y accesibilidad de la infraestructura
de los servicios de salud en la periferia metropolitana de la Ciudad de México”, Investigaciones
Geogréaficas, Boletin del Instituto de Geografia, UNAM, p.187
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Figura 9. Traslado al lugar de trabajo

Tiempo promedio para llegar al trabajo

D ® ® O 0 O @

-
‘. n

Hasta 16a 30 31 minutos Més de 1 horay Mas de No es posible No se
15 mijgatos minutos a1 hora hasta 2 horas 2 horas determinar el tiempo traslada

Modo o medio de traslado para llegar al trabajo
@

g A B s B O

zhic Cdmion, fas, nsporte sleta. m sicleta Metro. metrob
Vehiculo AT ta Caiinénds Transporte Bicicleta, motocicleta Metro, metrobus

f . Otro
particular combi'gggblectivo de personal o motoneta o tren ligero

Fuente. INEGI, Censo'Nacional de Poblacién y Vivienda 2020

Como se puede apreciar, en-la relacioén de los datos del censo nacional de
poblacién y vivienda 2020, un#28.6% menciona que en vehiculo particular hay
un tiempo promedio para llegar-altrabajo’de 15 minutos, mientras que del 32.5%

gue utilizan transporte publico, 25.5%,demota’entre 16 a 30 minutos.

Como menciona Carlos Flores, la ubicacion/de las viviendas cada vez es mas
alejada de los centros empleo, distancia“delas areas.habitacionales ha influido en

incremento del uso del transporte privado en el viaje al trabajo?32.

De igual manera, el equipamiento para el desafrollo de la participacion
comunitaria se considera sumamente relevante en el entorno inmediato ala vivienda,
en los barrios o comunidades, dado que deben dotarse desequipamiento para
actividades que fomenten la difusion de elementos de entidad, del barrio o lugar, en
cantidad suficiente y funcional, asi como la organizacién vecinal, de manera que

estos abarcan el equipamiento cultural civico, asi como centros comunitarios.

De acuerdo con el CONEVAL, en lo que respecta al equipamiento para el

desarrollo comunitario, este también incluye el recreativo y el cultural, asimismo

232 Fuentes Flores, César M. “La estructura espacial urbana y accesibilidad diferenciada a centros
de empleo en Ciudad Juarez”, Chihuahua, Regién y Sociedad, vol. XXI, nUm. 44, enero-abril, 2009,
El Colegio de Sonora, p.130.
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abarca todos aquellos espacios que se destinan al esparcimiento, arte, cultura e

intexcambio de saberes entre los integrantes de la comunidad.

Ensefecto, en el derecho a la vivienda se deben incluir todos aquellos centros
o0 espacios~donde los habitantes de una comunidad puedan llevar a cabo sus
actividades de_recreacion, cultura y deporte, asi, en las cercanias de la vivienda
respecto a la habitabilidad externa, deben existir espacios para el deporte, parques
gue se encuentranfacondicionados para llevar a cabo actividades de recreacion,
asimismo, centros dearte como pintura, escultura, entre otros, dado que depende

de los intereses y el talento‘de los integrantes de una comunidad o barrio.

Autoras como Patrieia»Gazmuri Nufiez, refieren la habitabilidad minima
incluye la integridad béasica, es.decir, la vivienda debe contar con infraestructura y
servicios primarios a nivel de” comunidad o recinto vecinal, tales como
abastecimiento de agua potable, saneamiento, eliminacién de desechos, transporte
y comunicaciones, energia, servicios de salud, educacion, espacios para el

descanso y recreacion, entre otres:aspectes?3s.

Por el lado de la cultura, esta‘representa.uno el principio de identidad cultural
en lavivienda, que refiere la ONU, es'decir, la vivienda debe tener una conexion con
la identidad cultural, dado que es una forma, de manifestacion de los habitantes de

un determinado barrio comunidad o localidad. Como menciona Miguel Pichardo:

El conjunto espacial de la vivienda esta vinculado®estrechamente
con las précticas y los valores culturales previamente‘establecidos.
En tanto que proceso bidireccional, cualquier modificacion en la
estructura espacial traera consigo cambios de indole cultural o
social. La forma de ocupar o no los espacios revela como se articula
dicho espacio como contenedor, impulsor o inhibidor de actividades;
la arquitectura puede preceder a un cambio en las costumbres o/€n
el modo de vida y no necesariamente ser resultado de ello?®*.

233 Gazmuri Nufiez, Patricia, Familia y habitabilidad en la vivienda. Aproximaciones metodolégicas para
su estudio desde una perspectiva socioldgica, Arquitectura y Urbanismo vol. XXXIV, no 1, 2013,p. 43.
234 Juarez Pichardo, Miguel, “La vivienda como representacion cultural”, Bitacora Arquitectura, nimero 32, 2016

p. 93.
125



En efecto, se puede mencionar que todo los relativo a los principios de cultura y
recreacion coadyuvan al desarrollo de los derechos humanos de las familias que
habitan_en_un determinado barrio o comunidad, con esto le permite al ser humano
interactuar/de una manera mas saludable con sus vecinos o personas que viven de

manera aledaria.

En consecuencia, es importante la gestion del gobierno para llevar a cabo la
construccion de determinados espacios como son los pargues, centros deportivos
y culturales para que las personas puedan expresar sus habilidades o bien sus

intereses.

3. Aceptabilidad

La aceptabilidad hace referencia a‘gue\el individuo hace de su vivienda a partir de
criterios culturales y sociales deslos cuales es participe y se siente a fin. En ese
sentido la aceptabilidad se puede“considerar como elemento constituido por dos
aristas, en primer lugar, la adecuacion cultural’y,.en segundo lugar, la debilidad. La
primera es la posibilidad de expresar la'identidad cultural a través de construir,
adquirir o habitar la vivienda, y la segunda, se asoCia’a la modernidad, representa la
posibilidad de habitar una vivienda que respende a los cambios en una escala macro
social. Asi, de acuerdo al CONEVAL, la aceptabilidad es.una dimensién individual y
subjetiva del derecho, en la medida en que envuelve la aptobacion que tienen los

habitantes de sus viviendas?3°.

En efecto, la aceptabilidad implica que los habitantes de un'determinadolugar
tienen que aprobar si sus viviendas son adecuadas o no, es decir, les, niveles de
satisfaccion van a depender de como se encuentran ellos satisfechas\en el lugar
donde estan viviendo; en ese sentido en términos del CONEVAL: “La aceptabilidad
implica que el medio y los contenidos elegidos para materializar el derecho sean

adecuados para las personas a quienes estan dirigidos. 236

235 CONEVAL, Estudio Diagnéstico del Derecho a la vivienda, 2018 p.65.

236 |bidem, p.66.
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De modo que, para conocer cdmo se encuentra esta dimension, el
CONEVAL ha identificado tres rubros de aceptabilidad conocidos como a) calidad
comunitariasen el entorno inmediato a las viviendas, b) cohesién social; y c)

seguridad ciudadana.

Como-menciona el CONEVAL, el derecho a la vivienda digna y adecuada
también abarca _poder acceder y mantener una comunidad segura en donde se
pueda vivir en paz y~unidad, luego entonces, evaluar la calidad del entorno
inmediato de la vivienda'tiene que ver con las relaciones que se suscitan en él, asi
como los vinculos afectiveS que se establecen con el lugar y sus habitantes, el

sentido de pertenencia y los.valores compartidos.

De manera que, la viviemda ademas de ser un objeto fisico, es el sistema de
diversas escalas, tanto territoriales como socioculturales que se relacionan entre si,
por lo que estas mismas abarcan por le menos la unidad de vivienda, su entorno
inmediato, el conjunto habitacional, el barrio y su contexto urbano mayor, los
habitantes con sus diversas relaciones dentro y entre estos niveles, asi las escalas
se van relacionando de una manera continuasy n@ meramente fisica, ya que también

se asocian en el contexto politico institueional, tecnoldgico, formativo y territorial?”.

Del mismo modo, de acuerdo al/CONEVAL;-la dimension de la calidad
comunitaria es una dimension relacional situada en un.térritorio, lo que quiere decir
gue se refiere a la percepcién que el habitante tiene de_su entorno fisico y social

inmediato a la vivienda.

En ese contexto, dentro la doctrina académica, esto se ha.econocido también
como calidad de vida urbana, la cual es el conjunto de condiciones éptimas que se
conjugan con un interés en determinas extensiones de confort en lo biologico y
psicosocial, dentro del espacio donde el hombre habita y actla, 10-que esta
intimamente vinculado a un determinado grado de satisfaccion de unos seryiCios y a

la percepcion del espacio habitable, sano seguro y grato visualmente.?38

237 Robles Jorge Aguillén, y Arista Gonzalez, Gerardo Javier, Evaluacion de la Habitabilidad de.la
Vivienda Institucional a partir del Confort. Estudio comparado en el estado de San Luis Potosi, en
Vazquez Angulo Gilberto et.al (coords.) Co-beneficios de la vivienda sustentable en México, Red de
Vivienda CONACYT, 2015, p.9.

238 Pérez Maldonado, A “La construccion de indicadores Bio-Ecoldgicos para medir la calidad del
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No obstante, se puede ver que, cuando el hombre que habita en una vivienda
consufamilia, entra en interaccion con las demas personas aledafas o bien, viven
en el mismo barrio o comunidad donde ellos mismos habitan, se hace necesaria la
convivencia o la relacion entre cada uno, de modo que, es necesario que ese tipo
de relacion seumantenga estable y sana, lo que contribuye a que haya una calidad

comunitaria solida:

En ese sentido,.eomo mencionan Jorge lbarra y Alejandra Martinez Ibarra, la
convivencia con los{vecinos en un conjunto habitacional es parte del medio
ambiente social, por lo‘que es considerado como un componente de la cohesion
social en la comunidad. Ademas, menciona que los estudios en relacion a la
satisfaccion con la colonia muestran que estas deben estar compuestas por un
espacio fisico en infraestructura; desigual manera, se encuentran conformadas por
el medio ambiente social, en el que interactian las personas. Las relaciones sociales
entre los vecinos tienen una influencia importante en la satisfaccion con la

colonia23°.

Asimismo, las relaciones vecinales som'una forma de interaccion basada en la
reciprocidad entre los habitantes de Una‘region{que no estan sometidos a lazos de
parentesco, de manera que, los que hahitan en unasegion y no tienen afinidad son
vecinos sin ningun tipo de vinculo familiar, sino'vecinal, que sean de tipo supra-familiar,
asi la red de relaciones vecinales permite el funcionamiento de esa sociedad en
este territorio, pues su explotacion econdémica, administracion y gobierno son las
estructuras vecinales o también instituciones vecinales, desmodo que fuera del
ambito de la familia, las relaciones se basan en unareciprocidad gue es mas intensa
con aquellos que viven una mayor proximidad o con los que establecen lazos de

vecindad y amistad?4°,

ambiente natural urbano”. Documento de investigacion del Grupo de Calidad Ambiental Urbana.(Mérida:
Facultad de Arquitectura y Arte de la Universidad de Los Andes, 1999, p.40.

239 |parra Salazar Jorge y Martinez Ibarra Alejandra, Convivencia vecinal y satisfaccion con la coloniaen
los conjuntos habitacionales de México, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional Auténoma de México Nueva Epoca, Afio Ixv, enero- abril, 2021, nim. 241, p.183

240 Torres Martinez, JesUs F, Estructura territorial, relaciones vecinales y gobierno de las comunidades
en el norte de la Peninsula Ibérica en la Edad del Hierro, Complutum, namero 1, volumen 25, 2014,
p.178.
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En efecto, las relaciones vecinales juegan un papel muy importante en los
habitantes que viven en un barrio o comunidad, dado que, los conflictos de caracter
vecinal _gue no se gestionan oportunamente, alteran el buen entorno de los

habitantes/alterando la convivencia y la buena habitabilidad.

De acuerdo con el CONEVAL, la cohesion social es la existencia de una
estructura de vincules sociales y la disposicién de los individuos a mantener y
renovar los lazos sgciales, la identificacion de los individuos con la colectividad y la

presencia de valores Compartidos.

En este sentido, el nucleo del concepto de cohesién social se ocupa de los
factores sociales que va manteniendo unida a la sociedad. EI CONEVAL ha
propuesto cuatro indicadores queireconocen la desigualdad econdmica y social de
la persona a nivel nacional y estatal,.de manera que, estos son los indicadores de
redes de apoyo, intercambio social con la finalidad de aproximarse a la medicion de

la cohesién social.

Seguidamente, en los criteries de’ j/a cohesion social se encuentra: a) el
coeficiente de Gini, que va midiende-la.desigualdad econdémica de una sociedad a
través de la exploracion del nivel de coneentracién.que existe en la distribucion de
los ingresos entre la poblacion; b) la razénde ingresos-el indicador que se construye
dividiendo el ingreso corriente total per capita de la poblacion en pobreza extrema,
entre el ingreso corriente total per capita de la poblacién po pobre y no vulnerable,
asi se puede conocer la brecha que existe entre los ingresos de estos grupos de

persona.

Por consiguiente, el grado de polarizacion social mide las diferencias que
existen entre las condiciones de vida de la poblacion que vive y hacen lo mismo en
un municipio de la misma entidad, en este orden de ideas, el indicador<utiliza la
informacion del indice de marginacion que se calcula por el Consejo Nagional de

Poblacion.

Aunado a ello, dentro de la doctrina se ha mencionado el concepto”de
cohesion social a través del concepto de comunidad, asi para el autor Sennet, el

rasgo fundamental de la comunidad es el sentimiento de “nosotros” donde una
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persona se siente parte de algo. Sin embargo, para que esto se origine, debe existir
un apego personal a grupos Yy lugares, es decir, tener un conjunto de creencias

compartidas y practicas concretas coherentes con ciertos valores comunes?*L.

En ese sentido, para Rasse, la cohesion social depende de la existencia de la
base normativasda cual hace que los individuos de un grupo se dispongan de forma
positiva a vincularse entre si o considerarse parte de un mismo todo social. La base
normativa de un grupa.social puede estar sustentado en la equidad entre personas
gue va produciendo una'comprension del otro, y también puede estar basada en la
diferencia, lo que va generando distinciones que pueden ser irreconciliables entre
unos y otros. De modo que,para el autor Rasse las relaciones sociales tienden a
producirse entre los iguales (homgfilia) cuando esta basada en la diferencia, pero,
en tanto esta en la equidad, el Vineulo se produce sin inconvenientes entre todos
los que conforman el grupo (heterofilia), por ello, la cuestidon social suele ser
analizada a raiz de la medida en, que las personas sienten pertenencia e
identificados unos con otros?*?%_Otro congepto que ilustra el autor Luis Vergara

Erices se refleja de la siguiente manera:

Figura 10. La cohesigh social y\sus dimensiones

4 3\
“Estado de las cosas el cual | Redes
consiste en la existencia de personales
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pertenecer a un grupo social ) |
o territorial y en relaciones Pimensiones
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que componen dicho :
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social

Definido
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Fuente: Vergara Elices, Luis, Mixtura y cohesion social de barrio: una
aproximacién socio-espacial a las nuevas politicas de vivienda de
Latinoamérica, Andamios, Volumen 16, nimero 40, mayo-agosto, 2019,
p. 281.

241 Sennett, R, La corrosion del caracter. Las consecuencias personales del trabajo en el nuevo capitalismo.
Barcelona, Anagrama, 2000, p.129.
22 Rasse, A, Juntos pero no revueltos: Procesos de integracién social en fronteras residencialesentre hogares

de distinto nivel socioecondmico. En Eure. Vol. 41. Num. 122, 2015, p.129.
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Como se observa en la figura, la cohesion social es un sentido de pertenencia a un
grupoy” porque comparten ciertos sentimientos y valores, dado que por la
convivencia se hace necesaria la interaccion entre los individuos. En este tipo de
grupos se comparten simbolos que caracterizan a cada uno de ellos, por ende, se
forma la cuestién social, donde un grupo debe tener ese sentido de amor hacia los

demas y estima‘hacia uno mismo.

Dentro del rubro~de aceptabilidad se encuentra uno de los elementos mas
importantes que se hansonsiderado para que una vivienda sea adecuada, esto se
refiere al elemento de seguridad.

En ese sentido, la persona que se encuentra dentro de un barrio o comunidad
y que habita una vivienda, tiene.derecho a que se le brinde un servicio de seguridad
publica en la habitabilidad externag~por ende, el Estado tiene que garantizar la
seguridad de las personas en un determinado territorio, de modo que esta politica
esta encaminada a proteger ladntegridad.fisica de todos los habitantes.

Cabe sefalar que, el serhumanof/tiene el derecho de vivir en paz, tener
seguridad y llevar una vida en armonia conlos'demas, salir de sus viviendas para
llevar a cabo sus actividades cotidianas, sin que se perjudique la tranquilidad o

parsimonia de estos.

Por lo tanto, el Instituto Nacional de Estadisticay-Geografia, a través de su
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, integra como se encuentra la
situacion de las entidades federativas en relacion a la percepcion de seguridad que

tienen los habitantes en sus ciudades.

A continuacién, se ilustra un mapa sobre la cohesion social y sus
dimensiones a razéon de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica’y Urbana,
referida en el parrafo a anterior, que para efectos de una mejor apreciacion se coloca

en la pagina subsecuente.
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Mapa 1. La cohesién social y sus dimensiones

Percepcioén de inseguridad

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que durante marzo de 2021 se sinti6 insegura en su
Ciudad.
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Fuente. INEGI, 2024,Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana

En efecto, las entidades federativas.con mas percepcion de inseguridad en México
son Ciudad Juarez, Aguascalientes, Villahermosa,Puebla, Cancun y Coatzacoalcos,
esto considerando si los habitantes se sienten seguros a partir de diversos factores,
como el consumo de drogas y alcoehol en las calles, vandalismo en las calles, asaltos
y robos. Por otro lado, los lugares” donde 1as‘personas se encuentran con mas
inseguridad son los cajeros automatices localizados en la via publica, transporte
publico, el banco, las calles que habitualmente /transitan, mercados, parques

recreativos y otros lugares que se muestran a continuacion en la grafica 4:

Gréfica 4. Percepcién de inseguridad en‘lugares

Percepcioén de inseguridad ‘

En marzo de 2021, 78.4% de la poblaciéon de 18 afios y mas sefalé sentirse insegura en elfcajero
automatico localizado en la via publica, mientras que 71.2% se sinti6 insegura en élyfransporte
publico.
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Fuente. INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana.
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Como se puede ver, dentro de los lugares que se presentan en la grafica, la casa
se encuentra en bajos indices de percepcion de inseguridad, no obstante, la
inseguridads va creciendo cuando son lugares publicos, como el transporte, los
bancos, las calles que transitan usualmente, los mercados y los parques, entre otros.
De manera que; estos lugares se encuentran en un nivel de percepcion de
inseguridad muy.alte; pero principalmente esto se le atribuye a la delincuencia que
se encuentra dispefsa/dentro de todos estos espacios publicos en los que concurren
los ciudadanos, por lo.gue los Estados tienen el deber de crear politicas publicas
para combatir los riesgos+y brindarlea la ciudadania la seguridad y la paz que
necesitan.

Desde la perspectiva juridica, hay importantes criterios que se han
establecido por la Suprema Corte“de Justicia de la Nacién, tal como en el amparo
directo en revision 2441/2014, a traveés del cual, la Primera Sala establecié que el
derecho una vivienda adecuada_.eomprende el derecho de estar libre de injerencias
arbitrarias en el lugar privado, tantgpor parte de terceros como del Estado, de modo,
que el Estado tiene la obligacién de\tomar lassmedidas oportunas para impedir y en
su caso, sancionar dichas injerencias externas;

De modo que, el acceso a los servicios minimes, incluyendo el de seguridad
ciudadana son sumamente indispensables.para el gacely ejercicio de manera eficaz
de otros derechos fundamentales, como son el derecho.a la vida, el derecho a la
integridad a la libertad personal, el derecho a la privacidad.ya la dignidad personal.

En este orden de ideas, para la primera sala de’ la_corte, la seguridad
ciudadana tiene que ver con los derechos en los que sontitulares todos los
miembros de una sociedad, de tal forma que se puedan desenvolver en su vida
cotidiana con el nivel posible de amenazas a su integridad personal, sus derechos
civicos y bien el goce de sus bienes.

Asimismo, el maximo tribunal de México mencioné que en el ampare.directo
en revision 3516/2013 el derecho una vivienda, es un derecho minimo que debe
garantizarse a todos los gobernados, dado que su finalidad principal es el dereche
a vivir en seguridad, paz y dignidad, pues persigue brindar un espacio adecuado

para el desarrollo de las personas y sus familias, en el que haya cierta intimidad y
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puedan aislarse de factores externos.

Finalmente, se puede ver que la seguridad es un elemento indispensable
para poder estar viviendo en paz dentro de las viviendas y las habitaciones de las
familias, asf; los factores como el consumo de drogas, vandalismo y alcohol son
causas que ‘el Estado debe considerar para combatirlas y que los ciudadanos se

encuentren confla garantia de vivir en parsimonia dentro de sus viviendas.

IV. VIVIENDA SOCIAELDIGNA Y ADECUADA PARA GRUPOS VULNERABLES

La Observacion General.niimero 4 elaborada por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para’les derechos humanos, en su punto niamero 8, inciso
h, menciona que la vivienda debe-ser asequible, por lo que debe, para los grupos
en situacion de desventaja, debes€oncederse un acceso pleno y sostenible de los
recursos adecuados para conseguit.y disfrutar de la vivienda.

Asi, se debe garantizar cierto grado de priorizacion en la esfera de la vivienda
a todos aquellos grupos desfaverecidos o0 'gue no estan en un plano de igualdad de
condiciones, como las personas(de edad“avanzada, los nifios, los incapacitados
fisicos, los enfermos terminales, los individuos™VIH positivo, las personas con
problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las personas que viven en
zonas en donde suelen producirse desastres y otros)grupos de personas. Para
efectos de este apartado, se analizan los grupos vulnerables compuestos por los
pueblos indigenas, las personas con discapacidad, mujeres, nifios, migrantes y

desplazados.

1. Pueblos indigenas y personas con discapacidad

La Declaraciéon de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, ep'suarticulo
21, establece que todos los pueblos tienen derecho al mejoramiente” de sus
condiciones econdémicas y sociales, entre otras esferas como la educacidn, el
empleo, la capacitacion, el adiestramiento profesional, la vivienda, el saneamiéento,

la salud y la seguridad social.
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De igual manera, de conformidad con el articulo 33 de la misma convencion,
los “pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo, en particular, los pueblos
indigenas stienen derecho a participar de forma activa en la elaboracion y
determinacién.de los programas de salud, vivienda y demas programas econémicos
y sociales que, les concierne, y en la medida de lo posible, administrar sus

programas a traves de sus propias instituciones.

Por otro lado, atra de las convenciones importantes que protegen el derecho
a la vivienda en términos_dé grupos indigenas, es el convenio numero 169 del afio
1989, de la Organizacion¢lnternacional Del Trabajo, sobre pueblos indigenas vy
tribales, en suarticulo 14 menciona que debe reconocerse a estos pueblos el
derecho de propiedad y disposicion.sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Aunado a ello, en los casos que lo‘ameriten, deberan tomar las medidas garantizar
el derecho a utilizar tierras que no esten exclusivamente ocupadas por ellos, a los
gue han tenido de forma tradicional acceso para las actividades tradicionales y de

su subsistencia.

Asimismo, el articulo 16 hace_hincapié en la prohibicion del traslado y
reubicacién de estos pueblos, salvo ‘una. excepcién, cuando el traslado y la
reubicacion se consideren necesarios y=Se efectliescon su consentimiento, de
manera libre y con pleno conocimiento de la causa, por le'que, cuando no se puede
obtener su consentimiento, el traslado y la reubicacion selo)debera tener lugar al
término de los procedimientos adecuados establecidos por laslegislacion nacional,
donde se incluyen encuestas publicas en la que los pueblos intefésados tengan la

posibilidad de estar efectivamente representados.

A continuacion, se abordard el enfoque de la vivienda come~un derecho
humano al que también deben acceder de manera éptima otro sector vulnerable:
las personas discapacitadas.

Las personas con discapacidad también tienen derecho a tener accesibilidad
en la vivienda. El articulo 9 de la convencion de las personas con discapacidad,
sefala que todas las personas con discapacidad pueden vivir en forma independiente
y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, de modo que, los Estados
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deben adoptar las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con\discapacidad basado en la igualdad de condiciones en por lo menos los
siguientes espacios: edificios, vias publicas, el transporte y otras instalaciones
exteriores /e _interiores, escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de

trabajo.

Por consiguiente, el articulo 28 de dicha convencion, establece que los
Estados parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel
de vida adecuado para.ellos y sus familias, lo cual incluye el vestido y la vivienda
adecuada, asi como la mejora continua de sus condiciones de vida, por lo que deben
adoptar también las medidas-conducentes para salvaguardar y promover el ejercicio

de este derecho sin discriminacionpor motivos de discapacidad.

De igual manera, en ese mismo precepto se prevé que los Estados deben
tomar medidas para garantizar el ‘derecho de las personas con discapacidad a

programas de vivienda publica.

La doctrina académica ha mencionado que las personas con discapacidad
conforman un grupo vulnerable importante, gue debe ser atendido en temas de
vivienda, dado que el modo en que seorganiza y-edifica ha conducido a situaciones
donde se les excluye, poniendo barreras)para que. disfruten de los recursos y
servicios disponibles para el resto de la poblacién;~.como son las barreras
arquitecténicas, no les permiten ni siquiera el acceso assus viviendas, edificios

publicos o privados en general®3,

2. Mujeres y nifios

En este apartado se abordan dos grupos: las mujeres y los nifios. Ensprimer lugar,
en la vivienda para nifios se tiene que considerar en todo momente,)el interés
superior del menor en el acceso a la habitacion, por lo que se puede decirique dentro
de la esfera de la familia éste tiene derecho a adquirir o bien a vivir en unavivienda

digna y adecuada con la misma.

243 | 6pez Pelaez, Patricia, De Peralta Ortega Juan Carlos, Urbanismo y vivienda accesibles para
personas con discapacidad: el caso espafiol, Contexto. Revista de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, vol. X, nium. 13, septiembre, 2016, p.28.
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Toda vez que el derecho a la vivienda es un derecho para vivir en seguridad,
paz\y.dignidad, la falta de seguridad de la tenencia y la proteccion adecuada, va
dejando.a las personas bajo la amenaza del desalojo, a no poder contar con un

hogar, y en tado caso hasta la indigencia.

En ese sentido a los nifios de la calle o en situacion de calle, tienen violentado
este derecho, pues no cuentan con un lugar habitable para ellos y sus familias, ante
esto, el Estado debe)enfocarse en garantizar que todos los nifios tengan una

vivienda donde puedan,desarrollarse integralmente.

Por otro lado, las mujeres son otro grupo vulnerable que requiere la atencion
precisa en temas de vivienda. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
menciona que los derechos de*laitierra, la propiedad y la vivienda son esenciales
para la igualdad y el bienestar defas.mujeres, asi los derechos de acceso y dominio
sobre latierra, la vivienda y la propiedad\son factores decisivos para las condiciones
de vida de la mujer, en especialen las economias rurales son fundamentales para
la supervivencia diaria de las mujeres y sus hijos, asi como para su seguridad fisica

y econémica*4.

Sin embargo, a pesar de la importancia-que esos derechos tienen para las
mujeres, las mujeres que son madres § las mujeres encargadas del sustento
econdmico del hogar carecen aun de manera desproporcionada de seguridad de la
tenencia de sus bienes. De acuerdo al Alto Comisionado esto suele deberse al hecho
de que el registro de la propiedad esta a nombre de un hombre: el padre, el marido
o el hermano, o en caso de separacion o divorcio, el hombre“Suele retener los
derechos sobre la propiedad y la tierra mientras que la mujer se.queda sin hogar o

tiene que compartir la propiedad en la que no tiene dominio ni dereche’soebre ella?4°.

Por otro lado, la convencién para eliminar todas las ¢formas de
discriminacion en contra de la mujer (CEDAW) hace referencia al dereeho que
tienen las mujeres a adquirir una vivienda en la zona rular. Asi, de acuerdoicon el

articulo 14 de la CEDAW, es obligacion de los Estados parte tomar las medidas

244 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas de Derechos Humanos, Las mujeres y latierra,
la propiedad y la vivienda.
245 |dem.
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apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la convencion, entre
las ‘que’se encuentra procurar las condiciones de vida adecuadas, particularmente
en las sesferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad, el

abastecimiento de agua, el transporte, y las comunicaciones.

3. Personas désplazadas y migrantes

En el derecho internacional, los principios sobre la restitucion de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas estipulan en el punto
namero dos, el derecho asla restitucion de la vivienda y el patrimonio a favor de los
refugiados y desplazados, ‘quienes tienen el derecho a que se les restituya en las
viviendas, tierras y patrimonio deyque hayan sido privados de manera arbitraria o
ilegal.

Asimismo, los Estados deben.darle prioridad de manera manifiesta al
derecho de restitucion como medio*preferente de reparacion en los casos de
desplazamiento como elemente-fundamental de la justicia restitutiva.

Ese sentido, se encuentra la‘Declaraciéh, de Nueva York para los refugiados
y los migrantes, la cual hace referencia_a‘la garantia que tiene que llevar a cabo el
Estado para proteger el derecho a la vivienda. Dentro de los compromisos que se
hacen en tal documento, se encuentra‘la obligacion de evaluar y atender las
necesidades asociadas, en particular, facilitando su_acceso al agua potable,
servicios de saneamiento, alimentos, nutricién, viviendas;, apoyo psicosocial y
atencion de la salud, incluida la sexual y reproductiva, y en.dénde se presta la

asistencia a los paises y las comunidades de acogida segln seanecesario®6.

El Comité de proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y de
sus familias, en su observacién general numero uno, sobre los trabajadores
domésticos migratorios, establece que los Estados partes deben deregar las

prohibiciones basadas en el sexo y suprimir las restricciones discriminatorias

246 Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los migrantes, Resolucién Aprobada por la
asamblea General el 19 de septiembre de 2016,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10793.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/
2016/10793
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supuestas a las migraciones de las mujeres por motivos de edad, estado civil,
embarazo, incluidas las restricciones que exigen que las mujeres tengan
autorizaeion. del marido para tener un pasaporte, asi como las provisiones que
impiden a los. trabajadores domésticos migratorios contraer matrimonio o conseguir

una viviendd independiente?®*’,
4. La vivienda en convenciones internaciones relativas a grupos vulnerables

El Convenio sobre el €statuto sobre refugiados de 1951 en su articulo 21, menciona

lo siguiente:

En materia de vivienda.y en la medida en que esté regida por leyes
y reglamentos o sujeta@a fiscalizacion de las autoridades oficiales,
los Estados Contratantes™concederdn a los refugiados que se
encuentren legalmente en”'sus territorios el trato mas favorable
posible y en ningun casomenos favorable que el concedido
generalmente en las mismas circunstancias a los extranjeros?#,

Asimismo, Maria Elena Mansilla~menciona que la vivienda es un derecho
fundamental, por lo que, al igual_que la obtencién de otros bienes muebles e
inmuebles se debe aplicar al refugiade’la.legislacion de extranjeros, lo que abarca
restringir la adquisicion de bienes muebles en cincuénta kildmetros en las playas o

cien kilbmetros en las fronteras, sin embargo, el disfrut€ de esos bienes e inmuebles

los puede obtener mediante un fideicomiso?#°.

Aunado a ello, se encuentra la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, el cual establece el derecho a la

vivienda en su articulo 5, que al tenor de la letra menciona lo siguiente;

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladasen
el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas
sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad
ante la ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico,

247 Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
Observacion general N° 1, sobre los trabajadores domésticos migratorios. 23 de febrero de 2011

248 Convenio sobre el estatuto sobre refugiados de 1951, articulo 21
249 Mansilla y Mejia, Maria Elena, Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de Refugiados,
Revista de la Facultad de Derecho de México, Volumen 50, Nimero 250, 2010, p.222.
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particularmente en el goce de los derechos siguientes: (...) e) Los
derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular: (...) iii) El
derecho a la vivienda?°,
En efecto,/el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial en su
Recomendagcion General No. 30, titulada discriminacion contra los no ciudadanos
de fecha 05 de octubre de 2004, basandose en las disposiciones de la convencion
en particular el articulo 5, menciona que los Estados deben prohibir y eliminar la
discriminacion.

En ese sentido, este, organismo afirma que en el caso de los derechos
economicos, sociales y culturales se debe garantizar la igualdad en el disfrute a una
vivienda adecuada a los ciudadanos y a los no ciudadanos, especialmente cuando
se evita la segregacion en materia de vivienda y velando porque las agencias

inmobiliarias se abstengan de utilizar. practicasdiscriminatorias?®?.

De igual manera, el Relator\Especial en su informe sobre la vivienda
adecuada, Sr. Miloon Kothari, mengiona que, la discriminacion y la segregacion en
la vivienda, pueden basarse no selamente €nrazones de clase y género, dado que
también puede ser resultado de la pobreza y lamarginacion econémica, por lo que
ha expresado la preocupacion respectosa las minorfas étnicas y religiosas asi como
los grupos ndmadas, como lo reflejantlas condiciones de vivienda y de vida
desproporcionadamente en el que viven estos grupos.)Asimismo, se presentan
muchos casos de confiscacion discriminatoria de tierras 4 de desalojos forzados y
discriminacion contra las mujeres, en el derecho ala WVivienda, la tierra, las
sucesiones, la propiedad; asi como problemas en la cantidad y'la‘calidad que resulta
mediocre y limitada de los servicios basicos ofrecidos a los asentamientos
improvisados a los grupos y barrios de bajos ingresos.?5?

En ese sentido, el mismo relator considera imprescindible situar{os.aspectos

250 Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial,
articulo 5.

21 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Discriminacion

contra los no ciudadanos”, Recomendacion General No0.30, 65 periodo de sesiones, 2004

http://dhmigrantes.cide.edu/documentos/observacion_%2030_OACNUDH.pdf

252 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la Vivienda Adecuada

como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no

discriminacién a este respecto, Sr Miloon Kothari, AIHRC/7/2016, 13 de febrero de 2008, parrafo 23.
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de lasdiscriminacion en materia de vivienda, en el contexto de indivisibilidad y
universalidad de los derechos humanos, de manera que, el derecho a la vivienda
adecuada afectada por la discriminacién racial, repercutird en otros derechos
humanos, £omo el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la libertad de
circulacion yideresidencia, ala proteccion contra las injerencias arbitrarias en la vida
privada, la familia;\el hogar y el derecho a la participacion popular?3,

Seguidamente, el relator menciona que los desalojos forzados que se basan
en motivos étnicos, aumentan las desigualdades sociales, los conflictos sociales, la
segregacion y la creacign'de guetos, afectando de tal manera a los sectores mas
pobres, vulnerables, y a los marginados social y econOmicamente.

Cabe sefialar que, los casos donde se suscita este tipo de discriminacion se
reflejan por ejemplo en Espafiay’en donde como menciona Antonio Algaba, los
inmigrantes no poseen el derecho a’la vivienda, pues siempre pagan mas que los
nativos, debido al acceso restringide-al mercado de habitaciones, ya que se les
discrimina y se asume su preearia situacion. De manera que, los inmigrantes son
los mejores clientes de los arrendatarios{ dado que por la urgencia de encontrar
vivienda y la falta de informacién con la que_euentan, estan dispuestos a aceptar
cualquier condicion y precio, con costes.mas elevados que los habituales, ya sea
por el nimero de inquilinos que se hospedan,en sus«€asas o bien, por las fracciones

de tiempo que lo usan?®.

Por otro lado, otra de las razones que sefiala Antonio Algaba es que los
inmigrantes ilegales, asi como los que han estado poco tiempo en el pais o recién
llegados, son los que viven en funestas condiciones, a diferepcia de los que han
regularizado su estancia, quienes viven con su familia y en una situacion de menor

hacinamiento.2%°

253 |bidem, parrafo 24.
254 Algaba, Antonio, “La discriminacion en el acceso al mercado de la vivienda: Las desventajas de\la
Inmigracion, Novedades y Permanencias,” en Revista Electronica de Geografia y Ciencias Socialess
Universidad de Barcelona, Volumen I, Nim. 46, 1 de agosto de 2003, http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-
146(060).htm
255 |dem.

141


http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(060).htm
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(060).htm

Por tales motivos, en el tema de la vivienda adecuada y la discriminacion
racial,€Xxisten violaciones de derechos humanos, por los desalojos y las altas cuotas
en los alquileres, debido a que no pueden ejercer sus derechos por su condicion de
migrantes /no, regulares, lo que trae consigo que los propietarios abusen de su

condicidn, de‘ahi que se amerita la intervencion de los 6érganos del Estados.

Otra convencion que se tiene a bien mencionar es la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. En primer lugar,
el derecho de la mujer ala vivienda se define en el articulo 14 inciso h), que al tenor

de la letra establece lo siguiente:

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente enrlas esferas de la vivienda, los
servicios sanitariosy”~la electricidad 'y el
abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones?°6,

En ese sentido, el Comité para’la’Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) ha mencionada en la recomendacion general para la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, que los Estados parte deben
de adoptar todas aquellas medidas que“Sean necesarias para que las mujeres, en
especial las de edad avanzada, tengan acceso a unawivienda adecuada de acuerdo
a sus necesidades especificas, ademas de que se eliminen todos los obstaculos
arquitectonicos que merman la movilidad y las conducensal.confinamiento forzoso,
garantizar el acceso a los servicios sociales que le permitan permanecer en su

hogar y vivir de manera independiente mientras sea posible.

Asimismo, se debe abolir aquellas leyes y practicas que afectan
negativamente el derecho de las mujeres de edad avanzada a la vivienda, la tierra
y la propiedad. En ese sentido, las partes también deben proteger a‘las mujeres

contra los desalojos forzosos y la falta de hogar?°’.

256 Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, articulo14,
inciso h.
257 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer, Recomendacion General No. 27,

sobre las mujeres de edad y la proteccion de derechos humanos, CEDAW/C/GC27 parrafo. 48
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Por otra parte, la misma convencion en comento, hace referencia expresa al
derecho a la administracion de los bienes de la mujer en su articulo 15.2, que al

respectosmenciona:

LosEstados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconoceran ‘a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrargbienes y le dispensaran un trato igual en todas las
etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales?8.

Es indudable que dentro de este precepto se reconozca expresamente el derecho
de la mujer a la administracion’de sus bienes, dentro de los cuales se incluye el
derecho a la vivienda, asi la CEDAW ha reconocido la capacidad de la mujer para
la administracién de sus bienes, tal'y)como se puede demostrar en los criterios de
la recomendacion general que al respecto establecen que los Estados parte deben
derogar todas aquellas legislaciones que-diScriminan a la mujeres viudas en relacion
alos bienes y la herencia, protegiendolas contra el despojo de las tierras y aprobar
leyes de sucesion intestada que respeten aquellas obligaciones que abarcan a raiz

de lo establecido en la convencion?®°,

De igual manera, se debe velar porgue los EStados parte de la Convencion
tengan la obligacién de derogar todas aquellas leyes que. discriminan a las mujeres

en el acceso a los bienes en el matrimonio y en caso de disolucion de este?%°.

Por ultimo, se encuentra la Convencion sobre los derechos.del nifio de 1989,
en la que también se observa la relacion del derecho a la intimidad o vida privada
con el derecho a la vivienda, toda vez que el articulo 16.1 del mencionado tratado
internacional, sefiala que “ningun nifio sera objeto de injerenciasgarbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de

ataques ilegales a su honra y a su reputacion?6t.”

258 Convencion sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, articulo 15.2

259 |bidem, parrafo 51

260 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer, Recomendacién General No. 27, op.
cit. parrafo 52.

261 Convencion sobre los derechos del nifio de 1989, articulo 16.1
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Como sefala la autora Yael S. Bendel, este derecho reconoce la intimidad y
sus\especificaciones ejemplificativas, como son la vida privada, familia, domicilio,
correspondencia, honra y reputacién, elementos juridicos esenciales y especiales
en el caso/de, los nifios, niflas y adolescentes de cara al resto de la comunidad; de
igual manera\proporciona la forma de garantia o bien de seguridad, donde se

consolida la proteccion de ese derecho ante atagues e injerencias.?%?

En ese sentido,.el Comité sobre los derechos del nifio se ha pronunciado
sobre la vida privada(de’ las nifas, nifios y adolescentes, como aquel derecho de
maxima pertenencia, al igual que su derecho a la salud y la necesidad de preservar

su intimidad.

Asimismo, como mencigna) la autora Yael, el derecho a la intimidad de los
derechos del nifio, nifia y adolescente también es en medida una responsabilidad
parental, y se debe tomar acciones-para poder alcanzar el escudo, desarrollo y la
formacidn integral de su persona: Al respecto, la referida convencién en su articulo

27, inciso 3 al respecto menciona:

Los Estados Partes, de acuerdo con‘las-condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, adoptaran-medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras persenas responsables por el nifio a
dar efectividad a este derecho y, en.€aso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particular- mente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda?%?,

Este precepto reconoce el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la vivienda
y a otros derechos sociales, como la nutricion —que incluye” el derecho a la
alimentacion-, y el derecho al vestido, entre otros.

Cabe destacar que, este derecho esté dirigido a todos los nifiosypero en
especial a aquellos que se encuentren desamparados, y/o viven en la calle~Aunque

los padres son los responsables para llevar a cabo la formacion de su derecho a la

262 Bendel Yael S, Comentario al articulo 16 Distintas Dimensiones del derecho a la intimidad de nifias,
niflos y Adolescentes, en Convencion sobre los Derechos del Nifio Comentada, 2019, pp.275-276,
https://mptutelar.gob.ar/sites/default/files/ORIGINAL_Convenciones_Comentada_web.pdf

263 Convencion sobre los derechos del nifio de 1989, articulo 27.3
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vivienda, pero en ese sentido, la autora Maria Veronica menciona lo siguiente:

El nifio/a en situacion de calle se caracteriza por la inestabilidad de
las,relaciones afectivas con el mundo de los adultos que deriva en
Una identificacion insuficiente con modelos de adultos estables. La
auseneia de referencias estables, donde toda relacion puede ser
subitamente perturbada por un acontecimiento imprevisto y subito
que los obliga a estar en constante movimiento con el fin de
protegerseys” los lleva a desarrollar un agudo sentido de la
observacion.”%

Tal como menciona la UNICEF, muchos de los derechos de los nifios se relacionan
con el derecho a la vivienda, tales como la supervivencia, la salud, el desarrollo
optimo, un entorno sano, la“escolarizacion; ademas de los servicios que tienen
relacion con la calidad de la_vivienda, el entorno y su ubicacion; la estabilidad
emocional y familiar, e incluso todos aquellos nexos con la comunidad que estan

sujetos a la seguridad de poseer unawivienda.?6®

Por otra parte, el desahucio puede.ser especialmente dafino para los nifios,
si bien los desahucios en generalinducen/ada mendicidad por las tergiversaciones
economicas que conllevan, la consecuencia detlos desahucios que afectan a los
nifios y nifias, ademas de provocar que las posesiones materiales desaparezcan,
ponen en peligro en la estabilidad familiar, Jes modos‘de vida, la escolarizacion y las
relaciones sociales. Los infantes que han vivido este tip0.de situaciones describen la
confusion, violencia y panico que generan los desahdcios, asi como la terrible
experiencia que es dormir en laintemperie?%, lo que sin dudarepercute grandemente

en su desarrollo de vida.

264 \Verdnica Brasessco, Maria, Nifios de la Calle, Buenos aires SXXI, Ciencias Psicoldgicas,Monteyideo,
Volumen 5, Nimero 1, 2011, sin p.
265 9 UNICEF, Pobreza y exclusion entre nifios urbanos, Digest Inoccenti, noviembre 2002, 2005, p.22,
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/DIGEST-10-E.pdf
266 |bidem, p.23
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CAPITULO CUARTO
El DERECHO A LA VIVIENDA EN EL SISTEMA COMPARADO

En el presente trabajo se llevara a cabo un analisis respecto a la comparacion del
derecho a la vivienda en el derecho de algunos paises como lItalia, Espafa y
Argentina, dado que este derecho social presenta caracteristicas peculiares dentro
de la evolucion de las politicas publicas de esas nacionales, ya que se han
impulsado politicas interesantes que serviran de referencia para contrastar los
beneficios y las ventajas.que han traido y de esta manera analizar a fondo el
reforzamiento de estas ventajas dentro del derecho a la vivienda para las clases

mas desprotegidas.

I. LAVIVIENDA EN ITALIA

1. Breve historia de la vivienda en lialia

Las politicas de vivienda estabap-ausentes en la Constitucion de 1948, por lo que
al igual que otros paises europe0s, su origen es una consecuencia de los
fendmenos de urbanizacion vinculadosa la industrializacion, que en ltalia llegé a
presentar una gran importancia en lo que refiere al norte del pais desde el siglo XX.
En ese sentido, como sefiala el autor los municipios.fderon los primeros en poner
en préctica todas aquellas medidas para responder a“la)creciente demanda de
nuevas viviendas a través de la creacion de un inventario de zonas de areas
edificables y viviendas publicas como a través del apoyo de las primeras empresas

cooperativistas.?®’

Por consiguiente, Stefano menciona que, el Estado central empez6 a adoptar
una ley organica denominada namero 254 de 1903 conocida como ‘layley: luzzati,
donde se empezaron a dar las autorizaciones para determinadas partidas.eomo son
las cajas de ahorro, las organizaciones benéficas, los montes de piedad etcétera,
esto con la finalidad de conceder préstamos a las sociedades cooperativas para la

construccion y compra de viviendas populares o econdémicas, a sus socios, a las

267 Civitarese Matteuci, Stefano, La Politica de Vivienda en Italia..., op.cit. p. 97.
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organizaciones benéficas y las instituciones de beneficencia, asi como son las

sociedades de ayuda mutua que asumian dicho servicio.?%8

Asiylos ayuntamientos estaban autorizados para llevar a cabo la construccion
de viviendas_publicas solo destinadas al alquiler, donde se va reconociendo la
necesidad de proporcionar vivienda a lo que son las clases méas bajas. En ese
sentido, los sujetos destinatarios de todas estas resoluciones y ayudas a los a lo
gue eran las clases)mas desfavorecidas pertenecian a una amplia gama de
categorias no solo (os' trabajadores, sino igual los empleados en pequefios
comerciantes, pero en tadoe’caso debian ser personas solventes. Con la ley luzzati,
surgieron los institutos auténomos para las viviendas populares los cuales fueron
establecidos inicialmente por la. iniciativa de administraciones locales, pero
enseguida fueron reconvertidoS .€n organismos sustancialmente estatales que
operaban en el &mbito provincial 'y estaban destinados a convertirse en los

principales actores en la orden a la aplicacion y a la gestién de la vivienda publica.?®®

En la ley nim. 251 de 31 de mayo de. 1903, conocida como "Ley Luzzatti” y
probablemente inspirado por esta“experiencCia; se sentaron las premisas que
permitieron al Ayuntamiento de Venecia decidir,)en 1908, la constitucién de un
Instituto Autbnomo de Vivienda Popular..ELmunicipio'asigné a la Comision, la tarea
de estudiar los métodos institucionales y ope€rativos y, el 14 de junio de 1913, aprobd

su constitucién y estatuto.

Por lo tanto, una de las grandes obras a partir-de la ley Luzzati es
precisamente la obra del arquitecto Vittorio Mascanzoni, el cual‘€s el autor de las
casas cooperativa “Luzzati” en Viale Manzoni (Una serie de.‘casas adosadas
pareadas, compensadas altimétricamente por la pendiente del solar«{(como las del
siglo XVII de Soriano nel Cimmino o las de Quaroni y Ridolfi al Tiburtino), donde las
fachadas estan animadas por fuertes cornisas y cursos de cuerdas que agrupan dos
a dos entradas y ventanas. Son motivos del siglo XIX, utilizados con un rigor propio

del purismo romano y, por tanto, muy alejados de los efectos pintorescos de lamoda.

268 Civitarese Matteuci, Stefano, La Politica de Vivienda en Italia..., op.cit. p. 98.
269 | dem.
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Por otro lado, el reglamento de la ley Luzzatti del 12 de agosto de 1904
cor@ principalmente normas de higiene (volumen minimo, iluminacion,
ventilacion  de habitaciones habitables, nimero maximo de pisos, criterios de
construcckﬁde pisos, instalaciones sanitarias y alcantarillado), pero el minimo de
la superficie@stinada a carreteras, patios, huertas y sobre todo la obligacion de
proceder al esteftp 9e planos detallados de barrios enteros, a falta de un plan

director homolog e abrié al urbanismo, convirtiéndolos en partes autbnomas y

fuertemente caract as hacia la ciudad.

Después el 8 d o de 1914, el Rey de lItalia firmo el Real Decreto por el
gue se establecio el Ins ithténomo de Vivienda Popular en Venecia. Como
dotacion inmobiliaria original@stituto recibi6 algunas areas de construcciony 686
viviendas construidas por la Comi i"n en el centro histérico de Venecia, en Castello
(Sant'Anna, Quintavalle, Corte nne), en Cannaregio (San Giobbe, San
Leonardo, Gesuiti), en Dorsoduro (S@occo donde se instal6 el primer sistema de
calefaccion central con radia sen IaJynus Civica). No obstante, al final de la
[

g) se construyeron en el Lido, con un

guerra, los 221 apartamentos d

las t
L )

tipo de urbanismo que tuvo en cu cias entonces en boga, mientras
-

gue, con criterios mas tradicionales, azgdon
Campo di Marte en Giudecca. del Jardin:

Para efectos visuales, en la siguiente figura s de identificar la estructura

f construy6 en Sant'Agnese, en

de este tipo de construcciones.

Figura 11. Concurso para el nuevo barrio de Sant'Ele 911.
Giuseppe Sardi, Attilio Cadel, Prudente Padoa, Sant'Elena, proyecto
nuevo barrio. @

\)
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El Real Decreto de 1914 que sanciona el nacimiento del instituto veneciano
ICP\(en sustitucién de la Comision de Vivienda Econdmica y Popular saludable
fundadasen 1893) con el objetivo de resolver las condiciones de extrema
degradacion_y hacinamiento del patrimonio residencial en el centro historico. Sin
embargo, a finales del siglo XIX la solidaridad social se le dio prioridad en el sector
de la vivienda emeontrando su expresion concreta en la Comision de Viviendas
Saludables y Econémicas, organismo autonomo integrado por el Municipio y la Caja
de Ahorros que gestionaba los fondos de la Casa para la construccion de viviendas,
mismo que paso a serpropiedad municipal y cuyos ingresos se destinaron a la
financiacion de otras edificaciones: una moderna empresa especial, precursora de
las caracteristicas y funciones del actual

Ese sentido, con el comienzo de la Primera Guerra Mundial surgi6 la primera
legislacién relacionada a la regulacién,del mercado de alquiler de la vivienda que se
encontraba dirigida proteger a las familias de los hombres llamados de las armas
donde se les permitia rescindir'unilateralmente los contratos o pagar sélo la mitad
de la cuota mensual durante un-periodo determinado, consecuentemente, directo
de la derrota de Italia en Caporettose produce.un periodo de crisis de la vivienda en
la época de postguerra, una con un fuerte crecimiento de la demanda de viviendas,

En ese sentido, el autor menciona le"siguiente:

Los afios que transcurren entre las dos guerrassnundiales se cara
cterizan por la compartimentacion de las politicasde.vivienda, crea
ndose varios 6rganos ad hoc destinados a identifcara los benefcia
rios, que ya no son solo los ciudadanos mas desfavoreeidos, sino t
ambién, en una concepcion «corporativista» propia de.a sociedad
fascista, los perte necientes a determinados grupos o categorias s
ociales (los invalidos y veteranos discapacitados, los funcionarios
publicos, etc.)?’0

Asi, para la legislacion sobre la construccién de la viviendas econbmicas y
populares se fue reorganizando a través del texto Unico de 28 de abril de 1938,

namero 1165, el cual fue tratando de estructurar de manera organica e incentivar

todo lo relacionado a la edificacion residencial de caracter popular a través-de

270 Civitarese Matteuci, Stefano, La Politica de Vivienda en Italia..., op.cit, p.99
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excepciones fiscales, financiacion para la ejecucion de la organizacion, asi como
los denominados concesion de préstamos.

Cabe: sefalar que después de la Segunda Guerra Mundial llego el
denominado_estimulo Marshall, que era un sistema de financiacién de la vivienda
publica cambig radicalmente, dejando de tener como sustento Unico y principal la
financiacion externa, tal como entonces sucedia, asi de forma se cre6 la ley nam.
43 de 1949, la cual_inicio un programa de siete afios siendo prorrogado por otros
siete para lo que esla. censtruccion de viviendas destinadas a los trabajadores, que
se fueron financiando eples.impuestos donde se gravaba la renta salarial y al que
se sujetaban tanto los empleados, como los empleadores aportando al Estado lo
gue era el impuesto adicional: Asi, este programa conocido como INA-CASA
representaba uno de los momentes de mayor desarrollo de las politicas de vivienda
en ltalia.

En ese sentido como menciona-Ana del Cid Mendoza, en los conjuntos de
linea las casas se dejo ver la influencia-del estilo anglosajon y escandinavo la
concepcion unitaria del quartiere#Y.lo-que ses€onoce como su programaciéon entidad
funcional y social independiente, ‘asi se entiende el caracter intimo del espacio
urbano como una prolongacién del dmbito doméstico y el nucleo de la vida
comunitaria en lo que respecta a las compaosiciones/asimétricas irregulares frente a
las habituales ordenaciones ortogonales genios y el-sistema constructivo material
tradicional asi como los barrios INA-CASA se ubicaron_generalmente en areas
periféricas muy alejadas del centro sur vamos, a modo“de’ Islas construcciones
utopicas y nunca se fueron englobando planes reguladores o bien figuras de

planeamiento de escala urbana?’*

En ese sentido, de acuerdo a la autora, las barriadas INA-“CASA, se van
distinguiendo de otros crecimientos limitrofes coetaneos debido al”manifiesto
propdsito del que el espacio no construido, de igual manera, el lugar intermedio
entre lo que es lo doméstico y urbano desarrollando la vida comunitaria, el cialtiene
un papel protagonista en el disefio y la articulacion del barrio. Asi, en la fase de

ejecucién y en el mantenimiento posterior el propdsito se disipa y los proyectos se

271 Del Cid Mendoza, Vivienda social en la Italia de la segunda posguerra: urbanismo y arquitecturade
las barriadas INA-Casa..., op.cit. p. 36.
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llevansa cabo con un evidente desequilibrio cualitativo en la realizacion de los

edificios y los espacios abiertos?’2.

Asiyun primer paso, lo constituye el quartiere valco San Paolo que se localiza
en Roma contruido en el periodo de 1940- 1952, esta como la primer operacion que
fue patrocinadatpor INA- CASA, asi, en su configuracion se va apreciando la
importancia qué se «concede al proyecto trazado y toda la caracterizacion del
espacio publico, de'tal.manera se encuentra el vacio entre edificios, como son los
ejes viarios, paseos peatonales, plazuelas, zonas ajardinadas, asi este disefio fue
el objeto primordial quese caracteriz6 en el equipamiento publico, los usos
colectivos, asi como las secuéncias espaciales, las visuales, y sus relacion con el
entorno urbano que se encuentra mas inmediato, esto con el objetivo de favorecer
la vida comunitaria de lo que eransos habitantes del barrio, Sin embargo, Ana del
Cid sefiala las alteraciones respecto, al proyecto primitivo que se encuentran
introducidas desde el mismo comienzo de la construccidn de valco san paolo, donde
se afect6 especialmente la calidad-y toda‘la funcionalidad de los espacios publicos

previstos.?”?

La peculiaridad de estas construcciones es destacable pues si las
comparamos con las de occidente y sobre’todo haciendo el contraste actual vemos

una gran diferencia, tal como se aprecia en‘las siguientes figuras.

Figura 12. Quartiere Valco san paolo

272 |dem

273 Del cid Mendoza, Ana, Docencia e investigacion en arquitectura, diez reflexiones desde el area de
composicion, en Calatrava, Juan y del Cid Mendoza Ana, Universidad de Granada, 2019, p.114-115.
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Figura 13. Quartiere valco san paolo. Vista aérea actual

Nota: Quartiere valco san paolo. ordenacion general en el proyecto original

por un lado, podemos ver per un lado podemos ver que estas son las primeras

opciones de vivienda con el preyecto italiano denominado INA-CASA.

Posteriormente, como comomenciona el autor Stefano Civitarase, los pasos
cruciales en las politicas de viviendase-producen al comienzo y al final de los afios
70 del siglo pasado en ltalia, aSi‘en la primera etapa correspondié la promulgacién
de la ley de Reforma numero 865.de-19714a cual, objetivo es restructurar la gran
cantidad de entidades publicas que. estaban' en el sector donde se fueran
organizando las funciones principalessdelcomité-de edificacion residencial, el cual
estaba relacionado con el ministerio dé“\obras«publicas y con funciones de
planificacion y financiacion de las intervenciones”y#las funciones periféricas
relacionadas con los IACP qué son los principales ejecutores de los programas de
vivienda y de los supervisores de labor que se realizan perlas cooperativas y los

consorcios para la construccién de viviendas sociales.?’*

Asi, de igual manera se reconoce el papel relevante para las regiones
italianas donde participan en la preparacion de la planificacion nacional y se van a
ostentando competencias en lo que se refiere a la ordenacién del territariosy control
de ejecucion de las intervenciones?’®. En ese sentido, autores como mengionan lo

siguiente:

274 Civitarese Matteuci, Stefano, La Politica de Vivienda en Italia...op.cit, pp.100-101.
275 |dem.
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Un‘altra “pietra miliare” della normativa sull” edizia economica e
populare italiana fu la legge . 865 del 1971 sulla riforma della casa,
che prevedeva un riasseto complessivo delle competenze in
materia, sia a livello instituzionale (programamazione e gestione) sia
finanziario. Si parla ora di “edizilia residenziale pubblica” categoria
che yverra a sostituire progressivamente quella di “cassa economica
e popolare.”

Il provvdimento voleva stimolare da un lato la creazione di “grandi
quartieri autesufficienti (tipo il corviale di roma, che venne realizzato
proppio in quegli anni) e pid in generale si proponeva como objettivi
la maggiore- »partecipazione degli organismi sindacali all
elaborazione dei piani e la democratizzazione degli IACP mediante
la partecipazione degli inquilini assegnatari a consigli
diamministrazione.?’®

En ese sentido, como menciona Monserrat Solano, tras la decision del Instituto
Autonomo per le Case Popalari- IACP de concentrar toda la inversion econémica
gue se encontraba destinada a la vivienda'social en tres Unicos Piani di Zona: Vigne
Nuove, Laurentino, y Corviale, dado que en‘estas areas se apuesta por lo que es el
desarrollo unitario de viviendas, los-equipamientos, y servicios, ya que el objetivo
era garantizar la finalizacion completa‘de-lo que'es.el programa de intervenciones y

convertir los barrios en fragmentos urbangs de la citidad.?’’

Asimismo, se considera que el piano di zona desCorviale, cuenta con una
superficie de 60.5 Hectareas el cual se encuentra situado.al'suroeste de Roma en
la orilla izquierda del rio Tiber y en el interior del territorio singular de la Campagna

de Roma, asimismo se encuentra el area periférica donde interviene la fase de

276 Se traduce en lo siguiente: Otro "hito" de la legislacién sobre la construccién econgmiica y popular
italiana fue la ley. 865 de 1971 sobre la reforma de la vivienda, que preveia una reorganizacion globalde
las competencias en la materia, tanto a nivel institucional (planificacion y gestién) como a nivel
financiero. Hablamos ahora de "edificios de viviendas publicas", una categoria que ir4 sustituyendo
paulatinamente a la de "vivienda econdmica y popular”. La medida estaba destinada a estimular porun
lado la creacion de "grandes barrios autosuficientes (como el Corviale de Roma, que se construyden esos
afios) y de manera mas general se propuso como objetivos la mayor participacion de los sindicatos en
la elaboracién de planes y demacratizacion de las IACP mediante la participacion de los inquilines
adscritos a las juntas directivas. Lemme Raffaele, La casa Bene Primario Lévoluzionedelle abitazioni
popolari e Borguesi, 1980, pp.152-153

277 Solano Rojo, Monserrat, “La materializacion de lo abstracto. Corviale, del paisaje a la textura del
hormigén”, Universidad de Granada., Revista EN BLANCO. No 14. Vivienda Colectiva. Valencia, Espafia.

Ao 2014, p. 12.
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ejecueidn construyendo 1472 viviendas y que se encuentran destinadas a siete
7684 _habitantes. Cabe resaltar, que este proyecto de Corviale es realizado por el
equipo de arquitectos dirigidos por Mario Florentino junto con Federico bohrio, Piero
Maria Lugli, Giulio Sterbeni y Michele Valori, quienes tras el minucioso proceso de
estudio del area y del programa deciden apostar por la intervencion unitaria y de

alta densidad.?’8

Aqui se puede observar la relevante obra en comento, de la que se enmarca

la arquitectura y disefio.italiano.

Figura 14. Piano di Zona de Corviale

Fuente: Solano Rojo, Monserrat, “La materializacion deflo,abstracto. Corviale, del
paisaje a la textura del hormigén”, Universidad de Granada., Revista EN BLANCO. No
14. Vivienda Colectiva. Valencia, Espafia. Afio 2014, p. 12

Posteriormente, otro de los innovaciones en vivienda se originaeon la Ley 457 de
1978, la cual financié un plan decenal de construccién de vivienda publica relativa
las intervenciones destinadas a la construccion de viviendas y la recuperacion del
patrimonio inmobiliario y de igual manera en lo que se tratd de la @dquisicion y
organizacion de areas destinadas a asentamientos residenciales a través de la
subvenciones, beneficios y convenios con los sujetos privados, asi como,Sefiala
Stefano Civitarase tratdé precisamente de un ultimo procedimiento organico~de

financiacion de la construccién de vivienda publica. Por su parte, Gerardo Guzzo

278 | dem.
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sefala lo siguiente:

L altra legge degli anni settanta che presenta rilevanti disposizioni
interessanti la disciplina urbanistica e la legge del 5 de agosto 1978
n.457, con la quale é approvato il piano decennale della casa. La
llege n. 457/1978 rappresenta il superamento dei limiti temporali e
congiunturali della legge n.865/1971 consentendo allénte pubblico
d” interveniredn maniera pil incisiva e programmata nel settore della
casa.?’®

Posteriormente, se encuentra la ley nimero 457 que es la ley 392 de 1978 conocida
como la ley de la renta‘antigua o alquiler controlado a través del cual después de
varios decenios se intentd.conjugar las exigencias de la vivienda de las clases
menos acomodadas con el dereeho de los propietarios explotacidon econémica de
los inmuebles a través de lo _gue fue la introduccion del régimen legal de
determinacion de las rentas de alquiler que se encontraba fundado en una serie de
parametros como la clase demografica del municipio asi como la ubicacion y las
caracteristicas del inmueble que-se fueron actualizando de acuerdo al indice de
precios al consumo publico por el{lnstituto Estadistico Nacional Italiano.

Posteriormente, en el nuevo /milenio, hay~un cambio significativo de las
politicas de construccién de vivienda pUblica donde es el final de la intervencion
financiera estatal como factor ultimo, por_lo que en”este Ultimo procedimiento se
plantea una financiacion publica central esta ley 21 de 2001 que se refiere al
segundo programa de contratos de barrio y la construccion.de 20000 viviendas para
alquiler, por lo que en los ultimos quince afos, todas las instituciones estatales y de
manera frecuente las regionales.

Como se ha indicado anteriormente, se observan signos*de un cambio de
enfoque a partir de la Ley num. 9 de 2007, titulada «Intervenciones para la reduccion

de la necesidad de vivienda para determinadas categorias sociales», can.un intento

279 Se traduce en lo siguiente: La otra ley de los afios setenta que presenta disposiciones relevantesen
materia de urbanismo es la ley del 5 de agosto de 1978 n. 457, con la que se aprueba el plan decenal
de la casa. La Ley 457/1978 representa la superacion de los limites temporales y coyunturales de'la ley.
n. 865/1971 que permite al organismo publico intervenir de forma mas incisiva y programada en el seCtor;
de la vivienda. Guzzo, Gerardo, La pianificazione urbanistica Soggetti,Contenuti e ambiti applicativi,
Giuffré Editore, 2012, p.20.
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de afrontar de forma organica el problema de los inquilinos que se quedan sin
vivienda cuando tiene lugar el desahucio por vencimiento del arrendamiento. En
lugar de‘limitarse a la sencilla medida de suspenderla ejecucion judicial del
desahucio/f«bloqueo»), se prefigura un mecanismo de int ervencion complejo que
comprende un.plan extraordinario trienal dispuesto por lasregiones y una Mesa de
concertacion general sobre la politica de vivienda , con la mision de determinar la
linas directrices de"un programa nacional que adoptaran los ministros titulares , de
forma concertada con-a Conferencia unifcada (segun el modelo dominante de
«regionalismo cooperativo»). Mediante la Ley posterior (num. 222 de 2007) se ha
dispuesto la financiacion de este programa con un importe de550 millones de euros,
aprobandose posteriormenteé mediante decreto ministerial, aunque su aplicacion,
como es habitual, no ha sido la.més adecuada.

Seguidamente, aparece un ngevo plan de vivienda en la ley de presupuestos
generales de la nueva mayoria denominada niumero 133/2008 mediante la cual se
establece un plan nacional de/construceién de viviendas que se debe aprobar
mediante el decreto del presidente. del .€onsejo de ministros, con la previa
deliberacion del comité interministerial para lasprogramacion econémica y de igual
manera en base a la conferencia unificada que se.encuentra centrada en el aumento
del patrimonio inmobiliario para lo que son“el uso de vivienda a través de la oferta
de vivienda publica la cual se debe llevar a cabo“tespetando los criterios de
eficiencia energética y también de reduccion de emisiones.contaminantes.

Por lo tanto, se puede ver como en lItalia, se mostraban las primeras politicas
publica de vivienda que hasta en la actualidad han venido imperando, por lo que se
refleja todos los beneficios y avances que han tenido los impuls0s.en este derecho

social para las clases menos favorecidas.

2. Bases constitucionales del derecho a la vivienda en Italia

Dentro de la constitucion italiana no existe una proteccion especifica del derecho a
la vivienda, aunque en varios de sus enunciados permiten extraer una serie.de
garantias relacionadas con las necesidades de la misma. En ese sentido, este

derecho se puede ubicar dentro del articulo 47.2 de la Constitucion italiana el cual
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prevé.que la Republica debe promover el acceso del ahorro popular a la propiedad
de vivienda y el articulo 42.2 que establece la intencidon de poner a disposicion de
todo el acceso a la propiedad privada. En ese sentido, se transcribe para su mayor
entendimiento en lo siguiente:
La Repubblica incoraggia e tutela il risparmio in tutte le sue forme;
disciplinaj\coordina e controlla I'esercizio del credito. Favorisce
I'accesso’del risparmio popolare alla proprieta dell'abitazione, alla

proprieta diretta coltivatrice e al diretto e indiretto investimento
azionario nei'grandi complessi produttivi del Paese.?®°

En efecto, en palabras del autor Civitarese, sefiala que este precepto no va dirigido
a la propiedad de la vivienda.€n si y por si, sino solo en la medida en que esta
destinado a la vivienda habitual’del propietario. Por lo tanto, para disfrutar de la
proteccion de la norma constitucional se exige que su utilizacién como residencia
sea exclusiva por parte del mismo, sin embargo si la propiedad resulta fundamental
para hacer una necesidad esencial.de la'persona, el titular del derecho a la vivienda
no puedo tener del bien ningun beneficio especulativo, por ejemplo, vender la casa
inmediatamente después de la operacion del’permiso para la habitabilidad.?8! En

ese sentido, en opinién de la autora PaolayChiarella:se menciona lo siguiente:

Anche I'art. 47, al secondo comma, favorisce I'accesso del risparmio
popolare alla proprieta dell’abitazione, al fine di «render effettivo
(come affermato dalla Corte Costituzionale) il diritto~delle persone
piu bisognose ad avere un alloggio in proprietazquale forma di
garanzia  privilegiata  dell'interesse  primario ¢ ads avere
un’abitazione»?82

280 Para su mayor traduccién se menciona lo siguiente: La Republica fomenta y protegé elahorro en
todas sus formas; disciplina, coordina y controla el ejercicio del crédito. Favorece el acceso.de_ahorros
populares a propiedad de la casa, a la propiedad directa cultivador e inversién directa e indirecta\equidad
en los grandes complejos productivos de pais.

281 Civitarese Matteuci, Stefano, La Politica de Vivienda en Italia...op.cit. p. 93

282 Se traduce en lo siguiente: también el art. 47, en el segundo parrafo, favorece el acceso de aherros
populares a propiedad de la vivienda, con el fin de "rendir Efectivo (segun lo declarado por la Carte
Constitucional) el derecho de las personas mas necesitadas tener vivienda en propiedad que forma de
garantia privilegiada de interés primario tener un hogar " p Chiarella, Paola, Il diritto dela Cassa. Tigor:
rivista di scienze della comunicazione, EUT Edizioni Universita di Trieste, nimero 2, 2010, p. 146.

157



En ‘efecto la misma autora menciona, que otro dato de regulacion relevante en
materia_de propiedad es el articulo 42 de la Constitucién Italiana como ya se habia
mencionado, asi este articulo es interés por gran parte de la doctrina ya que el perfil
del derechofa\la vivienda en esta parte emerge del reconocimiento del derecho de
la propiedad y la necesidad de un equilibrio con su funcion social que determina la
inclusién de la conSideracion de intereses distintos a los del propietario. Asi en los
casos previstos por laley, prosigue el articulo 42, la propiedad puede ser expropiada

por razones de interés‘general.

En ese sentido, dentro-de este concepto y parte de la base constitucional del
derecho a la vivienda se garantiza.este derecho social de los italianos a través de
dos disposiciones constitucionaless«como se explicd anteriormente. No obstante, es
importante  mencionar que la corte  constitucional italiana con base en su
jurisprudencia ha hecho una fuerte interpretacion respecto al derecho a la vivienda

como un derecho de naturaleza‘social.

Il. LA VIVIENDA EN ESPANA

1. Breve historia de la vivienda en Espaha

Como punto de partida, se tiene a la ley de 12 de jupio~de 1911 de Habitaciones
Higiénicas y Baratas, la cual tiene caracteristicas como: a)Ja aparicion de la vivienda
calificada; b) se va comenzando la figura de las autoridades locales de la ley
pretendia una descentralizacion hacer las putas de momento al Carlos que recogian
de la calificacion de la casa barata y de las condiciones de les‘usuarios de las

mismas.

En la imagen de la siguiente pagina se muestra la vista parcial dé las 22
casas unifamiliares de dos plantas edificadas por La Constructora Benéficaen las
calles Constructora Benéfica y Pedro Barreda de Madrid y calificadas como, ¢asas

baratas conforme a la Ley de 1911.
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Figura 15. Casas unifamiliares de dos plantas edificadas por La Constructora Benéfica

Fuente: Informe sobre la inspéccion de casas calificadas en la provincia de Madrid. 1925".
Archivo General de la AdminiStracion. Caja. A.G.A. 2430. Citado por Castrill6 Romén Maria
A. Influencias Europeas SobresLafl.ey De Casas Baratas” De 1911: El Referente De La “Loi
Des Habitations A Bon Marché”* De 1894

En ese sentido, se puede mencionar que, con esta ley, se hace la aparicion
por la preocupacion del gobiefnosde favorecer a las clases menos para poder
acceder al derecho a la vivienda durante las peliticas de vivienda en Espafia, cuyo

objetivo eraprecisamente beneficiar-a estos grupes-vulnerables.

La Ley de 10 de diciembre de 1921 de casas baratas, contemplaba en su
capitulo primero el concepto tradicional de*casas baratas, en donde se mencionaba
como debian ser construidas, es decir, si podian sersaisladas, unidas a otra o
formando grupos o barrios y bien si podian tener uno o varios’pisos. Seguidamente,
también habia beneficios que se concedia en las casas de este'tipo en relacion a la
ascension de impuestos y estos puedan optar por la subvencién/irecta. Asimismo,
se consideraban como parte integrante los patios, huertos, parques, locales
destinados a gimnasios, bafios escuelas y cooperativas de consumag=los cuales
serian accesorios de una casa o0 grupo de casas baratas y tuvieran una‘’relacion y
proporcién en cuanto se extension importancia. Asi en un sentido opuesto, se
considera que una casa barata es aquella en que los beneficiarios tienen que.pagar

un alquiler anual superior a la quinta parte de sus ingresos.?3

283 Fernandez Talaya, Maria Teresa, La Politica De Vivienda Social Del Ayuntamiento De Madrid: El
Patronato Municipal De Casas Baratas, Anales del Instituto de Estudios Madrilefios, Madrid, LI, 2011,
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Por consiguiente, en el capitulo segundo de la ley se detallan los medios para
poder.comenzar toda la construccidon de casas baratas, asimismo, se hace hincapié
en la autorizacién del Estado y organismos locales, asi como la promocion
institucional de los terrenos donde se menciona que el Estado pueden arrendar,
venderlo, dar\en censo, o bien ceder de manera gratuita los terrenos que sean
adecuados pararla construccion de casas baratas. En consecuencia, los

ayuntamientos pueden realizar la construccion de casas baratas en terrenos de su

propiedad, asi como'la.Compra de todas las extensiones de terrenos con la finalidad
de llevar a cabo todo tipol.de clase de estas construcciones, asi, con el objetivo
también de organizar los convenientemente y arrendarlos una llenarlos después con
destino a casas baratas.

Sin embargo, como Luis*Arias Gonzalez sefiala los principales cambios que
se dieron a partir de esta ley, fueronj las juntas variaron su composicion dandole
entrada a delegados escogidos entreilos inquilinos, censatarios y amortizadores; b)
se emplearon las extensionesfiscales; cylos préstamos fueron fijados en un 3% con
plazos de amortizacibn muy largos que eran aproximadamente de 30 afios donde
se abarcaba hasta el 55% del valor-del terreno y bien el 70% de la construccion y
con estos aumento la partida presupuestatia dediCada para esta politica.

Seguidamente, otras medidas que Se presentaron en el impulso de esta
politica publica fueron c) los ayuntamientos seguian_siendo responsables de las
obras de urbanizacion y saneamiento que se encontrabansanejas a la construccion
de las viviendas; d) se sigui6 primando la vivienda en propiedad frente al inquilinato
y se les fue declarando viviendas inembargables; e) se ‘fue” modificando las
cantidades maximas de ingresos del aspirante para atraer a personas con mayor
poder adquisitivo que iban desde las 6000 pesetas aunque podria_ser'modificado
este limite criterio de las juntas; f) de igual manera, los grupos de casasbaratas se
hicieron el sistema también a la ciudad de satélites donde se soltdé por.prayectos

mucho mas globales y con una mayor extension.?®

p. 361.

284 Arias Gonzalez, Luis, Las “Casas baratas” (1911-1937), primer gran ensayo de vivienda social en
Espafa, en 100 afios de historia de la intervencién publica en la vivienda y la ciudad, SAMBRICIO,
A. (ed.), AVS, Valencia, 2008, p.9
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De tal manera, se puede ver que una de las principales viviendas que se
constrayeron durante el periodo de 1921 fue precisamente la vivienda en Madrid
conocida’como colonia de bellas artes, disefiada por el arquitecto Casto Fernandez-
Shaw.

Aunquerlos parques pueden tener diferentes estructuras y disefios, por lo
general solemos-asociar a los mas simples y sencillo, pero en el caso del trabajo
hecho en Madrid, a_continuacion, se observa como era un parque urbanizado al

modelo espafiol.

Figura 16. Rarque urbanizado del Hipédromo Madrid

Figura. Parque urbanizado del Hipddromo Madrid, Colonia La_ Prensa y
Bellas Artes, por el arquitecto Casto Fernandez-Shaw

Fuente: Csto Fernandez Shaw arquitecto sin fronteras, 1896-1978, Editorial
Electa Espafia. p.169

Como se menciona, la colonia se apeg6 a la ley de casas en el.apartado de
escritores y artistas, por lo que la mayoria son parcelas de 1000 a+500 m2,
tratdndose si te viviendas de lujo, asi, casi todas las viviendas son de dosplantas

con Torreon, elementos regionalistas decorativos en sus fachadas.

Posteriormente, se promulga la ley de 1924 sobre casas baratas la cual va

desarrolla algunos aspectos respecto a la primera ley de 1921, asi mismo, la
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caracteristica de esta legislacion, es que establece que el Estado puede otorgar
préstamos a los constructores de viviendas destinadas al alquiler a un interés del
5% siempre.que la renta pagada por el inquilino no excediera del 50% establecido
como que Jimite de los ingresos zonales que cada provincia habia merecedor de la

casa barata!

Por un lado;, las principales caracteristicas de esta ley se encuentran en la
publicacion de comprar los economicos para las ayudas econdmicas dado,
entonces estableciergn,cuantia concreta uso de préstamos para las cooperativas;
se establecieron condicioneés legales de herencia ese tipo de viviendas donde los
herederos o que bien reunirciertos requisitos econdmicos menos restrictivo y a
cambio se determina los porcentajes concretos del impuesto de sucesiones; de igual
manera se va instando a que‘los,ayuntamientos que no cuenten con un plan
municipal aprobado establecer asi como organizar todos aquellos sectores de casas
baratas en el interior de area urbana\y dependientes asi como sus redes publicas

de servicios e infraestructura.2®?

La caracteristica que contemplg el Deereto Ley de 29 de Julio de 1925 sobre
casas economicas, es que se habia alejado del)caracter social e inspirado a la
legislacion anterior, donde se cre6 para.la.clase'media, asi, se puede ver que se
apoya el fomento a la construccion mas que-a demanda, asi los recursos que aporta

el Estado se reparten el 50% entre casas de alquiler y elsrégimen de propiedad.

Como menciona Bermejo Latre, el nUmero de viviendas que se construyeron
durante esta etapa revelan el éxito relativo del régimen de casasbaratas asi este
exito se reflejd6 donde podria checarse la bonanza economica de una forma
generalizada conocida escala mundial durante los afios 20 del siglo pasado asi, las
escasas innovaciones normativas respecto del régimen vigente hasta la fecha por
lo que se sustituyeron las subvenciones estatales por primas a la construceion, que
consistia en un porcentaje del valor del terreno ir a la edificacion pagaderos-a la
conclusién de las casas baratas, el grueso de ayudas publicas también se oriento)a

las cooperativas y de igual manera se garantizaron préximos hipotecarios y los tipos

285 Rodrigo Alvarez- Sala, Movimiento o estilo, Las colonias Madrilefias de principios del
Siglo XX,Universidad Politécnica de Madrid, Escuela Técnica Superior de Arquitectura, p.28.
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de interés maximos de los mismos, sin embargo con el fin de centralizar las
funciones administrativas sobre las casas baratas en 1928 se cre¢ la caja para el
fomentosde. la pequeiia propiedad, la cual estaba dedicada a gestionar las

obligaciongs de caracter estatal respecto a los tipos de viviendas existentes?é,

Por otrodado, se encuentra la Ley Salomén, la cual estaba dedicada en
referencia a Federicao salmén ministro de trabajo en aquellos momentos donde se

podia mitigar el parg ajfavorecer la construccion de viviendas de alquiler y considero

importantes beneficios fiscales a quienes promovieron la construccion de viviendas

de alquiler para la clase'méedia.?®’

Como sefala Jesus Bermejo Latre, la ley Salmon de 1935, la cual dio origen
al incremento de las licencias de\construccion para todas aquellas edificaciones de
nueve plantas sustitutiva de ruinas en las capitales y viviendas rurales en
poblaciones de hasta 1000 habitantes.por lo que se logré una recuperaciéon de todo
el mercado inmobiliario en el_afio de 19354 Sin embargo, comenta que con esas
politicas tuvieron efectos conservadores hacia las clases medias y a los propietarios
gue construyeron para poder alquilar, sin embargo, se propuso la creacion de un

servicio de crédito colaboracion con el.macional'de prevision de las cajas de ahorro.

A continuacion, se visualiza la conacida influencia de la Ley Salomon de 1935
en uno de los espacios, si no es el mas popular de unayciudad tan grande como

Barcelona.

Figura 17. Influencia de la Ley Salomén de 1935

Fuente: A.Remesar | M. Rios, Barcelona Paisajes de la Modernidad, Cr Polis
Art, Ciutat, Societat  Vol. 35, nr. 1, April, 2015

286 Bermejo Latre, José Luis, “La Evolucion de las Politicas de Vivienda”, en La Politica de Viviendaen
Italia..., cit. p.172.
287 Mufioz Raquel y Sambricio Carlos, Viviendas de alquiler para la clase media La Ley Salmén de1935
y el Madrid de la Segunda Republica, llustracion de Madrid. Num. 9. Otofio 2008, p.30.
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De acuerdo a Remesar, la implementacion de la ley supuso el reto particular de los
aprendizajes en la reflexion sobre la nueva arquitectura en el marco de territorios
consolidades de manera urbana por lo que el reto estilistico entré6 en cambiar el
plano vertical\del espacio publico a tener que trabajar fundamentalmente entre los

medianeros.288

Cabe resaltar.que, durante el periodo de la ley salmén se crearon por decreto
20 de diciembre de 1936, las fiscalias de la vivienda que estaban estructuradas en
superior y las delegaciones_provinciales, asi estos eran 6rganos estatales que se
encargaban de supervisar el estado del parque inmobiliario asi como expedir la
célula de habitabilidad el cual’era un requisito primero ocupacién de toda la vivienda,
en primer lugar las alquiler y desde el decreto de 23 de noviembre de 1940 todas

en general.

2. Constitucionalizacion espafiola del derecho de vivienda

Uno de los cambios mas emblematicos respecto a las politicas de vivienda fue el
reconocimiento en el articulo 47 degsla. Constitucion espafiola de disfrutar una
vivienda digna y adecuada el cual fue eguiparado-al articulo 31 del fuero de los
espafoles. Ademas, el articulo 148.1.3 de la gestaciéon’fue habilitando la funcién de
competencias descriptivas en la materia de vivienda por parte de las comunidades
autonomas, sin que el Estado perdiese una responsabilidad de conformidad con los

apartados uno y tres del articulo 149.1.

Dentro de la etapa constitucional, se encuentra el Real decreto 31/1978 de 31
de octubre sobre politica de vivienda de proteccion oficial, la €ual se puede
considerar como la primera legislacion de fomento de la vivienda durani€ esta fase,
asi se va adoptando de un nuevo sistema juridico basado en la combinacion de
ayudas a la crédito hipotecario para el adquiriente y el promotor, donde se' reésalta

la ayuda personal econdmica para facilitar el acceso a la propiedad de una vivienda

288 A Remesar | M. Rios, Barcelona Paisajes de la Modernidad, Cr Polis Art, Ciutat, Societat, volumen 35,
nur. 1, april, 2015, pp.43-44.
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gue se destina a las familias con bajos niveles de renta.

Posteriormente, siguidé la medida con mayor impacto en el sector de
liberalizacién a los arrendamientos humanos coopero en el articulo nueve del real
decreto 12-a’una en 1985, de 30 de abril sobre medidas de politica econémica que
se conoce comunmente como el decreto Boyer, se puede mencionar que la
supresion de la prorroga forzosa o los contratos de alquiler carecian de efectos
retroactivos dado que)fue concebido como un factor de rebaja de los precios del
mercado de alquiler inflados por un descuento de la eventual indemnizacion a favor

del arrendatario en un supuesto de rescision del contrato.

Seguidamente, aparece.el Real Decreto 1494/1987 de fecha 4 de diciembre,
trata sobre los mecanismos de financiacion de actuaciones protegible en materia de
vivienda donde se fue creando el marco normativo de lo que fue la etapa 1988/1991,
de manera que, se flexibiliz6 todas aquellas medidas en el tiempo donde se
modulaba la financiacion para proveer a las comunidades autonomas donde ellas
pasaron a ser las protagonistas-la‘ejecucién de programas a través de convenios
de caracter bilateral. En ese sentido en‘referencia a esta ley, Carbajo Nogal

menciona lo siguiente:

Se intentd garantizar la coherencia sustantiva®y economica en las
medidas tomadas por las distintas Administraciones, en un
momento en que la promocién publica pasa a ser’eompetencia de
las comunidades autbnomas, en orden a garantizar‘el derecho a un
alojamiento digno a quienes mas lo necesitaban. En esaslinea, los
ingresos determinantes de las ayudas publicas directas'y de sus
cuentas vinieron referidos al concepto de “ingresos “familiares
ponderados” que se determinaban en funcién del nivel de ingreso
brutos y el nimero de miembros de la unidad familia.?8°

Después, siguié el Real decreto dos 24/1989, de 13 de marzo sobre medidas de

financiacion de actuaciones protegible en materia de vivienda, el cual sustituy6 al

289 Carbajo Nogal, Carlos, “Cincuenta afios de Politica Fiscal en Materia de Vivienda”, Pecvnia, nim.14,
enero-junio 2012, p.182.
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Real decreto asi se potencia en el régimen especial y mantenia en general el
esquema de financiacion y se introducia novedades en la financiacion de la vivienda
usada.

En ese orden de ideas, en la etapa de 1987 a 1991 se fueron dando grandes
reformas emblematicas en materia de vivienda urbanistica, las cuales fueron
guiandose a trayés de la ley 8/1990 de 25 de julio, las cuales estaban enfocadas en
detener la actividad urbanizadora de los particulares y correlacionar las
formulaciones de suelo con el estado real de los terrenos en trance de
transformacién urbanisticay Seguidamente se cre6 el Real decreto 1932/1991 de 20
de diciembre sobre medidas de financiacion de actuaciones protegidas en materia
de vivienda del plan 1992- 1995y el Real Decreto 1668/1991 de 15 de noviembre,
gue trato sobre la financiacion de-actuaciones protegidas en materia de suelos con
destino preferente a viviendas de proteccion oficial.

Con esto, finalmente, se comenta unas de las reformas en materia de
vivienda espafiola mas emblematicas e.ipteresantes para reforzar las medidas en

las politicas para proteger a las clases.mas/desfavorecidas en la sociedad espafiola.

3. Politica de vivienda

La primera época de la politica de la vivienda del régimen franquista, fue ejecutada
por un Instituto Nacional de Vivienda de inspiracién“falangista la cual estaba
marcada por una extension tradicional postura pasiva de la administracion, de
caracter primero que este financiero siempre en pro de la intervencion directa de
promocion y construccion de alojamiento masivo. Asi, este mismo autor comenta
gue el Instituto Nacional de Vivienda debe ser considerado como_protagonista de la
politica de vivienda protegida hasta la creacion del ministerio de vivienda por el
decreto ley de 25 de febrero de 1957 donde coincidié el primer plan de €stabilizacion
gue es el simbolo de la recuperacién econdmica y el cierre del periodo de la

autarquia.>®®

2% Bermejo Latre, José Luis, “La Evolucion de las Politicas de Vivienda”, en La Politica de Vivienda en
Italia..., op.cit., p.175
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Posteriormente, se creo la ley de 1939 del 25 de noviembre de 1944 la cual
tratd_sobre la reduccion de contribuciones impuestas en la construccién de casas
de rentaspara la denominada clase media, que también se complemento con la ley
de 8 de junio de 1947, por lo que a partir del establecimiento de la categoria y
conocidas como contables también se dio origen al decreto ley 19 de noviembre de
1948 y el corrector de 27 de noviembre de 1953, estos declaraban como objetivo
debido a la partesde.viviendas, el de atajar el paro obrero, ya que se pretendia
reedificar de ruinas yfijar los plazos maximos para emprender las obras, por lo tanto
este sistema que fue complementario de la Ley de 1939, hurtaba a las viviendas
bonificables todo el auxilio economico directo, el cual se limitaba a conceder
exenciones tributarias y todos aguellos préstamos bonificados, sin embargo lo mas
significativo de lo que era esteyvbloque normativo que es laclasificacion de las
viviendas protegibles por las caracteristicas de calidad y la superficie maxima asi
como la fijacion de rentas mensuales-maximas de entre 200 y 500 pesetas en

funcién de estos grupos.?%:

Después, vino consigo el @decreto ley.de 14 de mayo de 1954 donde se
encargaban Instituto Nacional de Vivienda haciendo un plan de vivienda de tipo
social, asi esta ley afiadia un nuevo tipo de viviendas a las que ya estaban desde
gue eran protegidos y calificable asi la tipologia selimitaba la superficie maxima de
42 m2 y el precio de venta de las viviendas que eran”de 25.000 pesetas, Asi, lo
importante de este hecho fue la construccion de 10,000+viviendas anuales por el
Nacional de vivienda y fue financiada por este al 80% mediante préstamos lo cual
no se promocién sexenio en la periferia de la ciudad,zonas industriales
ayuntamientos organizaciones, médicas ingresos para sus trabajadotes y la obra

sindical del hogar y la arquitectura.

Seguidamente, se dio creacion o uno de los avances respéecto a la
enajenacion forzosa de solares sin edificar, donde se dio origen a la ley del 15 de
mayo de 1945, de ordenacion de solares expropiacion y ventas forzosa ‘de_los

mismos asi es tenia como objetivo penalizar fiscalmente la inactividad edificatoria

291 Bermejo Latre, José Luis, “La Evolucién de las Politicas de Vivienda...” op. cit. p.177.
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de losspropietarios de terrenos y de igual manera autorizaba los ayuntamientos para
expropiar los transformarlos de una manera urbanistica y venderlos libremente
como solares. En ese sentido, tal como sefiala Juan Manuel Davila Linares lo
siguiente:
El proposito principal de esta ley fue la lucha contra la especulacion
del suelo dentro de las zonas urbanas o afectadas por planes de
urbanizacién por medio de la edificabilidad obligatoria, como deber
inherente delderecho de propiedad, Las técnicas coactivas
utilizadas fueron la expropiacion forzosa y la venta forzosa,

creandose, ademas,; como instrumento operativo, el registro de
solares.??

En ese sentido, se puede vercomo en este periodo se fue avanzando respecto a la
vivienda y de qué manera se fue desarrollando diferentes leyes y creando
organismos que siempre conservan-su caracter social para favorecer a las clases
con menos recursos para poder acceder a su derecho a la vivienda en el territorio

espaiiol.

Como sefiala Raquel Rodriguez Alenso, en Espafa la construcciéon de la
vivienda de una manera estratosférica-se praduce_a dos décadas después de los
paises del norte Europa, asi los primeros-planes-devivienda formaban parte de los
planes de desarrollo econémico y social que se llevé acabo durante la época Ultima
época del franquismo. En ese sentido, la autora en comeénta precisa que el principal
objetivo del programa era cubrir la necesidad de vivienda‘de una manera general,
es decir, el parque de viviendas era demasiado pequefio y se iniciaban una serie de
procesos sociales como es de migracion campo-ciudad a lo_gue habia que dar

respuesta de forma inmediata.?®?

Cabe sefalar, que el tamafio pequefio de los parques de las viviendas se
consideraba un tema secundario, por lo que lo fundamental era garantizar€l acceso

a la vivienda a las personas con menos recursos a través de la construecion de

292 Davila Linares, Juan Manuel, “La ordenacion urbanistica durante la primera mitad del siglo X;
premisas para un tratamiento integral de los espacios urbanos”, Investigaciones Geogréficas, Instituto
Interuniversitario de Geografia, Universidad de Alicante, nimero 9, 1991, p.107.

293 Rodriguez Alonso, Raquel, “La politica de vivienda en Espafia en el contexto europeo. Deudas y
Retos”, Boletin CF+S 47/48. Sobre la (in)sostenibilidad en el urbanismo, pp.134-135
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viviendas protegidas, asi, la construccion masiva de todas las viviendas en Europa

duré._aproximadamente tres décadas y en Esparia entre 1964 y 1976.2%4

El*mismo autor de referencia, menciona que paralelamente a la puesta en
marcha de-todos aquellos planes de desarrollo econémico y social se fue probando
una nueva ley.sobre arrendamientos urbanos afio de 1964, la cual mantuvo la
congelacion sobre los alquileres. Por consiguiente, se encuentra el plan de vivienda
1961-1976, el cualienia como finalidad apoyar la construccién de viviendas como
una de las alternativas,para el despegue econdémico del pais asi, la decision de
fomentar la construccién _de viviendas se repite constantemente desde los afios 60
hasta la actualidad que es.un factor determinante en la politica de vivienda en
Espafia. De este periodo también surgid la ley del 15 de julio de 1954 sobre
proteccion de viviendas de renta’limitada que se desarroll6 por el reglamento de 24
de junio de 1995 por lo que esta ley tenia como finalidad a un cuerpo normativo de
todos los tipos de viviendas sometidos,a proteccion publica donde se fue eliminando
la distincion o tipologia de viviendas protegibles y bonificable y beneficiando dos

grupos de vivienda de renta limitada.

Dentro del programa de la obra delhogar sindical de rentas limitadas, se puede
mencionar que las viviendas de renta limitada quedaban bajo la estructuracion de
un vestibulo, una despensa, armarios empotrados, salana, cuarto de aseo, asi como
un nacleo de estar, comedor cocina con un minimo de 14/m2, un dormitorio principal

entre ocho y 10 m2 y dos habitaciones con un minimo de 6"m?2.

Ante estas dimensiones, las divisiones de los espacios de“las viviendas de
renta limitada se veian como en la siguiente figura de la pagina‘subsecuente, en la
gue queda visualmente corroborada la falta de simetria y poco espacio en estos

lugares.

2% |bidem, p. 135.
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Figura 18. Plantas propuestas para las viviendas de renta limitada

Fuente: Yepes Rodriguez, Carlos Andrés, Hogar y arquitectura” de 1955 a 1977:
modelando la vivienda social

En este sentido, las plantas propuestas para las viviendas de renta limitada,
en la segunda y tercera categofia, segun_la OSH y partir de las directrices por el

Instituto Nacional de Vivienda.

Posteriormente, sigue la ley.de 13 de noviembre de 1957 donde se crearon
las denominadas viviendas subvencionadas lo eual.fue la nueva figura del fomento
publico de la promocion privada de Vivienda asf_para configurar esta nueva
modalidad el estado por todo 30.000 pesetas a fondopetdido por vivienda.

Cabe sefalar, que hacia finales de la década de los 50 ya varias normas se
habian acumulado por lo que se llevo una centralizacion de la_politica de vivienda
en torno al ministerio especifico creado por el decreto ley del 25/de febrero de 1957
donde se reuni6 el Instituto Nacional de Vivienda y los demés organismes dedicados

a la practica urbanistica.

Luego, surgié la ley de 12 de marzo de 1956 del régimen de suelo y-ordenacion
urbana, el cual es el primer texto juridico urbanistico integral del derecho‘espafiol,
donde se integran instrumentos legales para la produccion de la ciudad-y-la

vivienda?®®. Cémo menciona, Bermejo Latre, a través del sistema que impuso laTey,

2% Bermejo Latre, Jose Luis, Bermejo Latre, José Luis, “La Evolucion de las Politicas de Vivienda”,

en La Politica de Vivienda en Italia..., cit., p. 181.
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establecié instrumentos eficaces para el desarrollo de la politica de vivienda, el

régimen.de edificacion forzosa, los patrimonios municipales en suelo, el derecho de
superficie .0 bien el sistema de valoraciones del suelo efectos expropiacion

forzosa.2%

Consecuentemente, con el Il Plan General de Vivienda, Instituto Nacional de
Vivienda espafiol, asi como la direccion general de arquitectura y urbanismo y la
gerencia de organizacién que se cred en 1959 se encargaron de toda la promocion
directa de poligonos de+viviendas industriales donde se adquirieron y organizaron
suelo para después vengderlo promotores particulares de acuerdo este programa.
Posteriormente con el tercerplan general de vivienda la cual fue originada por la ley
84/ 1961 de 23 de diciembre”la“cual se graba toda la produccion de vivienda en
esquemas urbanisticos y coordinaba con los planes de desarrollo econémico asi
con el Plan Nacional lll espafiol se’crearon las llamadas unidades urbanas de
vecindad los cuales eran distritog de 100,000 habitantes formados por cinco barrio
de 20,000 habitantes cada unoer-euatro nlcleos residenciales de 5000 habitantes
y asimismo se contemplé las necesidades ‘deterreno urbanizacién y edificaciones
complementarias donde se fij6 preludio*de los™estandares urbanisticos que no

existian en la legislacion de ese ramo?°7.

Por ultimo, el decreto 2131/1963 fue desarrellado con la aprobacion del
reglamento ejecutivo en el decreto 2114/1968 de 24 de julig, y con ello, recondujo a
las diversas figuras de vivienda protegida existente hasta.la/fecha los grupos que
estaban destinadas a clases medias y medias altas gozando de lo que eran las

extensiones fiscales y la financiacion privilegiada.

[ll. LA VIVIENDA EN ARGENTINA

En el presente epigrafe se llevara a cabo un estudio en relacion al derecho a la
vivienda en el pais argentino dado que esto también presenta caracteristicas
peculiares respecto a su desarrollo en las politicas publicas, asi como las leyes

generales que regulan este derecho social tan emblematico para los grupos

2% |dem
297 |bidem, p.182.
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vulnerables y sobre todo en el pais argentino.

Como, sefiala la autora Iris Lujan, la vivienda social en Argentina nacion en sus
primeras_smanifestaciones a fines del siglo XIX y principios del siglo XX asi el
problema de’las faltas de vivienda sera dentro del acto de 1850 a 1950 en Argentina,
esto se debe-a.gue a finales del siglo XIX se caracteriz6 por la escasa intervencion
del Estado, esto)se «debid principalmente a la alta rentabilidad de las casas de
inquilinato, o bien, el pensamiento liberal en economia el cual iba ser cubierto por la
iniciativa privada. Dentro de esta situacion, se encontraban tres grupos los cuales

sufrian la carencia de vivienda a finales del siglo XIX que son los siguientes:

En primer lugar; se encuentran aquellos que se fueron
independizando deé_dos grandes grupos que formaban las
antiguas familias ‘patriarcas que heredaron una tradicion
espafiola, asi con la declaracion de independencia se paso de
una familia extensa de ‘caracter nuclear por lo que este cambio
fue reduciendo todos aquellos grupos que cumplian funciones
de servidumbre; b) en'segundo se encuentran aquellos que bien
tenido desempefar/las tareas/de produccién casera de las
familias, tuvieron una’situacion mmas comoda para incorporarse
un conjunto de artesanos que~iniciarian nuevas ramas de
servicios comerciales; c¢) aquellos que-surgieron de los cambios
en la estructura familiar. kk0s-nuevos“matrimonios que forman
origen de grupos familiares.diferenciades, que requerian una
casa propia para iniciar su propia evoluciény?°8

Es importante mencionar que, durante esta época aproximadamente en 1870, miles
de inmigrantes con origen italiano y espafiol habian llegado a Buenos Aires, por lo
gue se enojaban temporalmente en el hotel inmigrantes debianuscar una vivienda,
asi durante su transito contrajeron y llegaron enfermedades por la faltayde higiene 'y

de privacidad, y se fueron propagando el puerto y toda la zona.?®°

Tal como menciona la autora Cecilia Raffa, el volumen y toda la co@mposicion
de la inmigracion llegado al pais en la segunda mitad del siglo XIX fue prevocado

un cambio en la demanda de la vivienda en la ciudad de Buenos Aires, por loque

2%8 Lujan Carvajal Iris, La evolucion de la vivienda en Argentina, Buenos Aires, Nobuko, 2011, p. 23.
299 |bidem, p.31.
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surgié-el denominado conventillo el cual era una vivienda popular colectiva que se
caracterizdé por elevar un elevado numero de familias en el cual eran unidades
contraidas_por un local unico sin servicio adicional individual, asi se origin6 el de
aumento masivo de poblaciéon urbana que se encontraban relacionados con
aquellos procesos de inmigracion tanto externa como interna y la industrializaciéon

del pais . En ese sentido, como mencionan Cecilia Raffa y Lorena Manzini:

El conventillo*fue, sin duda, la solucion mas difundida, la mas
representativa 'de la época. Los conventillos fueron considerados,
como en el resto)del pais, "focos de infeccién”, como también
lugares propicios para el desarrollo de los vicios, la vagancia, la
suciedad, la prostitucion. De ahi que, de la critica higienista -
apoyada en el diseurso_medico se transitara a una predica
moralizadora en relacion‘a las costumbres, los habitos y la vida
cotidiana.3%°

En efecto, este tipo de asentamientospor parte de los migrantes que se encontraba
caracterizado por tener falta de/higiene-lo"gue provocaba grandes enfermedades
entre ellas la mas famosa es la fiebre-amatilla, por lo tanto, esto se debié a la gran
creciente poblacion de migrantes en.varias provincias argentinas, lo que sin duda
fue uno de los grandes proyectos de .vivienda<€n la historia de la vivienda en

Argentina.

1. Antecedentes histéricos

La primera manifestacion de la sociedad por el problema de falta de viviendas, fue
una huelga de inquilinos en 1907, debido al aumento de los alquileres por lo que se
decidié no pagarlos y organizar en la resistencia de los desalojos.asi, de modo que
se fue aumentando el problema y por primera vez se vio la intervencién‘del Estado
en relacion al problema de la vivienda social donde se planteaban comodebian ser
las viviendas estados y sus tipologias por lo que en 1907 una ley.conocida

como la ley cafferata, se creala Comision Nacional de Casas Baratas, asi, mas tarde

300 Raffa Cecilia y Manzini Lorena, El Conventillo Y La Vivienda Masiva. Medio Siglo De Historia Sobre
Los Espacios Domésticos Para Sectores Populares, En El Area Metropolitana De Mendoza (Argentina,
1900-1955), Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Centro
Interdisciplinar de Estudos sobre a Cidade, p. 247.
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dio
preciso }cual se fue extendiendo hasta los afios en la actualidad.3%*

entaegulacién de los alquileres en 1921, conocida como la Ley 11.156, la cual

a una serie de constantes intervenciones en las relaciones contractuales y

ntido, el autor menciona que los primeros prototipos de viviendas
mdmduales& Comision de Casas Baratas van manteniendo el estilo del
protagonismo I galerla gue es el lugar por donde se va a accediendo a las
habitaciones, por I?& el caracter indiferenciado de todos aquellos cuartos y la
superficie es casi i @ a los bafios y cocinas, de modo que, en los modelos

apareados, el acceso e eI patio lateral que va dando a una galeria, tal como se
aprecia a continuacion: (/
:’cp‘

Figura 19. Prototipos de vivien amdwlduales de la Comisidn de Casas Baratas

4e—ﬂ

Fuente: Maria Cravino, Ana, HISTORIA DE LA VIVIENDA SOCIAL@UENOS AIRES.
SEGUNDA PARTE, Revista Vivienda y Ciudad, Volumen 7 - wre 2020.

En ese orden de ideas, se refleja dentro del periodo de 19 943 se
construyeronaproximadamente 977 Unidades en los barrios de, por ejeré Barrio
Cafferata (Barrio Jardin vivienda Individual; Barrio Alvear; Barrio Rawso

Colectivas: Valentin Alsina; Bernardino Rivadavia (1921); 24 de noviembre de ,

Ameérica (1937) y Guemes (1941). O

4

301 | ujan Carvajal Iris, La evolucion de la vivienda en Argentina..., op. cit., p.48.
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Asi, la Comision contaba con dos casos de intervenciones estatales de los
cuales en primera se encontraba la de cordobesa Garzon mas cerca de 1907 la cual
financiabaftedas aquellas obras construidas y administradas por una institucion de
beneficencia.y,. en segundo lugar, se encontraba la asignaba fondos a la
municipalidad de'Buenos Aires para la construccion de viviendas. Por lo tanto, se
puede ver que posteriormente en 1925 la municipalidad de Buenos Aires impulso
un concurso de anteprOyectos para las tres casas colectivo en Palermo, flores y
Chacharitas de los cuales selamente se reviso la dltima.

Por otro lado, otro de los hechos historicos durante este periodo fue en 1919
cuando el banco hipotecariofue asignado a través de la ley 10.676, para el
otorgamiento de préstamos a empleados publicos con destino a la construccion o la

adquisicion de la casa propia.

De igual manera, otro hecho histérico en vivienda y politica publica en la
materia, fue la creacién del hogarferroviario sobre la base del proyecto de diputado
catolico Arturo Bas la cual se cumple,la ley.21.173 de 1922 asi eso se trataba de
una seccion de la casa de jubilaciones, perogviera que se cre0 en 1919 y que
aplicaba sus fondos al otorgamiento de créditos hipotecarios para sus afiliados por
lo que ya entre 1924 y 1939, ya se habian otorgado aproximadamente mas de

14000 préstamos.

Se disponia una parte de los fondos de la caja de“jubilaciones de
los ferroviarios para que se capitalizara en préstamos hipotecarios
destinados a los trabajadores. Ademas, constituia el*bien de
familia” que establecia la inembargabilidad de la vivienda y un
seguro de vida para cubrir los saldos adeudados en caso de
fallecimiento del adquirente del préstamo.3°?

Asi, se puede observar que, las empresas construyeron viviendas de caractér social

gue abarcaban ya no solamente a las clases menos favorables que eran.los mas

302 Bellen Portelli, Maria, “catolicismo y reforma social en la Argentina a comienzos del siglo XX. Una
mirada desde el pensamiento y la obra de Arturo M. Bas”, TRASHUMANTE, Revista Americana,
una mirada desde el pensamientoy la obra de Arturo M. Bas”, TRASHUMANTE, Revista Americana
de Historia Social, nimero 9, 2017, p.61.
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pobres, sino de igual manera a los obreros quienes eran los responsables, tal como
se puede notar en la casa ferroviaria como la muestra de la exigencia de los

trabajaderes respecto a sus derechos sociales.

Respecto al periodo de 1930 a 1946 se encuentra el primer congreso
panamericano_de la habitacion popular de 1939 el cual consideré las escasas
iniciativas privadas'cen respecto a la poblacion de menos recursos y el aumento de
migraciones internas )hacia Buenos Aires. Por un lado, se puede suponer que
durante esta fase se(encuentra el plan econdémico de Pinedo, el cual proponia la
ejecucién de un plan dewivienda masiva, sin embargo, estos proyectos de vivienda

no se llevaron a cabo.

Asimismo, se fueron extendiendo los beneficios con la ley 9.677 a todo el
territorio de la nacion y finalmente..se disolvio la Comision Nacional de Casas
Baratas, y se cre0 la direccidn de vivienda que dependia de la Secretaria, por lo que
se construy6 la Administracién.Nacional de_Vivienda. Por lo tanto, se van creando
nuevas comisiones de aseguraderas en relacion a la vivienda popular sobre el
ambito nacional y en la Municipalidad de Buenes Aires, asi se continuaron viejos
proyectos como fueron Conjunto Villa.Concepcion en el Partido San Martin y el

Conjunto 1 de marzo en lo que fue la capital federal.

A partir de la administracién nacional de vivienda-se inicié la ampliacion de
barrios como el barrio Alvear con nueve pabellones,_asi como la pampa se
edificaron 24 casos individuales en la Rioja se construyeron‘los barrios Pango y la

caja nacional de ahorro postal de 30 viviendas individuales cadauho.3%

Posteriormente, en 1949 se llevaron a cabo cambios en la‘Constitucion
Nacional de Argentina donde se incorporaron derechos sociales estableciéndose
con eso la reelecciéon del presidente se suprimi6 el colegio electoral de_modo que
en el decalogo del trabajador se establece la plena vigencia de los derechos
fundamentales de los trabajadores asimismo se incluia la declaraciontde la
propiedad de la nacion sobre los recursos naturales y por supuesto. el

reconocimiento de la propiedad privada como un derecho natural pero que estaba

303 |_ujan Carvajal Iris, La evolucién de la vivienda en Argentina...op. cit. p. 57.
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limitado por la funcion social donde explicaba que el Estado podia también tener
sus\negocios y tierras para asegurar su uso productivo y de esa manera beneficiar

a la comunidad.3%4

Seguidamente, con el Plan Eva-Perdn, la fundacion se llamaba de esa manera
fundacion Eva Peron por lo que este plan de accion directa de fomento a la vivienda
implementaba el baneo hipotecario nacional en 1952 de modo que, sus destinatarios
eran los obreros y empleados comprendidos en las leyes de prevision social donde
los ingresos no superaron los 2000 pesos por lo que se proveyo individualmente
financiamiento para la‘construccion de una vivienda.3®> En ese sentido, como

sefialan Maria de las Nieves-Rizzo y Melecia Granero:

Por el Decreto 24.155/47, se transfirieron al Banco el patrimonio, las
facultades y las atribucioneés de la Administracion de la Vivienda,
organismo que a su vez habiareemplazado a la Comisién Nacional
de Casas Baratas. El lanzamiento del Plan Eva Perdn se materializd
rapidamente y los pretotipos establecidos entonces por los
profesionales del Banco.jpermanecieron casi inmutables hasta
1959, y reaparecieron en”1973.3%

En ese sentido, el plan prevé el inicio de un procesa.socio consultivo de que se vaya
logrando de forma lenta y creciente el protagonisme’ de los beneficiarios del mismo
a través de su participacion en decisiones que hacen [&integridad de todo el proceso
gue vayan reflejando todas aquellas necesidades, “intereses motivaciones y
realidades de cada grupo familia, de modo que, el objetivo,era el mejoramiento de
la calidad de vida de familias en situacién de emergencia mas nacional a través del

acceso a una vivienda digna.3’

En concordancia con lo anterior, dentro del plan de Perén se construyeron 51
viviendas con todos los servicios de infraestructura existentes como son: a) Plan

Eva Peron I: 7 viviendas en Barrio Las Playas; b) Plan Eva Peron II: 7 viviendas en

304 |bidem, p. 62.

305 | yjan Carvajal Iris, La evolucién de la vivienda en Argentina...op. cit. p. 63.

306 Rizzo, Maria de las Nieves; Granero, Melecia, “Planes de vivienda social del estado peronista en'1a
ciudad de Mar del Plata, Argentina, 1946-1955”" Revista Bitacora Urbano Territorial, vol. 16, nim. 1,
enero-junio, 2010, p. 93.

307 |_ujan Carvajal Iris, La evolucién de la vivienda en Argentina..., op. cit. p. 64.
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Barrio-General Roca; ¢) Plan Eva Peron Ill 10 viviendas en Barrio General Roca;
Plan_Eva Peré6n IV: 10 viviendas en Barrio General Roca; Plan Eva Perén V: 7
viviendas en Barrio General Roca, Eva Perdén vo: 10 viviendas en Barrio General

Roca.308

Posteriormente, vinieron los planes quinquenales, los cuales tenian como
objetivo industrializar al pais, el cual tuvo como primer objetivo, el Primer Plan
Quinquenal que sefsuscité en 1946, ya que su primer objetivo fue industrializar al
pais, asi se puede meneionar que, con este primer programa, se impulsaron un plan
de construccion de hospitales, centros de salud, y hogares para nifios y ancianos.

En ese sentido, como mencieha Ferrer Ramon:

En el plan, la vivienda formaba parte de la obra social, junto al
trabajo y la prevision social' El\objetivo del gobierno era bastante
general: fomentar la» construccion privada de viviendas,
complementandola con’ la,accion /directa del Estado. Para ello,
proponia incentivos fiscales,para‘los propietarios de terrenos que
construyeran siguiendo determinadas_earacteristicas, y recargas
impositivas para quienes posefanterrenos-baldios sin edificar. Con
€s0s recursos, el Estado construiria viviendas para los trabajadores
en terrenos fiscales. Al mismotiempo, el Gobierno impulsaria la
modificacion legislativa en relacion.al a propiedad horizontal.30°

En ese sentido, Ramén Ferrer menciona que en el segundo Plan Quinquenal se
previé un nuevo marco normativo en relacion a las restricciones”para la actividad
privada, dado los objetivos de este programa era toda la necesidad\de ir reprimiendo
la especulacién inmobiliaria, asi como de fijar normas legales sobre Joteos y venta
de sierras se encontraban destinadas a la vivienda, de igual manerafla regulacion
de alquileres y la diferenciacion de imposicién de las viviendas de uso individual, o

bien de caracter suntuario o de uso de familia.31°

308 1dem.
309 Ferrer, Ramon, “El Campo Economico De La Vivienda Estatal (1946-1955)", XXX Il Jornadas de
Investigacién XIV Encuentro Regional, 2018, p. 495.

310 |bidem, p. 497.
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2. Sobre la vivienda actual en Argentina

Como“Antonio Lorenzo menciona, en el afio de 1977, se creala Ley, 21.581 donde
aparece<€l Fondo Nacional de la Vivienda, donde se conoce en el articulo 2 de se
menciona qu€) el objetivo es la construccion de viviendas para las familias de
escasos recursos, asi como la ejecucion de obras de infraestructura que fueron
necesarias parasuscometido, asi como los equipamientos comunitarios, etcétera,
de igual manera, estaba se integro por el 5% de todos aquellos aportes patronales,
que era por el 20% de todos los autbnomos y lo que es la recuperacion de las

inversiones.311

Posteriormente, en el‘afie de 1991, con la implementacion de la Ley 23.966
se va eliminando el aporte patrepal que va poniendo en vigencia todo el sistema de
reparto en lo que es la nacién y lastprovincias, y por supuesto, el Fondo Nacional
de Vivienda, asi en la actualidad, se=va rigiendo por la ley 24.464 asi como las
reformas de las legislaciones 23/9666 y-24-698, las cuales se fueron integrando en
el proceso de renovacion. Sin €mbargo,‘las etapas de argentina en materia de
vivienda concluyeron con dos fases.que son.€l'neoliberalismo de 1989 a 2001, y
posteriormente se encuentra el postneoliberalismo.0 neodesarrollismo que abarca
de 2003 a 2015.

Como Miguel Angel Barreto sefiala, en estasConsisti6 en una mayor y
diferente intervencion del Estado en lo que es la econemia y la sociedad, con
objetivos tales como la motorizacién de la economia real,da industria nacional, el
mercado interno, lo que fueron la creacion de las fuentes de.empleo, asi como el
mejoramiento del ambiente laboral, la proteccién de los derechos Sociales basicos,
asi como la incorporacion de todas aquellas organizaciones de desocupados a
todos aquellos procesos productivos, las estructuras del estado y de igual.manera,
la mayor inversion en lo que son las obras de infraestructura, equipamientos

sociales, incluyendo con esto la nueva politica de vivienda.3'?

311 | orezo Viola, Antonio, La situacion del sector vivienda en la Republica Argentina, Coleccion Afio\Vl
No 11, p.229. )
312 Barreto, Miguel Angel, “La politica habitacional de Cambiemos: el retorno de la mercantilizacion de la
vivienda social en Argentina”, Estudios Demogréficos y Urbanos vol. 33, nim. 2, mayo-agosto, 2018, p.
410.
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Por otro lado, en este mismo periodo se presentd la Politica Federal de
Vivienda, fue una de las herramientas centrales del gobierno que se plantio de forma
principal«como la palanca de reactivacion econdmica y de generacion de empleos
volviendo sal_. modelo anterior, asimismo, en cuanto al financiamiento de la
produccion ( masiva de viviendas sociales para subsidiar de modo, des
mercantilizado, asi,como el acceso a las mismas por parte de los menores ingresos.

Asi como mencion@_el autor Miguel Angel Barreto:

Todos los programas habitacionales, antes dispersos en distintas
reparticiones del Estado, fueron centralizados bajo esta nueva
cartera en la Orbita de la Secretaria de Obras Publicas -dentro de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUYV)- vy, a
diferencia de las trapsSferencias autométicas del FONAVI a las
provincias, los fondos. de. los nuevos programas federales se
asignaron a las jurisdiccionés por proyectos aprobados, mediante
convenios que establecian las pautas sobre costos y tamafios de
las viviendas y de los cenjuntos, y exigian a los institutos
provinciales contrapartes en la provision de terrenos y obras de
nexos de infraestructura.-En ‘algunos casos esto obligé a las
provincias a utilizar recursos del Fonavi para tales fines3'3,

En ese sentido, se puede mencionar'que_la politica federal de vivienda, continta la
modalidad de intervencion a través de pregramas_focalizados en los afios 90 por
ejemplo al inicio reactivo los proyectos del FONAVI paralizados y fue lanzando dos
programas para las regiones mas pobres del pais con la finalidad de la generacion
de empleo para los beneficiarios de los planes sociales, .el‘'cual el primero fue a

través de empresas constructoras y el otro a través de cooperativas de trabajo.

Enese sentido, en el afio 2004, se fueron implementando’ todos aquellos
programas mas masivos que se destinaron a viviendas nuevas y aslosque fue el
mejoramiento habitacional que estaban a cargo de ambas empresas por'lo que de
manera posterior, el mejoramiento dio la participacion a los municipios en.ejecucion
de obras, y a partir de 2006 fue promoviendo una mayor diversificacion a traves del

programa de mejoramiento de villas, asentamientos y de infraestructura basica®'*)

313 |dem.

314 Angel Barreto, Miguel Angel....op. cit. p. 414
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En la etapa del Posneoliberalismo / neo desarrollismo, 2003-2015 de vivienda
en Argéntina como sefiala Miguel Angel Barreto, abarco a los tres gobiernos del
frente paras La Victoria, los cuales se caracterizaron por la realizacion de
emblematicos cambios en toda la orientacion de las politicas anteriores
concatenad@s.con otros paises de América Latina. En un primer punto, desde el
inicio de este  periodo Argentina fue experimentando un proceso de mayor
autonomia respeeto.a otros organismos internacionales de crédito, asi como un
progresivo desendeudamiento externo y el crecimiento econdémico con alto

superavit fiscal3'®.

Por consiguiente, sequeéde mencionar que durante esta fase consistié en una
mayoria diferente intervenciondel Estado en lo que era la economia en la sociedad
la cual tenia como objetivos metorizar la economia real, la industria nacional asi
como el mercado interno, toda la creacion de fuentes de empleo, también de igual
manera el mejoramiento de las condiciones laborales, la ampliacion de aquellos
derechos que fueran de proteccion social/basicos como son las jubilaciones la
infancia, ademas de la incorperacion de .todas aquellas organizaciones de
desocupados a los procesos productives cual‘manera las estructuras del Estado, la
mayor inversion en hombres de infraestructura y de-equipamientos sociales donde

se incluyé una nuevo cambio en la politica de vivienda3?®.

Miguel Angel Barreto en su opinion doctrinariasmenciona que la politica
federal de vivienda de argentina a partir de esta fase necliberal, es una de las
herramientas centrales del gobierno la cual fue planteada de forma principal como
aquella palanca de toda reactivacion econémica y de generaciénide empleos, de
modo que, en relacién al financiamiento de la produccion de una serie_de viviendas
sociales para subsidio en una forma de mercantilizada de igual manera el acceso a
las mismas por parte de los sectores de menos ingresos. Seguidamente, los
objetivos de esta politica se expresaron en una forma desarrollista distributiva’y anti
ciclica que se propuso el gobierno para la reactivacion de la economia, no obstante,

no se modific6 cambios a la estructura del FONAVI por lo que la politica federal o

315 1 dem.
316 | dem.
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incorpord y los subsumié a su molde de propdsitos.®'’ Por consiguiente, se fue
realizando la importante adicion de fondos del tesoro nacional los cuales fueron
transfiriendo a todos aquellos gobiernos provinciales en forma de subsidios no
reintegrables para todo aquel financiamiento conjunto de programas nuevos y para

la reactivacion.del fondo nacional de vivienda.31?

Para finalizar, otro de los programas que se fueron financiando durante esta
época por todos aquellos organismos internacionales de créditos y que fueron
iniciados en el period@ anterior, asi como se intento la estimulacion y la participacion
del capital privado en tado“el financiamiento de los sectores con la capacidad del
ahorro a través de créditos _hipotecarios. Todos los cambios son bien importantes
gue se le fue dando continuidad.a-todos los programas que se financiaron por los
organismos internacionales de?créditos que se iniciaron en el periodo anterior
asimismo se inicié con la estimulaCién de la participacién del capital privado en el
financiamiento de los sectores con laicapacidad de aborto a través de los créditos
hipotecarios asi con esta politica; se ‘dieron gran cambio en la generacién de

empleos lo que resulto muy significativo.3'®

La politica, tuvo un importante/impacto eh lo que es la generacién o creacién
de fuentes de empleo lo cual fue resultando dé manera significativa para todas
aquellas regiones de menor desarrollo del'pais argentino, asi entra el periodo 2004-
2007 se hizo la mayor produccion habitacional publica en'la historia de Argentina, y
por consiguiente hasta 2015 se fue declinando progresivamente. Por un lado, se
puede mencionar que se mantuvo como ambito de acuerdos del Consejo nacional
de vivienda que era la Ley 24 464 de 1995 del sistema federal d€\vivienda que es
un hecho en el decreto 283-2000 13 cred el ministerio de planificacion federal,
inversion publica y servicios para la centralizacion de la planificacion, ejecucion, asi

como el control de toda la obra publica.

Por un lado, es importante hacer referencia que todo programa habitacional
que antes dispersos en distintas reparticiones del estado fueron centralizados bajo

la nueva cartera de la orbita de la Secretaria de Obras Publicas por lo que a

317 Angel Barreto, Miguel Angel....op.cit.p.416
318 |dem.
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diferencia de toda transferencia automatica del FONAVI a las provincias, los fondos
de los/nuevos programas federales se fueron asignando toda jurisdiccion donde
bien proyectos aprobados a través de convenios que marcaban las pautas sobre los
costos y tamarios de la vivienda y de los conjuntos, los cuales exigian a todos los
institutos pravinciales todas aquellas contrapartes en lo que son la provision de los
terrenos y obras de los nexos de infraestructura, por lo que en algunos casos esto
fue obligando a las’pravincias a la utilizacion de todos aquellos recursos del FONAVI
para tales objetivos,”de~esta manera, esta forma de implementacion fue afectando
la autonomia que se adquirié en el periodo anterior lo que abriendo el camino de

todo el acuerdo politico en lo que fueron las asignaciones.

Asi, este breve recorrido historico y legal, permite una comparacion con la
proteccion por parte de otros sistemas juridicos, unos mas otros menos parecidos
al mexicano, pero que nos deja ver\os avances, retrocesos o0 mas bien areas de
oportunidad para considerar en la vivienda mexicana, aunque, para ello tendriamos
gue considerar otros aspectos._peliticos,/sociales, culturales, pero sobre todo
econémicos y de inversion; lo que nos situa al-pie de la problematica principal que
atafie este conglomerado de objetivos;en busqueda de los factores que necesitan
ser abordados para garantizar el derecho)ja la vivienda adecuada, es por eso que

con el cierre de este apartado, se apertura el capitulo'medular de este trabajo.
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CAPITULO QUINTO

LA VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE CENTRO DEL ESTADO DE TABASCO:
FACTORES QUE AFECTAN SU OCUPACION Y ACCESO

En primer lugar;. es importante considerar que el derecho a la vivienda digna y
adecuada para que se le considere con esas peculiaridades, es necesario analizar
los problemas habituales que dentro de estas surgen, dado que la poblacién en
México al tener una vivienda de cualquier tipo y principalmente los sectores de la
poblacion mas rezagados, Carecen de los servicios basicos o tiene problemas con
el abastecimiento de ellos,@adémas dentro de los problemas habituales de vivienda
se encuentran otros tipos ‘de .controversias, como son los comunitarios o la
convivencia entre los mismos vecinos o bien la falta de seguridad de infraestructura
dentro del entorno urbano donde se encuentran los hogares en México y en algunos

casos factores que igual afectan las familias tabasquefias.

Sin embargo, en el municipie’de Centro,Tabasco, igual se presentan este tipo
de problemas habituales, lo que trae consige‘que la poblacién dentro del municipio
no tenga acceso a la vivienda digna y adecuadd tal como lo dispone la constitucion.
En ese sentido, se hara un analisis de los factoreS que afectan al desarrollo urbano
dentro del municipio, y es precisamente”las condiciones de pobreza que se
analizaran aqui respecto al derecho humano de vivienda‘de los habitantes de este

municipio.

|. GEOGRAFIA Y POBLACION DEL MUNICIPIO DE CENTRO

1. Geopolitica social del municipio de Centro

Es importante mencionar, que el municipio de Centro es uno de los 17 mMunicipios
que integran el Estado de Tabasco, el cual tiene el mayor rango dado que tiene a la
ciudad de Villahermosa que es la capital del estado de Tabasco y es la sede \de los
tres poderes constitucionales a nivel local. En ese sentido, el estado de Tabasco se
encuentra en la regién sur sureste del pais la cual colinda al norte con el golfo de

México, al sur con el estado de Chiapas y la Republica de Guatemala.
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Asimismo, colinda al este con el estado de Campeche ya lo voy a usted con
Veracruz de modo que, al interior del Estado, el municipio de Centro colinda con la
porcion suroeste estado de Chiapas especificamente con el municipio de Reforma,
al oeste colinda con los municipios de Macuspana en Xalapa, en la zona sur se
encuentra delimitado por el municipio de Teapa y en la zona norte y noroeste, con
los municipios de\Centro y Nacajucarespectivamente. Asi, con este Ultimo se
comparte un espacio de crecimiento en los asentamientos humanos que sea

denominado como la’zena conurbada Villahermosa-Nacajuca.

Es importante'mencionar que el municipio cuenta con una superficie de
aproximadamente 1669.11¢kmz2, de manera que, el territorio municipal se divide en
tres grandes zonas, la primera’de-ellas se conoce como la zona urbana la cual se
encuentra clasificada en 13 distritos-y bien una zona de preservacion ecologica que
ocupa una superficie total de 20651 km? que equivale al 12.6% de la superficie
municipal. Ese sentido, los institutos‘que conforman la zona urbana pertenece al
municipio de Nacajucay se conoceeomo la/zona conurbada Villahermosa-Acayuca
de modo que, esto presentado elfcrecimiento.gigantesco en los ultimos afios y no

hay una eficiente regulacion en ese territario.

En el siguiente croquis se puede.apreCiar’el municipio de Centro y sus

superficies, sectorizadas en las principales®olonias.

Figura 20. Croquis del Municipio de Centro

Desde su fundacién la ciudad de
San Juan Bautista se encontraba
rodeada de amplios humedales.
il £l espacio ideal de crecimiento

Bl dela misma eraen las zonas de
Atastay Tamulté.
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CabeJmencionar que el municipio de Centro constituye el foco geogréfico del estado

de cuenta con una poblacién de aproximadamente de 640,359 habitantes lo que

representa el28.6% de la poblacién de la entidad de manera que la densidad de

poblacidén general este 372.8 habitantes por kilbmetro cuadrado que se encuentran

distribuidos ‘en'un sistema integrado por 209 localidades distribuidas en 1663.38

kmz.

Por su parte gla aportacion que a continuacion se presenta en este documento

son los problemas habituales que hay en México y por supuesto en el municipio de

Centro trabajo por lo que se’va a ir viendo cada uno de estos problemas en relacién

a los rezagoso bien a los factores habituales donde se ve dafiado el acceso a una

vivienda digna y adecuada delmunicipio de Centro, Tabasco.

2. Poblacion econdmicamente activa

Con base en la Encuesta Nacional.de Ocupacion y Empleo Nueva Edicién (ENOEN),

presentada por el INEGI, correspondientes al.trimestre de enero a marzo de 2022

para el estado de Tabasco. Con respecto.al pfimer-trimestre de 2020, se observa lo

siguiente:

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) pasé de 968 mil a un
millén 24 mil personas.

La poblacion ocupada fue de 975 mil personas, umaumento de 66
mil ocupados. Las personas ocupadas en actividades terciarias
ascendieron 52 mil; el impacto mayor se dio en el comereio con un
aumento de 24 mil personas y en los servicios diversos,con 20 mil
personas.

Los ocupados en micronegocios incrementaron en 34 mil persenas,
principalmente en los que cuentan con establecimiento para operar,
con 19 mil personas mas.

La poblaciéon subocupada registréo 121 mil personas, se redujo’en
27 mil entre ambos trimestres. La tasa de desocupacion paso de 6%
a 4.8% a nivel estatal®'®,

319 INEGI,

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicién (ENOEN),
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoent/enoe_ie2022_08.pdf
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http://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoent/enoe_ie2022_08.pdf
http://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoent/enoe_ie2022_08.pdf

Dentro,_de“ese andamiaje, en la siguiente tabla se puede identificar en qué sectores se
encuentra el trabajo de toda esa poblacion economicamente activa, que, para efectos

visuales, se presenta de la forma en que visualiza bajo estas lineas:

Tabla\l) Poblacién ocupada segun sector de actividad econémica

v ENOE" , ENOE" .
Categoria O Primer trimestre [:::Inu:;a Primer trimestre [Irf:l:in‘;m
@ 2021 | 2022 2021 | 2022
n 4 Absoutos Relativos ¥

Tabasco v 909,425 | 975,287 65,862 100.0 100.0

Primario ¢}~ 167500 148,712 18788 184 15.2 3.2
g?;f;';“gz’cganader'a’ siviaultura, 167 500 148712 18788 184 152 32

Secundario " (70,072 201,603 31,631 187 207 20
Indusfria extractiva y de la electricidad 09 524 26434 23190 33 27 05
Industria manufacturera 73323}, 77452 4129 8.1 79 01
Construccion 67185 W . 97.717 30,592 74 100 26

Terciario 570,369 f 621,005 51,536 627 63.8 1.0
Comercio 164,067 | 187,669 23602 18.0 192 12
Restaurantes y senicios de alojamiento ‘ 52.,409 84‘3,910 -1,439 9.1 8.3 08
I;ﬁ”msapé’e’;isr;“cm;”'Cam”es’ correo 47766 48,800 1124 53 50 02
f&r;l;ﬁzti;0595|onales, financieros 47537 57219 9,682 55 59 0.6
Senvicios sociales 79824 | 88,199 | #3375 838 85 02
Senvicios diversos 90,932 110,541 19 609 100 113 1.3
Gobierno y organismaos internacionales 57,834 :53:41? fﬁ‘l_? 5.4 55 09

No especificado 1,484 3067 14683 0.2 0.3 0.2

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Nueva Edicion, primer trimestre de 2021
y 2022.

[I. INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL

1. Tipologia

La principal distincibn que podemos hacer en materia de viviendas e€s segun el
namero de unidades familiares que viven en ella. Por unidad familiar entendemos
un conjunto de personas unidas por una relacién de parentesco que conviven‘en-el

mismo espacio y por las obligaciones que esto genera®?°, En este sentido, tenemos

320 Sociedad de Tasacién Arquitasa, “Los tipos de vivienda”, 2020, https://arquitasa.com/tipos-
vivienda/#Dos_grandes_categorias_viviendas_unifamiliares_y_plurifamiliares
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las viviendas unifamiliares y las plurifamiliares.

Asi, las viviendas unifamiliares son aquellos edificios donde solo vive una
unidad familiar (adosados, bungalows, etc) y las viviendas plurifamiliares aquellas

donde vive.més de una unidad familiar (apartamentos, pisos, etc)32?

En la préctica, esta definicion a veces no se corresponde con el uso real de
las viviendas ya'que.cada vez esta mas extendido el uso de la vivienda por personas
gue no forman parte dé la misma unidad familiar (como por ejemplo los pisos de

estudiantes).

Las viviendas unifamiliares son un tipo de inmueble destinado a uso
residencial donde solo habita una unidad familiar. En la préactica, consisten en un
unico edificio donde viven pocas’ personas que mantienen algun tipo de vinculo

(habitualmente, familiar) y que no esta en régimen de propiedad horizontal®?2.

La clasificacion habitual de las, viviendas unifamiliares es segun la relacion
con los inmuebles aledanos: /Si.se encuéntran aisladas de ellos, pareadas o
adosadas. En el lenguaje coloquial, se utiliza la palabra chalé o chalet para hacer

referencia a viviendas unifamiliares:

2. Caracteristicas

A. Tamafio, ubicacion y antigiiedad de los inmuebles

a) El tamafio de los inmuebles. Este es uno de los indicadores de rezago social o
pobreza de todas aquellas familias que se encuentran en es@s lugares, por lo que
es importante conocer la situacion actual de toda la poblaciéon que presenta
problemas espaciales en sus hogares y que no les permite tener condiciones de
una vida digna. Cabe sefalar, que la ley de vivienda en el articulo cuarto fraccion
cuarta refiere al término que espacios habitables en el cual se transcribe para su

mayor referencia:

Espacios Habitables: el lugar de la vivienda donde se desarrollan
actividades de reunibn o descanso, que cuenten con las

321 |dem.

822 1dem
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dimensiones minimas de superficie, altura, ventilacién e iluminacion
natural, ademas de contar como minimo con un bafio, cocina,
estancia-comedor y dos recamaras, de conformidad con las
caracteristicas y condiciones minimas necesarias que establezcan
lasdeyes y las normas oficiales mexicanas®23.

Por consiguiente yien'términos de distribucién, aqui se puede visualizar la cantidad de

metros construidos y de terreno en las viviendas particulares habitadas.

Figura 21. Distribucién porcentual de viviendas particulares habitadas

VivPH METROS CONSTRUIROS Y DE TERRENO

Distribucién porcentualldaviviendas particulares habitadas, segin metros
de construccién

35.3 mill
VivPH Hasta 55 m? De 56100 m? De 101 a 150 m?2 Mas de 150m?
b B
i 41.30/9
28.1% T v -
[ > 15.6% 15.1%
| 7y = ]
s ! VA4 ~ \f ! ] & S

Distribucion goxckntual d§ viyendas particulares

habitad®s, segin metrogse terreno

25.7% 30.2% X3.7% 17.0%
Hasta 90 m? De 913160 m? \ DgA461.a 300 m? Mas de 300 m?
‘ 7))
¢ Z
~ @)
_}

Representa 10 m*

De la imagen superior, se pueden ver los numeros de_dimensiones de los
hogares a nivel nacional, lo que aun los espacios siguen siendo reducidos y se
encuentran a altos niveles porcentuales, por lo tanto, el 15.1% de mas de 150m2 lo
gue sin duda alguna los bajos niveles la dimension de la vivienda siguen siendo
visibles, y tanto el 28.1% y el 41.3% siguen siendo espacios precarios que-abundan

desde los 55 m2 hasta los 100 m2 en estas escalas porcentuales.

323 |_ey de vivienda, articulo 49, fraccion IV.
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Las entidades federativas también presentan estos problemas de tamafios
de viviendas lo cual se puede ver que Campeche, Baja California Sur, Chiapas,
Quintana’Reo, Veracruz y Puebla, por lo que Tabasco también se encuentra dentro
de los 10 estados donde las viviendas presentan problemas de espacios pequefios
con un 32.3 %. Lo que conlleva a que aun haya precariedad en el acceso a la

vivienda.

De acuerdosal.dnstituto Nacional de Estadistica y Geografia el tamafo
porcentual para el estado de Tabasco, respecto a la vivienda y dimensiones de
espacio, el INEGI muestralos siguientes datos en la Encuesta Nacional de Vivienda,
2020.

Tabla 2. Viviendas particulareshabitadas en el estado de Tabasco, segun metros de
construccion

152 722 209 397 138 693 97 546 76 538

Fuente: Elaboracién propia con base enla'Encuesta:Nacional de Vivienda, INEGI 2022.

En ese sentido, las viviendas hoy en dia enel estado de Tabasco reflejan una
ciframucho mayor respecto a hogares con.construcciones de menores dimensiones
enlo que respecta a 46 a 75 m2, con un total de 203, 397 en términos absolutos,
estoquiere decir que la precariedad dentro del estado todavia se encuentra latente, y
lasfamilias tabasquefias aun siguen viviendo en espacios pequefios, por lo que la

poblacién todavia presenta este tipo de carencia en este sentido;

b) Ubicacion. La ubicacion de la vivienda quiere decir aquella_posibilidad de
vivir aqui en el espacio que sea parte de un medio ambiente sano, el@ire limpio, el
agualimpia, basura o plagas, de que la posibilidad de que sea un lugar donde existen
dindmicas sustentables y de conservacion de los recursos naturales ‘y-medio
ambiente. De igual manera, es necesario contar que la ubicacion de la vivienda
abarca a que éste se encuentra en proximas o bien conectados por aquellas fuentes
de empleo, asi como todo aquel espacio de desarrollo del individuo como es son los
hospitales, educativos, el comercio, el abasto, la cultura, entre otros.
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En-efecto, la Organizacion de las Naciones Unidas, se refiere la vivienda
siempre debe estar en un lugar donde se garantice aquel acceso a través cualquier
medio al empleo, servicio de salud y educativos y bien, no encontrarse en aquellas
zonas de contaminacién o peligrosas o nocivas para la salud de los habitantes.

Dado quelas’ conexiones para el acceso a servicios y desarrollo de las
actividades diarias también son relevantes en la eleccion y acceso a la vivienda, a
continuacién, se muestra-una tabla que mide el nivel de satisfaccion que tiene las

personas con la distancia-tiempo en sus viviendas y los distintos tipos de servicios.

Tabla 3. Satisfaccién distancia-tiempo entre la vivienday los tipos de servicios

SATISFACCION DISTANCIA-TIEMPO

Distribucién porcentual de{\WygPH por tipo de localidad', segtin grado de
satisfaccién con la distancid-tierpo entre la vivienda y tipo de servicios

Centros escolares
269% 99% 163% 46% 9.1%

Mercados o centros ‘ .
comerciales 53.1% 16.8% 27.0%  19.3% 13.5% 24.2% 65% 39.7%

Trabajo s )
36.8% % 27.6%_.12.7% 21.5% 8.0% 14.2%

Centros de salud

46.9% 33.5% 28.6% 24.6% X 22.2% 8.1% 19.8%
Parques o espacios
deportivos 47.2% 23.7% 26.2% 204% 1 21.5% 10.7% 34.5%
Centros de recreacion o
instalaciones culturales 30.4% 10.1% 24.9% 12.0% 21.6% 197% 23.1% 58.2%

O®®®®O
3

Fuente: INEGI (2020) Encuesta Nacional de Vivienda

Por su lado, se puede ver que tanto la poblacién urbana y rural presentan diferentes
tipos de satisfaccion en relacion a la distancia entre la vivienda y(les tipos de
servicios que se reflejan como son los centros escolares, los mercados_y/centros
comerciales, el trabajo, los centros de salud o bien los parques espacios o-bien
centros de recreacion, de modo que los resultados, haciendo un muy bajos y mas
aun tratdndose de la poblacion rural la cual que por la parte precariedad y(la
marginacion en la cual vive se debe principalmente a la falta de acceso a esos

mismos servicios, por lo que de igual manera en el caso de la poblacion urbana se
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reflejan los resultados bajos a pesar de que tienen un acceso mucho mayor que el
de la_poblacion rural.

Las siguientes cifras son contundentes porque enlistan los servicios que hay
en la localidad y el acceso que la poblacidn tiene a ellos, de los que destaca el
menor acceso’ a comedores comunitarios y los servicios y agentes de salud,
ademas, aunquegotros como el agua y el drenaje estén en cifras mayores, mas

adelante se vera edbmo varia con la satisfaccion de la poblacion total.

Tabla 4. lsocalidades y poblacion que dispone de servicios

. & [“Absolutos | Porcentaje | Absolutos | Porcentaje |

Agua entubada \J 111 545 60.5 23258620 871
Red piblica de drenaje 22 638 12.3 11120 852 417
Servicio plblico de limpia - 43 563 236 16 361 142 613
Alumbrado publico . BB 105 46.7 22 363 788 838
Espacios cullurales y recrealivos \ 40635 22.0 19057 440 714
Compra diaria de alimentos A7 IAT14 38.9 24 138 470 0.4
Exsistencia de establecimientos comérciales 68 844 T4 237TBBIAT 89.1
Comedores comunitarios P 7 5453 28 2687532 10.1
Servicios y agentes de salud S0L4T3 274 20010917 5.0

I S AT T YY) Y

Fuente: INEGI, Censo Nacionalde Poblacién y Vivienda 2020

Por un lado, la calidad de la vivienda también se refiere a la ubicacion donde se
encuentran aquellos lugares que son susceptibles de objeto de desastres naturales,
por lo que, de acuerdo a los datos del CENAPRED, en México 35.5% de la poblacion
esta en zonas de peligro de inundaciones como es el caso de(Tabasco Colima y
Campeche donde se encuentran en municipios con inminente peligro de‘inundacion.

De igual manera, en Aguascalientes y Baja California no presentan riesgo
alguno de donaciones, aunque si son estados que presentan indices de sequia y
desertificacion en altos niveles, por lo que aun la situacion es mas sensiblexdonde

dos terceras partes de la superficie de México tienen un riesgo sismico significativo.

En ese sentido, de acuerdo con la SEDATU la ubicacion de una vivienda social
siempre ofrece la oportunidad para poder integrarla al ordenamiento, de modo que

cuando hay una buena ubicacién de la oferta habitacional este trae como
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consecuencia procesos inclusivos, asi como sostenibles de urbanizacion y las
mejoras. de aquellas capacidades de planificacion y gestion de todos los

asentamientos humanos.

Porfdetanto, la localizacion de la vivienda es todo el componente fundamental
el cual debe 'serplanificado con el objetivo de garantizar el disfrute de una serie de
derechos humanas dado hay una adecuada ubicacién que siempre ofrece servicios
primordiales para el'desarrollo de la poblacion asi como el fortalecimiento del tejido
social, de modo que(tedo aquel acceso a equipamientos y servicios basicos son
esenciales para la poblaciéh mas vulnerable dado que por la condicion se pone en

peligro su crecimiento desarrollo y seguridad.

Sin embargo, dentro del¢estado de Tabasco se puede representar aun las
estimaciones respecto a la satisfaccion con la vivienda que tienen los habitantes, tal
como se puede representar en la siguiente tabla que se muestra a continuacion.

Tabla 5. Grado de satisfaccion«€n/la distanciastiempo de las viviendas y el entorno en el

estado de/Tabasco

258,320 287,077 256, 38 175{ 102 167, 261 100, 701
Muy satisfechos O}
Algo satisfechos = 190,546 207, 369 208, 579 170, 503 . 154, 739 131, 236
Poco satisfechos = 148,221 136, 583 146, 428 171, 753 © 156, 302 175, 366
P a
85, 290 51, 348 70, 985 165, 019 204, 075 275,074

Nada satisfechos |

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional INEGI

Aqui en lo que concierne al estado de Tabasco, se puede notar que los niveles de
satisfaccion varian respecto a los habitantes y los servicios que podrian tener en su
entorno de los hogares, dado que como se puede notar en algunos casos se
encuentran muy satisfechos los habitantes respecto a servicios de salud con un 256,

385, asimismo la densidad de la cifra alta se refleja en los Centros Educativos con
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un 287, 077, pero la baja se presenta con altos indices en las cifras de satisfaccion
res

a nada satisfechos en parques deportivos o centros de recreacion o
instituciones culturales con un 204, 075 en el caso del primero mencionado y 275,
074 sobre&instituciones culturales.

Por c@gado, se puede manifestar que con los datos del INEGI en la
Encuesta Naci@ de Vivienda se puede notar de qué manera se refleja las
localidades en b a poblacion de habitantes, como son las localidades que

forman parte de los icipios, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 6. Grado de s%ccién en la distancia-tiempo de las viviendas y el entorno en
Ioca(i,da)es de 1000000 y mas habitantes

Muy satisfechos 9, 522, 405 9169 164 5966 547
) Ce

Algo satisfechos | 4,785,801 4654 5@ 5 054 696 4 454 554 4 464 945 4 479 055

Poco satisfechos = 2,004, 615 1480541 @ 647 647 857 2 407 362 3 687 642

Nada 1, 233, 237 722 150 1 10; 054 EQ 1504 587 3412814

Satisfechos

Por un lado, se puede ver que dentro de los niveles d?z’ faccion en todo
Méxicopara localidades donde se incluye a Villahermosa co c®a localidad que
forma parte del municipio de Centro, Tabasco, los niveles de satisyﬁién a gran
escala sesiguen encontrando en los centros de recreacion o institucior®:ulturales,

(o

c) Antigledad. Otro de los factores habituales respecto a la medicg? la

tal comose puede mostrar en la tabla que se expone.

pobrezay la vivienda es la antigiiedad de las viviendas en general, por lo québs
necesario hacer referencia a que se entiende por estas variables que por aﬁos@

. . . L 2
presentadoun rezago social en los temas de desarrollo habitacional.
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Sin embargo, la calidad de la vivienda se puede ver menos probada cuando
el copjunto habitacional se encuentre dafiado debido a que hay problemas de
infraestructura por el deterioro de los mismos y no se cuente con la capacidad
economica’de los que habitan el hogar para poder llevar a cabo la reparacion de

estos problemas que se presentan en la infraestructura fisica de un hogar.

Dentro de' los indicadores que sefiala sobre la actividad de una vivienda, la
Encuesta Nacional” de» vivienda del INEGI en el afio 2020, indica numeros
porcentuales donde hay viviendas dependiendo de la antigiedad que tengan, las
cuales parten desde 31'afios y mas, o bien, desde cinco afios 0 menos, lo que sin

duda alguna esto se hace referencia a la antigliedad.

En ese sentido, como sefiala Anabel Monterrubio, el deterioro urbano y
habitacional es aquel que implica la. degradacion y bien la pérdida de la imagen
urbana, del patrimonio quese construyé.y de todos aquellos espacios publicos, los
cuales se pierden de manera progresiva a_la vivienda y la desvalorizacion de las

edificaciones con cierta antigiiedad.

Por lo tanto, se menciona que.como qué el deterioro sobre la edificacion de
la casade una familia puede ser un indicador de'gue elementos de la infraestructura
dentro de la misma necesita de reparaciono remodelaeidn en su caso y esto parecer
ser indicador de como se encuentra los antecedentes.de una vivienda en general,
indicadores que pueden ir desde la humedad y principalmente las grietas que
presentan los hogares, dado que cuando se habla de antigiiedad entonces esta
variable también se relaciona con otras como es el hundimiento,/la deformacién de
columnas vigas o trabes, siendo el esqueleto o la infraestructura.del mismo hogar.

Conforme al INEGI, los problemas estructurales de la vivienda; en términos
porcentuales, son de humedad o filtraciones 44.2%, grietas o cuarteaduras 40.8%,
deformaciones en marcos 16.2%, levantamientos o hundimientos del pise' 14.8%,
fracturas o deformaciones de columnas, vigas o trabes 10.6% y en tuberias o

drenaje, un 7.9%°324,

824 INEGI, Encuesta Nacional de Vivienda, 2020.
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Por una parte, eso es usuario inferir que para combatir el desarrollo del uso
habi nal necesario poner en practica todas aquellas politicas que se encuentren
analiza ntigliedad de cada vivienda dentro de un conjunto habitacional o bien,
aquella poblacion que se encuentre marginada dentro de los municipios o de las
entidades f@rativas. Por un lado, es importante reconocer que dentro de los

indicadores dé mreza estos necesitan del reforzamiento de sus viviendas en un
<

momento dado, p ue las personas puedan llevar a cabo la remodelacion de sus

hogares en un mo determinado.
Por lo tanto, e respecta al municipio de Centro, a nivel general en
tabasco se muestran los s(i%ljentes datos, respecto a los afios de antigliedad tal

como se muestra en la sigui@e tabla:

-

Tabla 7. Viviendas cor@igﬂedad en el estado de Tabasco

Viviendas 89, 261 106, 184,24 147351 144, 488

Fuente: elaboracion propia con ba@n la Env§a Nacional de Vivienda

No obstante, las localidades com Ilaher Tabasco que tienen a su
cargo poblacion de 340, 060 y forma parte del municipioyde Centro Tabasco, se
puede inferir la antigledad a partir de los datos que arroja&ncuesta Nacional de
Vivienda del INEGI en la siguiente tabla. o,

(Y

Tabla 8. Antigliedad en localidades de 100,000 y més habitang\

100 000 y més 1,277 839 1, 888, 653 4,717, 061 4, 010, 336 "

habitantes 930

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Vivienda 2020.

196



Comgo.se puede ver en la representacion de la tabla, aun la antigiiedad de la vivienda
dentro de las localidades con un aproximado de 100, 000 habitantes 0 mas
representa‘que aun hay muchos hogares que se encuentran bajo una antigiedad
mayor de 31 aflos, asimismo, esto se puede notar en las cifra de 21 a 30 afios con
4,010, 336 y de,22a 30 afios 0 mas, sin embargo, de acuerdo a los datos del INEGI,
en estas poblaciones.se encuentra en un aproximado de 17, 546, 854 dentro de la
variable de 100, 000"habitantes o mas, por lo que es indudable que aun dentro de
estas localidades se ‘siguen encontrando un nivel alto de viviendas con una

antigledad mayor a 21 o 30 afios 0 mas.

B. Materializacion a traves de los  procesos de autoconstruccion
y autoproduccién

En primer lugar, de acuerdo con gl inferme de la Secretaria de Desarrollo Territorial
y Urbano, es que la auto produceién de vivienda es todo aquel proceso en el que
las familias aprovechan todos aquellos recursos que tienen a su alcance y los
gestionan y de esa manera reducen intermediarios-y priorizan la atencion de todas
aquellas necesidades familiares, culturales y.@adecuaciones a la capacidad

econdmica.

Cabe sefalar que, la auto-produccién es una ferma de llevar a cabo la
produccién de bienes que han existido histéricamente com@ un medio de las familias
para la satisfaccion de sus necesidades habitacionales a travésde.procesos que se
controlan por ellas mismas. En ese sentido, son aquellas personas que toman
decisiones fundamentales en aquel proceso en donde van desde la seleccion de la
ubicacion, asi como el tipo de solucion habitacional que es el mgjoramiento
ampliacion o construccién de una vivienda nueva, la organizacion de la obra, los
metros cuadrados a construir, los materiales autorizar en la construccion y_bien en
algunos casos participan en la edificacion, por lo que a diferencia de lo que-es-la
produccion comercial en donde las viviendas se construyen para la venta engel
mercado, en todo proceso de autoproduccion se construyen para ser habitadas por
qguien las produce, por lo que se responde a aquellas necesidades que proceden

197



durante el ciclo de vida de las familias las cuales se va adecuando a todas aquellas

condiciones climaticas y culturales de su region.

Asi la“diferencia enautoproduccion y autoconstruccion se puede ver reflejada

en la Ley de*Vivienda en su articulo 4 que menciona lo siguiente:

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Autoproduceion de vivienda: el proceso de gestion de suelo,
construccién y distribucion de vivienda bajo el control directo de sus
usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede desarrollarse
mediante la contratacion de terceros o por medio de procesos de
autoconstruccions?>;

Autoconstruccion de_vivienda: el proceso de construccion o
edificacién de la viviepda. realizada directamente por sus propios
usuarios, en forma individual, familiar o colectiva3?®.

En tal sentido, de acuerdo con los‘informes de la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, la auto produccion suele suceder en todos aquellos contextos
econdmicos y sociales dado que-es la primera opcion de las familias las cuales no
tienen acceso al financiamiento formal parasla_adquisicion de una vivienda. Sin
embargo, a través del modo de auto-produccién-se generan sin intermediarios,
todas aquellas soluciones flexibles las cuales permiten a los usuarios llevar a cabo
el disefio, asi como la materializacion del.proyecto(a través de un procedimiento
progresivo de acuerdo a la acceso a recursos, la mano_de obra, o bien el soporte
de familiares y amigos, asi de acuerdo al informe de la SEDATU en todo proceso
de auto-construccion o autoproduccion se puede llevar desde 15 y 20 afios

respectivamente. 3%

Por un lado, siguiendo el informe de la SEDATU, el proceso de auto\produccion
se compone de 7 fases, identificacion de acceso al suelo espacio donde)se llevara
a cabo el proyecto es decir un lote no edificado, un lote familiar, o bien’ el piso
superior de una vivienda que ya existe, el disefio del proyecto y planeacion’ de la
obra, planeacion financiera donde se incluye la identificacién y el acceso a’'teda

fuente de financiamiento cémo es el ahorro, el crédito, el subsidio bien otro tipo de

325 |_ey de Vivienda, articulo 4°.
326 |_ey de Vivienda, articulo 4°.
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recursos que pueden ser las aportaciones familiares o sociales en efectivo,
materiales y mano de obra; la gestion de tramites y permisos; asimismo, la seleccién
de materiales de construccién y logistica para que estos lleguen a la obra; la
ejecucion de la obra el cual abarca la construccidon y la supervision y finalmente el

uso y el mantenimiento.

Seguidamente,«de acuerdo con la SEDATU, la autoproduccién, se refiere a un
proceso que es mas amplio en lo que se refiere a la toma de decisiones que pueden
ir desde la gestion delhsuelo, la planeacion y la construccidn, que se refiere a la
ejecuciéon de la obra quepuede darse por medio de la contratacién de terceros,
mientras que la autoconstrueCion se centra en la etapa de construccion y que los

usuarios construyen ellos mismos la vivienda.

Por otra parte, se puede ver que los procesos de autoconstruccion y
autoproduccion han crecido, e incluso el Estado de Tabasco se encuentra entre los
niveles porcentuales mas altos réspecto al autoconstruccion de viviendas, tal como
la muestra la Encuesta Nacional” de Vivienda 2020, respecto a las formas de
adquisicion de la vivienda, en el que destaca’que, a nivel nacional, en su mayoria,
con un 57.3% las viviendas se constrayen, 20.8% compro una nueva y 14.6%

compré una usada3?’.

En efecto, los datos arrojan que precisamente la‘mayoria de la poblacion a
nivel nacional ha crecido o ha preferido la opciébn” de construir su vivienda
propiamente, por lo que las formas de adquisicibn como comprar una nueva usada
o bien de otra manera, suelen ser las formas de adquisicion de vivienda méas bajas
en el pais, porlo que el resultado arroja un 57.3 % como autocoenstruccion, pero a

diferencia del lapso de 14 afios, que el resto -1,1%.

Asi, de acuerdo a la construccion o necesidades de construccion orampliacion,
es uno de los indicadores de como la auto-produccion y la auto-construceidn son
necesarias, por lo que el indicador en estos casos es precisamente las necesidades
de arreglos y remodelacion, construccion o ampliaciéon de espacios o0 bien otras

reparaciones.

327 INEGI, Encuesta Nacional de Vivienda 2020
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Conforme al INEGI, las necesidades de construccién asi como todo tipo de
remogdelacion, ampliacion y las reparaciones menores representan altos porcentajes
dado que_a nivel nacional se encuentran 58.5% respecto a los arreglosy
remodelacion. en su maximo nivel de manera que, se puede notar que de acuerdoa
lo indicado porel INEGI, los estados o entidades federativas 0 més alto porcentaje
de estas necesidades de construccién y ampliacion son Chiapas, Guerrero, Oaxaca
y Campeche, donde.las necesidades de Tabasco indican un 80.2% en la escala

porcentual de constraceion y ampliacion.

En ese orden delideas, como se puede ver, tanto la autoproduccién y la
autoconstruccion son pautas”que determinan el rezago de vivienda en México y
también en el estado de TabasCo,-lo que conlleva a suponer que efectivamente se
necesitan del apoyo a todas aquellas personas que no cuenta con una capacidad
econdémica para poder adquirir un\.crédito de vivienda ya que esto seria una
alternativa sumamente eficaz y que como se pudo ver en su mayoria necesitan de
la ampliacion y la construccion a‘nivel nacienal, por lo que Tabasco sigue siendo uno
de los estados que mayor necesitan del autopreduccion y la construccion por lo que
las politicas de bienestar enfocados en medif. el-sindicador o bien la poblacién que

necesite precisamente de la construccign de sus viviendas por ellas mismas.

En ese sentido, en el Estado de Tabasco, ‘'se’ muestra a continuacion la
siguiente tabla que representa las cifras de las formas de‘adquisicién de la vivienda

tal como se muestra a continuacion:

Tabla 9. Viviendas particulares habitadas segiin su forma de adquisi€ion en el estado
deTabasco

Monto total 43 361 39 899 372 518 623 (p

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Vivienda, 2020.
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Comorse puede notar en el Estado de Tabasco, sin duda alguna la variable que mas
prevaleCe en el presente caso, la autoconstruccion, la poblacion en Tabasco refleja
una preferencia respecto a la forma de adquirir la vivienda, pero con la auto
construccidn, esto quiere decir, que la ciudadania opta por construir su propia casa
desde los terrenos, y con esto se hace de una vivienda con todos los recursos
basicos a diferencia. Las localidades con menos de 100, 000 habitantes y las

variables de autoeonstruccion reflejan estas cifras en la siguiente tabla.

Tabla 10. Periodo de cofistruccion 2015-2020, localidades de 100,000 y més habitantes

Albafiil [0} 418 402
trabajador por su 48 076

cuenta

Ingeniera(o), 19 606 45 898
arquitecta(o) o

empresa |

constructora

& ¢
La construyé una z
persona del hogar /‘ O‘

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a'la Encuesta\Nacional de Vivienda 2020

126 444

La autoconstruccion y la autoproduccion dentro de las localidades a nivel nacional
se pueden ver que las cifras hoy en dia prevalecen es que eomunmente las familias
o habitantes dentro del hogar optan por construir sus viviendas elles mismos, lo que
sin duda es una opcién mas econOmica para las familias de ‘las localidades de
construir sus viviendas, ahorrandose los gastos de proyectos que trae eonsigo por

parte de empresas constructoras o bien, por parte del albaniil.

[ll. FACTORES QUE AFECTAN EL ACCESO A LA VIVIENDA EN ELMUNICIPIO

DE CENTRO

Es importante considerar que el derecho a la vivienda digna y adecuada para que

se le considere con esas peculiaridades, es necesario analizar los problemas
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habituales que dentro de estas surgen, dado que la poblacién en México al tener
una.vivienda de cualquier tipo y principalmente los sectores de la poblacion mas
rezagades, « carecen de los servicios basicos o tiene problemas con el
abastecimiento de ellos, ademas dentro de los problemas habituales de vivienda se
encuentran Qtras tipos de controversias, como son los comunitarios o la convivencia
entre los mismasrvecinos o bien la falta de seguridad de infraestructura dentro del
entorno urbano dende se encuentran los hogares en México y en algunos casos

factores que igual afectan las familias tabasquefias.

1. Consideraciones en la forma de acceso a la vivienda

En primer lugar, el problema deJavivienda se mide a partir de su déficit habitacional
el cual se encuentra sujeto a dos-€lementos que son el cuantitativo y el cualitativo.
En ese sentido, la medicion del déficit_habitacional cuantitativo es el nimero de
viviendas menor al numero de.hogares, y el cualitativo son aquellos problemas
estructurales de material de hacinamientoyde conexion deficiente de la vivienda a

través de los servicios publicos damiciliarios,

En tal sentido, Maria de Lourdes_sefiala_gue la tipologia se establece con
base en los siguientes tipos de politicas publicas: politica publica de vivienda de tipo
uno que se relaciona con el déficit cualitativo es decir; el mejoramiento de casos y
barrios, reasentamientos; asi este tipo politica publica de vivienda de tipo Il se
encuentra vinculada con el déficit cuantitativo y la construccion de vivienda nueva,;
politica publica de vivienda de tipo lll, se encuentra conectada cen la dotacion de
suelos urbanizables y la politica publica de tipo IV, se relaciona con.el entorno barrio
o bien la localidad del contorno que son los equipamientos metropolitanos

urbanos328.

Por lo tanto, se advierte que, el déficit cuantitativo se relaciona-con la
ciencia de vivienda a partir de dos condiciones las cuales son: que el numefto, de

familias comparten el mismo techo y comparten las facilidades de preparacion de

828 Garcia Vazquez, Maria de Lourdes, La politica de vivienda desde la perspectiva de género,
Habitabilidad y Politica de vivienda en México, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015,
p. 146.
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comidas que sea superior a una, ademas familias que viven en viviendas que no

pueden’ser mejoradas debido a la baja calidad de los materiales constructivos32°.

Por otro lado, el déficit cualitativo no incluye las viviendas consideradas en
el déficit cuantitativo dado que ésta se define a partir de tres condiciones las cuales
son las condiciones deficientes de la vivienda esto quiere decir viviendas con alguna
de las limitaciones ‘que son techos hechos de materiales no permanentes, paredes
estructuras hechas’de.materiales no permanentes como son los suelos de tierra,
hacinamientos donde son méas de tres personas por cuarto, ademas se dan las
condiciones deficientes. del vecindario, donde hay insuficiencia restructura de
servicios, ausencia de agua potable con acceso por tuberias, la ausencia de cloacas
o sistema de disposicion de aguas.servidas, ausencia de electricidad y lo que son
las limitaciones de tierra, o bien.a, familia no en la propiedad de la casa de la

parcela.®*°

Por su parte, a partir de los elementos que se citaron respecto al caracter
cualitativo y cuantitativo de una vivienda, 'son la base para ir analizando a fondo
cada uno de estos problemas que dentro de estudios académicos asi como estudios
cualitativos y cuantitativos llevado a cabe por instituciones se han encargado de ver
como este problema ha venido aumentando y que politicas publicas se han venido
impulsando respecto a los temas o problematicas de_la vivienda tanto en el plano
cualitativo y cuantitativo, por lo tanto es necesario adentrarse dentro de los
problemas que atacan a la vivienda y ver de qué manera\se pueden combatir a

través del analisis que se propone en el presente trabajo.

A. Tierras asequibles para viviendas

Al hablar de tierras asequibles nos referimos a la tierra en si, la'cual, se puede
integrar de diferentes maneras, para efectos de este apartado, se estudiala-vivienda
mixta o de uso mixto, la vivienda residencial y la vivienda de interés social;"de esta
ultima se profundizara en otros acdpites, pero con un enfoque distinto a si_mera

descripcion.

329 |dem.
330 Genatios Carlos, ¢ Se entiende el problema de la vivienda? El déficit habitacional en discusion, sin p.
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En este orden de ideas, cuando nos referimos al término ‘residencial’,
podemos.€entender que se trata de tanto de una ‘casa residencial’ como de un

‘fraccionamiento residencial’.

Una ‘casSa residencial’ o de ‘tipo residencial’ se refiere a que ese inmueble es
una categoria superior, ya sea por su superficie total, por su superficie construida,

por su disefio, 0 por.sus acabados y calidad de construccion. Una casa residencial

puede ser construida ensproduccion en serie, o edificada con disefio peculiar y en

aislados3?.

En cambio, un ‘fraccionamiento residencial’ significa que el rumbo del
desarrollo ofrece ciertas ventajas.a) que la zona inicia 0 se mantiene ‘de moda’ o
en un ‘boom’, b) que sin duda esalpropiedad se beneficia de una alta plusvalia, c)
gue los servicios basicos (agua, luz, drenaje, abasto de gas, etc.), no seran
problematicos, d) que el uso municipal de\suelo esta destinado al habitacional, sin
gue se permita la operacion comercial, industrial y de empresas de servicios; lo que
garantiza una vida de tranquilidad;=sin ruides- ni molestias, a los vecinos

habitantes332,

Por su parte, la vivienda mixta es aquélla quescumple todos los requisitos
propios de la vivienda familiar y, en la que, ademas, se desarrolla una actividad

econdmica33s.

Mientras que, una vivienda de interés social, también conec€ida como VIS, es
una vivienda que cumple con los estandares minimos de calidad, construccion y

habitabilidad y cuyo valor maximo asciende incluso a determinado_precio (menos

%1 Ruba, "Viviendas residenciales”, 2019, https://rubaresidencial.com/casas-residenciales-las-

viviendas-con-esta-denominacion-si-son-realmente-

residenciales/#:~:text=Una%?20'casa%20residencial'%200%20de,acabados%20y%20calidad%20de
%?20construcci%C3%B3n.

332 | dem.

333 Eyast, "Vivienda mixta”,

https://www.eustat.eus/documentos/opt_1/tema_24/elem_1788/definicion.html#:~:text=Definici%C3

%B3n%20Vivienda%20mixta&text=Es%20aqu%C3%A9l1a%20que%20cumple%20todos,se%20des

arrolla%20una%?20actividad%20econ%C3%B3mica.
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costoso). La venta de este tipo de viviendas esta orientada a aquellas personas que
quieren” alquilar o comprar su primera vivienda, pero poseen unos ingresos

econémicos:bajos334.

El objetivo de los proyectos relacionados con la construccién de viviendas
tipo VIS es garantizar el derecho de todos los ciudadanos de disponer de un techo
para dormir. Ademas de eso, el gobierno ofrece ayudas y subsidios para los mas

desfavorecidos de la sociedad.

B. Viviendas propias con‘escrituras

De acuerdo a los limites conceptuales del Instituto nacional de estadistica y
geografia, la escrituracién de la vivienda de la atribuye en un documento firmado
ante notario publico y es el Unico medio en el que se tiene certeza juridica de la
propiedad ante terceros, por loanto es un aspecto fundamental de la vivienda
adecuada de manera que, de @acuerdo alyINEGI, la falta de escritura conciben la
vulnerabilidad de las personas como que_también se relaciona con aspectos
socioecondémicos.?®! Esto mismo se puede reflejar en los datos que el mismo
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia donde hay inseguridad en la tenencia
respecto a las cifras a nivel nacional, dadoque un 16.6 % de la poblacion a nivel
nacional todavia viven bajo estas condiciones por falta.de escrituras o titulos de
propiedad3®.

Por su lado, el tema de la seguridad de la tenencia que ya se considerado en
anteriores capitulos y la situacion actual en México, se refieré"adas personas que
cuentan de forma continua y segura con el derecho al suelo y en consecuencia a la
posesion de la vivienda, por lo que también la seguridad incluye el acceso a la tierra
en modalidades distintas a la propiedad privada como son las comunidades
esquinales, las comunales y las cooperativas. Cabe sefalar, que entre la peblacion
indigena y los hogares rurales los grupos segun la virilidad que carecen’ de

escrituras propias en una proporcion del 23.6% 25.3% esto de acuerdo ‘a la

334 Realia, "Vivienda de interés social”, https://www.realia.es/que-es-vivienda-de-interes-social
335 INEGI, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020
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Informacion solicitada por el Relator Especial sobre una vivienda adecuada como

elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado.

Desigual forma, la seguridad de la tenencia también se ve reflejada en el
ndamero de~0cupantes en las viviendas ya sea de forma permanente o de uso
temporal en el municipio de Centro esto como ha sido reflejado en el censo nacional
de poblacion y vivienda que continuacion se muestra a continuacion en la siguiente

tabla.

Tabla 11. Ocupantes por viviendas

248143 197683 973 40625 9835

Es importante considerar que el numerotetal'de viviendas hoy en dia en el municipio
de centro ha crecido dado que se encuentraen una cifra de 237,673 lo que sin duda
alguna refleja que las familias dentro.del munpiCipio se encuentran en condiciones
de seguridad en la tenencia, Sin embargo, en<las viviendas particulares que se
encuentran deshabitado y las de uso temporal hay-una baja cifra de estas dos
variables en el caso de la primera con un 40, 625 y €nJa segunda mencionada un
monto de 9835, aqui se puede ver el total de viviendas que hoy en dia se encuentran

deshabitadas y habitadas.

C. El entorno comunitario

En primer lugar, como menciona la autora Karla Saez, las comunidades eomo parte
de la sociedad, siempre han sido de especial interés en todo lo que es ‘elproceso
de desarrollo a raiz de los programas y proyectos de desarrollo los cuales nopueden
tener éxito sin la participacion previa de esos actores quienes, con mayor
conocimiento de sus realidades ayudan a las autoridades a definir con claridad los
puntos relevantes de las politicas publicas de desarrollo, y sobre todo porque las

comunidades tienen, en algunos casos, esas virtudes que les permiten apropiarse
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de su.desarrollo como por ejemplo la organizacion, la solidaridad, la cooperacién,

entre_otras.

Fa.autora Brenda Saucedo Judit menciona que, en un comienzo los individuos
y familia se“fueron asentando en un espacio o bien en una tierra para explorarla, de
modo que la-tiefra colonizada se llamd colonia. En un primer punto habia varias
unidades de explotacion dentro de aquellos se encontraba la agropecuaria que era
la productora de todos.los medios de subsistencia que se llamaban chacra, granja,
finta, sitio o bien pequefia propiedad rural. Ese sentido, la autora de referencia
menciona que la economia’de la colonia se caracterizaba por la superposicién en
una misma unidad de todas“aquellas actividades productivas y de consumo, asi
como también la ausencia dewdha acumulacién sistematica de capital de lo que era
el trueque y la necesidad de protegerse contra elementos ajenos a ella y vender los
excedentes de la produccion lo que‘se va a aproximando a los colonos a los que

vienen siendo los vecinos.

En ese sentido, la autora-de referencia menciona que la economia de la
colonia se caracterizaba por la ‘superposieioneen una misma unidad de todas
aquellas actividades productivas y de consuma@, asi como también la ausencia de
una acumulacion sistematica de capital. lo.que era/el trueque y la necesidad de
protegerse contra elementos ajenos a ella'y’'vender los.€xcedentes de la produccion
lo que se va a aproximando a los colonos los que vienepn’siendo los vecinos. De tal
manera, las relaciones de vecinos implicaban el saludo hasta contactos informales

y formales.

Por un lado, se puede suponer que, dentro de esas.eomunidades, al
encontrarse los sujetos que interactdan en un medio, estos tienden a.tener intereses
0 necesidades contrarias, o que conlleva a la generacion de una controversia entre
los integrantes de la comunidad o colonia, por lo que, dada la situacién, se.necesitan
de herramientas eficaces que ayuden a los habitantes de esos barries y

comunidades a combatir esas controversias que se originan en esos grupos.

En consecuencia, se puede sostener el problema de la vivienda en relacion-a

su entorno, se presentan diversos conflictos de caracter comunitario como puede
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ser problemas de recoleccién de basura, conflictos entre vecinos por diversos
topicos; o bien conflictos debido a mascotas o cualquier otra que afecte a los mismos

habitantes aledafios en el entorno urbano.

Imprescindible mencionar que todos esos conflictos son de caracter social o
colectivo y quedienen hacer o perjudicar a los habitantes y de esa manera agrava
la relacion entte ‘los mismos, lo que con lleva a suponer que esto traeria
consecuencias graves para vivir dentro de un hogar. Esto se debe, a que las causas
de interaccion que hay’a diario entre los vecinos se necesitan para que sean
estables y de buena compafiia dado que de ahi puede haber una cooperacion entre
los mismos para enfrentar”o combatir problemas que en un futuro pueden

suscitarse.

2. El problema de la vivienda y los factoresinegativos habituales

A.

Rezago habitacional

El rezago habitacional que se encuentra® conformado por viviendas en
hacinamientos de mas de 2.5 personas por cuarto, y viviendas construidas con

materiales precarios y por ultimo las viviendas sin excusado.

Cabe mencionar que, una vivienda habitable es/aquella donde se garantiza,
la seguridad fisica de sus habitantes y les proporciona un.espacio suficiente, asi
como la proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento y bien otros
riesgos para la salud y peligros estructurales. Por su parte, lashabitabilidad de la
vivienda en México se puede reflejar con el primer indicador de rezago,habitacional,
el cual de acuerdo al estudio preliminar del programa nacional de ~ivienda 2019-
2024, el pais ha mejorado en las ultimas décadas dado que el porcentaje de
viviendas de rezago ha disminuido de un 33.5% en el 2008 a un 27.5 % 'en el 2018
el cual esta viviendo ese rezago por hacinamientos que fue de 1.7 millones ¥\por

materiales fue de 8.5 millones336.

336 Programa Nacional de Vivienda 2019-2024
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Por un lado, se puede ver que el problema de la vivienda respecto al
rezago”habitacional es precisamente a través de lo que se han llevado a cabo a
partir dedos.estudios del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020 en el cual
la Comision Nacional de Vivienda presenta los resultados de los municipios con
problemas de‘rezago habitacional en México en el calculo del rezago habitacional a
nivel municipal Genso de Poblacion y Vivienda 2020. A partir de este estudio, se
consideran los municipios con mas rezagos habitacionales dentro de los cuales se

pueden citar en base aa siguiente ilustracion.

Gréfica 3. Municipios con 'mayor cantidad de viviendas en rezago y abarcan més del parque
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Fuente: Comision Nacional de Vivienda, 2021

Cabe sefalar que, de los estudios de la CONAVI y la SEDATUy el municipio con
mayor cantidad de viviendas en condicion de rezago habitacional'y que representa
el 50% de su parque habitacional es Ensenada, Baja California, con.un total de 76,
033 viviendas que representan el 54.6% del municipio3?”.

No obstante, un dato trascendente para los fines de este trabajo, derivado de
la estadistica presentada, es que en las primeras veinte posiciones de estos

alarmantes resultados se encuentran seis municipios del estado de Tabasco:

337 CONAVI, "Calculo del rezago habitacional a nivel municipal. Censo de poblacion y vivienda 20207, p. 3,
https://siesco.conavi.gob.mx/doc/analisis/2021/Calculo_municipal.pdf
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as Huimanguillo, Comalcalco, Macuspana, Cunduacéan y Centla33. Por lo

sco ocupa uno de los primeros lugares en rezago habitacional, con mayor

nume/s imunicipios afectados por esta situacion, lo cual se debe a diversos

factores cﬁg la falta de infraestructura y de calidad cuantitativa y cualitativa de la

politica habi@onal gue se esta empleando en el Estado, entre otros aspectos que
se abordaran ewst‘eriores epigrafes.

Por consi

importante rezago h

nacional de poblaciony

te, en el municipio de Centro, Tabasco también tiene un

cional que queda muy claro en los resultados del censo

nda llevado a cabo por Instituto Nacional de Estadistica

la situacion actual del municipi

y Geografia. En ese sentidc@el siguiente cuadro se muestra cOmo se encuentra

Viviendas
particular
es

habitadas

con piso
de
material

Tabla 12. Resultadoﬁe‘iivienda en el municipio de Centro

Viviendas
particular
es
habitadas
con piso
de tierra

Viviendas
particular
es
habitadas
con un
dormitorio

Viviendas Viviendas
pariicular particular
es es
1abitadas  habitadas
con dos con sélo
dormitorio uncuarto

Viviendas
particular
es
habitadas
con dos
cuartos

Centro respecto al rezago habitacional.

Viviendas
particular
es
habitadas
con 3
cuartos y
MES

diferente
de tierra
193,650

3,662 71710 125627 144459

211@

Fuente: elaboracion propia en base con el Censo Nacional de szién y Vivienda 2020

Los resultados que se hicieron a partir del Instituto Nac de Estadistica y
Geografia se ven la alta intensidad que todavia hay respecto a las viviendas en total
gue reflejan un rezago habitacional respecto al piso de material dlfe;\ a la tierra
pero que aun sigue viendo pisos de tierra con un total de 3662 lo q& n duda
alguna se ha mejorado respecto hasta ahora. De igual manera, los es s de
vivienda respecto a las viviendas particulares en el municipio de Cp?)

aumentado debido a que se puede ver que cada una de estas ya hay mas vivie

con dos dormitorios o bien, con tres cuartos y mas, donde se puede notar que h

338 Idem
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un total de 125627 y 144459 de ambas variables mencionadas.

Es un hecho, que el rezago habitacional se ha venido dejando atras dado que
hoy en”dia las viviendas centro del municipio de Centro representan en total
mayoritariorespecto a que hay viviendas particulares con mayores cuartos o bien
los pisos y los materiales que se utilizan son hecho con elementos de calidad para

la construccioén de estas.

B. Carencia de‘espacios en la vivienda

Dentro de las politicas dewivienda que se hacen también se tienen que considerar
la carencia de espacios déAasvivienda tal como ya se habia mencionado en los
estudios cuantitativos y cualitativos por los organismos encargados de estas

mismas politicas en marcha.

En ese orden de ideas, este_.tipo de carencia se debe a espacios fisicos,
gue, de acuerdo al CONEVALy se resalta.la importancia del entorno fisico donde
viven las personas ademas de-0s_espacios que se contemplan por lo que la
medicidén de esta carencia toma como'base lostechos, los muros y los pisos donde
los materiales deben ser aquellos quesprotejan alos habitantes de la vivienda del
clima y que no dafien su salud. De manera,que, essimportante considerar que los
espacios deben alentar la privacidad de |0S residentessevitando el hacinamiento de
modo que, una persona que presenta la carencia por da calidad y espacios de la
vivienda reside o contempla las siguientes caracteristicas: @)\el material de los pisos
de la vivienda es de tierra; b) el material del techo de la vivienda.es de ldmina de
carton o desechos; c) el material de los muros de la vivienda'es de embarro o
bajareque; de carrizo, bambu o palma; de lamina de carton, metalica.0, asbesto; o
material de desecho; d) la razon de personas por cuarto (hacinamientg),es mayor

que 2.5.

Ese sentido de acuerdo a los aportes de los estudios del CONEVAL, se
encontré que tres programas relevantes para la disminucion de la carencia por
calidad y espacios de la vivienda en un numero dos se encuentra fuertemente y en
una escala de uno ligeramente quiere decir que de los 149 programas sociales que

operan en 2020, dos por ciento contribuyen a la disminucidn de esta carencia.
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C. Ausencia de servicios béasicos

a) Yiviendas particulares donde se usa lefia y carbon. El Instituto Nacional
de Estadisticas y Geografia (INEGI), en relacion a la indagacion sobre las
condiciones para-~cocinar es de interés porque pueden repercutir en la higiene
durante la preparaeion de todos los alimentos, asi como la salud de las personas y
de esta manera puede afectar el medio ambiente a raiz de la emision y la
concentracion degases’y.particulas que se crean por la combustion, de manera que,
esto refleja la precariedad en la vivienda dado que es cocinar con lefia o carbon sin
chimenea, el cual indica carencia por servicios basicos por lo que contribuye a la
medicién de lapobreza por lo que se delimita, las acciones para reducir el uso de
combustibles peligrosos para la salud, al incremento de toda la utilizacion de
dispositivos como estufas ecologicas que usan de una forma eficiente el combustible
y disminuyen las afectaciones sobre las personas3®.

En ese sentido, en los recientes datos recabados por el INEGI a través del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020,'se muestra el enfoque cuantitativo,
de los numeros de viviendas que usan.carbon y lefia para cocinar por cada entidad
federativa, lo llamativo de los resultados-es-que Tabasco se encuentra dentro de los
cinco estados que mas se encuentra en carencia dewiviendas con el uso de lefia'y
carbon, junto con Chiapas,Oaxaca, Querétaro, Yucatan<En Tabasco, hay un 26.6%
de la escala porcentual*®® donde las viviendas tienen ‘estos detalles lo que
indudablemente, por lo que dicha entidad se encuentra dentro, de los indices de
mayor precariedaden materia vivienda adecuada dada la rela€ion que como ha
mencionado el 6rganoencargado de la estadistica nacional-, el dafio se'crea a partir
de los gases que se crean con estos procedimientos.

Sin duda alguna la carencia de utensilios para cocinar es atro) de los

indicadores, de manera que para corroborar el dato del censo nacional de poblaciéon

339 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Marco Conceptual. Censo Nacional de Poblacion.y
Vivienda, 2020, p.44 disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
eva_estruc/702825197520.pdf
340 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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y vivienda 2020, el cual es también administracion publica federal a través de la
Secretaria de Bienestar ha arrojado datos en su informe anual sobre la situacion de
Pobrezawy Rezago Social 2022, sobre los indicadores de pobrezay el porcentaje de

viviendas gue se encuentran cocinando con lefia y carbon.

En la siguiente tabla se puede ver que de acuerdo a los datos de la Secretaria
de Bienestaren el inferme del afio 2022 y como se refleja la diferencia que hay con
el Instituto Nacional desEstadistica Geografia, la poblacion tabasquefa en general
de un 847.1el 35.1% cocina con carbon, y por otro lado el nimero de viviendas que
va a pedir 225, donde 153:se refleja el 33.0% del nUmero de viviendas que todavia

se encuentran cocinando bajo.estas condiciones.

Tabla 13. Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda

Poblacion Numero de
Indicador de carencia :
(miles) viviendas
Servicios basicos en la vivienda ¥%037.9 43.0% 281,334 41.3%
En viviendas sin acceso al agua 4422 183% 121,380 17.8%
En viviendas sin drenaje 789 33% 23,205 3.4%
En viviendas sin electricidad 6.3 0.3% 2320 0.3%

E HYH d T -h' Y d
nvivienaas sin chimenea cuanao 8471 351% 225153 33.0%

usan lena o carbon para cocinar

Fuente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022, Tabasco, Secretaria de

Bienestar.

Es importante sefialar que México el uso de la lefia como combustible tiene
varias consecuencias socioeconémicas y ambientales de entre ellas(se’destacan:
a) la satisfaccion de los requerimientos de energia doméstica de una amplia
poblacién rural y marginada; b) la perturbacién de las comunidades vegetales.con
repercusiones en la flora y la fauna asociada cuando supera la capacidad de
recuperacion o resiliencia del ecosistema; c) el pacto social econémico y de la salud
gue derivan de la combustién de lefia, transporte, y combustion ineficiente; y por

ultimo se encuentran aquellos efectos sobre la atmdsfera global como el clima de la
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zona_humana por lo que se considera que la produccion combustion de lefia no
produece Co2 neto, ya que este proceso libera lamisma cantidad de Co2 que absorbe

el ambiente3*!,

Sinfembargo, se pudo ver las consecuencias que trae consigo el uso del
carbdn y la lefia. dentro de las poblaciones marginadas en estado de Tabasco tal
como se refleja representa una cifra preocupante dado que aumentado la utilizacion
de estos métodos para llevar a cabo la cocina dentro las comunidades con mayor
rezago. No obstante, eS)importante apuntar que los métodos que se llevan a cabo
para cocinar dentro de(las.comunidades rurales, representan un simbolo cultural
gue se emplean para llevar a-cabo la comida tradicional o bien es un medio para
poder obtener la creacion de_eomidas regionales. Por lo tanto, es importante los
derechos de la identidad cultural’de la comunidad cuando emplean de este tipo en
la cocina mexicana tradicional y @ncestral, y ver la forma de armonizar estos

derechos con el medio ambiente san@y el derecho a la salud en su caso.

b) Personas que cuentan con agua.entubada’dentro de la vivienda.

Uno de los servicios basicos que suelefaltar dentro_de las viviendas en México y se
refiere precisamente al agua el cual puede venirdistribuida de diferentes fuentes y
puede ser conducida a través de la vivienda de diferentes formas, por lo que esto
es una medicion de la pobreza existe actualmente en México y que se necesita del
desarrollo de cada uno de estos, por lo que es interesante ir tomando en
consideracion los elementos cualitativos y cuantitativos que la misma estadistica
nacional arroja respecto a esos datos.

Por su parte, de acuerdo al marco conceptual del INEGI,.se dispone que el
acceso y la disponibilidad de agua es desigual entre los grupos sociales, ho obstante
este es indispensable para la vida en el planeta por lo que resulta‘relevante su
gestion adecuada, suscripcion, aprovechamiento, distribucion, ‘transporte
almacenamiento y tratamiento, a la vez, la disponibilidad del agua setasocia

comunmente con el servicio publico de agua potable, por lo que no siempre es asi

341 Carranza Quiroz, Joaquin y Orellana, Roger, Uso y manejo de lefia combustible en viviendas de
seis localidades de Yucatan, México, Madera y Bosques numero 2, volumen 16, 2010, p. 48.
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dado_gue se decide captar por separado el entubamiento y por otro las fuentes de
abastecimiento y obtencion en las viviendas, a partir de estos factores, se puede

identificar ambos aspectos de la disponibilidad y el acceso al agua.

No obstante, el Censo Nacional de Poblacion y vivienda 2020, arroja resultados
positivos respeeto a la disponibilidad y acceso al agua a través de la via entubada
y de acuerdo a dicha informacién tanto nivel nacional como a del estado de Tabasco,

se obtuvieron los reSultados que se comentan a continuacion.

La disponibilidad de.agua entubada dentro de la vivienda representa un avance
dado el incremento que seé vio desde el afio 2000 por lo que en 2020 tuvo un 77.6%;
de modo que la variable de"agua entubada en un patio terreno no fue muy positiva
dado que desde 2000 ya se tenia un 20.0% mientras que un 18.7 % de agua que
ya se habia dado, seguidamente, en el afio 2020 las personas que disponen de
agua entubada se reflejé en una medida positiva con undisminucién del 3.5% en el

afio, dado que desde el afio 2014;'14.7% no tenia accesoal agua entubada34?.

Sin embargo, en Tabasco también las.medidas positivas se fueron reflejando
a través del mismo Censo Nacional [de Poblacion y Vivienda tal como se puede
mostrar en la siguiente figura gréafica del INEGI_que son los resultados respecto a

esta variable de agua entubada.

Grafica 4. Caracteristicas del Servicio de Agua Potable anivel Nacional y en Tabasco

90 e
624 a4
A o
254 219
l 156 g & 25 30 11

Proviene de la Suministro  Sin desperdicio Pureza y clandad  Potabilidad'  Proviene de un Proviene de un
red pablica constante por fugas pozo particular pozo comunitario

Satisfaccién con el sewvicio 184
de agua potable? 56.0

0.0 100.0
» Tabasco Nacional

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2019

342 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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En ese sentido de acuerdo al estudio del INEGI en la encuesta nacional de impacto
y cali gubernamental del afio 2019 se puede ver la opinion de la poblacion en
relacio a satisfaccidon del agua potable en las viviendas, por un lado, se puede
mostrar qléen areas urbanas de mas de 100,000 habitantes en Tabasco 96% de
la poblaciér@ refirid a que el agua viene de la Republica mientras que el 11. %
indica que el {\gtgproviene de un pozo comunitario.

A )

Asi en el del municipio de Centro, de acuerdo al Censo Nacional de

Poblacién y vivien 0, es sin duda alguna el indicador de como las familias

dentro de este munici n de acuerdo a los indicadores de las viviendas que se

encuentran conectadas a IWenajes, tal como se muestra en la siguiente tabla.

<

-
Tabla 14. Viviendas en total con @ ntubada dentro del municipio de Centro, Tabasco

WIVIEHGES Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas
particulares particulares particulares paiticulares particulares particulares particulares
habitadas habitadas habitadas habitadas QELNELET habitadas habitadas
que que que no que que que que
disponen disponen disponen disponen disponen disponen disponen
de agua de agua de agua de tinaco de cisterna de de letrina

entubada entubaday  entubada o aljibe excusado o (pozou
en el ambito se en el ambito sanitario hoyo)
dela abastecen dela
vivienda del servicio vivienda

publico de

agua

194733 179657 2606 121065 3714 195823 133

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo Nacional de PoblaciénQﬂenda 2020, INEGI.

En efecto, se puede notar que, dentro de la vivienda en Tabasco ?Qalmente la

disponen de un poso bollo o bien tienen letrina con un total de la poblacion de
lo que sin duda alguna dentro de las viviendas del municipio de Centro sig

habiendo todavia un abastecimiento eficiente de agua hacia las viviendas y se ha
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combatido el problema de aquellas viviendas que presentan problemas respecto a

las tomas de agua en pozos u otros abastecimientos ineficientes.

c) Falta de/drenajes sanitarios en las viviendas

Esimportante precisarque, de acuerdo al marco conceptual del INEGI, el drenaje es
una de las instalaciones y elementos de la vivienda adecuada, dado que es
sumamentefundamental, para la conduccion de las aguas residuales domiciliarias
por lo que esuna etapa deltratamiento que disminuye los impactos ambientales, de
manera que,en las viviendass»favorece todas aquellas condiciones de higiene y
salubridad, el cual impacta ef la;salud de los que lo ocupan y en las condiciones de
sus vidas, asi la existencia de drenaje contribuye a la gestion del agua y de manera
particular en el tratamiento, reutilizacion y la disposicion final de forma contraria, de
acuerdo a las recomendaciones deldNEGI, esas actividades se realizan de forma
inadecuada, ademas de la coptaminacion-que puede detonar aquellos procesos de
agotamientode este vital liquido«asi.como’la‘contaminacion de aquellas fuentes de
extraccion y de suelo y ademas dela existencia‘del drenaje que se asocia con otros
derechos humanos como es el agua, la'salud y'elkbmedio ambiente sano.343
Asimismo, es importante mencionar-gue, de acderdo a la observacion general
namero 15 de la ONU, en relacion al Pacto [nt€rnacional sobre Derechos
Econdmicos y Sociales y Culturales, constituye el documento oficial que establece
la obligacion de los estados de asegurar que todas las personas puedan disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para-el uso personal y
domeéstico de modo que, se incluyen los usos necesarios para evitar la muerte por
deshidratacion, asi como disminuir el riesgo de las enfermedades que.se relacionan
con el agua, ya que el objetivo es satisfacer aquellas necesidades¢como son el

consumo, la cocina y aquellos de higiene personal y doméstico344.

343 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Marco Conceptual. Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda..., op.cit., p.105.
344 Organizacion de las Naciones Unidas, Observacién General N° 15: El derecho al agua (articulos11

y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales), parrafo 2.
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or un lado, es importante precisar que el agua siempre es necesaria para la
proéﬂ()n de alimentos y para asegurar la higiene ambiental, asi es fundamental
procur de aguellos medios de subsistencia y disfrutar de aquellas practicas
culturalesémodo que, en la asignacion del agua siempre se considera prioridad

al derecho tilizarla para fines personales y domeésticos y también es prioritaria
a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y las enfermedades y
A )

cumplir con aqueﬁ/bligaciones gue son fundamentales y que entrafia en cada
uno de los derec &ue prevé el mismo pacto internacional que en esta
n

observacion se come

Sin embargo, para Eﬂ,e;icipio de Centro, se presentan los siguientes datos
respecto a cOmo se encue las viviendas en el drenaje que se encuentra
conectado en las mismas esto%
en la siguiente tabla. ®

Sin dr;naje e

Viviendas Viviendas Viviendas \Vavieldas Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas
particulares  particulares  particulares  particulares  particulares  particulares  particulares  particulares
habitadas habitadas habitadas habitades habitadas habitadas habitadas habitadas
que que que que que que no que que no
disponen de disponen de disponen de disponen d disponen de  disponen de disponen de disponen de
tinaco cisternao excusado o letrina  drenaje drenaje energia energia

se muestra en los datos el monto porcentaje

Tabla 15. Vivienda con drenaje las viviendas del municipio de Centro

aljibe sanitario (pozou eléctrica, eléctrica,
hoyo) agua agua
entubadade entubada, ni
la red drenaje
publica vy
drenaje

121065 37142 195823 133 196058 1254 ;9 193520 65

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Censo Nacional de PQ'n y Vivienda 2020,
INEGI &

En la tabla que se presente en base a los datos del Ceng\ cional de
Poblacion yvivienda se muestran los resultados del municipio de Ce% donde
se puede notar la manera en como las viviendas tienen el monto total & que
cuentan conel drenaje, por una parte, se puede notar que en la mayoria 63

O

.

viviendas disponen de un 196058, mientras que las que no disponen de drena

345 Organizacion de las Naciones Unidas, Observacién general N° 15...op. cit., parrafo 5.
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encuentranen un total de 1254. Sin embargo, dentro de los datos del Censo
Nacional de Poblacion de Vivienda, todavia se encuentran hogares con un total de
135 dentro_de Villahermosa Tabasco, que no cuentan con drenaje, asi dentro de la

poblacién de 1254, todavia hay 135 viviendas que presentan este tipo de problemas.

d) Falta de energia eléctrica en las viviendas. Seguidamente, es importante

mencionar cada ung de-os servicios basicos importantes el que se encuentra entre

ellos es el acceso a laenergia eléctrica por lo que esto es uno de los elementos
mas indispensables parasa conformacion de una vivienda digna y adecuada, dado
gue es la accesibilidad a-lariluminacidon que se tiene que considerar para la
conformacion de una vivienda'digna y adecuada.

De acuerdo al INEGI, la enéergia eléctrica en la vivienda es relevante dado
gue permite la iluminacién de los espacios en los recintos habitacionales, estos en
condiciones Optimas, el cual pesibilita el funcionamiento de otras tecnologias
domeésticas y de comunicaciones. En \ése sentido de acuerdo Instituto de
estadistica, permite cuantificar toda disponibilidad o no de luz eléctrica en las
viviendas, dado que es un insumo para los indic€s de marginacion, rezago social y
pobreza, lo que define poblaciones objetivos y beneficiarios que son potenciales de

programas y acciones de mejoramiento urbano y de(vivienda.

Asimismo, en la Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en
Viviendas Particulares, energia eléctrica es un bien indispensable por lo que un 99%
de las viviendas habitadas del pais tienen electricidad, y significastoda la inclusion
de fuentes alternativas con un 0.25% en conjunto de la fuente solar y de aquellas
viviendas que tienen un sistema bidireccional o hibrido que es la fuente solar y de
Republica. Asi se aprecia en la figura de la pagina continua sobre la~distribucién
porcentual de viviendas particulares habitadas por condicion de disponibilidad de

energia eléctrica.
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Figuras22. Distribucién porcentual de viviendas particulares habitadas por condicién de
disponibilidad de energia eléctrica

Suministro de electricidad

0 La ener@la éléctrica es un bien final indispensable y 99% de las viviendas habitadas del pais tienen electricidad; se identifica la incursién
de fuentes alternativas, con un 0.25% en conjunto de fuente solar (exclusiva) y de aquellas viviendas en donde se tiene sistema
bidireccional @'hibrida (solar y de red publica).

Distribucién porcentual de viviendas particulares habitadas por condicion

de disponibilidad de energia eléctrica, y viviendas habitadas con energia
eléctrica y su distribucion segun tipo de fuente

Red publica y Otra fuente™

panel solar
, 8| K
I"?;vn;‘.én:: [4-1.01%J { 0-1.43'/.] {@-1.33'/. J [ o-1.45'/.J

Fuente: Encuesta Nacional sobre Consume:de Energéticos en viviendas particulares 2018.

Por lo tanto, de acuerdo al estudior estadistico, se encuentran aquellas viviendas
gue no disponen de energia eléctricas como_son: Oaxaca (2.3%), Durango (1.8%)
y Chiapas con un 1.8%, esto de acuerdo.a los informes de rezago social de acuerdo
al CONEVAL, sin embargo los indices de energias€léctrica para vivienda se ven de
una forma mas clara y actualizada en el 'Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2020, en el que a través de estos se puede ver claramente las variaciones que se
han visto desde 2000 hasta 2020.

En ese contexto, las variaciones que se encuentran en’la ilustracion que se
muestra en la pagina que estad a continuacion, refleja el aumento, asi como la
disponibilidad de energia eléctrica en las viviendas hasta la actualidad con un
crecimiento de un 4%desde el afio 2000 hasta el afio 2020, por lo que deacuerdo al
INEGI, es comun verel crecimiento de poblacion como un determinantespara saber
el consumo de energia eléctrica dentro de las viviendas lo que conlleva ver que‘hasta

2020 esto hapermitido mayor disponibilidad de este servicio basico.
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O Grafica 5. Viviendas con energia eléctrica

VIMIBNDAS CON ENERGIA ELECTRICA,
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Fuente: INEGI, Censo Nacion Poblacion y Vivienda, 2020

Por un lado, lo que sin duda a@mu&?como el Censo Nacional de poblacién

.« . . Ve -
y Vivienda ha comentado respect@ recun@ sico que se muestra en este rubro
gue forma parte de los servicios basi /Asi ~respecto a la energia eléctrica,
la Encuesta Nacional de Calidad e impacto Gu mental la estabilidad a nivel

nacional y estatal que registra la En@ta Na@al de Calidad e Impacto

Gubernamental de 2019 a 2020, tal como se muestra @ continuacion:

Gréfica 6. Caracteristicas del Servicio de Suministro de@rgia Eléctrica

g 89.0 )
730 720 703
454 @ﬁ

Estable Continuo Reinstalacién inmediata en casos de
(s variaciones de voltaje) (sin apagones frecuentes) apagin O
Satisfaccidn con o servicio de 48.3
summisiio de energia elécnica’ 770 O
0o 000
®Tabasco © Nacional 'y

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2019
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En ese sentido, se puede ver que en el estado de Tabasco presenta un alto
indice~«de marginalidad respecto a la carencia de luz o energia eléctrica en las
viviendas conforme la encuesta citada, dado que, recuerdo los datos presentados se
refiere ala estabilidad a nivel estatal que registra un 73% de la poblacion en Tabasco
el cualrecibi0 la energia eléctrica de manera estable sin variaciones de voltaje, por
otra parte, otro 45.4 % experimentd la reinstalacion de inmediata en caso de

apagones.

Ahora bien, regresando nuevamente a los datos del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de 2020, en Centro todavia se presentan las muestras del
suministro de energia eléctriCa, como se muestra a continuacion en la siguiente
tabla.

Tabla 16. Viviendas con Energia Eléctrica y sin Energia Eléctrica dentro del municipio de
Centro Tabasco

Viviendas particulares habitaoas que Viviendas particulares habitadas que

disponen de energia eléctrica no disponen de energia eléctrica

196892 _.L | "‘

Fuente. Elaboracion Propia con base en{os'datos dél Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, 2020

Por un lado, se puede notar que el municipio de Centro, Tabasco, cuenta con
un total de 196892 viviendas con energia eléctrica, mientras-gue las que no disponen
de tal recurso dentro del mismo municipio, en Villahermosa arroja una cifra de
aproximadamente 101214 viviendas que disponen de tal recurso, mientras que por
el lado de la cifra negativa corresponde a un total de 118 viviendas, le‘que sin duda
alguna esto representa un avance en la disposicion de este recurso. Sin’embargo,
la cifra por debajo y que ocupa el segundo lugar de las localidades del municipio de
Centro Tabasco, que no disponen de este recurso se encuentra Aztlan 2da. Seecion
el Cuy, con un total de 14 viviendas que no disponen de la energia eléctrica, ja
diferencia de las 118 viviendas de Villahermosa, por lo que es indudable que los

problemas se siguen presentando en la capital.

222



No obstante, el acceso a la energia eléctrica hoy en dia se puede impulsar
a traves de las energias limpias, lo que representa una alternativa para las familias
mexicanas y tabasquenas el armado de la infraestructura de todos los equipos que
sean necesarios y el presupuesto necesario para que los gobiernos tanto estatales
y a nivel (nacional, puedan seguir abarcando mas viviendas con estas

infraestructuras,

e) Servicios de interneten las viviendas. Cabe sefalar que el, INEGI define a las
tecnologias de la informagion como aquellas nuevas formas de trabajo, aprendizaje
participacion y entretenimiente’por lo que se reconoce el surgimiento de una nueva
economia que se basa en la informacion digital y el reconocimiento de una nueva
figura que es la sociedad de lasinformacion el conocimiento. En tal sentido, la
telefonia mévil promueve el sentido.deda inclusion, la pertenencia y cercania entre
los miembros de una familia, porlo que, de igual forma, el internet es una valiosa
herramienta que sirve para el=impulso \de la educacién, la capacitacion y la
investigacion que facilita la consultaremota.de’todos los catalogos bibliogréficos de
la biblioteca. De igual forma, la computadora permite la creacion de documentos
electronicos donde hay una versatilidad(inusitada+6 bien, el procesamiento de datos
en volumenes que anteriormente no se podian manejar.

Asi, de acuerdo al comunicado de prensa del gobierno federal y basdndose en
la Encuesta de Tecnologias de la Informacion esto presenta.resultados, sumamente
interesantes en relacion a las areas urbanas y rurales, dado que los ultimos datos
gue se arrojaron fueron que el 78.3% de la poblacion de 6 anes y mas que se
encuentran en las areas urbanas que son los usuarios, mientras que los otros,
respecto al area rural el cual representa un 50.4% por ciento. En la siguiente pagina

se desglosa la distribucion de usuarios de internet tanto en el &mbito urbano y rural.
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Figura 23. Distribucién de usuarios de internet en &mbito urbano y rural, 2017-2020

Distribucion de usuarios de internet en ambito urbano y rural, 2017-2020
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Nota: Por 6n de seis afios o mas, segin ambito urbano y rural.

Fuente: INEGI 2021,-e6municado de prensa numero 103/2020

Sin embargo, de acuerdo a las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y uso de tecnologias de la
Informacién de Hogares, en el rubto, Hogares que disponen de Internet, de acuerdo
a la tabla que presenta el instituto: Nacional de Estadistica y Geografia, los datos
gue se presentan aqui es de acuerdo ado dispuesto por el tipo de internet que tienen,
es decir velocidades que presentan se basan en el tipo de banda que utilicen en los
hogares para acceder a internet, asi se puede notar-que en su mayoria el tipo de
banda ancha que mas se utiliza dentro de los hogares;ydeahi le siguen en menor

porcentaje, la banda estrecha y otros medios.

En la tabla de la siguiente pagina, se aprecia el devenir de las_afios en el periodo
2015 a 2020 de los hogares que cuentan con conexion y ese tipo.de conexion en el

gue vemos variedad en las cifras.
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Tabla 17. Hogares que disponen de conexion segun medio de conexion de 2015 a

2020

Hogares que disponen de Internet, segun medio de conexién, 2015 a 2020

Total Banda ancha Banda estrecha Otros medios
Al Absolutos Por | Absolutos Por | Absolutos Por | Absolutos Por
ciento ciento ciento ciento

20152 12810487 100.0 12666 624 98.9 86 501 0.7 144 684 1.1
20162 15658535 100.0 15574282 99.5 29 105 0.2 136 679 0.9
20172 17,397 850 100.0 17 340095 99.7 17 242 0.1 129 022 0.7
20182 18343824 100.0 18264492 99.6 23 360 0.1 133 062 0.7
2019° 20 131-852¢ 100.0 20070 846 99.7 2726 0.0 77 673 0.4
2020° 21787531 _ #00:0 21641607 99.3 20 631 0.1 94 070 0.4
Nota: A partir del 2013, las cifras de poblaciong€stan conciliadas conforme las proyecciones demograficas del Consejo

Nacional de Poblacién (CONAPO) de abril.de 2013.

La suma de los parciales no corresponde ‘al total por ser una pregunta de

opcién multiple.

Cifras preliminares para 2020.
a Cifras correspondientes al mes

de mayo.
® Cifras correspondientes al mes

de julio.
¢ Cifras correspondientes al mes

de octubre.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de TIC en Hogaresp ENDUTIH 2020.

Fuente: Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y uso de las tecnologfaside la informacion en los

hogares

Por otra parte, se han creado politicas publicas en relaciéon a un-programa que se

impulsé por parte del INFONAVIT, es una iniciativa que se puso en coordinacion

con empresas privadas, a través de lo que se conoce como el programa-hogar digital

el cual es una iniciativa que se impulsa y que tiene el objetivo de premever la

inclusion digital en todo desarrollo habitacional. De tal manera, esta justificacion

estuvo basada en la escasa presencia de computadoras en los hogares, asi como

el bajo acceso a internet que habia tenido el pais hacia el afio 2010, por lo que en

consecuencia el INFONAVIT determiné el desarrollo de un programa que ayudar a

crear la brecha digital. En ese sentido, la propuesta estuvo enfocada en promover
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el acceso tecnoldgico, con la adquisicion de la vivienda lo que daria por resultado
disminuir distintas barreras que impidiera a los derechohabientes el acceso a todo

recurso_de tecnologias de informacion donde abarca la computadoray el internet.34¢

Por4o_tanto, la institucion impulso el desarrollo de un sistema de créditos
publicos en distintos escalafones y coordiné a diferentes 6rganos privados para que
fueran a proveer ‘toda aquella infraestructura tecnolégica bajo costo en todo

desarrollo habitacional.

Ese orden de ideas, el programa conocido como gas digital fue concebido
como un lugar donde las necesidades vitales en derecho habiente y las familias
deben abarcar a través del agCeso a Internety en su caso, la computadora en casa,
por lo tanto, el desarrollo de todo capital le abre las puertas a la sociedad de la
informacion que le permite tenef acceso a toda oportunidad laboral, educativa y
también de salud de una forma puntual. Por un lado, es interesante lo que el
programa previo entre sus objetivos dentro de las cuales se encuentran: los
desarrollos habitacionales con"upna infraestructura acceso Internet; el servicio de
Internet a bajo costo, contenido ‘digital, asi“como cursos de auto aprendizaje y
presencial, el desarrollo de portales comunitarios, y todos aquellos computos que

sean necesarios.

Por ende, a través de este programa llevade”a_cabo para un desarrollo
habitacional de créditos hacia trabajadores, es un claro ejemplo de cémo las
politicas sociales deben tomar en cuenta desarrollos habitacionales en donde se
tenga un buen acceso Internet y de calidad es decir que tengojuna banda ancha
sélida para que todos puedan conectarse que estan interactuando'y a nivel global
gue con eso se pone a la vanguardia en la sociedad de la informacién en todo el
mundo y principalmente en aquellas zonas donde no llega el internet;"y les que es
claro que desde hace cinco afos el crecimiento de acceso a internet en 10s_hogares
ha crecido, dado que asi lo muestra el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

en relacién en sus estadisticas de demografia y acceso a internet en los hogares-de

346 Matus Ruiz, Maximino y Ramirez Rodrigo Autran, Las TIC en Los desarrollos habitacionales en
México, Infonavit, CONACYT, Fondo de informacién y documentacion para la industria, 2013, p.34.
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acuerdo a la Encuesta Nacional sobre disponibilidad y uso de tecnologias de la

informacion en hogares, como ya se pudo ver anteriormente.

f) Falta de telefonia en las viviendas. Por consiguiente, siguiendo la misma linea del
acceso a lasttecnologias de la informacién y su puesta en marcha dentro de las
viviendas se encuentra otro factor variable que se debe considerar para que integre
y refuerza la calidad de la vivienda digna y adecuada, asi el derecho a acceder a
ser la telefonia ya sea'movil o fija es un elemento que se necesita del acceso en el
contexto en el cual sezeéncuentra la poblacién en un determinado territorio ya sea

urbanay rural.

De modo que, es importante hacer referencia a que la disponibilidad de la linea
telefénica se divide en dos deracuerdo al Instituto nacional de estadistica de
geografia asi, la linea se divide enffija y en telefonia movil, asi bajo el término de
disponibilidad de linea telefénica fijagse requiere a aquellas viviendas particulares
habitadas, ya sea que dispongan de un<servicio o bien la instalacion a la red de
telefonia por medio de cables coneetados atodas aquellas terminales telefénicas, y
por el lado de la telefonia movil,.se_encuentra la distincion de todas aquellas
viviendas particulares que se encuentran habitadas con base en todos aquellos
ocupantes de algun aparato cuenten con/€l,servicio.de telefonia movil, el cual se
encuentre conectado a una red celular el cual se puede, clasificar en analogico o
digital, por lo que en este ultimo caso, se puede enviar y hien, recibir informacién a

través de internet.’*’

Asi, se puede mencionar que de acuerdo a la Encuesta, Nacional sobre
disponibilidad y el uso de tecnologias de la informacidén en hogares, el pais cuenta
con aproximadamente 86.5 millones de usuarios que cuenta con esta tecnologia lo
cual indica que el 71.5% de la poblacion en una edad de seis afios y mas.asi como
el incremento de 3.6 puntos porcentuales a 2015, nueve de cada 10 usuarios de
teléfono celular llevan consigo un celular inteligente que se conoce¢ como

Smartphone, de manera que, la proporcion de usuarios que solamente cuentan.con

347 INEGI, Marco Conceptual.
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un celular inteligente crecié 23 puntos en porcentaje entre lo que es el lapso de
2015,.a20109.

Grafica#. Distribucion de la poblacion segun la condicion del uso del teléfono celular

2015-2019
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Fuente. INEGI, Encuesta Nacional sobre el Use _de Tecnologias de la Informacion en Hogares,
2019.
Por lo tanto, de acuerdo también-a-la encuesta nacional de tecnologias en
informacién en lugares 1019 el uso de latelefonfascelular se ha configurado como
la tecnologia de mayor uso entre toda la peblacion de;manera que la encuesta arroja

qgue en el afio 2019, hay un aproximado.

La misma encuesta nacional sobre el uso de tecnelegias de la informacion
sefala que también se capta la disponibilidad y uso de la telefenia celular, que se
ha constituido como una de las tecnologias de mayor uso entre“la poblacion. En
este sentido, la encuesta estima que en 2019 se cuenta con 86.5 millones de
usuarios de esta tecnologia, lo que representa que el 75.1% de la poblacion de seis

anos o mas.

En ese sentido, la convergencia tecnoldgica se expresa en la telefonfa‘Celular
por los servicios de voz y datos, que de manera particular pueden recibir’los
teléfonos celulares inteligentes (smartphone). De acuerdo con los resultados della
ENDUTIH 2019, nueve de cada diez usuarios de teléfono celular disponen de un

celular inteligente (Smartphone), por medio del cual tienen la posibilidad de
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conectarse a Internet. Entre 2018 y 2019, el ndmero total de usuarios que solo
dispusi€eron de un celular inteligente tuvo un crecimiento de 9.5 puntos porcentuales,
es decirgque paso de 69.6 millones de personas a 76.2 millones. Esto significa que,
entre los des afnos, la diferencia porcentual de usuarios de este tipo de teléfonos fue
de 4.3%, pues.en 2018 representaban el 83.8% y en 2019 el 88.1%.

Respecto_de la distribucion de usuarios de telefonia celular en los ambitos
urbano y rural, la encuesta estima que para 2019, el porcentaje de usuarios de esta
tecnologia en el arealurbana es de 79.9%, lo que corresponde a 71.2 millones de
usuarios, que representa un incremento del 1.1 porcentual respecto del afio 2018.
Mientras que, en el area rural, el porcentaje de usuarios de esta tecnologia es de
58.9%, lo que corresponde a=15.3-millones de usuarios, siendo esta Ultima la que
presenta una mayor variabilidad respecto del afio anterior, al incrementarse un 3.8
por ciento. Por otra parte, la encuesta sefiala que en 2019 hay un aumento de los
usuarios que se conectan a Internet desde un celular inteligente (smartphone),
pasando del 93.4% en 2018 a 94.7% en 2019, con una diferencia de 7.3 millones
de personas. La conexién a internet por(medio de datos es la mas utilizada y
representa el 90.6% de los usuarioside celular.inteligente (smartphone), mientras

gue el 9.4% restante se conecta a internetysolo porwifi.

Asien 2019, la ENDUTIH estima que48.3 millones de los usuarios de internet
mediante celular inteligente (smartphone) instalaron aplicaciones en sus teléfonos.
De estos, el 86.4% instalé aplicaciones de mensajeria instantanea, el 80.8% para
acceder a redes sociales y el 69.6% instalé aplicaciones para acceder a contenidos
de audio y video. Por otra parte, el 25.4% de los usuarios utilizaron sudispositivo

para instalar alguna aplicacion que les permitiera acceder a la banca movil.

Sin embargo, para finalizar con la relacion de las viviendas que_cuentan con
las debidas tecnologias de la informacion dentro del municipio de Centro, . Fabasco,
se puede mencionar en la siguiente tabla que se muestra en la pagina a

continuacion.
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Tabla 18. Viviendas que disponen con tecnologias de la Informacién en el municipio de
Centro

Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas AELGES Viviendas Viviendas WIELES
particulares particulares particulares particulares particulares particulares particulares particulares
habitadas habiiadas que QELIIEGET QELIIEGET QELIIEGET habitadas sin  habitadas sin habitadas sin
que dispoien de que que que linea computadora tecnologias de

disponen de computador a, disponen de disponen de disponen de telefénica fija  ni Internet lainformacion
televisor laptop’oTablet linea teléfono Internet ni ydela
telefénica fija  celular teléfono comunicacion
celular (TIC)

181252 80353 065623 181488 108022 13678 79004 2850

o>

Por un lado, se%(e,d}notar gue el municipio de Centro, cuenta con su
mayoria entecnologias de Ia@rmaci()n lo que esto produce que la mayoria de los
habitantesde las viviendas acc@?de una forma globalizada al mundo del internet,
y estos puedan acceder, asilas c r®eflejan como los habitantes del municipio con
una cifra de 108022 viviendas dispo@de internet, lo que quiere decir que se ha

avanzado en implementar las ologi la informacién dentro de los hogares,
asi como también tengan un tele mo Qdonde las viviendas representen un
a e Centro han avanzado para que

total de 181,488, sin duda alguna abit
dentro de sus hogares estén actuaFﬁﬁ‘ en I@"C, dado que aun quedan 2850
viviendas que aldn no cuentan con este t% servicios basicos dentro del municipio
gue se consideran indispensables para la puesta en ha dentro del municipio de
Centro, del internet y de los dispositivos moviles.

Por ultimo, pero no menos importante, es intere@e reflexionar sobre la
situacion de salud publica que se ha vivido alrededor del 0 a partir de la
pandemia de COVID 19 que cambié el rumbo de la humanidad. @ien, en el primer
capitulo, se discuti6é sobre la trascendencia que tuvo la pandemia e}){ uso de las
tecnologias para el acceso a la educacion como parte de un servici ra basico
de esta época moderna, en esta ocasién se retoma para también s yar que
trastoco en el rezago de la vivienda, pues al considerar todas las problem@ que
se han venido discutiendo hasta ahora, no cabe duda que el resguard 0
medida de prevencion en la pandemia, no afectd a todas las personas por igua O

Es decir, las viviendas con espacio reducido y/o extremadamente reducido,

sin balcones, patios, mas de una habitacion, influyen significativamente en el
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desenvolvimiento de las personas que la habitan, en especial, si lo hacen durante
muehas mas horas de las que lo hacian habitualmente, previo al confinamiento, el
cual hawvariado en temporalidad, ya sea por determinacion de las autoridades
conforme al nimero de afectaciones de la contingencia que se viva en el momento,
pero que también ocurre cuando hay algun contagio en la familia que habita ese
hogar, pues antegesta situacion, la propia Relatora Especial sobre el derecho a una
vivienda adecuada,.sefala puntualmente que la vivienda se ha convertido en
defensa de primeraslinea contra el coronavirus®*€, no obstante, ONU, Habitat ha
referido que esta simple’medida preventiva de salud publica es imposible para las
personas que viven en la calle o en viviendas inseguras o superpobladas3*°. Por
todo lo anterior, es posible Sefialar la importancia que tiene el poder disfrutar de
una vivienda adecuada, equipadade todos los servicios necesarios, en el que mas

gue meros detalles, se trata de aspectos indispensables para la vida en casa.

348 ONU, Habitat, “Vivienda y COVID-19", abril 2020, https://onuhabitat.org.mx/index.php/vivienda-y-covid19
349 |dem
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CAPITULO SEXTO

VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA DE LAS FAMILIAS DEL MUNICIPIO DE
CENTRO TABASCO: MECANISMOS DE ACCESO Y GARANTIA

I. VIVIENDA'SUSTENTABLE

Como primer punte;es indudable que el concepto de vivienda sustentable parte de
dos conceptos que.son sumamente necesarios para su definicion como tal, no
obstante, es necesario’Citar una serie de definiciones de que es lo que se concibe
como desarrollo sustentable. En ese sentido, los autores Alfredo Trevifio y otro
sefalan que el concepto de desarrollo sustentable parte de una fecha importante
gue es 1983, en virtud de querta)Organizacion de las Naciones Unidas cre6 a la
Comision sobre el medio ambiente.y el Desarrollo, la cual fue presidida por Gro
Harlem Brundtland, quien en ese entonees se considerd como el primer ministro de
Noruega, asi, siguiendo el desafrollo de la_formacion del concepto o terminologia
del desarrollo sustentable, la comision que se conocié como Burtland, llevo a cabo
la realizacién de estudios, asi como’disertaciones, y todo tipo de analisis que tuvo
una duracion en un aproximado de tres-anos.

Posteriormente, se dio origen a la elaboracion de un documento denominado
informe Burtland, a través del cual se sefiala que la.sociedad debia modificar el
estilo y bien, los habitos de vida, debido a la extension iréversible de la crisis social
y la degradacion de la naturaleza, con esto, en el informe se,define por primera vez

el concepto de desarrollo sustentable que se menciona de la siguiente manera:

El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface _las
necesidades de la generacion presente, sin comprometerla
capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus propias
necesidades. Encierra en si, dos conceptos fundamentales.
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En efecto, el autor de referencia hace un énfasis en aquellos conceptos que
son‘sumamente interesantes para el desarrollo sustentable, la cual en primer se
encuenira.€l concepto de necesidades, que se refiere a todas aquellas que son
esenciales.de los pobres a los que debe otorgase una prioridad. Por otra parte, se
encuentra lareferencia a lo que se conoce como limitaciones, que son impuestas
por el estado defla tecnologia, asi como la organizacion social entre lo que es la
capacidad del medienambiente para la satisfaccion de necesidades presentes y
futuras, asi, como el @Candmico y social, las cuales se deben de definir desde un

punto de vista que se refietera la sustentabilidad.3>°

En ese sentido, los meneionados autores, toda intencion basica del desarrollo
sustentable, significa aquel proceso que permite un desarrollo social, pero en la
manera que las generaciones sigan permaneciendo en todos los recursos naturales,
asi como los ecosistemas, los cuales‘garanticen el bienestar y una calidad de vida

adecuada.3%!

Ahora bien, surge la siguiente pregunta ¢ cual es la relacion entre la vivienda
y el desarrollo sustentable? Sin duda los ‘Con€eptos que la misma doctrina ha
guerido mencionar dentro de este rubro que‘a.continuacion se exponen, es la
relacion de este concepto respecto a lo que-se sostiene por arquitectura, vivienda y

desarrollo sostenible.

Es importante mencionar que el Ejecutivo Naciopal.y Estatal elaboran un
documento que establece la hoja de ruta que seguira el’gobierno en favor del
desarrollo del pais, el cual abarca aquellos objetivos y programas a implementar de
acuerdo con las necesidades de manera que se procure el progreso.de todos los

mexicanos.

Asi, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 estipula dentro de“la, politica
social, y con ello el objetivo nacional de lograr el desarrollo urbano y vivienda, y a

su vez indica que “la vivienda social sera una prioridad y se realizaran miles_de

350 Ramirez Trevifio, Alfredo et.al, El desarrollo Sustentable: Interpretacion y Analisis, Rev. Centrolnv.
(Méx) Vol. 6, Nam. 21, julio - diciembre 2003, p. 55.

351 | dem.
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acciopes de mejoramiento, ampliacion y sustitucion de vivienda™>2,

€omo se ha referido, el estado de Tabasco también cuenta con sus propios
objetivos yestrategias, basadas en las prioridades nacionales pero enfocado en la
realidad Que_viven los tabasquefios, pues la situacion econdmica, cultural,
patrimonial y-de‘desarrollo no es homodloga en todas las partes del pais. Por tanto,
dentro de los abjetivos, estrategias y lineas de accion de este Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2025; esta “fortalecer el patrimonio fundamental de familias de
bajos ingresos, con programas de entrega o mejoramiento de vivienda, para elevar

la calidad de vida, autoestima y cohesion social™3%3.

Por su parte, el Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 incorpora los siete
elementos de la vivienda adecwada establecidos por ONU-Habitat: seguridad de la
tenencia; disponibilidad de serviCios, materiales, instalaciones e infraestructura;
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad; ubicacion y adecuacion cultural. De esta
manera, se busca que todos les actores impulsen estos criterios en los planes,
reglas y programas de cada institucion®*. _.EI mencionado programa, establece

objetivos prioritarios:

a. Garantizar el ejercicio del_dereche-a_la vivienda adecuada a
todas las personas, especialmente ajlos grupes en mayor condicion
de discriminacion y vulnerabilidad, a través de soluciones
financieras, técnicas y sociales de acuerdo con.as necesidades

especificas de cada grupo de poblacion.

b.  Garantizar la coordinacion entre los organismos nacionales de
vivienda y los distintos 6rdenes de gobierno para el uso eficiente de

los recursos publicos.

c. Fomentar conjuntamente con el sector social y privade,

condiciones que propicien el ejercicio del derecho a la vivienda

32 DOF, “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024"
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

353 Gobierno de Tabasco, “Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024*
354 Gobierno de México, “Programa Nacional de Vivienda”,

https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-vivienda-2021-2024
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adecuada.

d. Asegurar el derecho a la informacién y la rendicién de cuentas
de todos los actores del sistema de vivienda adecuada

e./ Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del
suelo‘gue considere la vivienda adecuada como elemento central

de planeagcion de territorio3®,

Con base en lo antériar; se puede observar que la importancia de la aplicacion del
derecho a la vivienda“digna y adecuada se encuentra como prioridad tanto del
gobierno nacional como.el/éstatal, a partir de las circunstancias en las que viven y
se desenvuelven los mexiecanos, misma que hay que combatir para poder
restablecer un estado de igualdad y dignidad para todas y todos, mismo que dentro

de ella se puede encontrar el impulso de la vivienda sustentable.

1. Pilares del modelo de vivienda sustentable

En primer lugar, los pilares de“lacvivienda parten de la gestiéon de la Comision
Nacional de Vivienda en anteriores-sexenios’en_México que se vienen traducido
dentro de sus programas o politicas. Asissin duda uno de los primeros pilares de la
vivienda sustentable que sostiene la Comisién Nacional de vivienda, el relativo a la
mesa transversal de vivir estables que se observo durante 2012 por la vida, la cual
en primera se intenté mejorar la coordinacion entre los diversos actores y definir la
estrategia de un trabajo en conjunto, es decir, se refiere al’grupo de trabajo entre

las entidades publicas y privadas, asi como las nacionales y extranjeras.

Seguidamente, se encuentra el segundo pilar de la vivienda‘\sustentable,
dado que el acuerdo al CONAVI, esta es una linea de accion de financiamiento en
relacion al apoyo de recursos tanto de caracter nacional e internacional,/que permite
la evolucion hacia todas las metas ambiciosas de la sustentabilidad, por.o que
dentro de este rubro se sostiene aquellas acciones de mitigacién nacionalmente

apropiadas, donde uno de los esfuerzos a nivel internacional para el financiamiento

355 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Programa Nacional de Vivienda 2021-224,
Gobierno de México, p. 32.
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de medidas de disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero en la

vivienda.3°6

Por‘otra parte, se encuentra el tercer eje que se sustenta en la estrategia
nacional de“la.vivienda sustentable, donde las herramientas pretenden establecer
todo tipo de estandar de sustentabilidad dentro de la industria de vivienda, es decir,
donde se genereinformacion para todo el sector y de esta manera enfocarse en la

mejora de los recurSos.de las viviendas para que sean mas eficientes.

Por consiguiente,.se encuentra el cuarto pilar de la estrategia que se refiere,
a la definicion de estandares normativos para el sector de vivienda, por lo que en
este caso la CONAVI con laceparticipacion de la CONUEE y la CONAGUA, quienes
han llevado a cabo el desarrollo de esfuerzos de una gran relevancia para el
establecimiento de la normatividad_en relacion a todas las deficiencias minimas
sobre el consumo de agua y energfa dentro de los principales dispositivos de las

viviendas.3%’

De modo que se encuentracelquinte” pilar el cual representa los esfuerzos
para desarrollar todas las capacidades.y los reécursos a nivel municipal en materia
de vivienda y entornos sustentables, de esa forma; la Comision nacional de vivienda
sostiene que todos los municipios son constitucionalmente los actores principales
en materia de regulacién y planeacién de la vivienda, por lo que dentro del ambito
territorial administrativo donde se lleva a cabo todo el proyecto de vivienda y ciudad,
para la CONAVI es el lugar donde deben aterrizar todos los;0bjetivos y las acciones
gue buscan el impulso de la vivienda de una mejor calidad, asf como brindar la
comodidad a sus habitantes, y ser amigables con el medio ambiente para el respeto

al derecho al desarrollo del bienestar de todas las generaciones futuras.*°8

356 Comision Nacional de Vivienda, Estrategia Nacional para la Vivienda Sustentable Companente
Ambiental de la Sustentabilidad, https://ecotec.unam.mx/wp-
content/uploads/EstrategiaNacionalparalaViviendaSustentable CONUEE. pdf

357 |dem.
358 INFONAVIT, ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA VIVIENDA SUSTENTABLE Componente
Ambiental de la Sustentabilidad, pp. 20-22, https://ecotec.unam.mx/wp-

content/uploads/EstrategiaNacionalparalaViviendaSustentable CONUEE. pdf
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2. Arquitectura sustentable

Por otrasparte, como sefiala Silverio Hernandez, el desarrollo y progreso trae como
consectencia la generacién o creacion de todo tipo de productos donde se incluyan
edificios y=ciudades, asi como estos deben ser disefiados y planeados bajo el
modelo de desarrollo sustentable, mismo que ha sido adoptado por una serie de
paises en el mundo noticia que también incluye a México.

De esa manera,.en opinion del autor citado, el Plan Nacional de Desarrollo
del gobierno de México, es un eje de desarrollo respecto al caracter sustentable de
la ciudad de manera que,.€n lo que se refiere la arquitectura y el urbanismo, este
plan abarca el manejo mas-apropiado de todos los recursos naturales sobre el
proyecto y la edificacion, Sia“embargo, en México no se ha llevado a cabo la
legislacion de manera completa; en relacion a la sustentabilidad de arquitectura y
urbanismo, sin embargo se resalta que ha habido intentos de mejorar el
aprovechamiento de todos los recursas naturales, como son la energia, el agua y el
manejo de desechos y residuos,.asi como los productos de la operaciéon y el
funcionamiento de todos los edificigs,3>°

En ese orden de ideas, Silverig-Hernandez.sefiala que los puntos principales
en el disefio sustentable de arquitectura, se pueden enlistar los siguientes: a)
respecto a todas las condiciones y caracteristicas del"paisaje asi como el contexto
en todo el proceso de creaciéon del edificio, que viene desde el trazado hasta la
construccion y el mantenimiento; b) de igual manera, se debe considerar todo ciclo
de vida de los edificios como aquel auxiliar en todos los procesos de disefio; c)
ademas, se debe tomar en cuenta toda caracteristica fisica ‘de‘lugar, como es el
clima, el viento, el suelo y el agua qué se haga un proyecto acorde con todas las
ventajas en el confort térmico, acustico, asi como los aspectos visuales y en el
consumo de energia, el agua, entre otros, de modo que, de acuerde,al.autor de
referencia, se debe llevar a cabo el respeto de los requerimientos arquitectonicos

con programas o partidas arquitectonicas, superficies, volimenes, texturas,‘colores

39 Hernandez Moreno, Silverio, El Disefio Sustentable como Herramienta para el Desarrollo de |a
Arquitectura y Edificacién en México Acta Universitaria, volumen 8, nUmero 2, mayo-agosto, 2008,
p. 20.
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entre otros siempre relacionados con los requerimientos de tipo sustentable.

Asimismo, también se encuentran los requerimientos de urbanismo y
arquiteCtura sustentable que son los siguientes: a) en el disefio del proyecto
sustentable'Siempre se deben llevar a cabo con la integracion de los seis elementos
gue son principales en el manejo de los recursos en edificacion, como: el manejo
del sitio, la enetgia_del edificio, el control de la calidad del interior del edificio, el
manejo del agua, |eS materiales y de los desechos y desperdicios, asi como el ciclo
de vida de los edificios,que se extiende al ciclo de vida de los materiales. Asi en

palabras del mismo auter,sefiala lo siguiente:

Cuando estemos disehando un edificio desde el punto de vista
sustentable, no debemgs verlo como una moda ecologica sino
como una verdadera necesidad actual y para el futuro del desarrollo
regional o como pais Respetar.y seguir las normas existentes que
regulan la calidad de los edifigios; y aunque en México y en muchos
otros paises aun no existen normas.y legislacion completas acerca
de la edificacion sustentable, nesotros como responsables del
disefio y construccion de les-proyectos, tenemos la obligacion de
plantear propuestas de disefip sustentable y disefar sobre la base
de criterios y lineamientos de desarrollo-sustentable y ecoldgico y
hacer de nuestros proyectos _edificios<’que respeten al medio
ambiente, reduzcan al minimo el consumo de los recursos
naturales, reduzcan la contaminacion, incrementen el confort en los
usuarios y reduzcan los desechos que generasesta gran industria
de la arquitectura.3°

En efecto, en base a lo mencionado por el autor, también en la doctrina se ha
sostenido que la forma en que se ha abordado la arquitectura sostenible es llevar a
cabo una agenda de las actividades profesionales del arquitecto,.dado que, a través
de la arquitectura sustentable, se forma un disefio que se tomes€n-base a la
perspectiva ecologica en su utilizacion, y con esto, se aplica las estructuras de
conformidad con todas las condiciones que sean climatolégicas. De manera. gue, el

disefio permite crear siempre un espacio humano de aprovechamiento dande se

utilicen -para beneficio de las personas- el mismo espacio natural, asi como tedos

360 Hernandez Moreno, Silverio El Disefio Sustentable como Herramienta para el Desarrollo de la
Arquitectura..., op.cit., p. 21.

238



los recursos locales y aquellas fuentes de energia natural, que disminuyan el

impacto climatico, natural, asi como el econémico en un futuro.

Asiy'cuando se habla de disefios bioclimaticos, pueden y deben ser aplicados
de una manera integral, con relacion al disefio del paisaje y el urbanismo donde se
logra un desempefio bioclimatico en su totalidad, asi como una sostenibilidad que
sea efectiva y duradera. De modo que, cuando se habla de una arquitectura
sostenible se debefabordar el disefio bioclimatico el cual abarca diversos factores
como son: a) lograr todas aquellas condiciones relativas al bienestar qué se
apropian para cada region‘geografica, asi como el mantenimiento de la apropiada
estética que se adapta al paisaje y a todo aquel aprovechamiento de la bioenergia;
dado que todas estas ventajas son creadas respecto a las capacidades y limites
dentro de cada emplazamiento‘en*razén de sus condiciones especificas; asi en
palabras de este autor, afiade lo siguiente: “no debemos olvidar que una gran parte
de la arquitectura tradicional y. vernacula ya funcionaba segun los principios
bioclimaticos: ventanales orientados ak/sur, uso de ciertos materiales con
determinadas propiedades térmicas, comofla_madera o el adobe, abrigo del suelo,

encalado, ubicacién de los pueblos; gtcétera.”®°L

Por un lado, el autor Ezequiel, _sefala que el inicio de un proyecto
arquitectonico a través del disefio bioclimatico, es hacerlo sostenible por lo que, es
necesaria la aplicacion de una metodologia para toda larecoleccion de informacion,
por lo que una vez que se obtenga, se procesa y analice,Se concluye para que se

vea reflejado el proyecto de edificacion.

En ese contexto, todos los datos que se consideren para‘la evaluacion de
todas las condiciones que siempre visto el disefio se pueden llevar a«€Cabo a través
de la agrupacién en dos formas como son el climay el confort. De modo.que, todos
los datos del clima estan enfocados en aquellos que se refieren a los naturales, los
no definidos por el humano y los que afectan, mientras que los de confort sedefinen

por las caracteristicas y bien la forma de vida de los humanos. En ese sentido el

361 Colmenero Buzali, Ezequiel Angel, Arquitectura sostenible, concepcién y caso de estudio... op.cit,
p.21.
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autor de referencia a la letra sefiala lo siguiente.

Datos del clima: 1. Fisico-geograficos de emplazamiento 1.
coordenadas geograficas: longitud, altitud y latitud; continentalidad
* proximidad a cuerpos de agua (rios, lagos, presas); geomorfologia
(topografia pendientes y relieves) conocimiento de la geometria
solar 2¢Climatolégicos 2. « temperatura maxima, minima y promedio
» humedad'relativa maxima y minima vientos dominantes, reinantes,
velocidady” _direccion, frecuencia <« precipitaciones pluviales,
maximas y minimas * condiciones del cielo, dias nublados, dias con
bruma, dias despejados, etcétera. 3. Otros datos que resultan de la
conjugacion. de los dos puntos anteriorese la vegetacione los
grados-dias de calefaccione los grados-dias de refrigeracion, Datos
del confort « nivel de“actividad fisicae nivel de arropamientoe nivel de
metabolismoe edad *'género * conformacion fisicas alimentacion.362

Asi, es importante precisar que estos/factores que se deben tomar en cuenta para
llevar a cabo la construccion de_edificios o viviendas urbanas en la actualidad, en
base al Plan Nacional de Desarrollo quese establecio en el Ultimo sexenio, sin
embargo, es importante resaltar(que la Comision Nacional de Vivienda tiene la
responsabilidad de impulsar las bases de los programas o politicas publicas del Plan
Nacional de Desarrollo y principalménte en Joque respecta a la vivienda

sustentable.

Tal es el ejemplo, de Villahermosa Tabasco en el municipio de Centro se ha
llevado a cabo una serie de impulsos respecto a los matérales que se utilizan para
la eco vivienda como una nueva forma, de llevar a cabo la gestion de la construccion
de una vivienda con este funcionamiento. En ese sentido, el 15%-de las viviendas
gue hay en Tabasco cuentan con 12 ecotecnologias que la finalidad es hacerla
sustentables con el medio ambiente asi por parte de la camara_nacional de
desarrollo vivienda en el estado. De manera que, con este estilo de vidaysSe lleva a
cabo el cuidado del medio ambiente y se obtiene un confort respecto a lgs, pagos

menores dentro de los servicios.3%3

362 |bidem, p. 48.

363 La vivienda nueva en Tabasco avanza en ecotecnologias,
https://obras.expansion.mx/inmobiliario/2015/10/23/la-vivienda-nueva-en-tabasco-cuenta-con-

ecotecnologias
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[I. BESARROLLO URBANO Y VIVIENDA SOCIAL

Por otraoJdadoe, para comentar sobre desarrollo urbano y vivienda social, es necesario
tomar en cuenta los diferentes factores que son necesarios para la conformacion de
la vivienda," como los derechos sociales que se relacionan con la salud, la
educacion, la movilidad y bien la seguridad juridica. Sin embargo, no queda de lado,
los servicios publicos,que relevantes para el desarrollo de este mismo, lo que se
centra en conocer la.infraestructura relacionada con el derecho a la ciudad, la
iluminacién publica, asi‘como los sistemas adecuados que son el alcantarillado,
entre otros factores, que son necesarios para la conformacion de estos mismos.

El proceso de municipalizacién tiene que ver con todas aquellas demandas
de las comunidades para consequir la categoria de municipio, dentro del marco
constitucional vigente3%*, partiendorde ello, al ser el municipio el encargado de la
vivienda, debe haber un proceso par-el cual las demandas de los colonos sean
tomadas en cuenta y reconocidas legalmente, para que con ello no haya cabida a

excusarse y hacerse a un lado de Jas-responsabilidades de dotar de ese servicio.

1. Servicios de derechos sociales: saludi educacion, movilidad y seguridad juridica

El autor Miguel Velasco sostiene que todos los espeeialistas en salud se refieren a
la vivienda como un escenario de salud publica parala, gerencia del riesgo y la
promocion de esta, la cual abarca la consideracion de.su_entorno, asi como la
ciudad donde se encuentre. Por consiguiente, otros de lostopicos que se abordan
por el autor de referencia, es el relativo al principio de vivienda“saludable que se

encuentra anunciado por la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) y que se lanz6

como una primera iniciativa dentro de la Primera Cumbre para las Americas en el
afio de 1994, correlativo con a la Organizacion Panamericana de la Salud; que se
refieren a todo ente que facilite el cumplimiento de todo conjunto de funciones que
son concretas para el individuo, la familia, que se encuentran conexas'a la

proteccion y el desarrollo3%®

364 Valadez Hernandez, José Juan, La municipalizacion como palanca de desarrollo, México, Universidad

de Guadalajara, 2010, p. 9.

365 Miguel Velasco, Andrés Enrique, Vivienda saludable y estado de salud en las ciudades. El casode
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Asi, es importante mencionar que hoy en dia la poblacion se encuentra o ha
incrementado su afiliacion en diferentes instituciones de salud, y es que estos datos
se pueden demostrar por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el
Censo Nagional de Poblacion y Vivienda 2020, donde se puede notar las personas
gue se encuentran afiliadas a las instituciones de salud, tal como se vera a

continuacion.

Grafica 8. Distribucionse la poblacion por los servicios de salud, de acuerdo al INEGI.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR CONDICION
DE AFILIACION A SERVICIOS DE SALUD,
2010Y 2020

Parcentaje

Afiliada) No afiliada
u2010 2020

Fuente: INEGI, 2020
Sin embargo, los datos en.estadistica_sefiala que los temas del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ubican la distribucién porcentual en la
cual se encuentran afiliadas las personas. a las instituciones de salud publicas

mexicanas, tal como se muestra a continuacion.

Figura 24. Distribucién de la poblacidn que se encuentra afiliada por las

instituciones de salud
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Fuente. INEGI, 2020, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

Oaxaca, México, region y sociedad / afio 34 / 2022, p.2.

242



En efecto, las graficas aqui mostradas demuestran la forma en que se
garantiza/lasalud de la poblacién a nivel nacional lo que sin duda, la poblacion sigue
estando‘afiliada dentro del instituto mas reconocido en México, que es el Instituto
Mexicano del\Seguro Social, se presenta dentro de las distribuciones porcentuales
es precisamente gue las instituciones publicas todavia no completan un derecho a
la salud reforzade” dentro del entorno urbano, dado que adn necesita haber
garantiaspara que les'ciudadanos dentro de una circunscripcion territorial para que
puedan acceder a los servicios que las instituciones publicas les ofrecen.

En ese orden de‘ideas, la infraestructura y la construccién de hospitales
dentro de los entornos urbanos son una condicion indispensable para que los
ocupantes de vivienda puedan tener a su alcance los servicios basicos de salud que
necesitan de manera que, eS importante mencionar que es necesario la
consolidacion del presupuesto que garantice el derecho a la salud de quienes mas
lo necesitan.

Asi, los reportes sobre el.acceso a la infraestructura basica y los ingresos
hospitalarios, se puede ver reflejando en+todos los datos estadisticos que el
CONEVAL ha hecho en los estudios.tematic@s sobre salud y vivienda, asi, por
ejemplo, se resalta que el mencionado‘erganismo informa sobre el aumento de la
carencia en referencia a los servicios de salud dentro.de Jos espacios de residencia
rural y urbana lo cual hubo un crecimiento muy importante,en el caso del primero,
aunque se acentua dentro del esquema rural ya que la distribucion porcentual de
los accesos a los servicios de salud dentro de esta poblacign\paso del 13.7% a
30.5% dentro del periodo de 2018 y 2020, mientras que dentrodel ambito urbano,
paso de un 17.0% a 27.4%, dentro del mismo periodo, lo que sefiala un avance en
el acceso a los servicios de salud para las poblaciones mas marginadas:

En la siguiente pagina, se hace uso visual de las graficas para destacar la
poblacién con carencia a todos los servicios de salud con relacién a su résidencia
gue ya se ha comendado en el parrafo anterior, esto con la finalidad de apreciar

mejor visualmente estas cifras.
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Gréafica 9. Poblaciéon con carencia atodos los servicios de salud
de acuerdo al ambito de residencia
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Fuente: CONEVAL, reporte estadistico

Sin embargo, es impoftante resaltar que otro de los elementos que
conforman la estructuracion urbana de_la vivienda, son los servicios de
infraestructura como son, la iluminacién publicaslos sistemas de alcantarillado y la
evacuacion de basura.

Esto sin duda, representa uno de los.avances’en la materia del derecho a a
la salud, para la implementacion de todo el equipamiento gue se necesita dentro de
las zonas rurales, lo que sin duda esto es un gran avance’ en la materia respecto a
la forma en como se llevan a cabo.

Por otro lado, otros de los derechos que se deben considerar en la materia,
es el derecho a la educacion, dado que este es importante, para‘que los habitantes
y principalmente las familias, tengan acceso a la educacion desde tedos los niveles
basicos y obligatorios. Asimismo, se puede mencionar que uno de 1es_sistemas
basicos que necesita toda vivienda, es la cercania a las escuelas y universidades
gue se construyen.

Asi, es importe notar, el impacto que trajo consigo el Covid-19 en la
educacion y el derecho a la vivienda, ya que, de acuerdo a las Estadisticas del
INEGI, en cada nivel de escolaridad, la distribucién porcentual sefiala que 57.7% de

la poblacién en la educacién superior, uso la computadora portatil como aquella
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herramienta para recibir clases, mientras que, por otro lado, 70.2% de primaria
utilizan”un celular inteligente. Por otro lado, respecto al 28.6% de las viviendas con
una poblacién de 3 a 29 afios que se inscribid, realizaron gastos adicionales para la
compra de‘teléfonos inteligentes, mientras que hubo un 26.4% hizo la contratacion
de internet fijo;y un 20.9 % para la adquisicion de mobiliario como las sillas, las
mesas, los escritgrios, o la adecuacion del espacio para el estudio.

Sin embargo,.se puede mencionar que de la opinion de un 56.4% de la
vivienda durante la“pandemia, las clases a distancia representaba no poner en
riesgo, la salud de los ‘altimnos, donde le siguieron las ventajas que propiciaban la
convivencia familiar, con aproximadamente un 22.3% y seguidamente del ahorro en
dinero en gastos que son diverses como los pasajes y los materiales escolares con
un 19.4%.

Por otro lado, sobre las principales desventajas que esto trae consigo, el
50.3% de los encuestados en las Viviendas, sefialan que no se aprende o se
aprende menos de una forma presencial, que es seguida de una falta de
seguimiento en relacién con el aprendizaje de los alumnos con un 27.1%, asi como
de la falta de capacidad técnica o bien,.la habilidad pedagdgica de padres o tutores
para la transmision de conocimientos“Coen un aproximado de 23.9%. No obstante,
para todos los grupos de edad, se obtuve un resultado donde mas de la mitad de
los estudiantes tiene una amplia disponibilidad para, la asistencia a clases
presenciales, una vez que las autoridades lo permitieran; por lo que respecto al
grupo de 13 a 18 afos es el de la mayor disponibilidad ‘eon un 64.1% donde le
siguen con un grupo de 6 a 12 afios con aproximadamente con un 60.7%.366

Sin duda, el costo econémico que ha tenido la educacién.yva vivienda en el
COVID ha traido consigo diferentes beneficios, que dentro de ellos.se encuentran
por un lado el ahorro en la movilidad hacia la escuela, y por, el costo tecnolégico
gue implica la educacion en linea, lo que, sin duda, estas son nuevas formas.de ver
como las familias han destinado sus gastos dentro de sus viviendas, para la
contratacion de otros servicios como son la telefonia celular u otros medios de

comunicacion.

366 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Telefonica sobre COVID-19 y MercadoLaboral
(ECOVID-ML), https://lwww.inegi.org.mx/investigacion/ecovidml/2020/
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De modo que, de ahi la importancia que tiene la movilidad y la vivienda como
un derecho que debe estar incluida para todos los habitantes de un determinado
lugar. En’ ese sentido, como ha sostenido, la Comision Nacional de Derechos
Humanos [que el derecho a la movilidad se encuentra relacionado con diversas
necesidades gue son basicas para las personas como el derecho alimentacion,
dado que en estercaso necesitan desplazarse de un lugar a otro para proveerse de
viveres, ya sea dentro del area del campo, o bien, en los mercados locales, asi
como los grandes centros de abastecimiento, por consiguiente, se encuentra el
derecho a la salud questambién se necesita para acudir a un servicio médico de
forma oportuna, asi como el derecho al trabajo para llevar al lugar donde se labora,
y de igual manera, el derecho asla educacién para acudir a la escuela y el derecho
al medioambiente donde los medios de transporte sostenible son una opcion, entre
otros.367

Por lo tanto, para la Comision-Nacional de Derechos Humanos cuando se
trata de la relacidon entre la movilidad de.a-vivienda hay una cercania, dado que la
morada se encuentra en un lugar'que.permita un acceso de manera oportuna a los
servicios de salud, escuela y entre otros servicios sociales.*%8 Asi, estos dos topicos
sobre la vivienda y la movilidad se encuentran en.a agenda internacional dado que,
la Asamblea General de las Naciones Unidas presentd los denominados objetivos
de desarrollo sostenible para un plan de accién mundial en favor de las personas
como el planeta y la prosperidad.

En ese orden ideas, dentro del objetivo 11, la Asamblea General de las

Naciones Unidas, sefala lo siguiente:

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos_Sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” establece, entre otrgs,
la necesidad de asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles,asi
como proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros;
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial®6°.

367 Comision Nacional de Derechos Humanos, Movilidad, Vivienda y Derechos Humanos,
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/cartilla-Movilidad-Vivienda-DH. pdf

368 | dem.
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Sin‘embargo, para que haya accion dentro del derecho a la vivienda y la movilidad
solicita gue el Estado garantice a los ciudadanos o habitantes en la ciudad el acceso
los medios’ de transportes necesarios para adquirir todos los servicios 0 bienes
basicos. Asi; por ejemplo, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a
traves de los Lineamientos simplificados para la elaboracion de planes o programas
municipales de desarrollo urbano, qué son aquellos lineamientos estratégicos para
el impulso de la planeacion urbana en México a través de dos vias que es la
consolidacion de inversiones planificados y estratégicas y bien en lograr que las

personas en la prioridad en la estrategia de la ciudad.

Asi, la SEDATU sefala.que la estructura urbana se estructura a partir de la
relacion de tematicas que son las'dindmicas urbanas que se expresan en el uso del
suelo, las actividades econOmicas, las actividades no remuneradas y bien, la
movilidad. En ese caso, la movilidad abarca la evaluacion de todo el funcionamiento
de los sistemas de transporteplblico y-la“ted vial, por lo que en ambos casos se
identifica de forma precisa las”razones® por _las que las personas viajan, si se
desarrollan dinamicas que sean concretas y guienes son los principales usuarios,
asi como se hace énfasis en el uso y disfrute de<os:distintos horarios por personas
diferente, y aquellos que se encuentran ef’ una situdcién de vulnerabilidad.37°

Por un lado, es importante mencionar que lasmovilidad es un elemento
importante para todo aquel ciudadano que se interese en tener un desarrollo urbano
estable, dada las circunstancias en las que vive, y los entornos en los cuales se
desarrolla, de ahi que sea una de las realidades en los proyectos.de politica publica,
los cuales trae consigo beneficios para las comunidades al tener acceso a los

servicios publicos de transporte.

En ese sentido, dentro del municipio de Centro en el estado de Tabasco y su
programa de movilidad se ha tomado en consideracion el desarrollo o el impUiso de

programas que tengan acceso o facilidad a la educacion y a la salud, entre ‘otros

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf

870 Secretaria  de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Lineamientos Simplificados,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/622571/Gui_a_de_Implementacio_n_.pdf
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factores. En ese sentido, de acuerdo con lo que sostiene por el programa de
movilidad 2021 a 2024, la salud y la educacién son todos aquellos derechos sociales
gue se encuentran dentro de la Constitucidén y la Ley General de Desarrollo Social
gue son importantes y que se atribuyen de una forma transversal en el derecho a la
movilidad, dado que, gracias a este derecho, es posible el traslado a las escuelas,
por eso es que,estos son dos derechos indispensables para los habitantes de un
entorno. Asi, por ejfemplo, en la ciudad de Villahermosa de acuerdo al programa de
movilidad, se realizan~579,639 viajes diarios donde 324,300 se efectuan el
transporte colectivo urbana,,121,604 en los servicios de taxi, 95,815 en automovil,

el resto en motocicleta y, por Ultimo, las caminatas.3"*

Ademas, se consideragque, las principales razones por las que las personas
tienen para viajar en el transporte ptblico son el 61% por trabajo; 13% por estudios,
10% por compras, mientras que el 2% por el esparcimiento y diversion. Asi, el 53%
de los viajes se actualizan por hombres y 47 % por mujeres por lo que en los grupos
de edad de acuerdo al programa-de movilidad que se cita, el 74% son aquellas
personas que se encuentran entrelos 15 a 45-afos, asi como el 13% por el grupo

gue es de 45 a 60 afos.

Por su parte, todos aquellos nifios menores.de 15 afos realizan el 3% de todos los
viajes al igual que las personas mayores'de 60 afas.®’? Por otro lado, otro de los
aspectos que, en el desarrollo de la vivienda adecuada.y'las derechos sociales, es

la seguridad juridica, sin duda esto se relaciona con la seguritdad en la tenencia.

Asi, dada las circunstancias del desconocimiento de loS procesos respecto a
los tramites de vivienda y las esferas del derecho de propiedad.y“de posesion, se
considera como una que los habitantes conozcan a profundidad que se entiende
por seguridad juridica dentro de su entorno. Por un lado, es importante,caonsiderar
gue ante todo el derecho a la seguridad juridica de la tenencia es un elemento muy

importante para el manejo y la seguridad en la vivienda de frente a las acciones\que

%1 PROGRAMA SECTORIAL MOVILIDAD SOSTENIBLE 2019-20244
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/11.%20Programa%?20Sectorial%20d
€%20Movilidad%20Sostenible%202019-2024.pdf
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otros pudieran tener o afectar su propiedad.

En ese sentido, uno de los elementos importantes en la seguridad juridica
plasmados’en el Plan Nacional de Vivienda es la seguridad de la tenencia, la cual
es aquel insttumento que otorga una garantia de proteccion juridica a todo aquel
habitante de unatvivienda para la consideracion de los programas, donde se procura
evitar los abusos sobre las personas vulnerables.

Sin duda, uno de'los conceptos a considerar para la seguridad juridica en la
tenencia y que el Instituto Nacional de Estadistica geografia ha conceptualizado
para este rubro es la inscripcion de la compra-venta y el crédito hipotecario en el
registro publico de la propiedad, donde éste es el servicio es el encargado de dar
publicidad a todos los actos y-hechos juridicos con el objetivo de la preservacion de
la seguridad juridica de todo el trafico inmobiliario y de caracter de comercio. Por lo
gue dentro de las funciones que abarea la publicidad, la legitimacién, la rogacion, el
consentimiento, la prelacion, la calificacion, la especializacion y bien en su caso el
tracto sucesivo, asi, el efecto toda.inscripcion es la publicidad de facto paracualquier
persona que puede verificar quien'vende y.compra el inmueble enconcreto o bien,
a qué se refiere el deudor y el acreedor-de una relacion de créditoque es soportada
por una hipoteca.3’3

Ademas, se encuentra la inscripcion_en el registro publico de la propiedad,
aquel que es un servicio que permite dar certeza y seguridad juridica a todos los
actos que se relacionan con la propiedad inmobiliaria, de‘modo que, en este caso
todos los terrenos donde se va a llevar a cabo la construccion de la vivienda, de
acuerdo a la ley debe inscribirse para producir todos los efectos«Contra los terceros,
y donde las actividades son indispensables para el fortalecimiento del régimen del
derecho.®"*

Es un hecho, que todo lo relativo a la seguridad juridica en la;tenencia se
constituye como un elemento fundamental para la inscripcién de todos leS.actos y
propiedades dentro de estas dos herramientas juridicas, sin embargo, las personas

desconocen que su derecho a la propiedad debe estar inscrito y tener todos_los

73 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Vivienda, 2020, p. 58,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envi/2020/doc/envi_2020_diseno_conceptual.pdf.
374 |dem.
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requisitos legales que la misma ley le encomienda.

Asi, uno de los objetivos dentro del gobierno del estado de Tabasco en su
programa institucional de vivienda, es la seguridad en la tenencia, dado que dentro
de su objetivo 6.23.8.2 se propone otorgar la certeza juridica en la tenencia de la
tierra dentroldelos asentamientos humanos del Estado, de esta manera, se desglosa
la regularizacionpara la certeza juridica de los posesionarios en asentamientos
humanos, y bien_.el establecimiento de convenios en la coordinacion vy
colaboracion con todo=~aquel Ayuntamiento en materia de regularizacion de la

tenencia de la tierra3’>!

2. Servicios publicos de desarrallo urbano

Los servicios publicos de desarrollo.humano son indispensables para el desarrollo
de la vivienda, estos son: iluminacion pablica, sistemas adecuados de alcantarillado
y evacuacion de basura, transporte publico, emergencia, acceso a medios de
comunicacion, seguridad y vigilanCia, salud,.escuelas y centros de trabajo a una
distancia razonable.

Asi, el alumbrado publico es unsservicia que se presta por las autoridades
municipales y que se encuentran dentro’de las obligaciones en el articulo 115
fraccion Il de la Constitucién Politica de'los Estados/Unidos Mexicanos. De esa
manera, una buena iluminacion es fundamental para lasSeguridad vial y personal,
por lo que el servicio garantiza siempre la visibilidad de laoscuridad a peatones,
automovilistas, y con ello se reducen accidentes, ademas; se ayuda en la
prevencion de los diversos delitos donde aumenta el sentidetde la seguridad
personal, asi las propiedades publicas y privadas que se encuentran adyacentes.

De esa manera, toda la calle o avenida iluminada siempre hace que la ciudad
de los pueblos y en todas las comunidades sean atractivas, asi comoy“todos los
centros de la actividad comercial y cultural donde se destacan la referencia\local y

la cual genera una atmosfera adecuada en los espacios publicos. Por lo tanto,.el

375 Programa Institucional de Vivienda del Instituto de Vivienda de Tabasco, p.23«
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/19.%20Programa%?20Institucional%
20del%20Instituto%20de%20Vivienda%20de%20Tabasc0%202019-2024.pdf
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servicio de alumbrado publico se refiere a la mayor demanda de la poblacién en
razén.de todo el crecimiento urbano, asi como aquello relacionado con la imagen y
la seguridad publica urbana.

De igual forma, todo servicio de alumbrado publico es una necesidad social
gue se encuentra insatisfecha, donde hay una falta de funcionamiento inadecuado
respecto a la pereepcion de inseguridad dado que de acuerdo a las estadisticas del
Instituto nacional «de.estadistica y geografia 65.8% de la poblacion consultada se
manifesto insegura €n a ciudad, como son las calles que se usan, por lo que el
60.3% sefialo que, de“manera habitual, el 60.3% de la poblacion consider6 como
insuficiente el alumbrado publico.37®

En ese orden de ideas, de acuerdo al reporte de las tendencias dentro de
sitios el servicio de alumbrado‘ptblico el cual abarca también el mantenimiento, el
85.6% de todos los ingresos, bajecesta modalidad del gasto por el servicio de
alumbrado publico incluye también=ek mantenimiento. Por lo tanto, todas las
instalaciones de alumbrado pdblico de.aeuerdo con el informe de la Secretaria
Energia, se consideran anticuadas.e. ineficientes, de manera que estos abarcan
todas las necesidades de energia'y de mantenimiento que pueden ser menores,
con respecto a los impactos que se reflejan dentro.de los erarios municipales, por
lo que las mayores necesidades de infraestructura eléctrica e impactos ambientales
resultan de toda generacion de electricidad con combustibles fosiles.37”

De modo que, es sumamente interesante la manera.en como se lleva a cabo
la solucion este tipo de problemética respecto al como se.construye el alumbrado
publico, en un momento dado puede resultar un factor que haido.ereciendo en toda
la organizacion municipal y que necesita de la solucion( por los oOrganos
especializados en la materia.

El servicio de energia eléctrica es sumamente importante para\efectos del

acceso a la vivienda social digna y adecuada, pues tal como lo sefialan Alfredo Islas

%76 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana;
diciembre 2021,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ensu/ensu2022_01.pdf

877 Secretaria de energia, proyecto nacional de eficiencia energética en alumbrado publico municipal
informe de labores / balance 2010-2021 abril 2022, p. 7.
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y Egla Cornelio, “El Estado mexicano, reconoce el derecho humano al acceso de
energia eléctrica™’8. En ese sentido, “es un derecho individual ya que los titulares
son laspersonas humanas, los cuales ya han sido reconocidos tanto por la
autoridad jurisdiccional como la no jurisdiccional”3’®.

Asi dé acuerdo a los datos ingresados por la Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia, ha destacado una opcién para la mejora del alumbrado
publico, los cualeS_pueden ser sustituidos por otros con una mayor eficiencia
energética, donde haya-~un flujo luminoso que sea similar, el cual garantiza que no
hay una disminucion®emlos niveles de iluminacion, ademas de acuerdo las
consideraciones de este 6rgano menciona que también es importante considerar
todas las avenidas y calles donde se encuentren instaladas las luminarias.

Sin embargo, a continuacién, se presentan las caracteristicas de tecnologias
de eliminacién que tienen una mayor eficiencia de energia utlizadas dentro del
alumbrado publico tal como se expone-en la siguiente tabla de la Comisién nacional

para el Uso Eficiente de la Energia.

Tabla 19. Tabla de las caracteristicas*de/tecnologias.de iluminacién con mayor eficiencia
energética utilizadas en el alumrhrado publico

Vapor de sodio Vapor de sodlo alta Aditivos Aditivos metélicos
alta presién presién cerdamico metilicos ceramicos

Caracteristica

Vida media 50,000 a
(horas)’ 22,000 a 36,000 12,000 a 30,000 180,000

Fuente: CONUEE, proyecto nacional de eficiencia energética en alumbrado publico municipal

Por otro lado, se encuentra lo relativo a la recoleccion desresiduos humanos
gue también es una de las problematicas en el tema de la vivienda relacionado con
el alcantarillado misma variable que juega un factor muy importante parael sistema
de saneamiento y abastecimiento de agua potable en el entorno urbano:«

Asimismo, de acuerdo con la Comision Nacional del Agua, el acceso al

alcantarillado y todas las fuentes de saneamiento y mejoramiento de agua potable,

378 Islas Colin Alfredo y Cornelio Landero, Egla, “"Derecho humano al acceso a la energia eléctrica para una
vida digna: transicién del sistema eléctrico en México”, Revista Lex Mercatoria, vol. 20, 2022. Articulo 4, p. 68.

379 |bidem, p. 68-69.
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es um servicio béasico para la poblacion dado que reduce incidencia de
enfermedades de origen hidrico causados por el agua que se contamina con
patdgenes o bien, componentes quimicos que derivan del mal manejo de las aguas
residuales/ Como consecuencia, en México el alcantarillado evita cada afio de la
muerte de dos’' millones de nifios y reduce los gastos en salud publica y toda la
productividad por,enfermedades y muertes prematuras, de igual manera, el
alcantarillado disminuye toda la presion que las aguas residuales de origen
municipal ejercen sobre, la calidad de las fuentes de suministro de agua cuando
evitan su descarga directa'y Ja canalizan en la mayoria de los casos a toda la planta
de tratamiento.38°

Durante el periodo de1990 a 2015, en el Estado mexicano, toda la poblacion
gue no contaba con alguna fuente de saneamiento mejorado disminuyo de 38.5 a
un 7.2%, por lo que en 2015 la cebertura nacional de saneamiento alcanzé un
aproximado de 92.8%, que refleja casi-9'millones de habitantes que no cuentan con
el servicios por lo tanto, dentro de las~entidades federativas hay una amplia
cobertura de alcantarillado dentre'de.la Ciudad de México, Aguascalientes y Morelos

con un aproximado de 99% cada uno!

Mapa 2. Cobertura de alcantarillado porentidad federativa

— L2 8

Fuente: Conagua. Situacion del Subsector Agua Potable, Drenaje y Saneamiento. Edicion
2017. Conagua, Semarnat. México. 2017

380 CONAGUA. Estadisticas del Agua en México. Edicién 2016. Conagua, Semarnat, México. 2016.
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Asj, de acuerdo a las estadisticas del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda,.del INEGI, dentro del estado de Tabasco se ha encontrado un aumento
respecto al~alcantarillado, pero también se ha visto la poblacion beneficiada del
mismo, dado _gue aproximadamente, 2, 341 723, representa un 97.8% de la
poblacion beneficiada, mientras que la poblacion que no cuenta con el servicio
representa un 2.2% com 53, 271, aproximadamente.

Por ende, se debe de tomar en cuenta también otro de los factores que se
encuentran relacionados_con el derecho a la vivienda, como es el caso de la
evacuacion de basura y también los servicios de emergencia dentro del entorno
urbano.

En ese orden de ideas, deacuerdo con los datos estadisticos del INEGI, el
92.1% de los municipios y todas las.demarcaciones territoriales del pais cuentan
con un servicio de recoleccion, domiciliaria de servicios generados en casas
habitacion, establecimientos, mércados o'barrio de la via publica. De modo que, el
servicio es proporcionado por 2542 prestadores, donde casi 86.9% de ellos
pertenece al sector publico, por lo que; en el‘parque vehicular, se encuentran una
operacion para la prestacion del servicio conformado por 16,626 donde el 60.4%
tiene un mecanismo para la compactacion de residues:.

Por lo tanto, se puede estimar un promedio de”donde fueron recolectados
107,055,547 kg de residuos lo que esto refleja 865 g per persona por lo que, al
recogerse los materiales, solo un 12.1% de los residuos urbanos fueron separados
o clasificados de las viviendas.

En ese sentido, dentro de 51 municipios y todas sus demarcaciones
territoriales, se hace al menos toda una fraccion de la recoleccion«a todas las 28
plantas de tratamiento, por lo que fueron llevadas hacia esas ‘inStalaciones
7,339,967 kg de residuos solidos urbanos de forma diaria, 1o que refleja 6:9% de la

recoleccion, por lo que 1,948,168 kg se recuperaron como materiales utiles:

De modo que, toda la recoleccion de residuos solidos urbanos se remitesa
2215 sitios para la disposicion de acuerdo al INEGI, donde 322 tienen

geomembranas como parte de un sistema de impermeabilizacion, por lo que
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respeeto al control de lixiviados, donde en 226 sitios se efectua la circulacion de
liguido”en 143 sitios se le da algun tratamiento, por lo que como parte de esta
infraestructura, 236 sitios cuentan con un sistema de control de biogas y solamente
en seis aprovechan para la generacion de electricidad. De igual manera, durante el
2018, el 65/1% de los materiales de derecho que se generaron por las unidades
economicas fue, destinado al relleno sanitario, donde 29.4% llevo a cabo la entrega
en precio de servi€io.manejo y transporte de los recibidos, y bien el 1.9% llevé a

cabo el reciclado durante el proceso de produccién.38!

Asi, una de las liniciativas respecto al impulso de la politica publica para
residuos solidos que debe¢tomar en cuenta todo ayuntamiento es, el manejo o la
transformacioén de los recibos:solidos y ver la forma en que se puede llevar a cabo
un beneficio hacia la ciudadania dentro de los municipios para la transformacion,
asi como se puede ver la generacion de electricidad, o bien, otros usos que son

indispensables en las actividades cotidianas de los ciudadanos.

De igual manera, se deben.considerar lo recabado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales ‘'sobre la 'géneracion de residuos urbanos y su
recoleccion, dado que a partir de estos.datos déentro de los municipios grandes que
tienen una poblacion superior a los 1000 habitantes, la cobertura del servicio de
recoleccion es mayor, en virtud de que tiene un promedio con un aproximado de
87.32%, por lo que en el caso de los municipios pequefigs‘con una poblacion inferior
a 10,000 habitantes, la cobertura del servicio de recoleccién de residuos es menor

con un 59.05 %.382

De esta manera, se puede notar que, en virtud del informe de la autoridad
federal, en el caso de Tabasco se cuenta con un registro de 2146_empresas que
generan residuos peligrosos, que, durante el afilo 2017, llegaron a‘generar 141

toneladas, donde 32 empresas aproximadamente, generan residuos peligrosos.

381 INEGI, Estadisticas a partir del dia mundial del medio ambiente, 2021.

382 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Diagndstico basico para la gestion integralde
los residuos”, mayo de 2020, p. 33
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Sin embargo, es importante hacer un énfasis respecto a la seguridad y la
vivienda que es un elemento muy importante a considerar por parte de la poblacion
y que eldnstituto Nacional de Estadistica y Geografia, se ha encargado de llevar a
cabo ese estudio de una manera trimestral en la encuesta nacional de seguridad
urbana, dado.que partir de esta encuesta, el Instituto nacional de estadistica
geografia ha sefialado que las variables a considerar siempre son las acciones que
se llevan a cabo dentro del entorno de las viviendas por ejemplo, en relacion a la
selectividad, a las opcienes o consumos de drogas en las calles, o bien, general
cualquier conducta delictiveLy que los lleve a sentir esa percepcion de inseguridad

en su entorno.

Sin duda, lo que aqui‘sé expone a continuacién es que para llevar a cabo
una medicion de las variables respecto a la seguridad del entorno a las viviendas
gue el INEGI menciona respecto a diversas conductas delictivas, sin embargo, aqui

se presenta la forma en que los habitantes salen de sus hogares y sienten la

inseguridad para transitar o moverse dentro de las calles o colonias en las que

residen.
Mapa 3. Cambio de habitos por €l temor de la delincuencia

Cambio de habitos por temor a [adglincuefigia — Caminar de noche

Porcentaje de la poblacion de 18 afos y mas que durante el segundo trimestre de 2022 cambié su
habito de caminar de noche en alrededores de su vivienda por temor a ser victima de la
delincuencia.
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Asi, por ejemplo, de los datos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, se puede considerar que la mayoria de las personas y sus percepciones
de inseguridad han crecido dentro de los municipios o localidades como son
Fresnillo, 82.7%, Toluca 76.8%, Zacatecas con un 72.1%, dentro de las mas altas
percepciones‘de inseguridad respecto a sus salidas en las calles por la noche en
los alrededores de\la vivienda por el temor a la delincuencia.

De tal man€ra, se encuentra otro rubro que es dejar a los menores salir
alrededores de sus viviendas, donde también, la ciudad de Fresnillo representa un
porcentaje de aproximadamente 86.1%, por lo que, sin duda esto representa una
estimacion viable de lo que sescompone en relacion con las ciudades que presenta
mas inseguridad.

Por su parte, en el estado de Tabasco, la Secretaria de Seguridad y
ProtecciénCiudadana, se encuentray centrada en el mantenimiento de la paz
publica y el respeto a las leyes, tal«eemo lo establece la Constitucién Politica del
Estado de Tabasco, por lo qué a partir.de estos objetivos, se puede notar que
consisten en garantizar la estabilidad. patrimonial y se busca el crecimiento de la
seguridad, por lo que se crean varios/programas y estrategias que se implementan
para laseguridad del Estado, como son la implementacion programas las colonias
de Centroyla zonaluz dentro de la ciudad de\Villahermosa, que tienen como objetivo
la disminucion de toda la incidencia delictiva en relaeién.a los de robo a comercio,
robo a transeuntes y bien, el robo de vehiculo.383

Del informe de la Secretaria de Seguridad del estadode Tabasco, menciona
guepor medio del fomento de la confianza de la ciudadania donde se implemente,
todaslas dindmicas de proximidad del personal policial con los\comerciantes de
todas aquellas zonas que son econOmicamente activas, las cuales, identifican
factores deriesgo, por lo que el incremento y toda la falta de regulacién a los giros
negros conun factor preponderante en el aumento de la incidencia delictiva, por lo
gue un primer objetivo, para el ayuntamiento, es la realizacion de todas, las

gestiones pertinentes ante todo autoridad correspondiente que permita la estrategia

383 Programa Sectorial Seguridad Puablica Y Proteccion Ciudadana 2019 - 2024, p. 24,

https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/Pro-Sec-Seguridad-Publica-Pro- Ciudadana.pdf
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de seguridad para que esta tenga una mayor efectividad.38

Sin embargo, como informa la Secretaria de Seguridad Ciudadana del estado
de Tabasco, dentro del periodo actual como parte de la debilidad, se tiene una
insuficiencia en el personal, dado que, de acuerdo a los datos registrados por este
organo, solamente se cuentan con 230 elementos que trabajan en turnos de 24 a
48 horas, y quevdependen del area geografica que se extienden hasta los
cuadrantes, por lo'que el combate de frente a la delincuencia comun y organizada,
en el periodo de 20216 a 2018 se aseguré un total de 12,372 personas, asi como
3,623 por probables delitos, asi como 8,749 faltas administrativas3e®.

De igual manera, de acuerdo con los datos, de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Tabasco, se aseguraron, 1571 personas dentro de
aquellas colonias donde hay ‘mas_transito y son visitadas, esto como parte de
aquellas estrategias, que tienen como objetivo, garantizar toda aquella seguridad
de los transeuntes, asi como sus<bienes, comercios, casa habitacion, lo que
incrementa, aquella vigilancia.donde se.asegure a todas aquellas personas que se
dedican a este tipo de actividades,

No obstante, una de las propuestas'que se pretende hacer por parte del
gobierno del estado es reforzar la seguridad dentro de los &mbitos o ciudades de las
personaso habitantes que perciban un-alto nivel.de_ inseguridad dentro de sus
ciudades o localidades, con el objetivo de reducir esa perspectiva respecto al transito
de calles, asi como la recreacion de los menores €en_las calles, entre otras
situaciones, lo quesin duda deja ver la manera en como ‘se‘esta manejando este
tipo de situacion diariamente.

Por otra parte, respecto a los servicios de emergencia, €l Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia través de la encuesta nacional de seguridad publica
Estatal expone a los servicios emergencia que mas se utilizan por los'mexicanos a

partir del panorama estadistico que se muestra en la grafica de la siguiente’pagina.

384 1dem
385 | dem.
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Grafica 10. Incidentes de Emergencia

Incidentes de emergencia registrados en el 911
| NN

En el migfMo periodo se reportaron 18 205 896 incide
50.1 estdvo gelacionado con el rubro
excesivo fuegl de mayor frecuencia.

le emergencia registrados en el sistema 911, de los cuales,
De acuerdo con el tipo de incidente seleccmnado Ruido

g ia registrados en el sistema 911,
segiritipo, 2020*

e _9'126'5‘6
Asistenci 2.6%2,0

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal, 2021

Como se puede ver de estos datos/estadisticos, la poblacion es inminente
gue necesita de los servicios de emergencia,.sin_.embargo, como se puede ver aqui
los servicios mas utilizados que se encuentran en\un porcentaje de 9,126,546, que
por otro lado, también se encuentra la asistenciagla atencion médica, la proteccion
civil, los servicios publicos, entre otros. De‘igual manera se puede notar, que la
poblacion necesita de los servicios de seguridad para atender los problemas méas
habituales que se presentan en la vivienda los cuales.son emergentes en un
momento, debido al caracter grave que representan estos delitos como son el robo,
la violencia intrafamiliar, asi como la alteracion del orden publico.en sus diferentes

modalidades.

Por otro lado, en relacion a las emergencias en el estado de Tabasco, todos
los centros de atencion de llamadas de emergencias 911 y la denunciajfanénima a
través de las denuncias en el 089, se convierte en un importante puente‘através
del cual, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana brinda a la ciudadania,
toda aquella atencién de forma inmediata, dentro del Centro de Mando(y
Comunicaciones C4 que atienden a este servicio, donde se sefala, la importancia
del servicio que se brinda, por lo que el 100% de todas las llamadas recibidas
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durante el aflo 2018, dieron como resultado a un total de 1, 812, 533, ya que de

estas.solo un 18% fueron atendibles.3® Por lo que de acuerdo a los datos de la

Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado se menciona lo siguiente:
En-el_Centro de Mando y Comunicaciones C4 se reciben 5,035
llamadas en promedio diariamente, de las cuales 12% son
emergencias reales y el resto falsas o de servicios, es decir, el

serviciol 911.canaliza un promedio de 600 emergencias reales
diarias para.un promedio de 2'395,272 de habitantes.8’

Asimismo, otra de las‘garantias sociales que se ven y tomar en cuenta es la
distancia entre los centres de trabajo, las escuelas, respecto a las viviendas y los
hogares dado que, el Estadetiene la posibilidad y la responsabilidad de llevar a
cabo la gestiébn de programas~0)politicas como la regulacion de los elementos
facticos en materia de movilidad hacia estas zonas de centros de trabajo o
instituciones educativas. Asi, la distancia es un elemento muy importante para llevar
a cabo la consolidacién de una.vivienda digna y adecuada, dada la regulacién que
existe materia de movilidad para‘levar a cabo,la toma de decisiones adecuadas que

ayuden a las personas a llegar a tiempo a los‘lugares de destino mas importantes.

En ese sentido, el INEGI a traves del Censoe‘Nacional de Poblaciony Vivienda
2020, llevo a cabo estudios con relacion'a®€émo sespuede considerar una distancia
razonable y los principales centros, asi como, los medies de transporte necesarios

para llevar a cabo su movilidad en un momento dado.

Asi, por ejemplo, se puede notar que la distancia entre los centros educativos,
y lo que abarca el tiempo y hora que se hacen a nivel nacienal, por parte de la
poblacién estudiantil, el INEGI ha mostrado los siguientes resultados que se observa

en la pagina que prosigue.

38 programa Sectorial Seguridad Publica Y Proteccion Ciudadana 2019 — 2024, p. 24«
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/Pro-Sec-Seguridad-Publica-Pro-
387 |bidem, p.33
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Figura 25. Tiempo respecto al traslado o lugar de estudio a nivel nacional

TIEMPO PROMEDIO Y MODO O MEDIO

DE TRASLADO AL LUGAR DE ESTUDIO

Tiempo promedio para llegar al lugar de estudio

O % © O O G

59.1°9 Qo0/

%o 10.1% 3% 0. 1.8%

Mas de 1horay
Hasta 15 minutos 16 a 3@ miAtitos 31 minutos a 1 hora hiasta: 2 Horas Mas de 2 horas No se traslada

Modo o medio de traslado para llegar al lugar de estudio

A G B o H O

54.1% 24.3% "1 g./n 2.1% 1.8% 0.8%
CHMIRATRIG Camién, taxi, Vehicule Transporte Bic:cleta motocncleta Metro metrobus Otro
combi o colectivo partictlar escolar o0 motoneta o tren ligero

Fuente: INEGI, Censo Nacional-de)Poblacion y Vivienda, 2020

Por ejemplo, dentro de la estadistica que se expone en este figura, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografias 'ha sostenido que durante el periodo
comprendido se comprenden los medios_de transporte mas utilizados por los
mexicanos a nivel nacional, sin embarge“puede considerarse que el medio de
comunicacion o transporte mas utilizado es el camién o taxi, el vehiculo particular y
el transporte escolar entre otros, y bien, los tradicionalescomo son la bicicleta, el
metro bus y por supuesto la gente que camina hacia sus centres, educativos.

Sin embargo, aqui lo importante de saber la distancia”es precisamente el
tiempo que se toman por ejemplo en su mayoria sefialan que 15 minutos hacia sus
centros educativos mientras que el 24.4% se hace de 16 a media hora, En el mismo
sentido, el traslado de los centros de trabajo suele ser otra de las variablés que se
tienen que tomar en cuenta la distancia desde la vivienda, dado que de™aqui se
perciben sus ingresos diarios, de manera que, el traslado que se hace en un tiempo
por parte de la poblacién es de 28.6 de 15 minutos, hasta 25.5% en el tiempo de* 16

a 30 minutos del caso del segundo.

Figura 26. Tiempo y modo o medio de traslado al lugar de trabajo
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1'"EMPO PROMEDIO Y MODO O MEDIO

DE TRIASLADO AL LUGAR DE TRABAJO

Tiempo promedio para llegar al trabajo

OB ©® ®© 0 @ &

28.6% e 19.2% 8.3% 2.3% 4.8% 1M11% =
Hasta 16 a y 31 minutos Mas de 1 horay Mas de No es posible No se -
15 minutos minut sQa 1 hora hasta 2 horas 2 horas determinar el tiempo traslada
odo o medio de traslado para llegar al trabajo

am&o{\%@@ B o

33.1% 32.5% o 7.0% 4.9% 3.8% 1.9%
Vehiculo Camion, taxi, fnd Transporte Bicicleta, motocicleta Metro, metrobus Otro: =
particular combi o colectivo de personal o motoneta o tren ligero

‘

Por un lado, aqui se pr@%a en tres factores sumamente importantes
respecto a la vivienda que son echo a la movilidad, y por supuesto las
distancias razonables que ha as escuelas y los centros de trabajo. Cabe
destacar, que uno de las politic rogr gue se deben llevar a cabo respecto
al derecho a la movilidad, es la m@-}lenta i el transporte publico para que las

ytrab j@‘lhstituciones educativas.

Q

lIl. GARANTIA DE ACCESO A LA VI DAS L

personas pueden llegar a sus centro

Una de las garantias de los derechos sociales de todo ciudadanos en México,
es el ingreso accesible a todas las garantias de derech ciales que se preve
para la vivienda, Sin embargo, es importante mencionar que oder acceder a

los beneficios mencionados que prevé la Constitucion dentro d wrtl’culo primero,
asi se tienen que construir esos politicas, programas, 0 mecanis?i gue sean
necesarios en la accesibilidad de la vivienda, asi como la satis de las
necesidades, y bien la regulacion de la vivienda en la arrendamientoa%son los
tres factores necesarios, para llevar a cabo este mismo, mismo que se mencionan
a continuacion. \9

o

.
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1. Accesibilidad de precio en la vivienda

Consecuentemente, una de las garantias que se deben tener para el derecho a la
vivienda«deslos ciudadanos en México, es que los precios se encuentren accesibles
para que esta@s, puedan adquirir sus viviendas o bien, puedan llevar a cabo la otra
autoconstruccién'o autoproduccién de sus propiedades.

En ese sentido, el precio de las viviendas respecto al crédito hipotecario
aumentéen un 0%. durante el primer trimestre del afio en el 2022 por lo que
acumuladosemestralmente fue de 7.9% en la variacion. Como consecuencia, a nivel
nacionalel precio de unawivienda fue de 1 millén 502,000 pesos por lo que el precio
medianofue de 881,000 pesos de manera que, durante el primer semestre de
2022, laszonas metropolitanas_ han crecido el porcentaje de adquisicién de la
vivienda comopuede ser la zona del*valle de México con un 6.4%, en Guadalajara,
un 8.1%, en Monterrey con un-8.0,%, y bien, en Puebla y Tlaxcala con un
crecimiento de 8.1%. De esa.manera, de acuerdo a los datos de la sociedad
hipotecaria federal, se mostraron resultados diferentes donde 16 estados
presentaron variaciones que eran. ‘'mayoresa la nacional, mientras que el 16 se
registraron variaciones de caracter menor.388

En ese sentido, de acuerdo con €l dltimo répaorte actualizado de la Sociedad
hipotecaria Federal, la distribucion de ‘leS precios de la vivienda con crédito
hipotecario en México en el primer semestre 2022, ordeng‘les precios de los créditos
hipotecarios de menor a mayor a nivel nacional, por lo gue el 25% de todas las
operaciones se realizaron por un precio que es igual o bien menor a los 590,000
pesos.

De modo que, el precio mediano fue de aproximadamente 881,000 pesos lo
gue representa para la sociedad hipotecaria federal el 50% de todas las operaciones
enel mercado de vivienda y que se realizaron por debajo del monto, asimismo, la
otramitad por arriba, donde finalmente el 75% de todas las viviendas se vendieron

por menos de 1 millén 717,000 pesos y el resto a un precio superior a ese monto.

388 Sociedad Hipotecaria Federal, INDICE SHF de precios de la vivienda en México, segundo
trimestre de 2022.
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Tabla 20. Precios en el ambito nacional primer trimestre 2022

(Pesos)
A\
/// Precio medio 25% 50% 75%
Nacionial $1,502,023 $ 590,234 $ 881,649 $1716,993

Fuente. Sociedad Hipotecaria Federal, indice SHF de precios de la vivienda en México

De igual manera; la sociedad hipotecaria federal ha recabado los datos por

entidadfederativa los Cuales se puede mostrar dentro del mapa, de qué forma estos

han venido aumentando,.asi como las variaciones en los precios de la vivienda y

dondese encuentra una inflagion mucho mayor de lo que se espera, tal no se

muestra continuacion en la tabla~elaborada por la sociedad hipotecaria federal en

losmunicipios y sus variaciones ep‘les precios de adquisicion de vivienda.

Asi, de acuerdo con la tabla'presenta a continuacion, en el primer semestre

de 2022, comparado con el mismo periodo 2021, donde el indice de la Sociedad

Hipotecaria Federal llevo a caho-ebregistro’de 37 municipios donde habiatasas de

apreciacion por encima del promedio naciopal y en 37 municipios las tasasde

apreciacion por debajo del promedio, ya querdentro de estos se encuentra el

municipio de Centro, Tabasco.

Tabla 21. Variacion anual municipal delindice SHF, primer semestre 2022

[Variacion Porcentual)

[ EF | Municipio [Variacion ()] EF Municipio i6n (36)
B.C5. [Los Cabos 13.6] s.Lp. [Soledad de Craciano Sanchez T8
|Ql‘-mo|5c|lidalida.d 132] ML [Judrez l ; 77
May |Bahia de Banderas 128] Qro |Corregidora w7
[@Roo|Eenito Judrez 12.8] coan [Torredn |
May |Tepic 12.2] Coah |Saltille 7.2
Y= P 21| @ro [Querétaro T 7
B.C. |Tijuana N2l Ags Jesis Maria 6.8
Mich |Morelia T.1) ComX | Miguel Hidalgo Bl
sin_|Mazatlan 1.o] wer [ceatzacoalcos &5
[ mich [Uruapan 10.7] cCoMx |Benito Judrez 57
Sin [Culiacdn 10.7] Gto |Ledn 6.7
| _Gro_|acapulce deJudrez 193] COMX [Gustavo A Madero 6.6
ror |Emilianc Zapata 10.3] ComMx |Cuauhtémoc 6.6
Camp |Carmen 10.0) Gto |Celaya &S5
Cro |Finuatanejo de Azuets 9.9 Son  |Hermosillo E.5|
| Mor_|Temixco 95| Ags |Aguascalientes B4
Chih |JChihuahua 98] Hgo [Mineral dela Reforma [
Camp |Campeche S4] Mex |Toluca Bt
B.C. |Mexicali .2 Tarmps |Matamoros 6.2
[ chin [udrez 92| Tlax |Tlaxcala &2
Pue |Husgjotzingo 2.0] Son |Cajerne 6.1
| col |Manzanilo 89| corMx |Iztapalapa E.0
wer |weracruz 859 Mex |Metepec 5.9
[ col_|villa de Alvarez 87| Tab |[Nacajuca 5.8
Jal_Jsan Pedro Tlaguepagque B85 Tamps |Reynosa 5.H
| nL [Monzerrey 84| chis [Tapachula 57
Yuc [Manasin 83| Dgo |Durango 57
| Jal |Cuadalajara 832 Tlax |[Apizaco 5.6
Jal |Zapopan 82) Tab [Centro 53|
|_N.L._|apodaca B82] Mex [Zumpango 5.2
WL |Carcia 82| mMex [Tecamac 0
[s.Lp_|5an Luis Potos 82| Hao [Tizayuca )
Jal [Tlajormuloo de ZaRiga 81] Ogo [Gdmesz Palacic 5.6
| Pue |Puebla 81| Zac |Guadalupe Gth
Qro |El Margués B1] Cax [San Juan Bautista Tuxtepec .2
["chis [Tuxtia Gutiérrez 80| Zac |Zacatecas FE]
vuc [Mérida 80| Oax |Tlacoclula de Matamores 0.9
[ Mac [Nacional 7.9]
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Fuente: Variacion anual municipal del indice SHF, primer semestre 2022

Por su parte, el Banco de México informa que la oferta de créditos para
adquisicion de vivienda proviene de los créditos de INFONAVIT y FOVISSTE, asi
como, los'dea banca comercial y otros organismos publicos, por lo que desde el
periodo de abrilde 2020 en marzo hasta 2021, los ultimos reportes han indicado que
durante ese periodo.se otorgd 476,000 créditos para la compra de la vivienda nueva
o usada. Por lo tanto,'es indudable que del total de los créditos de INFONAVIT Y
FOVISSTE representaron aproximadamente un 77.0%, por lo que la banca
comercial reflejo un 21.83% y so6lo 1 % fueron créditos que se otorgaron por otros
organismos publicos.

En ese sentido, Banxico.sefiala que, durante el periodo sefialado, el monto
de la cartera de crédito fue aproximadamente de 353.4 1000 millones de pesos,
donde la participacion del INFONAVIT y el FOVISSTE fue de 52.5%, mientras que
la banca fue aproximadamente un 47.:1%, y bien un 0.4% otorgado por parte de los
organismos publicos, por lo que-BANXICO'representa estos datos en la siguiente

ilustracion que se cita.38°

Grafica 11. Evolucion de la cartera de crédito parata adquisiciéon de la vivienda

Evolucién de la cartera de crédito para adquisigién de viviend@’otargada por los distintos
oferéntes

a) Créditos otorgados por organismo durante b) Monto de crédito otogfiado por organismo
los Gltimos 12 meses"/ ¥ durante los ultifios 12dheses" ¥
Miles de créditos Miles de millones de pesos consfantes (mar.2021=100)
700 $400 ” 4

$350

$300

W Bagca
Com@rcig

W Banca $250
comercial
$200

W INFONAVIT ® INFONAVTT

u FOVISSSTE

W FOVISSSTE $100

Otros
organismos

Otros
Ofganismos

Fuente. Banco Nacional de México, Indicadores Basicos de Créditos a la Vivienda
Datos a marzo de 2020- 2021

%89  Banco Nacional de México, Indicadores Basicos de Créditos a la Vivienda,
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/rib-creditos-a-la-vivienda/%7B32CF1908-262C-

08CE-23D6-3A20E85056EB%7D.pdf
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De, igual manera, el Banco de México sostiene que todo el mercado de
créditos de la vivienda se encuentra compuesto por préstamos que las instituciones
financieras otergan a las personas fisicas donde la vivienda garantiza toda la
recuperacion por.lo que, todos esos créditos se clasifican de conformidad con el
destino que se 'dé a‘cada uno: i) adquisicion de vivienda, ii) autoconstruccion, iii)
remodelacion o mejoramiento de la vivienda individual,16 iv) créditos a la liquidez y

v) créditos para pago'de‘pasivos hipotecarios.3%°

De modo que, los resultados aqui mostrados son un indicio de que el derecho
a la vivienda necesita ser accesible respecto a los créditos, y los recursos que se
distribuyen no solamente desde el ambito privado, sino igual manera, poner énfasis
en la cuestion de caracter publico perparte de los organismos descentralizados que
como se vio dentro de los datos arrejados por BANXICO, son la parte faltante por
impulsar respecto al crédito alavivienday-su acceso, dado que se puede ver que
los créditos de se encuentran mas_consolidados por parte de la banca comercial, y
bien por las situaciones de seguridad social como.son el INFONAVITy el FOVISSTE.

2. Satisfaccion de las necesidades de familia

Respecto a la satisfaccion de las necesidades de ‘una.familia en la vivienda, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha hecho una codificacion de
variables respecto a que se entiende por satisfaccion de“las necesidades de una
vivienda para todas las personas, dado que, a partir de este elemento, se pretende
conocer la percepcion que tienen todos los informantes respecto a la vivienda
principal, por eso se indaga la necesidad de la ampliacion a la reparacion de la
vivienda, asi como las razones por las cuales se vive alli, y bien(el'grado de
satisfaccion de los espacios, asi como el espacio y los acceso a los sérvicios y el
grado de la identificaciébn con la vivienda, de igual manera, se indaga sobre la
necesidad de todas las adecuaciones de la vivienda, la calidad de los espacias

publicos, y bien, la relacién con los vecinos y los posibles riesgos de desalojo.3t

390 |dem.

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Vivienda, 2020, p. 46,
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Seguidamente se observan los puntos que engloban la satisfaccién de la vivienda
conforme al INEGI, en el que se configuran ocho elementos indispensables.
Figura 27. Satisfaccion de la vivienda conforme al INEGI

—

-Necesidad de construir, ampliar o reparar la vivienda

-Caracteristicas preferentes para residencia

Cuadro sindptico 1.
vadr o -Grado de satisfaccion de la calidad d aspectos de la
Satisfaccion ,de ) la vivienda
vivienda conforme _al
INEGI < -Grado de satisfaccion con espacios de la vivienda

-Grado de identidad con la vivienda
-Mecesidad de adecuar espacios por discapacidad

-Grado de satisfaccion con la vivienda

-Rigsgo de sufrir desalojo

g

Asi, los lineamientos. que expone el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en relacién a la calidad_ de la Vivienda se encuentran en la distribucién
porcentual de viviendas particulares habitadas donde se recabaron los datos sobre

el grado de satisfaccion de la calidad de aspectos de la vivienda, tal como se
muestra en la siguiente ilustracign.

Gréfica 12. Satisfaccion de la calidad de la vivienda
VivPH Propias SATISFACCION CALIDAD DE LA VIVIENDA

Distribucién porcentual de viviendas partigstares habitadds propias’, segtin respuesta

de informante sobre grado de satisfaccign con la calidad'dejaspectos de la vivienda
23.9 mill
VivPH propias

Ventilaciéon natural

‘ 68.1% 21.6% DN 2.3%
lluminacion natural

66.4% 22.2% XL -e 2.5%

Proteccion contra la lluvia, frio, calor o viento
58.0% 26.1% R © 4-0%

Calidad del piso
44.5% 31.0% 17.6% 6.8%

Calidad de los muros y techos
43.9% 31.9% 18.0% 6.3%
Pintura, recubrimientos y otros acabados
@ 34.4% 29.4% 20.8% 15.5%

B Muy satisfechos ™ Algo satisfechos ®Poco satisfechos ®Nada satisfechos

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Vivienda, 2020

disponible

en.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envi/2020/doc/envi_2020_diseno_conceptual.pdf
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Cbémo se puede ver en el presente estudio del INEGI, los habitantes tienen
diferentes percepciones sobre la satisfaccion de su vivienda en cuanto a las
necesidades bésicas que debe tener la misma. Por ejemplo, se puede notar la
inconformidad de los habitantes de las viviendas en el porcentaje que es la calidad
de los muros Yy techos dado que, a través de estos se puede notar la calidad de la
infraestructura basica de una vivienda.

No obstante’, la satisfaccion de la vivienda no solamente se mide conforme a
la infraestructura basica~sino también depende de los espacios, o bien de la calidad
del entorno en el que viven las personas. Asi, por ejemplo, se encuentra el indice
naciones de aquellas entidades federativas donde las viviendas necesitan de
arreglos y reparaciones dentfo de las cuales se encuentran los estados de Tabasco,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Campeche.

Mapa 4. llustracién de viviendas,con necesidad de arreglos y reparaciones

VivPH Propias CON NECESIDALD DE ARRECLOS O DE REPARACIONES

Entidades federativas con porcentajes mas aitos y mas ¢ _Entidades federativas con porcentajes mas altos y mas
bajos de VivPH propias' con necesidad de aiféegles v bajos de VivPH propias' con necesidad de otras
remodelacién en la vivienda? reparaciones?®

) b Los 5 mas altos:
Tabasco Y819% Yucatan

Chiapas 80.5% Quintana Roo
Guerrero 76.7% Campeche
Oaxaca 74.5% 4 3 Tabasco
Campeche 73.7% \ Sonora

Los 5 mas bajos: Los 5 mas bajos:
Aguascalientes 48.0%, Ciudad de México 45.7%, Chihuahua Hicktigo 1%, Chiwshoa W alidad de Maxico 3.5%,
44.4%, Nuevo Ledn 44.0%, y Colima 43.8 por ciento. Nuevelesny Guarajuato congf-\pprclento.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Vivienda, 2020.

En ese sentido, aqui se presenta lo relativo a la reparacion y los arreglos de
las viviendas, dado los altos indices en que se encuentran relativo a la satiSfaccion
de los habitantes a nivel nacional. Por lo tanto, de las distribuciones porcentuales
gue se muestran, no hay una satisfaccion por parte de los Estados de la Republica;

por lo que el problema de la vivienda en México también tiene que ver con la

satisfaccion o la necesidad de otra reparacion, por lo que también es similar la
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insatisfaccion por parte de los mismos estados donde se presentan los altos indices

de distribucion porcentual para las necesidades de reparaciones y arreglos.

3. Regulacion de la vivienda en arrendamiento

Por otro lado; para finalizar el presente capitulo es importante llevar a cabo el
analisis sobre la_regulacion de la vivienda para el arrendamiento, dado que la
situacion en México,shay muchos inquilinos respecto a la renta o conflicto con las
rentas de las viviendas’per, |0 que es necesario analizar su regulacién y partir de un
elemento estadistico de cOmo se encuentra la situacion en que vive esta parte de la

poblacion que renta propiedades.

De manera que, la problematica que se presenta en la vivienda con
arrendamiento es el relativo a que, én.un momento dado, los habitantes de este tipo
de viviendas nos pueden llevar a cab@1a regulacién de financiamiento de la misma,
por ende, estos se ven obligados a un desalojo un momento dado por parte de las
autoridades o bien, tienen un“canflicto '¢on_el arrendador, llegando hasta las

instancias judiciales.

En ese sentido, aquellas viviendas com caracteristicas de alquiler se
estructuran de la siguiente manera: a) la‘vivienda e€n arrendamiento se encuentra
principalmente en las ciudades; b) el alquiler no siemprestiene la expresion que es
estrictamente monetaria; c) existe el desajuste entre la calidad de la vivienda bien
el monto de la renta. De tal manera, en opinion de este autor, dentro de la vivienda
en renta, la localizacién y todos los atributos del vecindario seh4mportantes en la
determinacién de la renta, mientras que, en la propiedad, el tamafo y la calidad de
la vivienda juegan un papel principal sobre la determinacion del precio, asi, se debe
considerar de acuerdo a la opinién del autor en cita que el mercado dé la“vivienda
en renta se relaciona de manera estrecha con el mercado del suelo donde)tiene

lugar.392

392 Sobrino Jaime, Viviendas en Renta en Ciudades Mexicanas, Estudios Demogréficos y Urbanosvol.
36, nim. 1, volumen 106, enero-abril, 2021, p.17
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En ese tenor, la vivienda en renta se debe a la imposibilidad de las personas
y les./hogares para el acceso a una vivienda en propiedad, que se debe
principalmente a su alto costo, asimismo debido a temas de conveniencia, y
procesos de seleccion de subdptimos o second best, o bien debido a circunstancias

dentro del clrso de vida de todas las personas y los hogares.3%3

En ese sentide, en opinién de Jaime sobrino todas las caracteristicas de la
vivienda y el funciomamiento como mercado se encuentran regulados por el Estado,
de manera que los gohiernos centrales han llevado a cabo la formulacion desde
tiempos atrds, sobre los/programas y politicas habitacionales, en cambio los
gobiernos de caracter local_sé han incorporado para el garantizar condiciones de
vida adecuadas para la poblacion-residente, donde se aprovecha toda posibilidad
existente y se combate a las limitaciones que se imponen por el mercado en la

normatividad.3%4

Sin embargo, se puede~Ver que el monto de las personas respecto a la
propiedad ha crecido considerablemente las.estadisticas del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en la Enclesta NaCional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2020, como la Ultima quesse ha encargado del estudio de esta
problematica. De manera que, respecto.a la estimacion del alquiler de la vivienda y
su ingreso es aproximadamente de 6568 pesos, la renta de la propiedad es de 2720

pesos®9®,

Asi, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia (INEGI),
los gastos también se pueden ver reflejados en los gastos de’hagares de vivienda

y servicios basicos tal como se expone en la siguiente figura.

393 Sobrino Jaime, Viviendas en Renta en Ciudades Mexicanas...op.cit., p.11

3% |dem
3% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares, 20204

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2020/doc/enigh2020_ns_presentacion_re
sultados.pdf
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Tabla 22. Gasto corriente monetario promedio trimestral respecto a los grandes

rubros degasto, segun afio de levantamiento en pesos

El gasto corriente monetario
promedio trimestral fue de
29,910 pesos.

" El rubro de‘alimentos,
bebidas y tabaco represent6
la mayor categoria, siendo
11,380 pesos.

" En contraste, el rubro de
cuidados de la salud’obtuvo
1,266 pesos.

Nota: Preclos a valor preseme 2020
« i "

T ias de gas(o corr 1 a ayuda en dinero a
parientes y personas ajenas al hogar, contribuciones a
instituciones benéf icas en dinero; pago de senncms del sector
publico de actas, placas,
etc.), asi como gastos para la compra de regalos destinados a
personas ajenas al hogar.

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares 2016, 2018 y 2020.

Gasto corriente monetario
Alimentos, bebidas y tabaco
Transporte y comunicaciones
Vivienda y servicios
Cuidados personales

Educacién y esparcimiento

impieza y cuidados de la
sa

f ;:Salud
Ao

Transferencias de gasto™

Promedios (p.lot)

33 687
11 840
6513
3208
2490
4192
1988
910
1558
989

34 329
12 090
6 849
3274
2542
4158
2015
901
1539
961

29 910
11 380
5552
3285
2 395
2297
1958
1266
893
884

1.9*
2.1*
5.2*
21
21
-0.8
1.4
-0.9
-1.2
-2.7

-12.9* .
5.9% -

-18.9*

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2020

Por un lado, es importante precisarque, endoda la encuesta nacional de ingresos y

los hogares, presenta una serie de variaciones respecto a los servicios de vivienda

y la renta que se paga o el alquiler en su.easo porparte de la poblacion en general.

Asi, las variaciones respecto a la.evolucion de como los gastos se han ido

distribuyendo lo largo de las encuestas llevadas por cabo.por el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia tienen que ver que la variacién.porcentual y el aumento

de los ingresos por vivienda incluyendo en las rentas, mismas_que han aumentado

pero muy minima, dado que hasta la dltima hay un aproximade’de.3285 pesos con

un 0.3%. De tal manera, dentro del Censo Nacional de Poblacion y\Vivienda se

puede ver reflejado el monto de habitantes que se encuentran rentando a nivel

nacional tal como se muestra en la ilustracion de la siguiente pagina:
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Grafica 13. Distribucion de las viviendas segun la tenencia

DISTR!SUCION DE LAS VIVIENDAS SEGUN TENENCIA ﬁ

~ Porcontae
d} A g 68.8

1.1

Se paga renta Es de un familiar La ocupan en otra

o les prestan la vivienda situacion

Fuente: Censo Nac@ﬂ e Poblacion y Vivienda, 2020

Por consiguiente, el INEGI, ha sqsyido que el 17.3% de la poblacion paga
§ la vivienda hay habitantes que son

iendas pertenecen a algun familiar

renta, mientras que en su mayo
duefios o son propietarios o bien, un 12.7% |

Q?’al pn%acépite gue los problemas se

presentan en respecto a la seguridad d

u otra persona. Sin embargo, se co
gulacion de la vivienda en alquiler, por
lo que se hace necesario llevar a cabo la creacion de nismos garantizados que
ayuden a la renta de estos.

Finalmente, a manera de conclusién cabe mencion@e el derecho humano
ala vivienda para que sea garantizado a todas las personas racteristicas de
vivienda sostenible, digna y adecuada para que los seres human@e puedan sentir
desarrollados en sus necesidades basicas, se requiere que mpla las

alavivienda digna y adecuada es un derecho social que se encuentra vi do con

caracteristicas de servicios como salubridad, agua, luz, etcétera; porq éerecho

distintos elementos, dentro de los cuales se ubica la seguridad de la tenen@
Ademas, que, el derecho a la vivienda adecuada es inherente a la di

del ser humano, y elemental para contar con el disfrute de otros derecl‘@

fundamentales, pues es necesaria para mantener y fomentar la salud fisica y

mental, el desarrollo adecuado de la persona, la privacidad, asi como la
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participacion en actividades laborales, educativas, sociales y culturales, como lo ha

sostenido el Maximo Tribunal del pais en diversos criterios relacionados con el

derecho.que se estudia.

Por o anterior, se presentan las siguientes propuestas para crear las politicas

publicas que coadyuven a que todas las personas del municipio de Centro, Tabasco

puedan acceder auna vivienda social digna y adecuada:

1.

Firmar un’copvenio entre el ayuntamiento de Centro y la Comision Federal
de Electricidad para el impulso de la energia eléctrica a un bajo costo para
comunidades‘en“precariedad. Con la finalidad de garantizar el servicio
basico de luz a las.comunidades mas apartadas o que todavia no cuentan

con ello.

Reforzar el presupuesto con un estudio cualitativo y cuantitativo de la
poblacién que necesita acceder a los recursos de vivienda para la
autoconstruccion y laZremodelacion de su vivienda, esto para lograr la

equidad que permita‘que toda persona acceda a la vivienda.

Tener un convenio entre el.ayuntamiento de Centro y la Comision Estatal
de Agua y Saneamiento para-el manejo de los recursos de las aguas
potabilizadoras que llegan a las/principaleSlecalidades, para garantizar el
acceso a este servicio basico sumamente indispensable que, a su vez, es

transversal con el derecho a la salud.

Coordinacion con el gobierno estatal y federal” para la instalacion de
internet gratuito en parques y plazas publicas, ya que’ este servicio se ha
vuelto indispensable para la comunicacion y que ademas es transversal
en el derecho a la vivienda y a la educacion y del trabajo, ‘pues su uso se
ha vuelto constante en estos otros derechos que suelénstener la

necesidad de realizarse en casa.

Coordinacion con el ayuntamiento de Centro para la atencion derlas
solicitudes y poner como prioridad inmediata el problema de agua,
servicio bésico indispensable en la vivienda y para la propia vida.

Poner en marcha los centros de atencion juridica en los tramites notariales
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

para que las personas que desconozcan el trdmite, con la finalidad de

legalizar la propiedad que se destina a la vivienda.

Coordinar a las autoridades para que puedan reforzar el mantenimiento de
calles, con la finalidad de tener accesos seguros y transito fluido en el
trayeeto de destino a la vivienda, facilidades en que los servicios lleguen
hasta'todos los domicilios y la movilidad hacia otros destinos al salir de

casa.

Creacion de.cuerpos policiacos que se encuentren asignados de manera
permanentes “para estados localidades que presentan problemas de
inseguridad, para-que haya transito y retornos seguros a la vivienda y se

puedan hacer las actividades con plena libertad.

Expropiar predios urbanos.y que el Estado los compre con valor catastral
y ayuda de peritos para garantizar el acceso y funcionalidad de la vivienda
social que no tiene animo de lucro, sino que responde al deber de hacer
del Estado.

Créditos accesibles y asequibles para garantizar el acceso a la vivienda
de manera equitativa para” toda persona que no tenga la fluidez

econdmica de comprar viviendas en una.sola exhibicion.
Crear un organismo regulador del valor de lastierra.

Regular la oferta y demanda y valores de los” mercados, para que la
vivienda no quede Unicamente en manos del mercado, imposibilitando el
acceso de personas menos favorecidas o que los“gastos sean muy

elevados.

Faciles accesos a los créditos y subsidios del gobierno como parte

funcional de la vivienda social.

Asegurar que cualquier persona que pague su aportacion tengaderecho

al INFONAVIT para ampliar el acceso de toda persona a la vivienda.

Que el Estado invierta mayor capital para la vivienda para que haya
mejores precios, lo que dara oportunidad de que estas sean construidas
con las caracteristicas de la vivienda digna y adecuada
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16. Que la renta se quite del impuesto para que los precios se reduzcan y no
sea tan costoso el acceso a la vivienda, considerando que los son muy

altos.

17.Los predios abandonados en centros urbanos deben ser adjudicados con
valor catastral y apoyo de peritos valuadores para ampliar el abanico de

opciones de vivienda social y los procesos de produccion de viviendas.
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CONCLUSIONES

Con ‘base . en el analisis construido con la doctrina, la legislacion, el
convencionalismo y las cifras expuestas por las estadisticas de caracter formal,
incluidas y desarrolladas a lo largo de este trabajo, asi como lo abordado en cada

capitulo, es pasible concluir lo siguiente:

PRIMERA. La vivienda.en México ha evolucionado a lo largo de la historia hasta
llegar a la vivienda social, si bien ha estado presente en las todas épocas con
diversas diferencias y matices propios del tiempo del que daten, la constante en
todas es que siempre ha _habido precariedad y distinciones que marcan las
diferencias sociales y econémieas que hacen que las personas no tengan la misma

calidad de vivienda.

SEGUNDA. El derecho a la vivienda,’cenforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 2, fraccion
XXXV, de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco, es fundamental
y transversal, porque la vivienda ‘es/el espagio .que deben tener todas las familias

bajo principios de seguridad como patrimonio, ¢on,Servicios basicos.

TERCERA. El estado de Tabasco tiene“uno, de lossmas altos rezagos de vivienda
en el pais, lo que demuestra que, pese a que esté_estipulado constitucional y
legalmente, este derecho no se cumple a cabalidad ni es de acceso para todas las

personas.

CUARTA. El derecho humano a la vivienda es social, universal.y publico, porque
trasciende a otros derechos que la persona humana requiere para su, desarrollo y
bienestar. Por lo tanto, las familias en el municipio de Centro, Tabasco, enfrentan

obstaculos para acceder a la vivienda social digna y adecuada.

QUINTA. Los obstaculos que impiden que las personas que viven en el municipio de
Centro, Tabasco, accedan a una vivienda social digna y adecuada se basan.en.la
falta de politicas publicas que hagan transparentes el valor de la tierra, los proceses
de produccién de viviendas, la regulaciéon de la oferta y la demanda de viviendas;

asi como los servicios publicos basicos necesarios para tener bienestar, tales como
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disponibilidad de agua entubada, drenajes y saneamiento, energia eléctrica, internet

y telefonia.

Por lo que,, la hipotesis planteada al inicio de este trabajo se alcanzo y quedo
comprobada’en la medida que se distinguen y sustentan los factores que son
obstaculos parasel cumplimiento debido de este derecho y que fueron citados en el

parrafo anterior!

SEXTA. El derecho'ada vivienda debe garantizar que esta sea digna y adecuada, la
cual se ejercita mediante-a seguridad de la tenencia, restitucion de la vivienda y el
patrimonio, igualdad y n@ discriminacién en el acceso, garantia en el acceso a la
vivienda social con precioSsaccesibles, regulacién del arrendamiento, servicios

publicos de desarrollo urbano y'eonstruidas en lugares asequibles y sustentables.

En ese sentido, la vivienda social s€\destaca de otros tipos de vivienda, entre otras
cosas, por ser una obligacion del Estado como ente promotor, protector y garante
de que cada persona, en apegosa su dignidad, tenga las facilidades para acceder a
ella, gozar de un espacio digno para:su descanso y de las actividades propias de la
convivencia humana, un lugar en el.que se encuentre seguro en conjunto con su
familia, tanto en la vivienda misma como.en el camino que transita para llegar hasta

ella.

Por lo tanto, existe una necesidad de implementacién de mecanismos que
promuevan la vivienda social con enfoque de vivienda digna.y-adecuada, tanto como
objeto fisico, asi como elemento de la vida diaria y del pensamiento colectivo que
cuente con un significado de pertenencia para todas las persenas, en el municipio

de Centro, Tabasco.
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