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INTRODUCCION

México tiene la tercera reserva mas grande de petroleo de esquisto y gas shale en
Norte Amériga.' En diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion se
publicé el Decreto por el que se reformaron los articulos constitucionales 25, 27 y
28, o sea la Reforma Energética. La mencionada reforma permite que se “organice,
regule y opere el sistema energético mexicano”.? Por lo tanto, dicha modificacion a
los articulos constitucionales mencionados dio apertura a que empresas petroleras
transnacionales puedans participar en actividades de extraccion utilizando
“‘herramientas para aproveChar los recursos petroleros y gasiferos que se
encuentran en depdsitos poco explorados en el pais”.3

Actualmente se utiliza “indiscriminadamente la implementacion de la
fracturacion hidraulica o fracking” (denominacion en inglés) para extraer
hidrocarburos (gas y petroleo) que se encuentran atrapados en depdsitos terrestres
no convencionales.

La situacion descrita con antelacion‘se ha podido llevar a cabo en México
porque la élite en el poder ha adoptado el* pensamiento politico y econémico
neoliberal que acoge, como principal objetivo, las ideas que el Estado se debe
limitarse en crear y aplicar leyes que obstaculicen la_ economia del pais y que el
mercado es el ente ideal para encargarse de dichas finanzas. De manera que, de
acuerdo con la logica de dicho pensamiento, la apertura~de ciertas actividades
econdmicas y servicios publicos al libre mercado implicaria un-mejoramiento en la
economia del pais y en la calidad de vida de las personas. Sinembargo, paises
como Francia y Espafia han demostrado que dejar dichas actividades en la

administracion del mercado no es la mejor opcion para garantizar que la.economia

1 U.S. Energy Information Administration, Evaluaciones de recursos mundiales de Shale, Washington DC.,
septiembre de 2015, https://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/.

2 Cossio Diaz, José Ramén y Cossio Barragdn, José Ramdn, “El nuevo sistema energético en la constitucion
mexicana”, en Payan, Tony et al. (eds.), Estado de derecho y reforma energética en México, México, Tirant lo
Blanch, 2016, p. 52.

3 Secretaria de Energia, Campos no convencionales reactivardn empleo e inversion en el norte de Tamaulipas,
marzo de 2018, https.//www.gob.mx/sener/prensa/campos-no-convencionales-reactivaran-empleo-e-
inversion-en-el-norte-de-tamaulipas-149533.



de um pais crezca exponencialmente o mejore, por el contrario, ha provocado
problemas financieros, asi como también la marginacion varios grupos de
personas.

La fracturacion hidraulica es utilizada con mayor frecuencia ocasionando
dafos graves.€ irreversibles a los derechos humanos. Es por esto que se ha elegido
el tema de la vielacion a los derechos humanos provocada por el fracking para ser
el punto medular desesta investigacion.

El problema planteado en esta investigacion emana con las reformas
constitucionales mexicanas€n materia energética de 2013 y 2014 cuando liberaron
el permiso de utilizar herramientas y tecnologias para extraer y aprovechar recursos
petroleros y gasiferos que se.€ncuentran en yacimientos no convencionales. De
manera que el Estado mexicanohasconsentido la implementacién de la fracturacion
hidraulica (fracking). Sin embargo, §e han contaminado los recursos naturales que
se encuentran a su alrededor o que se utilizan para dar funcionamiento a la técnica
extractiva. De lo anterior observacion surgiola pregunta inicial, ¢ cuales son algunas
de las consecuencias, ocasionadas, por la” Reforma Energética 2013-2014, que
sufren los derechos humanos al medie-ambiente.y._al agua en lo concerniente a la
liberacion del uso de la fracturacion hidraulica en.yacimientos no convencionales
del territorio mexicano?

De modo que esta se acompania con el objetivo.general: analizar cuales son
las consecuencias, ocasionadas por la Reforma Energética 2013-2014, que sufren
los derechos humanos al medio ambiente y al agua em lo concerniente a la
liberacion del uso de la fracturacion hidraulica en yacimientos_n6 convencionales
del territorio mexicano.

Asimismo, los objetivos especificos que se plantean son los siguientes:

1. ldentificar los posibles elementos que pueden configurar el escenario ideal

que dé apertura a la utilizaciéon de la fracturacion hidraulica (fracking).

2. Definir el derecho humano a un medio ambiente sano por medio desas
diferentes acepciones y elementos de su configuracion para crear el vinculo

con el derecho humano al agua.



3+ Demostrar de qué manera se afectan los derechos humanos al medio
ambiente sano y al agua por medio del uso de la fracturaciéon hidraulica

(fracking).

4. Plantear, las perspectivas tedricas y conceptuales de la investigacion
referente"a la fracturacion hidraulica como una tendencia industrial que

afecta a les derechos humanos al medio ambiente sano y al agua.

5. Comprender 4as- respuestas juridicas a la fracturacién hidraulica para

adecuar la mejor solucion al problema que se plantea.

Igualmente, la hipotesis que se plantedé fue la siguiente: las violaciones
sistematicas son las consecuencias, ocasionadas por la Reforma Energética 2013-
2014, que sufren los derechos humanos al medio ambiente y al agua en lo
concerniente a la liberacion del usa de la fracturacion hidraulica en yacimientos no
convencionales del territorio mexicane.

Las teorias a las cuales se recurrieron son las siguientes:

lus naturalista. Esta se entiende como.la superioridad del derecho natural
sobre el positivismo puro. Esta es una de las teorias-mas antiguas sobre el derecho,
por lo tanto, era de esperar que existieran un _gran numero de procederes de
entendimiento diversos que son equivalentes a lascantidad de escuelas que le
estudian. De este modo, se puede demostrar que haysvarios principios que tienen
la funcién de raiz inspiradora para la conducta humana. Por.lo tanto, se ha podido
llegar a considerar que se encuentra por encima del positivismo, toda vez que, si
alguna norma escrita llegara a mancillar o a contravenir aquellos'que forman parte
esencial de la propia naturaleza humana, entonces no deberia ser considerado
como derecho. Asimismo, la lus Positivista, por el simple hecho que en México el
derecho es escrito.

La teoria de los derechos humanos siempre esta en constante evelucion y
progresividad. Esta se puede entender como aquella que tienen todas las personas
por el simple hecho de ser humano.

Los derechos fundamentales. Este paradigma junto con el de derechos

humanos tienen una acepcion similar. La unica diferencia entre ellos es el contexto



espacial. Por una parte, los derechos fundamentales son aquellos que el Estado ha
adoptado en su Carta Magna para observancia primordial. Y, por otro lado, el
término~de *derechos humanos refiere al panorama internacional de aquellas
prerrogativas-que tiene el hombre por el simple hecho de serlo. Es oportuno apuntar
la similitud que existe entre las acepciones que han surgido a través del tiempo,
mientras que el‘elemento conector siempre ha sido la inalienabilidad del ser
humano.

Derechos colegtivos. La teoria de derechos sociales de Robert Alexy afirma
que cuando hablamos de derechos hay que distinguir tres tipos de cuestiones: las
normativas, las analiticas y,las’empiricas. Dentro de las cuestiones normativas hay
dos tipos de temas: los ético-filosoficos (¢ por qué? y ¢cuales?) y los juridico-
dogmaticos (¢,posee un determinado derecho? Y ¢ quién confiere?).

Derechos individuales. La teoria de derechos individualizados de Ronald
Dworkin define lo que es un derechoibasandose en el individuo, tendra que negar
que existen derechos colectivos/y tendramuchos problemas para incorporar en su
teoria a los grupos, asociacionesy-otro tipd de colectividades con las que suele
operar el lenguaje juridico.

Por otro lado, se utilizé el enfoque cualitativo para poder comprobar la
hipotesis planteada. Asimismo, para robustecer la.metodologia se empleara el
método inductivo, toda vez que “se trata de un proceso'mental con ayuda del cual
se deduce algo que se es conocido como veridico en un gaso particular o en unos
cuantos casos y que sera veridico en todos los casos semejantes al primero en
ciertas determinadas relaciones de la clase”.* Asi pues, se parte/de la observacion
del fendbmeno para llegar a crear conclusiones generales.

La hermenéutica juridica permite la comprension de la realidad social
asumida bajo la metafora de un texto, el cual es susceptible de ser.interpretado
mediante el empleo de caminos metodologicos con particularidades muy“propias

que la hacen distinta a otras alternativas de investigacion”.®

4 Stuart Mill, John, citado en Metodologia del conocimiento cientifico, Academia de ciencias de Cuba,
Academia de ciencias de la URSS, Quinto sol, 1979, p. 118.
> Sandoval Casilimas, Carlos A., Investigacidon cualitativa, Bogota, ICFES, 1996, p. 67.



Se realizd la implementacion del método de analisis sistematico juridico
porqueé .‘considera al derecho como un todo que se encuentra ordenado y
estructurado de manera coherente, a fin de dar unidad funcional e integral al
sistema nermativo”.® Esto permitié ordenar de manera clara y precisa el resultado
de la observacion de como, algunos paises, establecen obligaciones vy
responsabilidades a raiz de firmar y adoptar un tratado internacional.

El método” de\ realismo juridico también se llevd a cabo para poder
comprender y analizarl0s criterios juridicos expedidos por la Corte Internacional de
Derechos Humanos relacionados con la materia. Se utilizé la técnica de
investigacion documental porque se acopio6 la informacion mediante la seleccion, la
lectura, anotaciones y critica.de’ los materiales que se recopilaron en colecciones
de las bibliotecas, libros, folletos; series de publicaciones, documentos en sentido
estricto, micro-formas y materiales) similares. Asimismo, se recurrio a los
documentos proporcionados por las™tecnologias, infogramas, hemerografia,
legisgrafia, para apoyar el camino de la=investigacion y el resultado final de esta.
Del mismo modo, se utilizdé equipa de computo con acceso a internet para poder
consultar las distintas bases de -datos, en#particular la de Tirant lo Blanch.
Igualmente, algunas que se proporcionan-de man€ra gratuita en la web. Asimismo,
se consultaron bibliotecas virtuales como) vLexy” EBSCO, CONRICyT, e-libro,
Thomson Reuters, entre otros que proporciona la Universidad Juarez Autbnoma de
Tabasco.

En lo referente a la estructura del capitulado, la investigacion esta dividida
en dos partes y cinco capitulos, los cuales se encuentran colocados en el siguiente
orden:

La primera parte se denomina Pensamiento neoliberal y derechos humanos,
donde se inicia con el capitulo que explora algunos de los posibles)elementos
necesarios para configurar el escenario ideal que de apertura a la utilizacién de la
fracturacion hidraulica (fracking). Del mismo modo el siguiente capitulo esta
estructurado de una forma cronoldgica. De este modo comienza explicando, grasso

modo, la materia de derechos humanos para dar cabida al analisis del derecho.a

6 Sdnchez Vazquez, Rafael, Metodologia de la ciencia del derecho, México, Porrua, 2014, p. 198.



gozar” de un medio ambiente sano recorriendo su evoluciébn y conceptos,
Continuando con el capitulado, el tercero de ellos se ha podido vincular con el
anteriorytoda vez que se trata del agua potable; misma que es indispensable para
el ambiente.y- los seres vivos. De manera que la primera parte sirve para mostrar
los antecedentes de la problematica planteada, descubrir cuales podrian ser
algunos elementos para crear una situacion que permita utilizar la fractura
hidraulica como teenica extractiva de hidrocarburos; asi como también en qué
consisten estos derech0s humanos mencionados.

La segunda parte, se titula El problema de la fracturacion hidraulica y la
garantia a los derechos humanos al medio ambiente saludable y al agua. En el
capitulo cuarto se demuestra.de qué manera se afectan los derechos humanos al
medio ambiente sano y al agua por medio del uso de la fracturacién hidraulica
(fracking). De manera que se conoeceran los antecedentes de esta técnica, el
concepto y el proceso de esta.

El siguiente y ultimo capitulo.discurre hacia la introduccién de un panorama
global de la fracturacién hidraulicasitoda vez que se utilizara el derecho comparado
para apoyar la hipétesis planteada. Ademas, descubrir de qué forma algunos paises
han logrado prohibir el uso de tecnologias-que dafian.al medio ambiente. Los paises
que se han seleccionado son Francia, ESpafia y Estados de Estados Unidos de
Norte América como Vermont y Nueva York.

El tema abordado representado es de caracter trascendental debido a que
gran parte del territorio mexicano no disfruta del acceso al sistema juridico interno
para otorgar los derechos necesarios que garanticen el goce real a un medio
ambiente sano. Actualmente se observa que el interés del gobierno esta enfocado
en la industria energética, por lo que ha expedido una serie de decretoes que otorgan
permisos para poder utilizar la técnica de fracturacion hidraulica y poder~extraer
hidrocarburos que se encuentran en las lutitas.

Ahora bien, si a lo expuesto se le suma la implementacién de la técnica,de
fracturacion hidraulica, no sélo implica aumentar el estrés hidrico en las zanas
cercanas (dicha técnica de extraccion de hidrocarburos utiliza de 9 a 29 millones

de litros de agua, aproximadamente, por pozo) sino también contamina el agua



utilizada para perforar; se corre el riesgo de contaminar los cuerpos hidricos
cercanos debido a la filtracion de residuos porque en ocasiones se pierde en el
subsuelo; asi como el riesgo de que el agua se filtre y que el gas natural recolectado

se escapefalsmomento de la recoleccion.



PRIMERA PARTE: PENSAMIENTO NEOLIBERAL Y DERECHOS HUMANOS

Para entender como nace la idea de utilizar la fracturacion hidraulica (fracking) en
la extraccion-de hidrocarburos no convencionales y su relacion con los derechos
humanos, se.debe comenzar con el analisis de los siguientes elementos esenciales:
(i) el escenario;idéneo, a modo de antecedente, que favorece la aplicacién de
tecnologias para llevar, a cabo dicha actividad econdmica, (ii) los derechos humanos
a gozar de un medio ambiente saludable y al agua porque son algunos de los que
se violan directamente al llevarla a cabo vy (iii) la técnica que es utilizada para ello:
fracturacion hidraulica.

El  presidencialismo._+"exponenciado, que aqui se nombrara
hiperpresidencialismo, que adopta.un pensamiento neoliberal a ultranza para dar
apertura al mercado internacionalde hidrocarburos y la regulacion de derechos
humanos son conceptos que apoyaran al entendimiento en esta seccion de la
investigacion.

Un Estado afin con los pensamientos neoliberales buscara la manera de
incrementar la economia interna basandose en las reglas del mercado. De modo
que la implementacién de fracturacién~hidraulica«(fracking), al ser una técnica
industrial empleada para extraer hidrocarbures no copvencionales; es una forma de
comulgar con ellos.

Los derechos humanos se originaron terminando la Segunda Guerra
Mundial, en comuin acuerdo con la comunidad internacional, con la finalidad de
evitar futuros enfrentamientos bélicos y para que los ‘Estados fueran los
responsables de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos en todo su
esplendor. Ademas, se caracterizan por cuatro principios: sons universales,
interdependientes, indivisibles, y progresivos. Por lo tanto, la cortelacion que
exististe entre los derechos humanos y el Estado es que este ultimo debe‘cumplir
con las obligaciones adoptadas con los primeros, mediante la implementacion, de

pensamientos politicos, econdmicos vy juridicos que concuerden con ellas.



CAPITULO PRIMERO
BREVES ANTECEDENTES POLITICO Y ECONOMICOS DE MEXICO: 1980-
2018

Durante décadas, la mayoria de los paises desarrollados creian que el mercado
era la entidad apropiada para administrar la economia en aras del desarrollo y
mejorar las condiciones.de vida de las personas porque la economia era enfocada
hacia las necesidades que estas tenian. También se pensaba que, al generar
aumento de riqueza para® algunos, estos iban a crear mas oportunidades
economicas para aquellos que'no tenian el mismo poder adquisitivo. En el presente
capitulo se pretende demostrar-que la afirmacion anterior es errénea, toda vez que,
de acuerdo con la historia politica’y.econdmica de paises americanos como México
y Estados Unidos de América, los pensamientos como el neoliberalismo a ultranza
provoca la apertura desmedida delflibre comercio que, en algunas ocasiones,
vulnera derechos humanos. Ademas, se“analizan los elementos que favorecen la
incorporacion de este pensamientomneoliberal en un pais determinado. No obstante,
se recuerda que es una hipotesis porlo.que logfactores tiempo, espacio e ideologia
pueden permutarle. Asimismo, se deStaca que-€leestudio se realizd desde una

perspectiva juridica.

|.  ESCENARIO QUE FAVORECIO LA IMPLEMENTACION DE LA
FRACTURACION HIDRAULICA (FRACKING) EN MEXICO
En la actualidad, el fendmeno de la globalizacion ha hecho posible que paises en
desarrollo puedan verse favorecidos de los avances proporcionados por aquellos
ya desarrollados; por ejemplo, el avance tecnoldgico ha proveido a las personas de
muchas ventajas, ya sea para mejorar la calidad de la educacion; poder
comunicarse al instante con otras personas a través del Internet o para fagcilitarles
la elaboracion de alguna actividad econdémica. Conjuntamente, la comunidad
internacional de derechos humanos se ha pronunciado a favor de utilizar- la
tecnologia con la finalidad de mejorar la vida de las personas. Sin embargo, también

se ha utilizado con un propésito diferente, enfocado a intereses distintos, sean
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econémicos o politicos. Por ejemplo, en la creacién de armamentos nucleares o la
sobreexplotacion de materia prima que provoca alteraciones al medio ambiente, el
agua, lasalud y a la vida misma.

Implementar la fracturacion hidraulica para incrementar el PIB de un pais no
se presenta‘como si fuera un fendémeno, sino que se debe implantar el escenario
apropiado que permita su ejecucion y desarrollo. De acuerdo con la investigacion
documental que Serrealizé para fundamentar este documento, los Estados del
continente americano~que se han elegido como modelo para formular estos
antecedentes son México y.Estados Unidos de América, mismos que han permitido
utilizar la técnica de extraccién'mencionada en su territorio; ademas, comparten los

elementos que se abordaran.en’este capitulo:

e Tienen un sistema de gobierno presidencial que excede sus facultades
constitucionales y disfruta de.otras metaconstitucionales;

e Comparten e implementan el pensamiento neoliberal;

e Celebran los fendmenos‘de-a privatizacion y la globalizacion; y

e Realizan reformas constitucionales que'legalizan y legitiman la actuacién de

las autoridades para favorecer a.intereses individuales y no los colectivos.

La lista anterior es una percepcion propia delinvestigador y desde una 6ptica
juridica, por lo tanto, queda sujeta a discusion. Sin“mas por el momento, a
continuacion, se desarrollaran los antecedentes considerados como elementos que
propician la creacion del escenario juridico-politico adecuado para utilizar la

fracturacion hidraulica (fracking) en extraccion de hidrocarburos no convencionales.

[I.  SISTEMA DE GOBIERNO HIPERPRESIDENCIALISTA

El primer elemento por considerar es el sistema de gobierno presidencialista
exponenciado, hiperpresidencialismo, porque es la figura que representa y.dirige la
administracién publica de un Estado presidencial, es el dirigente maximo de.un
pais.

En un sistema hiperpresidencial la autoridad que constituye al Poder

Ejecutivo (presidente/a) dirige la economia del Estado de acuerdo con los intereses
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de algunos cuantos y no en virtud de todas las personas. Ademas, en el supuesto
que‘el’Estado se constituya con un Poder Legislativo favorable, la tentacion de caer
en autoritarismo es mayor.

Porfinfluencias de paises como Estados Unidos de América, donde el
presidente es‘el Jefe de Estado y de Gobierno, se cree que la mejor forma de
gobierno es el presidencialismo porque laimagen de un presidente fuerte es relativa
a la de un pais fuértexSin embargo, dicha férmula no funciona del mismo modo en
todos los paises porgvarias razones, ya sea porque cuentan con regimenes de
gobiernos diferentes qué son incompatibles (hasta cierto grado), tienen historias y

culturas diferentes o asumen_gobiernos divididos.

1. La concepcion de Gobiero

Ocasionalmente se confunde la palabra Gobierno con Estado o con gobernar. Para
poder discutir respecto a la concepcién-de esta, se deben superar otros conceptos:
Nacion y Estado. Sin animos.de extensiéon; se advierte que sin nacion no puede
existir el Estado, por lo tanto, el Estado se‘créa y se rige, o asi deberia ser, a partir
de la Nacién. Por ejemplo, la Nacidn_nos da la'nacionalidad del territorio al que se

pertenece” y el Estado “reconoce come’atributo'de la persona de su origen fisico”.”
A. Significado de Nacién

El italiano Pasquale Stanislao Mancini, a mediados del siglo XIX, empleé el término
de Nacion para referirse a un fenomeno étnico. Este trataba’de crear un conjunto
de personas que estaban unidos por lazos, como historia, etnia'o lengua. Observé
que, de acuerdo con las caracteristicas, podian existir Estados nacionales,
plurinacionales o también aquellos con una minima presencia de extranjeros.

La Nacion se puede definir como “aquel conjunto de individugs, que, por

razones culturales e histéricas, se siente capaz de organizarse politicamente en un

7 Noguerdn Consuegra, Pedro, “Reflexiones sobre Nacién-Estado, Poder y Gobierno”, Cultura juridica,
Meéxico, Facultad de Derecho de la UNAM, num. 1, diciembre de 2010 - febrero de 2011, pp. 43-53,
https://www.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/revista-cultura/pdf/CJ(Art_2).pdf
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Estado o de elevar la pretension de esta organizacion politica con posibilidad de
éxito?3

Oftro.enfoque al respecto es el propuesto por Ernest Renan, quien menciona
que “una{nacién es una gran solidaridad, formada por el sentimiento de los
sacrificios que’ hemos hecho y los que estamos dispuestos a hacer de nuevo.
Asume un pasado; sin embargo, se resume en el presente por un hecho tangible:
el consentimiento} elrdeseo claramente expresado de continuar la vida comun.” El
analisis parte de la” pbservacion que hizo a las personas pertenecientes a los
territorios de Alsacia y Lorena que se adjudicaron a Alemania siendo anteriormente
de Francia. Este menciona que los habitantes de esas ciudades eran politicamente
francesas porque ellos se sentian ciudadanos de Francia. En su obra literaria

¢ Qu’est-ce qu’une nation? concluye con el siguiente fragmento:

Puedo resumir, caballeros. EI"hombre no es esclavo de su raza, su
lengua, su religion, el edrso de los rios o la direccion de las cordilleras.
Una gran agregacion de-hombres;ycuerdos y de corazon calido, crea
una conciencia moral llamada nacién. Mientras esta conciencia moral
demuestre su fuerza a través de losssacrificios requeridos por la
abdicacion del individuo en beneficio de"una comunidad, es legitima,
tiene derecho a existir.™

Max Weber advirti6 que la Nacion deberia_.ser entendida como una
“‘comunidad de sentimiento que se manifiesta de modo adecuado en un Estado
propio; en consecuencia, una nacion es una comunidad que’normalmente tiende a
producir un Estado propio”.!

La Real Academia Espafiola la define como un “conjunto de/personas de un
mismo origen y que generalmente hablan un mismo idioma y tienensina tradicion

comun”.'? En definitiva, la Nacién es lo que otorga la identidad cultural@wun Estado.

8 Ferrando Badia, Juan, “La nacién”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, Centro de Estudios Politices y
Constitucionales, num. 202, 1975, pp. 5-58.

9 Renan, Ernest, ¢Qu’est-ce qu’une nation?, Paris, Editions Mille et une nuits, 1997, pp. 43 y 44.

0 Ibidem, p. 46.

11 Weber, Max, Ensayos de Sociologia contempordnea, trad. de Mireia Bofill, Barcelona, Martinez Roca, 1972,
p. 176.

12 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, http://www.rae.es/
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Ha quedado claro que la Nacion se alberga en el Estado y no al revés. Por ejemplo,

es casi imposible concebir la idea del origen de México sin los Aztecas.
B. Diferentes conceptos del Estado

Tal como suecede en el caso de la Nacion, las personas suelen confundir el
significado de la palabra Estado, ya sea que se refieran a la accion coercitiva, a la
administracion deflas Instituciones (gobierno), a las Entidades Federativas, al
Ejército, la bandera”o~simplemente como algo que esta ahi alrededor de los
individuos. No obstante;“cotidianamente se suele interactuar con el Estado,
precisamente las acciones previas forman parte del Estado, pero esto es lo que se
conoce como la realidad del Estado. En breve, se presentan algunos conceptos de
Estado.

La nocidn de Estado puede~variar dependiendo de las perspectivas de
estudio. Segun la Real Academia Espanola, el Estado es un “pais soberano,
reconocido como tal en elsorden internacional, asentado en un territorio
determinado y dotado de 6rganos’de.gobierno propios”.'?

De acuerdo con los griegos, el Estado era‘lo mismo que ciudad, por lo tanto,
nunca pudo representar que poseia upa gran extension territorial. No obstante, los
romanos se acercaron mas a lo que hoy se, conoce’por Estado; ellos lo llamaban
res publica 'y el imperium y el poder de este llegd a ser’el elemento principal.

El primero en utilizar la palabra Estado fue Maquiavelo en su obra El Principe
de 1532. La obra comienza diciendo que “todos losy Estados, todas las
dominaciones que han ejercido y ejercen soberania sobre losthombres, han sido y
son republicas o principados™.' Este hace una agrupacion 'de los términos
monarquia, democracia y aristocracia para sustituirlos por los de _monarquia y
republica, mismo que es el que se utiliza en la actualidad.

Para Jellinek, el concepto social del Estado es la “unidad de ‘@saciacién

dotada originariamente de poder de dominacién, y formada por hombres asentados

3 idem.
14 Maquiavelo, Nicolas, El principe, 24a ed., México, Porrua, 2007, p. 3.
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en uprterritorio.’ Y la acepcion juridica la conoceria como “la corporacion formada
por “un_pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un
determinado territorio”.'® Como se puede observar, tanto la vision social como la
juridica comparten los elementos poblacion, territorio y poder (o gobierno). Sin
embargo, para‘la sociologia, por las palabras que utiliza, el Estado es un ente mas
natural y para Ja ‘ciencia juridica el Estado es una corporacion, es decir, una
“organizacién compuesta por personas que, como miembros de ella, la gobiernan”.
17

Finalmente, Francisco Porria Pérez, en su obra Teoria del Estado, ofrece
un concepto de lo que entiende por Estado: “[...] es una sociedad humana,
establecida en el territorio que.é corresponde, estructurada y regida por un orden
juridico, creado, aplicado y sancionado por un poder soberano, para obtener el bien
publico temporal”.®

Como es notorio todos los conceptos anteriores comparten elementos o
variables. Sin embargo, para/efectos=de contextualizar este documento de
investigacion, se adoptara la ideclogia de” Francisco Porrua porque se estima
pertinente y completa; en especial la-variabledel orden juridico creado, aplicado y
sancionado por un poder soberanosMas adelante se podra observar que en
México, el mencionado orden juridico reCae en manes de una persona que por
muchos afos ha tenido facultades exponenciadas legales vy legitimas:

hiperpresidencialismo.
C. Nocion de Gobierno

Como se advirtid, la Nacién son todas las personas que comparten una tradicion y
un territorio, mismas que forman parte del Estado, este es el sujeto que establece
el orden para garantizar el bien comun (la finalidad) y el Gobierno es el0rgano que
se encarga de hacer todo lo posible para que se alcance dicha finalidad. Ahora se

examinara un poco al respecto.

15 Jellinek, Georg, Teoria general del Estado, trad. de Fernando de los Rios, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, p. 195.

16 |bidem, p. 196.

17 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, http://www.rae.es/

18 porria Pérez, Francisco, Teoria del Estado, 39a ed., México, Porrua, 2005, p. 27.
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Primeramente, se debe pensar qué es el Gobierno. De acuerdo con el
Diccienario de la Lengua Espariola, se entendera por gobierno al “érgano superior
del poder _ejecutivo de un Estado o de una comunidad politica, constituido por el
presidente’y~los ministros o consejeros”.’® Sera aquella autoridad que tiene la
funcion de dirigir.y administrar las instituciones de un Estado. Y gobernar se refiere
a la accion de “difigir un pais o una colectividad politica”°, es decir, como se ejerce
el poder politico sobre, la sociedad.

Rousseau comienza el capitulo | del libro Ill, de la obra EI Contrato Social,
haciendo una analogia del gobierno y del presidente. Propone que uno sea
imaginado como la voluntad” de querer caminar y al otro como los pies en

movimiento. El filésofo lo concibe de la siguiente forma:

“[...] gobierno o, suprema‘administracion, al ejercicio legitimo del
Poder ejecutivo, y principe_o \magistrado, al hombre o al cuerpo
encargado de esta administracion en el gobierno se encuentran las,
fuerzas intermediarias,/cuyas relaciones componen la del todo con el
todo, o del soberano con’el.Estada”.?!

De esta manera ofrece una distincion de)lo que se puede entender, en
términos actuales, por gobierno y presidente. Se debe destacar que dicha analogia
ha sido util para el entendimiento de tal distincion.

De manera antagdnica se encuentra la corriente anarquista. Asi pues, para
los anarquistas simplemente es algo que no deberia existir, también que ninguna
persona deberia gobernar a otra y que nadie deberia estar sometido a las leyes.
Kropotkin menciona que el Estado “se desarroll6é gracias a la fun€ién que tuvo que
desempenar de aplastar toda comunidad de hombres libres e iguales, por lo que no

puede esperarse nada diferente de éI”.%?

19 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, http://www.rae.es/

20 jdem.

21 Rousseau, Jean-Jacques, El contrato social, 15a ed., México, Porrua, 2006, p. 40.

22 vidal, Capi, “El Estado y el anarquismo moderno”, Portal libertario OACA, febrero de 2014,
https://www.portaloaca.com/pensamiento-libertario/textos-sobre-anarquismo/8580-el-estado-y-el-
anarquismo-moderno.html
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Otra acepcion que se suele confundir es la forma de gobierno. Se refiere a
la manera de como se divide el Poder constitucional, es decir, ejecutivo, legislativo
y judicial. En otras palabras, es la manera de estructurar el Poder politico para
ejercer autoridad coordinando todas las instituciones que lo forman. De acuerdo
con la expresion anterior, generalmente, las formas de gobierno se pueden

clasificar de lassiguientes maneras:

e De acuerdo /”con el caracter electivo: entre republicas (electiva)
y monarquias (no’electiva)®;

e De acuerdo conwel grado de libertad, pluralismo y participacion politica
(régimen politico): demacracia, autoritarismo y totalitarismo; y

e De acuerdo con la ‘relacion existente entre la jefatura del Estado,
el Gobierno y el Parlamento:® presidencialismos y parlamentarismos (estos

cuentan con diferentes grados de participacion y mezcla de ambos).

Segun lo antepuesto y“para efeetoS de enriquecer esta investigacion, se
abordara un poco mas el tema .del- presidencialismo puesto que es el primer
elemento necesario para propiciar un/ambiente generador de politicas neoliberales
(cabe mencionar que no es el unico que pudierahacerlo, pero, es el propuesto para
este escrito) que buscan restarle facultadés)al Estadoe-para que el mercado sea el

encargado de ciertas acciones, sobre todo econdmicass
2. Generales y variables del hiperpresidencialismo

El presidencialismo, un sistema o tipo de gobierno, conformado junto al
parlamentarismo, el duo de regimenes tipicos en el mundo y es también fruto de la

modernidad. ?* También se conoce como un “sistema de organizacién\politica en

23 Como dato adicional, en 1945, Hans Kelsen expuso una tipologia de las formas de gobierno engsu obra
General Theory of Law and State. De acuerdo con el filosofo, las monarquias y las republicas son las formas
de Estado ideales. Kelsen, Hans, Teoria general del Estado, trad. de Luis Legaz Lacambra, Barcelona, Labor;
1934, p. 409.

24 Rivera Suarez, Juan Francisco, Controles al Presidencialismo Mexicano. Régimen de responsabilidades del,
Ejecutivo y falta de independencia del Poder Judicial; obstdculos para el control eficaz, Tesis de Doctorado,
México, UAM-Azcapotzalco, 2017.
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que el presidente de la republica es también jefe del Gobierno, sin depender de la
confianza de las camaras”.?

Dé acuerdo con los datos histéricos, Estados Unidos de América fue el
primer pais—=en emplear el sistema presidencialista en 1789 con George
Washington..En. América latina, después de la victoria de independencia de
Espafia, Méxica fue el primer pais en adoptar este sistema de gobierno en 1824
con Guadalupe Victoria.

El sistema presidencialista ha sido implementado en la mayoria de los
paises, sobre todo aquellos que adoptaron la division del poder en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Unos han transitado con éxito debido al establecimiento de
los equilibrios entre los mismos poderes, coincidencias de los pensamientos
politicos y socioldgicos. Pero, ne'todos los paises han gozado de la misma fortuna
a causa de que importaron sus modelos politicos que fueron dominados por los
fundadores de las republicas.?®

Freddy Dominguez Narez menciona que el presidencialismo no es el ideal
para ejercer en una democracia’teda-vez que_el presidente, para no provocar un
descontento social, debera optar-por. permitir’ que se lleven a cabo sucesos
causantes de crisis en el sistema de gobierno para:tomar decisiones firmes como
cooptar a anarquistas u opositores que tengan por deseo derrocar al gobierno; o
“buscaran establecer un status quo de facto o de jure;yes decir, mecanismos de
legitimizacion institucionales y metaconstitucionales comorclientelismo y reformas
legislativas para amparar maniobras autoritarias”.?’

El caso de la democracia fallida en México requiere un analisis mas profundo
porque es el unico en su especie; necesitaria toda una investigacion para
estudiarlo. Sin embargo, es uno de los paises donde se han.detectado el
hiperpresidencialismo, primero de los elementos que configuran el canflicte social

favorecedor de utilizar ciertas tecnologias, como la fracturacién ‘hidraulica

%5 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, http://www.rae.es/

26 Dominguez Narez, Freddy, “Hiperpresidencialismo en Meéxico: modus operandi”, Politicas y.
Constitucionalismo, México, Juridica & Law Press, vols. I/1l, nim. 4-5, enero-diciembre de 2015, pp. 545-598.
27 Idem.
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(fracking), que trasgreden a los derechos humanos en el mencionado pais. A
contintiacion, se dara un breve acercamiento del caso mexicano.

Mexico, es un escenario donde se ha podido observar que la oposicion no
tiene aspiraciones de hacer politica, es decir, generar consensos o negociar y
consolidar acuerdos con el presidente en turno. Lo anterior es efimero porque por
desgracia tantola 'oposicion no ayudaria al presidente a mejorar su gobierno y el
presidente no aceptaria la ayuda porque por ende estaria aceptando que algo ha
fallado en su forma de-gobernar.

Tratandose del caso.de los mexicanos es diferente porque, si bien es cierto
tienen un sistema politico presidencial, una republica federada y un régimen
aparentemente democratico (fallido). Pero el sistema politico se comporta como un
régimen autoritario con un presidente que tiene facultades metaconstitucionales, es
decir, tiene una serie de facultades'que superan a la misma Constitucion Politica,
que a pesar de no estar expresamente en el texto constitucional forman parte del
contexto cultural del pais? /En otras /palabras, se configura como un
hiperpresidencialismo.

Se menciona que es un caso.especial porque es el unico pais que se
comporta de esa manera. De manera~que ha”abierto las posibilidades a las
personas de gozar de algunos derechos, tal es el case-de que es uno de los paises
que mas tratados internacionales ha firmado y ratificado:, Sin embargo, por medio
de la corrupcion y el clientelismo solamente ha logrado brindar algunos derechos y
de manera parcial, por ejemplo, el agua potable.

Las facultades que tiene el hiperpresidencialismo varian“dependiendo del
autor. Por lo tanto, a continuacion, se presentan algunas de las caracteristicas que

posee:

e Las reglas no estan escritas: mecanismos metaconstitucionales;
e Legitimacion a través de mecanismos que aseguran el control politico)de la
poblacion y se apoyan en métodos ilegales; y

e El fraude electoral.?8

28 |dem.
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Desde 1929, el partido politico que habia detentado el poder politico era el
Partido_Revolucionario Institucional (PRI), 71 afios aproximadamente. Se habia
consolidado’como el partido mayoritario, el que tenia la preferencia de la poblacién.
No todos los-gobiernos del PRI fueron de esa manera, algunos fueron distinguidos
por procurar.el bien comun, pues algunos procuraban mejorar ciertos derechos
como la educacion, la salud o el desarrollo social. Empero, el sector energético
siempre ha permanecido bajo el poder del gobierno, mismo que, actualmente, lo ha
abierto al libre mercade.

Es en el 2000 cuando ocurrid el fendbmeno de alternancia del poder en
México, se trataba del Partido-Accion Nacional (PAN). Con la victoria del entonces
presidente electo Vicente Fox.Quesada, se inicia una época de un nuevo partido
en el poder -por primera vez sepresenta un escenario de gobierno dividido-. Pero
a pesar de esto, los mecanismos y\agentes autoritarios seguian funcionando del
mismo modo, inclusive se sirvié de &llos para continuar con el poder. De manera
que la situacion del régimen politico/no sufri6 transformaciones en la
constitucionales o en legales” sDe- este” modo el presidencialismo seguia
conservando sus facultades constitucionales¢y las metaconstitucionales, mismas
que le otorgaban facilidades de controlar.al Estade de acuerdo con los intereses
del poder politico o del propio presidente.

Es en 2012 cuando el PRI regresa al gobierno,.€n medio de una supuesta
eleccion ilegitima, el presidente electo fue Enrique Pefa_Nieto. Se pudo observar
que fue un gobierno donde las instituciones y “l6s mecanismos del
hiperpresidencialismo y el régimen autoritario, ademas de continuar operando al
mandato presidencial, fortalecieron al poder presidencial. Mas adelante se
analizara el gobierno comprendido de 2012 a 2018 porque se realizaron cambios
estructurales, sobre todo relacionado con el sector energético.

Actualmente, por segunda ocasion en la politica mexicana, se.presenta
alternancia en el poder. El presidente mexicano electo es Andrés Manuel’'Lopez
Obrador, en el periodo de 2019-2024. Desde hace doce afos atras habia competido
en las dos elecciones presidenciales pasadas, mismas que perdio, declarando que

la de 2012 fue a causa de un supuesto fraude. Aparentemente sera un gobierno
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que_apostara por el cambio de politica econdmica, pues se ha declarado que no
seguiran la corriente neoliberal. Sin embargo, no se puede creer todo lo que se
diga, sinb_que se quede estipulado en el plan de desarrollo y que se vea reflejado
y materializado.

Se advierte que el escenario que vive México es diferente, no se trata de la
misma situacion que vive Venezuela desde el mandato del presidente Hugo Rafael
Chavez Frias. A spesar de que en ambos paises se relaciona con el
hiperpresidencialismosy€l régimen politico del pais bolivariano es autoritarismo.

Tal como se indicd anteriormente, el presidencialismo mexicano ha
evolucionado de manera quepoco a poco ha permitido y ampliado el pluralismo y
el derecho de la libre expresidny’pero con la condicién de poder seguir controlando
o simplemente dejar sin efecto a-aquellas situaciones o planteamientos que ponen
en riesgo el control politico del Estado. Es decir, el presidente conservd sus
facultades de poder Ejecutivo y también'de Legislativo los cuales le otorgan control
y dominio en varios aspectos del Estade*como el econdmico, politico, el social y el
industrial, a esto se le conoce“camo hiperpresidencialismo. A continuacion, se
observa un cuadro comparativo de-los regimenes politicos que tienen algunos

paises de Latino América y el Caribe.

20



Tabla 1.1. Comparacién del indice de democracia América Latina y el Caribe (2018)

. Proceso . . . . .. . .
Nombre Puntaje Rank Rank electoral Funcionamiento Participacion Cultura Libertades Tipo de
del pais general mundial regional raly del gobierno politica politica civiles régimen
pluralismo
Democracia
Uruguay 8.38 15 1 10 8.57 6.11 7.50 9.71 consolidada
. Democracia
Costa Rica 8.07 20 2 9,58 7.50 6.67 7.50 9.12 consolidada
Chile 7.97 23 3 9.58 8.57 4.44 8.13 9.12 Democracia
allida
. Democracia
Argentina 7.02 47 6 9.17 5.36 6.11 6.25 8.24 tallida
Brasil 6.97 50 9 9.58 5.36 6.67 5.00 8.24 De;’;ﬁggc'a
México 6.19 71 16 8.33 6.07 7.22 3.13 6.18 De'fg‘l’lggc'a
El 6.96 77 17 9.17 4429 556 3.75 7.06 Democracia
Salvador ’ ' \ fallida
Guatemala 5.60 87 20 7.92 5.36 3.89 4.38 6.47 De;’;ﬁg:‘;'a
Venezuela 3.16 134 23 1.67 1.79 4.44 4.38 3.53 Autoritarismo
Cuba 3 142 24 1.08 3.57 3.33 4.38 2.65 Autoritarismo

Fuente: creacioén propia con datos de The Economist?®

2 The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2018: Me too? Political participation,”” protest and democracy, 2019,
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy_Index_2018.pdf&mode=wp&campaignid=Demotracy2018
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[l PENSAMIENTO NEOLIBERALISTA: LIMITAR LA INTERVENCION DEL
ESTADO EN LA ECONOMIA
De acuerde‘con la corriente neoliberal, el Estado adquiere un papel regulador que
deja de lado-al Estado Benefactor. De modo que por medio de la coercitividad y la
autoridad del.poder se debilitan a los sindicados, se cuestiona la existencia de la
seguridad social y 'se busca la privatizacion de todos los servicios que en un inicio
se consideran publices. El neoliberalismo es un pensamiento holistico y no sélo
economico, es decir,,eomprende aspectos tanto de orden social, de justicia y de
naturaleza humana. Al{garantizar la libertad individual también se hace con la
politica y por ende la econgmica. El Estado so6lo se encargaria de regular el gasto
publico y de promover que las”finanzas sean sanas. En cuanto a la produccion
industrial, esta tarea se dejaria exClusivamente a los empresarios. En México, en un
principio, el Estado era el unico que)se ocupaba de las actividades estratégicas
como la energética. No obstante, a partir de las reformas estructurales de 2013, la

iniciativa privada puede participar en dichas actividades.
1. Historia basica del Neoliberalismo

La historia del neoliberalismo comienza“a finales del siglo XIX, cuando el liberalismo
ya habia perdido mucho terreno en Europa: Esto fue gracias a problemas como la
extrema pobreza en la poblacién, la presion del mevimiento socialista y de los
sindicatos obreros. Los paises centrales compartian Ja implementacion del
pensamiento liberal, sin embargo, las preocupaciones econdémicas estaban a la
orden del dia.

Uno de los intentos por rescatar la economia de la época fue la publicacién
de Ludwig von Mises, en 1922, del libro Socialismo. La obra atacaba cientificamente
al socialismo e intentaba demostrar que era imposible ponerlo en practica, por lo
cual se puede advertir que es puramente especulativo porque el unico_ejemplo
empirico era la entonces Unidén Soviética que vivia con reiteradas guerras_ciyviles.
No obstante, aborda el tema de que los viejos principios del liberalismo deberian
renovarse para ofrecer un nuevo fundamento politico y econdmico que sean

congruentes con la constante evolucion social. Del mismo modo plantea que la
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cooperacion social “tiene que derivarse de un reconocimiento racional de su utilidad,
y solo” sera legitima si los individuos que contribuyen a ella ven reflejado su
interés”3®,_es decir, un utilitarismo radical.

Lostinfortunios llegaban conforme pasaba el tiempo, la Primera Guerra
Mundial fue'\el detonante decisivo para terminar con el liberalismo por razones
obvias: muerte,de miles de personas, inversion de recursos econdémicos y de
produccion, venta’de hienes, entre otros. Aunado a ello, en 1929, Europa sufrié una
conmocion politica e id€oldgica produciendo desempleos masivos.

El caso de Estados Unidos de América comenzé diferente. Al término de la
Primer Gran Guerra, gozaba-de prosperidad econémica por el hecho de que se
coloco como el gran acreedor. No obstante, el Crash of the US stock market supuso
un descenso dramatico de la belsa de valores de Nueva York (la mas grande del

mundo) y,

[...] arrastro a la ruina @ miles desinversores desatando una crisis que
condujo a la depresion_de los afigs_treinta. Una gran cantidad de la
produccién, tanto local camg internacional, especialmente en los afos
1920, estaba financiada a través del crédito, es decir, de promesas de

pago en el futuro.?

En 1933, el presidente de Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt (1933-
1945), ide6 e implementd un plan para rescatar al Estado.del fendmeno que sufria
el capital; a este se le conocié como el New Deal. La finalidad de este proyecto era
socorrer y aliviar la economia de ese pais después de sufrir La*Gran Depresion
Mundial.

[...] ya no era aquel estado que, siguiendo los postulados propios-del
liberalismo econémico, no debia de intervenir en la economia, dejando
que fueran las libres fuerzas del mercado las que resolvieran la crisis;
si no que, muy al contrario, era necesario el empleo de los fondos

30 Escalante Gonzalbo, Fernando, “Antecedentes: el mercado segtin Ludwig von Mises”, Historia minima @del
Neoliberalismo, México, Colegio de México, 2015, Kobo E-Pub.
31 palmer, Robert y Colton, Joel, Historia contempordnea, trad. de Marcial Sudrez, Madrid, Akal Editor, 1990,
p. 542.
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publicos hasta el momento en que los recursos privados se
recuperaran.?

ElrNew Deal de Roosevelt estaba impregnado con la teoria propuesta por el
economista jnglés John Maynard Keynes; se apostd por estimular la demanda e
incrementar elpoder adquisitivo. Se encontraban frente a una nueva economia
mixta. El Estadorecupero6 la administracion de la economia dando paso a la nueva
etapa de la economia/mundial: el Estado Benefactor.

En seguida, se“estudiaran, en orden cronoldgico, algunos hitos de la
economia mundial para establecer el surgimiento del pensamiento neoliberal en el
mundo: el fin del Estado Benefactor como antecedente del neoliberalismo, de qué
manera la Gran Crisis afect6la~década de los 70’s y dio apertura al pensamiento

neoliberal en el mundo.
A. Antecedentes del nuevo liberalismo

En 1938 se realiz6 un evento para-publicarJa version en francés del libro The Good
Society de Walter Lippmann. Personajes come Friedrich Hayek, Ludwig von Mises
y Walter Lippmann asistieron al suceso. El metivo era notorio, se trataba de
pronunciarse en defensa del mercado y/del mecanisSmo de precios como una forma
perfecta para la organizacion econdmica‘(compatible con la garantia de la libertad
individual); sin menospreciar la defensa del Estado de“Derecho.

Mas tarde del Coloquio de Lippmann, como una siguiente iniciativa, en 1944
el austriaco Friedrich Hayek escribio el libro Camino de servidumbre, mismo que se
utilizaria como referencia el resto del siglo. El argumento central de la obra radica
en que “todo movimiento hacia el socialismo, o hacia la planificacién deda economia,
tan moderado como se quiera, amenaza con llevar finalmente al totalitarismo”.3* De
modo que los extremos, ya sea el control absoluto del Estado o del mereade, no son

posible. En otras palabras, para Hayek, el socialismo es:

32 Serrano Segarra, Maria, “La crisis econémica de 1929: Roosevelt y el New Deal”, Revista de la Facultad de
Ciencias Sociales y Juridicas de Elche, Elche, Universidad Miguel Hernandez de Elche, vol. | — num. 6, marzo/de
2010, pp. 112-130.
33 Escalante Gonzalbo, Fernando, “La sefial de alarma: camino de servidumbre”, Historia minima del
Neoliberalismo, México, Colegio de México, 2015, Kobo E-Pub.
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[...] socialismo significa abolicién de la empresa privada y de la
propiedad privada de los medios de produccion y creacion de un
sistema de «economia planificada», en el cual el empresario que actia
en-busca de un beneficio es reemplazado por un organismo central de
planificacion. [...] En este sentido, todo el que no sea un fatalista
completo es un partidario de la planificacion; todo acto politico es (o
debe (ser) un acto de planeamiento, y, en consecuencia, s6lo puede
haber diferencias entre buena y mala, entre prudente y previsora, y
loca y miope planificaciéon. El economista, cuya entera tarea consiste
en estudiar'cdmo proyectan efectivamente sus asuntos los hombres y
cdmo podrian¢hacerlo, es la ultima persona que puede oponerse a la
planificacién en’este sentido general.3

Keynes no dejo pasar la-oportunidad de emitir su critica al pensamiento de
Hayek. Esta mencionaba que habiain conflicto en corriente, toda vez que como los
extremos no son posible, Estado osmercado, “es necesario trazar la frontera en
algun lugar, entre competencia’y planeaeién; y ese es un problema eminentemente
practico. No una diferencia insalvable’.®> Sin"embargo, esto lo tiene sin cuidado a
Hayek porque continuaria con su postura maniquea.

Debido a los problemas sociales®y.al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los
paises centrales se encontraban imposibilitadosspara mantener al Estado con
impuestos al consumo® mayoritario o suprimiendo elgasto social. Por lo tanto, en
la mayoria de los paises se implementaron programas_sociales en favor de la
educacion y salud publica, impuestos elevados al ingresoy;-cierta regulacion de los

mercados, subsidios a la produccion, seguros de desempleos, entre otros.

Neoliberalism originated in Austria. As governments fattened in_Britain
and America in the 1940s. [...] Friedrich Hayek said central planning
was impossible, because no person, however clever, knew what people
wanted. He started the Mont Pélerin Society to foster his ideas. Thus

34\Jon Hayek, Friedrich August, Camino de servidumbre, trad. de José Vergara, Madrid, Alianza Editorial,(2007,
pp. 64y 65.
35 Idem.
36 Es aquel impuesto que se aplica a la prestacién o venta de un servicio que no se considera indispensable 0
alimentos que no se consideran parte de la canasta basica familiar.
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was neoliberalism founded. One hitch with writing about it is that the
world is frequently misused today.3’

En‘consecuencia, lo anterior no fue del total agrado para aquellos pensadores
del nuevo liberalismo. Sin embargo, en 1947 se fund6 una organizacion exclusiva
que pretende«reunir a los pensadores neoliberales élite de las épocas, la Mont
Pélerin Society. De.acuerdo con esta, el pensamiento del nuevo liberalismo es una
teoria sobre como evolucionar al Estado para que garantice el ejercicio del mercado
y replicarlo.

El principal argumento que se ha reproducido, hasta la fecha, es que, si se
permitira que la libertad individtal opere deliberadamente “si cada quien se ocupada
de lo suyo, y sigue su propio“interés, y compra y vende libremente, sin preguntar
nada, el resultado siempre sera mejor”.3®

Durante el tiempo de la pesguerra, el primer pais que implemento las
directrices del pensamiento neoliberal'fue Alemania. Pretendia impulsar el mercado
y la competencia. Estas ideas“estuvieronya cargo de académicos que se hacian
llamar ordoliberales, se trataba de_ una politica;econdmica social de mercado. Sin
embargo, durante los afos cincuenta 'y sésenta; el auge del Estado Benefactor era
inminente en la mayoria de los paiseés por lo<“que la idea neoliberal era poco
atractiva. Habia empleos, seguros de deSempleo, aumento de salarios, salud
publica, educacion, bienestar y desarrollo. De manera gue ninguno de los paises
practicantes habia sufrido el infierno totalitario que profesaba’Hayek, por lo tanto, la
amenaza no era creible.

Otra de las criticas hacia el Estado fue la de la Eleccién Publica de James M.
Buchanan. Esta radicaba en que todos los servidores publicos son egoistas, como
todas las personas, buscan el interés propio ademas de tener a su disposicién el

poder publico. Por lo tanto, trata de maximizar su utilidad por medio~de leyes,

37 Stedman Jones, Daniel, “Masters of the universe: Hayek, Friedman, and the birth of Neoliberal Politics”, The
Economist, 13 de octubre de 2012, https://www.economist.com/books-and-arts/2012/10/13/new-brooms
38 Escalante Gonzalbo, Fernando, “Hayek: la idea del orden espontaneo”, Historia minima del Neoliberalismo,
México, Colegio de México, 2015, Kobo E-Pub.
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permisos, contratos, impuestos, entre otros. De manera que siempre sera preferible
sustituir al Estado (coercion) por mercado (voluntad).

Existen mas declaraciones y argumentos respecto a la defensa del
pensamiento-neoliberal. Las anteriores son las mas representativas. Como se pudo
observar, sinduda, se trata de una critica extrema a la administracion que encabeza
el Estado. Comoiresultado de la Segunda Gran Guerra, por razones propias a la
misma, el Estado”Benefactor alcanzé su apogeo en la mayoria de los paises. No

obstante, su depresion.Comenzaria hasta la década de los setenta.
B. La Gran Crisis y lasdécada de los setenta

Como se ha indicado anteriormente, al finalizar la Segunda guerra Mundial se vivié
plenamente un Estado de Bienéstar 6ptimo con excepcién de Alemania (por razones
obvias). En otras palabras, el modelo,keynesiano operaba con éxito en la mayoria

de los paises centrales:

There was the upsurge.of_socialist advocacy in the twenties, thirties,
and early forties culminating’in the LabOur Party’s victory in England in
1945 and of reform liberalism=as the dominant postwar movement in
American politics. The institution. of “cradle.to grave” social security
measures, along with the nationalization of principal industries, set off
a new era in relations between the'state and the economy. [...] the effort
to coordinate the activities of market and state, through intelligent
intervention. Interventionist government on the” model offered by
Maynard Keynes achieved worldwide significance.with the Bretton
Woods agreement on the postwar financial order and the creation of
the International Monetary Fund in 1945. The regulatory state rose to
prominence as the socialist phase wound down and becamedominant
in the West in the sixties and seventies.3°

Hasta 1980 se intentd concebir la alianza entre Estado y mercado/por medio
del modelo keynesiano. Sin embargo, una nueva etapa econémica se aproximaba:

una reaccion contra el gobierno y una celebracion del capitalismo /aissez-faire#?, es

3% Hoover, Kenneth Ray., Economics as ideology, Maryland, Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2003, pp” 2

y 3.

40 | 3 expresién francesa laissez-faire, significa dejar hacer, se utiliza para referirse a una doctrina econémica

basada en “la proposicién de que el funcionamiento de la economia debe dejarse al libre juego de la oferta 'y
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deciry el politico podria retirarse en beneficio del empresario, ya que este ultimo
podria” lograr el bien supremo simplemente persiguiendo su propio beneficio
privados

De @cuerdo con la historia de la economia, en comparacion con las tres
décadas anteriores, los afos setenta fueron asperos. Predominaba una sensacion
de inestabilidad, contraria al término de la guerra. Ademas, comenzaba a
incrementarse el ndice de desempleo, crisis econdmica, manifestaciones,
empobrecimiento, terrerismo y tension social.

Estados Unidos fue«uno de los paises que mas sufrié la década de los
setenta. Habia equiparado el papel moneda en oro y en teoria para poder emitir mas
monedas debia aumentar elrespaldo en oro, de lo contario, generaria inflacion y
monedas sin soporte que generaria.deudas. Debido a la Guerra de Vietnam, el pais
norteamericano emprendio la impresion masiva de papel moneda sin respaldo en

oro, esto con la finalidad de continuar financiando el conflicto bélico.

[...] on the evening of August-15, Nixon announced his New Economic
Policy in an address to“the) nation”ont“The Challenge of Peace.”
Asserting that progress in bringing an*end\to U.S. involvement in the
war in Vietnam meant that it was-time for’Americans to turn their minds
to the challenges of a post-Vietnamworld, Nixon identified a three-fold
task: “We must create more and better jobs; we must stop the rise in
the cost of living; we must protect the dollar from the attacks of
international money speculators.” To achieve the first two goals, he
proposed tax cuts and a 90-day freeze on prices and'wages; to achieve
the third, Nixon directed the suspension of the dollar’s‘convertibility into
gold.*!

la demanda, la libertad, evitando la intervencion del Estado o de cualquier autoridad. Segun esta doctrina las
personas cuando actuan de forma independiente por interés propio, encuentran mejor organizacion
econdmica para potencializar la riqueza tanto individual como social.” Véase, Eco-finanzas, https.//www.e€o-
finanzas.com/diccionario/L/LAISSEZ FAIRE.htm
4 Office of the Historian, Nixon and the End of the Bretton Woods System, 1971-1973, United States
Department of State, https://history.state.gov/milestones/1969-1976/nixon-shock
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Fue hasta 1971 cuando el presidente Richard Nixon declaré que “la emisién
de menheda sin respaldo y decreto el fin de la convertibilidad con el oro™?, a este
hecho pélitico-econémico se le conocié como el Nixon Shock. Esto supuso un gran
golpe a ladgmagen soélida que preservaba el pais. A partir de ese suceso, el mundo
monetario se.interno en un periodo de inestabilidad.

En Europa la situacion econdmica no estaba del todo bien, también estaban
en crisis. Por ejemplo, en 1973 se declararon en crisis petrolera y entre los afios
1970 a 1974, el primer, ministro britanico, Edward Heath, declaré el estado de
emergencia en cuatro gcasiones; lo anterior debido al indice de desempleo alto,
inflacion y el terrorismo irlandés. En México, la etapa conocida como la docena
tragica (1970-1982) que comprende los gobiernos de los presidentes Luis
Echeverria y José Lopez Portillo, fue la que se caracterizdé por la gran crisis. El
mundo cambio en menos de diez afios.

El nuevo panorama estaba repleto de inestabilidad social, de seguridad,
econdmica y politica debido”a’las protestas, huelgas, recesiones economicas,
terrorismo. El keynesianismo que brind6 éstabilidad y certidumbre en las décadas
anteriores se desacreditaba rapidamente. Por' consiguiente, debido a la crisis
econdmica mundial, no habia dinero suficiente ‘para mantener el empleo, ni la red
de proteccion; simplemente el modelo habia dejade~de funcionar. Al parecer se
necesitaba un modelo que subsanara lo que se padeciay-el modelo neoliberal tenia
la alternativa para ello, toda vez que, desde los afos_ireinta, se habia estado
preparando a partir de las criticas al modelo keynesiano. Este modelo fue atractivo

al animo radical de la época pues parecia coincidir con los hechos.
C. Década de los ochenta: el auge del neoliberalismo

No es novedad que la clase empresarial de derecha siempre ha~tildado con
desagrado la intervencion del Estado en cuestiones econdmicas, la‘regulacion
juridica o los impuestos. Como se ha explicado, el pensamiento neoliberal'nacié de

las criticas basandose en la defensa del mercado.

42 Arell Bdez, Andrés, “Predambulo de una nueva era monetaria mundial”, Forbes, 10 de abril de 2018,
https://www.forbes.com.mx/preambulo-de-una-nueva-era-monetaria-mundial/
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Una de las principales caracteristicas de la década de los ochenta fue que un
porcentaje de la poblacion de jovenes estaban mas preparados académicamente,
con estudies universitarios. De manera que las demandas hacia los Estados eran
diferentes{.demandaban libertad porque habia demasiadas reglas. Sin duda, el
programa neoliberal: el libre mercado, libertad econémica, reduccion del gasto
social, entre otres, es un movimiento en protesta contra el Estado, la burocracia, los
sindicatos, la clase politica y todos aquellos que forman la administracion publica.

La crisis de la década de los setenta fue el detonador de la transicién hacia
un orden neoliberal quesdaria vida a una nueva sociedad ‘“intensamente
individualista, privatista, insolidaria, mas desigual y satisfecha, conforme con esa
desigualdad”.*® De manera conereta, una de las razones por la que el neoliberalismo
comenz6 a implementarse fue porque ofrecia una solucion simple a los problemas
de la crisis con el Estado BenefaCtor y su veta populista contra la politica, los
sindicatos, intereses. Ademas, imponia“una disciplina de mercado que consistia en
que cada uno obtuviera lo que ganaba.~Ulteriormente se estudiara de qué manera
la nueva corriente de pensamientose-desvirtug, en la mayoria de los paises, por el
discurso individualista radical.

El discurso neoliberal atrajo “a-~variosmandatarios que compartian el
pensamiento; por mencionar algunos, y 16s mas icénieos de los afos ochenta, son
la primera ministra del Reino Unido Margaret Thatcher y el presidente de los
Estados Unidos de América, Ronald Reagan.

Cuando Thatcher asumié el cargo de primera ministra, se encargd de
equiparse con analistas provenientes del pensamiento neoliberal; de manera que
incluyé todos los elementos que lo estandarizaban: reduccion” de impuestos,
supresion de regulaciones, reduccion del gasto publico y privatizacion’de empresas
publicas. Incluso adoptd sin reservas la teoria monetaria de Milton Friedman la cual

fundamentaba que con menos dinero circulando bajaria la inflacién.

Medium Term Financial Strategy

43 Escalante Gonzalbo, Fernando, “Un mundo nuevo”, Historia minima del Neoliberalismo, México, Colegio de
México, 2015, Kobo E-Pub.
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The key to sustained recovery remains keeping inflation down, which in
turn means further firm control of money supply growth, and of
borrowing. So | plan to emphasize on 13 March the continuity of our
economic policies, and the restate the Medium term financial strategy,
which, as Cabinet agreed on 9 February, will be extended to cover the
nextfive years.**

A pesar'de’ la oposicion, la electa continué su trabajo con esta corriente.
Junto con el anterior)sThatcher impulsé la privatizacion de empresas y activos
publicos como British Petroleum, British Gas, British Steel, British Telecom, British
Rail, plantas de energia.y agua, entre otros. Ademas, con la promulgacion de la
Housing Act de 1980, inquilinos que rentaban viviendas de propiedad publica,
dependiendo de cierta antigiedad-arrendando, pudieron comprarlas. Alrededor de
250 mil casas fueron adquiridas:

Con respecto a Estados Unidos de América, Ronald Reagan logré asumir a
la presidencia por una coalicidén, de neoliberales, conservadores y nacionalistas.
Parte del trabajo que realiz6 el presidenteyy que le dio la simpatia de la poblacion,
fue que su programa logro la sinergia de esasstres vertientes contrarias sin que se
notase.

A diferencia de Thatcher, a Reagan no lesinteresaba el déficit publico. La
vision que tenia del gobierno era que este es ineficiente y que era el principal
problema de la economia. Evidentemente buscaba reducir la participacion de la
administracion publica en las cuestiones de la critica negliberal, pero sobre todo
reducir los impuestos.

El neoliberalismo en México tuvo esbozos desde lars€poca Cardenista;
precisamente Luis Montes de Oca junto a Mises y Hayek, coincidieron,scon la critica
al cardenismo, que la politica econdmica se habia planificado tomando en cuenta la
intervencion del Estado, esto de acuerdo con su manifiesto sobre la intervencion del

Estado en la economia.

44 yvéase el documento Medium Term Financial Strategy de Margaret Thatcher, Medium Term Financial
Strategy, 1984, https://cb786b42ab2de72f5694~
¢7a3803ab0f7212d059698df03ade453.ssl.cf1.rackcdn.com/840220%20Lawson%20to%20MT%20%281197-
64%29.pdf
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Montes de Oca y Mises se encontraron en distintas ciudades, donde el
primero_siempre lo invitaba a México para impartir catedras respecto a su trabajo.
Sim embardo, fue hasta 1942 cuando Mises arribo el pais. Sin duda, un grupo élite

del pais reCibié con agrado al autor vienés pues admiraban su trabajo.

[...] dos de las camaras empresariales mas importantes: la Asociacion
de Bangueros de México y la Camara de Industria Minera pidieron a
Von Miseés gue prolongara su estancia, ofreciéndole trabajo como
asesor econémico [...] A través de Montes de Oca, Von Mises empezo
a fungir como asesor intelectual de la élite mexicana [...] Asesoré la
formacion y el#desarrollo de lo que mas tarde seria el proyecto
educativo mas importante de esta corriente: el Instituto Tecnoldgico de
México.*®

De acuerdo con lo antérior, México comenzaria a mirar la corriente
econdmica; no obstante, habiendo sufrido una nacionalizacion de la banca durante
el gobierno del presidente Luis/Echeverria, fue hasta el sexenio del presidente
Miguel de la Madrid Hurtado cuando comenzé el proceso neoliberal en México con
la reduccion del sector paraestatal. /Sin embargo, la privatizacion de la banca
mexicana se anuncié en 1990 con _el presidente Carlos Salinas de Gortari;
ademas, el proyecto anunciaba la privatizacion .de mas de “1200 empresas
paraestatales™’, y la apertura de fronteras‘@conémicas. El anuncio fue recibido con
sorpresa por el empresariado del pais. A continuacién; Se abordara el tema del

neoliberalismo en México.
2. México neoliberal

Como ya se menciond, toda historia esta ligada a la ciencia econémica. Todo pais
ha tomado decisiones con base en sus ingresos, egresos, comportamiento del

sector publico y empresarial y del consumo de las familias. Hablar de la

45 Romero Sotelo, Maria Eugenia, Los origenes del neoliberalismo en México. La escuela austriaca,México,
Fondo de cultura Econdmica, UNAM, 2016, pp. 97 y 100.
46 Véase, nota periodistica publicada por el periédico El Pais, “El presidente mexicano anuncia por sorpresd’la
privatizacion de la banca”, El Pais, Meéxico, 3 de mayo de 1990,
https://elpais.com/diario/1990/05/03/economia/641685606_850215.html|
47 Romero Sotelo, Maria Eugenia, op. cit., p. 259.
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implementacion de un modelo neoliberal en un pais, significé haber experimentado
otros-pensamientos que, en su momento, dejaron de responder a las necesidades
politicas; econdmicas y sociales. Por ejemplo, el caso de México.

Durante y después de la Segunda Guerra Mundial, el pais plane6 fabricar
todo tipo de.productos con el objetivo de disminuir las importaciones y generar
empleos a partir 'del sector manufacturero. Es asi como nace el Modelo de
Sustituciones de“Importaciones. Este modelo se basé en la promocion de la
industrializacion, ya“ gue se consideraba fundamental para la satisfaccion de la
demanda local y era el@enerador de divisas que el pais requeria para el proceso
modernizador. No obstante, por el hecho de que se exportaban productos de poca
industrializacion, se tenian que-€xportar grandes cantidades con el fin de obtener la
misma cantidad en divisas a“partir de importaciones de productos de mayor
comercializacion. El México rural erawun obstaculo para el desarrollo, ya que limitaba
la generacidon de ahorro interno debido a la cantidad de programas asistenciales
que se requerian. Dicho modelo/tuvo como eje central a la politica fiscal, monetaria,
comercial, salarial y agropecuaria.

El Modelo de Desarrollo Compartido fue implementado por el presidente de
México Luis Echeverria para sustituir €l.modelo-anterior. Se inici6 en un momento
de debilitamiento de las tasas de crecimiento, comprendiéo de 1970 a 1982. Tuvo
como eje central que el Estado fuera el precursor de lasdnhversion nacional.

Este modelo pudo ser posible porque, en ese entonces, habia las entradas
economicas de la extraccion y produccion de pozos petroleros en entidades del
sureste como Chiapas, Tabasco y Campeche. De los recursos”obtenidos de los
hidrocarburos se logré fortalecer a las empresas nacionales'.o’con una fuerte
participacion®®, financiar la infraestructura productiva nacional, se créaron plantas

productoras de bienes capitales y se amplio la cobertura de la seguridad/social.

A. Inicio del auge neoliberal en México

4 Hayashi Martinez, Laureano, Modelo de desarrollo compartido 1970-1982, 2015,
http.//www.economia.unam.mx/pensiones/documentos/MODELO%20DE%20DESARROLLO%20COMPARTID
0%201970%20Parte%201.pdf
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El Modelo de Crecimiento Hacia Afuera o Neoliberal, tuvo como fin generar las
condiciones necesarias para que el crecimiento econdmico de Meéxico fuera
autosostenido, por lo tanto, necesitaba generar riquezas, dejar de lado la ineficiencia
productivaly.la baja capacidad de ahorro al interior. El empresariado, juega un papel
central en la.'toma de decisiones econémicas con el fin que la naciéon pueda
incorporarse en, €licontexto globalizador, de tal manera que se puedan mejorar la
eficiencia y la competitividad de las organizaciones empresariales. Por tanto, se dice
que el fendmeno dela-globalizacion es producto del neoliberalismo.

Otro punto en cuestiéon es que, histéricamente, la dinamica de la politica
mexicana no ha dado lugar_al desarrollo deseado en el pais porque en vez de
construir o fortalecer instituciones publicas y robustecer la regulacion estatal, la
clase politica parece estar empefiada en debilitarlas o destruirlas. Asi, por ejemplo,
durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), el pais
Vvivio un cambio de estrategia politica“economica que tenia por objetivo atacar el
deterioro de la situacion econémica actual(se le conocié como la renovacion moral
de la sociedad). Lo anterior fue pesible porque el Ejecutivo suscribié una carta de
intencién con el Fondo Monetario Internacional (FMI) con el propdsito de “corregir
las causas del desequilibrio econdomiee y reestablecer un proceso sano de
crecimiento”.*® De esta manera, se origin® Ja apertura econdémica al exterior y la
privatizacion de servicios y empresas.

Lo cierto es que, en 1988, el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) eliminé la posibilidad de una politica industrial seberana y de un sano
desarrollo para el campo gracias a las privatizaciones, la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA segun sus siglas en inglés) en 1992 con
vigencia a partir de 1994 y las reformas al articulo 27 de la Constitucién:Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que facilitaron la concentracién de ‘la/propiedad

agraria.®

49 Zeind, Marco Antonio, Organismos constitucionales auténomos, México, Tirant lo Blanch, 2018, p. 206.
>0 Rodriguez Garcia, Arturo, “Mineras canadienses. Ejemplares en su pais, corruptas en México”, Proceso, 19
de diciembre de 2013.
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En este periodo, se fortalecieron los vinculos comerciales generandose los
tratados.de libre comercio. Como dato adicional, cabe mencionar que en noviembre
de 20187se renovo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo que
ahora se denomina United States, Mexico and Canada Agreement (USMCA). Ese
tema otorga.la_posibilidad de analizar si, verdaderamente, México ha obtenido
beneficios econdmicos significativos desde la celebracién del NAFTA, ya que las
politicas comercialesno han favorecido del todo a las exportaciones mexicanas.

De acuerdo con lo planteado, el modelo neoliberal busca la estabilizacidn
macroecondmica y la modernizacion de la economia de la nacion. De modo que
primero se redujo la inflacién-para dar paso a la reduccion del gasto publico. Se
caracteriza por poner interés.en’los niveles de paridad de la moneda y buscar una
balanza comercial favorecida.-Se. regulé de forma indiscriminada al comercio
exterior y se generaron nuevos espdcios al interior del pais para la inversion privada,
por lo que se abrid la competencia de 1a‘produccidén nacional y se mejoré con esto,
en cierta medida, la calidad de’los productos.

Si bien se ha fortalecido al empresariado mexicano, no se han generado los
empleos necesarios para satisfacer-la.demanda, la economia no ha podido crecer
a los niveles esperados y se ha desplazado la=mano de obra local; dado que la
modernizacion industrial trajo consigo el establecimiento de empresas extranjeras
en el pais, mismas que en diversas ocasiones son trasferidas para implementar y
operar la maquinaria tecnoldgica. Lo anterior se puede apreciar con mayor medida
en las actividades del sector energeético.

De igual forma, no se han generado las divisas necesatias‘para el desarrollo
nacional, lo que se expresa como el desequilibrio en la cuenta.'‘comercial con el
exterior, originado principalmente en el intercambio comercial deficitario'con paises
de Europa y Asia.

El incremento de las exportaciones mexicanas ha sido menor en
comparacién con las importaciones, esto debido al insuficiente crecimientodel

comercio mundial. Por lo tanto, el volumen de bienes de consumo importados ha
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retirado del mercado interno a industrias nacionales rezagadas en sus procesos de

moderhizacion y que no resultan competitivas en cuanto a la calidad y precio.®’

Grafica 1.1. Balanza comercial mexicana (1980-2017) %2
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En 1990, el neoliberalismo en-México trajo.consigo varias derivaciones como
la privatizacién de la banca, la reforma™electoral(se senala al Instituto Federal
Electoral como responsable de organizar {os procesos-electorales) y la oportunidad
para que los ejidatarios pudieran vender su terreno a particulares con el fin de que
pudieran concretarse proyectos de inversion en los ejidos+y terrenos comunales. Al
mismo tiempo, se les brindo la facultad para participar del capital privado nacional y
extranjero, ademas de ser objeto de compra, venta, arrendamiento y de contratos
de asociacion.

Al inicio del nuevo milenio, se produjeron reformas estructuralés para dar fin

al reparto agrario y agilizar la entrada al libre mercado de la tierra ejidal’y comunal,

51 Monserrat Huerta, Heliana, Chavez Presa, Maria Flor, “Tres modelos de politica econdmica én México
durante los ultimos sesenta afos”, Revista Andlisis Econdmico, vol. XVIIl, nim. 37, primer semestre,
Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, Ciudad de México, 2003, pp. 55-80.

52 Creacién propia con datos de INEGI, Estadisticas histéricas de Meéxico. Sector Externo, 2015,
http.//internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/produ,
ctos/nueva_estruc/HyM2014/17.%20Sector%20externo.pdf

36



liberalizar la mano de obra y fomentar la produccion agricola. Se retir6 el subsidio a
los productos agricolas. En 2006 se dio prioridad al establecimiento de capital
extranjeroen el pais y se dieron los primeros planteamientos para privatizar la
industria energética. Asi, por ejemplo, el 12 de enero de 2006 se llevd a cabo la
reforma al articulo “sexto de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
el ramo del petroleo, para permitirle a PEMEX la cogeneracion de energia eléctrica
y vender excedentes-a la Comision Federal de Electricidad”.%?

Respecto a la materia educativa, se redujo el subsidio a las universidades
publicas y se dio empuje Jal acotamiento de los servicios publicos de salud. En
cuanto a la seguridad social/en el gobierno de 2006 al 2012 se efectuaron las
reformas necesarias para elevar las cuotas de los trabajadores a los sistemas de
seguridad social mexicanos conz€l fin de darles sostenibilidad financiera y no llegar
a una crisis derivada de las pensiones. Igualmente, en 2015 se lograron homologar
las bases que conforman las cotizaciones y cuotas por medio del alza.>

En los ultimos anos, el neoliberalismo en México ha estancado el crecimiento
economico debido a que depende«directamente del comportamiento de los precios
internacionales de productos come-gl.petroleo 'y los agricolas. La politica fiscal,
enfocada a que los pequefios comerciantes lleven'sistematicamente su contabilidad
y realicen repetidas veces al afo envio @de)informaecion de ingreso y gasto a los
servicios tributarios, ha generado que se mantenga-,un gran porcentaje de
informalidad en el mercado laboral. Lo anterior ha traido.como consecuencia que
los salarios reales estén muy por debajo de los precios de los productos de la
canasta basica.

En el contexto internacional, es sabido que los constantes. flujos migratorios
de mexicanos al pais limitrofe del norte han generado condiciones_diplomaticas y
econdmicas adversas para el gobierno y los connacionales que alla sé encuentran.

Por lo que, en 2008, México ocuparia el primer lugar en el ranking de los.paises de

33 Cardenas Garcia, Jaime, Reforma energética. Andlisis y consecuencias, México, Tirant lo Blanch, 2015, p.63.
>4 Flores, Zenyazen, “Dan la vuelta a reforma que homologa salario base-ISR y elevan cuotas”, El financiero,
México, 20 de julio de 2015, http://www.elfinanciero.com.mx/economia/dan-la-vuelta-a-reforma-que-
homologa-salario-base-isr-y-elevan-cuotas
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Latine” América con mayor emigracion, alcanzando un total de 11,845,294 de
persenas residiendo en Estados Unidos de América.%®

Las.crisis financieras a finales de la década pasada, y la que actualmente
vive el pais,sson frutos de las politicas econdmicas neoliberales adoptadas por el
gobierno mexicano y del exterior. De manera que dejan de lado las cuestiones
sociales y de proteccion a los derechos humanos y se centran en la explotacion del

hombre por el hombre, lo que algunos llaman el imperialismo econémico.%®

B. Autoritarismo evolucionado: el régimen de gobierno mexicano

Al escenario anterior debe sumarse, en palabras de Freddy Dominguez Narez, que
el régimen de gobierno mexi¢ane es conocido como un autoritarismo pluralista, toda
vez que “la elite autoritaria en el)poder se vio forzada a permitir la proliferacién de
los escenarios pluralistas [...]".%’

De acuerdo con el autoritarisme;:la élite en el poder se impone a como lo
hace al establecer el modelo .econdmiconeoliberal; usa la fuerza social en contra
de la misma sociedad cuando esta-no seaboca a las decisiones que el gobierno
dispone. De alli que la violencia_se plantascomo el eje fundamental para la
construccion de un pacto social. Por esa.razén,'elsmodelo neoliberal no solo abarca
el ambito econdmico, sino también se” inmiscuyesen lo politico y social. En el
escenario social, el autoritarismo se instituye come. una imposicidon de las
decisiones.%®

En el mundo contemporaneo, muchos son los casos’mexicanos en que la
fuerza armada es usada para salvaguardar la paz y el Estadosde Derecho, las
manifestaciones que se realizan en diversas ciudades del paisven contra de la
violencia, la corrupcidn y las malas decisiones de los tribunales~penales son

extinguidas con el uso de la policia y del ejército.

55 Canales, Alejandro 1., “Latin America in the recent wave of international migration”, The Oxford Handbook
of Latin American Economics, Oxford University, Oxford, 2011, pp. 488-516.
56 Salas Luévano, Maria de Lourdes, Migracién y feminizacién de la poblacidn rural en México 20002005,
Universidad Autdnoma de Zacatecas, 2013, http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2013/mlsl/index.htm
57 Dominguez Narez, Freddy, Legitimidad y gobernabilidad en el autoritarismo, México, UJAT, 2004, p. 55.
%8 Bravo Olivares, Manuel Alfredo, “Neoliberalismo y Autoritarismo: Unidad para la crisis El periodo de Miguel
de la Madrid”, Revista Encuentros, Ciudad de México, 2010, pp. 1-12.
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Como ya se ha mencionado, el neoliberalismo da lugar a comportamientos
absolutistas y que ponen en el centro la estabilidad econdmica frente a las
necesidades sociales. Es un sistema que tiende a la individualidad, usa la represion
con el objetivo que las decisiones se efectuen al pie de la letra, al tiempo que libera
al mercado,\.0ocasionando una inflacion y desempleo que ocasionan apatia a la
poblacion, afectando el ambiente democratico.®®

México, comorparte de la zona latinoamericana, ha sufrido las consecuencias
de un modelo que deja de lado la accidn social y se centra en poder participar en
una carrera comercial y(tecnoldgica con respecto al resto de los paises. Por lo que
se puede observar la existencia de un escenario donde las decisiones de los paises
desarrollados frente a los precios internaciones afectan directamente, y de forma
rapida, los indicadores macroecendomicos.

El autoritarismo pone en juego, con sus reglas, la vida social bajo los
principios de la democracia, la gobernanza y la gobernabilidad; a ello, la sociedad
civil ha buscado nuevas formas de participacion ciudadana usando conceptos como
la transparencia, la contraloria socialy lospresupuestos ciudadanos. Esta vision se
acompafa de un estudio de lo local;/regionaly nacional con el fin de conocer las
particularidades de los territorios y ofreeer politicas publicas a la poblacién que
consideren las caracteristicas, costumbres y)formasde-vida de la poblacion.

Algunos paises de América Latina sufren una crisis de gobernabilidad que
pone en riesgo al tejido social; el caso de Venezuela puede‘considerarse el ejemplo
perfecto. Este deja ver los altos problemas de pobreza, desempleo y desabasto en
los productos para la alimentacién que vive la nacién; donde el autoritarismo ha
tomado un punto extremo.

De acuerdo con lo que se ha explicado, los principales_efectos de la
globalizacion ponen en el centro de la discusion, a pesar de la incorparacion de los

derechos humanos, la ratificacion de tratados internacionales e implementaciéon de

5 Rottenbacher de Rojas, Jan Marc, Autoritarismo y neoliberalismo econdmico: individualismo™y
despolitizacion de la sociedad durante los gobiernos de Pinochet y Fujimori, Pontificia Universidad Catdlica,
2010, pp. 1-7.
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reformas al derecho interno ha incrementado la brecha entre grupos sociales
incorpOrados a procesos transnacionales y sectores excluidos.

Un_proceso democratico puede, por ejemplo, considerar la opinién de los
ejidatariosC.ante la puesta en marcha de un proyecto energético que realizara
extracciones.en yacimientos petroleros. Para ello, las leyes en la materia consideran
un proceso de negociacion entre las partes. No obstante, en la practica, muchas
veces estos grupos~de individuos no son considerados en la toma de decisiones,
por lo que puede generar ambientes de violencia.

Las desigualdades que genera el neoliberalismo se encuentran reflejadas en
todos los ambitos, desde la-salud, la seguridad social, la educacién, vivienda,
seguridad publica y acceso a_les servicios basicos. El modelo neoliberal, tiene un
ingrediente de individualismo, ‘dejando de lado los beneficios colectivos, lo que
trasgrede la calidad de vida y el bienestar social.

Si bien, las distintas zonas del pais cuentan con particularidades culturales,
geograficas y patrimoniales; este enfoque del interés individual pone en discusién
el beneficio colectivo. El impacto’sera-mayor cuando el proceso progrese mediante
una modalidad privatizante. Por le-tanto, el”individuo se constituye como una
persona privada que busca la autorrealizacion individual en el ambito personal.

Se podria apuntar que una de las pfincipales’tazones que detonaron la crisis
de la gobernabilidad que padecen algunos paises desAmérica Latina se debe al
pensamiento neoliberal, impuesto por los gobiernos, que_se esta ejerciendo en los
territorios donde se estan alejando a las personas de sus caracteristicas nacionales
y de las formas de vida, llevandolos a una globalizacién que_carece de valores y
principios arraigados en nucleos sociales como la familia.

Esta crisis también se da a partir de las nuevas formas en_que el Estado
ejerce su poderio donde en muchas ocasiones no considera las opiniones de los
ciudadanos. En este sentido, se debilitan a diversos grupos sociales minoritarios
que representan un patrimonio para el pais; por ejemplo, varias etnias delazona
occidente del pais han sido olvidadas para dar privilegios a actividades turistiCas,

toda vez que no se consideran como un bien generador de riqueza.
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Sin abundar mucho en el tema porque no es el eje rector de esta
investigacion, se debe analizar el papel que tienen los partidos politicos en los
fendmenos heoliberales y autoritarios. Son un conjunto ideoldgico que en ocasiones
buscan fines-especificos que van en contra de su propia naturaleza porque colocan
a la legitimacion del poder como primordial. Por consiguiente, deja de ser un
mecanismo de identificacion y de movilizacién. El lider partidario deja de verse como
tal, hasta el punto de~convertirse en una especie de senor feudal que utiliza a sus
militantes como herramientas para conseguir fines propios. Todo esto va en contra
de los principios partidistas.®®

Contrario al establecimiento de un régimen autoritario, el régimen
democratico busca poner limites al poder politico con el fin de salvaguardar los
derechos y libertades fundamentales. Puede lograrse por medio de garantizar una
serie de derechos humanos, mismgs que deberan amparar, a todas las personas,
la igualdad de oportunidades para~formular sus preferencias, manifestarlas
publicamente y recibir por parte’del gobierno una igualdad de trato debido a esas
preferencias, entre otros. No obstante; se"advierte que las Instituciones del Estado
deben salvaguardar en todo momentg.la libertad'de los individuos por asociarse, el
derecho a la libertad de expresion, las garantias politicas, la forma en que se ofrecen
los servicios publicos, el medio ambiente, la salud,da diversidad cultural, a una
transicion politica con base en las leyes electorales y al‘acceso a la justicia.

El neoliberalismo, en el sentido politico, se encuentra en un constante debate
debido a que el partido politico en el poder, en la busqueda de legitimarse y
postergar su poder en el tiempo, se contrapone a lo que los partidos de oposicidn
consideran que debe marcar la gestion gubernamental. De mode.que, al acercarse
los tiempos electorales estas manifestaciones se agudizan llegando en ocasiones a
la violencia en todos los sentidos.

El régimen autoritario refleja un abuso y exceso de autoridad, dejando muy
en el fondo a conceptos como la libertad, la equidad y la gobernanza. En él s€ dejan

de privilegiar el dialogo y el consenso para utilizar el poder politico que se concentra

60 valencia Sarria, Luis Carlos, “Neoliberalismo y gobernabilidad democratica en América Latina, Revista Papel
Politico, Vol. 11, No. 1, Bogota, 2006, pp. 475-487.
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en un solo individuo, u drgano, restandole importancia o manipulando a las
InstituCiones Publicas.

Ror.todo ello, no es de extrafarse que el autoritarismo, si bien se aleja de la
democracia,-tampoco llega de lleno a un régimen totalitario. Sin embargo, una
posicion contraria mas matizada es el régimen democratico, pues conlleva a un
pluralismo politico) y responsable con criterios determinados con base en el
consenso.

Para la adecuada, inteleccion del autoritarismo, se indica que es un tipo de
régimen en el que se abusa«de la autoridad, privilegiando el mando y concentrando
el poder en una sola persona-que ejerce el dominio dentro de limites mal definidos
pero predecibles. En este “panhorama, el neoliberalismo intenta soslayar toda
asimilacion historica del Estado-Benefactor, donde existe una proteccion social.

No se puede dejar de subrayar la importancia que en el neoliberalismo la
sociedad deja de concebirse comotconstituida por ciudadanos soberanos para
convertirse en la reunion de copsumidores, productores y ahorradores soberanos.
Es importante reiterar que en el necliberalismo |as variables econdmicas buscan su

propio equilibrio donde se cuenta con'lo basico para el desarrollo.
3. Principales fenémenos del pensamiento neoliberal

Derivado del pensamiento anterior han surgido ventajas y desventajas, como
sucede en cualquier situacion. En el caso de la corriente neoliberal, debido a que
pretende la libertad de las personas en aspectos como €l econdmico, fue posible
organizar sociedades globalizadas, visualizar fendmenos como la-globalizacion, la
privatizacion y la apertura del mercado. Si bien es cierto que estos fendmenos
ayudan a mejorar la calidad de vida de las personas, también tienen su lado

negativo. En breve se estudiaran los fenédmenos en mencion.

A. Globalizacion y las sociedades modernas

61 Ramales Osorio, Martin Carlos, “Neoliberalismo y democracia”, Contribuciones a la Economia, noviembreé
2009, pp. 1-12.
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Hablar de una sociedad moderna tiene varias referencias, la mas usual es la del
desarrollo. Uno de los principales fendmenos del neoliberalismo es la globalizacion.
Sus efectos'y consecuencias han sido, por mucho tiempo, escenarios de debates
sin fin; toda.vez que algunos pensadores lo defienden y otros lo condenan.

El término de globalizacidon comenzé a utilizarse en la década de los ochenta;
las universidades norteamericanas como Harvard, Stanford y Columbia fueron las
que lo acufiaron. Solfan,utilizarlo para referirse a los beneficios de “la liberacién y la
desregularizacion como, formidables instrumentos de incremento econdémico a
escala mundial”.®?

Conforme el Diccionario de la lengua espafiola, se refiere la “extension del
ambito propio de instituciones sociales, politicas y juridicas a un plano
internacional”’.?® De acuerdo cen_das Naciones Unidas, la globalizacion es un
fendémeno “inevitable en la historia humana que ha acercado el mundo a través del
intercambio de bienes y productos; “informacién, conocimientos y cultura”. De
manera que afecta de forma/ multidimensional: economia, politica, sociedad,
comercio, servicios, derecho, ciencia, tecnologia, contaminacién y demas. Sin
embargo, dicho fendmeno ya se habia.previsto anos atras con Marx y Engels en el

Manifiesto Comunista:

Por la explotacién del mercado universal, la burgtesia da un caracter
cosmopolita a la produccion de todos los paises. £on gran sentimiento
de los reaccionarios, ha quitado a la industria su caracter nacional. Las
antiguas industrias nacionales son destruidas o estanga punto de serlo.
Han sido suplantadas por nuevas industrias, cuya introddccion entrafia
una cuestién vital para todas las naciones civilizadas: industrias que no
emplean materias primas indigenas, sino materias primas‘venidas de
las regiones mas alejadas, y cuyos productos se consumen, no sélo,en
el propio pais sino en todas las partes del globo.%*

52 Fuentes de Armas, Raysa y Pefiate Lopez, Odalys, “La globalizacion neoliberal y su impacto en la‘cultura”,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
http.//biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/cuba/if/marx/documentos/22/La%20globalizai%F3n%20neoliberal
%20y%20su%20impacto....pdf
63 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, http://www.rae.es/
64 Marx, Karl y Engels, Friedrich, Manifiesto Comunista, elaleph.com, 1848, p.32,
https://sociologialunpsjb.files.wordpress.com/2008/03/marx-manifiesto-comunista.pdf
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Este documento fue elaborado por los fildsofos en 1848 y, como es notorio,
ya se advertia sobre una globalizacion. Es cierto que no utilizan la palabra tal cual,
pero si describen los efectos que esta tiene cuando se refiere a que los productos
se consumen“en todas partes del globo. Del mismo modo hacen referencia al
fendmeno de la ‘privatizacion cuando mencionan que el mercado ha quitado la
nacionalidad a las industrias. También alude a la evolucion de la industrializacion y
al uso de maquinariass

Referirse a globalizagion también implica relacionar el término de sociedades
modernas o civilizadas. Esto_es, la transicion de una poblacion rural, con una vida
agraria y sin alcance a los_derechos humanos, a una sociedad urbanizada,
industrializada, con buenas costumbres y, con mayor posibilidad, alcance a los
derechos humanos; es decir, cosmopolita.

Sobra comentar que al ser unitema que tiene muchos puntos a favor como
en contra, se advierte que una/de_las ventajas que tiene la globalizacion es que
permitid el intercambio de conoCimiento, ‘estudios y tecnologias entre paises, asi
como también la inclusion de reformas al sistema juridico para incluir al derecho
internacional de derechos humanos en‘el-derechefinterno de los Estados; del mismo
modo sucede con los organismos de derecho internacional pues adquieren mayor
importancia. Lo anterior permite que los Estados ya no.teéngan los monopolios de la
creacion de regulaciones juridicas, sino que ahora se realiza en conjunto con las
supranacionales. En consecuencia, el derecho interno se 've obligado a cambiar a
proporcién del internacional, de modo que en algunos casos las“Caracteristicas de
unidad y coherencia del ordenamiento, por la fuerza de las redes juridicas de la
globalizacion, obligan a que el sistema juridico se fragmente, aumenten las lagunas
y las antinomias juridicas”.®® A continuacion, se muestran algunos{ejemplos de
situaciones por las que varios paises africanos no se han beneficiado, de la

globalizacion:

85 Cardenas Gracia, Jaime, “Teoria juridica y globalizacién neoliberal”, Problema. Anuario de Filosofia y Teoria
del Derecho, México, nim. 11, enero-diciembre de 2017, pp. 215-272.
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o ~“Exportaciones limitadas a una limitada cuantia de productos basicos.

«~"Aspectos como insuficiencia politica, infraestructura, asi como instituciones
deficientes y actos de corrupcion en organismos publicos han marginado a
diversoes paises.

e La geografiay aspectos climaticos han sido factor de exclusion o limitante de

algunos paises fuera del crecimiento mundial.®®

También representa un cambio en las expectativas de consumo, que crecen
exponencialmente, conforme progresa el orden mundial. Por lo tanto, el consumo
real disminuye para algunas personas y se crea una brecha, cada vez mayor, en las

oportunidades de satisfacer lasshecesidades basicas de estas.
B. El fenémeno de la privatiza€ién

La privatizacion de empresas estatales,»a nivel mundial, comenzé en Reino Unido
con el gobierno de Margaret Thatcher; esta se extendié a diversos paises.?” El
fendmeno en tendencia fue seguido.por paises en aras del desarrollo. Por ejemplo,
en América Latina, durante el gobierno desRinochet, el pais chileno inicidé e
implement6 con mayor impetu.

El Fondo Monetario Internacional, (FMI)~y el Banco Mundial (BM),
recomendaron desde el ambito internacional la privatizacion como una accion de
una politica econémicamente sana. De manera que se €omenzo a estimar que “es
seguida en todos los ambitos internacionales y se pregona a'la privatizacion como
sinbnimo de modernizacion, eficientizacion y saneamiento).de las finanzas

publicas™®%° por ejemplo, en algunos paises en desarrollo, el cantrol sobre el agua

66 Naciones Unidas, Replanteamiento de la gloebalizacion,
https://www.un.org/es/aboutun/booklet/globalization.shtml
67 Bazdresch, Carlos, “Privatizacidn: algunas preguntas”, Privatizacién: alcance e implicaciones, México, CIDE
y Centro Tepoztlan, 1989, p. 7.
68 Sacristan Roy, Emilio, “Las privatizaciones en México”, EconomiaUNAM, México, vol. 3, nim. 9, septiembfe-
diciembre de  2006. Véase,  http.//www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-
952X2006000300004#nota
8 Garcia, Aniza, El derecho humano al agua, Madrid, Trotta, 2008, p. 60.
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se debio gracias a préstamos financiados por BM a gobiernos, dirigido a proyectos
para-el recurso hidrico, tales como megaproyectos por citar las hidroeléctricas.

Se advierte que la privatizaciéon es un fendmeno derivado de la globalizacion
y este a su.vez es resultado de la evolucién del pensamiento neoliberal. Como ya
se ha comentado, esta corriente de pensamiento tiene la intenciéon de mejorar la
economia de un'pais, también es indiscutible que puede llegar a olvidarse del
espiritu del bien comtn del que estan impregnados los instrumentos internacionales
de derechos humangs,)Asi pues, se debe conocer un poco mas respecto a la
privatizacion para entender-el dinamismo de la corriente neoliberal porque es una

de las formas de aterrizarlo. en’la sociedad.
C. El libre mercado

Este fendmeno esta fuertemente relacionado con los anteriores; primeramente, la
globalizacion porque al ser multidimensional, demanda transitar por un proceso de
internacionalizacion de los facteres economia, cultura, tecnologia, politicas y demas
del mundo. Igualmente, para el”establecimiento de sociedades cosmopolita es
necesario el inicio de una relacionde libre mereado internacional.

Anterior al auge del libre comercio internacional y a los efectos de estos
fendmenos, se advertia que cuestiones de-rasgos culturales, que distinguian a las
sociedades en desarrollo, eran los principales obstaculos para la modernizacion de
estas. Por lo que era necesario comenzar una estrategia para civilizar estas
sociedades.

El desarrollo no es simplemente avanzar en cuestiones@condémicas, también
conlleva incorporar “historia y ciertas logicas culturales para cosechar sociedades
cultas, solidarias, justas, politicamente democraticas y ecoldégicamente
sustentable”.’® Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en 1982, ambos faCtores son

imprescindibles para lograr ser una sociedad cosmopolita:

70 Carranza Valdés, Julio, “Cultura y desarrollo. Algunas consideraciones para el debate”, Cultura y desarrollo;
Ciudad de La Habana, Oficina Regional de Cultura para América Latina y el Caribe de la UNESCO, 2000, vol. 1,
pp. 62-77.
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“[.-.] la cultura es motor del desarrollo, debemos exigir que aquel se
busque, no por afan de crecimiento o lucro, lucro de magnitudes a
veces increibles; que se busque y logre asegurando calidad de vida,
de-bienes que aseguren la existencia, y si fuese posible holgadamente;
la vida espiritual libre y colmada, de posibilidades y ejercicio”.”’

Por lo tanto,spara lograr pertenecer a esta clasificacion de sociedad/ciudad
globalizada/civilizadasse debe optar por cambiar las metas, planes de gobierno y
estrategias econdémicas..con una mirada globalizada para asi dar apertura al
mercado internacional libre. De manera que implica modificar normas internas, crear
acuerdos, convenios, convenciones, estatutos, protocolos y tratados bilaterales,
trilaterales o multilaterales.

A modo de ejemplo, en 1993, México, Estados Unidos de América y Canada
celebraron uno de los tratados comerciales mas importantes de Norte América con
la finalidad de formar una zona.de libre comercio, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Este tiene por.objetivo “CONTRIBUIR al desarrollo arménico, a
la expansién del comercio mundiaky“ajampliariacooperacion internacional; CREAR
un mercado mas extenso y seguro parados bienes)y los servicios producidos en sus
territorios; REDUCIR las distorsiones en.el.comefcio; entre otras”.”? Actualmente y
sin perder el objetivo, este tratado esta sufriendo una renegociacion desde el 2018
y se han agregado los temas de “contenido regional,Cambate a la corrupcion,
salarios, medio ambiente y comercio electrénico”.”® Sin duda, el instrumento esta

impregnado con la corriente de pensamiento neoliberal.

"1 Guevara, Alfredo, “De la culturay la diversidad”, Cultura y desarrollo, Ciudad de La Habana, Oficina Regional
de Cultura para América Latina y el Caribe de la UNESCO, 2000, vol. 1, pp. 38-45.
2 Decreto de promulgacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 20 de diciembre de 1993, http.//www.economia-
snci.gob.mx/sicait/5.0/doctos/TLCAN.pdf
73 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, En contexto. Tratado entre México, Estados Unidos=y
Canadd, Camara de Diputados, marzo de 2019, pp. 11, wwwh.diputados.gob.mx/index.php/esl/.../CESOP-IL-
72-14-TMEC-280319.pdf
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IV. REFORMAS A LA CONSTITUCION

El presente elemento por estudiar proviene del hiperpresidencialismo y la vez
permite sy’ permanencia. Basta con mencionar la manera de como se lleva a cabo
el proceso-de.reformas constitucionales o de creaciones juridicas. De acuerdo con
el tipo de sistema juridico y politico que tienen algunos paises, se permiten hacer
cambios o reformas. estructurales a la Constitucion Politica del pais. Por ejemplo,
en México el praoceso legislativo se encuentra regulado en el articulo 72
constitucional.

Dicho de otra manera, el proceso legislativo en México se puede resumir de
la siguiente forma: (i) iniciativa; el derecho de iniciar leyes; (ii) discusién acerca de
las iniciativas que se presentaron.ante las Camaras y que las mismas deliberan su
aprobacion; (iii) aprobacion desta iniciativa; (iv) sancion del Ejecutivo; (v)
promulgacion expresa por el Ejecutivo; (vi) poblacién en el Diario Oficial de la
Federacion y (vii) iniciacion de_.la vigencia. De modo que, como se advirtié y
menciond en el apartado del presidencialismo, el Ejecutivo es investido con la
facultad legitima y legal tanto de iniciar leyes, aprobarlas y promulgarlas. Sumado a
ello, también tiene la facultad de desighar a lossministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, encargados del Poder Judicialen otras palabras, el Ejecutivo
impera sobre el Judicial. Por lo tanto, hipotéticamente, se podria auto conceder
ciertas potestades extraordinarias y manipular la interpretacion de las normas.

El proceso legislativo mexicano es complejo por su’haturaleza. No obstante,
planteandose la situacion que el partido politico en el gobierno tiene una mayoria
absoluta, se presume que los asuntos legislativos podrian aprobarse aun sin el
consenso de los demas partidos. Lo que supone una gran responsabilidad civil, ética
y moral para el partido gobernante porque, de lo contrario, se podria‘estar de frente
a un posible caso de autoritarismo.

Tal como se advierte en el titulo del presidencialismo, el presidente~de un
pais que tiene facultades constitucionales y metaconstitucionales; podria legalizar y
legitimar sus actuaciones segun su criterio; por ejemplo, el México posrevolucionario

de 1929. De acuerdo con lo recién planteado, esto da origen a una situacion que se
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proveca reformando la legislacion interna de un pais: otorgar permisos legales y
legitimos para explotar desmedidamente los recursos naturales.

A’modo de conclusién, en México, y algunos paises latinoamericanos ricos
en hidrocarburos, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial se ha pensado que el
mercado es\la’ mejor opcidén de administracion de la economia; no obstante, fue
hasta la década de los ochenta cuando la corriente de pensamiento neoliberal tuvo
la oportunidad de‘llevarse a cabo. La finalidad no es la satanizacion de este, pero
de acuerdo con el analiSis anterior, no es el modelo adecuado para paises donde el
sistema de gobierno (es.shiperpresidencial con facultades extraordinarias y
metaconstitucionales; mismas que se utilizan para legalizar y legitimar las
actuaciones de la élite politica” En relacion con el autoritarismo, es un mal que
adolece al sistema politico y ecendmico de las sociedades en vias de desarrollo vy,
a pesar de que trae equiparado un osto alto para el bienestar y la justicia sociales,
la sociedad civil esta exigiendo cada'vez mas y mayores espacios para el dialogo y
la negociacion.

Como resultado, en Méxicosse-ha pedido observar que el neoliberalismo ha
brindado mas problemas que virtudes.a causa de los principales fendmenos que
provoca: la privatizacion de la banca; la\vente-de: empresas paraestatales, mas
importaciones que exportaciones y la faperturaal~implemento de técnicas y
tecnologias que ocasionan dafios severos a los derechos humanos. En el capitulo
siguiente, se podra estudiar el derecho que se dana de manera inmediata con estas;

el derecho a disfrutar de un medio ambiente saludable.
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CAPITULO SEGUNDO
DERECHOS HUMANOS Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Como se puede inferir, el medio ambiente es un factor indispensable, para todos los
seres vivos,\para las personas. Este no se debe percibir de forma individual sino
colectivamente porque todas las especies vivientes se benefician de él; ya sea por
motivos econdmicos;de subsistencia o simplemente por ser el lugar donde habitan.
Por lo tanto, esta reCondcido como un derecho fundamental para la vida.

En el presente capitulo se analiza el surgimiento del medio ambiente como
un derecho humano, asi ,como también la evolucion que ha sufrido hasta la
actualidad. La finalidad es brindar un panorama respecto a qué se debe entender
por el derecho a gozar de un medio ambiente saludable, cuales son los elementos
que lo conforman y como se encuenita regulado en el ambito internacional y en el
derecho interno mexicano. Antes detcomenzar el estudio de esta prerrogativa, es

menester explicar de donde emana.

l.  UNA VISION GENERAL DE LOS'BERECHOS HUMANOS

Cada pais procura tener una solucion propia para los problemas relacionados con
la dignidad de las personas. En el caso del'medio ambiente, el disefio para brindar
una posible solucioén a lo anterior depende de varios factores, tales como acceso a
la informacién, conocimiento respecto a la condicion de disponibilidad de recurso
natural del medio, la funcion del Estado en el quehacer de su“gestion publica, la
normativa y régimen interno e internacional aplicable, ciencia y teénologia.” A partir
del funcionamiento de la administracion publica de los gobiernos mediante sus
informes se puede tener nocion de las condiciones de acceso y garantfa del agua
aplicable en el saneamiento, reservas naturales, acuiferos u otro cuerpo de agua

que existente en el medio, lo que ha llevado a algunos gobiernos tener presente el

74 Céspedes Hernandez, Juan José, Pobreza y escasez de agua en el México del siglo XXI, México, Liber luris
Novum, 2011, p. 3.
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consehso a través de la consulta previa, libre e informada antes de cualquier
proyecto u obra con el objeto de identificar la existencia de conflictos.

En las siguientes lineas se desarrollan y describen interpretaciones de los
derechos humanos a partir de la consulta y revision de diversidad de autores que
permiten una.comprension amplia respecto a las prerrogativas juridicas humanas.

Naciones (Unidas’® considera los derechos humanos sin accién de
discriminacion, nidistincion en nacionalidad sexo, lugar de residencia, origen étnico
o nacional, religion, Color, idioma o cualquier otra condicion que ponga a la persona
en estado de vulnerabilidad-o exclusion, son derechos inherentes a toda persona,

Islas Colin nos brinda una serie de elementos que se consideran necesarios
para la construccion de la definicion de derechos humanos: i) los titulares de estas
prerrogativas con los mismos“seres humanos por el simple hecho de serlo; ii)
emanan de los atributos de las prepias personas; por lo tanto, son inherentes,
universales, integrales, interdependiéentes e indivisibles a estas; iii) son reconocidos
por instrumentos internacionales; iv) el-cantenido son las libertades, inmunidades,
pretensiones y potestades oponibles al Estado; v) el alcance es proporcional a que
son derechos basicos y esenciales-para la vida, y vi) la finalidad es alcanzar la
justicia, el bien comun, el desarrolle” humano=y_da democracia.”® Por tanto se
configuran bajo los principios de universalidad, progresividad, interdependencia e
indivisibilidad.

En seguida, se analizaran los principios que conforman a estas prerrogativas.

e Universalidad.”” Aplicable desde el derecho internacional. Todo Estado que
integre los derechos humanos, desde su autonomia tienen el“deber de otorgar

proteccidn, garantia y promocion de los derechos humanos.

75 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ¢Qué son los derechos
humanos? http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
78 Islas Colin, Alfredo, Derechos humanos: una visién en el contexto universal, México, Tirant lo Blanch, 2021,
pp. 40y 41.
7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ¢Qué son los derechos
humanos? http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
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o~ Interdependencia.”® El prefijo inter significa entre o en medio. Consiste en la
intereonexidn y vinculacion transversal de los derechos humanos intimamente entre
si, por le’'qué toda accion o hecho garantia, respeto o bien la transgresién de alguno
de ellos, llegar a tener alcance e impacto a otros derechos de forma directa e
indirecta.

e Indivisibles.” Los derechos no son divisibles ni ausentes uno de otro. Infieren
que son inquebrantables sean cual fuere su naturaleza, integrando cada derecho
una totalidad, de tal forma que se deben garantizar de manera sustantiva por el
Estado en la protecciénide’la dignidad humana.

e Progresividad. Este principio lleva implicito un estado de progreso gradual y
evolutivo en los derechos humanos de forma paulatina a corto, mediano y largo
plazo siempre en el afan de mejorar, las condiciones de los derechos humanos. En
ese sentido la importancia de los{Rlanes de cada nacion® a partir de politicas
publicas que permitan afianzar acciones y estrategias a dichos derechos.

Concibiendo los derechos_humanos conforme a las generaciones (primera,

segunda, tercera), como se plasma en la tabla.siguiente.

Tabla 2.1. Generaciones,de derechos humanos

Generacion C Dérechos humanos

Primera generacion DerechGs civiles y  politicos.
Obligacion del Estado a respetar siempre
los derechos de lag'personas.

Segunda generacion Derechos ecéndmicos, sociales y
culturales. Integran condiciones optimas y
progresivas de dichos dereches para las

personas.

78 Comisidn Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Principios constitucionales en materia de derechos humanos,
http.//cedhj.org.mx/principios_constitucionales.asp
% Idem.
80 vazquez, Luis Daniel y Serrano, Sandra, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad=y
progresividad. Apuntes para su aplicacion prdctica, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
http.//corteidh.or.cr/tablas/r29011.pdf
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Tercera generacion Derechos de los pueblos o de
solidaridad. Su origen esta relacionado con
la necesidad e importancia cooperacién
internacional.

Fuente: creacic')n_propia.

Los primeros,de estos consagran los derechos que tienen las personas de
reclamar al Estad@ sus libertades, en especial la legal, juridica, individual, de
pensamiento, social, cultural y econdmica. Los terceros nacen con la necesidad de
satisfacer las nuevas “necesidades humanas, como el desarrollo, ademas,
contemplan las visones individual y colectiva. Por lo tanto, estan relacionados “en
mayor grado con la comunidad’. 8

En este documento el ‘eoncepto de persona se adhiere del derecho

internacional (sujeto activo o pasivo.de derechos).
1. Activo: el Estado

La teoria establece que el Estado esta compuesto de tres elementos principales que
es el territorio, la poblacién y el gobierno.

Gobierno conlleva la figura del'Estado através representacion de poderes
en el caso mexicano. Recae responsabilidad de” gtorgar, garantizar y proteger
aspectos del propio Estado en bien de la ciudadania y-<a nacion.

En México, las autoridades y los ciudadanos tienén, el derecho de iniciar
leyes; pero los primeros, en el ambito de sus competencias, tienen la facultad de
expedirlas. En conformidad con las obligaciones del Estado, ‘para que este pueda
cumplirlas y garantizarlas efectivamente debera apoyarse con-la expedicién de
normas. Estas deberan perseguir el bien comun y estar en armonia ¢on los tratados

suscritos por el pais.

2. Pasivo: todas las personas

81 Cancado Trindade, Antonio Augusto, Derechos de solidaridad”, Estudios bdsicos de derechos humanos, San
José, IIDH, 1994, t. 1, pp. 63-74, http://www.corteidh.or.cr/tablas/a11993.pdf
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El sujeto pasivo de derechos humanos es toda persona bajo el amparo de la
legislacion de un Estado. En México, la Carta Magna consagra en el articulo 10.
En sintesis, los derechos humanos son prerrogativas que tienen las personas
por hecho/de  serlo, de manera individual y colectivamente. Estan regidos por los
principios de.universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por
consiguiente, garantizar un entorno sano y adecuado y agua potable son formas de
contribuir con el proposito de los derechos humanos de dignificar la vida de las
personas. En cuantoa. estos derechos, en este capitulo se examinara el derecho
humano a un medio ambiente saludable para que ulteriormente se efectue del

mismo modo con el agua.

. EVOLUCION, CONCEPTOY NORMAS DEL DERECHO HUMANO A UN
MEDIOQ AMBIENTE SALUDABLE
En el presente apartado se estudiaran cuales son los antecedentes del medio
ambiente como derecho humano;7es decir, cuales fueron aquellos sucesos que
permitieron que el ambiente se considerara.como derecho humano fundamental y
por ende obligatorio de garantizar_para* /0s™ Estados Parte de tratados
internacionales que versen al respecto. Asimismo,)se estudiara lo que se debe
entender por este derecho y para lograrlo.es necesario analizar los elementos que

lo conforman.
1. Antecedentes

El objetivo de este subtitulo es el de ofrecer entendimiepto_de cuando las
sociedades comenzaron a preocuparse por el medio ambiente. Eabe destacar que
al respecto existen diversas aristas y, por supuesto, opiniones” diferentes al
respecto; por lo que el presente es una propuesta de analisis.

Para comenzar, se parte de la afirmacién que antes de la década-de los
sesenta ya existian diversos movimientos sociales que impulsaban la generagion
de una conciencia ambiental. No obstante, no existia un catalogo normativo
referente a la materia en cuestiéon. Uno de estos movimientos del que se tiene

registro es la Convencion para la Preservacion de los Animales Silvestres, Pajaros
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y Peces de Africa realizada en 1900, Londres. Este tenia como finalidad la
proteeCion de la vida silvestre africana de la caceria deportiva. Sin embargo, el
instrumente‘no prospero y no entrd en vigor porque no logré recaudar un minimo de
firmas de las-Partes.

Pasados 33 afos del intento fallido, se volvié a congregar una Convencién
en Londres. En esta ocasion fue impulsada por los gobiernos europeos con colonias
territoriales en Africa-colonizada y se logré la aprobacion del documento Convencién
para la Proteccion de.la Flora y la Fauna Africana. Con este éxito también se
suscribio el “concepto de parques nacionales segun los modelos del Kruger National
Park en Sudafrica y del Parque Nacional Principe Alberto, en el Congo”.8? Dicho
documento se considera como un parteaguas de la proteccion a los parques
naturales. A raiz de esto, se camenzaron a formar iniciativas de manera aislada
para generar conciencia y proteccién no solo a la fauna sino también a la flora y el
ambiente.

En este sentido, es pertinente sefialar que México es uno de los paises
latinoamericanos que tienen un”precedente importante de regulaciéon en materia
ambiental. Personajes como el investigador Miguel Angel de Quevedo, apodado el
apostol de los arboles en la Ciudad de_México,-dedico su vida a la ingenieria y al
urbanismo ecoldgico, asi como a difundif la impertancia que tiene la proteccién
forestal. Ademas, predijo los principales problemas que.ahora tiene la ciudad debido
a la profanacién del lago. Del mismo modo logré las siguientes causas en favor del

medio ambiente:

e Increment6 800% las areas verdes de la ciudad con el programa de
parques urbanos que desarrollo.

e En el gobierno de Porfirio Diaz, cred los Viveros de Coyoacan;que
eran propiedad de su familia. Los ided como un espacio‘gue
produjera arboles que pudieran luego ser distribuidos por toda*la
ciudad. En su vida, Quevedo logré que los Viveros produjeran 2.4
millones de arboles.

82 pesarrollo sostenible, Convencion para la Preservacion de los Animales Silvestres, Pdjaros y Peces de Africa’
https://desarrollosostenible.wordpress.com/convencion-para-la-preservacion-de-los-animales-silvestres-
pajaros-y-peces-del-africa/
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e Convirti6 el Desierto de los Leones en el primer parque nacional de
México.

e Fundod la Sociedad Forestal Mexicana y en el gobierno de Plutarco
Elias Calles, promulgé la primera ley forestal en el pais.®3

De manera que, en la década de los treinta, a nivel internacional, las acciones
a favor del ecosistema comenzaron a despertar el interés de las personas, asi como
también en el ambito empresarial, modelos econémicos y en la gestion de politicas
publicas. No obstante,.es hasta la década de los sesenta cuando la opinién publica
recobré conciencia de las/posibles amenazas a la vida terrestre.

El primer fendmenoe”.que se presentd y dio pauta a la adopcion de
instrumentos internacionales” eny'materia de medio ambiente, conforme a la
cronologia, y trascendente parasel derecho es el crecimiento demografico. Es
importante porque las actividades..proaductivas y de consumo de las personas,
evidentemente, generarian un impacto significativo en la naturaleza. Por ejemplo,

en México a partir de los afios 50-se aprecia la detonacion de este.

Grafica 2.1. Poblacioén total en México (1940-2015)

8 Redaccidn local, “Miguel Angel de Quevedo, el apdstol de los drboles de la Ciudad de México”, Local.mx,
México, 12 de enero de 2018, https://local.mx/ciudad-de-mexico/medio-ambiente/miguel-angel-quevedo/
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Densidad de poblacién en México
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI.84

Del mismo modo, las actividades econdmicas han ido cambiando conforme
el paso del tiempo. Es notorio el aumente en estas porque son proporcional a la cifra
poblacional, por lo tanto, mientras mas poblacion hay, mayor sera el porcentaje del
crecimiento productivo. De acuerdo con datosdel INEGI, el estudio se divide en tres
sectores principales: sector 1, “71.7% de la poblacién —esta compuesto sobre todo
por trabajadores del campo (88.9%) y ganaderas (6.2%); el sector 2, 10.6% —en el
cual se encontraban diversas profesiones, de Jas que destacaron, por su
participacion en el total, molendero (11.68%), obrero/(10.3%), carpintero (9.7%),
costurero (7.7%) y albaiil (7.15%), entre otras—; y, pef Gltimo, en el sector 3 —
cuyas ocupaciones mas frecuentes eran comerciante (292%), empleado (24.0%),

mecanico (4.2%) y profesor (4.1%)— participaba 13.6% de lapoblacion”.8®

Grafica 2.2. Porcentaje de la poblacion ocupada por sector de actividad

economica en México (1930 y 2010)

84 INEGI, Poblacion, 2015, https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/
85> Zamudio Sanchez, Francisco José et al., “Analisis de los microdatos del censo de 1930: a 80 afios del México
posrevolucionario”, Realidad, datos y espacio. Revista Internacional de Estadistica y Geografia, México, vol.
6, nim. 3, septiembre-diciembre 2015, p. 39, https://www.inegi.org.mx/rde/2015/09/08/analisis-de-los-
microdatos-del-censo-de-1930-a-80-anos-del-mexico-posrevolucionario/
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Porcentaje de la poblacidon ocupada por sector de
actividad econdmica
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Fuente: elaboracion propia con datos'de’ INEGI.88

Este fenobmeno también dio pauta a que el gobierno mexicano comenzara a
generar cambios en la administracion publica federal como la descentralizacién y la
desconcentracion. La finalidad de ello.es para poder generar un mayor numero de
servicios basicos y garantizarlo a_las personas. A partir de esos sucesos, la
regulacion en materia de proteccion al'medio ambiente hace alusion acerca de la
diferencia entre el concepto de ecologiay.ehde ambiente.

La estadounidense Rachel Carson, en 1962, publicé una de las obras que
mas impacto ha causado en el mundo de la investigacion afavor de la proteccion al
ambiente, se trata de Silent Spring. La autora discute‘iemas como el de las
sustancias quimicas utilizadas en los cultivos, creacion y empleorde pesticidas, la
responsabilidad y ética de la ciencia respecto al tema y los limites del proceso
tecnoldgico. Al respecto, relata que la contaminacion del agua causada por los
pesticidas puede entenderse s6lo en el contexto “como parte del conjunto al que
pertenece: la contaminacion del medio ambiente total de la humanidad’.?” Del

mismo modo menciona que todas las formas de vida en el planeta necesitan’de un

8 Idem.
87 Carson, Rachel, Silent Spring, Nueva York, First Mariner Books, 2002, p. 39.
58



ambiente adecuado; sin embargo, la anterior no es la Unica causa de contaminacion

sinostambién las siguiente:

Water, soil, and the earth’s green mantle of plants make up the world
that supports the animal life of the earth. Although modern man seldom
remembers the fact, he could not exist without the plants that harness
the sun’s energy and manufacture the basic foodstuffs he depends
upon forlife. [...] The pollution entering our waterways comes from
many sources: radioactive wastes from reactors, laboratories, and
hospitals; fallout from nuclear explosions; domestic wastes from cities
and towns; chemical wastes from factories.88

Ademas de la utilizacién de un lenguaje sencillo, el rigor del método cientifico
para lograr el analisis y los ejemplos conmovedores, el estudio es una denuncia en
contra del empleo de productos quimicos nocivos para la vida en general. Es por
ello por lo que la obra se convirtié en.un referente importante por tratar el tema de
protecciéon ambiental.

Como se puede observar,gracias a los movimientos sociales causados por
la preocupacion de las naciones“en jel tema,.de guerras mundiales y de luchas
constantes en favor de los derechos dedas personas, no fue hasta el decenio de los
ochenta que se reconocio juridicamentes, por organismos regionales como la
Organizacion de los Estados Americanos. Emperoys las entidades de caracter
mundial todavia no se han pronuncian al respecto, sino quée reconocen la relacion e
importancia que tiene el medio ambiente con derechos humanos como a la vida, a
la salud y al agua y su proteccion.

Al respecto, el Relator Especial de las Naciones Unidas Jsobre el medio
ambiente y los derechos humanos, David R. Boy en el afio 2018 meneiono6 que el

‘reconocimiento mundial del derecho a un medio ambiente sano complementaria,

88 E| agua, el suelo y el manto verde de plantas de la tierra conforman el mundo que sostiene la vida animal
de la tierra. Aunque el hombre moderno rara vez recuerda el hecho, no podria existir sin las plantas que
aprovechan la energia del sol y fabrican los alimentos basicos de los que depende de por vida. [...J/La
contaminacion que entra en nuestras vias fluviales proviene de muchas fuentes: desechos radiactivos dé
reactores, laboratorios y hospitales; consecuencias de explosiones nucleares; desechos domésticos de
ciudades y pueblos; desechos quimicos de las fabricas. Traduccién propia. Ibidem, pp. 39 y 62.
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reforzaria y ampliaria el marco legal nacional y regional existente”; por lo tanto,
este~derecho también debe ser protegido universalmente. Respecto al
reconocimiento de este derecho se tratara con mayor detenimiento en lineas
ulteriores.

Habiendo,dejado clara la situacion del reconocimiento de este derecho, se
advierte que uno de los apartados de la presente investigacion se dedicara al listado
de los instrumentos.de derecho que vigilan al medio ambiente, ya sea su proteccion
o sanidad. Sin embargo, antes de ello, se debe superar el concepto de qué se
entiende por derecho humano a un medio ambiente saludable, qué no es; asi como

también de las locuciones que‘le acompafan.
2. Concepto del derecho humano a un medio ambiente saludable

Para conceptualizar este derecho se\debe partir con la aseveracion que (i) es un
derecho humano fundamental, que(ii)stodas las personas pueden gozar de un
ambiente saludable y que esta“dentro del-(iii) catalogo de las garantias sociales y
solidarias. En conformidad con lo_anterior, si se compara con otros de su misma
clasificacion, es considerado de reciente creacion.

El concepto de derecho humano_ha quedado superado al inicio de este
capitulo, sin embargo, es necesario sefalarque forma parte de la ciencia juridica y
su objeto principal son las normas que se ocupan dewigilarlo. En lo que respecta a
medio ambiente, en la actualidad tiene un estatus que no goza de simpatia ya que
los investigadores no se ponen de acuerdo con su definiciénytoda vez que existe el
debate de si el término medio ambiente es redundante;ftal..como menciona
Constantino Macias Garcia: “El entorno fisico, y la biota que lo hahita constituyen lo
que en forma un poco redundante llamamos medio ambiente”.*°

Indiscutiblemente hace referencia a un derecho econémico, secial, cultural,
ambiental y también solidario. Del mismo modo que sucede con el agua, €l ambiente

lleva equiparado la obligacién de cuidarle. Al respecto, Francis Silva Hernandez

89 Boy, David R., El derecho humano a un medio ambiente sano debe ser reconocido, Noticias ONU, octubre/de
2018, https://news.un.org/es/story/2018/10/1444342
%0 Macias Garcia, Constantino, “5 de junio dia mundial del medio ambiente”, Instituto de ecologia, México,
UNAM, 2017, http://web.ecologia.unam.mx/index.phpPoption=com_content&view=article&id=227
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comenta que, de conformidad con el marco juridico internacional, en materia de
medio“ambiente, los derechos humanos tienen existencia en la tercera generacién
en los euales se visibiliza la progresividad, interdependencia e indivisibilidad entre
los derechos-de la persona.®’

Se advierte que existen terminologias que suelen confundirse con el derecho
que las personas, tienen de gozar un medio ambiente saludable, esto debido a la
falta de estudio 6 por confusion de criterios. Por ejemplo, en el ambito juridico
también se encuentrarel\derecho ambiental, que no es lo mismo que el derecho en
cuestion, y al respecto RaulBranes lo define, de forma general, como el conjunto
de reglas que se ocupan ‘de‘la proteccidn de la vida, pero lo hace tomando en
consideracion los numerosos._elementos y las complejas relaciones que, momento
a momento, permiten que la vida.sea posible”.%?> En otras palabras, el derecho
ambiental se puede definir como la'tama de la ciencia juridica que se encarga de
estudiar las normas que protegen al ambiente.

Del mismo modo, no s€ deben confundir los términos ambiente y ecologia.
El primero hace referencia a dncsistema;” o, sea, se refiere a un conjunto de
elementos que interactuan entre sii-este debe’ser tratado como un todo, o sea, de
forma holistica; pero ese todo “no es €l resto del-tniverso, pues algo formara parte
del ambiente s6lo en la medida en que pertenezca‘al-sistema ambiental de que se
trate”.?3 También es considerado como el conjunto dé.elementos fisicos, quimicos
y biolégicos que se encuentran alrededor de los seres vivos y que ademas
interactuan entre si. Sin duda, no se puede negar que si€mpre ha existido esa
relacion entre todas las formas de vida y el ambiente.

Por otro lado, el concepto de ecologia esta compuesto.por los vocablos
griegos oikos, que significa casa, y logos, que quiere decir tratados0 estudio. En

consecuencia, es la ciencia que estudia el “lugar donde se habita o‘del ambiente

91 Silva Hernandez, Francis, “Mecanismos alternativos de solucién de controversias como via colaborativa en
la responsabilidad ambiental”, en Islas Colin, Alfredo y Argaez de los Santos, Jesus Manuel, Derechos
Humanos. Un escenario comparativo entre los sistemas universal, regional y nacional, México, Flores, (2016,
p. 368.
92 Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, 3a. ed., México, Fondo de Cultura Econdmica, 2018;
pp. 19y 20.
% Ibidem, p. 20.
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que rodea a los organismos”.** Asimismo, el Diccionario de la Lengua Espaiiola la
define"’como aquella “ciencia que estudia los seres vivos como habitantes de un
medio, y’las’relaciones que mantiene entre si y con el propio medio”.®® Por lo tanto,
la ecologia.estudiara aquella relacion que existe entre el ambiente y los seres vivos,
es por ello que no se puede declarar que los conceptos ambiente y ecologia son
iguales.

Cuando se‘hace referencia al derecho humano que tienen todas las personas
de gozar un medio ambiente saludable, como ya se menciond, las normas juridicas
internacionales de derechos' humanos regionales y nacionales son las unicas que
lo reconocen. En el ambito_del sistema juridico universal, de acuerdo con las
declaraciones hechas por David R. Boyd, actual Relator Especial sobre derechos
humanos y medio ambiente, ensoctubre de 2018, es momento que la comunidad
internacional de derechos humangs jreconozca formalmente al medio ambiente
sano para poder combatir diversos problemas que atafien al tema.

Es entendible porqué 10s' principales instrumentos juridicos universales de
derechos humanos no mencionan al’ ¢gmedio ambiente humano saludable
explicitamente, debido a que en-a.épocagen que estos fueron adoptados y
aprobados fue mucho antes de que_.el movimiento medioambiental moderno
alentara a la creacién de conciencia sobre’problemas.ambientales. Sin embargo, tal
como también menciona John H. Knox, reconocer al derecho humano a un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible como_un derecho universal, por
parte de las Naciones Unidas, “actuaria como aceptacion-de que el derecho a un
medio ambiente saludable debe protegerse universalmente (en lugar de estar sujeto
al actual mosaico de medidas de proteccion)’®, de este modo sevpodria alentar a
que otros Estados lo adopten en su derecho interno y asi se pueda instaurar alguna
especie de mecanismo de rendicion de cuentas en caso de violar o desproteger este

derecho. Asimismo, implicaria la posibilidad de presentar requisitos e.informes

94 vazquez Conde, Rosalino, Ecologia y medio ambiente, México, Grupo Editorial Patria, 2014, p.6
95 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, http://www.rae.es/
9 Knox, John H., Obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sif
riesgos, limpio, saludable y sostenible, Asamblea General de las Naciones Unidas, Ginebra, 2018, p. 19,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/231/07/PDF/N1823107.pdf?OpenElement
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desde” el punto politico y publico, asi como también fomentar las labores de los
diversos, 6rganos de derechos humanos.

Para ‘efectos de esta investigacion, en este apartado se crea y propone un
concepto de~derecho humano a un medio ambiente saludable a partir de las
siguientes denominaciones. A modo de justificacion, el precepto se eligié porque,
de todos los instrumentos juridicos que lo consagran, este aporta el contexto
nacional. De manera~que el articulo 4to., parrafo 5 establece que “toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto @ este derecho. El dafo y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo’provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.%’
Como se puede observar, el.constituyente prevé la universalidad del derecho, asi
como también que debera ser de forma sana para poder vivir adecuadamente sin
afecciones, de manera que se pueda desarrollar dignamente.

El segundo presupuesto es el mencionado por el Protocolo De San Salvador,
mismo que pertenece al sistema juridicotamericano de proteccion a los derechos
humanos. El instrumento sefala’enel articulo 11 que “toda persona tiene derecho
a vivir en un medio ambiente sano y-a.contar¢on servicios publicos basicos”.?® De
manera que este documento, a pesarde-ser complementario al Pacto de San José
de Costa Rica, forma parte del derecho interno de 10s-Estados americanos. Si bien
es cierto, el documento no especifica de qué manera, debera ser protegido y
garantizado a las personas; sin duda, es un acercamiento indispensable para el
progreso juridico de este derecho.

La tercera propuesta es proporcionada por John H. Knox; Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio’ambiente hasta

julio de 2018, en el documento denominado Principios Marco sobreslos Derechos
Humanos y el Medio Ambiente, cuando manifiesta que “garantizar‘un medio

ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible [...] contribuye a la finalidad de

97 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tltima reforma publicada en el Diario Oficial della
Federacion el 28 de mayo de 2021, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdyf.
% protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia De Derechos
Econdmicos, Sociales Y Culturales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 1 de septiembre de
1998, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/PI2.pdf
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respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos”.®® Asimismo, el
documento ofrece los factores imprescindibles para que el medio ambiente se
considere_optimo.

En #esumen, se advierte que el derecho humano a un medio ambiente
saludable es.aquella facultad que tienen todas las personas, colectivamente, de
gozar e interactuar con el conjunto de elementos fisicos, quimicos y biolégicos
encontrados a su alrededor (medio ambiente); mismo que puede ser de caracter
natural o artificial. Este\debera conservarse libre de riesgos, limpio, saludable y
sostenible para desarrollarse con plenitud en el presente y asegurar el futuro de las
siguientes generaciones.

Del anterior concepto'creado a partir de las premisas, se pueden identificar
elementos que lo conforman, (i)"debera tener un enfoque colectivo; (ii) el medio
ambiente humano puede ser natural\o artificial y (iii) cuatro factores que configuran
a la misma prerrogativa: sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Con relacién a

estos dichos elementos; a continuacién,=se€ procede a realizar el analisis respectivo.

A. El enfoque colectivo del \derecho ‘humano a gozar un medio ambiente

saludable

Resulta evidente que este paradigma alude-a un conjunto de personas que podrian
ser beneficiados o afectados por alguna accion. En este mismo sentido, la definicion
de la palabra colectivo hace referencia a lo pertenéciente o “relativo a una
agrupacion de individuos”, esto conforme con el Diccienario de la Lengua
Espariola.'®

Al respecto, en México, la Suprema Corte de Justicia de\la Nacion se ha
pronunciado observando que el derecho a vivir en un medio ambiente saludable
entrafa la “facultad de toda persona, como parte de una colectividad;de exigir la
proteccion efectiva [...], pero ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene

en si misma, lo que implica que su nucleo esencial de proteccién incluso.va_mas

9 Knox, John H., Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente, 2018,

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/FP_ReportSpanish.PDF
100 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, http://www.rae.es/
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alla de los objetivos mas inmediatos de los seres humanos. [...] se fundamenta en
la idea de solidaridad que entrafia un analisis de interés legitimo y no de derechos
subjetivos yde libertades, la idea de obligacion prevalece sobre la de derecho, pues
estamos ante responsabilidades colectivas mas que prerrogativas individuales”. 0
Por lo tanto;,.y de acuerdo con la definicion de colectividad, la naturaleza y sus
recursos son un bien publico porque todas las personas necesitan y se benefician
de ellos. Asimismo,Jas obligaciones de proteccion y cuidado dependeran de todos
porque resultaria casi~imposible que el Estado sea el unico sujeto encargado de
ello.

Dicho de otra manera, €l enfoque colectivo de la prerrogativa a discusion se
localiza en la obligaciéon que_tienen todas las personas de conservar el medio
ambiente para las presentes y futUras generaciones; por consiguiente, se asume el
compromiso de hacer o no hacer alguna accion para evitar un dafio ambiental.

También se debe advertir queteste derecho deriva del principio de dignidad
humana en concordancia, por medio del principio de interdependencia, con los
demas derechos humanos, por [0 que-violar'alguno de ellos implicaria afectar a los
demas y, ademas, al poseer la caracteristica 'de la colectividad igualmente se
afectarian a otras personas. Es decir,“en-el contexto de medio ambiente, cualquier
dafio repercute en algun rubro de la vidag€n)el planeta, En este mismo sentido, de
nuevo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronpancia, reiterando el enfoque
colectivo que tiene el derecho a un medio ambiente saludable pero también que el
Estado debera adoptar y efectuar politicas publicas eficaces:

El enfoque colectivo es lo que hace al medio ambiente un‘objetivo para que
los gobiernos y la sociedad actuen en conjunto y asi puedan darles uso y
aprovechamiento sustentable a los recursos naturales y artificiales diSponibles, es
decir, sostenible. Lo antepuesto es con la finalidad de mejorar la calidad.de.vida de
las presentes y futuras generaciones. Es por ello por lo que el siguiente_tépico

tratara al medio ambiente humano y sus dos aspectos: natural y artificial. Lo@nterior

101 Tesjs: 1a. CCLXXXIX, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. |, diciembre de 2018,
p. 309.
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B+ El medio ambiente humano: natural y artificial

En subtitulos anteriores se definio, para efectos de esta investigacion, qué deberia
entenderse por ambiente, el cual es el conjunto de elementos fisicos, quimicos y
bioldgicos que-se encuentran alrededor de los seres vivos y que ademas interactuan
entre si. Sin_embargo, dentro de este apartado se describiran los diferentes
aspectos del medio,ambiente humano, no s6lo el natural —el que se encuentra
alrededor— sino también aquellos que han sido creados por las personas; es decir,
los ecosistemas naturales y artificiales. Sin mas por el momento, ahora se

conoceran brevemente sus caracteristicas.

a. Natural

El ecosistema natural, 0 medio ambiente natural, es aquel espacio fisico que ha sido
intervenido muy poco o nulo por los'seres humanos. Esta formado principalmente
por todos los seres vivos y no vivos.que habitan naturalmente sobre el planeta.
También, su biodiversidad es inmensa, su\principal fuente de energia es el sol y se

clasifica en terrestre, acuatico y mixto.

b. Atrtificial

También conocido como sistema humanizado o ihdueido, el ecosistema artificial,
contrario al natural, es el espacio fisico donde ha intervenido el ser humano. En este
tipo de ambiente la mayoria de las condiciones de suelos organismos vivos como
plantas y animales, son controlados o intervenidos por los humanos. Del mismo
modo se beneficia del sol para captar energia, sin embargo, la.fuente principal es la
eléctrica.

Algunos de los tipos de ambientes artificiales son los urbahizados: “son
altamente artificiales que se basan en la explotacion de los diferentes ‘'servicios que
otros ecosistemas le proporcionan”;'°? agropecuario: su principal funcion ‘es proveer

a las personas de alimentos para el consumo personal; y embalses o ‘présas:

102 Ovacen Ecosistemas artificiales o humanizados, https://ecosistemas.ovacen.com/artificiales-o-

humanizados/
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interviene el curso natural del agua para retenerla y utilizarla para un beneficio

determinado.

C. Factores que configuran al derecho humano de gozar un medio ambiente

saludable

De acuerdo con lo\establecido en lineas anteriores, el derecho humano a gozar de
un medio ambiente’saludable no se encuentra reconocido formalmente en el ambito
universal (Naciones”Unidas); sin embargo, algunas constituciones de paises
miembro y tratados regionales de derechos humanos que incluyen explicitamente a
este derecho. De acuerdo consestudios realizados por los Relatores Especiales de
las Naciones Unidas sobre el medio ambiente, existen ciertos factores que
configuran la realizacion y garantia adecuada para esta prerrogativa: i) sin riesgos,
i) limpio, iii) saludable y iv) sostenible.

Se debe recordar que los derechos humanos y la garantia de gozar un medio
ambiente son interdependientes: Por lo_tanto, se advierte que el ambiente que se
encuentra sin riesgos, que permanece limpio, saludable y sostenible es, sin duda,
indispensable para el disfrute de derechos humanos como el de la vida digna, el
aprovechamiento de agua potable y saneamientos al mas alto nivel de salud fisica,
mental y social, a una alimentacién adecuada, a_téner una vivienda digna, a la
participacion cultural, al desarrollo y por supuesto al'meédio ambiente saludable.

Continuando con el hilo conductor, enseguida“se) muestra qué se debe
entender por cada un de esos factores en el contexto del’'derecho a un medio

ambiente saludable.
a. Sin riesgos

El primero de ellos es que el ecosistema, o0 ambiente, debera encontrarse en un
estado deseable, tan asi que la posibilidad de que se produzca un contratiempo o
una desgracia, perjuicio o dafo sea nula. Sin embargo, existe una contraparte en
este anhelo utopico.

Para la explicacion de este factor se debe partir por la teoria de la sociedad

del riesgo de Ulrich Beck. Este afirma que la etapa de la modernidad reflexiva de la
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sociedad moderna esta caracterizada principalmente por la contingencia y el riesgo.
Sin embargo, las sociedades no eligen vivir en riesgo, sino que el mismo desarrollo
industrial’ es*el que ocasiona esta inevitable situacion.'® Es decir, que el proceso de
modernizacién social ha generado, de forma sistematica, la produccion de riesgos
en el entorne.con el objetivo de obtener mayor riqueza social.

Es bien sabido que la sociedad se encuentra en una evolucion constante y
que los seres humanos han satisfecho sus necesidades por medio de la produccién
de maquinas, incentivando el progreso industrial, para asi generar riquezas en los
Estados y a su vez riesgosypor lo tanto, se puede afirmar que donde hay riqueza
también hay riesgos.

El discurso historico sogial de Beck también menciona que existen riesgos
personales y globales, siendo;€estos ultimos aquellos riesgos civilizatorios que
afectan al planeta y a los seres vives por el uso de férmulas quimico-fisicas; por
ejemplo, “los elementos tdéxicos enilos alimentos, la amenaza nuclear”.' No
obstante, los riesgos siempreshan existido en la historia de la humanidad, aunque
estos han sido de indoles y magnitudes (diferentes; en otras palabras, son los
efectos del progreso de la modernizacion.

Uno de los elementos de esta teoria es”la vulnerabilidad social, la cual
menciona que los riesgos no se distribuyen de manera igual; es decir, algunos
generan y otros sufren las consecuencias. No obstante, en la actualidad, la
humanidad utiliza tecnologias y herramientas para evitar.y anticipar qué es lo que
sucederq, en algunos casos. En diversas ocasiones se su€le actuar en contra la
misma situacion o fendmeno en lugar de hacerlo contra el‘germen o fuente del
riesgo.'%® De manera que después se generan soluciones parciales o falaces.

La generacion de esos escenarios de riesgos tiene ups componente
eminentemente politico, en el sentido de la toma de decisiones, de manera que se
plantean cuestiones como el manejo actual de los riesgos construidos en.el pasado

y qué se puede hacer en el presente con respecto a la construccion deriesgos

103 Beck, Ulrich, La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, Barcelona, Paidds, 1998, pp. 25y 26.
104 Ibidem, p. 28.
105 Se conoce por germen o raiz de la situacidn de riesgo a un potencial en futuro, no en pasado.
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futures. Por desgracia, la mayoria de los gobiernos otorgan la responsabilidad a
grupes institucionales para que resuelvan los impactos de catastrofes'®® que se
originaron.de un riesgo que, en realidad, se ha generado en el modelo de desarrollo
del pais (no-es tanto lo econémico, sino como se relacionan las partes de una
sociedad). Lo ‘anterior acontece porque, en general, las practicas humanas no son
integradas. Porejemplo, en México, el paradigma del sector energético no es muy
compatible con el'devarios derechos humanos; por lo tanto, sus actuaciones no son
integrales.

Los riesgos de la'modernidad son universales, sin embargo, el reparto de los
riesgos es desigual. Existen-personas con mayor poder adquisitivo que otras y
pueden incrementar su propia.seguridad frente a los riesgos; no obstante, existen
riesgos que, sin importar la clase social o nacionalidad, son de la misma magnitud
para todos por igual (contaminacién )de los recursos naturales). Por lo tanto, se
afirma que los riesgos siempre estaran presentes de manera globalizada.

Al mismo tiempo, no solo las personas son afectadas, sino también los
animales y las plantas. De modo que" percibir y racionalizar los riesgos, genera la
necesidad de saber y conocer para-anticiparsé a sus consecuencias. Por lo tanto,
la sociedad debe evitar, mitigar y prever los problemas del manana y pronosticar los
contratiempos.

Para ejemplificar, se pueden utilizan las actividades de las industrias
petroleras o la agropecuaria, toda vez que la toma de degisiones se realiza en un
entorno de incertidumbre'®” respecto a la produccion del-futuro; por ende, estas
estan asociadas al riesgo. Este, es un conocimiento imperfecto acerca de los
resultados futuros, tal como se menciond, pero con conogimiento de las
probabilidades de los posibles resultados.'%®

Por ultimo y no menos importante, se debe optar por evolucionar el

pensamiento actual de como se deben afrontar las situaciones y tener voluntad e

106 Se entendera por catéstrofe al riesgo materializado, ya concretado.
107 Se entendera por incertidumbre al conocimiento imperfecto.
108 Andrade, Maria Isabel, Laporta, Paola, “La teoria social del riesgo. Una primera aproximacién a las
amenazas sociales de los productores agropecuarios del Sudoeste bonaerense ante eventos climaticos
adversos”, Mundo Agrario, vol. 10, nim.19, https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=84515267008
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intereés politicos que los asuntos se solucionen o se prevengan antes de que ocurran
porqueé los riesgos son causas de grandes problematicas sociales como la

migracién,.dafos a la salud, delincuencia, pobreza, discriminacion, entre otros mas.
b. Limpio

Respecto al componente limpio, se observa que se refiere a la ausencia de
suciedad; del habito.de aseo o exento de cosa que dafie inficione.'® También se
puede referir a la ausencia de la contaminacion del ambiente y a mantener orden.
Gracias a esto las personas pueden tener la satisfaccion al interactuar con su
entorno, permitiendo asi mejorar la calidad de vida de todos los seres vivos. El factor
de limpio dara paso o ayudara a poder cumplir con el siguiente, la salud e higiene

ambiental.
c. Saludable

Es evidente que la palabra saludable alude a la salud y de acuerdo con el
Diccionario de Lengua Espafiola,.refiere a‘que sirve para “conservar o restablecer
la salud corporal; de buen aspecto.o provechtse para un fin”."% Asimismo, resulta
redundante pero indispensable mencionar que, @l cumplir con este factor, se estaria
gestionando y proporcionando el derecho_a la salud de todas las personas. De
manera que, en conjunto con las anteriores; se advierte que para poder lograr esta
la finalidad, se debe procurar la ausencia de contaminantés que dafien de todo tipo
de escenarios: aire, agua y suelo. A modo de ejemplo, al disminuir los
contaminantes y sustancias quimicas se podrian prevenir hasta “una cuarta parte

de las enfermedades”. "
d. Sostenible

El término de sostenibilidad se retomaria para complementar el progreso.en varios

aspectos de los Estados como el econdmico, politico y juridico, es decir, un.enfoque

109 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, http://www.rae.es/
10 1dem.
111 Naciones Unidas, Un medio ambiente saludable es indispensable para la salud: OMS, junio de 2012,
https://news.un.org/es/story/2012/06/1245041.
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integral, dando origen a la locucion de desarrollo sostenible. El Diccionario de la
Lengua_ Espariola lo define como algo que “se puede mantener durante largo tiempo
sin agotar los recursos o causar grave dafio al medio ambiente”.''? Sin embargo, se
pueden apreeiar tres tipos de sostenibilidad de acuerdo con el enfoque: humano
unicamente,.ecologico principalmente y el socioecoldgico total.

El primero'de ellos, el humano tnicamente,''® sefiala que la naturaleza pasa
a formar parte de‘up’segundo plano, pues lo que le importa a la sociedad es que la
raza humana se sostenga y para ello se basaria de la naturaleza quien, por ende,
solamente sirve para sostener las necesidades humanas. Se trata de una especie
de economia clasica. Por tanto, para este no importaria si el planeta llegara a ser
artificial.

El enfoque sostenible ecelogico principalmente,''* establece lo contrario al
anterior, de ser posible podria desplazar o eliminar a la variable humana, esto es,
una posicion verde a ultranza. Asegura-que la naturaleza no se debe subordinar a
ningun elemento humano y menos a la economia.

Por ultimo, se encuentra el.enfoque Socioecoldgico total. Este se encuentra
en un punto intermedio de los dos anteriores.¢Significa crear vinculos fuertes entre
sociedad y naturaleza los cuales interactuan entre si. Ademas, tampoco esta en
contra de la economia y “reconoce que )los recursos naturales son insumos
esenciales de la produccion economica, del consumo-~0 del bienestar, que no
pueden sustituirse por capital fisico o humano”.®

Como se vera mas adelante, fue en el informe de"1987 de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (A/42/427), donde se acuid el
concepto del desarrollo sostenible. Sin embargo, en la actualidad existe una

confusion de los conceptos sostenible y sustentable. Finalmente, se“advierte que,

112 1dem.
113 Gallopin, Gilberto, Sostenibilidad y desarrollo sostenible: un enfoque sistémico, Santiago de Chile, Na¢iones
Unidas, 2003, p. 13,

https.//repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5763/5033120_es%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
114 Ibidem, p. 15.
115 1bidem, p. 16.
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durante mucho tiempo, se utilizé la palabra sustentable para referirse a lo sostenible;

es decir; a la capacidad de converger el medio ambiente, sociedad y economia.

Tabla 2.2. Diferencia entre sostenible y sustentable
Palabra Concepto

Que se puede mantener durante largo tiempo sin agotar los
reeursos o causar grave dafo al medio ambiente.

Sustentable Que‘'se puede sustentar o defender con razones.
Fuente: elaboracion propia.con datos del RAE.""®

Sostenible

Es verdad que durante el siglo XIX se pensaba que la naturaleza se
encontraba ahi para servir a los_humanos o algo que se podia someter. En el siglo
siguiente, las sociedades lograron. incorporar a la naturaleza en uno de los
“elementos integrales en la dinamica'sacial, econémica y politica”.'"” Sin embargo,
los efectos secundarios de esta socializacién se convirtieron en conflictos sociales,
economicos Yy politicos: “las lesiones de‘las condiciones naturales de la vida se
transforman en amenazas médicds;_socialés yseconémicas globales para los seres
humanos”."® En definitiva, es indisCutible.la relacién que siempre ha existido entre

naturaleza y los seres vivos y, aparentemente, ese’lazo comienza a reforzarse.
3. Régimen juridico del derecho al medio ambiente saludable

En el presente capitulo, como el nombre lo indica, se hansestudiado los conceptos
de derechos humanos, sus principios y los sujetos que intervienen. Del mismo modo
se ha hecho con un derecho en especifico: el del medio ambiente saludable; de
manera que se han explorado los antecedentes mas importantés de este y se
propuso un concepto a partir diversos documentos juridicos y doctrinarios. Por ello,
ahora corresponde manifestar cuales son los instrumentos juridicos, internacionales
y nacionales que declaran, disponen y protegen al derecho de toda persona a gozar

de un ambiente adecuado y digno.

116 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, http://www.rae.es/
117 Beck, Ulrich, op. cit., p. 89.
118 I1dem.
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A« Instrumentos juridicos internacionales en materia de derecho a un medio

ambiente saludable

Para efectos de este documento, se considera firmemente que todas las personas
tienen la obligacion, sin importar de quien se trate, de respetar y conservar este
mundo, ya seavigual o mejor que a como se ha encontrado para que las
generaciones futuras‘puedan disfrutar de un ambiente saludable y adecuado. Todas
las personas tienen derecho a gozar un entorno adecuado. En este apartado se
enlistaran, cronologicamente, los principales instrumentos juridicos internacionales
que vigilan, ya sea expligita o implicitamente, la proteccion al medio ambiente y al
derecho humano.

Si bien es cierto que en.el-ambito universal el derecho de las personas a
gozar un medio ambiente saludable no se encuentra formalmente reconocido,
también se debe mencionar que en‘algunos se localiza de forma implicita o sirvieron
para dar nacimiento a alguna_prerrogativa que lo mencione explicitamente. El
articulo 29/1 de la Declaracion Universal de/Derechos Humanos, adoptada en 1948,
menciona que toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo
en ella puede desarrollar libre y plenamente suspersonalidad.'’® En este articulo el
instrumento hace recordar que los derechos «elacionados con la comunidad
deberan ser salvaguardados por las autoridades, en €l ambito de sus competencias,
como por todas las personas; verbi gratia, el medio ambiente saludable. Se trata del
instrumento juridico internacional de donde emanan la mayaeria de los presupuestos
en materia de derechos humanos, se le podria conocer como el primer hito de todos.
Del anterior comenzaron a originarse varias normativas en el mismo contexto, toda
vez que se encontro la necesidad de ir implementando y complementandolos.

Conforme al articulo 12, parrafo 2, inciso b) del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) acogido en 1966; una de

las medidas que deben adoptar los Estados Parte del Pacto es la de implementar

119 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Paris, 1948,

http.//www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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las mejoras necesarias “en todos los aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente”. 120

Lo anterior se ha previsto desde los afios sesenta, no obstante, fue en 1972
cuando se’cred el documento que mas se acerca a un reconocimiento del medio
ambiente como privilegio al referir que las personas tienen el derecho de gozar las
condiciones necésarias en un medio ambiente; se trata de la Declaracion de
Estocolmo, mism0 .que, es producto de la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el MediesHumano. Este sefiala que el hombre (las personas) tiene el
derecho de disfrutar “condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de
calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar”.’?!

Es conveniente mencionar que el instrumento juridico sirvié como base para
estipular los derechos de los Estados a disponer los recursos naturales dentro de
su jurisdiccion, pero también la obligacion de no “perjudicar al medio ambiente de
otros Estados o de zonas situadas fuera'de toda jurisdiccién nacional”.'?? De modo
que este principio 21 puede ser referidocomo una de las piedras angulares para
garantizar las actividades de los"Estados ‘de cualquier indole que se realicen bajo
su competencia asi como a las personas el derecho a un medio ambiente saludable
y que todas las actividades que se estén.regulando no generen un impacto, es decir,
que no estén causando dafios ambientales.'??

A modo de respuesta al informe proporcionade”“por el Secretario General
sobre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, por medio de la resolucion 2997(XXVIl), decidi6é

crear el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente con la finalidad

120 pqgcto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Naciones. Unidas, 1966,
https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/cescr_SP.pdf
121 Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Hum@no, 1972,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
122 1dem.
123 para este trabajo de investigacion se entenderad por dafio ambiental a la pérdida, cambio, deterioro,
menoscabo, afectacion o modificacion adversos y mensurables de los habitats, de los ecosistemas, de los
elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de las relaciones/de
interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan. Articulo 207,
fraccion 1l de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
7 de junio de 2013, http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA.pdf
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de ayudar eficazmente a los paises a llevar a cabo programas y politicas en relacion
con‘elmedio ambiente que sean compatibles con sus planes de desarrollo,'?* esto
para mejorar su calidad de vida sin comprometer la de las futuras generaciones.

La €omunidad internacional estuvo trabajando en la forma de mejorar la
situacién del.medio ambiente para las personas. Como se ha comentado, los
derechos humanos son progresivos por lo que deben actualizarse conforme el
tiempo y situaciones'que van surgiendo.

Como dato histéfico adicional, una de las primeras legislaciones en reflejar el
interés de proteccion al medio ambiente fue la mexicana, pues comenzo trabajos en
materia de recursos naturales-y de la propiedad desde 1917. Po lo tanto, se puede
sefalar que, en el contexto_nacional, primero se reconocié en la Constitucion
Politica la proteccion de estossrecursos y después sufrio una actualizacién al
aprovechamiento sustentable. No obstante, en 1976, la Carta Magna de Portugal
fue la primera en aprobar un derech@ constitucional a un medio humano saludable
y ecolégicamente equilibrado'?®/seguide por Espaiia en 1978.7%6

El Informe de Brundtland,’mejor coneCido como el documento Nuestro futuro
comun, se cred en 1987 al marco de-la.Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo. Es en este documento’dende se-comenzd a acuiar el concepto de
desarrollo sostenible, mismo que proporcionaria la materializacion del derecho a un
medio ambiente saludable.

El parrafo 27 del citado informe describe que se deben utilizar de manera
responsable los recursos naturales porque estos son finitos, para asi permitir que
se regenere la capacidad bioproductiva y de resiliencia de la biosfera. También, se
requiere emplear la tecnologia disponible para mejorar dichasvcondiciones del

planeta. Asimismo, para la década de los ochenta ya se habian estade presentando

124 Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucion  A/RES/2997(XXVW),™\ 1972,
https://undocs.org/es/A/RES/2997(XXVII)
125 Articulo 66. Del ambiente y la calidad de vida. 1. Todos tendran derecho a un ambiente humano.de vida,
salubre y ecolégicamente equilibrado y el deber de defenderlo. Constitucion de la Republica Portuguesa,(1976,
http.//confinder.richmond.edu/admin/docs/portugalsp.pdf
126 Articulo 45. 1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo dé
la  persona, asi como el deber de conservarlo. Constitucion  Espafiola, 1978,
http.//www.congreso.es/docu/constituciones/1978/1978_cd.pdf
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problemas ambientales en el mundo derivados del uso desmedido de los recursos
en cuestion. A continuacion, se presenta una grafica con datos proporcionados por

la Agenciasnternacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés).

Grafica 2.3. Emision mundial de CO2 (1990-2015)
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Fuente: elaboracion propia con datos de IEA/'2.

Por ultimo, pero no menos importante; es el sefalamiento que hace respecto
a la pobreza, pues menciona que las personas €n“estado de indefensién o
vulnerabilidad, son los mas propensos a sufrir, y en mayor intensidad, dafos
provocados por las alteraciones del medio ambiente.

A partir de los problemas ambientales que se han susc¢itado, los paises han
estado adoptando una serie de documentos internacionales con la finalidad de
colaborar en la mitigacién de estos. El tema de la capa de ozono seshatratado en
varios titulos, por ejemplo, el Protocolo de Montreal. El anterior tiene la “meta de
eliminar el uso de sustancias que agotan la capa de ozono (SAO) y.desde su

adopciéon en 1987 y a partir de finales de 2014, se ha eliminado con éxito 'mas, del

127 Agencia Internacional de Energia, Total CO2 emissions (1990-2015), World Energy Balances 2019,
https://www.iea.org/statistics/
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98%.de las SAO controladas, lo que ha ayudado a revertir los dafos a la capa de
ozone”.'?®

Continuando con los instrumentos internacionales, en 1992, para
conmemorar-el vigésimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo, se llevo a
cabo la denominada Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil. Ha sido una de
las mas grandes) celebradas al contar con la asistencia de 179 paises,
representantes de las\Naciones Unidas, de los gobiernos, investigadores cientificos
y empresarios. El doeumento final hombrado Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, tampoco proclamé el reconocimiento del derecho humano a
un medio ambiente saludable; sin embargo, menciona que “los seres humanos
constituyen el centro de las#preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una_vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.”'?®

En el principio 4to. del mismo; 'se menciona que para lograr la finalidad de
“alcanzar el desarrollo sostenible, la=proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada”.’3°

Es preciso sefialar que no es reaeio al desarrollo, incluso exhorta al mismo,
pero con la condicion de que sea sostenible,)es decir,da aspiracion internacional de
satisfacer las necesidades presentes sin comprometerdas opciones de las futuras.
De manera que la preservacién del medio ambiente y la.economia no se trata de
una dicotomia, sino que ambos pueden y deben coexistir.

Del mismo modo ratifica el compromiso de los Estados Parte de utilizar los
recursos naturales de acuerdo con sus politicas ambientales y ‘de’no_perjudicar al
medio ambiente. Ademas, se reconocid la responsabilidad deslos Estados

desarrollados de producir y de consumir de manera insostenible.

128 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Protocolo de Montreal, Naciones Unidas, Kenya), 1987,
http.//www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/internacional/Documents/SAT/Montreal-Protocol-
Booklet-sp.pdf
129 Naciones Unidas, Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2005. pdf.
130 1dem.
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Por lo que se refiere a tratados internacionales, gracias a la influencia de la
Declaracion de Rio los documentos internacionales comenzaron a incluir capitulos
o articulos,donde procuraban incluir la proteccion al derecho de gozar un medio
ambiente saludable.

2."Los-Miembros podran excluir de la patentabilidad las invenciones
cuya , explotacion comercial en su territorio deba impedirse
necesariamente para proteger el orden publico o la moralidad, inclusive
para proteger’la salud o la vida de las personas o de los animales o
para preservan los vegetales o para evitar dafios graves al medio

ambiente, siempre que esa exclusion no se haga meramente porque la
explotacion esté’prohibida por su legislacion.

Por ejemplo, el Acuerdo.de Marrakech, adoptado en 1995 y constituido por
la Organizacién Mundial del*Comercio, fue el primer tratado econdémico en
pronunciarse respecto al desarrollosostenible y a la proteccion del ambiente
humano.

El siguiente instrumentoen apareceres el protocolo de Kyoto sobre el cambio
climatico, toda vez que en 1997 .ese erar€l nuevo tema que preocupada a al
bienestar de personas. En este se_pueden apreciar una serie de compromisos
internacionales cuantificados de limitacion .y reduccién de las emisiones
antropogenas agregadas, expresadas ensdioxido de_carbono equivalente y de los
gases de efecto invernadero.

Dentro del mismo contexto internacional, en el 2000, Jos lideres de 189 paises
se dieron cita en la ciudad de Nueva York para la celebracion de la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas, misma donde se comprometierom a cumplir con el
contenido de la Declaracion del Milenio compuesta por los ocho Objetivos de

Desarrollo del Milenio:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la enseianza primaria universal

Promover la igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

o a0 bk wh =

Combatir el VIH/SIDA, Malaria y otras enfermedades
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7+ Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

8-"Fomentar una alianza global para el desarrollo'?!

De'los compromisos anteriores, el Estado mexicano, de los 51 indicadores a
los que se comprometié cumplir, reporto un total de 37 de ellos. No obstante, estuvo
cerca de lograrreducir la tasa de mortalidad infantil a un 13.7% y la materna a un

38.2% por cada 400 mil nacidos.'3?

B. Principales instrumentos juridicos mexicanos relacionados con el cuidado al

medio ambiente

En México, el antecedenteé.mas antiguo en lo que concierne a la proteccion del
medio ambiente se remonta a®941.7-con el articulo 27 constitucional que versa sobre
la propiedad de los recursos haturales; ello como producto de los trabajos vy
discusiones del Congreso Constituyente. Uno de los invitados para discutir el
contenido constitucional fue el abogado Andrés Molina Enriquez, quien se diera la
tarea de argumentar a favor de'los»derechos agrarios de los campesinos y de los
recursos naturales.

El mismo instrumento y numeral, presenta el tema relacionado con la
propiedad de las tierras y aguas dentro/e)los limites del territorio mexicano. Por lo
tanto, tratandose del petréleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienablele imprescriptible y no se
otorgaran concesiones.

Se presenta el fundamento legal adoptado por el pais mexicano donde se
hace reserva para €l mismo el uso y aprovechamiento de todas‘riquezas naturales
comprendidas en el territorio correspondiente; por ello, también+adquiere la

obligacion de salvaguardar los intereses comunes de la Nacion.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

. Al presidente de la Republica;
Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn;

131 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Nueva York, 2000, http://www.onu.org.mx/agenda®
2030/objetivos-de-desarrollo-del-milenio/
132 1dem.
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Il. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
V. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los

términos que sefalen las leyes. 133

En 1950, la legislacion mexicana presentd un incremento de regulaciones en
rubros como la‘industrializacion, y la descentralizacion de la administracion publica
federal; consecuencia del crecimiento demografico, factor que movilizé a las
sociedades para moderar dicho precepto. Por consiguiente, como ya se comento,
el incremento de la peblacion es un factor primordial para la materia de medio
ambiente en los contextos’nacional e internacional porque las personas son quienes
se benefician de este, ya seaspor medio de las actividades productivas o por las de
consumo, por consiguiente, este.génera un impacto directo en la naturaleza.

Por motivos del movimiente ambiental que se genero al adoptar instrumentos
internacionales como la Declaracién de Estocolmo, en México y en el mundo
comenzaron a surgir organismoes como partidos politicos verdes, la obligacion y
necesidad de reformar la legislacion interna y por supuesto crear la infraestructura
adecuada para poder garantizar” el derecho. De manera que implica el
reconocimiento constitucional como garantia y proteccion de los derechos humanos
y; por ende, considerar al medio ambiente’como dn derecho fundamental.

En conformidad con el articulo 40.,"parrafo quinto de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, este resguarda la proteccion del derecho que
tienen las personas de gozar un medio ambiente saludablespara poder desarrollarse
plenamente y en bienestar. En febrero de 2012, tras haberse realizado una serie de
discusiones y debates sobre el proyecto de decreto por el que sereformd el parrafo
quinto y se adiciona un parrafo sexto del articulo 40. constitucional, el primero de

ambos versa de la siguiente manera:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.

133 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2021, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdyf.
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El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley."*

Por otra parte, el concepto de desarrollo sostenible ha sido clave para poder
fortalecer el.«crecimiento econdmico. En el contexto de modelo econémico, en
Meéxico, el articulo 25 constitucional establece que “la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que este sea integral y sustentable”'3®, de manera que
debera ser de esa _forma para robustecer la Soberania de la Nacién y la
consolidacion de la democracia. Por lo tanto, este numeral adopta el espiritu de la
economia circular e integral con visidén a beneficiar la garantia a un medio ambiente
saludable.

La adopcién de los derechos humanos en la Constitucion hace posible, por
pertenecer al listado de derechos®fundamentales, crear leyes en los distintos
ambitos (general, federal, estatal y municipal). En consecuencia, nace el rubro de la
concurrencia, esto es la participaeion de los niveles de gobierno segun el ambito de
sus competencias. De manera-que es una forma de delegar las obligaciones y
responsabilidades en la administracion publica; con sus limitantes, para atender los
impactos que puedan generar las personas.

Lo anterior, sobre todo en la reforma, adecuacion y la adopcién de legislacién
interna ad hoc, supone la creacion de normas de ambitos técnicos para poder medir
parametros. En México, las denominadas Normas Oficiales Mexicanas son aquellas
regulaciones técnicas “que tienen como finalidad estableCer’las caracteristicas que
deben reunir los procesos o servicios cuando estos puedan constituir un riesgo para
la seguridad de las personas o dafar la salud humana; asi comosaquellas relativas
a terminologia y las que se refieran a su cumplimiento y aplicacion”'3¢\Por lo tanto,
estas son y deberan ser de observancia obligatoria por aquellas dependencias
encargadas de realizar actividades, procesos o servicios que supongan algun dano

o peligro para las personas por no emplearlo de manera adecuada.

134 Idem.
135 Idem.
136 Secretaria de Salud, Normas Oficiales Mexicanas, Meéxico,
https://www.gob.mx/salud/en/documentos/normas-oficiales-mexicanas-9705
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Por motivo de la ratificacion del Protocolo de Kyoto, hecha por México en el
20004 adopté compromisos como el de elaborar inventarios nacionales de
emision€s., antropdgenas, comunicaciones nacionales, asi como estudios de
mitigacion{.adaptacion al cambio climatico y aplicar y/o seguir elaborando politicas
y medidas de.conformidad con sus circunstancias nacionales. Lo anterior dio pauta
a crear, en 2012 la Ley General de Cambio Climatico. De manera que se puede
apreciar que se“apaya con las premisas del derecho fundamental y de la

concurrencia para lograrysu cometido.

A modo de conclusién; en conformidad con el principio de interdependencia de

los derechos humanos,‘la_eficacia de garantizar el derecho humano a un medio

ambiente saludable esta esirechamente vinculado con el agua, ya sea desde la
perspectiva medioambiental; donde el medio ambiente es su escenario de

desarrollo, o desde el derecho humano a acceder al agua potable.
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CAPITULO TERCERO
AGUA COMO DERECHO HUMANO

Este capituloesta compuesto a partir de dos vertientes importantes del liquido vital.
Si bien ess cierto, las cuestiones del agua también son tratadas
antropocéntricamenté, hay que aclarar que algunos estudios tienen como finalidad
garantizar beneficias para la colectividad, tal como acontece con el medio ambiente.
De modo que para-.abordar lo mencionado, se consideraran dos enfoques
concernientes con el agua; el primero es el de este elemento como un recurso que
constituye al medio ambientesy el segundo es el de concebirla como un derecho

humano para el consumo personaly domeéstico.

. AGUA COMO RECURSO MEDIOAMBIENTAL

Para que el agua pueda ser onsumida/por las personas o el uso domeéstico
(potable), el Estado debe garantizar eltderecho tomando en cuenta ciertas
caracteristicas y cumplir con los factores “de~suficiencia, salubre, aceptable,
accesible y asequible. Por otro lado, }se eneuentra la correlacion entre el
abastecimiento del liquido vital y la proteccion del medip ambiente.

El vinculo que se menciona se destaca, ademas del reconocimiento del
medio ambiente como derecho humano por parte de organismos como la OEA,
porque la proteccién del ambiente humano (natural y artificial) afecta directamente
en la captacion de la materia prima, o de los recursos naturales;_por consiguiente,
también a la obligacion de garantizar el suministro de agua potable, a todas las
personas de acuerdo con los estandares internacionales. Por ejemplo, si una
poblacion sufre de estrés hidrico y la fuente natural esta contaminada, los problemas

seran mucho mayores; tal como sucedié en el lago Chad en Africa.’®’

137 “Desde principios de los afios sesenta, la superficie del lago Chad ha cambiado significativamente
debido a las variaciones en la precipitacidon y escorrentia (urbana y agricola) al lago y al aumento del usodel
agua en la regidn. Esto causd una caida significativa en el nivel del agua y un encogimiento sustancial de“a
superficie del lago, de casi un 90% desde 1963 hasta 2010. Adem3ds de los obvios desafios ambientales y
econdmicos, el encogimiento es visto como una de las razones de la inseguridad regional y del largo conflicto
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Con relacion a lo anterior mencionado, es juicioso abordar las
respoensabilidades y practicas sociales que impactan en la biosfera y repercuten en
los acuiferes.

Durante el siglo XX, la sociedad internacional comenz6 a mostrar interés en
las situaciones relacionadas con el medio ambiente sano. En 1972, se adoptoé la
Declaracion de ([Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano donde se establecio
el cimiento que relaciona al medio ambiente con los derechos humanos: “[...] El
hombre tiene el dereeho fundamental a la libertad, la igualdad y a condiciones
adecuadas de vida, enun ambiente con un nivel cualitativo que permita una vida
digna y de bienestar”.'%® A raiz de esto, los juzgadores y organismos de derechos
humanos han resuelto conflictos relacionados con el medio ambiente invocando a
los derechos humanos ya reconocidos constitucional o regionalmente; como el
derecho a la vida, a la salud o a (3 propiedad. Del mismo modo lo menciona el
Relator sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medio ambiente sinriesgos, limpio, saludable y sostenible en
su informe A/HRC/37/59:

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
en Materia De Derechos Econoémicos,~Sociales’ Y Culturales, en el articulo 11
establece que toda persona debe desarrollarse €n~un medio ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado.'® Como resultado de la Sitdacion juridica que enfrente
el medio ambiente, es evidente que los conceptos y definiciones de este varian
dependiendo del autor. No obstante, en lo personal y como ya se menciond, el
derecho humano al medio ambiente saludable es la facultad.que tienen todas las
personas, de manera individual y colectiva, de gozar e interactuar con el conjunto

de elementos fisicos, quimicos y biolégicos encontrados a su alrededor (medio

que ha destruido los medios de subsistencia, ha desplazado a millones de personas y, en general, ha afectado
a vastas porciones de los 4 paises alrededor del lago, lidiando hoy con la inseguridad hidrica (Nigeria, Niger,
Chad y Camerun).” WWAP, Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos
2019. No dejar a nadie atras, Paris, UNESCO, 2019, pp.153 y 157.

138 Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, Naciones Unidas, (1972,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2005. pdf.

139 Organizacion de los Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobré
Derechos Humanos en Materia De Derechos Economicos, Sociales Y Culturales, Asamblea General, San
Salvador, 1988.
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ambiehte); mismo que puede ser de caracter natural o artificial. Mismo que debera
conservarse libre de riesgos, limpio, saludable y sostenible para desarrollarse con
plenituden. el presente y asegurar el futuro de las siguientes generaciones.

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible menciona acciones que, en el
mejor de los.€easos, los paises deberian adoptar para poder cumplir con los 17
objetivos planteados.

Actualmentedentro de las principales causas que radican en la crisis del
agua y el saneamiente-Se encuentran la pobreza, las desigualdades y la disparidad
en las relaciones de poder,.ademas, los retos sociales y ambientales;'#? agravan el
escenario y dificultan la implementaciéon de los derechos humanos. En concreto, se
puede utilizar el caso de algln.cuerpo de agua natural cercano a una localidad que
es contaminado por la malazyadministracion del sistema de saneamiento y

alcantarillado.

. ASPECTOS BASICOS-BEL DERECHO HUMANO AL AGUA POTABLE

El acceso y garantia del derecho humano al agaa potable y sus enfoques aplicados
por parte de la humanidad, es la perspectiva.que se desarrolla en el presente
capitulo, distinguiendo los criterios juridicos que facultan de derechos y obligaciones

este derecho humano.
1. Antecedentes juridicos del agua potable

El agua como recurso natural que propicia la vida como tals/fundamental para la
existencia de todo ser vivo. Gramaticalmente tiene su origen del)latin aqua, que
significa agua. Es “una sustancia liquida, inodora, insipida e incolora”*' por tanto
no tiene olor, sabor, ni color.

En las civilizaciones antiguas de México, se fundaron en areas.0 espacios

donde el recurso liquido fuera de facil acceso ejemplo de ella se tiene la_antigua

140 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Folléto
Informativo Numero 33 Preguntas frecuentes sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, p.*%,
http.//www.ohchr.org/Documents/Publications/FS33_sp.pdf.

141 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, http://www.rae.es/.
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Tenochtitlan. Su abastecimiento estaba implicito para el uso en actividades de
alimento, cultivos y subsistencia. El recurso natural “ha sido clave para el bienestar
material’y_ctltural de las sociedades”'#’toda vez que propicia las condiciones para
el desarrollo-integral y sostenible de las sociedades.

Ante ello, . se reconoce los factores de amenaza, riesgo o vulnerabilidad para
las poblacionesgynaciones, debido a que solamente dos terceras partes del planeta
es agua, de esta proporcion el 97 por ciento es salobre, el 3 por ciento es dulce, de
la cual, el 2 por cientoesta congelada y el 1 por ciento se conforma en partes iguales
entre agua fresca y la n@ disponible ubicada en el subsuelo, lo que solamente el 0.5
por ciento, se encuentra disponible para las personas y procesos ecoldgicos del
propio planeta.’? La distribueién y uso del recurso hidrico no solo es tiene
dimensién y alcance para cubrir los elementos basicos de supervivencia de la
persona, sino responde a ser empleada en actividades de agricultura, ganaderia,
mineras e industrias. Sin duda, eltrecurso hidrico ha representado un medio
potencializado de forma estratégica eomo mercancia, al ser un bien natural
indispensable a la vida humana.

Otro aspecto esencial a considerar, es €l margen de crecimiento poblacional
y por ende de demanda en el uso del_agua creando un estado de mayor estrés
hidrico por la escasez del mismo. El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

exponen algunas estadisticas de las proyecciones realizadas:

“[.-.] entre los afios 2015 y 2030, la poblacion del pais.se incrementara
en 16.5 millones de personas, aunque las tasas de™crecimiento
tenderan a reducirse. Ademas, para el 2030 aproximadamente el
78.3% de la poblacion total se asentara en localidades urbanas. [...] El
incremento de la poblacion ocasionara la disminucién del .agua
renovable per capita a nivel nacional. ElI decremento, de 3 692 m3,por
habitante al afio en 2015 a 3 250 en el 2030."

142 Shiva, Vandana, Las guerras del agua, trad. de Susana Guardado, México, Siglo XXI, 2003, p. 16.
143 Céspedes Hernandez, Juan José, Pobreza y escasez de agua en el México del siglo XXI, México, Liber ldris
Novum, 2011, p. 18.
144 CONAGUA, Estadisticas del agua en Meéxico, México, CONAGUA, 2016, pp. 181 y 182,
http://201.116.60.25/publicaciones/EAM_2016.pdf
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Derivado de multiples escenarios en cuanto a la accesibilidad y calidad del
agua-para consumo humano, tales como incremento en enfermades, alteracion del
propio eicCle *hidroldgico, estrés hidrico, conflictos socioambientales. Es importante
reconsiderar-una conjugacion de acciones y mecanismos estratégicos en el que no
haya exclusién’sino voluntad y participacion de todos los actores y naciones. ™5

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en la resolucion aprobada el

28 de julio de 2010,,menciona que:

[...] aproximadamente 884 millones de personas carecen de acceso a
agua potable y mas de 2.600 millones de personas no tienen acceso a
saneamiento basiCe; y alarmada porque cada afo fallecen
aproximadamente 1,5"millones de nifios menores de 5 afios y se
pierden 443 millones de dias lectivos a consecuencia de enfermedades
relacionadas con el agua’y &l saneamiento.'®

La clasificacion historico-progresiva, sitlua el agua potable en la segunda
generacion como parte de los«derechos-economicos, sociales y culturales. De igual
forma en la tercera generacion en.elmomento que se “exige que los Estados sean
solidarios con los otros Estados, requiriendo para su cumplimiento de la solidaridad
internacional, que exista cooperacién..de los’ _Estados y pueblos para su
cumplimiento”.’#” El reconocimiento si bién se plasma en la segunda y tercera
generacion, se debe tener presente que desde la“primera generacion se tiene
prevista al momento de exigir el derecho a una vida digna,.y es que es a partir de la
propia interdependencia e indivisibilidad de los derechos*humanos que de forma
indirecta lleva el reconocimiento del derecho en cuestion.

Tal es el caso del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que no se refleja de forma explicita, pero si se encuentra de forma tacita

en los derechos ahi reconocidos. Por tanto, siguiendo el (rincipio de

145 Molina, Mario, “El agua: recurso global y estratégico para la vida”, en Pintado, Leonor (coord.), Agua, usos,
abusos, problemas, soluciones, México, Mapas, 2006, p. 23.

146 Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucién A/RES/64/292, 2010, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N0S/479/38/PDF/N0947938.pdf?OpenElement

147 Islas Colin, Alfredo y Herndndez Silva, Francisca, “El derecho humano al agua”, Derechos econémicos,
sociales y culturales, Bogotd, Ediciones Nueva Juridica, 2017, pp. 129-151.
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interdependencia, el derecho al agua potable propicia las circunstancias necesarias
e indispensable para la vida humana.

Deé _acuerdo con el Manual Practico para la Realizacion de los Derechos
Humanos @l-Agua y al Saneamiento realizado por la entonces Relatora Especial
sobre el derecho humano al agua potable de las Naciones Unidas'?, distingue la
importancia del,agua y saneamiento, ya que toda insuficiencia o nulo acceso al
servicio genera condiciones insalubres que tienen impacto en el sector salud con
costos elevados de atencion y mitigacion.

Se observa que €l derecho humano al agua potable y saneamiento es de
reciente configuracion juridica en el sistema internacional de los derechos
humanos.'° Desde el 2002,.lasOrganizaciéon de las Naciones Unidas lo reconoce
como tal, en el que como dereche su contenido y alcance se distingue por ser
progresivo. En el ambito supranacional existen instrumentos destinados a regular
los usos, el aprovechamiento y la gestién de los recursos hidricos. 0

La Observacion General Numero=15; documento que es considerado como
hito en los antecedentes del derecho engCuestién, contiene los elementos que
constituyen la observancia y aplicacion del derecho desde dos perspectivas. El
articulo 11 que reconoce el derecho a dn-nivel de-vida adecuado y el articulo 12 que
advierte el disfrute del mas alto nivel de salud posible:

Se comprende que es el derecho de toda persona, por el simple hecho de
serlo de forma salubre y suficiente para las necesidades de uso doméstico y
personal a cambio de una remuneracion equitativa por su uso y mantenimiento.

Los siguientes instrumentos juridicos universales/” no mencionan
explicitamente la obligacién de garantizar el derecho humano al.agua potable. Sin
embargo, de acuerdo con los principios que conforman a los derechos’humanos, se

puede vincular al anterior.

148 De Albuquerque, Catarina, Manual prdctico para la realizacién de los derechos humanos al agua'y al
saneamiento, Portugal, Precision Fototype, 2014, p. 24.
149 Becerra Ramirez, José de JesUs y Salas Benitez, Irma, “El derecho humano al acceso al agua potable:
Aspectos filoséficos y constitucionales de su configuracion y garantia en Latinoamérica”, Revista
Prolegémenos Derechos y Valores, Bogota, vol. XIX, enero-junio de 2016, p. 127.
150 Garcia, Aniza, El derecho humano al agua, Madrid, Trotta, 2008, p. 149.
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El derecho humano al agua para el /us naturalismo es un derecho auténomo
y para el lus positivismo es un mero accesorio de otros derechos. Algunos lo
consideran.tn derecho dependiente de algun derecho que este reconocido de forma
explicita en=la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional.de, Derechos Civiles y Politicos o en el Pacto Internacional sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La Observacién General Numero 15, emplea una perspectiva integral como
derecho humano, partiendo de la importancia del agua como medio de existencia a
partir del acceso, asequibilidad y calidad de la misma, preponderando a grupos en
estado de vulnerabilidad.

En |la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se reiteran los derechos
de la persona y su integracién” como familia con base a derechos iguales e
inalienables [...] reconociéndolos a'partir de la dignidad inherente a la persona.’®
Reconoce en el articulo 25, parrafe primero, el derecho a una vida digna que
asegure de forma personal, familiar condiCiones de bienestar, salud, alimentacion,
vestido, asistencia médica y todo servicio SeCial necesario, lo anterior, en un Estado
de derecho que promueva el progresg.social ¢on sentido amplio de libertad basada
en la proteccion de los derechos humanes,

El Pacto Internacional de Derechos, CivileS.y. Politicos'®? en su articulo
primero, parrafo segundo menciona que, para el logro, de sus fines, todos los
pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, teniendo
caracter vinculante.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, es el
instrumento que reconoce la obligacién de satisfacer las necesidades basicas
humanas como auténticos derechos humanos fundamentales.’®3 De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 11, parrafo primero, de que la persona tenga.mejora en la

condicion de existencia.

151 Naciones Unidas, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Paris, 1948.
152 Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, 1966,
http.//www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
153 Garcia, Aniza, op. cit., p.164.
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El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales '**, exalta el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental. Estableciendo el Estado los medios y mecanismos necesarios para prever
el accesa..y- garantia de dichos derechos. Es importante la reduccion en
mortinatalidad?®® y mortalidads® infantil, progreso en las condiciones de higiene en
el ambito laboral, 'asi como de cuidado del medio ambiente. El agua y la salud
configuran aspettoesy importantes que debe prever todo gobierno en su
administracion. Si biep-€linterés del acceso al agua en un marco internacional como
derecho humano'’ ha permitido un progreso en su reconocimiento sigue
representando un reto en su aplicabilidad.

La satisfaccion universal del acceso al agua potable es un derecho
insustituible e indispensable para'la.vida. A nivel regional, la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos'® estima)que los Estados asuman el compromiso de
respetar, garantizar los derechos y libertades reconocidos en ella.

La disposicion regionalen su artieulo 26, distingue que los Estados Parte se
comprometen a adoptar providencias'®de caracter interno e internacional,
enfatizando el aspecto econémico y-técnico. El presente numeral permite concebir
la relacion existente entre el instrumento regional y el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

154 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, \Nueva York, 1966,
http.//www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
155 Mortinatalidad: dicho de una criatura que nace muerta. Véase, Real Academia Espafiola; Diccionario de la
Lengua Espafiola, http://www.rae.es/
156 Mortalidad: tasa de muertes producidas en una poblacién durante un tiempo determinado, en’general o
por una causa determinada. Véase, Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lenqua )Espafiola,
http.//www.rae.es/
157 Jacobo Marin, Daniel, Agua para San Luis Potosi: una mirada desde el derecho humano al agua en dos
sectores del ambito urbano, México, Colegio de San Luis, 2013, p. 20.
158 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 1969.
http.//www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php ?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0001
159 para efectos de este documento, se entendera por providencia, segln el Diccionario de la Lengua Espafiold,
a la derivacion del latin providentia lo que significa disposicién anticipada o prevencidon que mira o condice al
logro de un fin.
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El instrumento regional americano Protocolo de San Salvador y vigente en
Méxieo a partir de 1998, en el articulo 11 establece que “toda persona tiene derecho
a vivir en’ un'medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos”."

Las‘noermativas de caracter internacional citadas en lineas atras, si bien no
son las unicas,.en este documento se consideran pertinentes para abordar la
perspectiva del derecho humano con base a sus elementos, criterios y enfoques.

Con base ala“eontradiccion de tesis 293/2011 emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion'que sefala lo siguiente:

Los Jueces nacionales "deben inicialmente observar los derechos
humanos establecidos en la Constituciéon Mexicana y en los tratados
internacionales de los que-el Estado Mexicano sea parte, asi como los
criterios emitidos por el'Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos
y acudir a los criterios interpretativos de la Corte Interamericana para
evaluar si existe alguno que resulte mas favorecedor y procure una
proteccién mas amplia del derecho que se pretende proteger siguiendo
este orden de ideas, a’continuacién;corresponde dar estudio al trabajo
legislativo y judicial méXicano que e refieran al mismo."®’

Por lo que se refiere a Méxieo,.los defechos humanos se elevan a rango
Constitucional en el afio 2011 con interpretacién-amplia de estos.

Dicha reforma representa un reto pata el Estado mexicano porque el texto
final no fue del todo acertado, si bien se pueden observar los factores reconocidas
en el ambito internacional para garantizarlo,'®? incorpora los factores que debe
cumplir el agua potable para ser consumida y los derechos de las personas al
acceso, disposicion y saneamiento; pero estima que la ley definira las bases, no
obstante, a la fecha no se ha promulgado. Lo anterior, proveca confusiones y

posturas ideoldgicas o politicas contrarias.

160 Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Gehvencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 1 de septiembre de 1998.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/PI2.pdf
161 Contradiccidn de tesis 293/2011, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. 1, abril
de 2014, p. 96.
162 Dominguez, Judith, “Derecho humano al agua en el Estado mexicano”, Dfensor, México, afio Xlll, nim. 7,
julio de 2015, p. 55.
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2+ Acepciones del derecho humano al agua potable

Tal como sucede en la mayoria de los estudios cientificos, la vision
antropocéntrica es una de las mas recurridas; toda vez que de alguna manera tienen
la finalidad de, favorecer diferentes aspectos de la sociedad. Del mismo modo
sucede con las/perspectivas que hay en relacion con el agua potable: (i) ver al agua
como un elementosnecesario para la humanidad y (ii) mirarla como una mera

mercancia.
A. Agua potable: elemento vital para la humanidad

Hay que afirmar que el derecho al agua no es mas que un hecho natural y social,
consecuencia de la necesidad.de.este elemento para vivir.'®3 Es un elemento natural
esencial para la sobrevivencia d€'lavvida humana. La Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos presenté el estudio A/HRC/6/3'%4 al Consejo
de Derechos Humanos durante el\ sexto periodo de sesiones celebrado en
septiembre de 2007, estimando’en.considerar el acceso al agua como un derecho
humano de toda persona, declard que (la_.obligacion del Estado en otorgar
preponderar el vital liquido en el uso personal y deméstico, adoptando medidas que
garanticen la cantidad y calidad del agta asi comao la infraestructura y distancia
razonable.'®® El Estado Parte debe creaf e /implementar acciones y medidas que
cubran la necesidad del acceso al recurso hidrico, conSiderando su garantia como
una via mas de dignificacion de la vida humana como derecho natural.

Esta necesidad humana de acceso al agua son condicionamientos que en el
pasar del tiempo se transforman conforme los espacios geograficos, politicos,
sociales, ambientales, culturales y/o econdmicos. Atendiendo-a lo, anterior, se
subraya la importancia del desarrollo de una vida digna y bienestar de los seres

humanos.

163 Garcia, Aniza, op. cit., p.19.
164 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Resolucién A/HRC/6/3,
2007, https.//documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/136/58/PDF/G0713658.pdf?OpenElement.
165 1dem.
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B+ El agua como mercancia

El agua potable en ocasiones es vista como un elemento netamente comercial. Una
gestion equitativa y sostenible del agua se opone a intereses de grandes
corporativos,c.empresas, capitales mundiales que tiene influencia en la toma de
decisiones ensy~con el Estado, asi como con organizaciones internacionales,
resaltando los organismos financieros y de crédito para conseguir una regulacién
en materia de agua que’influya en el beneficio propio.’6®

El continente “americano también ha sido escenario del fendbmeno de
visualizar el agua como upa mercancia. Estados Unidos de América es un pais que,
a pesar de no ratificar la mayeoria de los tratados y convenciones internacionales,

sanciona seriamente la contaminacion de los recursos naturales.
3. Enfoques del derecho humano.al agua

El enfoque internacional del derecho humano al agua esta previsto de una
forma integral, es decir, el contexto.por €l cual se engloba dicho derecho tiene varias
aristas que aportan cierto estudio“o)cuidado en algun ambito. A continuacion, se

desarrollaran los tres enfoques principales.

A. Consumo personal

Hay que prever que conforme a las condiciones de .cada persona presume
cantidades diferentes. La Asamblea General de las NaCiones Unidas en la
resolucion 64/292'%7 de 28 de julio de 2010 reconoce el derecho-al agua potable y
saneamiento como derecho humano vital.

Para efectos de contextualizar, se entendera por consumo personal al agua
de bebida salubre (agua potable) segun definen las Guias para la Calidad del agua

potable'®®, el cual estipula que no infiere riesgo significativo de la salud'cuando es

166 Garcia, Aniza, op. cit., p.20.
167 Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucién A/RES/64/292, 2010. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N0S/479/38/PDF/N0947938.pdf?OpenElement.
168 Naciones Unidas, Guias para la calidad de agua potable, Volumen 1 Recomendaciones, 3a. ed., Ginebra,
Organizacién Mundial de la Salud, 2006,
http.//www.who.int/water_sanitation_health/dwq/gdwq3_es_fulll_lowsres.pdf.
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consumida durante toda una vida, teniendo presente las diversas circunstancias en
la que’la persona pueda tener en su vida.

La cantidad de agua que se provee en las viviendas como servicio sin duda,
es importante, debido a que impacta en la salud publica no sélo personal sino

familiar y colectiva.

B. Econémico social

En el aspecto econdmico social conlleva interpretar en sentido amplio los derechos
humanos, si bien sefala“el uso, acceso y disposicion del citado derecho a los
ciudadanos, es también obligacion del mismo en conjunto con el Estado establecer
de forma sostenible, sustentableelpago del servicio no sélo porque asi lo dispone
la propia normativa del Estadosmexicano, sino también, como un aspecto de
responsabilidad y obligacioén del ciudadano para tener mayor garantia en el acceso
a ese derecho humano.

El estrés hidrico en Méxi¢oe;ha reconsiderado las tarifas de servicio, asi como

su privatizacion de servicio en algunos Estades.

C. Vida digna

Comprendiendo la dignada como aquella condicionantea partir del hecho de ser
persona, ser humano, y ser entonces merecedores de d0s.derechos humanos o
fundamentales.

El derecho a una vida digna implica la posibilidad real de.satisfacer una serie
de necesidades socioecondmicas, garantizarlo conlleva para el EstadoJa obligacion

de velar por el acceso igual de todos a los factores determinantes basicos. 6

1.  DERECHO HUMANO AL AGUA POTABLE

169 Garcia, Aniza, op. cit., p.24.
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1+"Derechos que tienen las personas dentro del derecho humano a gozar agua

potable

De acuerdo con el articulo 40., parrafo sexto de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidoes Mexicanos, el derecho humano al agua potable trae equiparable
tres derechos gue tienen las personas: la disposicidn, el acceso y el saneamiento.
Asi pues, los derechos que tienen las personas seran las obligaciones de las
autoridades representantes de brindarlos, pues son representantes del Estado.

Esto de acuerdo con la’legislacion de este pais.
A. Disposicion

La disposicion del agua potable,.al ser contemplada como derecho que todas las
personas tienen, debera estar al _alcance para todas las personas en el pais. El
abastecimiento de agua hacia cada persona debe ser continuo'’? y suficiente para
los usos personales y domésticos. Para llevar a cabo los usos como el consumo'’?,
la preparacion de alimentos,la_higiene personal y doméstica normalmente son
indispensables el saneamiento, la‘colada yda infraestructura apropiada.

La cantidad de agua disponible- para (Cada-persona deberia corresponder
segun a las directrices de la OMS. Previendo condiciones basadas en el aspecto
economico que determinan prioridad o (*necesidad”“de agua adicional para los

procesos de produccién como lo es el sector agropecudrio.’’?
B. Saneamiento

Referido a la nula existencia de microorganismos y particulas que propicien
enfermedades y deterioren capacidades fisicas o cognitivavvde la persona
propiciando su optimo desarrollo, por ende, el derecho al pleno desarrollo y vida

digna.

170 En este contexto, continuo significa que la periodicidad del suministro de agua es suficiente para los,usos
personales y domésticos.
171 En este contexto, el consumo se refiere al agua destinada a bebidas y alimentos.
172 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General nimero 15, Ginebra, 2002,
https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20So
c%20Cult.html.
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Un aspecto vinculante al saneamiento es la evacuaciéon de excretas
humanas. Considerando que en los diversos contextos se tenga acceso a la misma
para evitar, enfermedades que incidan en el consumo y produccion de alimentos,
aseo personal e higiene del hogar. '3 La necesidad imperante de politicas publicas
de alcance local, regional, nacional e internacional que tengan alcance de nuevos
procesos de tratamiento de aguas residuales, asi como de mantenimiento y acceso
a dicho servicio.

C. Acceso

El derecho al acceso se.refiere a la accion de gozar el derecho humano al agua
potable en un espacio fisico-Cercano.

Para efectos de la investigacion, se entendera acceso como el conjunto de
factores, basicos que otorgan garantia del derecho, el cual se integra con base a la
(i) suficiencia en cantidad, (ii) aceptable.en consistencia fisica y al (iii) alcance fisico
y (iv) econdémico de la poblacién.gobernada; (v) cumpliendo con los estandares de
calidad/salubridad exigidos por-los documentos internacionales ratificados por

México.
2. Factores del derecho humano al‘agua

También conocidos, o nombrados, derechos que tienen las personas respecto al
derecho humano a recibir agua potable. Son indispensables para la garantia de este
y asi cumplir con la finalidad de ser utilizada para el consumo.personal y doméstico.
Por lo tanto, todas las personas tienen el derecho de recibir agua suficiente en
cantidad, salubre y aceptable en calidad, accesible y asequible.€n espacio, tiempo

y economia para poder satisfacer sus necesidades.
A. Suficiente

La realidad en México es que las personas que habitan en zonas rurales

dificilmente gozan del acceso fisico a instalaciones o servicios adecuadas, de

173 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General nimero 15, Ginebra, 2002,
https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20So
c%20Cult.html.
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suministro de agua potable, a veces por la dificultad que presenta la zona
geogréfica. Sin embargo, las estadisticas del agua en México del ano 2016,
realizado por la Comision Nacional del Agua'* demuestran que del 2010 al 2015
hubo un noterio incremento del 5.4% de la poblacion rural con agua entubada en

vivienda o predio. Y que la cobertura nacional de agua potable es de 92.5%.
B. Salubre

En el sentido#de-ser vital y necesaria para el uso doméstico o personal el
agua debe ser salubre,sin_ microorganismos, sustancias que dafen, amenacen o
perjudiquen la salud de todo ser vivo.'”® Ademas, el agua deberia tener un color, un

olor y un sabor aceptables pdra.cada uso personal o doméstico.'®

C. Aceptable

Confiere que el derecho al agua potable y saneamiento se configure en ser inodora,
sin sabor e incolora.

El agua debe tratarse como-un bien/social y cultural y no fundamentalmente
como un bien econdmico. El modoven que.se ejerza el derecho al agua también
debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido por las

generaciones actuales y futuras.!””

174 CONAGUA, Estadisticas del  Agua en México, México, CONAGUA, 2016,
http://201.116.60.25/publicaciones/EAM_2016.pdf.
175 E| Comité remite a los Estados Partes a la OMS, Guias para la calidad del agua potable, tercera edicién,
vols. 1 a 3, Ginebra, 1993, cuyo objetivo es servir de base para la elaboracién de normas.nacionales que,
debidamente aplicadas, aseguren la inocuidad del agua mediante la eliminacién o la reducecidn a una
concentracion minima de los componentes peligrosos para la salud.
176 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General nimero 15, Ginebra, 2002.
https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20So
c%20Cult.html.
177 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General nimero 15, Ginebra, 2002,
https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20So
c%20Cult.html.
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D¢« Accesible

La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas como se describen a

continuacién:

1) Accesibilidad fisica. Referida a instalaciones de cercania fisica
inmediata a la poblacion de forma que sea aceptable, salubre y
suficiente..La seguridad fisica no debe tener riesgo o amenaza
en el acceso al servicio e instalacion.

2) Accesibilidad.econdmica. Todo costo o cargo debe tener de ser
de forma asequible.

3) No discriminacion. El servicio de agua e instalacion debe ser
accesible a toda persona, comunidad, pueblo o grupo vulnerable
o en estado de marginacion.

4) Acceso a la informagién. Toda accién u omision que incida en el
derecho humano al agua,debe contemplar el derecho de acceso
a la informacion, de soliCitar, recibir y difundir lo competente a
ello. 178

Lo anterior, antepone una serie detescenarios no solo local sino continuos y

en estado de estrés hidrico que permea ensu cumplimiento.

E. Asequible

Infiere el aspecto econémico; con medidas.adoptadas enunciadas a continuacion:

e Potencializar el uso de la tecnologia conveniente”al contexto o medio;
e Politicas publicas encaminadas al uso, distribucion y mantenimiento, pero
también a los precios del suministro a titulo gratuito @"bajo costo; y

e Anexos de ingresos.

El servicio de suministro del recurso hidrico infiere un pago que sin\duda debe
basarse en el principio de equidad, con el objetivo de que dicho servicio sea de
alcance de toda persona, asi como de grupos vulnerables. La equidad tambien debe
comprender en el acceso proporcional sin discriminaciéon o exclusion alguna por

ningun tipo de condicion.'”®

178 Idem.
179 Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, Observaciéon General nimero 15, Ginebra, 2002,
https://conf-
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SEGUNDA PARTE: EL PROBLEMA DE LA FRACTURACION HIDRAULICA' Y
LA.GARANTIA A LOS DERECHOS HUMANOS AL MEDIO AMBIENTE
SALUDABLE Y AL AGUA

De acuerdo'con,los temas que anteceden esta segunda parte de la investigacion,
se ha demostrado'que en la actualidad México permite la utilizacion de técnicas y
tecnologias diversas; muchas, para realizar una de las actividades destinadas
propiamente a la administracion del gobierno en turno. De modo que este, por medio
de la Reforma Energética® 2013-2014, ha podido implementar el uso de la
fracturacion hidraulica (fracking) para el aprovechamiento de los hidrocarburos no
convencionales. No obstantes”se considera que esta movida gubernamental
ocasiona violaciones sistematicas a los derechos humanos como lo son el medio
ambiente y el agua potable, entre otros.

Es por ello por lo que en este segundo apartado se analizaran nacimiento,
evolucion, conceptos, proceso/y legislacion de esta técnica de extraccion de
hidrocarburos. De este modo se“padra comprender mejor de qué manera funciona
este proceso complicado.

Asimismo, el capitulo final est& comprendide, principalmente, por nociones
juridicas internacionales que se refieren @ la técni€a~del fracking en paises como
Francia, Espafa y Estados Unidos. Esto tiene el propodsito de llevar aplicar el
derecho comparado para conocer como aquellos Estados‘enfrentaron la situaciéon

de la violacion a los derechos humanos por medio del proceso en mencion.

dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20So
c%20Cult.html.
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CAPITULO CUARTO
IMPLICACIONES DE LA FRACTURACION HIDRAULICA (FRACKING) EN LOS
DERECHOS HUMANOS AL MEDIO AMBIENTE SALUDABLE Y AL AGUA

Practicas'sociales sostenibles: prevencion y reduccion de factores ambientales

perjudiciales

En el proceso de participacion en el cuidado del medio ambiente existen
poblaciones, paises o.sectores, no participativos, toda vez que visualizan el recurso
hidrico como una mercancia que pueden impactar o afectar de forma negativa su
interés econdmico. Existen-casos en los que el Estado ha otorgado concesiones a
empresas con megaproyectos.con el fin de extraer y sobreexplotar los recursos
naturales, creando no solamentestna alteracion al ecosistema sino un proceso de
manifestacion o protesta a los habitantes del medio ya sea pueblos y/o comunidades
indigenas ya que no son consultados‘e incluidos en la toma de decision de dichos
proyectos. Es entonces la existentia de un desequilibrio del habitat, ademas de
conflictos socio ambientales.

En ese sentido el recurso hidrico lleva implicito una serie de menester a una
escala micro y macro con alcance local, regional; nacional y global, en el que sin
duda, es la base sustantiva de toda sociedad defivado de poder satisfacer las
necesidades basicas de consumo humano y de actividades implicitas al ambito
econdmico.'®

Shiva Vandana propone una democracia de convivencia.con el vital liquido
sustentada en nueve principios:'8! 182

1. El recurso hidrico como obsequio de la naturaleza. A partir de\la gratuidad
que otorga la propia naturaleza sin el valor agregado econémico implicito.

2. El agua como vital liquido en la vida. Recurso natural y fuente de«ida para
todo ser vivo. Por lo que al integrar el habitat y ecosistema todos somes,parte

de la misma por lo que cada especie requiere de dicho vital liquido.

180 Carabias, Julia y Landa Rosalva, Agua, medio ambiente y sociedad, México, Offset rebosan, 2005, p. 23.
181 shiva, Vandana, op. cit., pp. 49 y 50.
182 Sjlva et al., 2021, pp. 52-82.
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Interconexion de vida y agua.

Gratuidad del agua con fines de subsistencia. La comercializacién que se
hace‘del recurso hidrico quebranta el principio de gratuidad, aun cuando el
prinCipio de equidad debe corresponder por el uso y mantenimiento de
infraestructura, debe prevalecer la gratuidad conforme las circunstancias.

El agua es limitada y puede acabarse. Al ser un recurso natural no renovable
por ende sé determina como un recurso limitado.

Proteccion y cuidado del agua. Alineado a los derechos humanos el agua
debe preservarse, por lo que recae la responsabilidad y obligacion en el ser
humano racional en, un”Estado de derecho de cuidar, mitigar, conservar y
proteger el agua para‘'susconsumo de forma sostenible y sustentable.

El agua como bien comin. No se preserva a un fin individual sino colectivo
nadie puede tener control o pesesion de dicho recurso.

Obligacién de cuidar y protegéry nadie tiene derecho a destruir. Como parte
de sus funciones el Estado debe proteger, garantizar y crear las condiciones
para salvaguardar todo cuerpe-de agua sin que resulta dafiado, contaminado
o enriesgo. En ese sentido, las/concesiones transnacionales juegan un papel
importante.

El agua como un bien vital irremplazable. No.sdlo como recurso natural en
su conformacién sino también como componente-interdependiente de otros

recursos naturales, asi como productos.
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l# ANTECEDENTES DE LA FRACTURACION HIDRAULICA (FRACKING)
COMO TECNICA EXTRACTIVA DE HIDROCARBUROS

Se empez¢ a utilizar en Estados Unidos de Norte América con la finalidad de
incrementar gay extraccion y produccion de petroleo e incrementar su Producto
Interno Bruto (PIB). Lo anterior tiene sus origenes en 1821, donde se perforé el
primer pozo de gasscon esta técnica, en Nueva York. Sin embargo, fue hasta 1920
donde se economizg la produccion de gas shale en el estado de Kentucky.

Unas décadas mas tarde, en el aino 2000, la produccién de gas shale se
comercializé en el estade’de Texas, puesto que se obtuvieron grandes resultados
en el campo Barnett, lo que oeasiond que se siguiera la perforacion en otros campos
del pais. Hasta este ano, la técnica fracking de extraccion de hidrocarburos, sin bien
es cierto, todavia no era muy conecida e implementada, comenzaba a consolidarse
a lo largo del territorio estadounidense. Fue en el afio 2001, en el cual, derivado del
desabasto de crudo y gas que provocaron grandes crisis energéticas en el pais, se
cred0 una comision especial en_los Estados Unidos para lograr su soberania
energética.

Este conjunto de acciones permitié que para lograr la independencia de las
importaciones de petroleo y elevar su producciéon energética, del 2011 al 2014 se
aprovecharon los recursos de carbon, petréleo y{gas al maximo, es decir, se
construyeron entre 25, 00 a 30, 000 pozos en yacimientos no convencionales
mediante la técnica de fracturacién hidraulica. En 2015, esta técnica coadyuvo a
incrementar a mas del 50% en el petréleo y 70% en el gas, y een esto, alcanzar la
independencia que tanto anoraban.

Estados Unidos logré conseguir sus objetivos de produccidon y\asi escapar
del yugo de la dependencia energética, sin embargo, ha ignorado las repercusiones
negativas en lo social y sobre todo ambiental que la fracturacion hidraulica ha
provocado a lo largo de los afos. Las enfermedades y la contaminacion¢fueron y

siguen siendo las consecuencias mas pronunciadas de la fracturacion. '8

183 Tejado Gallegos, Mariana, La regulacion de la fracturacién en México; sus impactos sociales y ambientales,
México, Tesis Doctoral, Posgrado en Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2020, pp. 95-
96.
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En palabras de Nick Steinsberger y Kent Bowker, mencionan que el efecto
ambiental neto ha sido positivo puesto que en los Estados Unidos se han reducido
las emisionés de gases de efecto invernadero debido al cambio de carbén a gas
natural enfla-generacion de energia, comparan la extraccion de gas shale con un
pozo convencional y aseguran que se toman las mismas precauciones de ingenieria
para proteger el agua potable y la naturaleza. Por otro lado, los ingenieros tienen la
certeza que la féermacion del shale podra revertir la declinante produccion de
petréleo de México de-forma rapida para suministrar al pais el gas que necesita.’8
En contra argumento, de la.Fuente Lopez menciona que entres las razones por las

que se deberia prohibir la fracturacién hidraulica en México se encuentran:

- Uso de grandes cantidades de agua. Entre nueve y 29 millones de
litros, es decir, entresseis y ocho albercas olimpicas. Esta agua se
mezcla con cientos de sustancias quimicas, de las cuales 90% son
téxicas para la salud.

- Contaminacion defuentes de agua potable. El fluido de fracturaciéon
inyectado en el /subsuelo,, junto con los hidrocarburos y otras
sustancias ahi presentes, se filtra, contaminando aguas subterraneas
y superficiales. Hasta 2009 se habian contabilizado 1,000 casos de
acuiferos contaminados.

- Impactos y riesgos sobrefla)salud.Es,causa de embarazos de alto
riesgo, defectos congénitos del corazén-y, exacerbaciones del asma.

- Generacion de sismos. La inyeccion=de._aguas residuales en el
subsuelo esta vinculada a la ocurrenciade sismos de hasta 5.7
grados, temblores de menor intensidad y deslizamiento de fallas.

- Impacto sobre el cambio climatico. Entre 3.6y 7.9% del gas natural,
es decir, de metano, extraido por fracking, se fuga. Se trata de un gas
con un potencial de calentamiento global 86 veces/superior al didxido
de carbono en un margen de 20 anos.

- Hay alternativas. Reducir el consumo de energia y producir
electricidad mediante fuentes renovables no es s6lo una‘alternativa,
sino una obligacién del Estado.'8®

184 Sigler, Edgar, El fracKing viene a México, ¢ qué ventajas y riesgos tiene?, México, Periédico Expansion, 2018.
185 Sigler, Edgar, El fracKing viene a México, ¢ qué ventajas y riesgos tiene?, México, Periddico Expansion, 2018.
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.  CONCEPTUALIZACION DEL FRACKING

El fraeking puede ser clasificado dentro de cuatro métodos principales: fracturacion
hidraulica, fracturacion neumatica, fracturacion con carga dinamica y otros métodos.
La fracturaciémhidraulica, a la que nos referimos a lo largo de esta investigacion, es
la técnica quedtiliza un liquido fluido para fracturar las rocas de embalse, donde se
identifican las siguientes técnicas de trabajo: fluidos a base de agua, fluidos a base
de espuma, fluidos a/base de aceite, fluidos a base de acido, fluidos a base de
alcohol, fluidos a base.de.emulsion, fluidos criogénicos.

Por otro parte, la fracturacion neumatica utiliza gas para fracturar las rocas;
la fracturacion con carga dinamica no utiliza fluidos, sino que emplea electricidad y
explosivos; y en otros métodos podemos encontrar técnicas con elementos
térmicos, el corte mecanico de“la’ formacién de lutita y la mejora bacteriana
metanogénesis. '8¢

Por lo tanto, lo que diferencia un método de otro es la técnica que se utiliza
al momento de la rotura, puesto-que en la mayoria de las técnicas de la fracturacién
hidraulica se emplean para desviar fluidos desina etapa a otra, se usan liquidos de
frack o agua resbaladiza, inyectados a‘unaalta velocidad (70-120 Ipm) con el
proposito de fracturar la formacion de esquisto en muchas piezas y crear asi una
red de fracturas.

Moreau aporta una definicién practica de la fracturahidraulica cuando sefiala
que consiste en inyectar a muy alta presion millones de'littos de agua mezclados
con productos quimicos y arena en los yacimientos del-~subsuelo, a unas
profundidades en torno a los dos kildbmetros, para conseguir que davroca se rompa y
libere el recurso a través de una serie de pozos excavados en la superificie.'®’

Para Castillo Caballero es una forma no convencional de extraccion y
explotacion de hidrocarburos mediante la cual se explotan arenas_porosas y

permeables, de igual manera, intenta comunicar pequefios volumenes con

186 Holloway, Michael, Fracking. Further investigations into the environmental consideration and operations of hydrailic
fracturing, 2da. Ed., Estados Unidos, Scrivener publising, Wiley, 2018, p. XXIV.
187 Moreu Carbonell, Elisa, “Marco juridico de la extraccion de hidrocarburos mediante fractura hidraulica
(fracking)”, Espafia, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. Ill, nim. 2, 2012, p. 4
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hidroecarburos, pero aislados entre si. Castillo sefiala que el proceso de la técnica
no cenvencional de fracking inicia de la misma forma que las convencionales. Sin
embargo, la' perforacion se realiza hasta llegar a un punto llamado KOP -Kick-off
and Build{(patada de salida y construir), lo que quiere decir que comienza la
perforacion a.fracking.8®

Para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNART), la
fracturacion hidraulica es una técnica que tiene como propésito mejorar el caudal
de los pozos de muybaja productividad, la cual “consiste en generar uno o varios
canales que incrementan la*permeabilidad de la roca a través de la inyeccion de
fluidos a alta presion, de modo'que abran una fractura en el yacimiento”. En opinion
de la SEMARNART, la técnica no es novedosa ya que existen un millén de
operaciones de fracturamiento 'dé pozos. '8 Para comprender mejor lo que se ha
comentado, a continuacion, se expondra grosso modo el proceso de la técnica de

fracturacion hidraulica o fracking.

188 Castillo Caballero, Victor Manuel, “Fracking, efectos ambientales y la adecuacién juridica en Méxicé para
su implementacion”, México, Dike. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemerita
Universidad Autonoma de Puebla, afio. 8, nim. 16, octubre 2014-marzo 2015, pp. 41-42.
189 SEMARNART, Guia de criterios ambientales para la exploracion y extraccion de hidrocarburos contenidos
en lutitas, México, Direccion General de Energia y Actividades Extractivas, SEMARNART, 2015, p. 6.
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Fuente: Ecoticias'®

Por lo que el proceso de la“téchnica del fracking radica como se muestra en el
grafico siguiente:

1<'Exploracion

7. Cierre y - 2. Preparacion
abandono del sitio

6. Extraccion 3."Fracturacion

4. Disposicion de los
residuos de perforacionry
fracturamiento

5. Terminacion
de pozo

Fuente: elaboracion propia.

190 Ecoticias, Fracking: 8 gravisimos efectos secundarios, agosto de 2016,

https://www.ecoticias.com/sostenibilidad/126180_fracking-8-gravisimos-efectos-secundarios.
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. MARCO JURIDICO REGULATORIO DEL SHALE EN MEXICO

En esta seccion se pretende realizar un listado y analisis correspondiente a la
normatividad que existe en México en materia de hidrocarburos y gas no
convencionales. Para ello, es necesario identificar las peculiaridades para asi poder
plasmar qué “€s_lo que tienen en comun. De esta manera se aportara mas
conocimiento sobre” el tema y permitira advertir mas sobre la situacién de la

regulacion del fracking en México.
1. Régimen juridico(della industria petrolera en México

El Estado mexicano produe€.cuatro tipos de crudo y los denomina: Maya, Istmo,
Olmeca y Altamira, de los cuales; el petréleo ligero es el mas requerido en el
mercado y de mayor precio puesto’que los costos de extraccion y de refinacion son
menores en comparacion con los petroleos pesados.'®

En conformidad con lo anterior,»esta rama de la industria se ha convertido en
una prioridad del Estado mexicanezpara poder regular esta actividad que se encarga
de extraer el petroleo del territorio, lo que ha_sido un tema polémico en la sociedad
del pais en mencion y en los actores privados, sobre la manera en cOmo se maneja
la exploracion y la extraccion de los hidrocarbures. Por lo tanto, se sefiala que la
regulacion y la normatividad en la materia.es muy vasta, lo que nos da una idea de
cémo se va conformando y se va a regulando este tipo de hidrocarburo; asimismo

la existencia del control sobre esta materia.

2. Normas Oficiales Mexicanas aplicables al Shale

Por otro lado, existe la normatividad especifica que se lleva, o estd conformada,
para llevar a cabo la regulacién en relacion con el caso a la extraccion delgas Shale;
de manera que México tiene normatividad de materia ambiental que se“hecesita

para la regulacion de esta practica de fracturacién mejor conocida como fracking.

191 Castillo Caballero, Victor Manuel, “Fracking, efectos ambientales y la adecuacién juridica en México para
su implementacién”, México, Dike. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, afio. 8, nim. 16, octubre 2014-marzo 2015, p. 40.
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Es por ello por lo que, por ahora, lo ideal es realizar un analisis de la
normativa especializada que existe en la actualidad y que se encargan de dirigir las
acciones de todas las secretarias involucradas en la materia, por ejemplo, la
SEMARNAT;- asi como también a los organismos especializados en medio
ambiente. '‘Asimismo, los organismos gubernamentales también son los
responsables de llevar a cabo la expedicion de la normatividad en esta materia, de
modo que con estasaccion se logra causar un impacto en la proteccion del medio
ambiente y sus derivadOs como lo son los recursos naturales.

A continuacion, sel.hace listado de cada una de las Normas Oficiales

Mexicanas que hay en la materia de hidrocarburos:

e Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-006-CRE-2015,
Especificaciones de Calidad de los Petroquimicos.

e Norma Oficial Mexicana)de Emergencia NOM-EM-004-SECRE-2014,
Transporte por medio de-ductos de gas licuado de petréleo y otros
hidrocarburos liquidos obtenidos de la refinacién del petroleo.

e Norma Oficial Mexicana de/Emergencia NOM-EM-005-CRE-2015,
Especificaciones de calidad de los petroliferos.

e AVISO por el que se prorroga porun plazo de seis meses contados a
partir del 17 de abril de 2045, la vigencia de la Norma Oficial Mexicana
Emergente NOM-EM-004-SECRE-2014, Transporte por medio de
ductos de gas licuado de(petroleo” y“otros hidrocarburos liquidos
obtenidos de la refinacion del petréleo, publicada el 16 de octubre de
2014.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-001-SECRE-2010, Especificaciones del
gas natural.

e Norma Oficial Mexicana NOM-002-SECRE-2010;" Instalaciones de
aprovechamiento de gas natural (cancela y sustituye a la NOM-002-
SECRE-2003, Instalaciones de aprovechamiento de gas_hatural).

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-003-SECRE-2011, Distribucion de gas
natural y gas licuado de petréleo por ductos (cancela y sustituye a la
NOM-003-SECRE-2002, Distribucion de gas natural y gas'licuado de
petréleo por ductos) (DOF 13/05/13).

e Fe de erratas a la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SECRE-2011,
Distribucién de gas natural y gas licuado de petréleo por ductos,
publicada en el DOF el 13 de mayo de 2013.
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Norma Oficial Mexicana NOM-007-SECRE-2010, Transporte de gas
natural (cancela y sustituye a la NOM-007-SECRE-1999, Transporte
de gas natural).

Norma Oficial Mexicana NOM-010-SECRE-2002, Gas natural
comprimido para uso automotor. Requisitos minimos de seguridad
para estaciones de servicio (DOF 23/10/02/).

NMODIFICACION a la Norma Oficial Mexicana NOM-010-SECRE-
2002,»Gas natural comprimido para uso automotor. Requisitos
minimos de seguridad para estaciones de servicio publicada el 23 de
octubre d€2002 (DOF 28/07/04).

Norma Oficial Mexicana NOM-011-SECRE-2000, Gas natural
comprimido’para.uso automotor. Requisitos minimos de seguridad en
instalaciones vehiculares (DOF 23/10/02/).

Norma Oficial ;Mexicana NOM-013-SECRE-2012, Requisitos de
seguridad para el'disefio, construccion, operacion y mantenimiento de
terminales de almacenamiento de gas natural licuado que incluyen
sistemas, equipos ‘e " instalaciones de recepcion, conduccién,
vaporizacién y entrega de gas natural (cancela y sustituye a la Norma
Oficial Mexicana” NOM-013=SECRE-2004, Requisitos de seguridad
para el disefio, construccion,©peracion y mantenimiento de terminales
de almacenamiento\de ,gas natural licuado que incluyen sistemas,
equipos e instalaciones de recepcion, conduccion, vaporizacion y
entrega de gas natural).

Norma  Oficial Mexicanay, NOM-015-SECRE-2013, Diseno,
construccion, seguridad, opéeracion y mantenimiento de sistemas de
almacenamiento de gas licuado de petrdleo mediante planta de
depdsito o planta de suministro que se .encuentran directamente
vinculados a los sistemas de transporte o distribucion por ducto de gas
licuado de petréleo, o que forman parte integral _de la terminales
terrestres o maritimas de importacion de dicho produeto.

Por lo tanto, se puede observar que la normatividad en materia de hidroearburos

tiene caracteristicas como son la seguridad o el almacenamiento del gas‘licuado.

Del mismo modo se advierte que cada una de ellas detallan series de indicaciones

para llevar a cabo acciones que interfieran en la manipulacion de os hidrocarburas

en general o de forma especifica. Ademas, al ser de caracter obligatorio, las

empresas nacionales como las internacionales tienen la responsabilidad de llevar a
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cobossus actos de acuerdo con los lineamientos que se mencionan en dicha
normatividad correspondiente cuando se encuentran en el supuesto de hecho de

cada una de ellas.
3. La administracion presidencial 2012-2018 y la Reforma Energética

Como ya se mengiond, este sexenio abarca el periodo 2012 a 2018, fue encabezado
por el entonces presidente Enrique Pena Nieto, mismo que en 2013 propicié una
serie de cambios estructurales, sobre todo en el sector energético.

El 20 de diciembre“de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
una reforma energética que insertaba en los articulos transitorios la reforma de los
parrafos cuarto, sexto y octavo_del articulo 25; el parrafo sexto del articulo 27; los
parrafos cuarto y sexto del ‘articulo 28; y se adicionan un parrafo séptimo,
recorriéndose los subsecuentes en~su orden, al articulo 27; un parrafo octavo,
recorriéendose los subsecuentes ene«suh orden, al articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos-Mexicangs.

Estas reformas se expidieron.en conjunto con las siguientes leyes:
. Ley de Hidrocarburos
Ley de la Industria Eléctrica
Ley de Organos Reguladores Coordinades en materia energética
Ley de Petréleos Mexicanos

Ley de la Comision Federal de Electricidad

R T o

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y.de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos

7. Ley de Energia Geotérmica

8. Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

9. Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desartollo

Con esta reforma, segun la informacion del periédico La Jornada, se‘publico
que la empresa Petrofac podria extraer el gas lutita bajo la técnica de fracking en

México:
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Petrofac, empresa con sede en Houston Texas, se perfila como una
de las primeras empresas en explotar el gas lutita bajo la técnica de
fracturacion hidraulica (fracking), y se espera que Halliburton y
Sclumberger podran obtener nuevos contratos, aseverd Beatriz
Camarena Maney, directora de OFSCap, comparfia de consultoria
financiera y banco de capitales para proyectos de energia.

¢ De_gué nacionalidades son los inversionistas mas interesados en
participar en México?

- Al momento, hay bastantes canadienses, norteamericanos, pero,
sobre todo, por lo que he visto, Asia, sobre todo China. También hay
capital interesado en Inglaterra. Los inversionistas también estan
interesados enscontratos de servicios.'%?

4. Permiso para explotar. desmedidamente los recursos naturales

Hernan Duran sefala la necesidad de una politica integral que abarque la
problematica multilateral con un enfoque mas sistémico. Este enfoque debera

cumplir una serie de requerimientos:

* Permitir que se asuma el tema.de la prioridad politica y el lugar que el tema de
debe tener, en la agenda politica de'los gobiernas nacionales y locales.

» Permitir a los gobiernos explicitar y articular 10s intereses de los diversos actores
en juego: ademas de los gobiernosy las asociaciones de empresarios, las
universidades y ONGs, los sindicatos de trabajaderes, juntas de vecinos, la
poblacion y otros organismos de la sociedad civil, los medios de comunicacion, etc.
* Explicitar y articular las relaciones y las diversas funciones’al interior del aparato
de gobierno, y con ello permitir un disefo institucional de gestién mas eficiente.

» Ayudar a detectar la necesidad del fortalecimiento institucional'yde capacitacién
de funcionarios del aparato publico y del sector privado.

» Permitir abordar y resolver los problemas de dispersion legal y de-las lagunas
legislativas, normativas y reglamentarias

» Explicitar la necesidad de abordar los problemas de la débil o insuficiente

fiscalizacion y control publico de normativas muchas veces existentes.

192 castillo Caballero, Victor Manuel, “Fracking, efectos ambientales y la adecuacién juridica en México para
su implementacién”, México, Dike. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, afio. 8, num. 16, octubre 2014-marzo 2015, pp. 48
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Asumir la necesidad de desarrollar instrumentos nuevos de politica, mas eficientes
y efieaCes, para conseguir sus objetivos.

* Vincular el'tema de los residuos a los estilos de vida y a los patrones de consumo,
esto es, asumir los alcances de mas largo plazo de la politica.

* Incorporar.las, necesidades de sensibilizacién, informaciéon y educacion de la

comunidad y de algunos actores especificos con responsabilidades.®?

A. Decretos que”suprimen las vedas existentes en cuencas hidrologicas

mexicanas

Dentro de los decretos mas.importantes respecto a la supresion de vedas existentes
en cuencas hidrolégicas se enetientran las siguientes:

Como menciona Anglés Hernandez, para comprender los alcances de los 10
decretos que se publicaron por el Presidente Enrique Pefia Nieto , es sumamente
relevante conocer que el 97% del agua que se presenta en México es subterranea,
la que esta ligada a los rios, lagos, humedales y costas, por lo que el 76% de los
usos consecutivos en el pais sé satisfacen con este tipo de agua, por lo que su
conservacion va a depender de conecer su funcionamiento en el ambiente, lo que
incluye predecir de manera cientifica das resplestas a cualquier esquema de
desarrollo'*

Por otro lado, unas de las razones del cambio deveda a zonas de reserva es
que en el caso de las primeras prohiben otorgar mas titulos de concesién para los
agentes economicos privados y, asimismo, la asignacion para los entes publicos
que se dedican a la extraccion, el uso o el aprovechamiento del agua. Sin embargo,
la figura de las reservas permite ampliar el numero de ellos. En‘ese sentido, de

acuerdo con Marisol Anglés, se observa lo siguiente:

193 Duran de la Fuente, Hernan, Politicas ambientales y desarrollo sustentable, México, CEPAL, 2018

194 Anglés Hernandez, Marisol, “Sin Veda, pero con Reserva o... jSobre Aviso, no hay engafio! Los decretos
contra las aguas nacionales de EPN”, Hechos y Derechos, Universidad Nacional Auténoma de México, nam.
47, septiembre-octubre 2018, https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/12889/14437.
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Aunque instituir Zonas de Veda vy liberarlas; asi como crear
zonas de Reserva exige contar con un referente técnico justificativo,
Segun la ASF'® para el 2016 la CONAGUA carecia de informacion
sobre la disponibilidad de agua subterranea, por lo que utilizé datos de
la FAO de 1962 a 2016, para identificar que dicha disponibilidad por
habitante al afio en México habia disminuido 68.4% en ese periodo.
Es-asitque ante la incertidumbre sobre la denominada disponibilidad
de los acuiferos procederia aplicar el principio precautorio, que opera
ante la“falta de certeza cientifica sobre la configuracion de un dafio
ambiental grave e irreversible.

Es asivque, mediante la figura de Zonas de Reserva queda
abierta la posibilidad para el otorgamiento de nuevas asignaciones y
concesiones del agua en México, incluso, para actividades que
requieren una gransCcantidad del vital liquido, como la técnica de
fracking. 1%

Como se puede notar, el andlisis que, hace esta autora respecto a la baja de
decretos es muy interesante, toda vez que.en efecto estos pueden permitir que las
empresas privadas entren a desarrollar sussproyectos y de entre esos proyectos
utilicen el fracking, que es la técniea que se*ha'tratado a lo largo de este trabajo y
que pueden traer graves consecuencias'ambientales como en el caso del agua y el
medio ambiente.

Por el lado de los parlamentarios, oS Senadorestambién se han pronunciado
respecto a las consecuencias que traen consigo la «tilizacion de mencionada
técnica al haber abrogado los decretos de cuencas. Lo anterior se puede reflejar en
la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, EN EL QUE“SE EXHORTA AL
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO, A REVOCAR LOS DECRETOS PRESIDENCIALES
QUE MODIFICAN LA VEDA SOBRE CUENCAS HIDROLOGICAS NACIONALES,

195 Auditoria Superior de la Federacion .

19 Anglés Hernandez, Marisol, “Sin Veda, pero con Reserva o... iSobre Aviso, no hay engafio! Los decretos
contra las aguas nacionales de EPN”, Hechos y Derechos, Universidad Nacional Auténoma de México, nam.
47, septiembre-octubre 2018, https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/12889/14437.
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MEDIANTE LOS CUALES SE SUPRIMIO LA VEDA EN LAS CASI 300 CUENCAS
HIDROLOGICAS DEL PAIS.

La senadora Lucia Virginia Meza Guzman menciona que, como primer paso,
el presidente- Enrique Pefia Nieto expidid el Decreto por el que se establecen
facilidades ‘administrativas para el otorgamiento de nuevas concesiones o
asignaciones de‘'aguas nacionales a los usuarios que cuenten con titulos cuya
vigencia hubiera ‘expirado a partir del 1 de enero de 2004. Posteriormente, se
expidieron los siguieptés diez decretos referidos a suprimir la veda en cuencas
hidrolégicas, en el quée también se establecen zonas de reservas de aguas
nacionales superficiales en. el-norte, centro y sur-sureste del pais con el fin de uso

doméstico, publico urbano y‘ambiental o conservacion ecologica

Por lo tanto, tal como se deémuestra, fueron varias cuencas pasaron a ser
reservas, lo que da entrada para.llevar a cabo diversos proyectos los cuales
necesitan el agua depositada_en el medio ambiente para ser utilizada en la
extraccion de gas y petréleo y/dezentre estas se encuentra el fracking, pero para
conocer como se lleva a cabo en{Meéxico, esdmportante saber como se encuentra

establecido en los contratos referentes a los hidrocarburos.

B. Rondas México: procesos de licitacion para la‘adjudicacion de contratos para

la exploracion y extraccion de hidrocarburos

Tal como sefnala Enrique Mufoz, la reforma energética sedtrata de la transformacion
honda del marco legal e institucional de lo que es el area energética en México la
cual busca gestionar el aprovechamiento sustentable de forma.€ficaz de todos los
recursos naturales para poder detonar el potencial del sector'y ‘de esta manera
contribuir al desarrollo del pais.'%”

Cabe senalar que en el nuevo contexto de la Institucion se formé~un plan
quinquenal, el cual es un documento que indica, o bien establece, las bas€s-claras

para la definicion de las rondas de licitacion a elaborarse en los proximos Cinco

97 Mufioz Duran, Enrique, Potenciales impactos ambientales del fracking en México, México, Institute
Politécnico Nacional, Centro interdisciplinario de investigaciones y estudio sobre medio ambiente y desarrollo,
2017, p.22.
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anos+'En ese sentido, el 30 de junio de 2015, la Secretaria de Energia publicé la
primera,version del plan quinquenal con base a la propuesta de la Comision
Nacional de*Hidrocarburos, lo que trajo como consecuencia un analisis considerado
de distintos.elementos de politica publica; asi como los derechos que establecieron
los titulos devasignacion otorgados en la ronda cero. Subsecuentemente, la
Secretaria de Enérgia incorporé la retroalimentacion que se obtuvo de los gobiernos
estatales y de la“industria a través de encuestas electronicas, entrevistas y las
nominaciones. Asimisnio, con base en estas estadisticas, o bien esta informacion,
se construyd el plan quinquenal que comprende ese documento; este considera
areas destinadas a la explotacibn de los recursos convencionales y no
convencionales, asi como laextraccion de hidrocarburos en los campos terrestres
Chicontepec, de campos para aceite extra-pesados de aguas someras y de aguas
profundas.'®8

El plan quinquenal, de acuerdo con Enrique Mufoz, contiene toda la
informacion de forma estratégica de las“dreas a solicitar, misma que quiere decir:
en las nuevas oportunidades de‘inversion en la industria hidrocarburos en México.
Ademas, promueve la coordinacion-entre el sector industrial nacional e internacional
y bien la alineacion de todos los objéetivos con-los de la politica publica que se
establecen en el sector de hidrocarburosyasi como el-Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018, tal como el programa sectorial de energia en ese mismo periodo.

Continuando con el mismo autor, el plan quinquenal busca propulsar la
inversion en el area petrolera nacional e incrementar el conocimiento de lo que es
el suelo, la tasa de restitucion de reservas y bien los niveles/de produccion de
petréleo y gas, y de esta manera se expande la capacidad del Estado en materia de
exploracién y extraccion de hidrocarburos.'®®

En ese sentido, siguiendo los comentarios del autor, este plan‘se/integra de
seis secciones que detallan los elementos del plan quinquenal. En primerdugar, se

encuentra la seccion que presenta una introduccion donde se hace alusion-a la

98 1dem.
199 Mufioz Durén, Enrique, op. cit. p.22.
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reforma energética, la ronda cero y la ronda uno; posteriormente en la segunda
parte-se.va describiendo el marco normativo.

Ilgualmente, en la tercera parte se va indicando cémo este documento apoya
el cumplimiento de los objetivos nacionales del PND y el Programa Sectorial de
Energia mediante la ejecucion de lineas de accion especificas del area energética.
Por consiguiente; en la cuarta parte se describe lo que es el campo de los recursos
de hidrocarburos,’com|os que actualmente cuenta el pais. Subsecuentemente en la
quinta parte, se refiere.al proceso de la definicion del Plan Quinquenal. Asimismo,
los resultados del mecanismo de lo que es la regla de tramitacion en conjunto con
la industria de los gobiernos lecales, asi como son los resultados de las encuestas
y las terminaciones. Finalménte, en el apartado sexto se detallan las
especificaciones de las areas y-eampos a licitar durante el periodo 2015 a 2019.2%

Enrique Mufoz elabora unai\tabla con relaciéon al Plan Quinquenal de la
Secretaria de Energia donde se Gomenta el compromiso de las autoridades
responsables en la parte ejecutiva de 1aiLey de Hidrocarburos y su reglamento,
aunado con los principios que’ figen eng¢materia de transparencia de maxima
publicidad, la igualdad, la competitividad y la sencillez que van rigiendo los procesos
de licitacion en relacién con la exploraeion y la“extraccion del petréleo y el gas
natural.

Por lo tanto, el proceso de evaluacion y retroalimentacion que se establecio
en el contexto se arma de un ejercicio participativo integralpara el aprovechamiento
de los hidrocarburos en beneficio de todos los mexicanos. En'otro término, se puede
decir que el Plan Quinquenal va considera la licitacion de 244_campos petroleros
para extraccion, de los cuales 182 se ubican en zonas terrestres, dos en
Chicontepec, 13 son considerados como campos de aceite extra-pésado, 45 en
aguas someras y 4 en aguas profundas. De acuerdo con las interpretaciones y
analisis del autor, hay un volumen remanente de 68,204.5 millones de barriles de
petréleo crudo equivalente y lo que es un area total de 7966 KM; por lo tanto; la-lista

muestra que la provincia de Chicontepec, la cual se considera dentro de’las

200 1pidem, p.23.
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hidroearburos no convencionales, va a tener un papel principal dentro del desarrollo
de laslicitaciones de las areas de extraccion.?®’ A continuacion se muestra la tabla

en mengcion®

Volumen remanente Superficie
Categoria

(mmbpce) (km?)
Aguas meund{(), 489.0 1023
Aguas Someras 4,742.2 1,023.9
Chicontepec ¢ O 42,150.9 2,045.1
Terrestres 4,142.7 4,343.0
Extra-Pesados ( / 16,679.7 451.7

TN

Total 68,204.5 7,966.1

Figura 4.1. Tabla elaborada por Enrique Mufioz, Duran con base en los recursos y superficie para la
extraccion de hidrocarburos en el plan Quingtienal de la Secretaria de Energia.??

Continuando con las observaciones del mismo autor, para la exploracion de
los recursos no convencionalesde )hidrocarburos, de acuerdo con el analisis
mencionado, son un total aproximado de “291 dreas a licitar: 124 en la provincia de
Burgos, 9 en la plataforma Burro-Picachos y 158/en la provincia de Tampico-
Misantla”.?% En ese tenor, la superficie a licitar es de'aproximadamente de 33,958.7
km? con un recurso respectivo que se asocia de 24,6148, millones de barriles de
petréleo crudo equivalente (MMbpce), de modo que Tampico se coloca como la

principal provincia de gases no convencionales en México.

201 jdem.
202 dem.
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Superficie

Recurso prospectivo
Categoria Nimero de bloques total (mmbpce) .
(km®)
) B\ggos 124 6,486.3 14,406.3
P 2
Burro-Picachos 9 500.5 1,023.9

-Mlsantla 17,624.9 18,528.5

Figura 4.2. Estadisticas de las areas a licitar que se encuentran previstas en la Secretaria de
Energia para la’expleracion de los recursos no convencionales de Hidrocarburos.?%*

Otro elemento que s€ debe abordar es el de los recursos no convencionales,
toda vez que son el objetivo-principal del fracking, asi mediante el analisis de los
contratos y las areas de extraccion.y exploracion del gas natural que se hicieron a
partir de la distribucion estratégi€a debido a la reforma energética, se podra
observar en dénde estan ubicadas’las areas geograficas donde se practica,
principalmente, la técnica de fracturacion hidraulica. No obstante, se enfatiza que
se deben analizar cada uno de-los que se fueron empleando para la reforma
energética con base a lo que ha’publicade, en materia de transparencia, la
Secretaria Energia en sus informes 0 bien en‘elsplan quinquenal, mismo que se ha
estado aludiendo.

Una definicion de los yacimientos no.convencionales es la que se ofrece en
el articulo denominado E/ Gas de Lutitas (Shale Gas) en Meéxico. Recursos,
explotacion, usos, impactos; de modo que el presente proyecto no es propio de la
ingenieria y sin afan de tergiversar la informacion, a continuacion, se transcribe lo

que se debe entender por esta unidad:

La produccion y exploraciéon de gas se clasifica en yacimientos
convencionales y no convencionales. Considerando las caracteristicas
geoldgicas, en los yacimientos convencionales el gas se encuentra
atrapado en una estructura de roca porosa limitada por una capa de
roca impermeable que evita que el gas escape a la superficie. Los
yacimientos no convencionales son mas extendidos y consisten en
una acumulacion de capas sedimentarias de baja permeabilidad que

204 1dem.
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atrapan el gas entre ellas. Las caracteristicas geoldgicas de los
yacimientos no convencionales hacen dificil la extraccién, por lo que
su produccion no es econdémicamente rentable a menos que se utilicen
tratamientos de estimulacion y tecnologias especiales para su
recuperacion. 2%°

Q{\ é v

Conventiondl
non-associated

gas Coalbed methane

Conventional
associated
gas

Sand‘s&oiié

Tight sand —*
gas

* o\ US. Energy - Gas-rich shale
ela Information &
Administration

Figura 4.3. Formas de extracéion’del gas natural. 2%

De acuerdo con lo sefialado por el portal web oficial CNH, este es un espacio
donde la Comision Nacional de Hidrocarburos da a .eonocer toda la informacién
relacionada con la administracion técnica y de supervision de los contratos de
exploracién y extraccion de hidrocarburos de acuerdo con el avance del proyecto.

Dicha pagina web es muy clara, dado que todos los.interesados pueden
conocer los procesos de licitacion en materia de hidrocarburos, tanto de lo que
respecta a las licitaciones que buscan seleccionar socios para la empresa
productiva del Estado, como también en lo referente a la adjudicacion.de contratos

para la exploracion y extraccién de hidrocarburos.

205 De |a Vega Navarro, Angel y Ramirez Villegas, Jaime, “El Gas de Lutitas (Shale Gas) en México. Recursos,
explotacion, usos, impactos”, Economia UNAM, vol. 12, nim. 34, enero-abril de 2015, pp. 79-105.
206 1dem.
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Asimismo, dentro de los objetivos de esta pagina es conocer el mecanismo
de participacion ciudadana, donde se cuente con un buzén de correo electronico
para que el publico en general pueda enviar sus respectivos comentarios, o dudas.
Asi, por medio de estos mecanismos, se permite garantizar a la ciudadania la
transparencia'y la rendicion de cuentas.

Inicialmenteise llevd a cabo la Ronda Cero, de 20 de diciembre de 2013 al
27 de agosto de 2014, donde la Secretaria de Energia, con la asistencia técnica de
la Comisién Nacional."de Hidrocarburo, le otorgdé a PEMEX 489 titulos de
asignaciones, donde 108 fueron para elaborar actividades de exploracién, 286 de
extraccion y 95 de resguardo,/hasta que el Estado las licite. Asimismo, el estado le
encargd a PEMEX un volumen<20,589 MMbpce, lo que quiere decir que fue 100%
de lo licitado. De tal manera,las.reservas de la empresa pueden mantener la

produccion de 2.5 millones de barriles)diarios por 20.5 afios.?’

[ \\ 7 . nx it SENER
A 2 / —hﬁ.‘X" S dsinnd ,,\'/“ﬂ)”/ ~»-rx\,-\j§

| Asignaciones
| Ronda Cero

Figura 4.4. Superficie Asignada en Ronda Cero
Fuente: Programa Quinquenal de Licitaciones para la exploracion y extraccion de hidrocarburos?®®

207 Grupo Funcional Desarrollo Econémico, Ronda Cero. Auditoria de Desempefio: 14-0-18100-07-0329;
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014_0329_a.pdyf.
208 Idem.
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Asimismo, se encuentran las reservas asignadas, es decir, la superficie que

se asigno conforme a la siguiente grafica:

Superficie asignada en Ronda Cero (km?)

8,408

17,010 _ -
== — == ]

Reservas Recursos Convencionales Recursos No Convencionales Superficie Total

100% Resultado de Ronda Cero

= ~ - | Volumen solicitado (MMbpce)
* o~ c @ o»n
~ N S ¢
S 3 - : Volumen otorgado (MMbpce)
¢ @ Otorgado / Solicitado (%)

Reservas 2P ReggrSo Convencional Recurso No Convencional

Grafica 4.1. Superficie asignada en la Ronda Cero
Fuente: Programa Quinquenal para la exploracién y extraccion de hidrocarburos

Posteriormente, en lo quesrespecta a la Ronda Uno que se llevd a cabo del
11 de diciembre de 2014 al 17-de diciembre de 2015, se puede mencionar que
comprendio una serie de 4 licitaciones, publicas internacionales para la adjudicacion
de contratos, que son llevadas a cabo per el Estado Mexicano.

Como mencionan Enma Estela e lvan Lazaro,la Ronda Uno fue un proceso
administrativo por medio del cual comprendidé diversas convocatorias, para lo que
son las licitaciones publicas de naturaleza internacional, gue fueron elaboradas por
el Gobierno de México en conjunto con la Secretaria de"Energia, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Comision Nacional de Hidrogarburos, los cuales
como se sabe se encuentran facultados por la Ley de Hidrocarbure; esta ultima tuvo
como finalidad efectuar actividades estratégicas de exploracion y extraccién de
hidrocarburos dentro las éareas especificas del territorio de Estados Unidos
Mexicanos.?%°

Consecutivamente y de acuerdo con la facultad que se encuentra)en el

parrafo Il del articulo 29 del Reglamento de la Secretaria de Energia, se apfobbo el

209 Herndndez Dominguez, Enma Estela y Lazaro Sanchez, Ivan, “Ronda Uno. La implementacién de la Reforma
Energética en México”, Summa luris, julio-diciembre de 2017, pp.231-257.
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Programa Quinquenal en donde se disefidé la Ronda Uno mediante la cual se
incluianareas donde ya se encontraba en produccién y las areas pocos exploradas,
asi como les recursos de yacimientos convencionales y no convencionales de alto
potencial. Sin- embargo, se puede demostrar que, de la Secretaria de Energia, se
utilizaron los.siguientes criterios para definir la Ronda Uno: a) El potencial para
incrementar la (produccién y gas natural en corto plazo; b) El potencial para
incorporar nuevassreservas; c) El potencial para incrementar los recursos
prospectivos.?1°

De este modo, las licitaciones que se implementaron en la Ronda Uno fueron
las siguientes: CNH-R01-L01/2015 (DOF, 2014); donde se pretendian contemplar
14 areas contractuales parala.€xploracion y extraccion de hidrocarburos de aguas
someras a traves de la modalidad de contrato de produccion compartida.

Subsiguientemente, el 27 de\febrero de 2015 se publicé una convocatoria
para llevarse a cabo la segunda licitaciéon de la misma Ronda. Esta convocatoria
comprende nueve campos agrupados enCinco areas estructurales ubicadas en las
aguas someras del Golfo México,donde ‘esta_la Provincia Petrolera Cuencas del
Sureste, en modalidad de contrato-de-produceion compartida. Sin embargo, Enma
Estela e Ivan Lazaro, advierten que“las,bases“de la licitacion tenian la misma
estructura que las publicadas en la primera licitaCion de la Ronda Uno, con la
diferencia de que estas fueron observadas por agentes“econdmicos interesados y
modificadas hasta quince veces hasta la version final del 15 de agosto de 2015. Asi
pues, para el mayor entendimiento de quienes fueron ‘{os ganadores de esta
segunda licitacion se encuentran los siguientes: a) Eni (ntefnational, que le
pertenecié al Area 1 del Litoral de Tabasco; b) Pan American Energy LLC / E&P
Hidrocarburos y Servicios, la cuenca Salina del Istmo, en el Golfo de.México, frente
a las costas del Estado de Tabasco; y c¢) Fieldwood Energy LLC 1 _Retrobal, la

provincia petrolera denominada Cuencas del Sureste.?!!

210 secretaria de Energia, Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién y Extraccion de Hidrocafburos
2015-2019, https://rondasmexico.gob.mx/media/2416/anexo-siete.pdyf.
211 sacretaria de Energia, Se firman los contratos de la 29 Licitacién de la #RondaUno, Area contractual*2?
Hokchi y 4: Pokoch e Ichalkil, enero de 2016, https://www.gob.mx/sener/articulos/se-firman-los-contratos-
de-la-2-licitacion-de-la-rondauno-area-contractual-2-hokchi-y-4-pokoch-e-ichalkil.
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Seguidamente, referente a la licitacion CNH-R01-L03/2015 de la misma
Ronda mencionada con anterioridad y que se publico el 12 mayo de 2015, se
ofrecieron,en concurso un total de veinticinco campos de extraccion de
hidrocarburos en tierra y que se encuentran ubicados en tres zonas geograficas:
Campos Burgos, Campos Norte, Campos Sur, areas que contemplan una superficie
cercana de 777,Km?, conteniendo 27 MMbpce en reservas 1p, 55 MMbpce 2p y 68
MMbpce en reservas-totales. Asimismo, el gobierno consider6é que las mismas se
debian contratar a trav€s de la modalidad de contratos de licencia.

Posteriormente, se encuentra la licitacion CNH-R01-L04/2015, publicada el
17 de diciembre de 2015, por.medio de la cuarta convocatoria de la Ronda Uno con
la cual el gobierno dio en oferta’diez areas para poder llevar a cabo la exploracion
y extraccion de hidrocarburos-en.las zonas geograficas denominadas Cinturdn
Plegado Perdido con 8.218 km? dé, extensiéon y la Cuenca Salina del Istmo con
15.617 km? de extension. Estas son consideradas aguas profundas y ultraprofundas
del Golfo de México. Los eampos eran de los mas esperados por muchas
compafiias petroleras: Seran 10 eampos’ ¢ontractuales los que se licitaran en la
cuarta convocatoria de la Ronda Une,.llamada la joya de la corona por ser la mas
esperada por analistas y las grandes €mpresas-de«a industria como Exxon, Shell,
Chivaron o British Petrolean, etc.?'?

Tal como se ha podido sefialar, fue un procesosmediante el cual se podria
considerar que hubo varias licitaciones y varias participaciones de diversas
empresas extranjeras. De tal manera, lo anterior se puede ebservar en la siguiente
ilustracion que da la pauta de cuales fueron las areas contractuales que se

abarcaron.

212 Meana, Sergio, “CNH licitard 10 'joyas' en la cuarta convocatoria de la Ronda 1”, El Financiero, México, 16
de diciembre de 2015, https://www.elfinanciero.com.mx/economia/seran-10-joyas-las-que-se-licitaran-en-
la-ronda/.
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Figura 4.5. Areas contractuales adjudicadas, Ronda 121

En efecto, con base en las licitaciones publicadas, se adjudicaron 38 contratos de
los cuales 5 fueron de produccién compartida y 33 de licencia. Haciendo un resumen
de lo anterior, el 15 de Julio se‘adjudicaren 2 contratos de produccion compartida
en aguas someras, en la segunda“Convocatoria, se llevaron a cabo 3 contratos de
produccion compartida en aguas someras, €n_la-tercera Convocatoria de 15 de
diciembre se adjudicaron 25 contratos'de’licencia en-Zonas Terrestres de los cuales
19 fueron suscritos el 10 de mayo y los 6 restantes, el 25 de agosto de 2016,
seguidamente en la cuarta convocatoria el 5 de diciembre de 2016 se adjudicaron
8 contratos de licencia en aguas profundas.?'*

Para mayor entendimiento del lector, a continuacion,’se muestra la siguiente
tabla elaborada en el informe quinquenal para saber cémoO se encuentran
distribuidos los contratos de las licitaciones que se hicieron mencién con

anterioridad:

213 Secretaria de Energia, Programa Quinquenal de Licitaciones para la exploracién y extraccién_de
hidrocarburos 2015-2019, https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/411024/Prog._Quinquenal. -

_octubre.pdf.
214 Direccién General de Contratos Petroleros, Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién=y
Extraccion de Hidrocarburos, enero 2020,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532205/PQ_Ene_20_Nuevo_ConAccesibilidad.pdf.
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MODALIDAD DE
PONTRATOS Convocatoria Primera Segunda Tercera Cuarta
RO J 5(3' .
LICENC |ig ) Terrestres
Categoria Aguas someras Aguas someras . Aguas profundas
convencionales
Modalidad de Produccion Produccién . . . .
.. . Licencia Licencia
contratacién compartida compartida
CONTRATOS NuUmero de contratos
- 2 & 25 8
adjudicados
Superficie (Km?) 659 165 813 18,818
Recursos prospectivos 62 - - 2,432
(MMbpce)
Terrestre N Volumen remanente 2199 1,871
25 5 (MMbpce)
wAyersion esperada 2,708 3248 1139 34,353
| (IMMUSD)
K 7~ 74%-83% 82%-90% +60% de ingresos 59%-66%
Utilidadgpara el Estado ? ? ? ? ? g ?
brutos +ISR
Empleos estimnados 27 mil 33 mil 11 mil 344 mil

Figurd 4.6: Resultados de la Ronda Uno?'®

Consecutivamente, se encuéntra la Ronda Dos de 20 de Julio de 2016, que
contempld 4 licitaciones publicas internacionales para la adjudicacién de contratos.
Asi, el objetivo de esta Ronda..fue “priorizar las areas exploratorias con la
denominada columna geoldgicacompleta?!® y asimismo incorporar campos
descubiertos respecto a los volumenes remanentes de hidrocarburos. De tal
manera, las licitaciones a la Ronda vy licitaciones que se hacen referencia estarian

conformadas de la siguiente manera:

El 20 de julio de 2016 se publicé la Primera Caonvocatoria de la
Ronda 2 para la adjudicacion de 15 Contratos para la
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de
Produccién Compartida en aguas someras del Golfo de México;
llevandose a cabo el acto de presentacion y apertura) de
Propuestas el 19 de junio de 2017, en el que se adjudicaron 10

215 Idem.
216 Se entiende por columna geoldgica completa a todas aquellas que incluyan recursos no convenciohales,
pero también convencionales y eventualmente campos para la extraccion si es que esos bloques contienen
algunos campos en posicion del Estado que sean susceptibles de licitar. Comisidon Nacional de Hidrocarburos,
Acta de la Décima Cuarta Sesion Extraordinaria de 2017, Meéxico, abril de 2017,
https://rondasmexico.gob.mx/media/2403/acta-de-la-sesion-del-6rgano-de-gobierno.pdf.
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de los 15 Contratos correspondientes a las Areas Contractuales
que se licitaron.

El 24 de agosto de 2016 se publico la Segunda Convocatoria de
la Ronda 2 para la adjudicacion de 10 Contratos para la
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de
Licencia en areas terrestres; llevandose a cabo el acto de
presentacion y apertura de Propuestas el 12 de julio de 2017,
donde s€ adjudicaron 7 de los 10 Contratos correspondientes a
las Areas_Céntractuales que se licitaron.

El 15 de noviembre de 2016 se publicé la Tercera Convocatoria
de la Ronda“2"para la adjudicacion de 14 Contratos para la
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos bajo la modalidad de
Licencia en areas_terrestres; llevandose a cabo el acto de
presentacion y apertura de Propuestas el 12 de julio de 2017,
donde se adjudicaron<os’ 14 Contratos correspondientes a las
Areas Contractuales qué. se licitaron.

El 20 de julio de 2017 se publico la Cuarta Convocatoria de la
Ronda 2 para la /adjudicacion de 29 Contratos para la
Exploracion y Extraccion-de HidreCarburos bajo la modalidad de
Licencia en aguas profundas; llevandose a cabo el acto de
presentacion y apertura de Propuestas)el 31 de enero de 2018,
donde se adjudicaron 19 dedos 29 Caontratos correspondientes
a las Areas Contractuales que e licitaron.2

Por otro lado, se puede observar que las licitaciones se encontraron

distribuidas en diferentes areas de las cuales se pueden ver los siguientes

resultados:

217

Comision Nacional de  Hidrocarburos, Libros  Blancos, México, 2018,

https://www.rondasmexico.gob.mx/media/4906/11-libro-blanco-33.pdf.

p.

17,
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MODALIDAD DE
GONTRATOS

ouc g n

CONTRAJOS

Terrestre

21

Aguassomeras

10

Convocatoria

Primera

Segunda

Tercera

Cuarta

Categoria

Aguas someras

Terrestres
convencionales

Terrestres
convencionales

Aguas profundas

Modalidad de
contratacién

Produccién
compartida

Licencia

Licencia

Licencia

Ndmero de contratos
adjudicados

10

7

14

19

Superficie (Km?)

5872

2917

2,595

44178

Recursos prospectivos

= | (MMbpce)

736

233

202

2798

Volumen
(MMbpce)

remanente

675

81

256

|AYersion
(MMUSD)

esperada

8,193

1100

949

92,794

Ugilidag para el Estado

77%-84%

75%-78%

75%-78%

65%-67%

ERaplgos estimados

82 mil

1 mil

10 mil

929 mil

Figura 4.7. Resultados de la Ronda 2218

Ulteriormente, se encuentra la Ronda Tres, de 29 de septiembre de 2017,
esta integrada por una licitacion “publica internacional para la adjudicacién de
contratos, asi como también la,presentacion y apertura de propuestas para la
primera convocatoria que se llevé-a'cabo durante marzo de 2018. La finalidad de la
Ronda 3 se encontraba en consolidar las<zonas de desarrollo petrolero que
habilitaran las posibilidades de la generaeion de"mercados regionales, tanto en las
costas como en tierra.?'®

Seguidamente, se adjudicaron 16\.contratos(de produccidon compartida en
donde puede observar la inversion de 8.6 miles de millones de dolares y una
produccion total de 789 MMbpce.??° La primera convocatoria-fue el 28 de marzo de
2018 donde se adjudicaron 16 Contratos de Produccion Compartida en concepto de
aguas someras.

Es de advertirse que el 2 de marzo de 2018, la Comision ‘Nacional de
Hidrocarburos emitid6 la convocatoria CNH-R03-C03/2018 y las bases de la
Licitacion CNH-R03-L03/2018 en lo que respecta a la adjudicacion de Contratos de

Licencia para la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos en Areas Coritrattuales

218 Direccién General de Contratos Petroleros, Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploration)y
Extraccion de Hidrocarburos, enero 2020,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532205/PQ_Ene_20_Nuevo_ConAccesibilidad.pdf.

219 Idem.

220 |dem.
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Terrestres No Convencionales y Convencionales. Esta es conocida como la Ronda
3.3 (R3.3) de los procesos de licitacion de hidrocarburos. De tal forma, este
acontecimiento amplié el concurso a las empresas nacionales y extranjeras para la
exploracion.y-explotacion de gas petrdleo no convencional en la regién de la Cuenca
de Burgos en.el Estado de Tamaulipas. De acuerdo con lo anterior, con la Ronda 3
se buscaba la nec¢esidad de producir mas gas natural para la generacion de energia
y disminuir la dependencia de las importaciones de gas proveniente de Estados
Unidos, asimismo se eonstituian 17 gasoductos para importar mas cantidad de gas
de dicho pais.??' Finalmente, los resultados de las Convocatorias se muestran a

continuacion:

MODALIDAD DE
CONTRATOS . .
’ Convocatoria Primera
Categoria Aguas someras
Modalidad de contratacién Produccién compartida
CONTRATOS NUmerd de contratos adjudicados 16
Supefficigh(Km?) 11,020
Recurses pgospectivos
513

(MMbpcg)

Volumen rematiente (MMbpce) 164
Inversion esperada (MMUSD) 8,626
Utilidad para el Estado 72%
Empleosestimades 86 mil

Figura 4.8. Resultados de la Ronda 32?2
De esta manera se puede observar que, en el territario referido, ha existido
la participacion de empresas extranjeras en las Rondas que se¢ llevaron a cabo para
la adjudicacion de los contratos, a través de las licitaciones correspondientes, en
materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos. Sin embargo, actualmente se

sabe de la existencia de ciertos movimientos de la sociedad civil que estan en contra

221 Alianza mexicana contra el fracking, Anuncian licitaciones para fracking: mala noticia para clima, territorios
y comunidades, México, 1 de marzo de 2018, https://www.nofrackingmexico.org/anuncian-licitacionestpara-
fracking-mala-noticia-para-clima-territorios-y-comunidades/.
222 Direccién General de Contratos Petroleros, Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién=y
Extraccion de Hidrocarburos, enero 2020,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532205/PQ_Ene_20_Nuevo_ConAccesibilidad.pdf.
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de lasttilizacion del fracking en México, tal es el caso de la Cuenca de Tamaulipas
que'se menciond con anterioridad.

Réspecto a las Rondas que se expusieron precedentemente, se puede
mencionar.que fueron una especie de base para poder llevar a cabo la extraccion y
determinaciénde las areas geograficas de hidrocarburos convencionales y los no
convencionales; 'Es por ello por lo que se puede decir que, con este tipo de
reparticion, se hate-€énfasis en uno de los principios de maxima publicidad que es
la transparencia y el acteso a la informacién publica. Por lo anterior, el ciudadano
cuenta con los elementas necesaria para poder acceder a esta informacién y ver de
gué manera las empresas, tanto nacionales e internacionales, han tenido el acceso
para la manipulacion del petrdleo y gas natural en el pais mexicano.

De manera general, seypuede decir que la mayoria de los territorios
adjudicados por medio de los 9 procesos licitacion en total por las 3 Rondas y 8
migraciones, se reflejan principalmente en aguas someras Yy terrestres

convencionales, tal como se muestra a eontinuacion:

=T % . @ SENER

.........

ustir

= | NedBfaunfe
/-’ Cuaa o
an A

. Simbologia

|Areas Contractuales Adjudicadas
Ronda 1
Il Rt Aguas Someras
[] r1L2: Aguas Someras
[ R1L3: Terrestres Convencionales youo :
Il R1L4: Aguas Profundas Gt Zarhors™~Morelta
Ronda 2
[ R2L1: Aguas Someras
[l R2L2: Terrestres Convencionales
[ R2L3: Terrestres Convencionales
[7] RaL4: Aguas Profundas

Lsioro g {
p— Acapuo gt 20 7
uchit
[ RaL1: Aguas Someras B Pusey
c
Giuz . f

Migraciones

-
I Convatos San Pro
— Tamtrhuis. vl o Sula .

Figura 4.9. Ubicacion General de todas las areas de las rondas y las migraciones?*®

223 |dem.
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Siguiendo el mismo orden de ideas, se advierte que la administracién publico
gubernamental ha elaborado el nuevo Plan Quinquenal 2020-2024. Este nuevo Plan
Quinquenal fue surgiendo debido a la especial circunstancia de la contingencia
sanitaria que se decreto por el Gobierno Mexicano de la Federacién, con base a lo
que menciona la-Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Esta sefiala que el 11
de marzo de 2020, declar6 que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una
pandemia, derivado delincremento en el numero de casos existentes en los paises
que han confirmado los mismos??4, por lo que el Consejo de Salubridad General, en
la primera sesion extraordindria del 19 de marzo de 2020, reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus en todalaRepublica mexicana como una enfermedad grave
de atencion prioritaria, asi comosSe establecen las actividades de preparacion y
respuesta ante dicha epidemia.?®

El Plan Quinquenal también fue elaborado con motivo del otorgamiento de
64 asignaciones a PEMEX, en agosto de 2019, para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, pero también hay algunas “solicitudes que aun se encuentran en
proceso. De modo que el Plan Quinquenal 2020-2024 se actualiza en relacion con
las asignaciones que se encuentran vigentes para‘llevar a cabo las actividades que
se han mencionado con respecto a los recursos naturales. Cabe destacar que, si
bien no es motivo de estudio, se debe hacer mencion'que esta administracidon
presidencial ha establecido nuevos alcances y derechos a‘ta empresa productiva
del Estado, PEMEX, respecto de los recursos petroleros_.descubiertos y no
desarrollados ubicados en el territorio nacional. Por lo tanto,“durante esta nueva
fase, se ha considerado a dicho organismo del Estado para llevar a cabo varias de
las diligencias contempladas en estas areas.

Por otro lado, las estrategias que llevo a cabo Pemex; es decirjen-relacion
con las cuencas terrestres las aguas someras y las areas contiguas o aledafas a

campos de produccién, este organismo evaluo si era factible solicitar 21 areas para

224 Secretaria de Gobernacion, ACUERDO, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 09 de agosto dé
2019, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020.
225 1dem.
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realizar actividades de exploracion en las cuencas de Tampico-Misantla de
Veraeruz, Istmo y Macuspana?®?.

Seguro que se muestra continuacion es con la localizacion de todas las
asignaciones-que se encuentran vigentes y bien las areas que se encuentran en
proceso de etorgamiento por lo tanto se hace relevancia que una parte importante
de estas areasiexploracion se ubican en aguas someras de la region en la que
Pemex ha presentado tener un alto desempeino a escala internacional realizando
las mejores tecnolégieas y todas aquellas practicas para incrementar la eficacia en
lo que es la perforacionterminacion, reparacion y operacion de los pozos mediante
la automatizacion y digitalizacion de los procesos.

Asignaciones

En Procesa
B Extraccion
Exploracdn

226 Secretarfa de Energia, Plan Quinquenal de licitaciones para la exploracion y extraccién de hidrocarburoes
2020-2024, Meéxico, https://www.gob.mx/sener/documentos/plan-quinquenal-de-licitaciones-para-la-
exploracion-y-extraccion-de-hidrocarburos-2020-2024.
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Figura*4.10. Asignaciones actuales de exploracién y produccion y las asignaciones en proceso.??’

Otro punto de interés es que, en agosto de 2020, de los 133 Contratos para
la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos (CEE) vigentes adjudicados en
Rondas, 87 de«ellos reportaron una inversion directa al Fondo Mexicano del Petroleo
y que se ejercio,con un monto acumulado de 3,936 millones de dolares. Asimismo,
24 de ellos reportaron una cantidad de produccion de hidrocarburos con volumen
de petréleo por un premedio de 24.2 miles de barriles diarios, mientras que en lo
que respecta el gas naturaliel promedio de produccion fue de 63.33 millones de pies
cubicos diarios.??8

De modo que de los 133*convenios vigentes uno se encuentra suspendido
por cuestiones ambientales, esto’de acuerdo con los informes del Plan Quinquenal
del Gobierno Federal y los contratos CNH-R01-0L01-A2/2015 y CNH-R01-L04-
CPP/2016 se encuentran en el procedimiento de terminacién anticipada a solicitud
de su mismo contratista. Y+#asi se pedria continuar mostrando las acciones
planeadas en dicho Plan; no obstante; esé 10 es el objetivo del presente. Ademas,
a mitad de 2021, la contingencia continua.

Como se pudo observar, el nuevo-Plan Quinquenal 2020-2024 esta basado
en una nueva actualizacion respecto a las asignaciones y todos los proyectos que
estan en desarrollo, lo anterior es debido, tal como se _menciond, a la contingencia
sanitaria COVID-19, por lo que se necesitd hacer una hueva estructuracion y una
nueva evaluacion respecto a los proyectos asignadoss€en pozos son areas
reservadas para las acciones, o a la ampliacion o a la aplicacion“de tecnologia en
relacion a la facturacion hidraulica, fracking, para los ‘hidrocarburos no

convencionales.

227 |dem.
228 |dem.
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CAPITULO QUINTO
RESPUESTAS JURIDICAS A LA FRACTURACION HIDRAULICA (FRACKING)

En el presente capitulo, se llevé a cabo un estudio sobre las respuestas juridicas de
los principales'paises que regularon la implementacion de la técnica de fracturacion
hidraulica, o mejariconocida como fracking, misma que se utiliza para la extraccion
y exploracion hidrocarburos convencionales y no convencionales. De igual manera,
esta ha sido objeto” de muchos debates por motivo de los efectos dafiinos que
provoca al medio ambiéente: Es por ello por lo que se vera como se encuentra
regulada dicha técnica en Jos-diferentes marcos juridicos de los paises europeos
que se tomaron como ejemplo.Finalmente, se abordara el panorama que esta tiene
en el pais donde origind, Estados Unidos de América, tal como se vera mas
adelante.

Cabe indicar que, como se comienza con el analisis de los paises europeos,
es sumamente importante remitirse a=las disposiciones de la Union Europea
referentes a la técnica del fracking:~Lo anterior toma sentido para comprender de
qué forma se encuentra regulada-en.el territorio europeo para asi proceder a

analizar los paises seleccionados, Frangia y Espana.

l. LA POSICION DE LA COMISION EUROPEA Y‘LOS PRINCIPIOS PARA LA
EXPLORACION Y PRODUCCION DE HIDROCARBUROS, COMO EL GAS
DE ESQUISTO, UTILIZANDO LA FRACTURACION HIDRAULICA DE
ALTO VOLUMEN

En enero de 2014, la Comision Europea se pronuncio respecto a_este tema en
particular, de modo que generd la Recomendacion relativa a unos.)principios
minimos para la exploracion y produccién de hidrocarburos (como®el/gas de
esquisto) utilizando la fracturacién hidraulica de alto volumen.

En dicho documento, la Comision menciona, de forma introductoria; /que
respecto a los objetivos que tiene es el de orientar a los Estados miembros que

deseen realizar actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos a través
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de la“conocida técnica de fracturacion hidraulica de alto volumen (fracking). No
obstante, para poder gozar de ese derecho, también deben respetar y garantizar al
mismo tiempo la preservacion de la salud publica, el clima y el medio ambiente, el
uso eficiente-de los recursos y la informacién del publico.??

La Comision Europea comenta la primera directriz sobre planificacion
estratégica y evaluacion de impacto ambiental, mencionando que antes de
conceder un permiso para la exploracion o produccion de hidrocarburos que
necesiten la utilizacion de la fracturacion hidraulica de alto volumen, fracking, los
Estados miembros deben elaborar una previa evaluacién ambiental estratégica para
prevenir, gestionar y reducir los impactos asi como los riesgos para la salud humana
y el medio ambiente, de modo que, la evaluacion a la que hace referencia la
Institucidn europea, se debe realizar sobre la base de los requisitos de la Directiva
2001/42/CE, de forma que los Estades miembros deben hacer que su normatividad,
sean claras sobre las prohibiciones atales actividades, como en el caso de zonas
protegidas o expuestas a desastres naturales como podrian ser inundaciones o
sismos. Asimismo, se deben” eonsiderar las distancias minimas entre las
operaciones autorizadas con respeeto.a la ubieacion de las zonas de viviendas y las
zonas de proteccion de los afluentes. “Del. mismoe‘modo, la Comisiéon también hace
referencia a las limitaciones que deberian existir«en~relacion con la profundidad
minima entre la superficie que debe fracturase y las aguas subterraneas.?*

Por otro lado, los Estados miembros deben garantizar por la plena
coordinacion de las condiciones y los procedimientos congla finalidad de obtener
autorizaciones, de conformidad con la legislacién aplicable entlaldnion Europea, en
los siguientes supuestos: a) la responsabilidad de conceder.la autorizacion o
autorizaciones necesarias recaiga sobre varias autoridades competentes; b)

participen varios operadores; c) se necesiten varias autorizaciones para una fase

229 Recomendacién de la Comisién de 22 de enero de 2014 relativa a unos principios minimos para’la
exploracion y produccién de hidrocarburos (como el gas de esquisto) utilizando la fracturacion hidraulica de
alto volumen, Bruselas, publicado en el Diario Oficial de la Unidn Europea el 22 de enero de 2014.
230

Idem.
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concreta del proyecto; d) se necesiten varias autorizaciones con arreglo a la
legistacion nacional o de la Unién.?3"

Rosteriormente, el mismo documento juridico sefala, en el apartado de /a
seleccion {del emplazamiento de exploracion y produccion, que también es
obligacion de los Estados miembros, el deber de adquirir u obtener las medidas
necesarias para que se garantice la idoneidad de lo que es la formacion geoldgica
del emplazamientorpara poder llevar a cabo la exploracion y produccion de
hidrocarburos por medio de la fracturacion hidraulica de alto volumen. En ese
sentido, se debe garantizar’que se realicen una caracterizacion y un examen de
riesgos de alto volumen. Es decir, aquellos que pretenden utilizar dicha técnica de
extraccidon, deberan tomar ensCuenta las caracteristicas propias del territorio no
convencional, esto con la finalidad de preservar el medio ambiente. Por lo tanto, se
debe garantizar por que los operadores elaboren su respectiva evaluacion de
riesgos con datos suficientes que permitan ver la superficie a futuro donde se va a
llevar a cabo la exploracion y la produccion; asimismo se deben detectar las vias de
exposicion. De tal manera, se podran examinar las acciones minimas necesarias
para la prevencion de futuros posibles danes'y la preservacion de los demas
derechos; esto para poder evaluar el¥riesgo de-fugas o migraciones de fluidos de
perforacion, fluidos de fracturacion hidréulica, lo”que es el material en estado
natural, los hidrocarburos y gases desde el pozo o la“ereacion de un objetivo y,
finalmente, el riesgo de sismicidad que se induce.?*?

Asimismo, también se proporciona indicaciones sobre la esencia o bases

sobre las cuales se deba regir la evaluacion de riesgos:

a) las mejores técnicas disponibles y considerar los resultados
adecuados para el compartimiento de informacion en orden porsla
Comision entre los estados miembros, las industrias implicadas, y41as
organizaciones no gubernamentales que propician la proteccion del
medio ambiente; b) asimismo, se deben anticipar la conducta
cambiante de la formacion objetivo asi como las capas geolégicas que

21 1dem.
22 |dem.
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separan el yacimiento de las aguas subterraneas y los pozos
existentes o bien otras estructuras de caracter artificial que se
encuentran a la exposicion de altas presiones de inyeccién utilizadas
en el fracking de alto volumen y también los volumenes de fluido
inyectados; c) asimismo se deben respetar las longitudes minimas
para\la separacion vertical entre lo que es la zona que va a fracturarse
y lasqaguas subterraneas; d) en ese sentido, se deben actualizar
duranté las operaciones cuando se obtengan nuevos datos.?33

En ese sentido;respecto al Estudio de Referencia, la Comision Europea es

muy clara en relacion{ con que antes de dar inicio a los procedimientos de

fracturacion hidraulica de altovolumen, los Estados miembros deben asegurarse de

que: a) que el operador determine el estado del medio ambiente —que es la

situaciéon de referencia— delr territorio en donde se pretende trabajar, el

emplazamiento de la instalacién y de la superficie circundante y el subsuelo®* que

son afectados a futuro por las actividades que se pretenden realizar.

Asimismo, por la misma naturaleza del acto que se pretense realizar, en los

estudios de referencia se tiene<que desScribir de la forma mas detallada y

transparente posible y dar aviso adecuadamente. a la autoridad competente antes

de comenzar con las operaciones. Posteriormentesspara determinar la situacion de

referencia relativas, deben considerarse |0s siguientes:

a) la calidad y las caracteristicas de flujo de las-aguas superficiales y
subterraneas;

b) la calidad del agua en los puntos de extraccion de-agua potable;

c) la calidad del aire;

d) la condicién del suelo;

e) la presencia de metano y otros compuestos organicos yolatiles en
el agua;

f) la sismicidad;

g) los usos del suelo;

h) la biodiversidad;

i) el estado de las infraestructuras y edificios;

j) los pozos existentes y las estructuras abandonadas.?*°

233 |dem.
234 |dem.
235 Idem.
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Del mismo modo, la Comision se ha pronunciado respecto a los requisitos
operativos, mencionando que los Estados miembros deben cuidar de que los
operadores ‘utilicen las mejores técnicas disponibles. De este modo, considera y
alienta a que-los resultados pertinentes se puedan intercambiar. Asi pues, dicho
intercambio, \que es organizado por la misma Comision, se llevaria a cabo entre los
Estados miembros, las empresas que intervienen y aquellas instituciones no
gubernamentales; generalmente aquellas que sus objetivos principales son el de de
propiciar la proteccion 'del medio ambiente; asimismo, la buena practica de la
empresa o industria con la’finalidad de prevenir, o bien reducir los impactos o
riesgos que se encuentran_telacionados con los proyectos de exploracion y
produccion de hidrocarburos.?3¢

Estas disposiciones, o directrices que plantea la Comision Europea prevé
diferentes situaciones, de modo que)una de ellas es dirigida a los operadores o
futuros operadores de los proyectos que pretenden utilizar la fracturacién hidraulica.
Sin embargo, cabe mencionar que estorno asegura que se puedan llevar a cabo
dichas acciones. A continuacion,’setranscriben los requisitos que deben cumplir los
operadores que deseen participar en-alguna licitacion o en el proceso de exploracion

y extraccion de hidrocarburos:

a) desarrollen planes de gestion de los recursos hidricos especificos
para el proyecto, con objeto de garantizar un uso eficaz del agua
durante todo el proyecto; los operadores debens garantizar la
rastreabilidad de los caudales de agua; el plan de gestion de los
recursos hidricos debe tener en cuenta las variaciones.estacionales
respecto a la disponibilidad de agua y evitar utilizar fuentes,de agua
con problemas de escasez;

b) desarrollen planes de gestién del transporte para minimizar.las
emisiones atmosféricas, en general, y los impactos sobre” la
biodiversidad y la poblacion local, en particular;

c) capturen los gases para utilizarlos después, minimicen la
combustiéon en antorcha y eviten el venteo; en particular, los
operadores deben adoptar medidas para garantizar la reduccion de las

236 |dem.
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emisiones atmosféricas en la fase de exploracién y produccion
mediante la captura de los gases y su uso posterior; el venteo de
metano y otros contaminantes atmosféricos debe limitarse a las
circunstancias operativas mas excepcionales por razones de
seguridad;

d) Ileven a cabo el proceso de fracturacion hidraulica de alto volumen
de forma controlada y aplicando una gestion adecuada de la presion,
con objeto de contener las fracturas dentro del yacimiento y de evitar
la sismi€idad inducida;

e) garanticen Ja integridad del pozo mediante un disefio y una
construccion‘cerrectas y pruebas de integridad; los resultados de las
pruebas de integridad debe revisarlos un tercero independiente y
cualificado para garantizar el rendimiento operativo del pozo, asi como
su seguridad ambiéntal y sanitaria en todas las fases del proyecto y
después de la clausura del pozo;

f) desarrollen planes de‘gestion de riesgos y las medidas necesarias
para prevenir y/o mitigar\los impactos, asi como las medidas de
respuesta necesarias;

g) paralicen las operaciones y tomen urgentemente todas las medidas
correctoras necesarias en.ecaso de‘problemas de integridad del pozo o
si accidentalmente se vierten contaminantes a las aguas subterraneas;

h) informen inmediatamente’ asla autoridad competente en caso de
incidente o accidente que afécte a la «salud publica o al medio
ambiente; el informe debe incluir las causas‘delrincidente o accidente,
sus consecuencias y las medidas reparadoras“adoptadas; el estudio
mencionado en los puntos 6.1y 6.2 debe utilizarse.cemo referencia.*’

Tal como se ha podido observar, se advierte que esta serie de directrices, si
bien su objetivo es el de llevar a cabo la fracturacion hidraulica'de la manera mas
amigable con el ambiente, es interesante que la misma Comision no prohiba por
completo la utilizacion de esta técnica de extraccion. Asimismo, menciona. que se
debe evitar el contacto con las aguas subterraneas, asi como también.establece

que el limite entre ellas sera de acuerdo con la misma particularidad del territorio.
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Estoudltimo resulta importante subrayarlo, toda vez que al fracturar las rocas Shale,
esta-podria permear y filtrarse a través de la misma hasta contaminar el acuifero.
Ror.otra parte, se encuentra la utilizacion de sustancias quimicas y agua en
la fracturacion hidraulica de alto volumen. En este apartado, tal como su nombre lo
indica, la Comision Europea ha sido muy enfatica respecto a las sustancias
quimicas que los) operadores deben y pueden utilizar durante los proyectos
operacionales. L0 anterior tiene como finalidad la preservacion del ambiente, asi
como evitar catastrofesy, prevenir dafios. De manera que la misma Comision enlista

las siguientes condicionantes:

a) los fabricantes, importadores y los usuarios posteriores de las
sustancias quimicas utilizadas en la fracturacion hidraulica indiquen
«fracturacion hidraulica» cwando cumplan las obligaciones que les
impone el Reglamento (CE)-nov1907/2006;

b) se minimice el uso _de sustancias quimicas en la fracturacion
hidraulica de alto volumen;

c) durante la seleccion dedas sustancias quimicas que van a utilizarse
se considere la capacidad, para tratarslos fluidos que emergen a la
superficie tras la fracturacién hidraulica?®®

Aunado a lo anterior, la Comisioh hace meneion e invita a los Estados
miembros a que insten a los operadores, que pretenden'realizar alguna actividad de
extraccion de hidrocarburos, a que utilicen técnicas que disminuyan el consumo de
agua, o que consuman lo menos posible —toda vez @Que el fracking utiliza
cantidades excesivas—, asi como también menor cantidad delosfluidos de retorno,
residuos, sustancias peligrosas, sismicidad reducida, entre otras! Ademas, estos
siempre deberan observar, garantizar y proteger que sea técnicamente viable y
justificado desde la perspectiva de la salud humana, el clima, y el medio‘ambiente.

Continuando con el analisis, otro punto importante que se logra destacar es,
sin duda, que se recomienda a los Estados miembros a llevar a cabo el seguimiento.

En el rubro de los requisitos en materia de seguimiento, se invita a los operadores
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a querlo realicen a las instalaciones, territorios circundantes, suelo y subsuelo y de
formarperiodica; ya que estos podrian, o no, presentar dafios causados por la misma
naturaleza,de los procesos de exploracion, extraccion, produccion o por el mismo
uso. De fmanera que esta verificacion se debera realizar antes, durante y
posteriormente a la utilizacion de la fracturacion hidraulica. Por lo tanto, para brindar
mayor seguridad(tanto a las personas que participan como al medio ambiente, se
debera tomar en“cuenta y como guia el apartado del estudio de referencia —
previamente mencionado— para los proximos procesos en esta materia.

Por ultimo, es sustancial sehalar que estas directrices también advierten
sobre la responsabilidad medioambiental y la garantia financiera, toda vez que,
ademas de todo lo anterior mencionado, otra de las obligaciones que tienen todos
los Estados miembros es la de“aplicarlas a todas las actividades relativas a la
instalacion de emplazamientos, incldso las que aun no son advertidas en la Directiva
2004/35/CE en la actualidad; es decir,"aquellas que surjan a futuro.

Las lineas anteriores“sirvieron=como preambulo para comenzar con el
estudio de las respuestas juridicascque han‘generado los paises europeos Francia
y Espafia. Ademas, brinda un panorama de la'ideologia juridica y medioambiental
que se ha introducido a ese continente..Debe recordarse que estas también son y
deberan ser observables en todo el territorio donde se-ejerce esa autoridad. Sin mas
por afadir; a continuacion, se comenzara con la obServacion del primer pais

modelo.
II.  FRANCIA

De igual forma que Estados Unidos, la Unién Europea tiene’ una constante
preocupacion por la independencia energética; sin embargo, a diferencia del pais
americano, la Unién cuenta con las actividades de 28 Estados miembros. Francia
tiene una de las mayores reservas de hidrocarburos recuperables en Europa, en
alrededor de 137 trillones de pies cubicos de gas de esquisto y 4.7 billones de

barriles de petréleo de esquisto.?*® A pesar de ello, en materia de consumo

239 s3ndez Arana, Juan Diego, “La fracturacién hidraulica en la Unién Europea: estado de la cuestién”, Espafia,
Instituto Espafol de Estudios Estratégicos, num. 18, noviembre de 2014, p. 12.
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energético, esta nacién se ha interesado mas por aquella que procede de las
centrales nucleares, aproximadamente un 75%, colocandose asi en el segundo
puesto & nivel mundial en este tipo de energia. Por lo tanto, la preocupacion de
depender completa o parcialmente de la energia que proviene de los hidrocarburos
es mucho menor que la que podrian tener los demas paises, no solo de ese
continente sino también mundo.

Respecto alasimplementacion y uso de la fracturacién hidraulica, en 2011, la
Republica Francesas~detuvo proyectos o emplazamientos de extraccion de
hidrocarburos, esto como respuesta a las oposiciones presentadas por la sociedad
y ciertos grupos que se hacian énfasis en los dafios que esta técnica provoca al
medio ambiente y que pone ensriesgo el territorio para las generaciones futuras, asi
como también a la economia“que proviene del ecoturismo de esas zonas. Lo
anterior fue motivado en consecuencia a los permisos que se habian otorgado en
2010 por parte del ministro de Ecologia; Energia y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con noticias y_algunos registros de la web, los principales
inconformados —las areas rurales=-realizaron movimientos masivos, campanas,
recolecciones de firmas y demas con.la.finalidad'de frenar la utilizacion del fracking
en territorio francés. De manera que el mevimiento.anti-fracking en este pais, logré
sumar a mas de 260 grupos activistas, mas de 16,000 personas se unieron para
protestar en el pueblo de Villeneuve-de-Berg, cuya poblacion es menor a los 3,000
habitantes.?40

Durante el mismo afo, dicha oposicién en contra del fracking —sobre todo
por cuestion de sus posibles consecuencias nefastas— logré_alzarse con el logro
de implementar una moratoria sobre el uso de esta técnica. Todo ello fue posible
por medio de la Ley 2011-835, o la Loi Jacob. El sobre nombre lo obtuvo en favor a
la proposicion de ley que fue sustentada por Christian Jacob, diputadé_miembro de
la Asamblea Nacional de Francia. De manera que esta fue la primera‘ley que

prohibiera la practica de la fracturacion hidraulica, fracking, en Europa. No obstante,

240 Aidun, Hillary y Giunta, Tristana, Prohibiciones y moratorias al fracking: legislacién comparada, Asociacion
Interamericana para la Defensa del Ambiente, 2019, p.2, https://aida*
americas.org/sites/default/files/publication/AIDA%20Informe_%20Prohibiciones%20y%20moratorias%20al
%20fracking.pdf.
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la menhcionada ley, en el articulo 4to., permite la posibilidad de emplear la esta
técniea _con la finalidad de llevar a cabo trabajos experimentales en dicha materia;
esto serd posible, siempre y cuando haya supervision y control publico. Por lo tanto,
se puede/apreciar que no es del todo prohibitiva, toda vez que contempla la
posibilidad ‘de” realizar acciones de extraccion de hidrocarburos de manera
experimental.

En la expOsicion de motivos de la Ley en mencion, advierte que, de
conformidad con los attecedentes de la Carta del Medio Ambiente de 2004 y al
haber sido elevada a rangoleonstitucional por la Republica Francesa, el Estado tiene
la obligacion de garantizarla. Asimismo, la esencia de la Carta esta impregnada por
dos principios: de prevencion.y.de precaucion; de modo que el articulo 5, resguarda
el principio de precaucion.

Este acto legislativo, llevandose a cabo en el territorio europeo,
evidentemente generd desconciertos por parte de las empresas que precisamente
se dedicaban a ese rubro industrial. Poeriejemplo, Schuepbach Energy LLC, una
compafiia internacional de Texas,seinconformé ante el 6rgano, alegando que por
la Ley Jacob le habia hecho sufrir la-fevocacién'de dos permisos. Sin embargo, el
Consejo Constitucional Francés se“prenuncié~y. desestimé todas las causas
expuestas por Schuepbach Energy LLC.%*"

De acuerdo con las lineas anteriores, se puede ebservar que, en un inicio, el
gobierno francés habia aprobado la utilizacion de la fracturacion hidraulica en su
territorio, toda vez que vislumbré las ganancias relacionadas con la extraccion de
hidrocarburos no convencionales (gas y petréleo de esquisto_o./shale) que estaba
adquiriendo Estados Unidos. Asimismo, la poblacién —motivada“por las grandes
consecuencias desastrosas que el fracking habia estado provocande al medio
ambiente y a la salud publica— presiond y motivo al poder en turno. para. que se
expidiera una ley que prohibiera la utilizacion de esta técnica. Sin embargoy{ esta no
esta prohibida del todo, ya que alberga la posibilidad de implementarla can fines

investigativos y experimentales. A continuacién, se ofrece un extracto dée la

241 s3ndez Arana, Juan Diego, op. cit., p. 13.
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exposicion de motivos de la Ley Jacob, en donde el legislador francés hace énfasis

en las'Consecuencias ambientales que se le equiparan:

Les~conséquences environnementales sont extrémement néfastes:
pollution des eaux, de l'air et des sols, consommation considérable
d’eau pour la fracturation, émissions de gaz carbonique inférieures
seulement a I'énergie charbonniére, destruction du paysage pour
installer les puits de forage. Les nappes phréatiques a proximité des
puits sont €ontaminées par les rejets de produits chimiques et par le
gaz libéré. ‘e prélevement des masses d'eau nécessaires a la
fracturation est.tout aussi problématique.?*?

Ademas, también del Tesultado de las investigaciones que se realizaron
respecto a la fracturacion hidradlica para sustentar la propuesta de ley, los
legisladores recogieron la siguiente.infarmacion de la experiencia estadounidense:
dos inconvenientes, a) la perforacion'de varios espacios en el terreno, mismo que
dafia los paisajes —desde los puntos de vistas medioambiental y urbanismo—y b)
los productos utilizados para las ‘perforaciones, y fracturas, asi como también los
productos recuperados, tienen un porcentaje mayyalto de filtrarse en el subsuelo y
mantos freaticos; de manera que esto s€ puede traducir en contaminacion del agua,
los cultivos y la salud de los seres vivos.

Es por ello por lo que las autoridades francesas Se preocuparon en suspender
0 revocar permisos que se habian otorgado en los afios-anteriores, tal como se
menciono en las lineas anteriores. De manera que los principios de prevencion y
precaucion fueron invocados por el legislador, sefialando que de.acuerdo con la ley
No.3301, para llevar a cabo la exploracion y extraccion de hidrocarburos de esquisto

mediante la fractura vertical y la hidraulica horizontal, requieren reportar.informacion,

242 Traduccidn: Las consecuencias ambientales son extremadamente nocivas: contaminacién del agua, aire y
suelo, consumo considerable de agua para el fracking, emisiones de didxido de carbono inferiores a la energia
del carbdn, destruccidn del paisaje para instalar los pozos. Las capas freaticas cercanas a los pozos estan
contaminadas por descargas quimicas y por el gas liberado. La recoleccidon de las masas de agua necesarias
para la fracturacién es igualmente problematica. Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2011,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMibAYv4YcVJ)_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKICjU=.
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o cuando hayan reportado que emplean o tienen intencion de utilizar la perforacion seguida
de la.fracturacion hidraulica de la roca.?*?

Continuando con el estudio, es conveniente analizar estas aportaciones que
ha realizado Francia a la esfera juridica en materia de regulacién a la aplicacién de
la fractura (hidraulica en territorio no convencional para la extraccion de
hidrocarburos. Parun lado, se encuentra la ya mencionada Ley Jacob, misma que
es la precursora para, regularizar esta actividad. De manera que, en su articulado
primero, sefala con’precision que la realizacion de trabajos relacionados con la
extraccion de hidrocarburos.y mineria que empleen la técnica de fracking, estan
prohibidos en el territorio nacional:

En application de la Charte de I'environnement de 2004 et du principe
d'action préventive et de‘correction prévu a l'article L. 110-1 du code
de [l'environnement, {'exploration et [I'exploitation des mines
d'hydrocarbures liquides /60U, gazeux par des forages suivis de
fracturation hydraulique de" la ‘roche sont interdites sur le territoire
national.?**

Asi pues, en el articulo 2/ establecey crea la autoridad competente para
evaluar los riesgos ambientales asogiados (€on" las técnicas de fracturacion
hidraulica o técnicas alternativas; es (decir, sera aquella que se encargara de
identificar y valorar los trabajos que se pretenden realizar, y se denomind: Comision
Nacional para la Orientacién, Monitoreo y Evaluacion, de Técnicas para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos Liquidos y Gaseosos. En este mismo
sentido, este 6rgano administrativo es el que se encargara de-emitir un dictamen
publico sobre las condiciones para la ejecucion de experimentos;-llevados a cabo
unicamente con fines de investigacion cientifica bajo control publico, previstos en el

articulo 4.245

243 Aidun, Hillary y Giunta, Tristana, op. cit., p. 2.

244 Traduccién: En aplicacidon de la Carta Ambiental de 2004 vy el principio de accién preventiva ycorrectiva
previsto en el articulo L.110-1 del Cddigo de Medio Ambiente, se prohibe la exploracién y explotacion de
liqguidos o gases de minas de hidrocarburos mediante perforacidn seguida de fracturacion hidraulica de la roca

en territorio nacional. Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2011,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMIibAYv4YcVJ_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKICjU=.
245 Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2017,

https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMibAYv4YcVJ)_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKICjU=.
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No obstante, la mayoria de estos articulos fueron derogados con la finalidad
de establecerlos en el nuevo Cdédigo de Mineria de Francia vigente. La serie de
cambios” se*pueden apreciar en la Seccién 4: Prohibicion de la investigacion y
explotacion.de hidrocarburos por fracturacion hidraulica o cualquier otro método no
convencional.(articulos L111-13 a L111-14). De esta manera, el pais europeo logré
unificar de maneraisistematica y homogénea al conjunto de leyes relacionadas con
la mineria e hidrocarburos. Finalmente, se advierte que la esencia continua del
mismo modo, toda vez que no sufri6 cambios de fondo. De este modo, se puede
decir que la Ley Jacob €S lasprecursora y principal antecedente contra el fracking en
Europa.

Se debe recordar que alinicio de este acapite se menciond que hubo un caso
de impugnacion relevante cuando_se promulgé la Ley Jacob (2011-835); es decir,
el de la empresa texana Schuepbach Energy LLC. Se considera oportuno describir
en lo que consistié esta cuestion, toda vez que se puede identificar, de forma
aterrizada, el descontento, la aplicacion-d€ esta normativa francesa y la resolucion
que se le otorgd.

Hay que partir con la informacidn.de que'a esta companiia de Texas le fueron
revocados diversos permisos, que habia adquifido previamente en 2010, para
realizar extracciones de hidrocarburos no’convencionales por medio del uso de la
fracturacion hidraulica en el territorio francés. Come era de esperarse, la
internacional impugno la inconstitucionalidad de los articulos 1 y 3 de la Ley anti-
fracking (2011-835) ante la Consejo Constitucional de aquel pais. Uno de los
principales argumentos que debatia la empresa era que _estas prerrogativas
violaban el principio de igualdad; el derecho a la libertad.'de empresa; la
contravencion de los articulos 2, 16 y 17 de la Declaracion de 1789; y la
contravencion de los articulos 5 y 6 de la Carta del Medio Ambiente.

En ese mismo sentido, el Consejo Constitucional Francés se pronunei¢ sobre
esta cuestion prioritaria, a peticion del Consejo de Estado de acuerdo con las
condiciones previstas en el articulo 61-1 de la Constitucion, para resolver el ¢aso

plateado de la siguiente manera:
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La firma demandante alega que el articulo 1 de la Ley 2011-835, viola el
prineipio de igualdad ante la ley al prohibir la realizacion de exploracion y extraccion
de hidre€arburos no convencionales por medio de la fracturacién hidraulica, toda
vez que esta-misma técnica siga estando autorizada para el uso en la geotérmica,
pero en rocas. No obstante, el Consejo Constitucional determind, en lo que se
refiere al precepto,)lo, siguiente:

Considerando_que el articulo 6 de la Declaracion de derechos del
hombre y-dél ciudadano de 1789 dispone que la ley “debe ser igual
para todos, tanto en lo que protege, como en lo que castiga”; que el
principio de igdaldad no se opone a que el legislador regule de manera
diferente situaciones diferentes, ni a que establezca excepciones a la
igualdad por razones“de interés general, siempre que, en uno u otro
caso, la diferencia de“trato resultante esté directamente relacionada
con el objeto de la ley'que la establezca; [...]

Considerando que, en el estado actual de la técnica, los
procedimientos de perforacion seguida de fractura hidraulica de la roca
aplicados para la prospecCiony la explotacion de hidrocarburos
difieren de los que se_aplican para.estimular la circulacion del agua en
los reservorios geotérmicos, tanto’por el numero de perforaciones
necesarias como por la naturaleza de las rocas sometidas a la fractura
hidraulica, asi como por-las caracteristicas y las condiciones de
utilizacién de los productos ahadidos al agua a presion que se emplea
en la fractura; que, por consiguiente, al“limitar el alcance de la
prohibicion unicamente a las perforaciones..seguidas de fractura
hidraulica de la roca utilizadas en [a'exploracion.y la explotacion de las
minas de hidrocarburos liquidos o gaseosos, el legislador ha tratado
de forma diferente procedimientos distintos de prospeccién y de
explotacion de recursos mineros; [...]

Considerando que, al prohibir cualquier utilizacion de.la fractura
hidraulica de la roca para la prospeccion y la explotacién de
hidrocarburos en el territorio nacional, el legislador tenia la\intencién
de prevenir los riesgos que se derivan para el medio ambiente de este

procedimiento de prospeccion y de explotacion de hidrocarburos;
[”.]246

246 Consejo Constitucional, Sentencia n° 2013-346 QPC “Sociedad Schuepbach Energy LLC [Prohibicién de'la
fractura hidrdulica en la exploracion y explotacion de hidrocarburos - Revocacion de los permisos ‘dé
prospeccion]”, Francia, 11 de octubre de 2013, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/es/decision/2013/2013346QPC.htm.
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De esta manera el juzgador deja muy claro que el principio de igualdad, en
confoermidad con el articulo 6 de la Declaracion de derechos del hombre y del
ciudadanode 1789 ya que este no se refiere a el legislador regule de manera distinta
a situaciones- diferentes; es decir, ambos procesos de mineria no se encuentran
relacionados.tal.como la empresa lo quiso mostrar. De modo que la extraccién de
hidrocarburos, porimedio de esta técnica, es diferente a la utilizada para estimular
la circulacién del ‘agua cuando se trata de la geotérmica. Asimismo, en lo que se
refiere a las perforaciones, tipo de suelo, la cantidad y presion de agua y los
productos quimicos que’se.necesitan realizar en los procesos, son completamente
diferentes. Por lo tanto, lo alegado por la empresa estadounidense que se viola el
principio de igualdad, no tiene”sentido porque las prospecciones, por su propia
naturaleza, son distintas e incomparables. Ademas, también mencioné que la
intencion del legislador era la de prevenir desastres y dafios ambientales propios de
la fracturacion hidraulica.

Continuando con el estudio del caso, respecto al alegato de la vulneracion de
la libertad de empresa, la empresacdemanda que la Ley 2017-835 viola su derecho
de desarrollar liboremente esta actividad economica, mismo que resultaria de la
prohibicién de realizar las perforaciones-propias“que se utilizan en la fracturacion
hidraulica para la extraccion de hidrocarburos no“cenvencionales en el territorio
francés. Como resultado de lo anterior, el Consejo Constitucional de aquel pais

sefalod lo siguiente:

[...] al legislador le esta permitido introducir limitacionesra.a libertad
de empresa, cuyo reconocimiento deriva del articulo.4 de la
Declaracion de 1789, las cuales han de estar vinculadasscon
exigencias constitucionales o justificadas por el interés general;, a
condicion de que no conlleven una vulneracion que resulte
desproporcionada en relacion con el objetivo perseguido;

]...] la prohibicién de llevar a cabo perforaciones seguidas de fractura
hidraulica de la roca para la prospeccion y explotacion de
hidrocarburos en el territorio nacional es una prohibicién general y
absoluta; que tiene como efecto no sélo el de obstaculizar el desarrollo
de la prospeccién de hidrocarburos “no convencionales”, sino también
el de proseguir con la explotacion de hidrocarburos “convencionales”
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mediante este procedimiento; que al prohibir la utilizacion de
perforaciones seguidas de fractura hidraulica de la roca para el
conjunto de las prospecciones y explotaciones de hidrocarburos, las
cuales estan sometidas a un régimen de autorizacién administrativa,
el legislador ha perseguido un fin de interés general de proteccién del
medio ambiente; que la restriccidn que se introduce de esta manera
para la.prospeccion y la explotacién de hidrocarburos, como resultado
del articulo 1 de la Ley de 13 de julio de 2011, no posee, en el estado
actual'del‘conocimiento y de la técnica, un caracter desproporcionado
en relacidn coh el objetivo perseguido; [...]%*’

Como se puedesobservar en el analisis de la autoridad, sefala que,
primeramente, el legislador€sta facultado para poder ciertos limites, no solo a este
derecho sino a todos los demas;)Siempre y cuando estén vinculados con ciertas
exigencias constitucionales o por'medio del interés general. Esto en conformidad
con el articulo 4 de la Declaracion de‘derechos del hombre y del ciudadano.

En ese mismo sentido sezargumenta que, para empezar, las perforaciones
realizadas por medio de la técnica de fracturacion hidraulica para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos no‘cenvencienales, es una prohibicion general y
absoluta en el territorio nacional. De_modo" que la intencidon del legislador es,
principalmente, la de obstaculizar la proliferacion o)que se continde utilizando el
fracking, y también la de continuar cen las extracciones de hidrocarburos
convencionales.

Finalmente, el Consejo Constitucional es claro cuande introduce la aclaracion
del por qué el legislador persigue esta técnica, por lo cual advierte que se trata del
interés general de proteccion al medio ambiente. Tal como se menciond en capitulos
anteriores, uno de los elementos que forman parte del derecho humane a gozar de
un medio ambiente sano/saludable es la colectividad; es decir, imperan las
responsabilidades e interés publico sobre las prerrogativas individuales.

El siguiente alegato que la firma internacional menciona es que, al@nunciar
la revocacion de los permisos legales que se les habian expedido a sus titulares, el

articulo 3 de la Ley 2011-835 viola su derecho a que se respeten las situaciones

27 Idem.
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legalmente adquiridas para garantizar el articulo 16 de la Declaracion de 1789, asi
come-también el derecho a la propiedad, previamente adquiridos con exclusividad,
para la réalizacion de trabajos de prospeccion en la rama que nos ocupa.

La respuesta que la autoridad competente brindo, respecto a la presunta
violacion al derecho que se respeten las situaciones legalmente adquiridas y que
supuestamente; s& encuentra afectando el derecho a la propiedad, fue de la

siguiente manera:

[...] en premientérmino, que el apartado | del articulo 3 impone nuevas
obligaciones {deeclarativas a los titulares de permisos exclusivos de
prospeccion de-hidrocarburos en el plazo de dos meses a contar desde
la promulgacién de la’ Ley de 13 de julio de 2011; que, por otra parte,
el articulo 1 de esta misma ley prohibe, desde su entrada en vigor,
cualquier empleo de lafractura hidraulica de la roca para la exploracion
de hidrocarburos liquides.e*gaseosos; que, al prever que los permisos
exclusivos de prospeccionsde, hidrocarburos sean revocados cuando
sus titulares no satisfagan" [as, nuevas obligaciones declarativas o
cuando declaren que estan. empleando o tienen la intencion de
emplear perforaciones /seguidas~de fractura hidraulica de la roca, el
apartado |l del articulo.3 extrae /las* consecuencias de las nuevas
reglas introducidas por ellegislador'enfelacion con la exploracion y la
explotacion de hidrocarbures liquidos © gaseosos; que, al hacer esto,
el apartado Il del articulo 3 nosatenta contra una situacion legalmente
adquirida;

[...] en segundo término, que las/ autorizaCiones de prospeccion
minera, concedidas por la autoridad administrativa en perimetros
definidos y por una duracion limitada, no puedensasimilarse a bienes
objeto de un derecho de propiedad para sus ditulares; que, por
consiguiente, las disposiciones impugnadas no ‘suponen ni una
expropiacion, en el sentido del articulo 17 de la Declara€ion.de 1789,

ni una vulneracidon contraria al articulo 2 de la Declaracion~de 1789;
[”.]248

Es preciso mencionar que el Consejo Constitucional francésres: claro y
contundente con los argumentos a modo de resolucion y aclaracion. En ese-sentido,
se puede apreciar que la intencion del legislador con la promulgacion deda Ley

2011-835, tal como se menciona, no es la de revocar los permisos que ya se habian

248 Idem.
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adquirido, sino la de incorporar nuevas reglas para llevar a cabo los trabajos de
prospeccion y extraccion en materia de hidrocarburos no convencionales; de modo
que no«atenta en contra de estos. Asimismo, se clara la situacién que se plantea
sobre el derecho a la propiedad.

Por censiguiente, el Consejo advierte que, en cualquier caso, tratandose de
autorizaciones de prospeccion llevadas a cabo por la autoridad administrativa, en
ciertos perimetros determinados y por un lapso establecido, no se puede equiparar
a bienes sujetos de~derecho de propiedad; ademas, tampoco suponen una
expropiacion.

La ultima alegacion porparte de la sociedad demandante es la contravencién
de los articulos 5 y 6 de la Carta del Medio Ambiente por parte de la Ley 2011-835.
De manera que la empresa“considera que la prohibicion de llevar a cabo
prospecciones y extracciones de hidrocarburos no convencionales por medio del
uso de la fracturacion hidraulica, previsto en el articulo 1 de la ley en cuestién,
transgrede el principio de precaucion coensagrado en el articulo 5 de la legislacion
ambiental mencionada. Asimismo cCita-que la revocacion de los permisos exclusivos
previos para la elaboracion de trabajos.relacionados con la materia que nos ocupa,
como resultado del articulo 3 de la ley anti-fracking, viola el articulo 6 de la Carta,
pues en este se impone la conciliacion de’las politicas.publicas con la proteccion y
la puesta en valor del medio ambiente, el desarrolloeconémico y el progreso
social.?*

Con respecto a la anterior alegacion, la Consejo Constitucional resolvio, por
un lado, lo mencionado sobre la presunta violacion del principio de precaucién y por
otro a lo relacionado con la supuesta falta de conciliacion entre las politicas publicas

y el desarrollo econdmico y lo hizo de la siguiente manera:

[...] envirtud del articulo 6 de la Carta del Medio Ambiente: “Las politicas
publicas deben promover un desarrollo sostenible. Con este fin, deben
conciliar la proteccion y la puesta en valor del medio ambiente, el
desarrollo econdémico y el progreso social’; que esta disposicién no

249 Carta del Medio Ambiente, https://www.conseil-
constitutionnel fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/carta_del_medio_ambiente.pdf.
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establece un derecho o una libertad constitucionalmente garantizados;
que su infraccién no puede, por si misma, fundamentar una cuestion
prioritaria de constitucionalidad, sobre la base del articulo 61-1 de la
Constitucion;

[...] en virtud del articulo 5 de la Carta del Medio Ambiente: “Cuando la
realizacion de un dafio, aunque incierto segun los conocimientos
cientificos, pueda afectar de manera grave e irreversible al medio
ambiente, las autoridades publicas, en aplicacion del principio de
precaucion y en el ambito de sus competencias, se encargaran de la
puesta en marcha de los procedimientos de evaluacion de los riesgos
asi como de-layadopcion de medidas cautelares y proporcionadas a fin
de prevenir la_realizacion del dafio”; que, de cualquier modo, resulta
inoperante la alegacién segun la cual la prohibicién permanente del
recurso a cualquier procedimiento de fractura hidraulica de la roca para
la exploracion y la explotacion de las minas de hidrocarburos liquidos o
gaseosos infringiria €l principio de precaucion; [...]*°

De esta manera, la autoridad francesa competente sefialdé que en
conformidad con el articulo 6 defla Carta del Medio Ambiente, si bien es cierto que
se menciona que las politicas ‘publicas deberan estar en sintonia al concepto de
desarrollo sostenible, también lo‘es que no"secesta estableciendo un derecho o
libertad constitucionalmente garantizades; por(lo/tanto, no se puede invocar una
infraccién constitucional.

Respecto al articulo 5 de la Carta, 1a empresa.inconforme alega que la Ley
controvertida viola el principio de precaucion que séjyecoge en el numeral
mencionado. Sin embargo, el Consejo advierte que no\es asi, pues, resulta
inoperante lo mencionado porque la Ley 2011-835 al prohibirspermanentemente la
utilizacién del fracking para la exploracion y extraccion deshidrocarburos no
convencionales, no transgrede el principio precautorio sino lo contrario:

De este modo, se concluyen los argumentos que el Consejo Caonstitucional
Francés sefnalo en la sentencia que resuelve el caso controvertido conda émpresa

texana. Asimismo, por todo lo anterior se demostré que las disposiciones\gue la

250 Consejo Constitucional, Sentencia n° 2013-346 QPC “Sociedad Schuepbach Energy LLC [Prohibicién de’la
fractura hidrdulica en la exploracion y explotacion de hidrocarburos - Revocacion de los permisos ‘dé
prospeccion]”, Francia, 11 de octubre de 2013, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/es/decision/2013/2013346QPC.htm.
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firmasalegaba de la Ley anti-fracking, de ningun modo estaba infringiendo a algun
dereeho.o libertad que se encuentre garantizado por la Constitucion de aquel pais.

De este modo, se pudo observar de qué manera la autoridad constitucional
francesa, motivada por la presion de la sociedad, pudo frenar los intereses de
aquellas empresas que, a pesar de tener los permisos previamente, pretendian
utilizar la fracturacion hidraulica para prospectivas y extracciones de hidrocarburos
no convencionaless~en territorio francés. Lo anterior también incluye a la
preservacion y proteceion de los afluentes superficiales y subterraneos que proveen
de agua potable a la poblacion. Por lo tanto, de esta manera se pudo lograr
salvaguardar, en todo momento, los derechos y libertades relacionados con el
medio ambiente por medio de la’ promulgacion de la Ley 20171-835.

Continuando con el hilo*eonductor del estudio del caso francés, otro factor
que se debe mencionar es que esta Ley anti-fracking se complement6é con el
Decreto No. 2012-385 de 21 de marzéde 2012. De este modo, la Comisién Nacional
de Orientacion, Seguimiento”y’ Evaluacién de Técnicas para la Exploracion vy
Explotacion de Hidrocarburos Liguidos y (Gaseosos emitio un dictamen publico
respecto a las condiciones minimas’.que segdeben garantizar, sobre todo en la
evaluacion del posible impacto ambiental-asociado.al fracking. No obstante, este es
el instrumento que reglamenta las disposiciones eon-las que se llevarian a cabo
experimentos con fines de investigacion cientifica bajo.€entrol publico previstos en
la Ley mencionada.

De este modo, el Decreto 2012 abre la posibilidad de que los ministros
responsables de las areas como la energética y mineria, puedan consultar a la
Comisién Nacional de Orientacion, Seguimiento y Evaluacion de Técnicas para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos Liquidos y Gaseosos_respecto a los

siguientes temas en concreto:

— las condiciones para la implementacion de cualquier proyecto de
experimentacién con fracturacion hidraulica o una técnica alternativa
para extraer hidrocarburos presentes en rocas de muy baja
permeabilidad, llevado a cabo unicamente con fines de investigacion
cientifica y bajo control publico;
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— cualquier proyecto de texto reglamentario destinado a controlar los
riesgos y proteger el medio ambiente cuando se experimente con
nuevas técnicas para explotar hidrocarburos presentes en rocas muy
bajas permeables;

~— el proyecto de informe previsto en el articulo 4 de la mencionada
Leyde 13 de julio de 2011.

La=comision también puede ser consultada sobre cualquier estudio o
programa de investigacion relacionado con:

— el impacto de las técnicas de fracturacion hidraulica o técnicas
alternativas;

— el equilibrioyecondmico, ambiental, energético o climatico de una
posible explotacion de gases de esquisto y petroleo, asi como sobre
cualquier resultado de estos estudios o investigaciones.

Las opiniones de la.eomision se hacen publicas.

La comisién podra (proponer a los ministros responsables de minas,
industria, energia, ecologia y desarrollo sostenible que examinen
cualquier asunto relaciopado con la exploracion y explotacion de
hidrocarburos presentes en‘rocas muy bajas permeables. 25

Como se puede observar; este Decreto no solo tiene la finalidad de contribuir
en la preservacion y protecciondel"medio ambiente de forma sostenible, sino
también de brindar apoyo, colaboraciéon e informacion. Lo anterior es posible por
medio de consultas que pueden realizar las”_autoridades encargadas de la
administracién de las areas de minas, industria,”energia, ecologia y desarrollo
sostenible, mismas que se encuentran directamente vinculadas con los proyectos
de prospectiva y extraccion de hidrocarburos del pais«#El documento continua
mencionando aspectos como la integracion de la Comision, €l margen de actuacion,
el numero de convocatorias y hasta que los miembros desempefaran sus funciones
de forma gratuita a excepcion de sus gastos de transporte y dietas especificas.

En los parrafos anteriores, se pudo estudiar de qué manera surgio la
nombrada Ley antifracking (2011-835), del modo que uno de los casos que
surgieron como una inconformidad por parte de la empresa texana Sechtuepbach

Energy LLC toda vez que sus permisos fueron revocados. No obstante, también se

251 Decreto No 2012-385 sobre la Comisién Nacional de Orientacién, Monitoreo y Evaluacién de Técnicas dé
Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos Liquidos y Gaseosos, 2012,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000025548000.
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considera trascendental la opinién y expresion de la poblacién francesa, pues esta
se ha” pronunciado respecto a las posibles alternativas a la utilizacion de la
fracturacion® hidraulica. En ese mismo sentido, en junio de 2013, la Office
Parlementaire d'évaluation des Choix Scientifiques et Technologiques, organismo
de informacién’comun en la Asamblea Nacional y el Senado, generd6 un informe del
progreso respectola_las técnicas alternativas a la fracturacion hidraulica para la
exploracién y explotaeion de hidrocarburos no convencionales.?%?

En noviembre de ese mismo afo, la Oficina Parlamentaria para la Evaluacion
de Opciones Cientificas y [Fecnoldgicas aprobd, por diecinueve votos contra dos,
las conclusiones y propuestas del informe sobre Técnicas alternativas a la
fracturaciéon hidraulica para.la” exploraciéon y explotacion de hidrocarburos no
convencionales. Hasta ese entonces, la ley habia sido invocada en su componente
de prohibicién de utilizar la mencionada técnica, asi como también reservaba el
derecho de llevar a cabo investigaciones con fines cientificos. No obstante, en dicho
informe se advierte que Francia'tiene la“capacidad y habilidades tanto cientificas,
técnicas e industriales para establecer unssistema de fracturamiento limpio, con
base en las experiencias extranjeras.?>3

De este modo y a partir de esta_premisa;lacAsamblea Nacional emitié una
serie de propuestas para implementar la Ley 2011<835,en todos sus componentes.
De manera que una de ellas fue la de establecersla Comision Nacional de
Orientacion, Monitoreo y Evaluacion de Técnicas para la Exploraciéon y Explotaciéon
de Hidrocarburos Liquidos y Gaseosos; misma que “se encargara de dar
cumplimiento a lo mandado por el articulo 2 de dicha ley: [...] en particular destinada
a evaluar los riesgos ambientales relacionados con las técnicas de fracturacion

hidraulica o técnicas alternativas" y es responsable de emitir>>* Asimismo, otro

252 Asamblea Nacional, Informe No. 640 (2012-2013) Les techniques alternatives & la fracturation hydraulique

pour l’exploration et [I’exploitation des hydrocarbures non conventionnels, Paris; #2013,

https://www.senat.fr/rap/r12-640/r12-640_mono.html.

253 Asamblea Nacional, Informe No. 174 (2013-2014) Les techniques alternatives & la fracturation hydraulique

pour l'exploration et [I’exploitation des hydrocarbures non conventionnels, Paris, 2043,

https://www.senat.fr/rap/r13-174/r13-174_mono.html#toc463.

254 Asamblea Nacional, Ley Jacob 2011-835, 2017,

https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=cODMIibAYv4YcV]_XM8vQe-N7Pce5JP_lubW2AuKICjU=.
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puntode la primera propuesta para preservar el futuro, es el de presentar el Informe

Anualprevisto en el articulo 4 de la Ley antifracking y enuncia lo siguiente:

El-Gobierno presenta al Parlamento un informe anual sobre la
evolucion de las técnicas de exploracion y explotacion y el
conoc€imiento del subsuelo francés, europeo e internacional en
hidrocarburos liquidos o gaseosos, sobre las condiciones para la
ejecucion _de experimentos realizados unicamente con fines de
investigacion” cientifica bajo control publico, sobre el trabajo de la
Comision Nacional de Orientacion, Seguimiento y Evaluacién
establecida por‘elarticulo 2, sobre la conformidad del marco legislativo
y reglamentario’con la Carta Ambiental de 2004 en el campo minero y
sobre las adaptaciones legislativas o reglamentarias previstas en
relacion con los elementos comunicados en este informe.?*®

Finalmente, la ultima accion de, la primera propuesta fue precisamente la de
establecer un programa relacionado.con los experimentos cientificos bajo control
publico. De modo que se trata’de lo enungiado por los articulos 2 y 4 de la ley
mencionada. Este debera tomar.en.cuenta a) el estudio de las propiedades de las
rocas madre o de origen; b) conocimiento de losiimpactos sanitarios y ambientales
ocasionados por la fracturacion hidrauliea; c) las posibles mejoras en la fracturacion
hidraulica y c) el monitoreo y control de‘esta.?®

Como parte de la segunda propuesta del informé.en mencién, se alude a un
primer acercamiento en los estudios respecto a las alternativas a la extraccion de
hidrocarburos no convencionales por medio del fracking. Dé,manera que el gas de
carbon fue uno de los primeros en ser investigados; esto porqué las cuencas Lorena
y Nord-Pas-de-Calais son unas de las principales y mas importantes de Francia;
ademas, se advierte que es muy probable que no se requiera la implementacion de
la fracturacion hidraulica.

En relacion con estos trabajos de investigacion que se realizaron€n Francia,

se propone tomar en cuenta los estudios de riesgos e impactos al medio ambiente

5 Idem.
256 Asamblea Nacional, Informe No. 174 (2013-2014) Les techniques alternatives a la fracturation hydrauliqué
pour l'exploration et [I’exploitation des hydrocarbures non conventionnels, Paris, 2013,
https://www.senat.fr/rap/r13-174/r13-174_mono.html#toc463.
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parasser analizados durante la fase de exploracion. Asimismo, sucedera con los
elementos potencialmente abundantes de los depdsitos de carbon de los que aun
no se cenhtaba con acceso.

No ©bstante, el 19 de diciembre de 2017, la Asamblea Nacional aprobo la
propuesta devley para concluir la etapa de investigacidon y extraccion de
hidrocarburos convencionales y no convencionales. De manera que el nuevo
Cdédigo de Mineria vigente, con la informacion recopilada a partir de 2011, recoge el

resultado final al prohibirel uso de esta técnica; tal como se advierte a continuacion.

Articulo L111-13. De.conformidad con la Carta Ambiental de 2004 y el
principio de accidngpreventiva y correccion previsto en el articulo L.
110-1 del Cddigo Ambiental, la investigacion y explotacion de
hidrocarburos liquidos @ gaseosos mediante perforacion seguida de
fracturacion hidraulica de roca esta prohibida en el territorio nacional.
También esta prohibida la*blsqueda y explotacion de hidrocarburos
liquidos o gaseosos mediante\perforacion seguida del uso de cualquier
otro método que conduzca a una“presion porosa mas alta que la
presion litostatica de [a _formacion geoldgica, excepto para acciones
Unicas de mantenimiento(operativo ‘o seguridad de pozos.?*’
Tal como se ha mencionado-a-lo.largo de estos parrafos, algo imprescindible

que garantizo y protegio los intereses.de la soCiedad en relacion con el medio
ambiente, son los principios de prevencion'y precaucién; mismos que son recogidos
por la Carta Ambiental y algunos tratados internacionales-como Declaracién de Rio.
Ademas, se consideran primordiales y esenciales para la proteccion de la
prorrogativa aludida. Cabe mencionar que la importancia degstos es que se pueden
aplicar de forma general al derecho internacional ambiental. A”continuacion, se

analizaran ambos principios.
1. Principio de prevencion

Se cree que este principio tiene su primer acercamiento en el Convenio'para la
Prevencion de la Contaminacion Marina Procedente de Fuentes Terrestres,

celebrado en Paris, en 1974. Se puede decir que es mas antiguo que “€l-de

57 Asamblea Nacional, Cddigo de Mineria, uGltima modificacion el 01 de abril de 2021,

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000036397370/.
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precaucion. Si bien, no es producto propio de Francia, este pais fue uno de los
precursores de utilizarlo en materia ambiental, tal como se observo en lineas
anteriores.én la Carta del Medio Ambiente.

También conocido como principio de accion preventiva, alude a evitar la
contaminacioén‘u.otros detrimentos que se puedan ocasionar al medio ambiente. En
esencia, este intenta evitar, a toda costa, la reproduccién de posibles dafios
ambientales que sompracticamente irreversibles; por ejemplo, extincion de la flora
y fauna. Asimismo, éste€‘actua como una negativa a lo que pudiera causarlo.

Dada a la propia(naturaleza de este principio, su enfoque principal es el de
prevenir, vigilar y evitar que se produzca un impacto grave al ambiente; toda vez
que parte de la certeza de que existira dafio —si derramas petroleo en una afluente,
este se contaminara— o de una.posibilidad de que pueda ocurrir algo que lo
provoque —si se lleva a cabo la @xtraccion de petréleo en esta zona, existe la
probabilidad de que se derrame—, fio"supone sino asegura. Asimismo, el riesgo
puede ser conocido antes de”que_suceda y, con base en ello, prevenir un dafio
ambiental.

Refiriéndose a un instrumento-mas actual, de acuerdo con la Declaraciéon de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrallo, este_principio se encuentra recogido
en su numeral 17, donde practicamenté describe-las acciones que se deben
implementar, previamente, para evitar una catastrofe de‘esta indole.

Se enfoca, principalmente, en evitar el dafio en vez de reparar; es decir, la
proteccion antes de todo porque es preferible intervenir al comienzo, o previo a este,
para disminuir o evitar el dafio, que esperar a que este se produzca para asi darle
solucion. De acuerdo con varios expertos en materia ambiental, 'se'trata de la regla
de oro del Derecho ambiental. Asimismo, se puede reflejar en las aeCiones de las
autoridades y la sociedad, por ejemplo, en diversos controles de la administracion
previos a posibles acontecimientos que puedan causar cierto impacto_en el
ambiente; la evaluacion de impacto ambiental; informe, evaluaciény estos
mecanismos o procedimientos deben responder en sentido estricto a diagnosticar,

que no haya en ningun grado algun tipo de impacto que resulte perjudicial al medio
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ambiente y al ser humano;?® |a transicion a la energia limpia; métodos para acceder
a latinformacion; uso de sanciones y la necesidad de realizar estudios de impacto
ambiental 2% Finalmente, se podria decir que se trata de la antesala del principio de

precaucion.

2. Principio de‘precaucion

De ambos principios{"se podria decir que este se encuentra en una constante
evolucién, toda vez que'tuyo conocimiento de este en el Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de @zono de 1985. No obstante, tambifien se encuentra en
el numeral quince de la Declaracién de Rio de 1992. Este declara que, en caso de
encontrarse frente a una posibilidad de causar algun dafo, ya sea grave o
irreversible; la falta de evidencia (Cientificamente comprobable o cualquier duda
razonable, no debera utilizarse como razon suficiente para posponer la adopcion las
medidas necesarias para evitar/que repercuta en el medio ambiente.

Anteriormente, el pais que\ tenia €l interés de implementar medidas de
proteccion al ambiente o que deseaban frenar ciertas acciones que lo afectaban,
este necesitaba probar previamente que;en efectosla implementacion de este acto
ocasionaba cierta degradacion al entorn@. Sin embargo, a raiz del nacimiento de
este principio, la carga de la prueba se invirtié. De eSta manera, se brindaba la
oportunidad de que el Estado pudiera actuar previamente”sin tener que esperar el
todo el tiempo que implica la obtencién de dicha informacion cientifica, o también si
este desea implementar alguna, debera demostrar que no.afecta —siempre y
cuando sea bajo el mismo supuesto de las pruebas cientificas suficientes—.

En otras palabras, este principio sostiene que la autoridad puede ejercer una

accion preventiva cuando hay razones suficientes para creer que las sustancias —

258 Silva Hernandez, Francisca, “Principio de prevencién y precautorio en materia ambiental”, RevistaJuridica
de Derecho, Lla Paz, vol8, no.ll, 2019, http://www.scielo.org.bo/scielo.php?pid=52413-
28102019000200006&script=sci_arttext&ting=es.
259 valverde Soto, Max, “Principios generales de derecho internacional del medio ambiente”, ILSA Journal*of
International & Comparative Law, vol. 3, 1996, http.//www.oas.org/dsd/Tool-
kit/Documentosspa/Moduloll/Soto%20Article.pdf.
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incluso aquellas que ya han sido prohibidas en otros paises—, los desechos, las
acciones o la energia introducida en el medio ambiente pueden ser nocivos para la
salud ospara el entorno.

Es deecir, cuando se habla de fracking, la autoridad correspondiente podra
llevar a actuarpreviamente bajo este principio, debido a que en la actualidad no se
tienen las pruebas cientificas suficientes y firmes como para asegurar que esta
técnica de extraccién de hidrocarburos no convencionales no dafa al medio
ambiente y la saludj=asimismo por los dafios que puedan causar los residuos
resultantes de practicarla.

Dada la naturaleza de_este principio, existe la idea de evitar la reproduccion
de riesgos sobre la base de la existencia de antecedentes, aun cuando las pruebas
o la certidumbre cientifica no existan. De manera que este principio faculta a la
autoridad a realizar actos previos para evitar la generacion del dafio sin necesidad
de tener prueba concluyente de este!

En conclusion, el principio de precaucion o cautela refuerza la adopcion de
acciones preventivas, ademas” deyimpedir que se realicen aquellas que se
encuentren bajo el supuesto de falta-de.informacion cientifica necesaria —pruebas

contundentes— sobre la efectividad dél.remedio:

Prevencion Precaucion
Accién antes de un dafo Accion antes de un"posible dafio
Se base en la existencia de Se basa en previamente a que se tenga
certeza certeza
Causalidad conocida No necesita pruebas previas

Previene el daio conocido
Tabla 5.1. Diferencias entre los principios de prevencion y precaucion?®?

. ESPANA

En Espana, de acuerdo con la informacion generada de la Administracion de

Informacién Energética de Estados Unidos (U.S. Energy Information Administration

260 Fyente: creacion propia
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o EIAYen 2013, los recursos técnicamente recuperables de gas de esquisto humedo
no prebado ascienden a un aproximado de 8 trillones de pies cubicos y a 0.1 billones
de barriles, de petroleo de esquisto.?®' Si bien es cierto, estas cifras no son tan
elevadas como podria ser en México, también lo es que el pais europeo tiene interés
en este tipo.'de recursos porque desea depender, en menor grado, de las
importaciones de'hidrocarburos que consume.

En conformidad con los datos anteriores, se podria asegurar que Espafia es
un pais que importa la mayor parte de los hidrocarburos que gasta, por lo tanto,
practicamente es un pais energéticamente dependiente porque no tiene la materia
prima suficiente para ello.,Si“bien es cierto, este pais se abastece de petrdleo,
principalmente, de Nigeria,".también es sabido que se suministra de paises
latinoamericanos como Méxicoy'Celombia.

En 2013, el Consejo de ministros espanol aprobé la Estrategia de Seguridad
Nacional, pues este reconoce que €l"pais aun se encuentra en cierto grado de
vulnerabilidad en materia energética porque depende de muchos Estados para
satisfacer esta necesidad. Asimismo;~una de las disposiciones que se mencionan
en dicho documento, es la de promover.la investigacion y extraccion de yacimientos
de hidrocarburos en su territorio.

A modo de fortalecimiento del sector energético, en 2014, se aprobd la
Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Esparia; misma que preveé las
acciones de prospeccion y extraccién de gas no convengional y otras fuentes de
energia. Como se ha explicado en titulos anteriores, para peder extraer recursos no
convencionales, es necesario utilizar la técnica de fracturacion“hidraulica; por lo
tanto, de esta manera el pais estaria aceptando la introduccién’ de perpetrar el

fracking para hacerse de estos.

261 U.S. Energy Information Administration, Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: AR
Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the United States, Washington, DC, 2013, p. 1-7,
https://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/pdf/overview.pdyf.
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> Ill. Lineas de actuacion e iniciativas a desarrollar
” “De un modelo energético que dificulta la actividad industrial..
...a un suministro estable y competitivo dentro de la UE"

0o
'(ﬁ, o

Mejora de los costes asociados a la energia
Asegurar it
suministro

energético \
13, dmpulso del Mercado Interior en el @&mbito energético, avanzando hacia la consecucion de infraestructuras integradas a nivel
estable
e comunitario
competitivoy
sostenible 2. Completar la reforma del sector eléctrico, compatibilizando la exigencia de sostenibilidad econémica y financiera del sistema,
dentro de la UE con la de preservar la competitividad de la industria, aumentando la competencia y transparencia en los mercados para
garantizar el suministro al minimo coste posible
Iniciativas a 3. Creacion de unsFondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE), cofinanciado con Fondos Europeos, destinado a invertir en
desarrollar proyectos:gue reduzcan el consumo energético en los sectores productivos y en edificacion

4. Favorecer la‘exploracion y explotacion del gas natural no convencional y otras fuentes de energia
5. Apoyar la mejora de latécnologia en equipos y procesos industriales (FNEE)
6. Fomentar la implantacion de Sistemas de gestion energética en la industria

7. Impulsar el desarrollo e implantacion de tecnologias para el despliegue de redes inteligentes de electricidad y de tarifas
eléctricas que bonifiquen '@ penalicen en funcion de la oferta y la demanda. Facilitar la generacion distribuida

Fuente: Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Espafia 2014.262

Asimismo, a consecuengia de los motivos planteados, la postura del gobierno
espafol es en favor de depender, en.menor‘grado, de las importaciones de estos
recursos, por lo tanto, estaria ‘permitiendos€el empleo de técnicas como la
fracturacion hidraulica para lograr sus” objetivoss En ese mismo sentido, la Ley
17/2013 reformd la Ley del Sector de Hidrocarbturos, misma que introdujo la
posibilidad de utilizar este tipo de técnicas para-llevar a cabo investigacion,
prospecciéon y extraccion de todo tipo de hidrocarburos (convencionales y no
convencionales).

Del mismo modo sucedié con el Real Decreto Legislativo)1/2008 por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de
Proyectos. Esta tenia el objetivo de establecer el régimen juridico aplicable a la
evaluacion de impacto ambiental, haciéndolo obligatorio para cualquier actividad
relacionada con la agricultura, silvicultura, ganaderia, industria extractiva, industria

energeética, industria siderurgica y del mineral, produccion y elaboracion de'metales,

262 Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en
Espana, Madrid, 2014, p. 24, https://www.mincotur.gob.es/es-
es/servicios/transparencia/Documents/Planes%20DP0O/2014-Agenda_fortal_sector_industrial.pdf.
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industtia quimica, petroquimica, textil y papelera, proyectos de infraestructuras,
proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua, proyectos de tratamiento y
gestion.deresiduos y otros proyectos que la ley disponga. Actualmente, esta ley fue
derogada fpor la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y

especifica lo.siguiente sobre la fracturacion hidraulica:

Proyectosssometidos a la evaluacion ambiental ordinaria regulada en
el titulo Il,~eapitulo I, seccion 1.a

[...]

d) Los proyectos consistentes en la realizacion de perforaciones para
la exploracion, investigacion o explotacion de hidrocarburos,
almacenamiento de~CO2, almacenamiento de gas y geotermia de
media y alta entalpia, que requieran la utilizacién de técnicas de
fracturacion hidraulica:

No se incluyen en este”apartado las perforaciones de sondeos de
investigacion que tengan'per . objeto la toma de testigo previos a
proyectos de perforacion que requieran la utilizacion de técnicas de
facturacion hidraulica,?®

Sin embargo, estas disposiciones que adopté el gobierno central espanol no
agradaron del todo a las comunidades‘autonomas?%* de dicho pais. Toda vez que
la idea de permitir la utilizacion del fracking-en determinado territorio propio, no fue
bien recibida debido a las repercusiones que esta representa. En concreto, fueron
cuatro aquellas que habian prohibido la utilizacién de esta técnica porque la
consideraron como violatoria a los derechos: Cantabria,”La Rioja, Navarra y

Cataluna. En lineas posteriores se continuara con la suerte que corrieron estas.

263 Cortes Generales, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, Madrid, publicada en el Boletin
Oficial del Estado, 2013, pp. 98151-98227, https.//www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12913-
consolidado.pdf.
264 |3 Constitucion espafiola asume la unidad de Espafia y reconoce el derecho a la autonomia, de las
nacionalidades y regiones que la forman. Ademas, la Constitucién reconoce la autonomia de las Entidades que
configuran la Administracién Local. [...] Las Comunidades Auténomas tienen autonomia politica y financiera.
Esto supone la atribucion de competencia para aprobar leyes en las materias en las que sus Estatutos asido
reconocen, asi como realizar tareas ejecutivas que los mismos Estatutos les asignan. Administracion publica'y
Estado del Gobierno de Espafia, Comunidades Autonomas,
https://administracion.gob.es/pag_Home/espanaAdmon/comoSeOrganizaEstado/ComunidadesAutonomas.
html.
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Como dato histdrico relacionado con la fracturacion hidraulica en Espafia,
esta-técnica se implementé por primera ocasion en 2010 y fue gracias a la
aportacién.de cinco companias asociadas que se denominaron Shale Gas Esparia.
265 E| discurso principal de esta se basé en la desesperada necesidad que tuvo,
tiene, el gobierno espanol en lo que se refiere a la dependencia de hidrocarburos.

Ahora bien,)para continuar con el estudio relacionado con el fracking en
Espaia, es importante remitirse a lo que disponen las bases constitucionales en
materia de competengia respecto a esta técnica en dicho territorio. Por lo tanto, para
poder conocer como se encuentra estructurado el esqueleto juridico en esta
materia; a continuacion, se,analizara lo que dispone la Constituciéon Espafiola y asi
con las leyes reglamentarias'de’manera sistematica.

En ese mismo sentido, el.Estado posee la competencia exclusiva en materia
energética, misma que se encuentra bajo el rubro de Bases del régimen minero y
energético y esta fundamentado en~el articulo 149, numeral 1, inciso 25. 266
Asimismo, en el denominado Bases de-coordinacion de la planificacion general de
la actividad econémica, sefialado enyel artietlo 149, numeral 1, inciso 13%7 porque
la extraccion de hidrocarburos se censidera una diligencia que implica al capital; de
este modo se establecen las bases para-a planificacion energética.

A partir de lo anterior, emanan leyes reglamenptarias como el caso de la Ley
34/1998 que observa al sector de hidrocarburos, la cuakha sido reformada varias
veces desde que se creo. Esta en el articulo 9, inciso 5, prevé y permite la utilizacion
de la fracturacion hidraulica para la investigacién, exploragion y extraccion de los
recursos y de almacenamientos subterraneos para los mismas. A continuacion, se

muestra el extracto:

En el desarrollo de los trabajos a ejecutar en el marco de los titulos
sefialados en este articulo podran aplicarse métodos geofisicos”y

265 Boudet, Hilary et al., “Percepcién social del fracking en Espafia”, Percepcion social de la ciencia'y la
tecnologia 2018, Espafia, Fundacion Espafola para la Ciencia y la Tecnologia, FECYT, 2019, p{ 144,
https://icono.fecyt.es/sites/default/files/filepublicaciones/20/cap06_percepcion_social_de_la_ciencia_y la_
tecnologia_2018.pdf.
266 Constitucidn Espafiola vigente, https://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_es1.pdyf.
27 |dem.
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geoquimicos de prospeccion, perforacion de sondeos verticales o
desviados con eventual aplicacion de técnicas habituales en la
industria, entre ellas, la fracturacion hidraulica, la estimulacion de
pozo, asi como técnicas de recuperacion secundaria y aquéllos otros
meétodos aéreos, marinos o terrestres que resulten necesarios para su
objeto.?%8

Otra de las disposiciones que reglamenta esta actividad industrial es el
Reglamento de la Ley sobre Investigacion y Explotacion de Hidrocarburos de 1974,
aprobada por el Real Decreto 2362/1976 de 30 de julio. Se trata del reglamentario
de la Ley sobre Investigacion y Explotacion de Hidrocarburos de 1974 y tiene la
finalidad de reescribir y actualizar conceptos tecnolégicos y econémicos conforme
a las ultimas décadas. Asimismoestablece el régimen juridico que guiara a la
investigacion, exploraciéon, extraccionide yacimientos, de hidrocarburos liquidos y
gaseosos, asi como de las actividades de transporte, almacenamiento, depuracion
y refino de los hidrocarburos”obtenidos; cuando sean realizadas por los propios
investigadores o explotadores smedianté _instalaciones anexas a las de
produccion.®®® Por lo tanto, sus—preceptos deben aplicarse conforme a la
Constitucion Espafiola.

En ese sentido, el gobierno espanol no eStaba conforme lo que habian
aceptado y promulgado las cuatro comunidades autbnomas de Cantabria, La Rioja,
Navarra y Cataluia, por lo que una de las acciones que previeron en la Ley 17/2013,
fue configurar una base legal sobre la que poder sustentar los recursos de
inconstitucionalidad que el mismo tenia planeado presentar. De este modo, en
enero de 2014, se presentaron recursos de inconstitucionalidad. '€n contra de las
leyes antifracking de aquellas regiones. En consecuencia, el Tribunal.Constitucional
emitié la sentencia 106/2014 que declaraba inconstitucionales y anulaba las leyes
de Cantabria y La Rioja. Asimismo, el argumento de la autoridad se basé.en.que la

regulacion de la técnica fracking forma parte de la reglamentacion del” sector

%8 Cortes Generales, Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-23284.
269 Cortes Generales, Reglamento de la Ley sobre Investigacion y Explotacién de Hidrocarburos de 1974,
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1976-19786.
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energético del pais por lo que corresponde al Estado dicha regulacion y no a las
comunidades. Ademas, dicha actividad se encuentra regulada por la Ley 34/1998
del sector.de hidrocarburos. Asi pues, las comunidades autbnomas no pueden
prohibirla porque estarian vulnerando una legislacion basica del Estado Espaiiol y
excediendo ‘'sus.competencias. En otras palabras, la competencia prevalente en
esta materia es, lajenergia, debido a que la fractura hidraulica es una técnica de
investigacion, exploracion, extraccion de hidrocarburos no convencional; por
consiguiente, en estasmateria, la competencia es exclusiva del Estado.

Continuando con(el hilo conductor, también en la Carta Magna de Espana,
en el articulo 148, numeral 1,.inciso 9, establece que las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias_en la gestion en materia de proteccion del medio
ambiente; por lo que, comozsmenciona Juan Manuel Ayllon, debido a las
controversias entre lo buscado par.el gobierno espafol y las Comunidades, las
condiciones y relaciones entre ambas partes no son del todo pacificas. Esto debido
al interés, por una parte, que €lpais se-desarrolle mas en materia energética para
dejar de ser dependiente y, por etra parte; la incertidumbre respecto al uso del
fracking en el territorio. Sin embargo, se¢Cabe indicar que algunas de las
Comunidades Auténomas tienen mayor probabilidad de encontrar yacimientos
explorables.?”®

De manera que, cuando se alude al conflicto existénte entre la administracion
central y las Comunidades, ha dado origen a una serie de recursos que han sido
resueltos por el Tribunal Constitucional Espafiol —tal"como se ha venido
comentando— en proporcion a la controversia en materia de_competencia que se
presenta entre las partes mencionadas; de manera que se han.podido establecer
criterios juridicos al respecto.

A modo de conclusion, conforme con lo que se ha expuesio/se puede
observar que el Gobierno de Espana, a través de las sentencias del-Tribunal
Constitucional que declaraba inconstitucionales y anulaba las leyes que prohibian

la utilizacion del fracking de las Comunidades Autdbnomas, ha sido muy laxo en la

270 Aylion Diaz-Gonzalez, Juan Manuel, “El agua sin gas por favor: la controversia juridica en torno
al fracking en Espafna”, eXtoikos, num. 15, 2014, pp. 35-44.
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manera de abordar la situacion en materia de proteccién al medio ambiente; por lo
que'se podria deducir que este pais aun la falta mucho por realizar en la manera de

como se'pedria regular la utilizacion de esta técnica extractiva.

IV. PANORAMA DEL FRACKING EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En el capitulo cuarte, se mencion6 que la fracturacién hidraulica se comenzoé a
utilizar en Estados Unides en 1821, economizada en 1920 y popularizada en 2000
y que fue la causante de“que dicho pais se hiciera con recursos que, anteriormente
y con otras técnicas, eran imposibles de conseguir por el tipo de suelo. No obstante,
a continuacion, se observara cual es el panorama actual respecto a este.

Como es sabido, este paises considerado como el pionero en la creacion de
la tecnologia como también en laspractica del fracking para la recuperacion de
hidrocarburos no convencionales.?’'sNe*obstante, en la actualidad a pesar de ser
popular, en la practica y fuera de’Estadosdnidos, no ha sido utilizada masivamente
como alli.

En conformidad con el daté_anterior, es sabido que en, por lo menos, 31
estados del pais fronterizo del norte _se encuentran utilizando la fracturaciéon
hidraulica para la extraccién de hidrocarburos no convencionales. Se estima que
hay mas de 500,000 pozos activos de gas natural y“que representan una cuarta
parte de la produccion total del Estado Americano. Asimismo, la Administracion de
Informacién de Energia (Energy Information Administration, EIA) prevé que mas de
la mitad del crecimiento en la produccion del gas shale, entre 2020y 2050, proviene
de los yacimientos de gas de esquisto de la cuenca de los Apalaches, en la region
este, y la mayor parte del crecimiento restante proviene de los yacimientos en las

regiones de la costa del Golfo y el suroeste.?”? De manera que Texas, Ohio,

271 7arrabeitia Bilbao, Enara et al., Marco juridico de la extraccidon de hidrocarburos mediante fractura
hidraulica en la comunidad auténoma del pais vasco, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. VII, nim¢1,
2016, p.6.
272 .S, Energy Information Administration, Annual Energy Outlook 2021 with projections to 2050, Washington
DC, 2021, p.22, https://www.eia.gov/outlooks/aeo/pdf/AEO_Narrative_2021.pdf.
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Pensilvania y Virginia Occidental son los estados que producen mayor cantidad de
gas'shale.?”®

Tal .como se menciond en el capitulo anterior, el primer acercamiento
comercial que se tuvo con el fracking, tanto en investigacion como en la practica, y
del que se tiene,conocimiento fue en 1998-2000 en el yacimiento Barnett, Texas.
De manera que \las actividades relacionadas con este estuvieron bajo la
responsabilidad desla empresa Mitchell’'s Energy, misma que en la actualidad
pertenece a Devon Enérgy Corp. Por otro lado, un segundo hito o hecho histérico
relevante en la materia que.nos ocupa es el impulso al sector energético que sufrié
Estados Unidos encabezado_por el entonces presidente George W. Bush, cuando
se aprobo la Energy Policy Actsof 2005. Tal como sucedié con Espafa, el objetivo
principal de esta ley es buscar;una mayor seguridad energética para el pais; es
decir, la autosuficiencia energética y la busqueda de nuevas tecnologias
encaminadas a incentivar el uso de Rtievas fuentes generadoras de energia,>’™* de
este modo el sector podria actuar en=econformidad con la ley y evadir aquellas
federales o normativas ambientales\que pudieran frenar el interés del Estado. De
esta manera, la fracturacion hidraulica pudo“expandirse en todo el territorio de
Estados Unidos. A continuacion, se muestra una_breve introduccion de la ley en
cuestion:

The Energy Policy Act (EPA) addresses energy., production in the
United States, including: (1) energy efficiency; (2) renewable energy;
(3) oil and gas; (4) coal; (5) Tribal energy; (6) nuclear matters and
security; (7) vehicles and motor fuels, including ethanol; (8) hydrogen;
(9) electricity; (10) energy tax incentives; (11) hydropower and
geothermal energy; and (12) climate change technology. Forexample,
the Act provides loan guarantees for entities that develep or, use
innovative technologies that avoid the by-production of greenhouse
gases. Another provision of the Act increases the amount of bjofuel
that must be mixed with gasoline sold in the United States.?”

273 U.S. Energy Information Administration, Natural gas explained. Where our natural gas comes=from,

Washington DC, 2021, https://www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/where-our-natural-gas-comes-

from.php.

274 United States Environmental Protection Agency, Summary of the Energy Policy Act, 2005,

https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-energy-policy-act.

275 Traduccidn: La Ley de Politica Energética (EPA) aborda la produccién de energia en Estados Unidos,

incluyendo: (1) eficiencia energética; (2) energia renovable; (3) petrdleo y gas; (4) carbdn; (5) energia tribal;
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No obstante, tal como sucede con las Comunidades Autbnomas en Espania,
en Estados Unidos los Estados son libres y soberanos con la singularidad de que
estas deben cumplir con el minimo de lo estipulado por las leyes federales; por lo
tanto, tienen-la facultad de poder regular el uso de la fracturacién hidraulica a como
mejor les convenga.

Con base ‘en lo anterior, se puede estimar que, en la mayor parte de los
casos, la responsabilidad de regular la investigacion, exploracion, extraccion y
demas respecto al fracKing recae en aquellos Estados que dispongan de normativas
que no son compatiblesiconsello o que vaya en contra de sus intereses.

En ese mismo sentido, se puede considerar que aquellos Estados que prevén
la regulacion del fracking en._sus territorios son Nueva York, Vermont, Maryland,
Oregon y Washington;?’® yasSea que incluyan prohibiciones, moratorias y
restricciones de zonas en ambos niveles.

Cabe senalar que a pesar de lafacultad que tienen los Estados para regular
en sus territorios, que Estades/Unidos=es el pais que utiliza mas la fracturacién
hidraulica para extraer hidrocarburosno cenvencionales y también aquel principal
promotor de esta, el gas natural se-encuentraspobremente regulado a nivel federal
y local, no solo en este pais sino también en otros que cuentan con este recurso
natural.

No obstante, para que el fracking se pudiera comercializar con el permiso
legal se tuvo realizar la enmienda a la Energy Policy Act en 2005. De manera que
esta afectd a otra ley que, anteriormente, pudo significar un problema para
implementarle; es decir, la Safe Drinking Water Act.

La Safe Drinking Water Act (SDWA) adoptada desde 1974 pero ha sufrido

varias enmiendas. Esta se encarga de salvaguardar y proteger la calidad de agua

(6) asuntos nucleares y seguridad; (7) vehiculos y combustibles para motores, incluido el etanol; (8)hidrégeno;
(9) electricidad; (10) incentivos fiscales a la energia; (11) energia hidroeléctrica y geotérmica; y (12)tecnelogia
de cambio climatico. Por ejemplo, la Ley ofrece garantias de préstamos para entidades que desarrollan o
utilizan tecnologias innovadoras que evitan la produccidn secundaria de gases de efecto invernadero. Otra
disposicion de la Ley aumenta la cantidad de biocombustible que se debe mezclar con la gasolina que se vende
en Estados Unidos. Idem.
276 Herrera Héctor, “EE. UU. y Colombia se acercan a la prohibicién del fracking”, Las 2 Orillas, noviembre dé
2020, https.//www.las2orillas.co/estados-unidos-y-colombia-se-acercan-a-la-prohibicion-del-fracking/.
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potable en Estados Unidos, esta enfocada en todo tipo de agua que se encuentra
en elterritorio, ya sea sobre o debajo de el. Asimismo, como sucede con la mayoria
de las leyes‘ambientales, la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) es la autoridad
encargada’de vigilar que estas se cumplan. El apartado C de la SDWA, sefala que
esta agenciavsera la que establecera regulaciones respecto al control de
inyecciones subterraneas.

En un inicio, la"SDWA definia al supuesto de inyecciones subterraneas a todo
emplazamiento de fluidos mediante inyeccidn de pozo, sin ninguna excepcion; sin
embargo, la EPA consideré que la fracturacion hidraulica no pertenecia a este
grupo. La accion de la agencia’llamo la atencion a tal punto que tuvo que intervenir
la Corte de Apelaciones de.Estados Unidos para el 11vo. Circuito, mismo que
resolvid que las actividades “de .fracturacion hidraulica constituyen inyeccion
subterranea bajo la Parte C de la SDWA.?""

Dada aquella situacién, la SEPA se encontr6 obligada a iniciar una
investigacion respecto a la posible contaminacion que la técnica de fracturacion
hidraulica, utilizada en las vetas“decarbongpara la produccién de metano, pudiera
ocasionar en los suministros publices.de agua potable. De manera que en 2004
concluy6é con dicho estudio y dictaminé que-esta representa poca o ninguna
amenaza para las fuentes subterraneas dé agua potable.?’®

Es evidente que el resultado del estudio ocasionaria descontentos en los
grupos ambientalistas que aseguraban que eran incorrectes. Sin embargo, a pesar
de esto y con la aprobacion de la Energy Policy Act, el Congréso enmendo la SDWA
en 2005 y se agregaron dos exclusiones a la definicion de inyecCion subterranea:
(i) la inyeccion subterranea de gas natural con fines de almacenamiento; y (ii) la
inyeccion subterranea de fluidos o agentes de apuntalamiento (que no sean

combustibles diésel) conforme a operaciones de fracturamientoy’ hidraulico

277 The United States Department of Justice, Legal Environmental Assistance Foundation v. Environmental
Protection Agency, 2002, https://www.justice.gov/osg/brief/leaf-v-epa-opposition.
278 |dem.
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relacionadas con actividades de producciéon de petroleo, gas o geotermia.?’™® A

contintacion se muestra el texto original:

(1) Underground injection. —The term “underground
injection”—

(A) means the subsurface emplacement of fluids by well
injection;'and

(B) excludes—

(i).the" underground injection of natural gas for purposes of
storage; and

(i) the underground injection of fluids or propping agents (other
than diesel fuels) pursuant to hydraulic fracturing operations related to
oil, gas, or geothermal production activities.?8°

Por lo tanto, de este modosSe*pueda apreciar que a pesar de conocer que la
fracturacion hidraulica supone utilizar,demasiada cantidad de agua, productos
toxicos, apuntalantes y demas-que son inyectados en la capa subterranea del
territorio, el pais estadounidense-aposté jpor mejorar su situacion respecto a la
industria energética para ser mas‘autosuficiente.

Este suceso historico es conogido en’el pais norteamericano como el
Halliburton loophole o el vacio legal de®Halliburton, debido a que el entonces
presidente Dick Cheney tenia vinculos con-dicha empresa, fue director ejecutivo. A
pesar de que a partir de 2005 hubo intentos de proteger el agua potable y de
reglamentar debidamente el uso del fracking en el territorie-per medio de proyectos
de ley para reformar la SDWA, estos han sido en vano perque nunca fueron
aprobados por el Congreso.?®!

Por otro lado, se encuentra la Clean Air Act (CAA), misma que es la ley
federal que se encarga de regular, proteger y vigilar las emisiones de aire
provenientes de fuentes tanto fijas como moviles en el territorio estadounidense y

fue promulgada en 1970.

29 Legal Information Institute, 42 U.S. Code § 300h - Regulations for State programs, (2005,
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/300h.
280 |dem.
281 Earthworks, Inadequate  Regulation of  Hydraulic  Fracturing, Washington, D.C.,
https://earthworks.org/issues/inadequate_regulation_of_hydraulic_fracturing/.
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The Clean Air Act (CAA) is the comprehensive federal law that
régulates air emissions from stationary and mobile sources. Among
other things, this law authorizes EPA to establish National Ambient Air
Quality Standards (NAAQS) to protect public health and public welfare
and torregulate emissions of hazardous air pollutants.?®?

Al igual que(las.eyes anteriores, la presente faculta a la EPA para que se
encargue de la regulacion de los contaminantes que afectan al aire y que estan
considerados como nocivos para la salud publica y el medio ambiente, los
Estandares Nacionales de Calidad del Aire Ambiental (National Ambient Air Quality
Standards o NAAQS). Si bien“es-verdad que ha traido mejoras significativas en la
calidad del aire del territorio, también es verdad que, al parecer, este avance se ha
visto revertido por los NOx (es un término genérico que hace referencia a un grupo
de gases muy reactivos, tales como el 6xido nitrico [NO] y el diéxido de nitrdgeno
[NO2]) en algunas areas de Rensilvania\cerca de lugares donde se practica el
fracking, a pesar de una disminucion'en las.emisiones estatales de Nox.223

Del mismo modo, los estados deben cumplir-con las gestiones y normativas
minimas que previenen las leyes federales. Esto se debera cumplir de acuerdo con
los NAAQS por medio del desarrollo e implementacién)de planes tanto preventivos
como de accidn para que se regulen las emisiones de pasibles contaminantes del
aire y que podrian expedir las diferentes industrias en el territorio estadounidense.

En efecto, la Clean Air Act fue una de las normativas estadounidenses que
previeron y se ocuparon en los problemas medioambientalessrelacionados con el
aire. De manera que como este pais es conocido por ser de los mas industrializados
del mundo vy, en lo que se refiere al fracking, que estos procedimientos expiden

sustancias altamente contaminantes para el ambiente y la salud publica; el pais

282 Traduccidn: La Ley de Aire Limpio (CAA) es la ley federal integral que regula las emisiones a la“atmésfera
de fuentes estacionarias y moviles. Entre otras cosas, esta ley autoriza a la EPA a establecer Estandares
Nacionales de Calidad del Aire Ambiente (NAAQS) para proteger la salud publica y el bienestar publico'y
regular las emisiones de contaminantes atmosféricos peligrosos. United States Environmental Protection
Agency, Summary of the Clean Air Act, 1970, https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-clean-air-act:
283 Evans, Richard B. et al., “Hydraulic Fracturing (Fracking) and the Clean Air Act”, Chest Journal, vol. 148, 01
de Agosto de 2015, pp. 298-300, https://journal.chestnet.org/article/S0012-3692(15)50319-X/fulltext.
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norteamericano, por medio de las diferentes instituciones y agencias
especializadas, se encontré con la necesidad y obligacion de crear, establecer y
llevar asCabo politicas publicas que atendieran este tipo de situaciones causadas
por la contaminacion inducida por la fracturacion hidraulica. No obstante, a pesar de
lo anterior, en‘la,actualidad es sabido que las empresas que se dedican a llevar a
cabo la extraccionide hidrocarburos no convencionales por medio de esta técnica
continuan contaminando y expidiendo agentes nocivos para el medio ambiente y la
salud publica.

Se podria continuarshaciendo el mismo tipo de analisis con otras leyes
federales estadounidenses, .Sin embargo, todas sufrieron el mismo tipo de
enmiendas conforme se creaban o reformaban otras relacionadas con el sector
energético. Es notorio y declarado gue este pais se ha gestionado de esta manera
y estas normativas son ejemplos claros que las prioridades, desde el mandato de
Richard Nixon, son los temas energéticos, sobre todo la perforacién y extraccion de
gas y petrdleo, no solo convencional sinotshale también. De manera que, como se
advirtio, el Estado norteamericanosara poder actuar legalmente respecto al uso del
fracking en su territorio, ha realizade-este tipo de cambios en su legislacion. A pesar
de ello, también en la actualidad, el uso-desmedide_de las técnicas de extraccion,
no solo la fracturacién hidraulica, continda siendo”un.tema de importancia sobre
todo para la poblacién. A continuacion, un extracto relacionado con el aumento de
los niveles de ozono relacionado con la contaminacion del aire por la

implementacion del fracking en territorio estadounidense:

High levels of ozone, typically observed during the summer, were
recorded in the winter in areas near fracking and buck this declining
trend. With increasing fracking operations in the United States, the
EPA and state governments have increased their efforts to address air
quality. In April 2012, the EPA issued performance standards for VOGS
for new wells to reduce harmful air pollution at fracking sites. If fully
implemented, VOC emissions from newly fractured wells should be
reduced by 95%. The EPA also has adopted multiple tiers of emission
standards for on-road and offroad diesel engines to regulate diesel
exhaust, which impact on criteria air pollutants, such as ozone,
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particulate matter, or NOx, known to cause cardiopulmonary health
effects.284

En la actualidad, Estados Unidos de América es el pais que produce la mayor
cantidad de_hidrocarburos a nivel mundial y esto se puede asegurar que es
consecuencia de™la implementacion de la fracturacion hidraulica para extraer
hidrocarburos no €onvencionales que anteriormente y sin esta técnica, no hubiera
sido posible. Asimismo;, esta técnica se ha utilizado desde afios remotos y ha
evolucionado con el paso del tiempo otorgando ventajas gracias a la tecnologia. De
manera que también se puede-aseverar que esta técnica he sido motivos de estudio
muy recientemente, por ahitdel 2000, y analizada respecto a sus consecuencias
negativas por la EPA en 2011;%% no obstante, sus resultados han sido
inconsistentes e incompletos.

Ademas de los reportes de aumento de sismos, supuestamente vinculados a
al incremento de extraccion con/fracking—=y la inyeccién de fluidos quimicos— en
los estados de Oklahoma y Texassotros/problemas que se originaron durante la
primera década del 2000 fueron las relacionados con la contaminacién del agua
superficial y subterranea en los estados de ‘Colorado, Nuevo México, Virginia
Occidental y Utah.?8¢ Los andlisis de las’ muestras, informaron que se debia a una
alta concentracion de metano, mismo que se filtré” en los pozos y viviendas,
provocando, en algunas ocasiones, explosiones. Asimismo, los estados de New

York, Texas y Pensilvania han dado a conocer que algunos.p6zos de agua dulce se

284 Traduccién: Los altos niveles de ozono, tipicamente observados durante el verano, se tegistraron en el
invierno en dareas cercanas al fracking y contrarrestan esta tendencia a la baja. Con_el aumento de las
operaciones de fracturacién hidrdulica en Estados Unidos, la EPA y los gobiernos estatales han aumentado sus
esfuerzos para abordar la calidad del aire. En abril de 2012, la EPA emitid estandares de desempeiio para COV
para pozos nuevos a fin de reducir la contaminacién dafiina del aire en los sitios de fracturacion hidraulica. Si
se implementa por completo, las emisiones de COV de los pozos recién fracturados deberian redueirse en un
95%. La EPA también ha adoptado varios niveles de normas de emisidn para motores diésel de carretera y
todo terreno para regular los gases de escape de diésel, que tienen un impacto en los contaminantes,del aire
de criterio, como el ozono, las particulas o los NOx, que se sabe que causan efectos sobre la(salud
cardiopulmonar. Idem.
285 Maldonado-Torres, Aracely et al., “Fracking... experiencia y perspectivas mundiales”, Temas de ciencio=y
tecnologia, vol. 21, num. 63, septiembre-diciembre 2017, pp. 59-68.
286 |dem.
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encontraban altamente contaminados por este mismo material que tiene origen en
los eampos productores de gas natural.?®” De modo que, conforme a las normas
federales y estatales de Estados Unidos de América, las empresas responsables
estarian violando las regulaciones ambientales del pais.

Asimismo, otro hecho relacionado con la contaminacion del aire son las
emisiones de oxidos de nitrogeno, mondxido de carbono, sulfuros o el compuesto
denominado BTEX+(Benceno, tolueno, etilbenceno y xilenos). Respecto a este
ultimo, se encontraren’ymuestras procedentes de los procesos de extraccidon
realizados con la técnica ensmencion que se perpetraron en Fort Worth, Texas. De
igual forma, en la formacion Marcellus, Nueva York, se localizaron el mismo tipo de
problemas sumandole las sustancias radiactivas; no obstante, cabe destacar que
en la actualidad este estado“ha.prohibido absolutamente la utilizacién de la
fracturacion hidraulica en el territorio, para prevenir algun desastre que empeore el
panorama.

Por otro lado, es sabido/que estepais es uno de los que tiene la mayor
concentracion de industrias, son aproximadamente 34 estados, de los 50 que lo
conforma, aquellos que lideran las principales actividades econémicas. Estas varian
desde la energética hasta la manufacturera‘donde se utilizan maquinarias y
equipamiento de manera constante y bulliCiosa. También, se debe tomar en cuenta
que estas empresas necesitan de vehiculos de cierto tenelaje, mismos que utilizan
combustible para dicha actividad. Asimismo, se encuentran los productos quimicos
necesarios para la elaboraciéon de las mercancias y cuidado de enseres. De la
misma forma sucede con los residuos y remanentes pues estos’son desechados,
en algunos casos, en cuerpos de agua o en el subsuelo. Por ultimo, es imperante
advertir que otros contaminantes son los aditivos utilizados para llevar a cabo la
perforacion para la extraccion de hidrocarburos.

En lo que se refiere a la contaminacion por el uso de aditivos para realizar las
perforaciones y extracciones mencionadas, la EPA realizé un estudio para conoecer

y comprender mejor cuales son aquellos productos quimicos que se utilizan durante

287 |dem.
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la fraeturacion hidraulica en aquellos pozos donde se producen petréleo y gas shale;
asi como también qué tanto se replican e impactan en los recursos hidricos de agua
potable~de “diferentes partes el pais. Los resultados revelaron los diferentes
quimicos que-se utilizan en 38,000 pozos, en 20 estados del pais; ademas, la media
de solo el aditivo emplea 692 ingredientes de los cuales 14 faltaban por divulgar y
los que se encontraban con mayor frecuencia fueron el metanol, el &cido clorhidrico
y los destilados de petrdleo ligero tratados con hidrogeno. A continuacién, se ofrece

un pequefio extracto del\documento.?8

Additives chosen ‘forshydraulic fracturing fluids can vary significantly
based on factors 'such as geologic conditions, well design, and
operator or service company preferences. [...] Both maximum additive
concentrations and fluid“concentrations for each additive ingredient
may be important to consider when assessing potential impacts on
drinking water resources from hydraulic fracturing, because an
accidental release of_.a relatively small volume of a concentrated
additive being stored on.a-well pad'may have different potential impacts
than a release of a greater, volume”of hydraulic fracturing fluid with
more dilute additive ingredient concentrations. [...] Eighteen of the 20
most frequently reported additive ingredients were common to
hydraulic fracturing fluids usédsin, both*thetoil and gas disclosures
analyzed. In particular, methanot, hydrochlori€ acid, and hydrotreated
light petroleum distillates were among the additive ingredients most
frequently reported for both oil and gas disclosures in the project
database.?®®

288 U.S. Environmental Protection Agency, EPA Analysis of FracFocus 4"Bata, Washington DC,

https://www.epa.gov/hfstudy/epa-analysis-fracfocus-1-data.s
289 Traduccidn: Tanto las concentraciones maximas de aditivo como las concentraciones de fluido para cada
ingrediente aditivo pueden ser importantes para considerar al evaluar los impactos potencialés en los recursos
de agua potable por fracturacion hidraulica, porque una liberacion accidental de un volumenirelativamente
pequefio de un aditivo concentrado que se almacena en una plataforma de pozo puede_tener diferentes
consecuencias. impactos potenciales que una liberacidon de un volumen mayor de fluido de,ffacttramiento
hidraulico con concentraciones de ingredientes aditivos mas diluidos. Dieciocho de los 2Q ingredientes
aditivos informados con mayor frecuencia eran comunes a los fluidos de fracturacion hidraulica utilizados en
las divulgaciones de petrdleo y gas analizadas. En particular, el metanol, el acido clorhidrico y los destilados
de petrdleo ligero tratados con hidrégeno se encontraban entre los ingredientes aditivos que se infermaron
con mayor frecuencia para las divulgaciones de petréleo y gas en la base de datos del proyecto. Office of
Research and Development, Analysis of Hydraulic Fracturing Fluid Data from the FracFocus Chemical
Disclosure Registry 1.0, Washington DC, U.S. Environmental Protection Agency, 2015, p.33,
https://www.epa.gov/sites/default/files/2015-
03/documents/fracfocus_analysis_report_and_appendices_final 032015 _508_0.pdf
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Por otro lado, se encuentra el estudio realizado en 2015 por la entonces
directorasde la Oficina de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
en Washington. En este, se advierte que el numero de pozos productores de
hidrocarburos enEstados Unidos ha aumentado de 58 a 4 millones desde 1996 y
que en el resto del mundo fue de 1.8 millones. Esto es debido al avance tecnoldgico
de las técnicas que se utilizan y; por ende. aumentaron la productividad de los
complejos, lo cual promete un panorama muy bueno en cuanto al sector. Asimismo,
en el informe anual de” perspectivas energéticas, la US Energy information

Administration en 2014 considero los siguientes posibles escenarios:

Las proyecciones responden,a una modelizacién del mercado de la
energia e implican importantes supuestos sobre la produccién, el
consumo, las regulaciones, asi como sobre el comportamiento de
productores y consumidores. El primero se basa en el supuesto de que
los recursos energéticos disponibles actualmente, asi como las
normas y leyes que regulan,el sector sesmantienen inalterados durante
el periodo considerado (2012-2040). kos' otros dos casos reconocen
incertidumbres con relacion ‘alos avances'tecnoldgicos, cambios de
politica, diferentes escenarios ‘macroecondémicos y del precio
internacional del petroleo y muestran perspeectivas de altos recursos
de gas y petrdleo y de bajos recursos=de gas y petroleo,
respectivamente. 2%

En la actualidad, se considera que, a nivel mundial, los avances tecnoldgicos
han superado las proyecciones que se tenia en anos anteriores. )No obstante, la
incertidumbre respecto al precio y las reservas de los hidrocarbures continua
creciendo porque la misma tecnologia a permitido hacerse de aquelles\que antes
no eran alcanzables.

A través de las lineas anteriores, se puede apreciar claramente que Estados

Unidos de América, por medio de las empresas especialistas en exiraen

2%0 Bustillo, Inés, et al., Energia y politicas publicas en los Estados Unidos. Una relacién virtuosa para el
desarrollo de fuentes no convencionales, Santiago de Chile, CEPAL, 2015, pp. 9y 10.
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hidrocarburos utilizando la fracturaciéon hidraulica —fracking—, es uno de los
mayeres contaminantes del mundo. En consecuencia, se advierte que el estado
norteameéricano para poder soportar y alcanzar el mejor panorama posible, es
necesario haceer conciencia de implementar una politica publica adecuada, asi como
también reforzar.los sistemas de seguridad que la autoridad americana ha impuesto

con sus legislaciones.
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CONCLUSIONES

El propésite principal de la presente investigacion es analizar cuales son las
consecuencias,ocasionadas por la Reforma Energética 2013-2014, que sufren los
derechos humanes como en los casos del medio ambiente y el agua, pero en lo
concerniente a‘la liberacion del uso de la fracturacion hidraulica (fracking) en
yacimientos no convencionales del territorio mexicano.

Lo anterior ha sido posible demostrarlo a través de este documento, toda vez
que el Estado mexicano*ha adquirido obligaciones internacionales y que la omision
incurre en responsabilidad‘internacional. Si bien es cierto que, en la esfera de los
derechos econdmicos, sociales “y-culturales y los llamados solidarios, el medio
ambiente no ha sido el mas estudiado y protegido internacionalmente, y que el agua
potable no existe de forma adecuada,en dicho pais, también es verdad que la
implementacion de estas prerrogativas se pueden realizar de forma paulatina, pero
con la condicion de que este debera demostrar que esta trabajando en ello.

El presente escrito ofrece lawreflexidonrespecto al cuidado y proteccion del
medio ambiente y el agua potable, mismos quese\presume tienen y deberian tener
las personas en el pais. Del contexto anterior)se proponen las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

PRIMERA. Al inicio se alude a un escenario favorecedor,pero eso no significa que
todos los paises en desarrollo que tienen sistema de“gobierno o pensamiento
neoliberal correran con la misma suerte que la del pais mexicano. Pero que, en el
caso del este Estado, esta corriente econdmica ha facilitado que-el poder en turno
pueda modificar la legislacion con cierta finalidad en consonancia con el
neoliberalismo. De manera que se han expedido y modificado leyes que puedan
otorgar facilidades a industrias de la rama de los hidrocarburos con la#finalidad de
aumentar la economia. No obstante, estas modificaciones han prevecado
violaciones sistematicas a los derechos humanos como pueden ser el imedio
ambiente y el agua potable.

SEGUNDA. De acuerdo con el principio de la interdependencia de los derechos

humanos, se ha podido demostrar que dafar el medio ambiente repercute
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directamente en el agua que se utiliza para potabilizar y asi brindarsela a las
persenas, asi como a todas las demas prerrogativas. Por lo tanto, al garantizar que
el medie"ambiente se encuentre protegido debidamente, afecta positivamente a la
realizacién.de los demas privilegios que tenemos por el simple hecho de ser
personas.

TERCERA. Mostrar al lector como los contaminantes utilizados por uno de los
paises mas desarrollados y principal precursor de la técnica de extraccion en
analisis, Estados UnideSyde América, han dafiado algunas de las fuentes principales
de obtencion de agua potable. De manera que también se puede asegurar que
causan efectos negativos en diversos ecosistemas; por lo tanto, no solo afecta a los
animales y plantas sino también’a los humanos.

CUARTA. La fracturacion hidraulica, al ser una técnica falible, es decir, con un alto
porcentaje de fallar durante y despuéside su procedimiento, contaminando el medio
ambiente y provocando estrés en la“concepcion de este. Asimismo, no es idénea
para continuar con su aplicacién; lo anteriar,de acuerdo con el discurso del principio
de precaucion. También se advierte: qué gprovoca desbalances ambientales, se
afectan los derechos de la poblacions-se presentan desastres irreversibles y demas.
Por lo tanto, se considera que se debe-continuar. con el ejemplo de los paises
desarrollados seleccionados y comentados durante- el desarrollo del presente
trabajo. Es decir, ante toda duda razonable se debe eyitar llevar a cabo el suceso

en cuestion.
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