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Prdlogo

EstelibrodeBaldemar Herndndez M arquez, enel quetrabaj 6 conjuntamente
con Juan José Chablé Sangeado, Judith Pérez Castro y Efrain Pérez
Cruz, es el resultado del proyecto de investigacion con financiamiento
externo del FOMIX-Gobierno del Estado-CONACYT titulado Andlisis
Multidimensional para la delimitacién de las microrregiones para €
desarrollo social en zonas prioritarias. Una estrategia regional para
el desarrollo de los Centros Integradores en Tabasco. Clave: TAB-
2010-C23-151680, que tuvo igualmente el apoyo de la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco.

Centros I ntegradores en Tabasco es unaobradestinadaal estudio particular
del desarrollo social, combinando el progreso tecnol égico con el desarrollo
sustentable en comunidades dispersas del estado de Tabasco. Sus autores
enfatizan el aprovechamiento de la vocacion del potencial productivo de
los recursos naturales y humanos sustentado en el modelo de organizacion
de los Centros | ntegradores, que tienen su origen en los puebl os-hospitales
implementados a mediados del siglo XVI por Don Vasco de Quiroga
en Santa Fe y en Michoacan. Esta experiencia de integracion territorial,
igualmente, responde ala preocupacién por los problemas de un deterioro
acelerado de la calidad de vida.

El texto esboza un cambio de paradigma en la ordenacion territorial, ya
gue se presenta como en estos pueblos hospital es se reestructuraba la vida
comunitaria a partir de la integracion de las familias, la incorporacion
de la mujer a trabajo y en condiciones de equidad con los hombres, la



reorganizacion de los bienes, € trabagjo colaborativo y la participacion
de gente de la ciudad en las actividades del campo. La palabra hospital
aplicada a estos pueblos instituidos por Quiroga hacia referencia a la
“hospitalidad”, al servicioy a buen acogimiento brindado atodos aquellos
gue lo necesitaban.

Se dgja atrés la concepcion tradicional de las comunidades rurales
desintegradas, aisladas y de alta marginacion para trascender y colocarlas
como reguladoras de procesos sociales, dejando atras la idea de la
dependencia gubernamental para llevarlas a un nivel de autorregulacion
socia y econémica.

Los autores sefialan las pautas del desarrollo regiona fundamentado en
Centros Integradores, el nuevo enfoque de autorregulacion y clarifican
mediante una eval uacion de la estrategiaimplantada, 10s aspectos de salud,
educacion y transporte, donde se muestran rasgos de debilidad y otros
donde habréa que fortalecerla, aprovechando las areas de oportunidad del
potencial natural y humano.

Particularmente en su trabgjo en e estado de Michoacan, Don Vasco de
Quiroga aprovecho el potencial de los recursos naturales de la zona para
gue, junto con la creatividad y conocimientos acumulados que poseian
las etnias, las personas desarrollaran sus capacidades y propiciaran €
mejoramiento de la comunidad. Con ese fin, se llevd la descentralizacion
de los recursos publicos y privados, basado en la organizacion de los
Centros Integradores, tomando en cuenta el potencial y vocacion de sus
recursos naturales y la capacidad productiva de sus pobladores, partiendo
de la experiencia histéricavivida através de los afios.

La economia del estado de Tabasco ha pasado por tres periodos (E.
Balcézar, 2003: 12-14):



1. Primer periodo: 1823-1940, explotacion maderera y los ingenios
azucareros, los aserraderos se encontraban principamente en los
municipio de Balancan, y Tenosique, en donde selocalizaba el puerto
interior mas importante de Boca del Cerro, por donde se traficaba la
madera que salia de los aserraderos y de los extensos bosques de la
selvalacandonay de estos municipios tabasguerios, de donde extraian
maderas preciosas como caoba y cedro, palo de tinte y arboles de
donde se extraia el chicle, que tuvieron su apogeo a finales del siglo
XIX.

En tanto que de los 16 ingenios azucareros que operaban
en la entidad tabasquefia a principios del siglo XX, nueve de ellos
estaban establecidos en los municipios de Cardenas y Cunduacan,
de los cuales se sefidan algunos, que se tienen antecedentes, entre
los que destacaban, €l Ingenio de San Francisco, € més antiguo de
Tabasco, ubicado en el municipio de Cunduacan, construido en €l
ano de 1823 y cerrado en €l afio de 1952, siendo su propietario Don
José Oramas Bello, € Ingenio de Santa Rosalia fundado en 1860
en e municipio de Cérdenas, € Ingenio El Tulipdn de Don Polo
Valenzuela de 1890, en e municipio de Cunduacén, €l Ingenio de
Nueva Zelandiade 1892 en el municipio de Huimanguillo, e Ingenio
Salamanca en 1893, en lasinmediaciones de la cabeceramunicipal de
Cunduacan, propiedad de Don Felipe Rodriguez, €l Ingenio € Edén,
en el municipio de Cunduacan fundado en los abores del siglo XX,
propiedad de lafamilia Sastré. De los otros 8 ingenios restantes de los
16 que operaban en la entidad, habian tres en e municipio de Jalapa,
uno deellosel Ingenio El Rosario, fundado en 1873y que pertenecio a
Don Federico Jiménez, ademés el Ingenio Santa Rosa de Don Severo
A. Falcdn, creado en 1906, en el municipio de Tacotal pa hubieron dos
ingenios e de San Lorenzo de 1873, que pertenecié a Don Calixto
Merinoy el Ingenio El Poposa fundado en 1890, en ese afio de 1890
se edifico en el municipio de Teapa el ingenio, La Concepcion. En
el municipio del Centro hubo dos ingenios € ingenio El Censo, de
principios del siglo XX y €l ingenio el Porvenir construido en 1935
(Balcazar E, 2004: 38-46).
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Posteriormente este tipo de explotacién entra en crisis
a partir de 1900 y surge otra actividad, la platanera, cuya primera
exportacion se realiza en 1907, aungue la etapa de auge de las
plantaciones plataneras se da entre los afios 1930 a 1939, queiniciasu
crisis en 1940, por otra parte, cabe destacar en este primer periodo se
construye laestacién ferrocarrilera 133 denominada tambi én Estacion
Chontal pa.
Segundo periodo: 1940-1976, desarrollo de las actividades agricolas,
como el cacao, copra, pimienta, laganaderia, que se complementacon
laentradadelacarreteradel circuito del golfoen 1957. En estaetapase
implementan el Plan Chontalpay Balancan Tenosique, que resulté un
fracaso como planes agricolas (Assad Martinez Carlos, 2006, p. 247),
en el afan de modernizacion de la agricultura campesina. Para 1985,
de una superficie de 2, 466 100 mil hectarea, el 54.81 % se destinaban
ala ganaderiay solo un 14.03 a la agricultura (Palma, David, 1985:
p.5). Con la entrada de la industria petrolera 'y la politizacion de las
organizaciones campesinas, |as actividades agropecuarias se han ido
abandonando.
Tercer periodo: de 1976 hasta la época actual, que se caracteriza por
el desarrollo de la industria petrolera, con el descubrimiento de los
grandes yacimientos peltreros, actividad que no obstante, la derrama
econdémica, que ademas de petrolizar la economia, desplazando las
actividades agropecuarias, que pasaron de 11.7 % del total en 1977
a solo 2.2 % en 1982, ha provocado la contaminacion de los suelos
de la entidad y muchos dafios colaterales, como serian los costos
sociales, que junto con la contaminacion ambiental son irreversibles.
La produccion petrolera se concentra en los municipios de Cardenas,
Centla, Paraiso, Comalcalco y Macuspana por Ciudad Pemex. De los
19 mil trabajadores contratados por Pemex en 1983, s6lo el 41 % eran
de origen tabasquefio. Entre ese afio y 1983, el nimero de trabajadores
se incrementd en 83 %. En tanto que el grueso de las participaciones
federales pasaron de 16 millones 310 mil pesos a 80 millones 981 mil
pesos entre 1970 y 1985 (Assad Martinez Carlos, 2006, p. 249).



Esconvenientetratar en estabreveintroduccion losllamados Rompidosque
han causado la desviacién de los Rios de Tabasco, (E. Balcazar, 2003: 27),
y que han tenido mucho que ver con las inundaciones que ha vivido la
entidad enlo largo y ancho de su planicie, como se sefialan a continuaci on:

1.

El Rompido de Nueva Zelandia sobre € Rio Mezcalapa, provocado
en el afo de 1675, que dio origen alaformacién del Rio Vigjo hasta
unirse a2 Km. Al Sur de Villahermosa con el Rio delaSierra.

El Rompido de Manga de Clavo en 1881 a 16 Km. a Este de Nueva
Zelandia, que dio origen a la formacion del Rio Carrizal, que pasa
por e Occidente y Norte de la ciudad de Villahermosa, y continta
por el Rio Gonzalez para desembocar en € Golfo de México por la
Barra de Chiltepec, que fue la desembocadura mas profunda del delta
tabasquefio, 3.5 metros.

El Rompido de la Pigua en 1904, que permitio €l paso de las aguas
del Rio Carrizal a Rio Grijava y agravd los problemas de las
inundaciones;

El Rompido de Samaria en 1932, a 10 Km. del Rompido de Nueva
Zelandia, que desvio las aguas del Rio Mezcalapa hacia Cunduacan,
Jalpa de Méndez Y Nacgjuca, formando la [lamada subregion de la
Olla de la Chontalpa, que hizo improductiva a casi 20 mil hectéreas,
rescatadas con la construccién del Bordo Izquierdo de defensa por la
Comisién del Rios Grijalva;

Rompido de Cafias 1940 (V. Germén, 1994: 181), que dio origen ala
formacion del Rio Cafias;

Rompido del Veladero, 1952 (V. German, 1994:182), abierto en 1952
y cerrado en 1953.

Las inundaciones en Tabasco se deben a varios factores entre otros por
la poca capacidad de los cauces de los rios (Veldzquez G, 1994:173),
por e exceso de lluvias, por la obstruccion de drengjes naturales y por
las caracteristicas de sus suelos planos. También cabe mencionar, que
las crecientes en extraordinarias en Tabasco ocurren con una frecuencia

1
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de entre 10 y 11 afios (Rovirosa, José N, 1897:46-48) y estas coinciden
con €l incremento de las manchas solares, que producen un brillo mayor
intensidad en el sol, ocasionando diversas perturbaciones climaticas:

1.

Una de las inundaciones que se tiene antecedentes histéricos es la de
1782 que se originapor un fuerte ciclon, que provocalainundacion de
una gran parte de la entidad, catastrofe conocida como €l “el diluvio
de Santa Rosa” (Velazquez G, 1994: 175);

En el afo de 1820, setiene registrada otra de las inundaciones que fue
tan intenso y provoco tantos dafios, que se le conocié con € nombre
de “Diluvio Grande” (Veldzquez. G, 1994: 175);

En el afio de 1909, laslluviasdel 20 al 24 de octubre de ese afio aunada
al torrente de las aguas que hicieron crecer a Rio Grijalvay e Rio
Gonzdl ez, que su desbordamiento provocd lainundacion de la ciudad
de San Juan Bautista (Villahermosa), que las corrientes llegaron
hasta el Barrio de Santa Cruz, en las calles de 2 de abril y Galeana:
Méndez, Magallanes, Lino Merino, Juan Alvarez, Sarlat. Las aguas
[legaron hasta la Biblioteca José Marti, a una atura de 3 metros 75
centimetros (Balcazar E, 2003: 30); esto tiene mucho parecido con las
inundaciones de 2009 en el paso muy reciente;

Las inundaciones de 1921 en e mes de octubre fueron multiples
los telegramas del gobernador Toméas Garrido Canabal, enviados al
presidente de la RepUblica Gral. Alvaro Obregon, solicitando ayuda
por los dafios cuantiosos causados alos sembradios agricolas de aquel
entonces (Balcazar E 2004: 37).

Las inundaciones de 1927, que para €l 19 de octubre de ese afio las
pobl aciones més afectadas por lainundacion eran Jalpay Comalcalco
por la parte occidental, por € rumbo de la Regién de la Sierra, los
municipios de Teapa, Jalapa, Tacotalpay Macuspana, en laregién del
Usumacinta (Region de los Rios), Tenosique, Balancan y Montecristo
(Emiliano Zapata). En e municipio de Teapa, que es uno de los
municipios que mas llueve, perdi6 lamitad de sus cosechas (Balcazar
E, 2004: 31);



6. En los afos de 1955, 1959, 1963, 1969, 1973 y 1980 ocurrieron
nuevos desastres provocados por los excesos de lluvias y las granes
crecientes de los rios, las obras hidraulicas de proteccion construidas
por el gobierno federal, limitaron los dafios (Veldzquez G; 1994: 174);

7. Lasinundaciones severas de |os Ultimos afios recientes de 1999, 2007
y 2009, se volvieron a presentar situaciones catastroficas no deseadas,
debido en cierta forma por las falta de mantenimiento en el dragado
y limpieza de las obras hidraulicas de los bordos de defensa 'y desde
luego por los efectos provocados por el cambio climatico, que €l
futuro serd necesario una reordenacion en la reubicacion de mucho
de los Centros Integradores, ubicados actualmente en alta zonas de

riesgo.

Con base en los antecedentes historicos del censo de 1900, la poblacion
del estado de Tabasco era de 159 834 habitantes, distribuidos en laregion
de la Chontalpa, con el 28.6 %, la Region de los Rios el 8.6 %, la Region
de la Sierra el 23.7 % y en la Region del Centro el 39.1%. Solamente en
la Region del Centro y la Chontal pa se concentraba més de las tres cuarta
parte de la poblacion del estado, 7 de cada 10 habitantes se concentraban
en estas dos regiones, mientras gue la Regién delos Rios en los municipios
de Balancéan, Tenosique, Jonuta y Emiliano Zapata con el 42.3 % de la
superficie total de la entidad s6lo habitaban en el afio de 1900, el 8.6
% de la poblacion. Para ese mismo afio de 1900 habia registradas en la
entidad 787 localidades, de las cuales en 575 comunidades o sea e 70
% del total de comunidades so6lo habitaban 23 403 habitantes o sea el
19.43 % de la poblacion total de la entidad (Balcazar E, 2004: 48), esto
reflejaba lo disperso y el aislamiento en que se encontraban la mayoria de
las comunidades.

Para el afio 1930 la poblacién en la entidad tabasquefia continuaba siendo
dispersa del total de 222 023 habitantes el 83.0 % habitaba en comunidades
dispersas en el medio rural, es decir més de 8 habitantes de cada 10 Vivian
en comunidades rurales, s6lo un 17 % se avecindaban en el medio urbano

13



14

menos de 1 habitante por cada 5, paralas siguientes décadas de 1940,1950
y 1960 esta tendencia siguio siendo casi la misma (Hernadndez, Baldemar,
1979: p.41). Es para las siguientes décadas a partir de 1970 cuando la
situacién migratoria del medio rural a urbano cambia sustancialmente
pasando de una poblacion 362 mil 716 habitantes en 1950 a una poblacion
de 768 mil 327 habitante en el afio de 1970, 0 sea que en 20 afios se duplico
practicamente la poblacion, pasando de una poblacion rural de 78 % en
1950 a una poblacion de 67 % en el medio urbano (Herndndez, Baldemar,
1979: p.41).

L os municipios que observaron mayor atraccion poblacional en la década
de 1960 a 1970 fueron los del municipio del Centro con 48.2% de la
Poblacién econémicamente activa (PEA) dedicada a actividades urbanas
en 1960 pasaron a 59.0 en 1970, el municipio de Cardenas con 23.3 %
de la PEA en actividades urbanas en 1960 se increment6 a 36.0 en 1970
y el municipio de Emiliano Zapata de 30.6 % de la PEA en actividades
urbanas en 1960, tuvo un crecimiento a 43.4 % en 1970. Por ende el
numero de localidades con mayor atraccién en esos municipios de un total
de 315, se registraron 312 comunidades del medio rural, una mixtay 2
del medio urbano respectivamente (CONAPO, Estudio demografico del
estado de Tabasco, 1984: pp. 100-104). Para el afio de 1985 en que se hace
este estudio comparativo habia en la entidad mas de 2500 comunidades
dispersas que se conformaron en los 185 Centros Integradores.

En este sentido se presenta un andlisis comparativo de la situacién actual
de las experiencias de una estrategia de integracién territorial |levada
a cabo en €l estado de Tabasco, a partir de 1985 por € gobierno de
Enrique Gonzdlez Pedrero, para lo cual se instrumentd el proyecto de
Centros Integradores, con el fin de descentralizar sus microrregionales
y potencializar € gasto publico integrando a mas de 2500 comunidades
(INEGI, 1980), en 185 Centros I ntegradores, fundamentando juridicamente
su accion descentralizadora en la Ley Federa de Planeacion (Ley Federal
de Planeacion, 1983) y la Ley de Planeacion del estado de Tabasco (Ley



estatal de Planeacion, 1984), con lo que se dio pauta a la reordenacién y
reagrupamientos de las comunidades dispersas e incomuni cadas alrededor
de un centro integrador que por cuestion natural y geografica, constituia el
principal centro abastecedor de bienesy servicios y en donde concurrian
estas pequefias comunidades dispersas a redizar € abastecimiento de
sus principales necesidades o también para vender su productos, con
los cuales se fue dando un crecimiento natural microrregional. Con la
creacion de los Centros Integradores en 1985 se aprovechd y potencializo
esta situacion natural para conformar alo largo y ancho de la entidad la
microrregionalizacion de dichos 185 Centros Integradores, dotandolo de
servicios como de infraestructura para la produccién, para la integracion
territorial y desarrollo urbano, para la educaciéon y la cultura, que es
en donde parte la propuesta de integracion territorial para € desarrollo
local sustentable de sus comunidades dispersas, que permita aprovechar
el potencial de la vocacion productiva de recursos naturales y humanos
conformadas en microrregiones denominadas Centros Integradores.

En los primeros 5 capitulos de dicho libro se da una parte introductoria
la metodologia aplicada, € crecimiento desigual que ha caracterizado a
la economia mexicana a partir de la década de los ochenta, la pobreza
en el sureste mexicano, asi como algunas consideraciones tedricas sobre
el desarrollo regional. En e capitulo VI se presenta muy someramente
las experiencias de desarrollo territorial en el pais, para dar pauta en €
capitulo VIl abordar los Centros Integradores, como experiencia de
desarrollo territorial en el estado de Tabasco. Posteriormente en el capitulo
V111, se hace el andlisis multidimensional de las condiciones de pobrezay
de marginacién de los Centros I ntegradores por regiones.

Finalmente en los capitulo IX y X se hace una perspectiva de los Centros
Integradores como model o de integracion regional en el estado de Tabasco,
tomando en cuenta su historia reciente, haciendo alguna propuestas,
lineamientos estratégicos, propuesta tedrico metodoldgica, decisiones
gecutivas de aplicacion inmediata y la cartografia de la integracion
territorial de 2012 de los 185 Centros Integradores.
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Con la publicacion de esta obra, los autores muestran su formacion
académica, su experiencia en la administracién publica, aportando al
andlisis de la ordenacion territorial de Tabasco, con sugerencias para su
inclusion en las politicas publicas.

Esta obra, sin duda alguna sera un valioso documento de referencia muy
atil a los especialistas y en general a la poblacién interesada en estos
temas, pues ha sido tratada con €l rigor metodoldgico de académicos e
investigadores de excepcional espiritu universal.

NuestraUniversidad Judrez Autbnomade Tabasco, preocupadapor el futuro
de nuestra entidad en el proceso de globalizacion, en donde es necesario
implementar estrategias de desarrollo local sustentable, se complace con
la publicacion de este libro, donde los autores muestran su formacion
académica, su experiencia en la administracién publica, aportando al
andlisis de la ordenacion territorial de Tabasco, con sugerencias para su
inclusion en las politicas publicas. Esta obra, sin duda alguna sera un
valioso documento de referencia muy Util alos especialistasy en general
ala poblacion interesada en estos temas, pues ha sido tratada con € rigor
metodol6gico de académicos e investigadores de excepcional espiritu
universal.

Dr. José Manuel Pifia Gutiérrez

Zonade la Cultura, Villahermosa, Tabasco, Junio de 2013.



Presentacion

Los estudios existentes sobre las microrregiones de Tabasco presentan
caracteristicas que requieren una actualizacién permanente, considerando
la dinamica social, econdmica y politica de la entidad. Generalmente se
integraron con informacion de 1980 y tuvieron como sustento el modelo de
desarrollo con Centros Integradores, implementado a partir de 1985. Esto
dio lugar por primera vez a un esquema de descentralizacion de servicios
administrativos del gobierno estatal y municipal alocalidades rurales que
comparten infraestructura y servicios publicos en funcién de la cobertura
geografica de los mismos.

Se trataba de establecer entre cada una de las microrregiones, a partir
de los Centros Integradores, ciertas similitudes a partir de su geografia,
potencialidades y vocacion de sus recursos humanos y naturales. También
setomaron en cuentaotrosfactores como lastradiciones, usosy costumbres
gue se constituyen en parte del archivo histérico de las comunidades.

En la actualidad operan otros esquemas como el de Centros Comunitarios
de Desarrollo Social que responden a las demandas especificas de
comunidades que concentran un gran nimero de poblacion, principalmente
con caracteristicas similares de marginacion y pobreza, este esgquema esta
también orientado a desarrollo de microrregiones con diferencias en las
iniciativas de los Centros Integradores.

Sin embargo, a enfrentar el reto de las circunstancias generadas por
las contingencias hidrometeorol6gicas de 2007 a 2010, e desarrollo
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socioecondmico de la entidad demanda mejores instrumentos para la
integracionregional, optimizandolainfraestructuraexistentey recuperando
el planteamiento principal de los Centros Integradores.

El nuevo model o de desarrollo microrregional, constituye una herramienta
estratégica para orientar 10s esquemas de programacion y presupuesto
de lainversién publica con un conocimiento actual de las localidades, su
dinamica, oportunidades y retos, donde se desarrolla un mecanismo de
informacion que permita valorizar € inventario de las potencialidades
y vocacion productiva de los recursos naturales y humanos de las
microrregiones de Tabasco, a partir de los Centros Integradores.

Finamente, los autores desean agradecer al Fondo Mixto Gobierno del
Estado de Tabasco-CONACY T losfondos paralarealizacion de estelibro,
gue permitio la participacion de més de 100 estudiantes de la carreras
de Educacién, Idiomas y Comunicacion de la Division Académica de
Educacion y ArtesdelaUniversidad Juarez Autonoma de Tabasco. De esta
institucion agradecemos a nuestro rector, Dr. José Manuel Pifia Gutiérrez,
a Director de la Division Académica de Educacion y Artes, M. G. C.
Roberto CarreraRuiz, alaUniversidad Nacional Auténomade México, en
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| ntroduccion

El estado de Tabasco se ha rezagado en el contexto regiona del sureste
siendo una region de enclave dentro de su ubicacion natural geografica,
la cual podria aprovecharse para dinamizar su sistema de produccion
de acuerdo a la vocacion productiva de las microrregiones organizadas
en Centros Integradores, para aprovechar las ventgjas comparativas
comerciales que le ofrecen su situacion geogréfica.

El problema es que no hubo continuidad en e modelo de organizacion
de las microrregiones denominadas Centros Integradores que permitiera
utilizar la infraestructura de obras y servicios que se establecieron para
fortalecerlos y aprovechar el potencial de recursos. Hubo ausencia de
inventarios, que permitiesen valorizar lavocacion de | os recursos humanos
y la Utilidad de los recursos naturales; esto permitiria tomar medidas en
politica econdmica microrregional en materia de gasto publico e impulsar
el desarrollo de empresas sociales y privadas con la finalidad de competir
en los mercados nacionales e internacional es.

El objetivo es integrar y comparar informacion sobre la dindmica socio demograficay
econdmicade servicioscomunitari os, g esnodd esestablecidos por lascaracteridticas
de las locdidades que se condderen centros proveedores de sarvicios. En forma
paticular, andizar datos multidimensonades de las condiciones de pobreza y 1o
reldivo alos indices de marginacion por locaidad, redizar un mgpade prioridades
comunitarias que permitan visudizar atencion aneces dades en caso deemergencias
y contar conlosd ementosdeestudio paraforta ecer laparticipacion socid aendiendo
lademanda desde su origen, con sustentostécnicosintegraes
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Por €ello, en estainvestigacion se presentan resultados de una experiencia
de integracién territorial en Tabasco, que fue el escenario principal de las
microrregiones denominadas Centros Integradores, como parte de una
estrategia de desarrollo regiona sustentable, Ilevada a cabo en € afio de
1985 por el mismo Estado, de acuerdo a los preceptos legales del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
de Planeacién Federal, aprobada por el Congreso de la Unién en 1983, y
la Ley de Planeacion Estatal, aprobada por el Congreso Local en 1984,
para llevar a cabo la descentralizacion administrativa y financiera, con el
fin de dotar a los municipios de autonomia en la ejecucion de sus planes
municipal es.

La década de los ochenta y los noventa del siglo pasado, se caracterizé
por un paguete de reformas en paises especiamente en vias en desarrollo,
donde la descentralizacion se presenté como una megatendenciade la cual
eradificil dequedar excluido. Laadopcion de procesosde descentralizacion
se apoyd en muchos casos en los cambios generados por la revolucion
cientifica y tecnologica, las reformas de los estados y las crecientes
demandas de la propia sociedad civil por rasgos de autonomia, asi como
las tendencias privatizadoras de funciones publicas (Boisier 1996: 39), con
procesos de descentralizacion que implicaban mediar el conflicto entre
eficiencia y equidad, mediante procesos que delegaban responsabilidades
desde niveles centralizados de gobierno hacia niveles subnacionales.

Una vez definido este reordenamiento espacial se les dotd de servicios
publicos y equipamiento urbano consistentes en obras de drengje; agua
entubada con tomas domiciliarias; luz eléctrica doméstica; alumbrado
publico; pavimentacion de calles, servicios educativos desde nivel
preescolar hasta secundaria y preparatoria; servicios de salud de primer
y segundo nivel; infraestructura carretera; red de telecomunicaciones;
casetastelefénicas, obrasde infraestructuraparalaproduccion; sistemade
abasto comunitario; seguridad publica; edificios delegaciones municipales
con capacidad y autonomia para descentralizar servicios de las cabeceras



locales. Con estas acciones se busco impactar de manera positiva en las
localidades del Estado con mayor rezago.

Este modelo de Centros Integradores, tom6 como paradigma el enfoque
de los Pueblos Hospitales, que en el Siglo XVI1 llevd a cabo don Vasco de
Quiroga, primero, en su breve paso por Santa Fe, en las cercanias de la
antigua Ciudad de México, hoy Distrito Federal y después en €l estado de
Michoacan donde consolidd su obra, misma que subsiste, no obstante los
constantes vaivenes de la politica de |os gobiernos anteriores y posteriores
a la Revolucion Mexicana (véase Gonzalez Pedrero, Enrique, La cuerda
floja, FCE, 2006:119)

En aras de mayor comprension, los Centros Integradores pueden definirse
como aquellas localidades hacia donde, por su situacion geografica
y disponibilidad de comunicacion, convergen tradicionalmente los
pobladores de las comunidades mas pequefias y dispersas que por su
lgjania no cuentan con los bienes y servicios necesarios para atender sus
necesidades basi cas. De maneranatural, dichos Centros I ntegradores se han
ido posicionando o induciendo como centros hegemanicos o proveedores
de todo tipo de bienes o servicios, conformando asi microrregiones que
aglutinan apequefias comunidades, y fortal eciendo, por otraparte, vincul os
de integracion e identidad cultural entre las comunidades que conforman
las microrregiones.

En este contexto, esta investigacion parte de un enfoque de desarrollo
socioldgico y econdmico, desde €l punto de vista cualitativoy cuantitativo,
considerando que la Teoria del Progreso, pone en duda verdades revel adas
y procura atenerse a sentido comun y a la experiencia histérica para
apuntar hacia lo que podria ser un modelo de desarrollo como el de don
Vasco de Quiroga pensado en el aprovechamiento potencial delosrecursos
naturales del entorno y la creatividad de |os grupos étnicos.
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En consecuencia, se hace una revision de esa experiencia 'y se contrasta
con la situacion actual. Para ello, se aplicd un enfoque metodol6gico
gue considera indicadores, cuya aplicacion y analisis permitiran orientar
un crecimiento ordenado del territorio, asi como para la definiciéon de
politicas econdémicas de desarrollo que incidan en lo social, econdémico y
en el medio ambiente.

Se consideraron los criterios establecidos por e CONEVAL para
determinar como prioritarios a los municipios que presenten ato y muy
alto grado de rezago social. El enfoque desarrollo socia que contienen las
regionesy suslocalidades toma en cuentala determinacion de las zonas de
atencion prioritaria en el estado, que se define a partir de tres indicadores
representativos del desarrollo social: grado de rezago social municipal,
grado de marginacion municipal a nivel local e intensidad de la pobreza
municipal.



|. Metodologia aplicada para la
realizacion del proyecto

Este libro es fruto de un trabajo de investigacion que se llevo a cabo en
los 185 Centros Integradores del estado de Tabasco con el fin de conocer
el potencial de recursos naturales y humanos. Se realizd, asimismo, un
proceso de captacion de informacion de gabinete, es decir, recoleccion de
informacion documental y de campo, paralo cual se disefiaron y aplicaron
encuestas en todo e universo del &rea de estudio. De este modo, se
pilotearon, ex profeso, algunos Centros I ntegradores para el levantamiento
de la informacion; se integré un grupo de trabajo con un director dentro
del esqguema de organizacion, responsables de funcionesy brigadas parael
levantamiento censal.

En este orden se organizaron talleres de capacitacion y discusion de
acuerdo con el programa de trabagjo. También se elabor6 una relacion de
agentes de informacién para entrevistas y aplicacion de cuestionarios tales
como autoridades de las delegaciones municipales, presidentes de las
sociedades de padres de familias, autoridades gjidales y organizaciones no
gubernamentales y otros informantes dentro del perimetro de los Centros
Integradores.

La informacién que se obtuvo directamente de campo se cotgo
cuidadosamente con la informacién de gabinete, como fue € caso de los
censos y estudios regionales o socioecondémicos de INEGI, CONAPO
y COPLADET. Asimismo, se tomaron en cuenta estudios agrologicos
y edafoldgicos del COLPOS para tener una vision de la calidad de los
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suelosy su vocacién productiva. Finalmente se sistematizé lainformacion
capturada, mediante el paquete estadistico SPSS y se anadlizaron los
resultados.

En el caso de los recursos humanos fue muy importante el analisis de los
grupos de edades por Centros Integradores, paradeterminar € potencia de
aguellos en edad productiva, nivel de escolaridad y actividades econdémicas
desempefiadas.

Para el levantamiento de la encuesta se elabord, de manera especifica, un
cuadro de doble entrada con el propésito de guiar las preguntas para €l
levantamiento de la informacion que a continuacion se detalla.



27

'S9|qesuodsal ol
K JOPBRUIPIOOD UN JRIQUION] o

SO1/euo (19N ap ugiJedi|de
eed odwed ap ofeqen
op ewesdoid un Jeredaid «

saJopelfolu| soNueD
SO| 9p eAIRIUSSaIdR)
RIISINW BUN JRUTWLIANO(] o

‘ugieuioul
©|ap ouaIwesaoold p
ered saroq[e) JeZIUBSIO »

lopeJBal

0IJU3D BPBI OPUBIIWI[IP OPE)S [9p 03soLl 9p sedewr 100BH

JopeISu] 01Ud)) ePed U BII[qNd BIGO Op OLIBJUIAU] »

SOI0PEISU] SOIUI)) SO AP SI[BULIOJ SIIOPI| JBOYIIUIP] o

J10peISU] 013U [Op SI[BULIOJ SIPLPLIOINE SB] AP BISIT »
JopeJBaiul ouad

[op soue (G op saI0ABW SeuosIad Se] Op OSUID UN JBJUBAIT o
JopelBaiu| 0ued

1op uoroejqod e usuodwods anb sojuelIqel Op SOIPEND JRWLIY »
salopelfolu|

SOJUQ)) SO UBWLIOJUOD onb sopepruntod Ie)siuy «
salopelfolu|

sonua)) sof op sajediorunuu SOpe3a[ap ap SeIsl| Jeloqe[d «

'SOIDIAJSS 9P S2J0pad0.d
S0J1USJ UBJop1suod as anb
SO[epP1[ed0| Se| ap Seals)eieed

Se| Jod sop1as|eIss ssjepou

Sol ‘SO1Ie1IUNLIOD SOIDIAKSS 3P

BOTWOUO0I? A BOYRISOWOPOII0S

BOILLRUIP B| 31GOS UOIJeLojul
Jeredwoo A 1ei39o)uy «

sauolifai0i01W

Se| ap ugioelwIppe|esed

Sopep|[ed0| ap sowep A sajdelien
op [BUOISUBLUIPINIA] SISI[EUY

SeR N

SOPEPINIRY

SOABIGO

A

sejunBa id ap einb e| Jelogep eJed sepe Jiud Sop ap 0lpen) T e|qel



*JopeJfidiu | 0J1USD B UB SOIUSIS XS SOAIRRINPS

sofoAtu J0d 18]00S9 Ud UQTOR[qod B 9P BAIJEONDPI BEPUBIA(T «

10peISOIUT 013UID [OP SA[AATU Jod BAIIRONPD B »
JopelBoyul

0I)U [Op OAT}BINDA [JAIU J0d SONSIL Ip OIWNN] «
lopeJBaul

OI)UAD [0 U SAJUA)SIXA SI[OATU J0d SOATJBONPA SONUI)) «
Jope.Baiu| 01ued

9P TVAANOD ®©[ 9P sojep un3das ugroeursIew 9p opels) »

JopeI3oul 01udd [op uoroejqod e[ ap epIA 9p ezuelodsy

pepI[eIRU 9p 99IpU] «

JIOPEBISOIUT 01 UOD [OP SIPEPIWIIFUS mﬁw%oacm .

JIopeISojul 01usd [Op PEPI[IQIOW dp 30IPU]
"Jopelfaiul 011U PP

SOJIPYW SOIOIAIDS SO UAPUALIE ANb SOJIPIJA] Op OIOWNN »
Jopelfiaul 01)USD P UeWIOJUOD

onb sopepI[eo0] SB[ U0 SAJU)SIX PNIES 9P SOIUI)) »

remndod 01n39g 19 10d eprpusje elIdIqe UOIOR[O ] »
“Jopelbolul

OI)UDD [0 UD SAJUI)SIXO OLILJIUNIOD 0}SBqER OP SOIUI)) »
"Jopelfaiul 011U jpp fefeqen

9P pepa Ud BIIWOU093 pepiAnde 1od opednoosap uoroe[qod »
lopeJBaul

0J3UQD [9p BOIWOUO0ID pepiande 1od epednoo uoroe[qod »
JopelBoiul 0usd pp eleqen

op pepa ud uoroe[qod B[ 9p SEOIWIOUO0Id SOPBPIATOY
©BOILIQUOID PepIAnJe

10d 1efeqen op pepa uo ugroe[qod B[ 9p SOSAITUJ AP [QAIN
BIIWQU0IS pepiAnde Jod

Ieqex) 9p pepa ud uoroejqod e| op [euodednoo vIMONNSH o

‘pep1edo| Jod ugideuibrew
9P S921pU) SO| B OAIRPI O]
Aezaiqod ap sauoD1puUod
Se|ap SoeuoSUBLIP 11 NW
SOJep 9P SISI[RUR [d TRZI[BIY o

SeR N

SSPEPINIRY

SOABIGO

28



29

uoisnjip ns
eed sellesaoeu seidoo se|
£ [eUY OWLIOJUI UN JOUI], »

oindwod
op odinba £ soeLIojeW ‘UQIOBWLIOJUI B 9P JoUOodSI(] o

sauolIBe.i001W Jod ofjolressp

[P $910309S SO[ dp 0ONI[BUR [RUL}

A reulwipid swiojul ap awoul
Op UQIOBIFOIUL O UQIOOBPIY o

Blsendue

©|9p OB ILLRIURAD|

jpefed ofeqen ap
sodni3 op uoroewIo,] «

©)SONOUD B[ 9P OJUSIWEIULAI] [ eled BONLID Iy »
orreuonsand ap ojoid eqonid «

BISoNJUS B 9p OB ILeIUeAd| B esed
[B100S OIOIAIS [OP SIIUBIPNISS SO] UOD SAII[[E) TEZI[BY o

salopelfolu| sonue)
AP ©)SANJUI 3P OJUSITUBIUBAIT

ofeqen
op odni3 un Je13o)u] »

.mm\_oum‘_mwuc | SONURD

SoOyoIp op [enioe od1pLIn( ojud)sns [ eied souoroBIYIpOUT

opiceyey 15 A G86T 9p [eleIsT uoideaue|d ap Ao el A

[eJopa4 ugideaue|d ap Ao e| e aseq us salopelfolu|
sonua)) sof & uadLio orp anb oorprn( 0julsns |9 ILZI[BUY »

001pun[ ojuasNs
9P UOIOBIYIPOW 9P 0J09K01d «

SeR N

SOPEPINIPY

SOABIIO







|I. Crecimiento econOmico
y desarrollo social.
Unarelacion desigual en M éxico

Para entender el problema de rezago social que vive Tabasco y € por
gué es necesario un estudio del desarrollo local tomando como base la
experiencia de los Centros Integradores, es conveniente andizar que
con los efectos de la globalizacion se generaron en e mundo fendmenos
encaminados fundamentalmente hacia la apertura financiera, Ila
liberalizacion de los flujos comerciales, la integracion de los mercados
econdmicos, € incremento del capital y el desarrollo tecnologico. Estos
cambios quedarian comprendidos en o que |os especialistas denominaron
posteriormente como “globalizacion economica’.

En México, a igua que sucedio en otras partes de América Lating, la
globalizacion fue vista como una oportunidad para lograr el crecimiento
econdémico que, hasta esos momentos, se habia escapado de las manos
(Mota, 2002: 195). Hoy en dia, después de cuatro periodos de gobierno y
de un sinnimero de politicas econdmicasy sociales, la pobreza en nuestro
pais es un problema creciente, que ha puesto en tela de juicio los limites
de este modelo econémico. Ladesigualdad en México tienen sus origenes
en fendmenos que estén méas alla de laglobalizacion. Entre 1934 y 1956 el
Producto Interno Bruto (PIB) creci6 a una tasa anual de 5.61 %, mientras
que la poblacion aument6 a una tasa del 2.5 % (Soria, 2000: 123). Pero
la inflacion crecié de 1940 a 1970 a una tasa promedio anual de 10.6%
(Guillén, 1984 26-28). La politicaeconémica mexicanafue conducida por
unmodel o decrecimientointerno decarécter eminentementeproteccionista,
conocido también como “ desarrollo estabilizador”. Esta politica basadaen
la estabilidad de precios logrod detener la inflacion, pero el desequilibrio
externo siguio una tendencia creciente (Soria, 2000: 125). Entre 1960 y
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1970, el PIB lleg6 al 6.5%, las importaciones al 4.4%, el consumo privado
al 6.4% y las exportaciones al 6.1% (Hernandez, 2000: 865).

Sin embargo, las medidas econdmicas de este modelo proteccionista
gjercian una fuerte presion en e campo, por € intercambio desigua de
los precios entre los productos del sector industrial y los del campo, que
eralafuente principal de materias primasy mano de obra. A esto se sumo
la desacel eracion econdémica ocasionada por la crisis del sector agricolay
el mantenimiento de los precios de garantia. Para cuando Luis Echeverria
asume la presidencia en 1970, la politica de desarrollo estabilizador
fue cambiada por un nuevo proyecto al que se le denomind “desarrollo
compartido”. Entre sus diferentes medidas estuvieron: distribuir los
ingresos publicos entre todos los sectores, ofrecer créditos agricolas,
diversificar las fuentes de empleo y equilibrar los ingresos.

Paralelamente, se promovieron las exportacionesy lainversion extranjera
fue aprovechada para aumentar las divisas. Los capitales privados
ante el rezago tecnolégico que provoco la carencia de inversiones para
modernizar su aparato productivo, no les permitio ser competitivos por |o
guefueron subordinadosalosinteresesdel Estado, incluso, sesiguieronlos
lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en los gjustes
econdémicos. Sin embargo, la excesiva concentracion de las funciones
del Estado provoco, en parte, € fracaso de las medidas de redistribucion
e integracién, lo que hizo que la produccion mexicana se hiciera poco
rentable. Asimismo, el excesivo endeudamiento extranjero del sector
publico y privado, provocaron que en 1976, se propiciara una deval uacion
en lamoneda, que habia conservado una paridad cambiariaante el dolar de
$12.50 desde 1952; a partir de ese momento la politica econémica da un
nuevo giro que durante mas de dos décadas se mantuvo pero que en lugar
de devaluar se recurri6 alainversion extranjera directay alos préstamos
externos.

Cuando José Lopez Portillo asume la presidencia el primero de diciembre
de 1976, después de la devaluacion del cambio de paridad cambiaria de
32 $12.50 el 1°de septiembre de 1976, en lapoliticaecondmicaseimplementa



un modelo econémico basado en lainversion privaday en el desarrollo de
los diferentes sectores productivos del pais. Sin embargo, €l rubro en €l
gue mas invirtié e gobierno y que se consideré el medio principal para
alcanzar altos niveles de bienestar fue el petréleo. De esta manera, en €l
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, se planteaba que con el aumento de
los productos energéticos, se podrian recibir ganancias que potenciarian la
exportacion de los servicios y manufacturas, lo que finalmente conduciria
la autosuficiente financiera.

Durante los primeros afios del periodo de Lépez Portillo, € plan parecid
funcionar, de tal suerte que, entre 1970 y 1980, el PIB en México fue de
6.9%, las importaciones llegaron al 10.4%, el consumo privado fue de 6.1%
y las exportaciones de 11.6% (Hernandez, 2000: 767). No obstante, hacia
mediados de 1981, los precios del petroleo comenzaron a disminuir o que
provoco un uso desmedido de los créditos internacionales, e descenso de
las exportaciones con el consecuente aumento de laimportacion y la poca
disciplina fiscal observada durante la bonanza petrolera llevaron al pais a
un mayor endeudamiento que termind en ladevaluacién de lamoneday la
crisis econémica de 1982.

En eseafio, Miguel delaMadrid ocupalapresidenciadel paisy seanuncian
cambios parala politicaeconémica, todavez que |os proyectos reformistas
habian perdido toda credibilidad. El plan econdmico disefiado por el nuevo
gobierno se denomind “cambio estructural” y su objetivo fue incentivar
los volumenes de las exportaciones, librar a pais de su dependencia sobre
las importaciones, equilibrar |os capitales de ahorro e inversion, deprimir
la liquidez econdmica y disminuir las tasas de inflacion.

Pero este proyecto también fracasd debido a que no estaban dadas las
condiciones paralarecuperacién del pais. Asi, apartir de la segunda mitad
de los afios 80, la politica econdmica mexicana cambi6 significativamente
y las medidas que orientaran los proyectos econdémicos para | os proximos
20 afios seran: el crecimiento hacialos mercados externos, la disminucién
delainversion del Estado, laprivatizacion delas empresas paraestatales, la
aperturade los mercados, la disminucion delos aranceles, ladesregulacion
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de diversos sectores de la economiay el fomento alainversion extranjera
directa. Todas €llas formaran parte de lo que posteriormente se conoceria
bajo el nombre de “ politicas econdmicas neoliberales’.

Todos estos cambios implementados a lo largo de més de 40 afios, se han
reflejado en el comportamiento de la pobreza y la desigualdad en México.
Se estima, por ejemplo, que en 1963, el 69.5% de la poblacion se encontraba
en extrema pobreza, mientras que 8.1% vivia en pobreza moderada. Esto
hacia un total de 77.5% (Hernandez, 2001: 865).

Entre 1968 y 1984, €l porcentaje de pobreza extrema mostré unatendencia
a la baja, de 56.7% paso a 29.9%. En contraparte, la pobreza moderada
aumento, pues crecio de 15.9% a 28.6%. A pesar de esto, la proporcion total
disminuy6 de 72.6% en 1968 a 58.5% en 1984 (Hernandez, 2000: 867).
AUn asi, después de este afio, que es cuando cambia la politica econdmica,
el nimero de pobres en México aumenta paul atinamente.

En 1988 habia un total de 59% de pobres; para 1994 ésta cifra se habia
incrementado a 73.7% y en 1996 llega a 81.9%. Sin embargo, Damian
y Boltvinik (2004) sostienen que este cdculo es bastante conservador
y estiman gque entre esos dos afos la pobreza en México crecié entre
14 y 17 puntos porcentuales, 1o que quiere decir que para 1996, estaba
alrededor del 90.1%. Finalmente, en el afo 2000, de acuerdo con el
Gobierno Federal, el porcentaje de pobres era de 53.7%, es decir, habia en
el pais cerca de 52 millones de pobres en nimeros absolutos. Empero, los
especialistas seflalan que en esta cifra no se consideraban a cerca de 15.3
millones. Damian y Boltvinik, incluso llegan a sefialar que con el Método
de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP), el nmero de pobres que
el Gobierno estaba dejando de lado era de 21 millones. Resumiendo: si se
gjustan las cifras proporcionadas por e Gobierno, entonces, alrededor del
80% de la poblacién se encontraba en condiciones de pobreza en el 2000
(Mota, 2002: 197).

Para mediados de 2003, el Gobierno Federal anuncié a través de la



Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO), que se habia registrado una
reduccion de los indices de pobreza entre el 2000 y € 2002. De acuerdo
con los datos del Consgjo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en el ano 2000, el 12.5% de la poblacion
tenia pobreza alimentaria, el 20.2% mostraba pobreza de capacidades y el
43.7% pobreza de patrimonio; para el 2002, estas cifras se habian reducido
a 11.3%, 17.2% y 41.1% respectivamente. El porcentaje global de pobres
para ese afio era de 50%. Para finales del sexenio, el 7.5% de los mexicanos
tenia pobreza alimentaria, 13.6% pobreza de capacidades y 35.6% pobreza
de patrimonio. La proporcion de pobres a nivel nacional era de 42.6%.

Estas cifras han generado muchas suspicacias en los especiaistas, en
particular, porqueaprincipiosdel sexenio, hubo unareduccionenel PIB per
capitay, aunque habia un crecimiento en términos macroecondmicos, era
evidente que existia un problema con la distribucion de lariqueza. En ese
sentido, se sefialaba que parael 2005, cercade 1 millon 630 mil mexicanos
se habian agregado a grupo de poblacion en condiciones de indigencia
Las criticas apuntaban a disefio de los instrumentos para la medicion de
la pobreza 'y a los cambios hechos en la metodologia. Las variables que
habian acrecentado |a pobrezaeran: el aumento del desempleo, el descenso
en el poder adquisitivo, la poca eficiencia de los programas sociales y la
precarizacion labora (Zufiga, 2006: 142).

Hastahoy, no existe un consenso entrelos especialistasy el Gobierno, sobre
laformay losinstrumentos para medir la pobreza, existe un acuerdo mas o
menos generalizado en el sentido de que las politicas de los Gltimos veinte
anos acrecentaron la pobrezay la desigualdad entre la poblacion. Tan solo
en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la pobreza extrema aument6 de
22 millones a 55 millonesy se perdieron mas de 520 mil empleos anuales
(Soria, 2000: 136-138). Por otra parte, se puede resumir que en €l llamado
periodo de estabilizacion (1952- 1970) hubo crecimiento pero aumento el
numero de pobres.
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IIl1. Lapobrezaen €
sureste mexicano

Estainvestigacion se llevd a cabo en unacomunidad rural perteneciente a
estado de Tabasco. Esto introduce otras dimensionesy probleméticas para
estudiar lapobreza, pues, |0s especialistas coinciden en sefidlar que existen
importantes diferencias en la evoluciéon y composicion que muestran los
estratos pobres del campo y la ciudad.

Lo anterior, aunque podriaparecer unaobviedad, constituye el centro deun
fuerte debate entre las instituciones del Gobierno Federal y los estudiosos
del tema. Estos ultimos sostienen que Gobierno Federal erréneamente ha
centrado su mirada en la pobreza extremarural, alacual van dirigidos las
politicasy programas sociales, dejando de lado alapobrezaextremaurbana
gue, segun sus calculos, ha crecido en proporciones més altas (Damian /
Boltvinik, 2003: 201-227, Cortez et al., 2007: 21-25). A esto se suma €l
desequilibrio en la distribucion territorial y productiva, en lacomposicion
poblacional y en la densidad habitacional (Neri, 2008).

Tabasco, se encuentra entre | as entidades con problemas de pobreza. Entre
sus caracteristicas sociodemogréaficas mas importantes tenemos que, de
acuerdo con el Censo Nacional 2010, Tabasco comprendia una poblacion
de 2,238,603 personas, de las cuales 49.1% eran hombres y 50.9% mujeres.
Latasa de crecimiento se encontraba ligeramente por debajo de lamendia
nacional (0.9%) y la poblacion en edad escolar era de 1,289,435. La
poblacion indigena ascendia a 60,526, de las cuales 60.8% habla chontal,
22.5% chol y 4.5% tzeltal (INEGI 2010).
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El CONEVAL ubica a Tabasco entre los estados con rezago social medio;
para el 2005 ocupaba €l lugar 14 a nivel naciona y tenia un indice de
marginacion de -0.03207. Igualmente, 28.5% de sus habitantes estaba en
condiciones de pobreza alimentaria, 36.6% en pobreza de capacidades y
59.4% en pobreza de patrimonio. Cuando desagregamos por municipio,
observamos que tres de los 17 que integran esta entidad tenia, para ese
afno, un nivel muy ato de pobreza alimentaria, es decir, que entre 43.2 y
el 51% de sus habitantes no estaba en capacidad de satisfacer ni siquiera
sus necesidades nutrimentales diarias. Adicionalmente, seis municipios
estaban en el nivel alto, lo que representa entre 35.4 y 43.2% de sus
pobladores (CONEVAL, 2005). Todo esto significa que mas de la mitad de
los municipios de Tabasco enfrenta problemas severos de pobreza.

El estudio de Tabasco en relacién alacompetitividad y su entorno, propone
una agenda en la que sugiere “ ocuparse no solo de la tasa de crecimiento
econdémico y € ritmo de innovacién, sino también de su direccion y
sustentabilidad, tanto desde e punto de vista ambiental como social.
Es decir, utilizar los esfuerzos e innovacion para conciliar crecimiento,
equidad y sustentabilidad”.

Tabasco estasituado entrelos 17 grados 15 minutosy 18 grados 30 minutos
de latitud norte y los 90 grados 59 minutos y 94 grados 07 minutos de
latitud oeste. La entidad se localiza en la regién sureste del pais sobre la
llanura costera del Golfo de México.

Limitaal norte con el Golfo de México, a este con € estado de Campeche
y con Guatemala, a sur con el estado de Chiapasy Guatemalay al oeste
con el estado de Veracruz. La extension territorial ocupa una superficie de
24 mil 455 kilémetros cuadrados.

El climade Tabasco es tropical hiumedo, |a temperatura asciende desde 12
grados a 25 grados centigrados en los meses mas frios- enero y diciembre
- hasta 42 grados en los mas calurosos, aunque estas temperaturas han



sido rebasadas en virtud del cambio climético que en los Ultimos afios
han registrado temperaturas superiores alos 45 grados centigrados a pleno
sol y de 40 grados centigrados bajo sombra. Puede decirse que en virtud
de su escasa altitud sobre e nivel del mar las temperaturas permanecen
uniformes; el promedio anua actualmente es de 26 grados centigrados y
el promedio anual de precipitacién pluvial de 2,200 mm3, (INEGI, 2010).
Mientras que en 1960 el promedio anua de temperatura en €l estado por
municipio era de 25 grados centigrados y la precipitacion pluvial de 2,500
mm3 (Hernandez Marquez, Baldemar, 1975).

En Tabasco la vegetacion estd asociada a la fisiografia y se distingue,
la tupida selva tierra adentro, la sabana, la selva menos compacta que
bordea la costa; |as formaciones bajas propias de las playas: los manglares
y la vegetacion de pantano, que con el tiempo se han ido deformando y
deteriorando por latalainmoderada de los bosques y €l crecimiento de la
ganaderia bovina extensiva.

El estado de Tabasco tradicionalmente se ha dividido en cuatro regiones
gue para efectos de estainvestigacion se utilizara para su andlisis, aunque,
existe otra propuesta de division territoria distinta. En este sentido en la
regiéon de La Chontalpa se asienta la mayor parte de la poblacién junto
con la region del Centro que se concentra casi el 70% de la poblacion total
de la entidad, la region de Los Rios y de La Sierra en donde se asienta
la menor parte de la poblacion. Actuamente la region del Centro es la
mas densamente poblada que absorbe al municipio de Nacajuca en todala
Ilamada zona conurbada.

La poblacion del estado es muy cercana alos dos millones de habitantes,
siendo laregién del Centro lamas poblada, segln estudios prospectivos del
INEGI (2010) y de la CONAPO (2010), se espera para €l aio 2025 que la
regién mas densamente poblada del Centro llegue a millon de habitantes
aproximadamente.
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En cuanto a produccién sobresalen los cultivos perennes como el cacao,
e platano, € coco, la pimienta gorda, € cultivo de citricos, asi como
la ganaderia bovina, actividades que le han dado presencia a nivel
internacional. En la década de los noventas la ganaderia después del
petréleo erala actividad econdmica mas importante en términos del PBI,
siguiendo en orden de importancia el cacao, el coco, la pimienta, la pesca
y los citricos.



V. Consider acionesteodricas
sobre desarrollo regional

Con € afadn permanente de reorientar el modelo mexicano de desarrollo
se ha incursionado en diferentes enfoques. Una de las primeras ideas
de progreso tuvo su origen en las teorias mercantilistas mismas que se
profundizaron y perfeccionaron con €l librecambismo (Gonzalez Pedrero
Enrique, 1979, pp.13-18). Su pilar fundamental fue e libro clasico la
Riqueza de las Naciones escrito por Adam Smith en 1776. Su obra fue
un reflejo que marco el inicio de la era del progreso, con su teoria de la
mano invisibley ladivision del trabajo, consideradas como el germen que
antecedio ala Revolucion Industrial.

En otros términos ademas de progreso, como civilizacion, evolucion,
riqueza y crecimiento. Asi, para Adam Smith (1776) y luego para John
Stuart Mill (1848), ambos economistas ingleses, la riqueza era indicadora
de prosperidad o decadencia de las naciones.

Sin embargo, habria que considerar las consecuencias que se originan
cuando €l hombre por medio de la técnica se propone dominar a la
naturalezay se olvida que é mismo es parte de ella; asi, logra unavictoria
en €l desarrollo tecnol 6gico, pero a costa de su autoderrota.

En otro sentido, la clave de la expansion Occidental reside, como
advierte Max Weber, en € concepto de racionalidad aunque vinculada al
protestantismo. En base a lo anterior se afirma que la Teoria del Progreso
conduce histéricamente a la modernidad, dada la confianza en la evolucion
de la especie hacia su perfeccion culminante. La razén filosofica de ello
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tiene su equivalente en la “racionalidad” econdmica, que se manifiesta
en el caculo de la racionalidad misma. La mecanica, la matemética y
la geometria modernas estan basadas como sustento en ese calculo de
rentabilidad. En esa racionalidad econdmica determinante se fundan el
desarrollo sistematico del estado, la ciencia juridica, la administracion
publica, la ciencia fisico-matematicay aun €l arte occidental.

Cabe sefidar que, por un buen tiempo, la teoria del desarrollo, pilar del
librecambio y de la economia planificada, descansé en la explotacion
los recursos del planeta hasta que Ilamaron la atencién en el sentido de
que esos recursos no son infinitos'. Esto marco un inicio muy importante
para €l desarrollo de microrregiones, donde no se viera Unicamente €
crecimiento como el mero desarrollo material de las cosas o donde se
tomara en cuenta solo la explotacion de los recursos naturales y humanos,
Sino que se considerara per se el desarrollo humano y, 1o mas importante,
la conservacion del medio ambiente.

Enlaprimeraedicion espariol a, bautizadacomoteoriadel desenvolvimiento
econdémico (1941) Schumpeter escribe que e modo como aparecen las
innovaciones y cOmo son absorbidas por el sistema econdémico, resulta
suficiente para explicar las continuas revoluciones econémicas que son la
caracteristica principal de la historia econémica, subrayando con €llo €l
papel clave de lainnovacion en el crecimiento econdmico de los paises,
sin embargo, el mero crecimiento material de las cosas como resultado de
las innovaciones genera concentracion de la riqueza en pocas manos.

1 Aunque en su libro clasico “ Teoria general del empleo el interésy el dinero”, ya Keynes habia
hecho un predmbul o sobre los limites del crecimiento econdmico, en febrero de 1936, cuando dio
aluz lapublicacion de este libro, que origind lallamada revolucién keynesiana, no fue sino hasta
més de tres décadas después, en un informe encargado al MIT por el Club de Roma, en que se
tomaé mayor interés el tema sobre los limites a crecimiento, en el afio de 1972, la autora principal
del informe, en el que colaboraron 17 profesionales, fue Donella Meadows, biofisica y cientifica
ambiental, especializada en dinamica de sistemas.



Al comenzar los afios cincuenta, destacados economistas de la naciente
escuela de la economia del desarrollo, como los estadunidenses Ragnar
Nurske, economista experto en desarrollo econdmico (1953), Arthur Lewis,
economista caribefio, ganador del Premio Nobel 1969,compartido con
Theodore W. Schultz, quien es considerado como uno de los fundadores de
laeconomiadel desarrolloy del crecimiento, creador delateoriadualistadel
desarrollo econémico (1955) y Paul Baran, de origen ruso, cuya principal
aportacién esel concepto de excedente econdmico, desarrollado junto aPaul
M. Sweezy (1957),sostenian que laacumulacién de capital erae ge central
del desarrollo y que éste se habia hecho realidad gracias alaampliacion del
sector moderno industrial de la sociedad.

Para Paul Rosenstein Rodan (1961) la manera de lograrlo era a través
de la inversiéon de capitales fisicos, motor del big push, fundamento del
crecimiento econdmico expresado en el aumento sostenido del producto
bruto industrial. Es decir, es una propuesta en laeconomia del desarrollo o
laeconomiadel bienestar, que afirma que todo lo que un pais requiere para
entrar en un periodo sostenido de crecimiento econdmico autogenerado es
un programadeinversion masivadisefiado parapromover industrializacion
y construccion de infraestructura. Asimismo, Arthur Lewis (1958),
John Fei (1964) y Gustav Ranis (1971) consideraban que € trabgo
excedente generado por la agricultura (sector tradicional) en proceso de
modernizacién seriaabsorbido por completo por las emergentesy pujantes
industrias urbanas (el sector moderno de la sociedad).

El modelo de Arthur Lewis, particularmente llamaba la atencién por partir
de un modelo de crecimiento econdmico con oferta ilimitada de mano de
obra'y un sector moderno que debido a su dinamismo pretendia absorber
la mano de obra excedente del otro sector tradicional; sin embargo, partia
de un supuesto restrictivo inicial de una economia cerrada, lo cual en las
actuales circunstancias de globalizacion en donde el gje fundamental es la
interdependencia entre paises, este modelo es insostenible.
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Para €l economista, Walt Whitman Rostow, uno de los exponentes més
destacados del enfoque econdmico de la modernizacién, propugnaba un
mayor desarrollo industrial, redistribucion del ingreso en la poblacion y
creacion de una nueva élite dominante en las regiones atrasadas. Para é,
solo existian dos caminos para la modernizacion de los paises pobres del
sur: e capitalismo y la democracia o e comunismo y la dictadura. En
relacion a esto, desarrolla su famosa teoria del despegue, basada en las
siguientes etapas.

« Impulso inicial: considera la etapa en que la idea del progreso
econdémico se propaga y se forman nuevos tipos de hombres de
empresadispuestos amovilizar ahorrosy acorrer riesgosen busqueda
de utilidades 0 de modernizacion. La creacion de un estado nacional
centralizado y efectivo constituye aspecto decisivo en esta etapa y
condicion universal necesaria para el impulso inicial.

« Por despegue (takeoff), Rostow asume la etapa donde se superan
todos |los vigos obstacul os y resistencias contrarios a un crecimiento
permanente. El estimulo inmediato es esencidmente de indole
tecnoldgico. Nuevas industrias se expanden, se multiplica la nueva
clase de empresarios y se orientan las inversiones hacia el sector
privado.

 La marcha hacia la madurez la define como la etapa en que la economia
pugna por hacer extensiva la tecnologia moderna.

« Finalmente, la etapa del alto consumo es aguella que los principales
sectores econdmicos se mueven hacia la produccion de bienes
y servicios duraderos de consumo, como articulos eléctricos y
automaoviles, postulando que los gobiernos deben en ese momento
asignar grandes recursos para el bienestar y la seguridad socia de la
poblacion.



En loshechos, 1os enunciados econdémicos de lamodernizacion devinieron
en doctrina. Por gjemplo, e pensamiento de Rostow a comenzar los
anos sesenta tuvo clara influencia en América Latina a través de la
Ilamada Alianza para el Progreso. La ALPRO fue un programa a favor
del desarrollo capitalista, ideado por la administracion Kennedy a fin de
contrarrestar |os efectos politicos que larevolucion cubana generariaen €l
continente. Aprobado por laOEA el 17 de agosto de 1961, con el solitario
voto en contra de Cuba, preveialainversiéon de 20 mil millones de dolares
en un plazo de diez afnos.

Sin embargo, las cosas no sucedieron como planteaban estos brillantes
y distinguidos economistas, entre ellos, agunos premios Nobel de
Economia, porque paises con economias que se encontraban en un total
atraso, con una pesada carga de sobrepoblacion, sin grandes excedentes
econdmicos, con base en un modelo educativo disefiado para preparar a
sus cuadros de jovenes para producir e incorporarse dentro de sus propias
areas de trabgjo de lugares de origen y en base de una reconversion
industrial intensiva, lograron impactar en la economia mundial, como es
el caso de Indiay China, denominadas ciertamente dentro del grupo de
paises de economias emergentes, las cuales sobresalen hoy en dia con
sus excedente econdmicos, siendo China la segunda economia a nivel
mundia después de Estados Unidos.

Enfoque socioldgico de la moder nizacion

Destacan por sus importantes contribuciones, Talcott Parsons y Bert
Hoselitz, ambos estadounidenses. El primero de los socidlogos, profesor
de la Universidad de Harvard, en su libro “Estructura y proceso en las
sociedades modernas’ (1966), intenta dar un diagndstico genera de las
condiciones que se requieren para que e desarrollo econémico alcance
un nivel industrial. En dicho libro, sefiala las diferencias del papel del
gobierno en las sociedades de desarrollo original del industrialismo con
respecto alas sociedades del siglo XX.
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Parsons coincide con Rostow cuando manifiesta la necesidad de apoyar
aunanueva élite y a las organizaciones burocréticas especializadas. Asi,
explica que la finalidad general de este desarrollo institucional ha de ser la
creacion, bagjo lasombrilladel Gobierno, de unaclase fuerte bien educada
y técnicamente preparada, cuyo estatus primordial social esté unido a
carreras ocupacionales al estilo moderno y, por tanto, esté disociada de
cualquier grupo de élite tradicional.

De esta manera, Parsons concluye que los obstaculos principales al
desarrollo industrial hoy dia, son laresistenciaacambiar losvaloresy las
normas institucionalizadas que forman el marco estructural principal de
la sociedad. De ahi entonces que las politicas modernizadoras debieran
privilegiar laafabetizacion paradegjar atrés atavismos que bloquean lavia
al desarrollo. Por ultimo, dicho autor resaltatambién el papel delafamilia
como agente de cambio social.

Por su parte, Bert Hoselitz, economista, socidlogo y profesor de la
Universidad de Chicago, autor de “Aspectos sociol6gicos del desarrollo
econdmico” (1962), dira también que los valores occidentales estén
ausentes en civilizaciones no desarrolladas, |o cual dalugar a cierto tipo
de conducta econdmica. Agrega que la escasez de capitales, la carencia
de tipos determinados de mano de obra y la ausencia de una economia
externa son algunas de | as razones que permiten explicar € porqué de un
subdesarrollo cronico en ciertas regiones del globo.

Asimismo, refrenda que no debemos olvidar que las naciones actualmente
mas adelantadas, también tuvieron que pasar por un periodo inicial de
desarrollo. Sin embargo, no tuvieron el acoso que tienen hoy en diade las
naciones imperialistas, las cuales conducen a un desarrollo dependiente
de las élites de | os paises desarrollados.



En América Latina la teoria sociolégica de la modernizacion tuvo en
Gino Germani su mas claro representante, aungue menos ortodoxo que
los anglosgjones y hasta cierto punto critico. Este socidlogo argentino, en
su obra “Politica y sociedad en una época de transicion. De la sociedad
tradicion alasociedad de masas’ (1962), retomaralas discusiones sobre €l
problema de la definicion del desarrollo econémico. Por su parte sostiene:

...es concebido en términos de trénsito de una ‘sociedad tradicional a una
sociedad desarrollada’ . La primera se caracteriza sobre todo por una economia
de subsistencia, la segunda por una economia expansiva fundada en una
creciente aplicacion de la técnica ‘moderna’...esta dicotomia refleja claramente
las clasicas formulaciones de Tonnies, Durkheim, Becker, Redfield, y otros.
Ademas, cuando no se utiliza de manera expresa ninglin modelo construido,
ninguna tipologia, como ocurre frecuentemente, es € tipo empirico de los
paises ‘mas desarrollados el que asume el papel de término final o tendencia
de desarrollo. Es asi como los “factores sociales’ del proceso se perciben
como las condiciones necesarias y suficientes como para producir (o tender a
producir) un tipo de sociedad similar al model o construido o empirico adoptado
como punto final. Esta tipologia dicotomica es desde luego el resultado de una
simplificacion extrema y en ella reside a la vez la limitacion y la utilidad de toda
tipologia’ (1962:70-71).

En consecuencia € socidlogo argentino Gino Germani, concluye que la
economia desarrollada en su tipo ideal, presentaria | os siguientes rasgos:

« Empleo de fuentes de energiade alto potencial y detecnologiade ata
eficiencia.

« Mecanismos apropiados.

» Adecuada diversificacion de la produccion.

« Predominio de la produccién industrial sobre la primaria.

« Apropiada mezcla de industrias de capital y de bienes de consumo.

« Alta productividad per capita.
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« Predominio de actividades intensivas en capital sobre las intensivas
en trabajo.

« Mayor independencia del comercio exterior.

« Distribucion mésigualitaria del Producto Bruto Nacional.

Enfoque dela teoria de la dependencia 1965-1980

El enfoque de la teoria de la dependencia surge en América Latina a
mediados de los afios sesenta, como una nueva propuesta radical por €
cambio social, partiendo de un rompimiento intelectual con la teoria de
la modernizacion de los paises desarrollados. Se vive en e continente €
auge de las guerrillas bajo la influencia del modelo revolucionario cubano
y lastesis del Che Guevara de conquistar €l poder para llevar a cabo un
nuevo modelo de desarrollo distinto al propuesto por las naciones mas
desarrolladas.

Este movimiento coincide con el momento de las censo del grupo de
Paises No Alineados y de larealizacion de latricontinental 2. Las primeras
corrientes de este movimiento se basan en los siguientes argumentos
teoricos:

Lareactivateoriadel imperialismo: en 1957 Paul Baran recupera algunas
tesis de Rosa Luxemburgo, basada en:“la caracteristica central de su
pensamiento de la dialéctica de la espontaneidad y la organizacién, en la

cual debe considerarse la espontaneidad como a un acercamiento radical
2 El Movimiento de Paises No Alineados se origina en la conferencia Afro-Asiética de Bandung,
Indonesia, en 1955, la cual reunid a 29 jefes de estado de |a primera generacion postcolonial de
lideres de los dos continentes en mencion, para identificar y evaluar los problemas mundiales

del momento, a fin de desarrollar politicas conjuntas en las relaciones internacionales. En esa
Conferencia se enunciaron los Diez Principios de Bandung. Dichos principios fueron adoptados
posteriormente como los principales fines y objetivos de la politica de no alineamiento y los
criterios centrales parala membresia del Movimiento. Seis afios después de Bandung, sobre una
base geografica mas amplia, se establecio el Movimiento de Paises No Alineados en la Primera
Conferencia Cumbre de Belgrado, celebradadel 1 a 6 de septiembre de 1961. Asistieron ala
Conferencia 25 paises, principa mente nuevos estados independientes. La Tricontinental sela
Ilamo asi alareunién sostenida en La Habana en enero de 1966 ala que asistieron 613 delegados
representando a 83 grupos de Africa, América Latinay Asiabajo la consigna de impulsar lalucha
armada de | os pueblos oprimidos contra el imperialismo.




y la organizacion como un acercamiento mas burocrético o institucional
alalucha de clases’(1878) y de Lenin, concretizando su planteamiento
neomarxista respecto que el subdesarrollo es la resultante natural del
imperialismo.

El estructuralismo de la CEPAL liderado por e economista argentino
Rall Prebisch: de esta vertiente que propicia el crecimiento econdémico de
América Latina hacia adentro, antes que continuar creciendo hacia afuera
sobre la base de exportaciones de materias primas, asumen el andlisis
centro-periferiay laincidenciadel deterioro delostérminosdeintercambio
comercia en laacentuacion del subdesarrollo.

El socidlogo brasilefio Fernando Enrique Cardoso y €l historiador chileno
Enzo Faletto indican que el desarrollo “es resultado de la interaccion de
grupos y clases sociales que tienen un modo de relacién que le es propio
y por lo tanto intereses y valores distintos, cuya oposicion, conciliacion o
superacién davidaal sistemasocioecondémico” (1967:18). En este enfoque
se rescata la historia para la comprension del proceso del desarrollo. Los
tedricos del enfoque de la dependencia, concluyen que € subdesarrollo
no s un momento ni una etapa en la evolucion de una sociedad aislada
y auténoma, sino parte del proceso histérico global de desarrollo del
capitalismo. Es decir, desarrollo y subdesarrollo son estructuras parciales
pero interdependientes que conforman un sistema Unico, en € cual
la estructura desarrollada (centro) es dominante y la subdesarrollada
(periferia) dependiente. Se genera un intercambio econdmico desigual que
implicalatransferencia de excedentes de la periferiaal centro.

Dentro de esta corriente el economista latinoamericano Raul Prebisch, dio
a conocer el modelo de desarrollo conocido como centro-periferia. Este
es un modelo de organizacion territorial, que ocupa un lugar central en
la corriente econdmica desarrollista 0 estructuralista, también conocida
como teoria de la dependencia (Prebisch, Rall, 1961), y que esta basada
en el intercambio desigual
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Entre los tedricos de la dependencia no hubo, por cierto, un planteamiento
homogéneo sobre las posibilidades y formas que asumiria el desarrollo en
los paises periféricos. El socidlogo mexicano Pablo Gonzalez Casanova
y el germano-estadunidense André Gunder Frank, llegaron a una tesis
opuesta a la de Rostow: € desarrollo y el subdesarrollo son las dos caras
opuestas de la misma moneda, esto es, |os paises desarrollados lograron
su crecimiento a costa del subdesarrollo de otras naciones. Relacionan
desarrollo y subdesarrollo de manera inseparable, por 1o que ellos niegan
la posibilidad del desarrollo capitalista, sin que éste vaya acompafiado de
un proceso de subdesarrollo (1973). El primero de dichos autores, en su
ensayo “ Capitalismo y subdesarrollo en América Latina” (1970), sostiene
gue el subdesarrollo es producto de la expansion del capitalismo mundial
y no acepta la idea de la sociedad dual, es decir una sociedad en la que
existieran independientes el uno del otro un segmento industrial y urbano
y, un segmento rural. Asimismo, las relaciones de explotacion se darian
entre clases sociales y regiones.

Mientras el economista brasilefio Theotonio Dos Santos (1970) argumenta
gue los paises dependientes se encuentran incapacitados de modernizarse
y de industrializarse, F.H.Cardoso (1974) si considera posible un cierto
desarrollo capitalista dependiente, reconociendo que la heterogeneidad
sigue marcando las estructuras dependientes. Contradiciendo a Gunder
Frank, que postula el desarrollo del subdesarrollo, Cardoso sefiala que
puede haber simultaneamente un proceso de dependencia y desarrollo,
agregando gue en los paises periféricos la industrializacién coexiste con
formas anteriores ala relacion de dependencia.

Los partidarios de este enfoque propugnaron en general la necesidad de
construir un nuevo orden econémico internacional, al mismo tiempo que
una de sus tendencias planteaba una transicion hacia e socialismo como
medio para salir del subdesarrollo. Asi, Theotonio Dos Santos escribid
“Socialismo o fascismo” (1969) y André Gunder Frank “ América Latina
subdesarrollo o revolucién” (1973).



En los ochenta los cambios politicos y econdmicos acontecidos en €l
planeta influyeron en la pérdida de influencia y atractivo de este enfoque.
Esdecir, haciendo referenciaalacrisisen AméricaL atinadel modelo dela
CEPAL de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (I1S1) y alos
serios e insalvables problemas de reproduccion del socialismo realmente
existente, que llevaron, de un lado ala caida del muro de Berliny, de otro,
alarevalorizacion por parte del Partido Comunista Chino de los roles del
mercado, de lainversion extranjera, y €l comercio internacional.

Desdelascorrientes de pensamiento liberal, se sefialaque el mundo marcha
aunainterdependenciaantes que alaperpetuacion de unasupuestarelacion
de dependencia, habiéndose modificado en gran medida la antigua division
del trabajo: de un lado, paises industriales, de otros paises productores de
materias primas. Asimismo, sostienen que algunas de agquellas naciones
consideradas en |os afios sesenta como dependientes y subdesarrolladas,
paralos ochenta habian dejado de serlo, como seriael caso delos [lamados
“tigresde Asia’: Coreadel Sur, Taiwéan, Singapur y Hong Kong.

Por su parte Vasguez Barquero citando a Castells (1990), escribe:

(...) la economia globa es fuertemente asimétrica. A diferencia de lo que
propugna el vigjo paradigma de Centro-Periferia, es policéntricay ademés las
categorias norte y sur han perdido capacidad analitica, ya que los centros y las
periferias en €l nuevo orden internacional no se sitdian simétricamente a ambos
ladosdelahipotéticalineadivisoriaentreel “norte” y el “sur”. Existen ciudadesy
regiones en el Sur articuladas alaeconomiaglobal y existen ciudadesy regiones
del norte que no lo estén. Es més, la pobreza es una cuestion que no solo afecta al
sur sino que los bajos niveles de renta, la baja capacidad tecnoldgicay lainjusta
distribucién de larenta caracterizan, también, alas ciudadesy regiones del norte,
s bien los niveles de pobreza en e norte y en e sur no son comparables...
(2006:3).

Frente a las criticas mencionadas algunos intelectuales de la teoria de la
dependencia respondieron sefialando que en |os afios ochenta se asistieron
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nuevas formas de dependencia de apropiacion del excedente de los paises
pobres del sur por los paises ricos del norte, como es el cobro de la deuda
externa; el mecanismo institucional: el mayor control del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del Banco Mundia sobre las economias de las
nacionestercermundistas; y, laobligacion de éstas baj o coaccién de adoptar
internamente politicas neoliberales, como las reformas privatizadoras de
primeray segunda generacion.

Theotonio Dos Santos refiriéndose a América Latina, argumenta: “es
evidente que la caida del crecimiento est4 conectada con el aumento de la
deuda externa registrado al final de los setenta y comienzos de los ochenta,
como resultado de la renegociacion de las deudas anteriores a altisimas
tasas de interés internacionales. Durante la década del ochenta hemos
enviado centenares de miles de millones por concepto de pago deintereses.
Para lograrlo, nos hemos sometido a Ilamado “ajuste estructura”, que
consistia en € aumento de nuestro superavit comercial para pagar estos
“intereses’ (2004:1).

De esta manera, |os tedricos de la dependencia precisan que el éxito delos
paises recientemente industrializados en Asia se debia a papel clave que
jugo el estado desarrollista, y no aimplementar el mercado como sugieren
los economistas més liberales.

Otros model os de integracion territorial estudiados fueron los casos de los
Polos de Desarrollo (Frangois Perroux, 1955), llevada al terreno geografico
por Jacques Boudeville en 1961. En este caso su teoria se fundamenta por
el lado de la demanda de una produccion localizada en forma exégena o
por € azar, por alguna autoridad publica, o por alguna otra causa. Més
adelante, el model o gravitacional, conocido como herramientafundamental
para predecir flujos del comercio entre paises. Este trabajo tiene sus
antecedentes con Walter Isard, (1954) y el Premio Nobel de Economia Jan
Tinbergen, 1962, conocido como modelo de desarrollo regional integral
52 (Cérdenas S Mauricio et Garcia J Camilo, 2004, pp. 13-18).



Cabe destacar también la teoria econdémica espacial de August Losch?,
publicada en 1938. En ellasele da un giro muy importante alas teorias de
lalocalizacion y se lellegaaconsiderar como el segundo pionero después
de Christallert, aunque éste ha sido € primero en presentar un sistema
completo de equilibro general. En este model o describe las interrelaciones
delasdiversaslocalizaciones, dandole sentido a sistemadelocalizacion de
la escuela neoclésica. Siguiendo este criterio, August Ldsch realiza cuatro
modelos de aglomeracion empresarial. El primero, esta representado por
una sola empresa, cuyo mercado principal esta constituido por diversas
regiones; & segundo, representa la existencia de empresas de un mismo
ramo localizadas sobre un mismo territorio, que no necesariamente es su
centro consumidor preferente: son los distritos. Un tercer modelo esta
formado por empresas cuya fuente de materia prima se encuentra proxima
representado por una red de mercado compacta: son 10s cinturones; y, un
cuarto model o, lo conforman pequefias empresas proximas al consumidor,
gue Losch Ilamé de redes auténticas.

Este modelo se acerca mucho a concepto de Centros Integradores,
desarrollado por don Vasco de Quiroga ya durante € Siglo XVI, pero
diferente al concepto de mercado que define Losch, dado que tiene
un sentido més amplio, mas comunitario y basado en un modelo de
organizacion enddgena, donde se toman en cuenta la ley de usos y
costumbres de las comunidades indigenas. Ello le daba ya un sentido de
coherencia microrregional, de unidn y especializacion alas comunidades
fortaleciéndolas y diversificando sus actividades productivas de oficio y
artesanias.

3 Losch August, Teoria econémica espacial, Editorial El Ateneo, Madrid, Espafia, 1965.

4 Walter Christaller,gedgrafo aleman cuantitativo cuya contribucion principal aladisciplina,
lateoria deloslugares centrales, recogida en su obra Los lugares centrales en Alemania
meridional (1933), supuso unarevolucion en la década de los cincuentay sesentadel siglo

XX dentro del pensamiento geografico al postular una teoria sobre la distribucion y jerarquizacion
delos lugares centrales en un espacio isotropo. Sentaba las bases para explicar la organizacion de
las redes urbanas, teorizando las pautas de ordenacién de los niicleos urbanos considerados como
centros de servicios que equipan ala poblacién circundante.
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Por otra parte, el modelo de August Lésch, esta desarrollado dentro del
marco de la teoria neoclasica, que reviste la ausencia de intervencion del
estado en la actividad econdémica. En el caso de Tabasco |os trabajos para
la creacion de los Centros I ntegradores, como ya se menciond, se llevaron
a cabo tomando como fundamento la politica de descentralizacion de la
vida nacional para €l fortalecimiento del municipio libre, en base a las
reformasdel Articulo 115 delaConstitucién Politicade los Estados Unidos
Mexicanos, es decir, sele dio autonomiaal municipio paralaplaneaciony
orientacion del gasto publico.

Aproximaciones del enfoque ambientalista al desarrollo 1970-1990
Las aproximaciones ambientalistas al Desarrollo surgen en un contexto
en donde afloran problemas de deforestacion, contaminacion de las aguas
de rios, lagos y mares, polucion en las ciudades, la masiva 'y acelerada
desforestacion, el avance de la desertificacion, entre otros, resultado en
buena medida de modelos y estilos de desarrollo que consideran a los
recursos naturales como inagotables y el lucro el fin supremo de los agentes
€conoémicos.

Entre1970 y 1990 es notoria la aparicion y progresiva consolidacion de
las aproximaciones medioambientales en torno a desarrollo, como lo
fueron escalonadamente: el ecodesarrollo, el otro desarrollo, €l desarrollo
sostenido y el desarrollo sustentable.

El punto de partidadel conjunto de estas aproximacionesfuelaConferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Humano llevada a cabo en Estocolmo
en 1972, llamada también Primera Cumbre de La Tierra®. El Articulo 8
de la declaracion final establece que hay una vinculacion profunda entre
desarrollo econdmico, social y medio ambiente. Asimismo, en dicha
conferencia se acordd un plan de accién para el medio humano. Su cuarta

5 Participaron en ella representantes de 110 gobiernos y constituyé el primer esfuerzo por enfrentar
los problemas ambientales sobre una base global. Para conocer mejor los temas tratados puede
consultarselacompilacién de conferencias que efectué Maurice Strong y que en 1975 fue publicada
como libro con el titulo: ;Quién defiende la Tierra?



recomendacion dio inicio al Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y se elegid como director gjecutivo aMaurice Strong,
empresario canadiense quien ademés acufia el término de ecodesarrollo.

Pero habria que sefialar que la elaboracion conceptua y difusion
internacional de dicho término recayd en el ecosocioeconomista polaco
Ignacy Sachs,quien lo explicitaen 1974 en su libro “ Environmentet styles
de dévelopement”. Los partidarios del ecodesarrollo consideran que
Su propuesta busca armonizar cinco dimensiones o criterios para hablar
propiamente de desarrollo:

1. Pertinencia social y equidad de las soluciones: la finalidad del
desarrollo es éticay social.

2. Prudencia ecol 6gica.

3. Eficacia economica: asegurar la eficacia a criterios macrosociales y
no solo de rentabilidad macroeconémica.

4. Dimension cultural: perseguir soluciones aceptables.

5. Dimension territorial: producir nuevos equilibrios espaciales.

Puede decirse entonces que historicamente el concepto de ecodesarrollo fue
laantesaladel desarrollo sostenidoy sustentable. Por su parte, lafundacion
sueca Dag Hammarskjold en su informe de 1975, al que titula“Qué hacer:
otro desarrollo”, establece varios principios de lo que denominan “el otro
desarrollo” como son:

1. Es generado para la satisfaccién de necesidades, comenzando por la
erradicacion de la pobreza.

2. Es enddgeno y autbnomo.

3. Estéd en armonia con el medio ambiente.

4. Esté basado en transformaciones estructural es.
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A inicios de los ochenta la agudizacion del deterioro del medio ambiente
erayainocultable; e futuro delatierraentraen laagendadelosorganismos
internacionales. Empieza a utilizarse el concepto de desarrollo sostenido.
Asi, en e documento “Estrategia mundial para la conservacion” (1980),
publicado por laUnién Internacional paralaConservaciéondelaNaturaleza,
e PNUMA 'y el World Wild Life Fund, se hace referenciaalanecesidad de
preservar |0s recursos vivos para un desarrollo sostenido, entendiéndose
por éste “el crecimiento econémico que no vulnera los ecosistemas’ y
gue tiene un carécter permanente y de largo alcance. Aqui entonces la
variable medio ambiente aparece consubstancial a desarrollo. No puede
haber desarrollo si no se preservan |os recursos naturales. Este concepto de
desarrollo sostenido, asimismo, precede al concepto desarrollo sostenible.

Otromodelo, del queyasedieronagunasreferencias, esel delaConectividad
Territoria desarrollado por Rodolfo Ortega Mata (1964), € cual abre una
tendencia sobre laintegracion territorial donde destacan: la conservacion de
la naturaleza; los corredores bioldgicos; los flujos fisicos y biologicos; las
fronteras ecoldgicas asmeétricas, las interferencias; las tramas ecol égicas,
espaciales infraestructura de transporte; y, la planificacion territorial. Ya
en € siglo pasado se implementd, a término de la revolucién, € modelo
primario exportador basado en unaagriculturavinculadacon el exterior. Esto
delined regiones agricol as dadas |a concentraci n de todo tipo de apoyos ala
denominadaagriculturaderiego concentradaentierrasdel noroestey noreste
del pais. Luego laimplementacién del modelo industrial con sustitucién de
importaciones que fue consolidando patrones de geograficos industriales
urbanos como € de la Ciudad de México, Guadalagjaray Monterrey.



V. Experienciasde desarrollo
territorial en € pais

En México se tiene algunas experiencias llevadas a cabo en €l territorio
nacional:

* Desarrollo de Cuencas Hidrologicas establecido entre 1946 y 1952

* Plan Hidréulico del Noroeste (PLHINO), 1955

* Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), 1960

* Nuevos Polos Turisticos: Cancun, Ixtapa, Los Cabos y Huatulco,
1964-1976

* Plan Lerma Asistencia Técnica (PLAT-PNUD), 1970-1977

* Desarrollo de la Peninsula de Baja California (Carretera
Transpeninsular), 1970-1973

 Lazaro Céardenas-Las Truchas, Nuevo Polo de Desarrollo Regional,
1970-1976

* Plan Chontalpa, Huicot, Desarrollo del Mezquital, Zonas Aridas,
1970-1976

L os Centros Integradores en Tabasco como enfoque de integracion
territorial

En los Ultimos afos, la estrategia del desarrollo local como destaca
Gallicchio (Winchester, 2003: 29) son parte de una politica que ha
incursionado en un model o de desarrollo enddgeno considerado como una
forma incluyente de diversos enfoques; es una aproximacion territorial
gue hace alusién alos procesos de crecimiento y acumulacion de capital,
de territorios que tienen una cultura e instituciones propias, sobre cuya
base se toman las decisiones de inversion (Vasguez Barquero, Antonio,
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2007, p. 183), argumentos muy parecidos ala base conceptual en que esta
fundamentado el concepto de integracion territorial de las microrregiones,
denominadas Centros I ntegradores.

Focalizados en su identidad cultural, asi como en potencialidades de la
vocacion productiva de sus recursos naturales y humanos, los Centros
Integradores son €l ge fundamental para el crecimiento y acumulacion de
capital delamicrorregién, en dondelacombinacién deladescentralizacion
de los recursos publicos con la inversion privada para la planeacion,
constituyen el motor para el aprovechamiento de los recursos naturales y
humanos di spersos en pequefias comunidades en torno al centro integrador,
tomando el concepto de los pueblos hospitales de Vasco de Quiroga en el
Siglo XVI (Gonzalez Pedrero Enrique, 1979).

Seguidamente, formula el origen de los puebl os hospitalesy su evolucion,
“se vera que las ordenanzas (que deberan regirlos en adelante), se
redactan al final, y no como hubiese podido suponerse en un jurista -que,
para comenzar, define- en los comienzos de la empresa”. Citando a E.
Cardenas de la Pefial, menciona los pueblos hospitales de Santa Fe de
México y Santa Fe de Michoacan, Santa Fe del Rio, a las mérgenes del
Rio Lerma, a sureste de la Piedad de Cabadas, pudiera ser una tercera;
COMO NO Se menciona...

Enel desarrollodelaideadel origendelospuebloshospitalesy suevolucion,
R. Aguayo Spencer? destaca el método adoptado para la construccion del
primer pueblo hospital de la siguiente manera:

Edifican primero una vivienda modesta, techada de paja, en Cuajimalpa; después
hacen en Santa Fe ... un edificio mas grande, llamado por don Vasco familia,
gue se integra con diez casitas alrededor de un patio con una sola salida; mas
tarde levantan dos familias més, con quince unidades cada una; posteriormente

1 E. Cérdenas de la Pefia, Vasco de Quiroga, Precursor de la Seguridad Social, IMSS, México,
1968, p. 51.

2 R. Aguayo Spencer, Vasco de Quiroga, Taumaturgo de la organizacion social, Ediciones Oasis,
México, 1970,pp. 29-31.



una cocina grande para dar de comer a los pasajeros que ahi quieran albergarse;
después una iglesia con cuatro celdas para frailes y otraiglesia mas, junto a la
vivienda, paraque oyeran misalos moradores; un grupo de natural es de Texcoco,
Otumba y Tepeaca, cooperan fabricando una familia més. Deben haberse
edificado pequenas familias desparramadas por los campos, con cuatro a seis

casas cada una, paralos trabajadores de turno bienal de las estancias.

El desarrollo de esta idea de los pueblos hospitales se complementaba
con el acentuado fomento a la agricultura como una estrategia para la
disponibilidad de alimentos. Esto se constituye como idea central para
orientar el esquema de los Centros Integradores de Tabasco. En abono
de lo anterior se toman, del mismo esquema, las bases para construir la
organizacién social, considerando la vocacion y aptitudes de las persona
para redlizar actividades como la albariileria, € labrado de la cantera, la
forja de hierro y la carpinteria; trabajos que, como el arte de hilar y tejer
la lana que proveian las ovejas del pueblo, eran de enorme utilidad para
mejorar lavida cotidiana de los pueblos. Lo mismo se busca capitalizar en
la conjuncion de los Centros I ntegradores de la entidad.

Lasreferencias de lo anterior viene desde laidea de la utopia desarrollada
de maneraimaginativaen lalslade Moro, de donde Don Vasco de Quiroga
toma el planteamiento y lo aterriza en Santa Fe, como ya se ha dicho.
No es menor la influencia de las ideas del realismo con que Maquiavelo,
concibe la politica, para poder llevar acabo estas tareas de desarrollo
local. Realismo e imaginacion son dos elementos clave provenientes de El
Principe de Maquiavelo y La Utopia de Moro de cuyas ideas se nutrié don
Vasco de Quirogay que seriaun error no reparar en ellas.

Una de las partes esenciales del disefio y organizacion de los Centros
Integradores consiste en que las lineas de trabajo se cumplan tal y como
se instruya a quienes forman parte de la estructura, es decir con objetivos
y metas claras.

El trabajo de organizacion, como parte de la estrategia, adquiere unavision
especial en donde el objetivo del trabajo de los pobladores tiene unadoble
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caracteristica. Por una parte, se gecuta para satisfacer sus necesidades mas
elementales o de subsistenciay para propiciar las condiciones de seguridad
social. Es asi que laidea de organizacion de los pueblos hospitales hasido
un referente para el sistema de vida de localidades dispersas y centros
de integracion. También, son concebidos como una forma de lograr la
tranquilidad material y espiritual como fin de la vida3, es decir, €l trabajo
no sblo debe servir como medio para satisfacer las necesidades materiales
sino, sobre todo, como finalidad que justifica y hace al hombre.

Siguiendo este criterio se edificaron los Centros Integradores en Tabasco,
tomando en cuenta como se ha sefialado, la Ley Federal de Planeacion
expedida en 1983, que aunque en ninguno de sus apartados se menciona
el concepto de desarrollo regional, en Tabasco la Ley Estata de
Planeacion, si considera €l desarrollo regional a partir de la organizacion
de sus comunidades, con la intencién de llevar a cabo los procesos de
descentralizacion, partiendo de la situacion actual del estado.

Tabasco se ha quedado rezagado en @ contexto regiona del sureste, no obstante
que se trata de una region estratégica debido a su ubicacion geografica. Dicha
Situacion se podriagprovechar paradinamizar € sstemade produccion de acuerdo
a la vocacion productiva de sus recursos humanos en base a sus tradiciones,
niveles de escolaridad, preparacion profesiond. Deigud forma, se gprovecharian
los recursos natura es existentes en las microrregiones, organizadas apartir de los
Centros Integradores. En este sentido se podrian capitaizar de manera favorable
las ventajas comparativas comerciales que le ofrecen su situacion geografica.

Laplaneacion microrregiond apartir delos CentrosIntegradoreshasido un gede
desarrollo esatd instrumentadaen € afio de 1985*, y ha condtituido unimportante
sugento en la insrumentacion de edtrategias que garanticen que la inverson
3 Gonzélez Pedrero Enrique, Op. Cit. Pp.108-109.

4 En el Gobierno de Enrique Gonzélez Pedrero, seinstrumentaen el estado de Tabasco el
concepto de Centros | ntegradores, como gje fundamental para el desarrollo de zonas prioritarias
en base a la descentralizacion de la administracion publica, tomando como sustento juridico la
Ley federal de Planeaciény laLey de Planeacion del estado de Tabasco, através del Sistemade
Planeacién Estatal (SISPLADET)




publica se vincule directamente con la atencidn de las necesidades socides de las
localidades que comparten caracterigticasy desarrollo socioecondmico Smilares.

Los estudios existentes sobre las microrregiones de Tabasco presentan
caracterigticas que requieren una actuaizacion permanente, yaque seintegran
con informacion de 1980 y constituyen € sustento del modelo de desarrollo
de los Centros Integradores, que se implentd a partir de 1985. Iguamente,
en este afo se presenté por primera vez un esquema de descentralizacion de
servicios administrativos del Gobierno Estatal y de los gobiernos municipaes
alocdidades que compartian infraestructuray servicios publicosen funcion de
la cobertura geografica de los mismos. La idea central era buscar similitudes
entre cada una de las microrregiones, a partir de los Centros Integradores,
tomando en cuenta su geografia, potencialidades y vocacion productiva
de sus recursos humanos y naturales. También se tomaron en cuenta otros
factores fundamentales como son las tradiciones, € archivo histérico de sus
comunidades, usosy costumbres’.

Contrariamente alo que sehaconcebido en @ estado de Chigpas como Ciudades
Ruraes Sugtentables, la poblacion se esta concentrando en donde hay més
carencias, Snqueexigaidentidad, debido aquesonllevadosdeotroslugaresalas
|lameadas ciudades ruraes (Reyes Ramos Maria Eugeniaet Lopez Lara Alvaro,
2013). En cambio los Centros | ntegradores son poblaciones ya establ ecidas con
caracteristicas muy smilares, alas que se les hadotado de los servicios basicos
conforme alas demandas de sus necesidades.

5 Paraaquellosinteresados en el tema sobre | as tradiciones consultar la Memoria del 15°.
Encuentro Nacional de Desarrollo Regional de AMECIDER, de la ponencia: “El cuento como
memoria narrativa oral de los pueblos’, en donde se recogen las tradiciones y costumbres de los
pueblos de Tabasco.






VI. LosCentros Integradores
en Tabasco, una experiencia de
desarrollo local

Estructura poblacional

El estado de Tabasco se encuentralocalizado en el sureste de la Republica
Mexicana en una extension territorial de 24,731 km? que representan €
1.3% del territorio nacional, ocupando asi el vigésimo cuarto lugar en
extension territorial. Cuenta con una poblacion de 2, 238,603 habitantes
lo que representa el 2.0 % de la poblacion total del pais; es ésta una de las
entidades més pobladas del sureste mexicano.

De este total 1,137,845 (50.8%) son mujeres y 1,100,758 (49.2%) hombres.
De la misma poblacion 57% se asienta en las areas urbanas y el 43% en
comunidades rurales; 3% de la poblacion habla algin dialecto entre los
gue destacan el chontal, seguido en menor escaladel zoquey €l tzotzil de
etnias que se encuentran asentadas en los limites del estado de Chiapas.

La tasa de crecimiento en promedio anual fue de 1.60%; esperanza de vida de
lostabasquefios en d 2010 oscila gproximadamente entrelos 75 afios, € tamafio
promedio de miembros en los hogares en d 2010 fue de 4.0 miembros. El totdl

de viviendas particulares habitadas en d 2010 era de 567,175 viviendas con
un promedio de ocupantes de cuatro miembros,; € porcentge de vivienda con
agua entubada en el 2010 equivalia al 82.2%; el personal docente en educacion
especid en d 2009 fue de 792 maestros; d tota de escue as de educacion basica
y mediasuperior en d 2009 fuede 5,173 escuelas. Lapoblacidn con serviciosde
sadud en 2010 erade 1,645, 246 habitantesy € personal médico en € 2009 fue
de 5,364 médicos, la poblacidn econdémicamente equivaiaa 839,766 personas.

1 Seguin datos del X111 Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010, INEGI, México, 2011.
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Caracteristicas natur ales de Tabasco

Tabasco se encuentra en la zonatropical, su escasa elevacion con respecto
al nivel del mar y su cercania con el Golfo de México, alo largo de 191
km de costa, determinan el desarrollo de climas calidos con influencia
maritima. El climatropical himedo es una caracteristica muy singular de
la region, con temperaturas que van de los 15 grados centigrados en los
meses més frios (enero y diciembre) hasta 44 grados centigrados, en los
més calurosos; la temperatura promedio es de 26 grados centigrados, la
cual en razon de la escasa atura con relacion a nivel del mar permanece
constante.

El 28% de la totalidad de los recursos hidrologicos superficiales del pais
se conjugan en la entidad, se diseminan en e mar y regresan con las olas.
Tabasco es bafiado por las aguas superficiales que vienen de Chiapas,
en donde se forman importantes cuencas hidroldgicas, que desembocan
finalmente en el Golfo de México. Con la cantidad de limo que arrastran
los rios en su recorrido se acumula unainmensarigqueza de nutrientes en el
Golfo de México, que se deben alas grandes corrientes de agua dulce que
sedeslizan devariosrios como el Panuco, el Papal oapan, el Coatzacoal cos,
el Tonaa, el Grijalva-Usumacintay laLagunade Términos. Cabe destacar
que estudios recientes reflejan un interesante inventario “limnologico
tropical”. Sin embargo, lo mas grave de la situacion actual son los
problemas derivados de la contaminacion de los mantos acuiferos con
aguas negras las cuales provocan dafios serios en la flora y fauna acuatica,
con laamenaza de provocar grandes secuelas de necrosis.

La cuenca Grijalva Usumacinta: el nacimiento de esta importante cuenca
se inicia en Guatemala, especificamente en la region de Huehuetenango de
LosAltos, laméselevadadelascadenaso cordillerasradiantesdelallamada
Sierra de los Cuchumatanes, la que avanza hacia el estado de Chiapas; en
su margen derecho nace €l caudaloso rio Usumacinta con 800 kildmetros
de longitud®. Tiene como afluentes en su incipiente nacimiento a los rios

2 Siendo los rios mas caudal osos en € mundo, €l Nilo que nace en Lago Victoria del Continente
Africano con 6, 700 kilémetros de longitud en su recorrido, €l Amazonas, con 6, 500 kilémetros,
localizado en varios paises de América del Sur, pero principamente en el Brasil, y € caudaloso
Misissipi con 3, 780 kilémetros de longitud de recorrido en €l territorio estadounidense.



“Chixoy” o Salinasdelosrios“San Blas’ y “SantaEulalia” (componentes
del rio Lancatun), todos de la gran cuenca del rio Usumacinta.

La cordillera principal de los Cuchumatanes forma, en su extenso
recorrido rumbo al noroeste, desde Guatemala, através de Chiapasy hasta
Tabasco, la linea divisoria® entre las principales cuencas hidrolégicas de
la gran vertiente del Océano Atlantico de esta regién centroamericana.

3Estalineadivisoriaeslaquesirvedelimiteinternacional entre Guatemalay México, queademasde
representar una de | as bellezas naturales por lariqueza de su faunay suinmensavegetacion, deberia
declararse como zona de reservay patrimonio delahumanidad, paracuidarlade latalainmoderada,
que podria provocar su deforestacion, con lo que se podrian disminuir considerablemente las
lluvias. Esto implicaria un descenso de los caudales de esta importante cuenca hidrolégica del
sureste mexicano, que para el futuro representa una de las riquezas naturales que mas deberia
cuidarse, no solamente para la conservacion de la biodiversidad sino para la sobrevivencia de la
misma especie humana, pues esta gran masa de agua constituye una de | as reservas estratégicas en
lageopoliticadel panorama nacional, continental e inclusive mundial.

Pero ademés, debido a los recientes problemas fronterizos que haimplicado el comercio ilegal de
mercancias, braceros y el narcotrafico, que para controlar este Gltimo, en vez de utilizar inicamente
laviolencia para combatirlo, que dicho sea de paso, esta genera més violencia, como se ha estado
observando con |os recientes aconteci mientos sangrientos de Morelia, Ciudad Judrez y el mésgrave
de Tijuana, en que el enfrentamiento con los narcotraficantes dur6 casi tres horas, poniendo en
peligro lavida de nifios y la secuela que esto podria traer, como se vio en las noticias televisivas,
por lo que se deberia optar por desarrollar paralelamente otras acciones complementarias, para
atacar deraiz las causas que estén desencadenando una verdadera crisis, con repercusiones con un
no deseado estallido social. En €l caso de las fronteras, convenios internacional es de colaboracion
econdmica, con mas trascendencia que €l cacareado Plan Puebla Panamé, que muy poco tiene que
ver con un verdadero tratado de libre comercio con América Central, mas bien solo tiene miras
politicasacorto plazo, sin que setrate de concretar realmente laintegracién econémicacon €l resto
delaAmérica, como el suefio Bolivariano en el siglo X1X 'y que el poetade América Carlos Pellicer
en el siglo XX, acaricié con tanto ahinco utilizando el arte de las letras para unificar a nuestra
América como bolivarista apasionado, suefio que efectivamente esta sucediendo con e Pacto
Andino, en donde destaca la presencia de Brasil y Chile en los mercados mundiales, compitiendo
con lostigres del asiético, por citar algunos de |os resultados de lo que debe ser un tratado de libre
comercio en donde se beneficien sus socios, no como lo que desgraciadamente esta sucediendo
con el TLCAN (Tratado de Libre con América del Norte), en donde los pequefios y medianos
empresarios, tanto del sector industrial, comercial y principalmente agropecuario han resultado
gravemente perjudicados, como esta aconteciendo aqui en Tabasco con |os cacaoteros, copreros,
ganaderos 'y a nivel nacional con los productores de ciclo corto, que para no ir muy lejos ahi estén
las manifestaciones de inconformidad del llamado grupo el BARZON, que es una prueba de o
que no debe volver a repetirse, pero que incluso debe corregirse, replanteandose las condiciones
de las clausula de libracion de aranceles, en donde definitivamente en este momento no somos
competitivos y no cerrase como efectivamente esta sucediendo con la actitud del gobierno federal.
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La Sierra de los Cuchumatanes nace en las cuencas del rio Usumacinta'y
del rio Grijalvay se extiende hasta el estado de Chiapas por € municipio
de Comitan. De esta forma, se reduce en la medida que se interna en
territorio chigpaneco hasta formar en medio de sus intrincadas y sinuosas
estribaciones, el Cafion del Sumidero.

El estado de Tabasco cuenta con una extension de 11,593 kilometros de
costa, que representan el 1.58 % de las costas del pais®. La mayor parte
del territorio tabasquefio son llanuras sin obstéculo alguno y las pocas
perturbaciones no sobrepasan los 30 metros del nivel del mar. Cabe
sefidlar que la ciudad de Villahermosa, capital del estado, se encuentra
a la 10 metros sobre € nivel del mar. Sin embargo, existen municipios
como los de Huimanguillo, Tenosique, Tacotalpa y Teapa, que cuentan
con algunas el evaciones que forman parte de la meseta central de Chiapas.
Entre los cerros mas importantes se encuentran EI Madrigal, que tiene
aproximadamente 1000 metros sobre €l nivel del mar; La Campana, La
Corona 'y Poana en el municipio de Tacotalpa; Cocona en Teapa, Mono
Pelado en Huimanguillo y El Tortuguero de Macuspana.

Cuando € gobierno de don Adolfo Ruiz Cortines, cred la Comision del
Grijava, en la década de los cincuentas, como una estrategia para rescatar €
ddta de Tabasco, como las famosas obras del Tennessee, en EUA, se pensd
que € estado seria @ granero del sureste. Se construyeron obras hidraulicas
de gran magnitud, como drenes y bordos de defensa, que rescataron tierras
en la llamada Olla de la Chontapa, que comprende los municipios de
Jdpa de Méndez, Nacgjuca 'y Cunduacan. Lo mismo se rescataron grandes
extensiones detierras de buena calidad, por € limo que sefue formando en su
ddtapor € arrastre de sus rios, por cas 300 mil hectéreas, en los municipios
de Huimanguillo, Cardenas y Comalcalco, que fueron los antecedentes del
Plan Limén. Este fue una de las obras que promovi6 & gobierno de CarlosA.
Madrazo y que fue &l antecedente del malogrado Plan Chontal pa.

4 Segun datos del X111 Censo General de Pablacion y Vivienda, 2010, INEGI, México, 2011.



La vegetacion mas importante en las llanuras tabasguefias y parte de su
serrania se encuentra poblada por &rboles de caoba, cedro, macayo, palma
real, corozo, jobo, macuilis, sauce, saman, piache, tatudn, flamboyan, arbol
de hule o hevea, tinto, Bari, arbol del pan, cocohitey la Ceiba considerada
como € &rbol sagrado de los antiguos Mayas. A sociadas tradicionalmente
a la construccién de viviendas, € jahuacte y los bejucos son plantas que
crecian normal mente en las zonas pantanosas, hoy estén casi en extincion.

Una parte la fauna tabasquefia se encuentra en extincion, sin embargo
existen algunas especies de aves como las que se encuentran en loslimites
de Chiapas, entre los que destacan tucanes, guacamayas, papagayos,
guetzales, loros, pavos de monte y colibries entre otras, que todavia se
encuentran en zonas de relictos de selva. Ademas, existen insectos que
pertenecen a esta asociacion como son las abejas, avispas, mariposas y
hormigas; reptiles entre |os que destacan el cocodrilo conocido en la zona
como lagarto, laiguanay € garrobo, asi como serpientes entre los que
encuentra la boa conocida en la regién como masacua y la nauyaca, que
junto con el coral son reptiles venenosos.

Entre lafauna de mamiferos destaca el jaguar, mono saraguato, €l ocelote,
armadillo, venado, tepezcuintle, mapache, ardillas, asi como algunas
especies de peces como la tenguayaca, castarrica, pejelagarto, rébalo,
entre otras. Por otra parte algunos quelonios como el pochitoque, €l guao,
latortuga blanca, jicoteay el galapo.

Estrategias de conservacion de areas naturales

Existen en el estado 13 areas naturales protegidas que representan una
superficie de 375,628ha, de las cuales 348,360ha son protegidas por el
Gobierno federal y 26,968hapor el gobierno del estado. Destacala Reserva
de la Biosfera de Pantanos de Centla con una extension de 302,706 ha
que representa mas del 85% de la superficie total de areas protegidas en
Tabasco, le sigue la Reserva Ecol6gica del Cafién del Usumacinta con una
extension de 45,954ha. El Parque Estatal de la Sierra con una extension
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de 15,113ha que abarca parte de los municipios de Teapa y Tacota pa;
Reserva Ecol6gica Cascadas de Reforma con una extension de 5,748ha
en e municipio de Balancan; Parque Estatal Agua Blanca con 2,025ha
en el municipio de Macuspana; Area Natural Protegida Yumka con una
superficie de 1,713ha en el municipio del Centro; Reserva Ecologica
Rio Playa con una superficie de 711ha en el municipio de Comalcalco y
Monumento Natural Grutas de Cocond, con una superficie de 442ha en el
municipio de Teapa.

Actividades economicas

El producto interno bruto a precios de 2003 en miles de pesos en € afio de
2010, segun datos del INEGI, fue de $235,496,683, que equivale al 2.8%
del PIB del total del pais. Igualmente el PIB del sector primario a precios
del 2003 en miles de pesos fue de $3,795,585,000 pesos equivalentes al
1.17% del PIB del sector primario del pais. Por otra parte el PIB del sector
secundario a precio de 2003 en miles de pesos fue de $150,307,771,000
que representaron al 5.6% del total nacional. La superficie sembrada en
total de hectareas en el 2009 fue de 240,749 que representan el 4.58% del
total nacional.

Por otra parte, el volumen de |la venta de energia eléctrica (mega watts-
hora) en 2009 fue de 2 ,915,634 equivalente al 1.64% del total nacional.
El ingreso bruto de los municipios en miles de pesos en 2010 fue de
$7,962,597,000 que represento el 3.06% del total nacional.En Tabasco,
segun el dltimo censo de poblacion y vivienda, hay 2,715 localidades®
dispersas por todo su territorio.

Cuando en 1985 se congtituyeron los Centros | ntegradores habia més de 1,400
comunidadesdispersaspor todo su territorio. Estascircunstanciasdedispersion
dificultaron las acciones para hacer eficientes los presupuestos asignados a
los programas sociaes como los de agua potable, energia eléctrica, drengje,
pavimentacién, vivienda, educacion y otros. El fendmeno se agudizaba no
s0lo por las distancias entre dlas, sino también por las condiciones naturales
de rios, pantanos y otras condiciones topograficas.

5 XI1I Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010, INEGI, México, 2011.




Por €llo, con los Centros Integradores se plantea concentrar recursos y
acciones tanto en localidades como en redes camineras para agilizar
flujos interregionales de transporte, personas y mercancias, consolidar
un proceso de ordenamiento territorial en funcién de los mismos, la
distribucién de la poblacion, la disponibilidad de los recursos naturales,
su potencialidad o susceptibilidad para transformarlos y colocarlos en el
mercado, local, regional, nacional e incluso internacional. Villahermosa
para satisfacer sus necesidades mas fundamentales, tanto en el abasto
comunitario de mercancias y servicios como atencion médica de primer
y segundo nivel, servicios escolares de educacion media basicay media
superior, como otros servicios comunitarios que algunas poblaciones
por tradicion y ubicacion geografica venian desempefiando en forma
natural, con comunidades dispersas que se abastecian de ciertos servicios
fundamental es ya establ ecidos en estos pol os poblacionales de atraccion.

PerolaideadelosCentros|Integradorestienesu origen masalladel sustento
juridico de descentralizacion de la vida nacional® que se implementd en la
Ley de Planeacion Federal de 1983, con el concepto de pueblos-hospitales
de Santa Fe, llevado a cabo por don Vasco de Quiroga’ en e horizonte
del siglo XV1 en la Nueva Espafia, citado por Enrique Gonzalez Pedrerc®,
“El ideario de Quiroga, resumido en las Ordenanzas para las poblaciones
- hospital es de Santa Fe, abarca la comunidad de bienes; laintegracién de
las familias; |a participacion de los habitantes de | as ciudades en el trabajo
de campo; la incorporacion de la mujer en igualdad de condiciones, €l
trabajo comun”, (Gonzé ez Pedrero Enrique, p. 119, 1979).

Sefiala Gonzélez Pedrero, que si e modelo de organizacion de don Vasco
de Quiroga, se hubiera extendido mas alla del limite de la region, a

6 El concepto de descentralizacion de la vida nacional fue usado como lema de campafia del
entonces candidato ala presidenciade la Republica para el sexenio 1982-1988, Miguel dela
Madrid, que més tarde formalizo juridicamente con laLey de Planeacion Federal.

7 S. Zavala, “LaUtopia de Tomas Moro en la Nueva Espafia’, en recuerdo de Vasco de Quiroga,
México, 1965, p.12.

8 Gonzalez Pedrero Enrique, “Lariqueza de la pobreza’, Apuntes para un modelo de desarrollo,
Joaquin Mortiz, México, 1979.
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resto del territorio, seguramente la sociedad colonial habria configurado
una estructura mas integrada y €l paso de la independencia habria sido
menos traumético, ni siguiéramos padeciendo esos grandes problemas
de marginacion y pobreza que actualmente siguen padeciendo més de 51
millones de mexicanos en pobreza extrema (CONEVAL, 2011).

La paabra hospital aplicada a estos pueblos organizados por Quiroga,
aude a “hospitalidad” de “hospedaje’, de servicio y buen acogimiento
prestado a quienes |o requieren.

Vasco de Quirogautilizo laideaaristotélicadel origen delas ciudades, aunque no
latomara de fuente directa— para dar cimiento a sus republicas indigenas... La
comunidad perfecta de varias aldeas ha dicho Aristoteles — es la polis. Una vez
gue el hombre haformado familiay que varias familias se han unido paraformar
aldeas, y cuando las aldeas se han juntado paraformar la comunidad perfecta, se

llegaalapolis’.

Pero si lapolis esla unién de aldeas para formar una comunidad perfecta,
ésta unién requiere de la naturaleza del hombre para que dé frutos en la
comunidad perfecta, en el Estado-Ciudad. “Resulta, pues, manifiesto que
la ciudad es una de las cosas naturales y que el hombre es por naturaleza
un animal politico, es decir un hacedor de polis”. (Gonzdlez, Pedrero,
Enrique, México, 2006, p.143). Pero es € Estado, a través de Politicas
Pablicas, quien debe responder a las necesidades de la poblacion en una
sociedad bien organizada. (Bustamante Lemus Carlos, México, 2008,
p.55), en dénde citando a T. Hobbes, sefiala:

Que el proposito del Estado es mantener la paz y proporcionar seguridad para
todos, asi como los instrumentos e instituciones que puedan facilitar la toma
de decisiones para lograr sus objetivos, mediante un cuerpo de leyes, decretos
y acuerdos, programas y planes nacionales, sectoriales, regionales o locales y
reglamentos son instrumentos de politica mediante los cuales el gobierno basa
SUS acciones.

9 Gonzdlez Pedrero Enrique, “La Cuerda Floja”, Fondo de Cultura Econémica, Tercera
reimpresion, México, 2006, pp. 142.143.



En este sentido, los Centros Integradores como polos de desarrollo
regionales, nacen como una respuesta para configurar una estructura
organizacional que permitaun mejor uso y racionalizacion de los recursos
publicos, aun mayor nimero de poblacién dispersa. Paralograrlo, en 1983
el gobierno'® planted dos estrategias de desarrollo:

a).- Cambiosde estructuraparalaintegracion, primero fisicamente através
de caminos que hacian falta para que la vasta red de carreteras de Tabasco
formara circuitos de comunicacion hacia la mayor parte del territorio, y
de los puentes que se necesitaban para que os rios del estado dejaran de
ser barreras que favorecian el aislamiento. Después esa estrategia debia
convertirse en un esfuerzo socia al concretarse en lapoliticadelos Centros
Integradores, que intentaba reunir €l trabajo de cada uno de los sectores
del gobierno debe redlizar a favor del bienestar colectivo, en las zonas
del estado en donde hay carencias. No debe haber acciones aisladas: €l
desarrollo, debera consistir en la suma de todas €ellas, para incrementar la
calidad de la vida de | os habitantes de Tabasco.

b).- Rescate de las potencialidades primarias y con ella buscar aprovechar
todas las ventajas productivas gque tiene Tabasco, para que €l trabajo en el
campo recobre su importancia frente a de otras actividades, como la del
petrdleo, de modo que el proceso de desarrollo no dependa en el futuro de
un solo producto, sino de la integracion de todo lo que puede producirse
y transformarse en la entidad. Los Centros Integradores son un medio
para rescatar a las pequefias comunidades dispersas con altos indices de
marginaciony pobreza, estospueden ser lafuentegeneradoradeunariqueza
socialmente necesariay acorde con la naturaleza, la culturay la capacidad
propias de Tabasco, basado en € ordenamiento territorial como disciplina
y como instrumento de politicas publicas, con un sentido de estrategia y
defensa de | os recursos fisicos existentes, asi como de apropiacion de las
fuentes naturales de riqueza, (Cortés Yacila, Héctor et Delgadillo Macias
Javier, 2008: 55). Gracias a esta politica de descentralizacién de recursos

de los municipios se logré una produccién en el sector agropecuario,
10 En el sexenio 1983-1988, gobernt al estado de Tabasco, Enrique Gonzalez Pedrero.
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pesquero y forestal de méas de 2 millones 500 mil toneladas de alimentos,
con la construccion de més de 2 mil obras de infraestructura consistentes
en drenes agricol as, caminos cosecheros, bodegas, postas|echeras, siembra
deérbolesfrutalesy forestales, créditosalapalabra, obraseninfraestructura
pesquera como fébricas de hielo, muelles modul ares, compra de barcos para
pescade altura, equiposy artes pesqueras, camaras de conservacion, y otras
(Memoria Sexendl, 1988: 93-98).

El marco legal dela planeacion delos Centros Integradores

Para la realizacion de los Centros Integradores, el Gobierno del Estado
establecié un método basado en la planeacion democrética y sustentado
juridicamente en el marco dela Constitucion Politicadelos Estados Unidos
Mexicanos. El punto de partida lo establece el Articulo 26, parrafos uno,
dosy tres que sefialan de manera puntual lo siguiente:

« El Estado organizara un sistema de planeacion democrética del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independenciay la
democratizacion politica, socia y cultural de la nacién.

o Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeaciéon sera
democrética. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas a plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo a que se sujetaran obligatoriamente los
programas de laAdministracién Publica Federal.

« Laley facultardal Ejecutivo para que establezcalos procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democrética, y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacion del plany los programas de desarrollo. Asimismo,



determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacién y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares |as acciones arealizar para su elaboraciony gecucion.

En base a este ordenamiento federa de nuestra Congtitucion Politica, la
formulacion de los Centros I ntegradores se basd en las Leyes de Tabasco, que
funcionan através de las dependencias del Poder Ejecutivo y delos gobiernos
municipales. El méodo no esta fundamentado solo en € ambito estatal, sino
gue incluye también alos municipiosy en esto alos delegados 'y alas demas
autoridades municipales, sobre ese método € Articulo 76 de la Congtitucién
Politicade Tabasco vigenteen € afio de 1983, a respecto sefid abalo siguiente;

« “El estado organizara un sistema de planeacién democratica del
desarrollo estatal que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad, al crecimiento delaeconomiay alademocratizacién politica,
socia y cultural del Estado”.

Ademas, el mismo articulo constitucional agrega:

o “Los fines del proyecto estatal contenidos en esta constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeaciéon sera
democrética buscando la participacion de los diversos sectores
sociales y recogiendo las aspiraciones y las demandas de |a sociedad
paraincorporarlasy alos programas de desarrollo”.

Egte ordenamiento legd vigente coincide con laLey de Ordenamiento Sustentable
dd Territorio de Estado de Tabasco, 2010, que en d capitulo | dentro de sus
disposiciones generdes de ordenamiento territorid, establece en d gpartado VI:

« Establecer y regular los sistemas de participacion ciudadanay vecina
en los procesos de consulta de los programas materia de |a presente
Ley y en la realizacion de obras de urbanizacion y edificacion;
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Asimismo, la cita Ley de 2010 en e Articulo 2 del apartado IV,
establece:

o Centros Integradores: Son los puntos geograficos en los cuales se
realiza la integracion fisica, social y econdémica de las pequefias
comunidades rurales, con €l objeto de rescatar sus potencialidades
productivas, mediante la canalizacion de la inversion publicay los
esfuerzos de organizacion social;

Conesto semantienevigented conceptoorigina quediolugar a ordenamiento
legd paralacreacion delos Centros Integradores en 1985. Més adelanteen €
apartado XVII, del mismo articulo de la citada Ley, se establece € concepto
deterritorio, como espacio de asentamiento de la poblaciéon:

« Territorio: Esel espacio deasentamiento deunacomunidad, €l hébitat de
una poblacién, y encierra también sus dimensiones social, econémica
y cultural. Se ve afectado por las actividades socioecondémicas que
la sociedad desarrolla en el mismo, considerando tanto su ocupacion
fisicacomo el gercicio politico sobre el mismo y € derecho a su uso.

Por su parte la citada Ley sefiala en € Articulo 3 en € apartado I, 111, V
y VII, ala planeacién como €l ge principal que regulalavida del centro
integrador en su espacio territorial:

« La planeacion, formulacion, consultas, aprobacion y € ecucién de los
programas en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano
y vivienda, que conduzcan a€elevar los niveles de viday bienestar;

« Laconstitucion de reservas territoriales, dotadas de infraestructura
basica, para el desarrollo urbano y lavivienda;

« Lagecucién de proyectos y obras de infraestructura, equipamiento y
servicios publicos;

« Lainvestigacion, proteccion, conservacion, restauracion,
mejoramiento, recuperacion, e identificacion del patrimonio urbano,
histérico, arqueol dgico, cultural, ecoldgico y arquitectonico.



A suvez, enlosordenamientoslegal esdelaConstitucion Politicadel Estado
Librey Soberano de Tabasco en particular €l Articulo 65 se establece que:

« “Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales
relativas estaran facultados para elaborar, dentro del Sistema Estatal
de Planeacion Democratica, sus planes municipales trianuales y sus
programas operativos anuales”.

Lareglamentaci 6n de estos ordenamientos constitucionales estan enlaL ey
Estatal de Planeacion, que es validalo mismo para el gobierno del Estado
gue paralos municipios. De acuerdo aestaley, através de la planeacion se
deben fijar los objetivos, metas, estrategias y prioridades.

En su exposicion de motivos la Ley de Planeacion Federal sefida:

« “La necesaria infraestructura que requiere €l proceso de planeacién
debe armonizarse con las actividades que se realizan en este sentido,
como son las de generar y analizar informacion estadistica y geogréfica,
capacitacion de personal e investigaciones especificas, para vincular
su organizacion y funcionamiento a la planeacién, y propiciar su
integracion funcional en los diferentes niveles del sistema, con base
en el principio general de mantener centralizada su normatividad y
descentralizada su operacion”.

Dentro del contexto de los ordenamientos juridicos la Ley de Planeacion
Federal sefidlaen €l Articulo 4 lo siguiente:

« “Esresponsabilidad del Ejecutivo Federal conducir |a planeacion
nacional del desarrollo con la participacion democrética de los grupos
sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley”.

En tanto que en e capitulo segundo de la Ley de Planeacion Federa
establece para e Sistema Nacional de Planeacién democrética en el
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Articulo 12 que:

o L0os aspectos de la planeacion nacional del desarrollo que corresponden a las
dependenciasy entidadesdelaAdministracion PublicaFederal sellevarén acabo,
en los términos de esta Ley, mediante el Sistema de Planeacién Democratica.

« Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal formarén
parte del Sistema, através de las unidades administrativas que tengan asignadas
las unidades de planeacion dentro de las propias dependencias y entidades.

Por su parte laLey de Planeacion del estado Libre y Soberano de Tabasco,
en su exposicion de motivos expresa lo siguiente:

« La planeacion demacréatica habra de tomar en cuenta los problemas propios
y su grado de complgjidad en los diversos ambitos del estado, para alcanzar
con éxito el desarrollo integral que nos hemos propuesto y que tiene como base
fundamental el fortalecimiento de nuestros municipios.

La citada Ley de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en
su Articulo 2 establece:

o La planeacion debera llevarse a cabo como medio para el eficaz desempeiio de
la responsabilidad del Estado sobre su desarrollo integral y debera atender ala
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, econdmicos y culturales,
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy en la
Constitucion Politicadel Estado.

Por consiguiente, en base aestos ordenamientoslegalesel gobierno federal,
estatal y municipal deberan estar preparados para orientar sus recursos
sobre la base de la planeacion democratica, de modo gque en los Centros
Integradores haya cada vez mas y mejores servicios. Siendo € municipio
el geprincipal del desarrollo como al respecto lo sefida el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra
dice:



o “Articulo 115. Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica'y administrativa el municipio
libre, conforme a las bases siguientes: Cada municipio seré gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal
y €l nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que
esta Constitucion otorga a gobierno municipal se gjercerd por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y €l
Gobierno del Estado”.

Por su parte la Ley Organica Municipal aclara, ademas, que esa tarea de
organizacion democrética es fundamental, en su Articulo 2 sefida:

« Lafuncién principal del municipio es permitir €l gobierno democréatico en la
comunidad.

La democracia a la que se refiere la Ley no se queda solamente en las
el ecciones delasautoridades del municipio, sino que pasaalaparticipacion
de la comunidad en la solucion de los problemas de interés general. En
este sentido la tarea de organizacion social que suponen los Centros
Integradores es una tarea democratica, que reside en los municipios, y
depende en mucho de la responsabilidad que sepan asumir los delegados
y los demés representantes de |a autoridad municipal, en las comunidades
del area de influencia de los 185 Centros Integradores, que al respecto se
conformaron alo largo y ancho del territorio tabasquefio.
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Mapaterritorial municipal delos Centros I ntegradores 1988-2012

En el afo de 1985 se hicieron los mapas de distribucion territorial de las
microrregiones en Centros Integradores de la entidad. Para este trabajo se
tomo como punto de partidalacartografiade cadamunicipioy laubicacion
de cadalocalidad dispersa. Entonces, como parte de este proceso, se tomo
en cuenta la relacion de cercania 'y la identidad cultural que los pudiera
homogeneizar. Ademas la intensidad de los flujos de intercambio comercial
y de servicios.

De acuerdo con lo anterior la categoria de centro integrador lo ubica
como principal abastecedor dado que tiene mas comunicacion con la
cabeceramunicipal. Por otra parte al ser receptor de los recursosy laobra
publica de infraestructura derivado de la politica de descentralizacion, se
fortalece localmente. Como primera evidencia de estos beneficios destaca
la comunicacién que se logra. Primero entre el centro integrador y la
cabeceramunicipal y despuésentre el centro integrador y las comunidades
dispersas de su entorno geografico. De esta manera aparece la primera
aproximacion del tejido de integracion territorial.

Otro aspecto importante que contribuye a que dicha integracion lo
constituye el dinamismo de los factores endégenos de los centros que le
dan sentido y orientacion a su proceso de desarrollo natural. Los beneficios
Se empiezan a notar con las obras mejoradas o recientes de equipamiento
e infraestructura para la salud, la educacion, la vivienda y € abasto
comunitario.

La organizacion para la gestion de todo esto recae en las autoridades
delegacionales delos Centros I ntegradores alos que seles da plenalibertad de
iniciativay accion. Pero, igud setiene un consgjo formado por representantes
no solo del centro integrador sino de todas las comunidades dispersas que lo
conforman para decidir la orientacion del desarrollo del mismo.
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De esta manera, se interrelacionan con los otros Centros Integradores
del municipio para la elaboracién del Plan Municipal, donde participan
también las dependencias, federales, estatales y municipales en torno al
Centro Integrador.

En forma comparativa se presenta la cartografia de integracion territorial
de 1988 y 2012, que cubren cuatro periodos de gobierno estatal y ocho
municipal, para cada uno de los municipios que integran las regionesy €
caso especial de Tenosique, por su frontera con el pais de Guatemala.



Cartografia deintegracion territorial
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Cartografia deintegracion territorial 1988
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VII. Analisis multidimensional
delascondicionesde pobrezay
de mar ginacion de los Centros

|ntegradores

Analisisregional

Integrar y comparar informacion sobre la dindmica sociodemografica
y econdémica de servicios comunitarios, asi como de los ges nodales
establecidos por las caracteristicas de las localidades que se consideren
centros proveedores de servicios.

En este apartado, se hace un andlisis estadistico de la forma en que han
evolucionado los Centros Integradores a partir de su organi zacion en 1985.
Previo al andlisis de los datos de campo de estos se presenta el modelo
general utilizado:

Desarrollo del Modelo:
Yo =bo+b, X, +b,X,+b, X,

Doénde:
Y, = Centros Integradores
X, = Categorias (poblacién, equipamiento urbano, servicios, etc.,)

Prueba de Hipotesis
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Esto quiere decir que en todos los Centros Integradores, de los 17
muni cipios que conforman Tabasco, las medias son igualesy por |o tanto
no hay diferencias significativas entre cada una de las medias de éstos. No
serechazala hipétesis.

Perosi: S R,
SerechazaH

Estoquieredecir que:m # m,

<0.05

Por lo tanto, si existen diferencias entre las medias de los Centros
Integradores.

Analisisdelaregion dela Chontalpa
Poblacion de 1990

Primeramente se muestran los municipios y Centros Integradores que
conforman laregién de La Chontal pa.

Factores inter sujetos 1990
Municipio No.
Cardenas 25
Comalcalco 13
Cunduacan 9
Huimanguillo 26
Jalpa de Méndez 8
Nacajuca 6
Paraiso 7

De acuerdo a andlisis de varianza ANOVA, se puede observar que no
existen diferencias significativas con un p-valor=257 respecto a la
poblacion que existia en 1990 por los Centros Integradores de la region
de La Chontalpa. Es decir, en €l afio de 1990, cinco afios después de la
creacion delos Centros Integradores no habia diferencias poblacionales en
aguellos que conformaban laregién de La Chontal pa.



Pruebas de los efectos inter sujetos
Variable dependiente: poblacion1990
Sumade Grados
Origen cuadrados tipo de Media cuadrética F Significancia
" libertad
M ode_l 0 19044180.8402 6 3174030.14 1.32 0.257
corregido
I nterseccion 249309107 1 249309106.7 103.644 0
Municipio 19044180.8 6 3174030.14 1.32 0.257
Error 209272530 87 2405431.384
Tota 559036759 94
Total 228316711 03
corregida

Sin embargo, aplicando la prueba tipo Duncan se encontraron algunas
diferencias que aunque no fueron significativas, se puede observar que
el municipio con menos habitantes era Huimanguillo con una poblacion
aproximada por centro integrador de 1,326 habitantes, Paraiso 1,398,
Nacgjuca 1,728, Cunduacan 1,827, Japade Méndez 2,111 y €l municipio
de Comal cal co con mayor nimero de habitantes por microrregion estimada
en los 2,610 habitantes.

Poblacion 1990
Duncan

Municipio N Schof junto
Huimanguillo 26 1326.15
Paraiso 7 1398.43
Nacajuca 6 1782.67
Cunduacén 9 1827.78
Jalpade Méndez 8 2111.75
Cardenas 25 2162.92
Comalcalco 13 2610.38

Significancia 115
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Poblacion 2000

Para e afio 2000, alaluz de los datos observados en la misma region de
La Chontalpa, en los diferentes Centros Integradores que la conforman,
tampoco presentan diferencias estadisticamente significativas de acuerdo
alapoblacion existente en dicho afio. Todo esto se fundamentaen el nivel
de significancia de .320 obtenido en el ANOVA.

Pruebas de los efectos inter sujetos
Variable dependiente: poblacion 2000
. Sumade Grados de Media . .
Origen cuadradostipo |1l | libertad cuadrédtica F Significancia
Modelo corregido 22550768.859° 6 3758461.477 | 1.189 .320
Interseccién 324348212.662 1 324348212.662 | 102.581 .000
Municipio 22550768.859 6 3758461.477 | 1.189 .320
Error 275084111.992 87 3161886.345
Total 717230200.000 94
Total corregida 297634880.851 93

En las estadisticas provistas por Duncan, se puede observar que solo existe
un grupo, el cua nos muestra que el municipio con menos poblacion por
centro integrador sigue siendo el de Huimanguillo con 1,472 habitantes.
Posteriormente encontramos a Paraiso con 1,572 habitantes, Cunduacén
2,046, Nacajuca 2,326, Jalpa de Méndez 2,453, y el municipio con mayor
poblacién por microrregion es Comalcalco con 2,786 habitantes en
promedio.

Poblacién 2000
Duncan

Municipio N Subcoln unto
Huimanguillo 26 1472.96
Paraiso 7 1572.43
Cunduacan 9 2046.78
Nacajuca 6 2326.83
Jalpade Méndez 8 2420.63
Cérdenas 25 2453.16
Comalcalco 13 2786.15

Significancia .161




Poblacion 2010

La poblacion en la region de La Chontalpa esta distribuida de manera
homogénea, esto se comprueba con el andlis estadistico realizado con
ANOVA, el cual muestra que no hay una diferencia significativa con un
p-va=0-143, entre los Centros Integradores de los distintos municipios.

Pruebas de |os efectos inter suj etos
Variable dependiente: poblacion 3
. Sumade Grados de . - . .
Origen cuadrados tipo 111 | libertad Media cuadrética F Significancia
Modelo
corregido 35432779.482a 6 5905463.247 1.651 .143
Interseccién 464045045.935 1 464045045.935 129.772 .000
Municipio 35432779.482 6 5905463.247 1.651 .143
Error 311098310.007 87 3575842.644
Total 906403754.000 94
Total corregida| 346531089.489 93

Respecto a la informacion obtenida en la prueba tipo Duncan, se aprecia
gue solo existe un grupo queindicaque el municipio de Huimanguillo sigue
siendo e que tiene menor poblacion con 1,549 habitantes en promedio
por centro integrador, Paraiso 2,045, Cunduacan 2,528, Cérdenas 2,762,
Jalpa de Méndez 2,952, Nacgjuca 3,030, y por ultimo & municipio de
Comalcalco que tiene mayor poblacion 3,166 habitantes en promedio por
centro integrador.

Poblacion 2010
Duncan

Municipio N Subcoln Junto
Huimanguillo 26 1549.81
Paraiso 7 2045.14
Cunduacan 9 2528.22
Cardenas 25 2762.72
Jalpa de Méndez 8 2952.88
Nacajuca 6 3030.67
Comalcalco 13 3166.77

Sigificancia .103
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De acuerdo a andliss redlizando en la region de La Chontalpa
tres afios, € municipio que sSempre tenia menos
Huimanguillo, sin embargo esto no significa
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gue no haya tenido crecimiento de poblacién. Por otra parte, €l municipio
gue creciod considerablemente en poblacion por centro integrador fue
Nacajuca, que pasd de 1,782 a 3,166 habitantes, esto obedece a que es un
municipio conurbado a la capital del estado, lo que ha provocado que la
poblacion se asiente en colonias circunvecinas como |o son Bosques de
Saloya, los Fraccionamientos de Tenerife y Pomoca.



Grado de marginacion 2000

En base a andlisis hecho a través del ANOVA se puede observar que los
Centros Integradores de laregion de la Chontal pa, tenian el mismo nivel de
marginacion, lo que se puede corroborar con el p-va=.043, el cual ilustra
que no existian diferencias significativas en el grado de marginacion de los

Centros Integradores de los municipios de la Chontal pa.

Pruebas de |os efectos inter sujetos

Variable dependiente: Grado_Marg00

Sumade

Origen cuadrados tipo ﬁgg‘iﬁ:}e cul\zgld?g:t?ca F Significancia
11
Modelo corregido 5.8772 6 .979 2.280 .043
I nterseccion 334.107 1 334.107 777.873 .000
Municipio 5.877 6 .979 2.280 .043
Error 37.368 87 .430
Total 535.000 94
Total corregida 43.245 93

Con la prueba tipo Duncan de nivel no significativo, se puede ilustrar que
solo existe un grupo en el cual todoslos Centros I ntegradores de estaregion
region tienen en promedio un indice de marginacion medio. Sin embargo,
de acuerdo al abandono de | as actividades productivas tradicional es, existe

unatendencia a que en el futuro aumenten |os indices de marginacion.

Grado marginacién 2000
Duncan

Municipio N Subcoln] unto
Jalpade Méndez 8 2.00
Nacajuca 6 2.00
Paraiso 7 2.00
Comalcalco 13 2.08
Cérdenas 25 2.24
Cunduacan 9 2.33
Huimanguillo 26 2.65
Significancia .056
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Grado de marginacion 2005

Del andlisis de varianza ANOVA se muestra que existen diferencias
significativas con p-va=.003 entre el nivel de indice de marginacién por
CentrosIntegradoresen el afio 2005. De acuerdo alo mencionado, se puede
afirmar que para este afio los indices de marginacion eran heterogéneos.

Pruebas de |os efectos inter suj etos
Variable dependiente: Grado marg05
Sumade i
; . Grados de Media . .
Origen Cuairérljlos tipo libertad cuadratica E Significancia
Modelo corregido 12.078% 6 2.013 3.587 .003
Interseccién 223.045 1 223.045 397.428 .000
Municipio 12.078 6 2.013 3.587 .003
Error 48.826 87 561
Total 425.000 94
Total corregida 60.904 93

Mediante una prueba tipo Duncan, con una significancia de .003, es
posible observar tres grupos, de los cuales existen tres indicadores para
los indices de marginacion: uno corresponde a bajo, dos a medio y tres a
alto. De acuerdo aestos rubrosy segun los resultados observados, se puede
concluir que solo existen dos grupos, en los que Paraiso, Jalpa de Méndez,
Comalcalco, Nacgjuca y Cunduacan son los municipios que por centro
integrador tienen en promedio un indice de marginacion bajo; Cardenas
y Huimanguillo presentan un indice de marginacion medio, pero con una
tendencia a elevarse, es decir, mayor que dos.

Grado de mar ginacion 2005
Duncan
L Subconjunto
Municipio N 1 > 3
Paraiso 7 1.29
Jalpa de Méndez 8 1.50 1.50

Comalcalco 13 1.62 1.62 1.62
Nacajuca 6 1.67 1.67 1.67
Cunduacan 9 1.89 1.89 1.89
Céardenas 25 224 2.24
Huimanguillo 26 231
Significancia 113 .050 .068




Grado de marginacion 2010

De la tabla de ANOVA se observa gue existen diferencias atamente
significativas entre los indices de marginacion por centro integrador en la
region de la Chontalpa, esto puede apreciarse en la significancia p-va=.000.

Pruebas de |os efectos inter-suj etos
Variable dependiente: Grado marg2010
Suma de )
; s Grados de Media . .
Origen Cuadr’.iiljlos tipo libertad cuadrética F Significancia
Modelo corregido 13.4232 6 2.237 5.259 .000
I nterseccién 337.908 1 337.908 794.267 .000
Municipio 13.423 6 2.237 5.259 .000
Error 37.013 87 425
Total 589.000 94
Total corregida 50.436 93

Empleando una prueba de media tipo Duncan se obtuvo un nivel
altamente significativo con un p-va=.000 en el que se observan tres
grupos. El primer grupo comprende al municipio de Paraiso, en donde
los Centros Integradores tienen en promedio un indice de marginacion
de 1.4, es decir bajo; mientras que en el segundo grupo, los Centros
Integradores de los municipios de Jalpa de Méndez, Nacajuca,
Comalcalco y Cunduacan, tienen un indice de marginacion de 2, es
decir medio. Sin embargo los Centros Integradores de Cunduacan
tienden al nivel 3. En el tercer grupo se encuentran los municipios de
Cérdenas y Huimanguillo, cuyos Centros Integradores tienen un indice
de marginacion muy cercano a 3, es decir alto; sobre todo aquellos del
municipio de Huimanguillo con 2.77 de indice de marginacion.
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Grado_margl10
Duncan
Municipio N Subconjunto
1 2 3
Paraiso 7 157
Jalpa de Méndez 8 2 2
Nacajuca 6 2 2
Comalcalco 13 2.08 2.08
Cunduacén 9 2.33 233
Cérdenas 25 2.64 2.64
Huimanguillo 26 2.77
Significancia 0.118 0.052 163

A manera de resumen preliminar, en los graficos se puede ilustrar lo que
se explica en los cuadros del andlisis ANOVA, en donde los Centros
I ntegradores por municipio se agrupan en tres rubros, donde Paraiso es el
municipio del primer grupo, queen el afio 2000 teniaun indice en promedio
de marginacion medio. Para 2005 y 2010 descendi6 favorablemente a un
indice marginacion bajo, mientras tanto, los demés Centros Integradores
aumentaron sus indices de marginacion, como se puede observar en un
segundo grupo, en donde los Centros Integradores de Jalpa de Méndez,
Nacajuca, Comalcalco y Cunduacéan, tienen un indice marginacion medio.

Sin embargo, como se mencionaanteriormentey como se puede apreciar en
la grafica correspondiente a 2010, los Centros Integradores del municipio
tienden aun nivel 3, es decir alto. Por otra parte, los Centros | ntegradores
de Cérdenas y Huimanguillo pasaron de un grado de marginacién de 2.5
en el afio de 2000 acas nivel 3 en el 2005y 2010, como puede observarse
en las graficas. Esto implica que entre los municipios mas grandes de la
entidad han aumentado los indices de pobreza en los Ultimos afios. En
lo que respecta a los Centros Integradores del municipio de Cunduacén
tienden aun nivel ato.



Grado de Marginacién 2000 Grado de Marginacién 2005
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Analisisdelaregion de Los Rios

Municipios que integran a la regiéon de Los Rios son: Balancan con 10
Centros Integradores, Centla con 8, Emiliano Zapata con 2, Jonuta con 7
y Tenosique con 11.

Factoresinter sujetos

N

Balancan 10
Centla 8
2

7

11

Emiliano Zapata
Jonuta
Tenosique

Municipio

De acuerdo al andlisis de varianzaANOVA, se puede observar que existen
diferencias significativas con un p-valor=.015 en relacion a la poblacion
gue existiaen 1990 por centro integrador y municipiosdelaregion deLos

Rios.
Pruebas de los efectos inter sujetos
Variable dependiente: poblacion1990
. Suma de cuadrados| Grados de Media .. .
il tipo |1 libertad | cuadratica P || MErtiemsh
Modelo corregido 20107529.270% 4 5026882.318 3.631 .015
I nterseccioén 52423489.013 1 52423489.013| 37.869 000
Municipio 20107529.270 4 5026882.318 | 3.631 .015
Error 45683216.204 33 1384339.885
Tota 132054756.000 38
Total corregida 65790745.474 37
a. R cuadrado =.306 (R cuadrado corregida = .221)

En la prueba tipo Duncan que se realizd de la poblacion de 1990, es
posible apreciar, que existen dos grupos: el primero compuesto por los
municipios de Tenosique y Jonuta con alrededor de 603 habitantes por
centro integrador; el segundo grupo integrado por Balancan con 1,648
habitantes, Emiliano Zapata con 1,840 y Centla con 2,394.
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Poblacion 1990
Duncan
Municipio N - Subconjunto -
Tenosique 11 603.00
Jonuta 7 603.29
Balancén 10 1648.90 1648.90
Emiliano Zapata 2 1840.00 1840.00
Centla 8 2394.37
Significancia .130 .343
c. Alfa=0.05.

En esta grafica se pueden observar los datos antes mencionados
correspondientes a 1990, en donde se especifica a los municipios y su
poblacion. Es precisamente Centla en donde los Centros Integradores
cuentan con mayor numero de poblacion, en contraste con Tenosique y
Jonuta con menor poblacion.
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Poblacion 2000
De acuerdo al andlisis de varianzaANOVA, se puede observar que existen

diferencias significativas con un p-valor=.007 en cuanto a la poblacion que
existia en 2000 en los municipios de laregion de Los Rios.

Pruebas de |os efectos inter suj etos
Variable dependiente: poblacion 2000
] Suma de cuadrados | Grados de Media . .
Qg tipo I11 libertad | cuadrética | - | Significancia

Modelo corregido 27536623.092 4 6884155.773 | 4.215 .007
Interseccién 60604176.969 1 60604176.969 | 37.110 .000
Municipio 27536623.092 4 6884155.773 | 4.215 .007
Error 53891980.303 33 1633090.312

Total 154484675.000 38

Total corregida 81428603.395 37

a. R cuadrado = .338 (R cuadrado corregida = .258)

Los resultados arrojados por Duncan correspondientes a afio 2000, es
posible observar que hay dos grupos significativos: el primero integrado
por Tenosique con una poblacién 564, Jonuta con 717; el segundo grupo

conformado por Balancan con 1,499, Emiliano Zapata con 2,044 y Centla
con 2,779.

Poblaciéon 2000
Duncan
Municipio N 1 Subconjunito >
Tenosigue 11 563.64
Jonuta 7 717.14
Balancan 10 1498.90 1498.90
Emiliano Zapata 2 2044.00 2044.00
Centla 8 2799.00
Significancia .096 .130
¢. Alfa=0.05.




En esta grafica se observa a los municipios y su poblacion. Centla cuenta
con lamayor poblacién: 2,799 habitantes, en contraste con Tenosique que
presenta 564 habitantes.
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Poblacion 2010

Deacuerdoal andlisisdevarianzaA NOVA , seobservar queexistendiferencias
significativas con p-valor=.005 en cuanto a la poblacion que existia en
2010 por centro integrador y en los municipios de la region de Los Rios.
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Pruebas de los efectos inter sujetos

Variable dependiente: poblacion 2010

Origen Sumagg g Lljlaldrados Grados | Mediacuadrética F Significancia
Modelo .
corregido 33882167.057 4 8470541.764 4.465 .005
I nterseccién 93607797.866 1 93607797.866 | 49.340 .000
Municipio 33882167.057 4 8470541.764 4.465 .005
Error 62607693.917 33 1897202.846
Total 191116209.000 38
Total corregida 96489860.974 37

a. R cuadrado = .351 (R cuadrado corregida = .272)

De acuerdo alos resultados arrojados por Duncan del afio 2010, es posible
observar que hay dos grupos significativos. El primero comprendido por
los Centros Integradores del municipio de Tenosique con una poblacién de
601 y Jonuta con 913. El segundo grupo esta conformado por Balancan con
1,710, Centlacon 2,891 y Emiliano Zapata con 3,356.

Poblacion 2010

Duncan
Municipio N Subconjunto
1 2
Tenosique 11 601.55 601
Jonuta 7 913.57 913
Balancan 10 1710.8 1710.8
Centla 8 2891.63
Emiliano Zapata 2 3356
Significancia 0.229 0.076
c. Alfa=0.05.




Para ejemplificar lo antes mencionado con el andlisis de Duncan, en la
siguiente grafica se puede corroborar la poblacion de los municipios, en
la que se muestra a aguellos con mayor poblacion y aquellos con menor
poblacion.
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Andlisis comparativo de la poblacion de la region de Los Rios de 1990,
2000, 2010
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embargo, en 2010 se desploma el crecimiento poblacional de Centla 'y
toma el puntero el municipio de Emiliano Zapata con una poblacion de
3,356. Contrario a los anterior se encuentra Tenosique con € menor
numero de habitantes.

Grado de marginacion de la region Los Rios (2000)
El resultado obtenido en el ANOVA, motiva a un andlisis estadistico mas
refinado, con la intencion de conocer cuéles son los Centros Integradores



en los respectivos municipios que tienen mayor 0 menor grado de
marginacion. En relacién a esto, es posible constatar que existe un grado
de diferencia entre los municipios al contar con un p-valor=.002.

Pruebas de |os efectos inter suj etos
Variable dependiente: grado de marginacion 2000
Sumade )
] : Grados de Media . .
Origen Cuadrellclilos tipo libertad cuadratica F Significancia
Modelo -
corregido 4,586 4 1.147 5.472 .002
Interseccién 155.481 1 155.481 742.103 .000
Municipio 4.586 4 1.147 5.472 .002
Error 6.914 33 .210
Total 249.000 38
Total corregida 11.500 37
a. R cuadrado = .399 (R cuadrado corregida = .326)

En las estadisticas provistas del afio 2000 por Duncan, se puede
observar que existen dos grupos significativos en relacion al indice
de marginacion por municipio y por centro integrador. Este indice se
categoriza de uno a tres, teniendo el valor de uno los municipios con
baja marginacion. En este caso es posible observar que ninguno de
los municipios que componen a la region de Los Rios se encuentra
en esta categoria. Emiliano Zapata y Balancan se encuentran en la
categoria dos que corresponde al nivel medio en marginacion. Centla,
Tenosique y Jonuta corresponden al nivel tres, es decir un nivel alto de
marginacion, debido a las distancias en las que se ubican los Centros
Integradores en estos municipios.
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Grado de mar ginacion 2000
Duncan
Municipio N 1 Subcon|unio >

Emiliano Zapata 2 2.00

Balancan 10 2.00

Centla 8 2.63
Tenosigue 11 2.73
Jonuta 7 2.86
Significancia 1.000 447
e c. Alfa=0.05.

En la siguiente grafica se puede observar que los Centros Integradores
que tuvieron nivel de marginacion tres se encontraban distribuidos en los
municipios de Jonuta, Tenosique y Centla; en el caso de Emiliano Zapata
y Balancan, los Centros Integradores, pertenecen a nivel dos el cua
corresponde a un grado de marginacion medio.
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Grado de marginacion 2005
Del andlisis de varianza ANOVA se observa gque no existen diferencias

significativas, con un P Valor=.153 en el grado de marginaciéon por
municipio en el 2005:

Pruebas de |os efectos inter suj etos
Variable dependiente: grado de marginacion 2005
. Suma de Grados de Media . .
OEd cuadradostipo Il | libertad cuadrética . ST fenTe

Modelo corregido 3.0182 4 754 1.798 153
I nterseccion 120.605 1 120.605 287.349 .000
Municipio 3.018 4 754 1.798 0.153
Error 13.851 33 420
Total 207.000 38
Total corregida 16.868 37
a. R cuadrado = .179 (R cuadrado corregida = .079)

Empleando una prueba de media del tipo Duncan con un nivel de
significacion de 0.05, se observa que solo los Centros Integradores de
Emiliano Zapata corresponde a un nivel bajo de marginacién, en cuanto a
Balancan, Tenosique, Centlay Jonuta pertenecen en promedio al nivel dos
gue corresponde a grado de marginacion medio.

Grado de marginacién 2005
Duncan
Municipio N - Subconjunto -

Emiliano Zapata 2 1.50

Balancan 10 2.00 2.00
Tenosigue 11 2.18 2.18
Centla 8 2.50
Jonuta 7 2.57
Significancia 117 .203
c. Alfa = 0.05.
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La grafica muestra que en 2005 los Centros Integradores de los municipios
gue cuentan con un mayor alto grado de marginacion, son los que se
encuentran ubicados en Centlay Jonuta. De esta forma, aguellos ubicados
en un nivel medio de marginacion se encuentran en Balancan y Tenosique.
L os Centros I ntegradores con el menor grado de marginacion se encuentran
en Emiliano Zapata.

Grado de Marginacién 2005

2 —
1 I . I
T T T T
lonuta Tenosique

T
Balancdn Centla Emlilana
Zapata

Municipio

Medias marginales estimadas




Grado de marginacion 2010

Seglin el analisis de ANOVA, no existen diferencias significativas en los
Centros I ntegradores por municipio con respecto al grado de marginacion

con un P Valor=.044 en el afio 2010.

Pruebas de |os efectos inter suj etos

Variable dependiente: grado de marginacion 2010

Sumade i
. . Grados de Media .. .
Origen Cuadraliclilos tipo libertad cuadratica E Significancia

Modelo corregido 2.216% 4 .554 2.760 .044
I nterseccioén 167.290 1 167.290 833.214 .000
Municipio 2.216 4 .554 2.760 .044
Error 6.626 33 201
Total 272.000 38
Total corregida 8.842 37

a. R cuadrado = .251 (R cuadrado corregida = .160)

Se realizd una prueba tipo Duncan de media con la informacién de 2010,
la cual arrojo un nivel de significancia de 0.05. Los Centros Integradores
por municipio se conjuntaron de acuerdo a grado de marginacién. En el
primer grupo se ubicaron Emiliano Zapatay Balancan con un nivel medio
del grado de marginacién y el segundo grupo lo conforman los Centros
Integradores de Jonuta, Tenosique y Centla que en promedio presentan un

alto grado de marginacion, como se observa en la tabla siguiente.

Grado de marginacion 2010

Duncan
R Subconjunto
Municipio N 1 >

Emiliano Zapata 2 2.00

Balancan 10 2.40 2.40
Jonuta 7 2.57 257
Tenosique 11 2.82
Centla 8 2.87
Significancia .059 127
c. Alfa=0.05.
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En la grafica que se presenta la informacion especificada anteriormente:

Medias marginales estimadas
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Grdficas comparativas de los niveles de marginacion de los Centros
Integradores de los municipios de la region de Los Rios
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En estas tres graficas comparativas es posible observar que en Centla y
Tenosique se agudizaron severamente |os niveles de pobrezay presentan el
grado mas ato de marginacion. Los Centros | ntegradores del municipio de
Balancan presentan un nivel medio de marginacion; por Ultimo Emiliano
Zapata presenta el menor grado de marginacion.
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Se puede argumentar partiendo de esta base de datos y con la luz de los
resultados obtenidos con la pruebas de medias con el método Duncan, que
como a partir de la década del 2000 a raiz de que se fueron abandonando
las Politicas Publicas por parte de los Gobierno del nivel Federal, Estatal y
Municipal encaminadasafortal ecer |asactividadesdel sector agropecuario,
consistentes en créditos para la produccién, asistencia técnica, obras
de infraestructura para el desarrollo de las actividades primarias, se
desmantelaron los organismos destinados a apoyar la comercializacion
de los productores rurales, destinando estos recursos a programas de
caracter electorero para fortalecer la imagen de los politicos, se prolifero
el desempleo en el medio rural, se desplomo por completo la produccion,
originando una descapitalizacion del campo en estos Centros Integradores
con vocacion productiva para las actividades agropecuarias, en donde se
habian logrado grandes vol imenes de produccion en cereales, como arroz
y maiz, de ganado bovino, de frutasy hortalizas, que se comercializaban
no tan solo en los mercado locales y nacionales, sino que se exportaban
grandes volUmenes de mel6n sandia alos EUA y Canada. La produccion
agricola aument6 de un millén 700 mil toneladas en 1983 a 2 millones
500 mil toneladas en 1988. La produccién de bovinas sacrificados en el
Frigorifico y Empacadora de Tabasco, pas6 de 58 mil toneladas en canal
en 1985 a 64 mil toneladas en canal en 1988, 0 sea, aproximadamente un
promedio de 1000 reses diarias sacrificadas (Memoria Centros Integradores,
1988: 94-102). Cuando en 1985 se disefiaron los Centros Integradores se
hizo como una Politica Publica para fortalecer e desarrollo local de las
microrregiones através de la descentralizacion de |os recursos publicos en
apoyo alaautonomia de los municipios.

Analissdelaregion deLa Sierra

Los municipios queintegran alaregién de LaSierrason: Jalapaque cuenta
con nueve Centros I ntegradores, Macuspana con 19, Tacotal pa con seis, y
Teapa con siete centros.



Factoresintersujetos
No.
Jalapa 9
R Macuspana 19
Municipio Tacotapa 5
Teapa 7

De acuerdo a andlisis de varianza ANOVA, se puede observar que no
existen diferencias significativas al contar con un p-valor=.336 en relacion
ala poblacién existente en 1990. Dicha informacién se puede corroborar

en lasiguiente tabla:

Pruebas de |os efectos inter suj etos

Variable dependiente: poblacion 1990

q Suma de cuadrados Grados Media . .
Origen tipo I11 ”bgiad cuadratica F Significancia

Modelo corregido 9354746.945% 3 3118248.982 1.165 .336
Interseccién 44401643.580 1 44401643.580 | 16.588 .000
Municipio 9354746.945 3 3118248.982 1.165 .336
Error 99040726.860 37 2676776.402

Total 180394650.000 41

Total corregida 108395473.805 40

a. R cuadrado = .086 (R cuadrado corregida =.012)

En lapruebatipo Duncan que serealizé de lapoblacion de 1990, es posible
observar que solo existe un grupo por lo que se concluye que no existe
diferencia entre los municipios en cuanto ala poblacion de este afio.

Poblacion 1990
Duncan
Municipio N Subcolnj unto
Jaopa 9 773.78
Teapa 7 820.86
Tacotalpa 6 116750
Macuspana 19 1821.95
Significancia 38
c. Alfa=0.05.
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Esta grafica muestra los datos correspondientes al afio 1990 en la cual
se especifican los municipios y su poblacion. Macuspana mantenia un
promedio de 1,800 habitantes por centro integrador, en contraste con los
localizados en Jalapa, los cuales registraban una menor poblacién con
un promedio de 775 habitantes. EI municipio de Teapa presentaba un
promedio de 820 habitantes y finalmente Tacopalta con 1,168 habitantes
en promedio.
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Poblacion 2000

De acuerdo a andlisis de varianza ANOVA, se puede observar que no
existe alguna diferencia significativa ya que cuenta con un p-valor=.385 en
cuanto a la poblacién que existia en e afio 2000 en relacion alos Centros
Integradores de laregion de La Sierra.



Pruebas de los efectos inter suj etos
Variable dependiente: poblacion 2000
3 Suma de cuadrados Cltge Media . .
Origen tipo |11 ”bgretad e F Significancia

Modelo corregido 13328460.218* 3 4442820.073 | 1.043 .385
Interseccion 66117594.285 1 66117594.285 | 15.523 .000
Municipio 13328460.218 3 4442820.073 | 1.043 .385
Error 157596639.782 37 4259368.643
Total 276542125.000 41
Total corregida 170925100.000 40
a. R cuadrado = .078 (R cuadrado corregida =.003)

En las estadisticas provistas por € estudio Duncan correspondientes al
afno 2000, se observa que no hay diferencia en los Centros Integradores
gue conforman la regién de la sierra debido a que sélo hay un subgrupo
gue integra a los cuatro municipios, en donde Macuspana registra una
poblacion de 2,193 habitantes, en contraste con Jalapa con un minimo de

870 habitantes.

Poblacion 2000
Duncan
Municipio N Subconjunto
1

Jalapa 9 870.89
Teapa 7 1114.71
Tacotalpa 6 1414.83

M acuspana 19 2193.42
Significancia .238

c. Alfa=0.05.
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Poblacion 2000
Esta grafica corrobora la informacion sefialada con anterioridad en relacion
al nimero de habitantes por centro integrador en cada municipio.

Poblacién 2000

2100 —
8
B
g 1800 —
¥
=
-
[
£
5 1200
s

S
I I I I
Jalapa Macuspana Tacotalpa Teapa
Municipio
Poblacion 2010

De acuerdo a andlisis de varianza ANOVA, se observa que no existe
diferencia significativa con un p-valor=.451 en relacion a la poblacion que
existiaen 2010.
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Pruebas de los efectos inter suj etos

Variable dependiente: poblacion 2010

Grados
Origen Sl Seé:lljlaldrados de Media cuadrética F Significancia
p libertad
Modelo 16584298.668° 3 5528099.556 | .899 451
corregido
Interseccion 96499611.400 1 96499611.400 15.687 .000
Municipio 16584298.668 3 5528099.556 .899 451
Error 227611665.235 37 6151666.628
Total 393149864.000 41
Total corregida 244195963.902 40

a. R cuadrado = .068 (R cuadrado corregida = -.008)

De acuerdo alos resultados obtenidos de la prueba Duncan del afio 2010,
se observa que no existe significancia lo que conlleva a clasificarlos en
un mismo subconjunto. El rango de poblacién aument6 en los Centros
Integradores de todos |os municipios que conforman laregion de La Sierra

durante este afno.
Poblacion 2010
Duncan
Municipio N Subconjunto

Jdapa 9 986.11
Teapa 7 1551.43
Tacotal pa 6 1675.00
Macuspana 19 2545.42
Significancia a7

c. Alfa=0.05.
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Esta grafica corrobora la informacion presentada con anterioridad y
muestrala poblacién delos municipios por cadacentro integrador. Deigual
forma, es posible observar que hubo un mayor despegue en el crecimiento
poblacional en los Centros Integradores de los municipios de Macuspana
y Teapa; en contraste con aquellos ubicados en Jalapa, que a pesar de
presentar un crecimiento poblacional, no aumentaron aigual ritmo que €l
resto delaregiéon de La Sierra.
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Andlisis comparativo de la poblacion de la region de La Sierra de 1990,
2000, 2010

Medlas marginales estimadas
g
L
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En este andlisis comparativo se puede apreciar que el municipio de Jaapa
cuenta con e menor indice de poblacion durante los tres periodos. Por
su parte, Macuspana registra el mayor indice de poblacion y cuenta con
un total de 19 Centros Integradores. El resto de las graficas muestra el
numero de habitantes de los otros municipios que componen laregion de
LaSierra. .
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Grado de marginacion de la region de La Sierra (2000)

El resultado obtenido en el ANOVA motiva un andisis estadistico mas
refinado con la intencion de conocer cudles son los Centros Integradores
gue presentan mayor o menor grado de marginacion. En este sentido, es
posible constatar que existe diferencia entre los municipios a contar con
un p-valor=.029.

Pruebas de |os efectos inter suj etos
Variable dependiente: grado de marginacion 2000
. SUmal de_ Grados de Media .. .
Origen cuadraltljlos tipo libertad cuadratica F Significancia
Modelo
corregido 5.9812 3 1.994 3.342 .029
Interseccion 172.983 1 172.983 290.028 .000
Municipio 5.981 3 1.994 3.342 .029
Error 22.068 37 .596
Total 239.000 41
Total corregida 28.049 40
a. R cuadrado =.213 (R cuadrado corregida = .149)

En las estadisticas arrojadas por Duncan del afio 2000, se observan dos
grupos significativos en relacion al grado de marginacion por municipio y
por Centros Integradores. La categoria comprende valores del uno al tres,
en donde uno corresponde al indicador de baja marginacion; en este caso
ninguno delosmunicipiosgquecomponenlaregion deLaSierraseencuentra
en esta categoria. Asi pues, Jalapa se adjudica un promedio de 1.56 en los
Centros I ntegradores perteneci entes a este municipio, esto podria obedecer
ague en algunos casos, |os centros se encuentran en lacategoriadosy otros
en lacategoriauno. En lacategoriados, lacual pertenece al nivel medio en
marginacion, se ubican Macuspanay Tacotalpa. Por su parte, Teapa cuenta
con agunos Centros Integradores en nivel tres, el cual corresponde a un
grado alto de marginacion, sin embargo la mayoria presenta un promedio
de 2.57 correspondientes a un nivel medio de marginacion.



Grado de Marginacion 2000
Duncan
A Subconjunto
Municipio N 1 >

Jalapa 1.56
Macuspana 19 242
Tacotapa 6 2.50
Teapa 7 257
Significancia 1.000 .710

Grado de marginacion 2000

Esta grafica presenta que durante el afio 2000 ningiin municipio se ubicéd
en e nivel més alto de marginacion. Sin embargo, en algunos casos de los
municipios de Macuspana, Tacotalpay Teapa registraron un promedio 2.5,
es decir cuentan con un nivel medio de marginacion, otros mas en estos
municipios se ubican en € nivel mas alto de marginacion. Por su parte,
Jalapa registra Centros Integradores que se encuentran en los grados uno
y dos de marginacion.

Medias marginales estimadas

Grado de Marginacién 2000
T I I 1
Jalapa Macuspana Tacotalpa Teapa
Municipio
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Grado de marginacion 2005

Del andlisis de varianza ANOVA se observa que existen diferencias
significativas con un P Valor=.002 en el grado de marginacién por municipio
en 2005. Lainformacion anterior se presenta en la siguiente tabla:

Pruebas de | os efectos inter suj etos
Variable dependiente: grado de marginacion 2005
Sumade )
q g Grados de Media . .
Origen cuadra;?los tipo libertad cuadratica F Significancia

Modelo a
corregido 8.963 3 2.988 6.204 .002
Interseccion 131.765 1 131.765 273.625 .000
Municipio 8.963 3 2.988 6.204 .002
Error 17.817 37 482
Total 179.000 41
Total
corregida 26.780 40
a. R cuadrado = .335 (R cuadrado corregida = .281)

Empleando una prueba de media tipo Duncan con un nivel de significacion
de 0.05, se observa gue sblo los Centros I ntegradores de Jal apa pertenecen
al grado mas bajo de marginacion. Por su parte Macuspana, Teapa y
Tacotal pa se encuentran en el nivel medio de marginacion.

Grado de mar ginacién 2005

Duncan
Municipio N - Subconjunto -
Jalapa 9 Til
Macuspana 19 500
Teapa 7 559
Tacotalpa 6 550
Significancia 1.000 170

c. Alfa =0.05.




La informacion presentada anteriormente, puede corroborarse en la
siguiente grafica. Sin embargo, resulta un tanto contradictorio que los
Centros Integradores de Macuspana y Jalapa, se encuentren en nivel mas
alto de marginacion al ser municipios con caracteristicas disimiles. En este
sentido Jalapa es un municipio cuyos Centros Integradores se establecen
en poblaciones pequefias y dispersas, con menor nimero de habitantes en
relacion alos centros de Macuspana.
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Grado de marginacion 2010

Segin el andlisis de ANOVA, es posible observar que no existen
diferencias significativas en los Centros Integradores con respecto al grado
de marginacion con un P Valor=.619 en el afio 2010.
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Pruebas de los efectos intersujetos
Variable dependiente: grado de marginacién 2010
Grados
. Suma de Media o .
Origen . de . F Significancia
cuadrados tipo Il | cuadratica

libertad
Modelo corregido 43.947° 3 14.649 .600 .619
Interseccion 263.476 1 263.476 10.798 .002
Municipio 43.947 3 14.649 .600 .619
Error 902.833 37 24.401
Total 1334.000 41
Total corregida 946.780 40
a. R cuadrado = .046 (R cuadrado corregida = -.031)

Se realiz6 una prueba de media tipo Duncan con la informacion obtenida
del afio 2010, la cual present6 una significancia de 0.05. Con estos datos
se conformaron dos grupos, de los cuales Jalapa se ubica en € primero
con un bajo grado de marginacion. El segundo grupo lo conforman
Macuspana, Tacotalpay Teapa que en promedio presentan un alto grado
de marginacion.

Grado de marginacién 2010
Duncan
Municipio N Subconjunto
1 2

Jalapa 9 1.33
Macuspana 19 2.42
Tacotalpa 6 2.83
Teapa 7 3.00
Significancia 1.000 .089
c. Alfa =0.05.
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En la siguiente grafica se puede comprobar la informacion presentada con
anterioridad.

Medias marginales estimadas

Grado de Marginacion 2010
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Municipio
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VIII. Perspectivasde los Centros
| ntegr adores como modelo de
Integracion regional

Tabasco fue el escenario principal de las microrregiones denominadas
Centros Integradores, como parte de una estrategia de desarrollo regional
sustentable, llevada a cabo en el afio de 1985 por e Gobierno del Estado,
de acuerdo a los preceptos legales del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion Federal,
aprobada por e Congreso de la Union en 1983 y la Ley de Planeacion
Estatal, aprobada por el Congreso Local en 1984. Estainciativa, pretendia
llevar a cabo la descentralizacion administrativa y financiera, con la
finalidad de dotar a los municipios de autonomia en la ejecucion de sus
planes municipales.

En lasdécadasdelosochentay losnoventaselanzd un paguete dereformas
en paises especial mente en vias en desarrollo, donde ladescentralizacion se
presentaba como una megatendencia de la cua eradificil quedar excluido
La adopcidén de procesos de descentralizacion se apoyd en muchos casos
en los cambios generados por la revolucion cientifica y tecnologica, en las
reformas de los Estados y |as crecientes demandas de |a propia sociedad
civil por rasgos de autonomia, asi como en las tendencias privatizadoras
de funciones publicas (Boisier 1996). Los procesos de descentralizacion
implican tratar de mediar el conflicto entre eficiencia y equidad, mediante
procesos que delegan responsabilidades desde niveles centralizados de
gobierno hacia niveles subnacionales.
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Una vez definido este reordenamiento espacial, se les dotd de servicios
publicos y equipamiento urbano consistentes en obras de drengje; agua
entubada con tomas domiciliarias; luz eléctrica doméstica; alumbrado
publico; pavimentacion de su calles; servicios educativos desde nivel
preescolar hasta secundaria y preparatoria; servicios de salud de primer
y segundo nivel; infraestructura carretera; red de telecomunicaciones;
casetastelefénicas, obrasde infraestructuraparalaproduccion; sistemade
abasto comunitario; seguridad publica; edificios delegaciones municipales
con capacidad y autonomia para descentralizar servicios de las cabeceras
locales; y, otras obras. Con estas acciones se buscd impactar de manera
positiva en las |ocalidades de la entidad con mayor rezago.

En base alos resultados preliminares, de los 185 Centros Integradores, se
comprobd que mas del 80% siguen funcionando a pesar de que no hubo
continuidad en su seguimiento y organizacion. Ademas, estos centros
han tenido un crecimiento natural en el desarrollo de su infraestructura
educativa y de servicios médicos. Por otra parte, muchos de ellos han
tenido un crecimiento poblacional inusitado, como es el caso de los
Centros I ntegradores del municipio de laregién Centro: Macultepec (Villa
Union), Parrilla, Subteniente Garcia (Playas del Rosario), Ocuitzapotlan,
en el municipio de Nacgjuca, Lomitas, Bosques de Saboya, Cunduacan
Cucuyulapay Tulipan, Comalcalco, Tecolutilla, VillaAldama, Chichicapa
y Cupilco, Paraiso, Chiltepec, El Bellotey Puerto Ceiba, Jalpade Méndez,
Soyataco, lquinuapa y Jalapa, Balancan, Villa € Triunfo y San Pedro,
Emiliano Zapata, Chablé, Cardenas, Villa Benito Juarez, Santa Rosalia,
Huimanguillo, La Venta, Estacién Chontalpa, Tenosique, Boca del Cerro,
Santo Tomés, Usumacinta, Macuspana, Ciudad Pemex, Belén, Benito
Juarez (San Carlos), Tepetitan, Jonuta, Monte Grande, Los P§aros,
Tacotal pa, Oxolotan, Tapijulapa, Teapa, Vicente Guerrero (Lerma), Jalapa,
Astapa.



Lahistoriareciente en el campo mexicano

Entre los efectos de la aplicacion del programa neoliberal en el campo
mexicano destaca el proceso de individualizacién de los productores
rurales frente al Estado y el mercado.

Los productores rurales compran, producen y venden solos: compran caro,
producen caro y venden barato. Es ademés sobre ellos en quien recae la
responsabilidad de la produccion de los bienes basicos y el cuidado de los
recursos naturales, claves para el desarrollo del pais, como también lo son
los suelos, el agua, la cobertura forestal, algo particularmente importante
en Tabasco.

Los productores compran los insumos a menudeo, producen pagando
servicios de mecanizacion caros y venden barato a “coyote” en un
mercado abierto. Esto los coloca en una situacion de competencia
Inequitativa con los consorcios internacionales que controlan el precio
de los productos agroalimentarios bésicos. Estos consorcios utilizan la
produccion y el comercio agropecuario con fines de especulacion en los
mercados financieros y les permite derivar alimentos hacia la produccion
de biocombustibles, controlando el precio de los granos basicos lo que
agravalos procesos crecientes de hambruna. Ademas, |os productores que
venden alos grandes centros comercialesreciben el pago en formadiferida
contratados bajo condiciones de preventa negativa que fundamental mente
inciden en un bao precio,

El estado mexicano decretd la extincion y liquidacion del conjunto de
empresas paraestatales que brindaban servicios econdmicos clave como
la produccion de semillas y fertilizantes, el acopio y comercializacion de
productos estratégicos, |0s servicios técnicos de capacitacion y asesoria, €l
crédito y el aseguramiento.
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Esto se refleja en los Centros Integradores que se han empobrecido en los
ultimos afios, como se pudo constatar en los municipios de Macuspana,
Huimanguillo, Teapa, Tenosique, Balancan, Jonuta, Tacotalpa, en donde
casi lamayoriaregistran un alto grado de marginacién, cuando en €l pasado
-al inicio del programa en 1985- estaban en una posiciéon de despegue,
pero que debido al abandono del campo por parte de los tres niveles de
gobierno, se lesimpactd de manera negativa.

El gobierno substituy6 estos servicios por subsidios directos a ingreso
mediante programas que movilizan la mayor proporcion de los recursos
fiscales (PROCAMPO, PROGAN en el caso de los programas productivos,
y OPORTUNIDADESen el caso delos programas socialesde combateala
pobreza), con evidentes tendencias de orientacion politica de los usuarios.

Estas medidas, lgjos de atacar las causas de la pobreza, han fomentado
el paternalismo y la inmovilizacion de las fuerzas productivas de los
habitantes y comunidades en el medio rural. Igualmente, han reforzado
las condiciones de marginacion de las etnias y de |os grupos de poblacion
prioritarios y en condiciones de vulnerabilidad como los jovenes y las
mujeres.

Propuestas

Fomentar procesos de integracién econdémica adoptando como estrategia
el impulso del desarrollo econdmico de los Centros Integradores mas
marginados. A través del apoyo a las células de familias de productores
con visién empresarial integradas en formas asociativas legalmente
constituidas. Con €l propdésito de gue los pequefios productores asuman
las funciones econdémicas clave de la gestién de | os apoyos institucional es,
de se debera generar un valor agregado a cada eslabon de la cadena de
produccion, comolo son el abasto deinsumos, el acopioy comercializacion,
los servicios técnicos, los servicios financieros, asi como los de beneficio
y transformacién, mediante corporativos empresariales de su propiedad.



Estas funciones econdmicas elevan la competitividad de los productores
rurales, bajan el costo delosinsumos, y mejoransu calidady disponibilidad.

De igual forma, incrementan la eficiencia del trabajo y el capital, elevan
los ingresos al mejorar las condiciones de venta; adecuan la calidad de los
procesosy productos en funcion de la demanda de |os mercados; aseguran
el flujo financiero en cada eslabon de la cadena y permiten realizar los
procesos de beneficio y transformacion en las escalas econdomicas que
aseguran la rentabilidad en cada eslabon.

Esta politica que genera empleo y retiene riqueza entre los productores
primarios en el medio rural implica

« Fortalecer los sujetos sociales de desarrollo y crédito desde la
perspectiva de figuras juridicas asociativas.

« Desarrollary fortalecer |as capacidadesdelos productorespararealizar
eficaz y eficientemente las funciones econdmicas clave.

« Ofrecer un servicio técnico profesional eficaz y en acompanamiento a
los procesos de financiamiento, produccioén y comercializacion.

o Desarrollar y fortalecer una red de intermediarios financieros de los
productores a servicio de los productores, que ofrezcan productos
crediticios y servicios financieros suficientes, adecuados y oportunos.

« Establecer esqguemas de mezcla de recursos de subsidio y crédito
orientados a controlar el riesgo y bajar los costos financieros, mediante
la creaciéon de fondos de garantia mutual con participacion de los
productores.

Lineamientos estratégicos

Fortalecer la estructura de planeacion participativa en los distintos niveles
de gobierno y administracion en e Estado, empleando |os atributos que
le otorgan al municipio la Ley de Planeacion Democréticay la Ley de
Desarrollo Rural Sustentabley otras leyes.
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Asegurar los procesos de participacion de los actores sociales en los
procesos de toma de decisiones en los Comités de Planeacién Municipal
y Estatal, los Consgjos Municipales de Desarrollo Rural Sustentabley los
Comités de Cuenca.

Construir los acuerdos politicos necesarios para la implantacion de
la Politica de Desarrollo Rural con los principales actores politicos y
economicos en el Estado, fijando los compromisos de los distintos actores
socialesy politicos.

Trascender |a perspectiva agropecuaria del desarrollo rural, adoptando el
enfoque territorial que asume el conjunto de las actividades econdémicas
licitas que ocurren en el medio rural, incluyendo estrategias especificas
para €l desarrollo de los servicios turisticos, artesanales, industriales,
comerciales y de servicios en general; colocando especial atencion en el
uso y manejo sustentable de |os recursos natural es como soporte béasico de
las actividades econdmicas, asi como de la vida en general.

Focalizar laatencion en el desarrollo de sistemas de productos estratégicos
para el Estado como la produccion de granos bésicos, la ganaderia mayor
y menor en formaintensivay semiintensiva, asi como de aquellos con alto
potencial no explotado en cadenas productivas agroindustriales, que sirvan
como detonante para incursionar de manera consistente en los mercados
globales, con cultivos perennes, con amplio arraigo en la vocacion
productiva de la entidad, que se requieren primeramente recuperar con
programas de sanidad vegetal, como es €l caso, del cacao, €l coco, la
pimienta, citricos, la sandia, que han demostrado su importancia en los
mercados y de algunos con importancia mundial como los forestales,
como €l hule hevea, la caoba, € cedro, el bari, etc., de cuya conservacion
y desarrollo dependen | os servicios ambientales que brindan al medio rural
y urbano.



Por otra parte, la integracion en cadenas productivas de las manufacturas,
como son los talleres artesanales de curtidurias de pieles, artesanias con
nuevos disefios, dulces regionales, cria intensiva de especies acuéticas y
fauna silvestre en peligro de extincion.

La propuesta implica establecer un programa de capacitacion en los
distintos niveles de operacion:

« Funcionarios de nivel alto y medio de la estructura del gobierno del
estado.

« De los operadores de los programas.

« De las autoridades municipales.

« Delasinstancias de participacién social.

« De los productores rurales y sus organizaciones economicas y de
representacion social y politica.

« Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion formativa y de
impacto.

« Fortalecer la seguridad publica no tan solo en los espacios urbanos
y suburbanos de la entidad, sino en e medio rura en dénde los
productores han dejado de producir.

o Legidar para establecer el servicio civil de carreratanto a nivel local
como municipal.

Propuesta técnico metodol égica

Lapropuestade planeaci 6n sebasaen un model o de planeaci 6n participativa
dirigiday coordinada por el Estado como entidad facultativa, tanto en el
nivel de la entidad federativa como de sus municipios, mediante la accion
de las instancias que al efecto se definen tanto en la Ley de Planeacion
Democrética, en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y en la Ley de
Aqguas.
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El plan se desprende de un diagnéstico genera de la situacion
del Estado tanto en lo interno, como en e contexto nacional e
internacional. Este diagnéstico debe resolver tres preguntas clave:
a) (Cuadles son los problemas? b) ;Cudles son sus causas? c¢) ;Cudl es
la situacién o estado de cosas? Las respuestas son indispensables para
disefiar una estrategia de intervencion desde el Estado parala solucion de
los problemas y aprovechamiento de las oportunidades para el desarrollo.

Dimensiones de andlisis
Se proponen tres dimensiones bésicas de andlisis:

1. Econdmica, que incluye: a) los procesos de produccion e intercambio
de bienesy servicios; b) lainfraestructura de soporte; c) la tecnologia
productiva.

2. Social, que incluye e complgo de relaciones establecidas por la
sociedad tabasguefia para: @) la produccion econdmica; b) el acceso
y cobertura de los servicios basicos del Estado (seguridad, educacion,
salud, vivienda, recreacion); c) la cobertura de los servicios publicos
(agua potable, electrificacion, drenaje, etc.); d) la organizacion,
representacion y participacion social en la toma de decisiones y la
gestion del desarrollo; €)la estructura agraria y la construccion del
territorio en genera; f) la funcién de la estructura gubernamental; g)
el marco normativo y reglamentario en el Estado.

3. Ecoldgica, que comprende: a) los recursos naturales, su distribucion y
disponibiliad; b) € uso del suelo, vegetacion y fauna; c) la situacion
de las cuencas hidrol 6gicas; d) los problemas de uso y manejo de los
recursos relacionados con 1os model os tecnol 6gicos, |a propiedad y €l
usufructo; e) los servicios ambientales.



Niveles de andlisis diagnéstico

1. Nacional e internacional en un plano contextual general, con mayor
detalle en aquell os aspectos clave o relevantes para el desarrollo del
Estado y €l territorio.

2. Estatal y municipal, con el mayor nivel de detale en el andisis de
causasy estado de cosas en las tres dimensiones de andlisis.

3. Microrregional y local, que permite definir estrategias y acciones,
especificas ante problemas y situaciones especificas.

Enfoques de desarrollo

1. Sustentabilidad: priorizandolaatenciénenlosproblemasderentabilidad
econdmica, equidad social, y conservacion y uso responsable de los
recursos naturales.

2. Participacion social: colocalaatencion enlaparticipacion socia enlatoma
de decisiones sobre € desarrollo como en |os procesos de seguimiento y
control de programas y proyectos, donde € estado asume la calidad de
sujeto de desarrollo ala gente como |os actores privilegiados.

3. Territorial: que reconoce la complgjidad e interaccion multiple de
las distintas actividades econdémicas, de los actores involucrados
con intereses distintos y contrapuestos, que reconoce las estructuras
legitimas de control y gobierno local y regional.

Enfoques metodol 6gicos

1. Utilizacion de los modelos de insumo-producto para el andisis y
comprension de la dindmica econdmicaen el nivel estatal

2. Enfoque de cuencas para articular la dimension ambiental en
delimitaciones territoriales inequivocas.

3. Andlisisdeinvolucradosy de redes social es para abarcar la dimension
social, facilitando lainterpretacion de lasrelacionesy funcionesdelos
distintos actores en el desarrollo.

4. Entérminosingtrumental esseproponed empleo del modelodemarcoldgico
para @ disefio, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos,
asegurando asi un sistema deindicadores homogéeneosy estandarizados, asi
como laarticulacion con € sistemanaciona de evaluacion de programas. 143
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Decisiones gj ecutivas estr atégicas de aplicacion inmediata
Establecimiento de un sistema de informacion estadistica y geografica
disponible y de eficacia probada en distintas instituciones, como soporte
de los procesos de planeacion y toma de decisiones en todos |os niveles de
gobierno, con acceso privilegiado a las instancias de apoyo académico y
de representacion social.

El sistema incluye: a) la creacién de un sistema de cuentas estatales que
actualice la matriz de insumo — producto con que cuenta el estado; b) un
sistema de informacién geografico robusto con capacidad de procesar y
analizar imégenes espectrales y soporte en sistemas de bases de datos
relacionales, que asocien lainformacién socioeconémicay ambiental, que
brinde servicio de soporte al catastro urbanoy rural del estado asi como de
la infraestructura econdmicay de servicio publico. Este sistema se puede
establ ecer mediante conveniomarcoentreel gobiernodel estadoy el INEGI,
asi como con otras dependencias publicas, sociaesy privadas, susceptible
de ampliacion a partir de los requerimientos especificos derivados de las
prioridades establecidas por el Estado; ) lacreaciony puestaen marchade
un instituto de capacitacion estatal con areas de especializacion dedicadas
al extensionismo rural, desarrollo industrial y comercial, y social, dedicado
a la formacion y certificacion de técnicos y extensionistas, con base en
el modelo de competencia laboral, con métodos basados en € trabgjo y
el aprendizaje. Deberé vincularse estrechamente con las ingtituciones de
investigacion y educacion tecnolégica y superior estatales, nacionales e
internacionales para proveerse de soporte académico y tecnolégico, asi
como con lasinstituciones que norman y regulan los esténdares de calidad
delosserviciostécnicosy profesionaes,; d) lacreaciony fortalecimiento de
una red de intermediarios financieros formales del sector social, orientado
aformar labancasocial de desarrollo del Estado, con estandares de calidad
en el servicio atendiendo la normatividad en la materia 'y con opciones
a operar como agentes técnicos de los programas estatales y federales,
ofreciendo servicios de ventanilla Unica, con supervision y asesoria del
gobierno del estado.
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