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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se encuentra inscrita dentro de la linea
de generacion”yfo aplicacion del conocimiento del Derecho Constitucional y de la
Persona, correspondiente al Doctorado en Estudios Juridicos de la Division
Académica de Cienecias Sociales y Humanidades de la Universidad Juarez
Auténoma de Tabascos reconocido por el Programa Nacional de Posgrados de
Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La generacion y/o aplicacion del conocimiento implica un pensamiento critico
y analitico de los conceptos ysfiguras juridicas contenidas en nuestro ordenamiento
legal para replantear lo que conoeémos y proponer soluciones a través del propio
derecho a problemas de la sociedad:

Asi, el principal aporte de la investigacion se centra en el analisis del principio
pro persona como parte esencial del respeto pleno de los derechos humanos en el
ejercicio de la accion de extincidn dexdominio en el estado mexicano, desde el punto
de vista doctrinal, legal y jurisprudencial.

La reforma constitucional de junios-de 2011“€n:materia de derechos humanos,
sin lugar a dudas, tiene implicaciones juridicas en tedo ambito de aplicacién del
derecho, tal como se pudo comprobar en la presente investigacion.

Con base en los planteamientos citados, los resultados son expuestos de
manera sistematizada en cinco capitulos.

En el primer capitulo denominado Disefio de la investigacién se presenta la
estructura de la investigacion, partiendo de la descripcion del problema planteado,
abordando sus antecedentes y la justificacion como objeto de estudio en un
programa de posgrado de calidad, para posteriormente, formular las preguntas de
investigacion que se concatenan con los objetivos planteados vy, finalmente, se
conceptualiza la hipotesis que sugiere la solucion desde el punto de vistaslegal,
doctrinal y jurisprudencia que dan lugar a el marco tedrico-conceptual, consla
delimitacion del tema y la definicion del marco metodolégico a considerar en la

investigacion.



De esta forma, en el segundo capitulo titulado Derecho humano a la
propiedad privada se exponen en forma concreta algunos conceptos doctrinales y
legales.deslos bienes, derechos reales, del patrimonio, la propiedad y su funcién
social, inCluyendo los antecedentes historicos, sus caracteristicas, clasificacion v,
finalmente, desarrollar la nocién del derecho de propiedad como un derecho
humano en Mexico+y desde el punto de vista del Sistema Interamericano de
Derechos Humanaos.

A través del tereer capitulo intitulado El principio pro persona se analizo el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon
con el derecho a la dignidad como condiciones esencial para establecer las
obligaciones y principios en materia de derechos humanos en México, como base
de los principios pro persona, dednterpretaciéon conforme, de progresividad y de
presuncion de inocencia, para arribar al estudio especifico del principio pro persona
como principio mas favorable a la persona, sus modalidades y como método de
interpretacion juridica en México.

Seguidamente, en el cuartercapitulosddenominado La accién de extincion de
dominio, parte toral de esta investigacion, se“desarrolla el estado de la cuestion
sobre la controversial figura juridica .de la “accidon de extincion de dominio,
identificando su naturaleza juridica, caracteristicass. evolucién y antecedentes
juridicos en México y a nivel internacional, resultando‘indispensable el analisis de la
accion de inconstitucionalidad numero 100/2019 de la®*Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos y la sentencia emitida por la Suprema.Corte de Justicia de la
Nacion.

Bajo este contexto, ante la naturaleza juridica de la AED resulto necesario
incorporar el analisis del Derecho Penal del enemigo que ha mostrado.su influencia
en diversas areas del derecho a nivel nacional e internacional y, per Gltimo, se
realizé un breve estudio sobre la experiencia que han tenido otros paises, tales
como ltalia y Colombia.

Finalmente, en el quinto capitulo titulado Métodos de investigacion .se
presentan los resultados de la investigacion que nos permitio comprobar la hipotesis

de la investigacion derivado del analisis de casos de estudio, de la aplicacion de los



instrumentos de mediciéon, como la entrevista y la encuesta, iniciando por la
descripcion de las caracteristicas de los citados instrumentos, que permitieron
conocerrla opinidbn de los operadores juridicos. Asimismo, con la informacion
obtenida a través de las consultas de acceso a la informacion publica estadistica
obtenida por.cenducto del Portal de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia,’Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
tanto en el ambito federal como del Estado de Tabasco.

En la parte final\del presente trabajo a manera de conclusion se desarrollan
algunas reflexiones juridicas, dentro del marco tedrico como del marco
metodoldgico de la investigacion.

Resulta necesario puntualizar que la presente investigacion es novedosa ya
que se encuentra inmersa en una.discusion actual a nivel nacional y mundial ante

la constante violacion de los dereches humanos.
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CAPITULO PRIMERO

DISENO DE LA INVESTIGACION

Investigar es crear nuevo conocimiento.

Neil Armstrong

|. PROBLEMATICA

En el ambito federal, desde hace décadas se ha reconocido la figura juridica
de la extincidon de dominio a favor del\gobierno, que si bien es una institucion juridica
de caracter civil, tiene implicaCiones conwotros ambitos del derecho, caracterizado
por los supuestos que se han”adecuadorsa las necesidades del combate a la
delincuencia.

Es a partir del ano de 2011,«@ante la propuesta de la Ley Modelo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, querha tomado_una caracterizaciéon compleja
en la Ley Nacional de Extincion de Dominio, implicando«una relevante repercusiéon
en los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Asi, en el ejercicio de las facultades de las autoridades federales para
combatir los delitos sefialados en el Articulo 22 de la Constitacion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la aplicacion de la'Ley Nacional de
Extincion de Dominio, éstas pueden llegar a determinar la existencia de-una posible
responsabilidad legal a cargo de ciudadanos o personas morales quebajo ciertos
supuestos establecidos en la propia ley, pueden determinar el inicio de laqaceién de
extincién de dominio.

Son precisamente dichas figuras juridicas que dan pie al presente trabajo de
investigacion, por lo que el analisis abarca la naturaleza, concepto y delimitacion

juridica desde el punto de vista constitucional y de derecho comparado, para



posteriormente, incluir en el presente estudio las implicaciones de los efectos
reconocidos en la Ley Nacional de Extincion de Dominio, vinculados al principio pro
personas

Bajo elpresente contexto, el propdsito de esta investigacién es conocer cémo
se protege elsderecho humano a la propiedad privada en el Estado mexicano,
derivado del ejercicio de la accion de extincién de dominio en el Estado mexicano,
para determinar §i se respetan adecuadamente los derechos fundamentales
contenidos en el principio pro persona, por la disposicion anticipada de los bienes

materia de la extincion de«dominio.

ll. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

e ,;Como se determina el ejercicio\de la accién de extincién de dominio en el
Estado mexicano?

e , Cuales son las implicacienes juridicas de la extincién de dominio, ante el
respeto al derecho humano.a’la propiedad privada?

e ;Los derechos humanos, especificamente Jel principio pro persona, ante el
ejercicio de la extincidon de dominio con la venta anticipada de los bienes, son

respetados?

lIl. JUSTIFICACION

En México, como en la mayoria de los paises, la ideologia'y las decisiones
politicas influyen de manera importante en la vida econémica y social.del pais, que
en muchas de las ocasiones pueden resultar no predecibles para la sacCiedad y, no
obstante, llegan a tener una repercusion en el ambito legal.

Ante dichos fendmenos, los participantes en el ambito juridico tanto.dentro
de la estructura de gobierno, como los estudiosos del derecho y pasando por los
litigantes, deben participar en el establecimiento de las medidas juridicas que

permitan minimizar o eliminar los impactos negativos a las personas.



Por ello, la linea de investigacion con la que se encuentra vinculado el
presente, proyecto es derecho constitucional y de la persona, toda vez que tiene
como fipalidad la de aportar una vision general de estos fenédmenos, analizarlos,
realizar un _estudio tedrico y de derecho comparado, para finalmente, exponer
mecanismos de-solucién favorables a la persona.

Desde el _punto de vista del derecho comparado, resulta de interés realizar
una confrontacionfentre el marco juridico vigente sobre el tema en dos naciones:
Colombia e Italia. En este sentido, la comparacién también incluira el avance de
dicha figura juridica en_loS paises citados, asi como los efectos del respeto al
principio pro persona.

De igual manera, el presente proyecto tiene una alineacion con el objetivo 3
Pleno respeto a los derechos htimanos que debe permear a todas las acciones e
instituciones de gobierno, dentro (del primer eje de la politica publica Politica y
gobierno del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024."

Con base en el estudio del arte; incluyendo el derecho comparado, se
establecio el marco tedrico de referencia y se procedié al analisis de casos resueltos

por el Poder Judicial de la Federacion.

IV. MARCO'TEORICO

1. El derecho humano a la propiedad

Las modalidades de la propiedad, cualidades y caracteristicas han sido
determinadas en la historia de la humanidad, a partir de los factores reales del
poder, esto es, el modo de disfrutarla ha sido modificado de época en"eépaqca, ya sea
con los griegos, romanos, edad media, era feudal, monarquia, industrializacion y
hasta nuestros dias, pero la esencia de la institucion juridica sigue en definiciéon. Lo
variable en este objeto de estudio, ha sido la forma de atribuirlo, pero)el

reconocimiento del derecho en si mismo sigue evolucionando.

" Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de
julio de 2019, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.
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Existen diversas corrientes filosoficas para abordar el tema de la propiedad
privada.y,Una corresponde al iuspositivismo con enfoque de derecho civil, que
considera que la propiedad deviene de la ocupacion y esta sancionado por la ley;
otra, por el contrario, sostiene que es un derecho natural que es fruto del trabajo.

Para Proudhon?, los tres principios fundamentales de la sociedad moderna,
que el movimiento de 1789 y de 1830 han consagrado reiteradamente, son estos:
1°) Soberania de(la)wvoluntad del hombre, o sea, concretamente la expresion,
despotismo; 2°) Desigualdad de fortunas y de posicion social; 3°) Propiedad. Y sobre
todos estos principios el _de justicia, en todo y por todos invocada como el genio
tutelar de los soberanos, de leS nobles y de los propietarios; la justicia, la ley general,
primitiva, categérica, de toda-sociedad.

En la Declaracién de los«<Derechos del Hombre y del Ciudadano? Ia
Asamblea Nacional reconocio y declar6 como derecho del hombre y del ciudadano,
el derecho a la propiedad en el articulo 2°, y de manera especifica el articulo 17
establecidé que Por ser la propiedad un-derecho inviolable y sagrado, nadie puede
ser privado de ella, salvo cuando da necesidad publica, legalmente comprobada, lo
exija de modo evidente, y a condicién.de una justa y previa indemnizacioén.*

De acuerdo con el Codigo Civil Federal®, en‘el Libro segundo “De los bienes”,
Titulo Primero “Disposiciones Generales’s define de una manera general y bajo la
calidad de apropiacion, que pueden ser objeto de apropiacion todas las cosas que
no estén excluidas del comercio (articulo 747); por su parte, en el Titulo Segundo,
Capitulo lll, se establece una clasificacion de los bienes perssu dominio, del poder
publico (estado en general) o de propiedad de los particularest

Con base en la misma calidad del dominio, el articulo 772\delimita que los

bienes de propiedad de los particulares son todas las cosas cuyo.dominio les

2 Proudhon, Pierre J., ;Qué es la propiedad? Investigaciones sobre el principio del derecho y del
gobierno, Trad. A. Goémez Pinilla, Buenos Aires, Libros de Anarres, 2005+ p. 37,
https://www.abertzalekomunista.net/images/Liburu_PDF/Internacionales/Proudhon_Pierre(J/Que_e
s_la_propiedad-K.pdf.

3 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de fecha 04 de agosto de“1789,
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf.

4 Cfr. Articulo 17 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del ciudadano.

5 Cadigo Civil Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién en cuatro partes los dias 26 de
mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928, ultima modificacion del 13 de abril de 2007,
https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-civil-federal/gdoc/
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pertenece legalmente, y de las que no puede aprovecharse ninguno sin
consentimiento del duefio o autorizacién de la ley. Una situacién similar se
contempla cuando la posesién da al que la tiene, la presuncién de propietario para
todos los efectos legales conforme al articulo 798.

Por Ultime, en el Titulo Cuarto, Capitulo |, se establecen limitaciones a la
autoridad, ya que la propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su
duefio, sino por causa.de utilidad publica y mediante indemnizacion (articulo 831).

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, se reconoce
que la propiedad originariamente le corresponde a la Nacion, quien ha tenido y tiene
el derecho de transmitir eldeminio de ellas a los particulares, definiendo asimismo
la propiedad privada (articules27),.a las que podra imponer las modalidades que
dicte el interés publico, con laiposibilidad legal de la expropiacion por causa de
utilidad publica mediante indemnizacién.

De igual manera, la Constitucién garantiza el derecho humano a la seguridad
juridica, toda vez que nadie puede, serprivado de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juiCio™yseguidd _ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan-las. formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas conanterioridad al hecho (articulo 14).

Por lo anterior, se concluye que la/Constitucién-Federal sigue la linea de un
derecho humano a la libertad, que consiste precisamente en el derecho a la
propiedad privada, influenciado por consideraciones de Utilidad.

Al respecto, se tendria que considerar que la propiedades una libertad basica
(Rawls”), un derecho fundamental de propiedad (Ferrajoli®) o’un.derecho general

como un derecho universal (Waldron?®).

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 05 de febrero de 2017, udltima reforma DOF ©_06503-2020
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

7 Ribotta, Silvina, “Nueve conceptos clave para leer la teoria de la justicia de Rawls”, Anuario de
filosofia del derecho nam. 28, 2012, pp. 2072237,
https.//dialnet.unirioja.es/serviet/articulo ?codigo=3985269

8 Ferrajoli, Luis, Los fundamentos de los derechos fundamentales, 32 ed., Madrid, Trotta, 2001,
https://ecaths1.s3.amazonaws.com/derechoshumanos/1485517429.Fundamentos%20de%20los %
20derechos%20fundametales.%20Ferrajoli.pdf.

® Waldron, Jeremy, Derecho y desacuerdos, trad. de J. Marti y A. Quiroga, Madrid, Marcial Pons,
2005, https://www.marcialpons.es/media/pdf/100767534.pdf
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En el derecho moderno, la propiedad tiene una funcién social que cumplir'®.
Si bien el propietario tiene derecho a servirse de la cosa, usarla, gozarla y disponer
de ella,syasno puede desnaturalizarla, degradarla o destruirla sin razén suficiente.
La ley no"ampara el ejercicio abusivo de la propiedad, y por esta razén, cada vez
que el derechoe“de propiedad sea utilizado o esgrimido de manera antisocial o en
contra de los derechos de la comunidad, no tendra el amparo legal establecido en
la legislacion. Esta’otraropinidn, encuentra su antecedente en la teoria francesa de
Ledn Duguit! sobre(la/funcion social de la propiedad, que también se observa
contenida en la Constitucion Federal Mexicana.

Aunque actualmente.aparezca vinculada a los derechos de segunda y de
tercera generacion, abordades’por. la doctrina de los derechos humanos, también
se debe abordar como lo plante®G_lkedn Duguit como principio juridico del derecho
publico, como teoria del modelo de(Estado social, derecho de una institucion juridica
que efectivamente se traduciria al lenguaje de los derechos humanos y al lenguaje
propio del derecho constitucional.?

El maximo tribunal del pais;\ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Primera y Segunda seccion, a través.de las ejecutorias dentro del juicio de amparo
directo en revision 2336/2014'3 de feecha~1 de abril.de 2016 y del juicio de amparo

10 Justo Cosola, Sebastian, “La teoria del derecho de propiedad’y_el-ejercicio de la funcién notarial.
Derecho Notarial y Registral”, Revista Anales de la Facultad de Ciengias Juridicas y Sociales, UNLP,
afio 14, nam. 47, 2017, pp- 459-495,
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/66059/Documento_completo.pdf-
PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

11 Pérez Alvarez, Maria, “La funcién social de la propiedad privada. Su protétcidn juridica”, Revista
Juridica  Universidad  Auténoma de  Madrid, num. 30, 2014-l, pp. 17447,
https.//revistas.uam.es/revistajuridica/article/view/5582.

2 Rodriguez L., Luis G. y Garcia H., Talia, “Ledn Duguit y el servicio publico: Ideas para el siglo XXI”,
Revista Direitos Sociais e politicas publicas. Unifafibe, vol. 8, nim. 1, mayo de 2020; pp. 531-554,
https.//www.researchgate.net/profile/Talia_Garza/publication/341413450_ LEON_DUGUIT_Y EL S
ERVICIO_PUBLICO_IDEAS PARA_EL_SIGLO_XXI_LEON_DUGUIT_AND_PUBLICSERVICE_|
MPRESSIONS_FOR_THE_21ST_CENTURY/links/5ebf31de92851c11a86¢c28ab/LEON-DUGUIT-
Y-EL-SERVICIO-PUBLICO-IDEAS-PARA-EL-SIGLO-XXI-LEON-DUGUIT-AND-PUBLIC-SERVICE-
IMPRESSIONS-FOR-THE-21ST-CENTURY .pdf.

13 Tesis 1a. LXXXVII/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 29, Abril de 2016, t. Il, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Civil, Registro digital: 2011379, p. 1149. SOCIEDADES MERCANTILES.( EL
ARTICULO 129 DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO CONTIENE UNA RESTRICCION AL
DERECHO HUMANO A LA PROPIEDAD PRIVADA. El derecho a la propiedad privada es un
derecho humano reconocido en los articulos 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos



en’revision 1174/2017'* de fecha 21 de septiembre de 2018, respectivamente,
expresan su reconocimiento al derecho humano a la propiedad, contenido en los
articulos”27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21 de la

Convencion.Americana sobre Derechos Humanos.

2. El principio pro persona

Para Robert’Alexy, los derechos fundamentales son uno de los seis principios
esenciales que constituyen al Estado constitucional democratico, al igual que la
dignidad humana, la libertad, la igualdad, la estructura y los fines del Estado de
derecho, democratico y social’.

En México, con las refermas. constitucionales del 10 de junio de 2011, se dio
un avance fundamental en materia«de derechos humanos y del juicio de amparo, ya
que por primera vez se elevd a ranga_constitucional un pleno reconocimiento de los
derechos humanos para adecuar en\el derecho positivo mexicano, los efectos del

reconocimiento a nivel internacional.

Mexicanos y 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Este Gltimo precepto sefiala
que toda persona tiene derecho al uso y goce"de.sus bienes;.que la ley puede subordinarlos, pero
ninguna persona puede ser privada de ellos excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por
razones de utilidad publica o de interés social y enlos casos ¥ segun las formas establecidas por la
ley. Ahora bien, el articulo 129 de la Ley General"de Sociedades Mercantiles, al prever que la
sociedad considerara duefio de las acciones a quien aparezca inscritoxcomo tal en el registro relativo,
y que aquélla debera inscribir en éste, a peticion de cualquier titalar, las transmisiones que se
efectlen, no contienen una restriccion al derecho humano a la propiedad.privada, pues la condicion
de inscripcion se refiere a una cuestion de eficacia entre la sociedad 'y el accionista. Esto es, la
relacion juridica surgida con la transmisién de acciones del anterior al‘nuevo tenedor, se produce
solo entre estos dos ultimos en el momento en que llegan a un acuerdo’de) voluntades, pues se
transfiere la propiedad y, a su vez, el adquirente paga por la adquisicion; ademas, la sociedad no es
parte del negocio de transferencia de la accién, por lo que es necesario notificarle que registre la
transmision en el libro respectivo para que asi le sea oponible.

14 Tesis 2a. LXXXVII/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,.Décima Epoca,
Libro 58, septiembre de 2018, t. I, p. 1215. INDEMNIZACION EN CASO DE EXPROPIACION.
CONSTITUYE UNA MEDIDA A TRAVES DE LA CUAL EL ESTADO RESARCE LA‘AEECTACION
AL DERECHO HUMANO A LA PROPIEDAD PRIVADA. La propiedad privada, como'modelo de la
propiedad originaria de la Nacién, es un derecho humano que el Estado puede .afectar
exclusivamente a través de las formas que el orden juridico previene, entre otras, la exptopiacion.
Para evitar afectaciones injustificadas a ese derecho, el pago de la indemnizacion en caso\de
expropiacion, en términos de los articulos 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanos y 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se erige como una medida
para resarcir su afectacion y garantizar el debido y adecuado respeto al mencionado derecho
humano.

5 Alexy, Robert, “Derechos fundamentales y Estado constitucional democratico”, en Carbonell,
Miguel (ed.), Neoconstitucionalismo, 22 Ed., Madrid, Trotta, 2005, p. 31.
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Para estos efectos, no se requiere de una denominacion de lo que puede
significar o de listarlos, ya que pudiera implicar una limitacion, por si mismo; los
derechas humanos como el propio derecho, estan sujetos a nuevas situaciones,
circunstancias, y son cambiantes conforme a las necesidades de los propios seres
humanos.

Resulta tan profunda la reforma constitucional, que ademas de reconocer los
derechos humanos contenidos en la propia Constitucion, también se reconocen los
contenidos en los tratados internacionales en los que México es parte, tal como lo
comenta Ramos-Barahona®® al considerar que las personas Unicamente tenian los
derechos humanos que el _dérecho positivo mexicano reconocia a través de su
norma fundamental.

Basta analizar el contenido«del articulo primero de la Constitucién Federal,

que se reproduce para visualizar laimagnitud de la relevante reforma constitucional:

Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos.Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en” esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse.nisuspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaransde conformidad con
esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen lagobligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar

6 Ramos-Barahona, Lucia, “Exclusion de los derechos tributarios en los derechos humanos
reconocidos en la constitucion mexicana”, Prospectiva juridica, vol. 6, num. 11, 2015, p.114,
https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo ?codigo=6222497 .
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y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, lasedad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las/Opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos vy libertadés de las personas. !”

Con dicha modificaciéon constitucional, resulta evidente el vinculo que cobra
mas fuerza entre el Derecho Constitucional y el Derecho Internacional, por el
reconocimiento y la proteccién ‘de Jos derechos humanos o los derechos
fundamentales.

En este sentido, como/oe-~expresa/Mauricio Del Toro al citar al maestro
Alejandro Saiz Arnaiz, el proceso\de vinculacion del Estado Contemporaneo al
derecho internacional es una realidad incuestionable que situa a la dignidad humana
como epicentro y fundamento tanto del/orden interne como del internacional y que
encuentra su reflejo en el constitucionalismo “médiante la apertura de los
ordenamientos nacionales al derecho internacional ded6s)derechos humanos’8.

Otro elemento sobresaliente de esta reforma es”la identificacion de la
necesidad de interpretar las normas relativas a los derechos humanos, tanto de la
Constituciéon como de los tratados internacionales, bajo un nuevo.enfoque, conocido

como el principio pro persona’®.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario“Oficial de la
Federacion el 05 de Febrero de 2017, udltima reforma DOF ¢ _06-03-2020
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf.

8 Del Toro Huerta, Mauricio., “La apertura constitucional al derecho internacional de losderechos
humanos en la era de la mundializacién y sus consecuencias en la practica judicial’,i Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, aino XXXVIII, num. 112, enero abril de 2005, pp.
325-363, http.//www.scielo.org.mx/pdf/bmdc/v38n112/v38n112a9.pdf

9 La definicion de la interpretacion del Principio Pro persona, se encuentra claramente definida en
el siguiente precedente juridico: Tesis 1a. CCVI1/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 61, diciembre de 2018, t. |, p. 378. PRINCIPIO PRO PERSONA.

10



De igual manera, obliga a todas las autoridades en el ambito de sus
competencias a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad?C.

En el articulo transitorio séptimo del decreto de referencia, se establecié que
las legislaturas\locales debian realizar las adecuaciones que correspondan en un
plazo maximo de un afo contado a partir del inicio de la vigencia del citado decreto.

En lo internacional, existen instrumentos que el Estado mexicano ha
aceptado y ratificado en_materia de derechos humanos, primero a nivel de tratado
internacional y, actualmente;.con el reconocimiento en la Constitucion para su
aplicacion, tal como ya se ha-eXpresado.

Los instrumentos internacionales que dieron pie a la modificacion a nivel
federal también han servido de metivacion para las modificaciones a nivel estatal,
tal como se puede encontrar en los siguientes dispositivos:

1. Carta de la Organizacion de lostEstados Americanos en la Declaracién

Americana de los Derechesyy Deberes del Hombre, primer instrumento

internacional de derechos-humanosy” adoptado en la IX Conferencia

SOLO PUEDE UTILIZARSE EN SU VERTIENTE DE (CRITERIO DE SELECCION DE
INTERPRETACIONES CUANDO ESTAS RESULTAN PLAUSIBLES: De acuerdo con lo previsto en
el articulo 10., segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los_Estados Unidos Mexicanos, las
normas de derechos humanos se interpretaran y aplicaran "favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia”, ello implica que el principio pro pérsona opera como un criterio
que rige la seleccién entre: (i) dos o mas normas de derechos humahos que, siendo aplicables,
tengan contenidos que sea imposible armonizar y que, por tanto, exijan unaséleceion; o (ij) dos o mas
posibles interpretaciones admisibles de una norma, de modo que se acojaraquella que adopte el
contenido mas amplio o la limitacion menos restrictiva del derecho. Asi, es importante que tanto las
normas entre las que se elige como las interpretaciones que se pretendan comparar sean aplicables
en el primer caso y plausibles en el segundo, por ser el resultado de técnicas validas de€ interpretacion
normativa. Ahora bien, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
jurisprudencias 1a./J. 104/2013 (10a.) y 1a./J. 10/2014 (10a.), sostuvo que el principio\propersona
no puede entenderse como una exigencia para que se resuelva de conformidad con las'pretensiones
de la parte que lo invoque, ni como un permiso para soslayar el cumplimiento a los reguisitos de
admisibilidad o procedencia de recursos y medios de impugnacién, aunque si exige que su
interpretacion se realice en los términos mas favorables a las personas. Lo anterior, refleja,que el
principio pro persona debe beneficiar a quienes participen dentro de un procedimiento jurisdiceional,
ya que opera como criterio para determinar el fundamento, alcances, regulacién y limites de los
derechos humanos de cada una, segun se encuentren en juego en un asunto, mientras que su falta
de utilizacién puede ser reclamada en juicio por el efecto potencialmente perjudicial que podria tener
para la tutela de un derecho humano.

20 Witker Velazquez, Jorge, Hacia una nueva investigacion juridica, México, Porrda, 2019, p. 51.
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Internacional Americana el 2 de mayo de 1948, en donde reconocieron “que
los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana”. %!

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos?? adoptado por la
Asamblea) General de la Organizacion de las Naciones Unidas en la
resolucion 217)A (lll) de fecha 10 de diciembre de 1948, da una concepcion
comun de los derechos y libertades fundamentales del hombre.

3. Convencion Americana sobre Derechos humanos?3, conocido también como
“Pacto de San José.de Costa Rica” de fecha 22 de noviembre de 1969,
mismo que fue aprobado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la
Union el dia 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 9 de enero de 1981 y publicado mediante
decreto del Ejecutivo en el mismo 6rgano de difusion el dia 7 de mayo de
1981. En el presente instrumento se contemplan los deberes de los Estados
y derechos protegidos, asiccomo leS medios de la proteccion que son la
Comisién Interamericana de-Derecho Hamanos y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

En este sentido, conocemos que para poder aplicar una norma se requiere
interpretarla, para su posterior aplicacion en el caso concreto; el maestro Atienza?*
considera que la interpretacion remite a una discusion filoséfica mas amplia relativa
a la teoria de la verdad por correspondencia, en cuanto a que la verdad depende de

una concordancia entre los enunciados y los hechos.

21 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos en la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre adoptado en la IX Conferencia Internacional Americana el 02_dé mayo de
1948. http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2004.pdf.

22 Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptado por la Asamblea Genéral./de la
Organizacion de las Naciones Unidas de fecha 10 de diciembre de®, 1948,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2000.pdf

23 Decreto de Promulgacion de la Convencion Americana Sobre Derechos humanos, publicado én el
Diario Oficial de la Federacion del 07 de mayo de 1984.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981.

24 Atienza, Manuel, Las razones del derecho. Teorias de la argumentacion juridica, 52 reimpresion,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2011, p. 15.
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En términos generales, la interpretacion juridica es dar sentido a los
enuneiados que integran los textos legales. Para Savigny?®, es similar a una
reconstraceion del pensamiento expresado en la ley. Por su parte, Champeil-
Desplats®® expresa que la interpretacion es una operacion intelectual necesaria a
todos los niveles,del razonamiento que sea, al nivel juridico, para aplicar los textos
juridicos o, al nivel metajuridico, para explicarlos.

La interpretacion juridica es una fuente de controversias por las opiniones,
clasificaciones, interpretaciones, técnicas, etc., que llegan a cruzar con la teoria
general del Derecho y con'los derechos humanos.

Asi retomando las ddeas de Savigni es preciso recodar que consagra la
férmula para interpretar una nefma.como desentrafiar el pensamiento del legislador
insito en la ley y para ello propusoscuatro métodos: a) el gramatical, b) el l6gico, c)
el histérico y d) el sistematico. Por supuesto que esos métodos no resultan
procedentes para los derechos humanos en tanto: a) el recurso a la formula
linguistica en que esta expresado el “derecho humano carece mayormente de
trascendencia significativa; b) ‘perque ladecisién del legislador al limitarse a
reconocer y no crear el derecho humano no“es relevante dilucidar lo que quiso
hacer; c) no cabe la aplicacion del métode, histérico.en tanto los derechos humanos
fundamentales no pueden someterse -dirian\Dworkin-.al test de origen o prediguee;
y d) admiten -en el mejor de los casos- un sistema dinamico y puesto a prueba en
cada problema juridico relevante?”.

En el sistema juridico vigente, la actividad interpretativa es ejercida
prevalentemente, aunque no de manera exclusiva, por algunas operadores tipicos

y suele distinguirse entre interpretacion auténtica, oficial, judicialy‘doctrinal?®.

2\on Savigny, F.C., Juristiche Methodenlehre, Stuggart, K.F. Koehler Verlag, 1951; trad\Espafiol
Metodologia Juridica, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1979, p. 14.

26 Champeil-Desplats, Véronique, “Los métodos de interpretacion, sus limites y consecuencias para
la investigacion”, Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa, Nueva época, hum:\22
Extraordinario Febrero 2020, p. 120,
http://www.revistas.uma.es/index.php/rejienuevaepoca/article/view/7901/7371.

27 Vigo, Rodolfo, Constitucionalizacién y Judicializacion del derecho, Del Estado de derecho legal @l
Estado de derecho constitucional, México, Porrua, 2016, p. 122.

28 Guastini, Ricardo, Estudios sobre la interpretacion juridica, trad. de M. Gascén y M. Carbonell, 92
Ed., Porrua, 2014, p. 19.
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Con la internacionalizacion de los derechos humanos, el reconocimiento de
operadores juridicos regionales o internacionales, y realidades contextualizadas a
partir de ,diversas formaciones juridicas, trae como consecuencia, que la
interpretacion,se amplia por virtud de los nuevos participantes en la formacion,
definicion y reeonocimiento de los derechos humanos.

Para el Estado mexicano, a partir del 10 de junio de 2011, en materia de
derechos fundamentales se puede establecer un plano superior, que ahora se
encuentra integrado por/dos fuentes: 1) los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 2) los derechos humanos establecidos
en tratados internacionales de.los que el Estado mexicano sea parte.

Por tal motivo, los valoses,.principios y derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentesysdeben: a) permear en todo el orden juridico, b)
obligar a todas las autoridades a su\aplicacion y, c) en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

La labor de los nuevos“operadoresijuridicos internacionales, que interpretan
los derechos humanos se encuentratambién en los criterios jurisprudenciales de la
Corte Interamericana de Derechos-Humanos ¢«€on independencia de que el Estado
mexicano haya sido parte en el litigio-ante dichoe tribunal, por lo que resultan
vinculantes para los jueces nacionales al gonstituir uha.extension de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, tal como es reeconocido en el precedente

juridico 2° emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y define

29 Tesis P./J. 21/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la FederaciéfiyDécima Epoca, Libro
5, abril de 2014, t. I, p. 204.

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A
LA PERSONA. Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal,
resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extensién de {da\Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el.coftenido de
los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 10. constitucional,)pues
el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendoga la
interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un ¢aso
en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico
debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron
el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia
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que en, cumplimiento del mandato constitucional, los operadores juridicos deben
atendera lo siguiente:

(i Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado
mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion de la
existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento;

(i) En todos' los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y

(i)  De serimposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte

mas favorecedert.para la proteccion de los derechos humanos.

Podemos hablar de un primer ejemplo del principio de la aplicacién de la
norma mas favorable en la resoldcion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el marco de la Opinidén Consultiva No. 5/8530, Esta opinidén fue
solicitada por el Estado de Costa_Rica;"@ fin de determinar la compatibilidad del
proyecto de la Ley Organica del‘Calegio de/Periodistas de Costa Rica con el marco
internacional de derechos humanos./Como se"puede apreciar del contenido de la
resolucion a la consulta formulada era la-colegiacion obligatoria de periodistas en
contraposicion al derecho de libertad de expresion recenocida en el articulo 13 y 29
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanes, ya que el gobierno de
Costa Rica consider6 que la Convencién Americana de Derechos humanos
reconoce un derecho de forma mas amplia que otros tratados internacionales, por
lo que la legislacién nacional solo tendria que sujetarse a la norma menos gravosa
para su actuacion.

En opinion de Alma Bahena3', existen resoluciones tanto de\tribunales

colegiados como de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterig que
resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.

30 Opinion Consultiva OC- 5/85 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitida el 13 de
noviembre de 1985, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf.

31 Bahena Villalobos, Alma R., “El principio pro persona en el estado constitucional y democratico de
derecho”, Ciencia Juridica Universidad de Guanajuato, afo 4, num. 7, 2015,
http://www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJ/article/viewFile/140/134.
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Federacion y de la Suprema Corte de Justica de la Nacion que permiten demostrar
el gran avance que en materia de derechos humanos es posible, aun previo a la
vigencia“de las reformas de junio de 2011, siempre que se tenga la vocaciéon y
conviccion de garantizar con mayor eficacia los derechos fundamentales, con
sustento en unasinterpretacion complementaria e integradora, es decir, de bloque
de constitucionalidad entre la Constitucion, los tratados internacionales sobre
derechos humano§ y.sa jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derecho

Humanos.
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La interpretacion conforme?? a la Constitucion o interpretaciéon pro persona33,
favoreCiendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia, no son en si

mismo un tipo o método de interpretacién, sino un sentido mismo de dicha funcién.

32 Para efectos de“definir el principio de interpretacion conforme, resulta valioso el precedente juridico
de nuestro maximo tribunal de interpretacion constitucional, que lo define de la siguiente manera:
Tesis 1a./J. 37/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
42, mayo de 2017, t*1, p=239.

INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO
PERSONA. A juicio degesta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
supremacia normativa derla=Constitucion no se manifiesta sélo en su aptitud de servir como
parametro de validez de todas las demas normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales
normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales; de
forma que, en caso de que existanvarias posibilidades de interpretacién de la norma en cuestion, se
elija aquella que mejor se ajuste a(lo dispuesto en la Constitucién. En otras palabras, esa supremacia
intrinseca no soélo opera en el momento-de la creacion de las normas, cuyo contenido ha de ser
compatible con la Constitucién en el'momento de su aprobacion, sino que se prolonga, ahora como
parametro interpretativo, a la fase de aplicacion de esas normas. A su eficacia normativa directa se
afiade su eficacia como marco de referencia 0,criterio dominante en la interpretacion de las restantes
normas. Este principio de interpretacién econforme de todas las normas del ordenamiento con la
Constitucion, reiteradamente utilizado por esta"Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es una
consecuencia elemental de la concepcién del ordenamiento como una estructura coherente, como
una unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa opera con caracter previo
al juicio de invalidez. Es decir, qué antes /des considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invalida, es necesario Jagotar todas las posibilidades de encontrar en ella un
significado que la haga compatible con la Canstitucién y'que le permita, por tanto, subsistir dentro
del ordenamiento; de manera que s6lo en el'Caso de‘que=exista una clara incompatibilidad o una
contradiccion insalvable entre la norma’ efdinaria y._la’ Constituciéon, procederia declararla
inconstitucional. En esta légica, el intérprete debe evitar enda medida de lo posible ese desenlace e
interpretar las normas de tal modo que la contradicCign no sesproduzca y la norma pueda salvarse.
Asi el juez ha de procurar, siempre que sea posibleshuir del vacio/que se produce cuando se niega
validez a una norma vy, en el caso concreto, de ser posibles varias.fterpretaciones, debe preferirse
aquella que salve la aparente contradiccion. Ahora bien, la interpretacion de las normas conforme a
la Constitucién se ha fundamentado tradicionalmente en el principio de‘conservacién de ley, que se
asienta a su vez en el principio de seguridad juridica y en la legitimidad\democratica del legislador.
En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes democraticamente elegidos, el
principio general de conservacion de las normas se ve reforzado por una masintensa presuncion de
validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, solopueden declarar Ila
inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una interpretacién) conforme con la
Constituciéon. En cualquier caso, las normas son validas mientras un tribunal™no diga lo contrario.
Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacion conforme de todas las normas del'ordenamiento
a la Constitucion, se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo 1o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar |a interpretacion
conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la efectividad de los
derechos fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede provocar una
declaracién de inconstitucionalidad de la norma.

33 En este mismo sentido, los Tribunales Colegiados ha definido la interpretacién pro persona de la
siguiente manera: Tesis XIX.10. J/7 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 72, Noviembre de 2019, t. lIl, p. 2000.

PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA. CONFORME A
ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION;
DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS
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Esa creciente necesidad de dar plena vigencia o de dar y optimizar a los
derechos humanos, ha visto surgir, entre otros, los siguientes principios de
interpretaciéon de los derechos humanos: principio pro homine, principio de
interpretacion.evolutiva, principio de interpretacion conforme, principio de posicién
preferente, prin€ipio de maximizacion de los derechos, principio de fuerza expansiva
de los derechos, principio del estandar minimo, principio de progresividad, principio
de interaccién, principio de irreversibilidad, principio de indivisibilidad y principio de
efectividad o del efecto,util®*.

De los principios_de interpretacion citados, el mas conocido, analizado y
aceptado es el principio pre_homine, el cual lamamos Principio Pro Persona, mismo
qgue en la Constitucion Federalafirma un contexto mas amplio para acudir a la norma
mas protectora y que debe servir de instrumento para todos los operadores
juridicos, primordialmente para los(juzgadores.

Este principio coincide con el rasgo fundamental del derecho de los derechos
humanos, esto es, estar siempré a favordel’hombre3°.

Como subprincipios3® de‘esta-manifestacion del principio pro persona, que
amplian u optimizan el ejercicio—de. derechos fundamentales, se ubican los

siguientes:

DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA. Cuando una norma pueda
interpretarse de diversas formas, para solucionar el dilema interpretativo, debe atenderse al articulo
10., segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Wnidos Mexicanos, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de\junio de 2011, en virtud del
cual, las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la propia
Constitucion y los tratados internacionales de los que México sea Parte 1o ‘que se traduce en la
obligacién de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro persona; de
modo que ante varias alternativas interpretativas, se opte por aquella que reeonozca con mayor
amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida. De esa manera, debe atenderse
al principio de prevalencia de interpretacion, conforme al cual, el intérprete no es libre’de elegir, sino
que debe seleccionarse la opcion interpretativa que genere mayor o mejor proteccion a les derechos.
34 Castilla, Karlos, “El principio pro persona en la administracion de justicia”\/Cuestiones
Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, num. 20, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, enero-junio, 2009, México, p. 69,
https.//revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5861.

35 Pinto, Ménica, El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacién,de
los derechos humanos, Buenos Aires, Red iberoamericana de expertos en la Convencion ‘de_los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 2014,
http://repositoriocdpd.net:8080/bitstream/handle/123456789/594/CL_PintoM_PrincipioProHomine (1
997.pdf?sequence=1

36 Carpio Marcos, Edgar, La interpretacion de los derechos fundamentales, Lima, Palestra, 2004,
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/10587/11059
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In dubio pro reo: en caso de duda se favorezca al imputado o acusado.
Favor libertatis: en favor de la libertad; se aplica a la interpretacion de las
normas legales que favorecen la libertad de un detenido.

Favorrei: en favor del reo: por medio de la aplicacion de éste, en materia de
recurses, el tribunal de alzada esta facultado para pronunciar, respecto del
acusadoj.una‘sentencia mas favorable o una absolucion.

Favor debilis: en favor de las victimas, a favor del mas débil. Su aplicacion
busca la proteceidn a las victimas y la proteccién a la parte mas débil en
cualquier tipo de‘relacion.

In dubio pro operarioien caso de duda se favorecera al trabajador, su
aplicacion implica quey aldarse la posibilidad de aplicar una norma al caso
concreto, se debe dar a gsta la interpretacion que mejor proteja o mejor
asegure los derechos del trabajador.

In dubio pro libertate: en la duda a favor de la libertad.

In dubio pro actione: en/caso de duda, mantener el procedimiento y llevarlo
hasta el final; por medio de\la aplicacion de éste, se busca que la persona
pueda acceder a la justicia, a lossmecanismos de tutela de sus derechos,
donde las condiciones o limitaciones queJa-ley pueda establecer para el
acceso al recurso o juicio deban(ser interpretadas de manera tal que se
optimice al mayor grado la efectividad del dereche y pueda ser iniciado el

mayor nimero de procesos®’

Asi, la positivizacion, la internacionalizacion y la especificacion de los

derechos fundamentales se muestran como claras tendencias globales que, entre

otras cosas, evidencian la insuficiencia de una tutela de tales*derechos

exclusivamente estatal y hacen necesaria la apertura constitucional_al' derecho

internacional8.

Como se manifesté en renglones arriba, los efectos de la tendenciarglebal

también tiene sus efectos en el ambito jurisdiccional, no solo por los efectos juridicos

37 Castilla, Karlos, op. Cit., p. 79.
38 Del Toro, op. cit., p. 336.
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establecidos en la Constitucién Federal o por el reconocimiento en los criterios de
la Corte;, sino por la relevante importancia social y politica del Poder Judicial como
mecanismo de solucion de los conflictos, toda vez que en ocasiones sus decisiones
implican la determinacion de politicas publicas que impactan de manera indirecta
en el Plan Nagional de Desarrollo.3°

En la actualidad se habla de la “judicializacion de la politica” por la
participacion cadafvez/mas activa, en la vida politica, econémica y social, a través
de las decisiones queytoman en las resoluciones que emiten los jueces que, en
cierta medida, ocupan el lugar del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo, claro en
el pleno ejercicio de sus facultades legales. Las fuertes criticas no se hacen esperar
y este es un fendmeno que nessalo.es privativo de México, sino de cualquier Estado
democratico en el mundo.

El constitucionalismo contemporaneo generé6 un ambiente propicio al
discurso de los derechos fundamentales y de las garantias judiciales; la
internacionalizacion de los ‘derechos~humanos establecié los mecanismos e
instituciones (las bases) sUpranacionales, necesarias para asegurar la
complementariedad y subsidiariedad. del ¢Sistema de derecho y garantias
nacionales, el derecho comparado sirve.de métedo.doneo para el enriquecimiento
comun y pone las bases para un mayory mas fértil.dialogo entre actos politicos,

jueces, ciudadanos y, en general, culturas.4°

3. Extincion de Dominio

La figura juridica “extincion de dominio” tiene varias acepciones, que se
pueden establecer de la siguiente manera: la primera, es el nombre que.actualmente
le otorgamos al decomiso civil o Civil Forfeiture, en inglés; una segunda, es la

referida a la acciéon (procesal)*' de extincion de dominio que el ministerio publico

39 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion deh12 de
julio de 2019, https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.

40 Del Toro, op. cit., p. 355.

41 Cfr.Articulo 4, La accion de extincién de dominio se substanciara y resolvera de acuerdo con las
formas y procedimientos que esta Ley establece. Ley Nacional de Extincién de Dominio, publicada
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puede , ejercitar ante los tribunales competentes y, una tercera, por sus
consecuencias, que se traduce en la condena*? que encuentra definicion legal en la
propia ley que le regula.

A nivek nacional, los antecedentes de la figura juridica de la extincion de
dominio se resdmen en:

i En el.decomiso civil con tintes de extincion de dominio contenido en el
articulo 22, reformado el 9 de julio de 1996, que expresaba: ...tampoco
se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes..spropiedad del sentenciado, por delitos de los previstos
como de delincuencia organizada, o el de aquéllos respecto de los cuales
éste se conduzca eomo.duerio, si no acredita la legitima procedencia de
dichos bienes.

ii. La adicion constitucional del 8 de marzo de 1999, al mismo articulo 22,
que prescribe la participacion de los terceros No se considerara
confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en’ les\términés de las disposiciones aplicables. La
autoridad judicial resolvera.que se apliquen en favor del Estado los bienes
que hayan sido asegurados con motivo_de una investigacion o proceso
que se sigan por delitos de delincuencia erganizada, cuando se ponga fin
a dicha investigacion o proceso, sin que hayaun pronunciamiento sobre
los bienes asegurados. La resolucion judicial se dictara previo
procedimiento en el que se otorgue audiencia a,terceros y se acredite
plenamente el cuerpo del delito previsto por la ley comoerde delincuencia
organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de los cuales
el inculpado en la investigacion o proceso citados haya sido\poseedor,

propietario o se haya conducido como tales, independientemente de que

en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de agosto de 2019
http://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LNED 220120.pdf.

42 Cfr. Articulo 3.- La extincion de dominio es la pérdida de los derechos que tenga una persona.en
relacion con los bienes a que se refiere la presente ley, declarada por sentencia de la autoridad
judicial, sin contraprestacién, ni compensacion alguna para su propietario o para quien se ostente(o
comporte como tal, ni para quien, por cualquier circunstancia, posea o detente los citados bienes:
Ley Nacional de Extincién de Dominio, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto
de 2019, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNED_220120.pdf.
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hubieran sido transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son

poseedores o adquirentes de buena fe.

La reforma constitucional del 18 de junio de 2008 al precepto en cita

expresamente aborda la extincion de dominio y el procedimiento que se

regird-por las siguientes reglas:

Sera jurisdiccional y autbnomo del de materia penal;

Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra

la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto

de los'bienes siguientes:

a.

Aquellos”que sean instrumento, objeto o producto del delito,
aun cuando.no se haya dictado la sentencia que determine la
responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para
determinar qué el hecho ilicito sucedio.

Aquellos que no'sean instrumento, objeto o producto del delito,
pero quehayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes produecto-del delito, siempre y cuando se reunan los
extremos del inciso anterior.

Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos
por un tercero, si sugduefo tuvo.conocimiento de ello y no lo
notificéd a la autoridad o hizo algo“para impedirlo.

Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero
existan suficientes elementos para. . determinar que son
producto de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada,

y el acusado por estos delitos se comporte como duefo.

Toda persona que se considere afectada podra interponer los

recursos respectivos para demostrar la procedenciaglicita de los

bienes y su actuacién de buena fe, asi como que estaba impedida

para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.
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Se expidio la Ley Federal de Extinciéon de Dominio*?, reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el 29 de mayo de 2009.

iv. En-la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015, se adiciona al
catalogo de los delitos, el enriquecimiento ilicito, con la consecuente
reforma a la Ley Federal de Extincion de Dominio.

V. Finalmente,.con la reforma de fecha 14 de marzo de 2019, se reestructura
el articulo_\22, y da paso al reconocimiento de las facultades
constitucionales'del Congreso de la Union para emitir la ley reglamentaria
a nivel nacional,gara quedar como sigue:

Articulo 22.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando
la decrete la autoridad judi€ial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comisién de”un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso.que ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento-ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de biepnes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni de
aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio
Publico a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil
y autonomo del penal. Las autoridades competentes. de los distintos
ordenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta
funcion. La ley establecera los mecanismos para que lasrautoridades
administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para gue la

autoridad lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion-y

43 Ley Federal de Extincién de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de
2009. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/Ifed.htm.
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monetizacién, atendiendo al interés publico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la destruccién de estos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con
las-investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento,
delitos ‘cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada,
robo (devehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de
hidrocarburos; petroliferos y petroquimicos.

A toda persona‘que se considere afectada, se le debera garantizar el
acceso a los ‘medios de defensa adecuados para demostrar la

procedencia legitima.del bien sujeto al procedimiento.*

Como consecuencia de la ultima reforma constitucional, con fecha 9 de
agosto de 2019 fue publicado/en-el Diario/Oficial de la Federacion la nueva Ley
Nacional de Extincion de Dominio®, en virtdd de la reforma constitucional del 14 de
marzo de 2019 a los articulos 226 y734’ constitucionales.

Como se puede apreciar, de |a reforma constitucional y de la ley ordinaria
que regula la extincién de dominio, el Estadoimexicanoradopt6 el modelo propuesto
de la Oficina contra la Droga y el Delito (UNODC), come‘la herramienta juridica que
busca frustrar las actividades criminales y los beneficios.que estas les producen,
con la participacion de las autoridades para incautar a favor del Estado, tanto el
dinero en efectivo como los activos derivados o utilizados, por lo que puede

constituir en si mismo un método eficiente para atacar al propio ¢rimen.

44 Cfr. Articulo 22 de la Constitucion Politca de los Estados Unidos “Mexicanos
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2019-03/CPEUM-022.pdf

45 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial dé, la
Federacion el 5 de Febrero de 1917, ultima reforma publicada el 6 de marzo dew2020
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

46 Cfr. Articulo 22 de la Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicangs
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2019-03/CPEUM-022.pdf.

47 Cfr. Articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
https.://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2019-03/CPEUM-022.pdf.
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La UNODC ha definido a la figura de extincion de dominio como una medida
juridiea~dirigida contra los bienes de origen o destinacion ilicita, que se enfoca
exclusivamente en la persecucién de toda clase de activos que integran la riqueza
derivada "de~la actividad criminal, ya sea derivado del crimen organizado, la
corrupcién o elterrorismo.

El citadoumodelo de combate a las actividades ilicitas se encuentra recogido
en la Ley Modelo sobre Extincion de Dominio de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, como parte del Programa de Asistencia Legal para
América Latina y del Caribe, en abril de 2011, mismo que propone a los paises

latinoamericanos, que la extincion de dominio sea:

e Como consecuencia patrimonial sobre los bienes susceptibles de
relacionarse con actividades ilicitas.

e Puede aplicarse retroactivamente.

e Su imprescriptibilidad.

e Accidén que persigue a la €osa y n@ ada persona, independientemente de
quien la detente.

e Debe garantizar y proteger los dérechos fundamentales reconocidos en el
orden interno de cada pais (Constitucion) y enslos tratados internacionales.

e La presuncion de buena fe en la adquisicion y el"destino de los bienes, pero
en el ejercicio de la accion de extincion de deminio la perdida de la
presuncion de inocencia.

e La venta o disposicion anticipada de los bienes sin ‘'sentencia firme que

declare la extincion de dominio. 48

El dltimo de los puntos, también motiva el presente proyecto de investigacion,
de manera principal, toda vez que si bien en la introduccion del documento que

contiene la ley modelo, se establece que el punto de partida del ejerciciorfue, el

48 Ley Modelo sobre Extincién de Dominio, Programa de asistencia legal para América Latina y el
Caribe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC
https.://www.unodc.org/documents/legal-tools/Ley Modelo_Sobre Extincion_de_Dominio.pdf
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derecho de propiedad que toda persona tiene y del cual nadie puede ser privado
arbitrariamente, se establece una clara violacion a los derechos humanos del
principiepro persona y de presuncion de inocencia, al disponer de los bienes sin
sentencia firme que determine la responsabilidad legal y la extincion de dominio.

En estessentido, al dotar al gobierno con un instrumento con un supuesto
mecanismo novedoso para una respuesta eficaz contra el crimen, que no cumple
con el debido procesorlegal y tampoco con el respeto de los derechos humanos,
tiene como consecuéncia, la merma en la posibilidad de disponer de la propiedad
de una persona, provocando graves e irreparables perjuicios para cualquier
ciudadano.

La extincién de dominio en. el Estado mexicano no es una figura juridica
novedosa, pero la regulacién®nslos términos actuales y que proviene de la
Organizacion de las Naciones Unidas, es cuestionable teniendo en cuenta que se
puede traducir en una violacion de derechos humanos, por decir lo menos.

A nivel internacional, existen ademas otros antecedentes de instrumentos
que México ha incorporado en Sucderecha’interno, tratados internacionales en la
materia, tales como la Convencion-de.las Nagiones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, adoptada“per, la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 15 de noviembre de 2000 mediante la res6lucion A/RES/55/25%°, firmada
por México el 13 de diciembre de 2000, ratificada el 4°'de.marzo de 2003 y vigente
desde el 29 de septiembre de 2003, asi como la Convencion'de las Naciones Unidas
contra la corrupcion, adoptada por la resoluciéon 58/4°° de‘la‘Asamblea General el
31 de octubre de 2003, firmada por México el 9 de diciembre de 2003, ratificada el
20 de julio de 2004 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
diciembre de 2005, entrando en vigor el mismo dia.

Con la ratificacion que ha realizado México de los diversos instrumentos en

la lucha contra la droga, la delincuencia organizada, terrorismo y la corrdpcion, es

49 Resolucion A/RES/55/25 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el™5_.de
noviembre de 2000, en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, https://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res5525s.pdf.

50 Resolucién 58/4 adoptada por la Asamblea General el 31 de octubre de 2003, en la Convencion
de las Naciones Unidas contra la corrupcion, https.//www.u4.no/publications/the-united-nations-
convention-against-corruption-a-primer-for-development-practitioners-es-ES.
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claro que ha adoptado la figura de extincidon de dominio que predomina a nivel
interpacional.
Enla introduccién del documento “Ley Modelo sobre Extincion de Dominio”
los expertos.que participaron en su elaboracion expresamente manifiestan que:
El punto.departida del ejercicio fue el derecho a la propiedad que toda persona
tiene y del_cual nadie puede ser privado arbitrariamente. En esta medida, la
extincion de dominio reafirma la aplicacion y reconocimiento de ese derecho y
de otros conexa@sy.en el entendido que los bienes adquiridos con capital ilicito

no adquieren legitimidad ni pueden gozar de proteccion legal.

A diferencia de otras-leyes. modelo, ésta dedica numerosos articulos a
aspectos procesales, incluyendo un procedimiento detallado. De hecho, se
considera uno de los ejes prinCipales en la medida en que representa un mapa
de ruta para las autoridades legislativas y judiciales de los paises. La razon,
es que el concepto de/extincion: de dominio como una “consecuencia
patrimonial” es sui generis™y que’ el procedimiento es “autbnomo” e
‘independiente” de cualquier etro.juicio @’proceso. En sintesis, se requiere de
un procedimiento especial, sin el eual los-paises tardarian mucho en poder

llegar a una aplicacion efectiva y eficiente delamecanismo.®’

Circunstancias que, para otros expertos, como los'integrantes de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, representa una regulacion abusiva en algunos
aspectos, toda vez que los propietarios inocentes deben vincularse al proceso al
violarse su derecho a la propiedad con pocas protecciones legales.ante supuestos
juridicos que los consideran presuntos culpables en lugar del respeto a la
presuncién de inocencia, tal como fue expuesto en la Accion de Inconstitucionalidad
100/2019 promovida ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, manifestando

qgue los derechos que estiman violados con dicha Ley son:

51 Ley Modelo sobre Extincion de Dominio, Programa de asistencia legal para América Latina y el
Caribe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC
https.://www.unodc.org/documents/legal-tools/Ley Modelo_Sobre Extincion_de_Dominio.pdf
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* Derecho a la seguridad juridica.

* Derecho de acceso a la informacion publica.

» Derecho a la propiedad.

» Derecho a la proteccion de los datos personales.
 Derecho a la tutela judicial efectiva.

* Debido_ proceso.

* Principio de legalidad.

* Principiolde’'maxima publicidad.

* Principio de.irretroactividad de la ley.

* Principio de Suprémacia Constitucional.

« Obligacion del Estado.de respetar y proteger los derechos humanos.5?

Si bien en el contenido de(la Accion de Inconstitucionalidad, la Comisién
aborda la consideracion de la violacibn de una serie de derechos y principios
relacionados con los derechos/humanos, omite expresamente la argumentacion
juridica relativa a la violacion del.derecho @ la inocencia, maxime si se considera
que se debe defender la legitima proteccion del'interés publico en beneficio de la
sociedad, el bien comun y la buena festoda vez queda Ley Nacional de Extincién de
Dominio contiene un instrumento jurisdiccional de.caracter real, es decir, de
contenido patrimonial, que puede recaer sobre bienes,productos, instrumentos y
ganancias, pueden ser o no del orden criminal, que ademas.no distingue entre quién
sea el poseedor, el propietario o el titular de los bienes, y‘pueden ser privados en
definitiva del dominio, sin la existencia de la sentencia firme previasa la sancion.

Para efectos de la accion de extincion de dominio, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio el 17 de abril de 2015°a través de

jurisprudencia por reiteracién de criterios que el principio de presuncionde inocencia

52 Accion de Inconstitucionalidad 100/2019 promovido por la Comision Nacional de Derechgs
Humanos, en contra del Decreto por el que se expidid la Ley Nacional de Extincion de Dominio;
publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019.
https.://www.cndh.org.mx/documento/accion-de-inconstitucionalidad-1002019
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no resultaba aplicable a la accion de extincion de dominio®3, porque en dicho
procesoyno se establece una responsabilidad penal de un delito, sino la vinculacién
existente’entre un determinado bien relacionado con actividades de un tipo especial
de crimen.

Cabe aclarar, que el criterio de la Suprema Corte fue emitido cuando se
encontraba vigente la Ley Federal de Extincion de Dominio, que de manera explicita
ligaba los procesas, penal y civil, supeditando el desahogo del segundo proceso
hasta que se determinara la responsabilidad penal correspondiente, por lo que el
vinculo con la presuncién.de inocencia pudiera verse satisfecho.

El panorama actualees’diferente, porque en la Ley Nacional de Extincién de
Dominio, que derogé a la LeysFederal, ya no se contempla la vinculacion con esos
condicionamientos, sino que paor ek.contrario, se establece la independencia de la
accion de extincién de dominio, con, el efecto extremo, que aun cuando no exista
condena al inculpado, este proceso civil debe cumplir con sus efectos, lo que resulta
ampliamente preocupante, mas con lapesibilidad de la disposicion anticipada de
los bienes sujetos a la accidn.

Desde el punto de vista del'autor Jean Cadet Odimba® el principio de
presuncion de inocencia es un principio juridico penal que establece la inocencia de
la persona como regla. Solamente a través de un“proceso o juicio en el que se
demuestre la culpabilidad de la persona, podra el ‘Estado aplicarle una pena o
sancion.

La presuncion de inocencia es una garantia consagrada en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 11 que dice:

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que\se presuma su

inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley,y en juicio

publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para

53 Tesis 1a./J. 23/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Ep6ca, Libro
17, abril de 2015, t. |, p. 331. EXTINCION DE DOMINIO. EL PRINCIPIO DE PRESUNCION"DE
INOCENCIA NO ES APLICABLE AL JUICIO RELATIVO.

5 Odimba On’etambalako, Jean C., La extinciéon de dominio, peligro eminente para los derechos
humanos de los mexicanos. Derechos fundamentales y Estados de excepcion, Hidalgo, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Facultad de Derecho, 2010, pp. 75-94;
https.//www.researchgate.net/publication/320173451_La_extincion_de _dominio_peligro_eminente
para_los_Derechos_Humanos_de_los_mexicanos
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su defensa. 2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el

momento de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o

internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el

momento de la comision del delito. %°

Por susparte, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
establece como’ garantia procesal, lo que transmite una mayor amplitud de
proteccion a los derechos fundamentales de las personas, tal como se puede
apreciar del articulo 8 gque se reproduce:

1. Toda persona tien€e derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecidesCon.anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones\de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

2. Toda persona inculpada de delito/tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no sé establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene.derechos’en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido«gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla elidiema del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion
formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medias adecuados para la
preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o desser asistido
por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente
con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado

por el Estado, remunerado o no segun la legislacién interna, si.el

5 Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas de fecha 10 de diciembre de 1948,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos %20Humanos/INST%2000.pdf.
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inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro
del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpabley

h) derecha_de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del in€ulpado solamente es valida si es hecha sin coacciéon de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelte”por.una sentencia firme no podra ser sometido a
nuevo juicio por los mismos. hechos.

5. El proceso penal debe ser\publico, salvo en lo que sea necesario para

preservar los intereses de la'justicia.%®

Es evidente que este pringipio de presuncidén de inocencia se encuentra
vinculado de manera directa con la-modificaeion al articulo 22 de la Constitucidon
Federal, referidas al proceso de extin€ion,de dominio, ya que se debe presumir la
inocencia del sefialado en tanto no se decClare susfesponsabilidad a través de la
sentencia emitida por el juez de la causa, sin embargos“dicho principio se vulnera
gravemente con la Ley Nacional de Extincion de Dominio, al permitir ejercer la
accion de extincidn de dominio respecto de bienes que se_presumen derivado de
algunos de los delitos, aun cuando no se haya determinado la réspensabilidad penal
por los delitos.

Como ya se ha expresado, la posible comision de un delito en, donde se
ejerce la accion de extincion de dominio implica la existencia de des jprocesos
jurisdiccionales en forma paralela, la penal y la civil, que mas bien es hibrida, porque
se encuentra supedita a la integracion de un expediente por parte del Ministerio

Publico para determinar el ejercicio de la misma.

56 Cfr. Articulo 8 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.
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Ante estas circunstancias, como premisa originaria de los procesos, se
encuentra el principio de presuncién de inocencia del inculpado, misma que es
desobedeécida y eliminada por completo al ejercer la accion de extincién de dominio,
lo que se traduce en forma tacita en establecer la responsabilidad, aun cuando
resulte al final.del proceso penal, inocente.

La accién de* extincion de dominio puede ser, procesalmente hablando,
independiente del(proceso penal, pero su fuente procede de la misma causa, la
presuncién de la comisiéon de un delito, por lo que se encuentran intimamente
ligados al principio de prestncion de inocencia.

Por ultimo, es indispensable realizar las distinciones necesarias con las
figuras juridicas de la expropia€ién.o confiscacion, toda vez que cada una tiene sus

particularidades, como se muestra«a continuacion:

- Extinciéon de dominio: Es el\procedimiento juridico que se ejerce en contra
de bienes vinculados/con actividades ilicitas, ya sea por su origen o su
destino. Es de naturalezayhibrida“por tener su origen en materia penal,
con un proceso desahogado en lagvia civil y con efectos en procesos
administrativos. No existe indemnizacién.o contraprestacion a favor del

propietario o titular. Se requiere/declaracién.judicial para su aplicacion.

- Expropiacién: Es el procedimiento judicial queprocede por motivos o
razones de utilidad publica o de interés social, parala realizacion de obras
en beneficio de la sociedad. Es de naturaleza civil con vinculos con
procesos administrativos. Existe una indemnizacién por\el valor del bien

en favor del propietario o titular.

- Confiscacién: Esta prohibido por la Constitucion Federal, ya que)puede
representar un despojo a un ciudadano del total o una parte de sus.bienes.
De tal manera, que como regla general es ilegitima, con excepcion‘en.a

materia fiscal para el pago de impuestos. No hay indemnizacion.
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V. OBJETIVO GENERAL

Analizar y establecer los alcances y limitaciones en el ejercicio de la accién
de extincidon.de dominio bajo los principios pro persona, presuncion de inocencia y
el derecho a’laspropiedad privada, desde un analisis doctrinal, jurisprudencial y legal

reconocido en la;Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la institu€ion juridica de la propiedad privada en el derecho
mexicano para concluir.su reconocimiento como derecho fundamental del
ser humano.

2. Definir en el panorama juridico mexicano el principio pro persona para
determinar el reconocimiento de los derechos fundamentales en la
Constitucién Politica de“los Estados Unidos Mexicano y en los tratados
internacionales, como “base delsrespeto del principio presuncion de
inocencia.

3. Explicar la figura juridica de la extincion de dominio y la aplicacion de la
accion en materia federal para”establecer el alcance en el Estado
mexicano.

4. Elaborar un estudio de derecho comparado sdel marco juridico de
Colombia e Italia de la figura juridica de la extincion de dominio para
conocer las aportaciones que se pueden realizar al fenémeno juridico en
México.

5. Identificar en qué medida se respeta el principio pro persona en la accion
de extincion de dominio, para determinar los mecanismosilegales de
proteccion de los derechos humanos de presuncion de inocenciayy de

propiedad.
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VIl. HIPOTESIS

La proteccion del derecho humano a la propiedad privada reconocido por el
Estado mexieano, justifica el analisis de la accion de extincion de dominio para
determinar lawielacion de los derechos humanos contenidos en el principio pro
persona ante el _ejereicio de la disposicion de los bienes materia de la extincién de

dominio.

VIIl. VARIABLES

e Dependientes: Propiedad‘privada, Principio Pro Persona.

¢ Independientes: Extincién decdominio

Propiedad privada: Desde elpunto de vista legal, se entiende el derecho de las
personas para obtener, para la pesesion, €l.eontrol y, finalmente, la disposicion de

un bien, reconocido y protegido por ‘el Estado.

Principio pro persona: Es el derecho.humano reconocido constitucionalmente,
como el principio de proteccién de los derechos de lapersona, que establece a toda
autoridad del poder judicial, legislativo o ejecutivo la®abligacion de aplicar o
interpretar la norma mas favorable a la persona, incluida la proteccion al derecho de

inocencia.

Extincion de dominio: Es la figura juridica reconocida en la ley, que‘establece y
permite al Estado embargar y disponer de los bienes privados que hayan sido
adquiridos, utilizados o destinados a la realizacion de actividades ilieitas, sin

compensacion ni contraprestacion alguna.
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IX. METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

1. Disefio de la investigacion de tipo cualitativa

En el presente proyecto de investigacion es cualitativo con un método
descriptivo para eonecer y detallar los procesos, objetos y personas, por lo que no
se limitd a la recoleccion y andlisis de datos, sino que identifica las relaciones

existentes entre las variables propuestas en la investigacion.

2. Delimitacion temporal del objeto de estudio

El disefio de investigaCion es transversal y multidisciplinario, ya que la
recoleccién de datos abarca un periodo de tiempo limitado de 5 afios, vinculado con
las diversas areas del conocimiento.como la sociologia, filosofia, estadistica y la
legal, para analizar los resultades de las variables.

3. Metodologia
Se aprovechan los valiosos metados de(investigacion juridica de la doctrina
analitica, derecho comparado y estudios.de_casos.

X. TIPOS DE INVESTIGACION

Por una parte, las técnicas cualitativas son utilizadas e¢omo un enfoque
metodologico para ayudar comprender las relaciones complejas entre el gobierno y
la sociedad, para entender los problemas que se generan, para_determinar el
diagnostico de las situaciones en la figura juridica en analisis y, como consecuencia,
para obtener una compresién del objeto de estudio, de sus significados y
definiciones.

Maxwell definio a la investigacidn cualitativa, como aquella cuyo propositoes
ayudar a comprender:
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Uno. Los sentidos y las perspectivas de las personas estudiadas, esto es, ver
el mundo desde sus puntos de vista en lugar de acudir, simplemente, al punto de
vista propia del investigador;

Dos. .€omo estas perspectivas estan definidas por sus contextos fisico,
sociales y culturales a la vez que ve, también, contribuyen con la definicion de esos
contextos, y

Tres. Los procesos especificos involucrados en el mantenimiento o la
modificacién de esto§ fendmenos y relaciones.®’

En este sentido,‘es/importante tener presente que en el enfoque cualitativo,
el investigador comienza elproceso examinando los hechos en si y revisando los
estudios previos. En el examen de.los hechos el proceso tiene la peculiaridad que
la muestra, la recoleccion y el analisis son fases que se realizan practicamente de
manera simultanea y van influyéndose entre si.>®

Para la revision de los estudios previos se utilizé la técnica de estudio
documental, a través de la recoleccion de informacion existente sobre el problema
objeto de estudio, revision de literatura, la”elaboracion de fichas de informacién
doctrinal y jurisprudencial, de tal manera que s€ pueda conocer el objeto de estudio
y su realidad, ya que son fundamentalés-para eldesarrollo de la investigacion.

Por otra parte, también se planteo la necesidad-de obtener la informacién de
manera directa, a través de los instrumentos seleccionados, entrevista y encuesta,
aplicados a los operadores juridicos del ambito federal,lo_que permitié conocer de
manera inmediata la opinidn que tienen de las variables delasinvestigacion, esto es,
cémo operan juridicamente en la interpretacion y aplicacién lde los derechos
humanos en el ambito de su competencia al resolver los cas0s,que son de su
conocimiento. Asi, la presente investigacion tuvo las caracteristicas especificas de
ser exploratorio, no experimental y descriptivo.

Resulta de caracter exploratorio porque se tiene el propdsito de examinar un

fendbmeno o problema de investigacion nuevo o poco estudiado, sobre el‘cual se

57 Maxwell, Joseph A., Disefio de investigacién cualitativa, Buenos Aires, Gedisa, 2019, p. XIV.
58 Hernandez Sampieri, Roberto et al., Metodologia de la investigacion, México, McGraw Hill, 1997.
pp.7-9.
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tienen dudas o no han sido abordados®®, tal como ocurre con los efectos juridicos
de las"nuevas politicas en materia de extincion de dominio que pueden implicar
cambios‘drasticos en el enfoque de los derechos humanos.

La investigaciéon no es experimental, toda vez que no se tuvo por objeto
alterar o manipular la naturaleza del fenémeno o de alguna de sus variables,
tomando en cuenta* que la investigacion cualitativa debe lograr y asegurar la
obtencion de la situacion real y verdadera de los hechos a través de las personas a
las que se investiga ¥ busca que expresen su opinion y sentir.50

Asimismo, se considera descriptivo porque tiene por objetivo especificar las
caracteristicas y elementos_de los procesos legales como el fendémeno juridico que
se somete a analisis, partiendo de.recolectar datos y opiniones sobre las variables,
aspectos y dimensiones del problema a investigar®', partiendo de conocer el pensar
y el saber de la poblacion. Por ultimo, hay que considerar que se trata de un estudio

transversal, ya que los datos fueron recolectados en un solo momento.

%9 Hernandez Sampieri, Roberto, et al., op. cit. p. 70.
60 Alvarez- Gayou, Juan Luis, Fundamento y metodologia, México, Paidds, 2003, p. 24.
61 Hernandez Sampieri, Roberto, et al., op. cit. p. 71.
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CAPITULO SEGUNDO

DERECHO HUMANO A LA PROPIEDAD PRIVADA

La vida, la libertad y la propiedad no existen por razon de leyes
hechas por el hombre. Por el contrario, el hecho es que la vida,
la libertad y la propiedad existen con anterioridad a aquello que
hizo a los hombres hacer leyes por primera vez.

Frédéric Bastiat

El objeto del presente capitulo es establecer la naturaleza juridica de la
propiedad privada, iniciando por ubjcar a la propiedad dentro del campo de los
derechos reales, pasando por una série"de antecedentes historicos y legales de los
bienes que integran la propiedad de wna persona, para llegar a determinar el
reconocimiento del derecho de propiedad ‘Como un derecho humano.

En este sentido, se pasara.por las aportaciones de distinguidos juristas,
diversas disposiciones legales y la opinion de los.ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion expresadas a travéssde los preCedentes juridicos emitidos en

la resolucién de los casos que fueron de su competenciae

I. BIENES
1. Generalidades
A. Definicion etimoldgica

La palabra bienes proviene del latin que significa bene, entre, sus

acepciones estan: utilidad, beneficio, hacienda, caudal.??

62 Marén Martinez, J., Derecho civil, constitucional y amparo, CDMX, Grupo Editorial Exodo, 2020,
p. 113, https://elibro.net/es/ereader/iberopuebla/130369.
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B. Nocion de bienes

Bienes es una de las nociones mas amplias dentro del mundo de derecho,
relacionade con la persona, las obligaciones, los contratos, los delitos, la materia
fiscal y, por.supuesto, con el ambito economico. Los vocablos cosas y bienes, se
usan generalménte como sinénimos.%3

Las cosas son parte de la vida del ser humano, este se encuentra rodeado
de ellas, le son indispensable para su existencia, ya que con ellas satisface sus
diversas necesidades.

Desde el punto‘de*vista econdmico se puede decir que un bien es todo
aquello que satisface una necesidad.®* En una primera aproximacion juridica, bien
es todo aquello que puede ser’objeto de apropiacion, entendiendo como tales, las
cosas que no se encuentran fuera.del comercio por su naturaleza o por disposicion
de la ley.

Un conocimiento general del derecho de las personas y los bienes remite al
argumento cierto de que la propiedad, eonjuntamente con la persona, son las dos
instituciones fundamentales del“derecho cCiyil, pero también son relevantes para el
derecho mercantil, fiscal, penal y, poer supuesto, reconocidos en su proteccion en la
Constitucion.

Asi se tiene, que la propiedad, se conace con‘elderecho de gozary disponer
de la cosa, sin mas limitaciones que las establecidas ensa propia ley. Con base en
ello, el propietario puede tener accion contra el tenedory el’'poseedor del bien para
reivindicarlo.®®

La concepcién que se ha tenido de los bienes®® en cadd épeca se encuentra
definida por el significado, caracteristicas, cualidades, clasificacién y alcance que

se le ha otorgado por cada sociedad.

63 Galindo Garfias, Ignacio, Derechos reales y sucesiones, 22 ed., México, Porrua, 2019, p. 9.

64 Alessio Robles, Miguel, Temas de derechos reales, México, Porrta, 2013, p. 81.

65 Pérez Fuentes, Gisela y Cantoral Dominguez, Karla, Teoria y practica de los derechos reales.en
estudio de caso, México, Novum, 2014, p. 99.

66 Cabe resaltar que existen diferentes acepciones del concepto de “bienes”. De uso juridico (o
encontramos como cosas materiales o inmateriales en cuanto objetos de derecho. Real Academia
Espafnola, Diccionario de la lengua espafiola, 232 ed., (version 23.4 en linea), 2021,
https.//dle.rae.es/bien.
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Asi, se debe tener presente que los bienes (cosas) siempre han formado
partesde la vida, que por su fin social han servido para la satisfaccion de las
necesidades del ser humano.

Se puede considerar que, en un principio, las personas tomaron las cosas
con la simple.intencion de consumirlas para satisfacer sus necesidades primarias
tales como vestido,. alimento, vivienda; se traté de una relacion de inmediatez. Con
la evolucién humana ysas condiciones del medio que le rodeaba, se encontré con
la necesidad de prevenir algunas de sus necesidades basicas, asi que recurrié a la
acumulacion de cosas'que le eran indispensables, surgiendo de esa manera un
valor intrinseco de pertenéncia, de dominio, que ahora denominamos de
apropiacion.

Desde las épocas antiguastlas cosas han tenido la caracteristica de ser
objeto de apropiacion, incluso los seres humanos en calidad de esclavos eran
considerados como bienes parte integrante de la propiedad privada de otras

personas.

2. Antecedentes

El deseo de dominar y de @caparar “bienes ha sido expresién de la
humanidad®’, ya sea por una necesidad héSica o expresion de poder.

Existen un sin numero de ejemplos que han mostrado esta caracteristica de
la humanidad, pero para efectos de esta investigacion, se exponen breves

comentarios del derecho romano, francés y del mexicano.

A. Derecho Romano
En el derecho romano ya se hacia la distincion entre los derechos de las
personas y los derechos de las cosas®, término este ultimo que alude @o fisico, lo

corporal o tangible.

67 Serrano Gomez, R., Derecho civil bienes, 2a. ed., Bucaramanga, Ediciones UIS, 2018, p. 58,
https://elibro.net/es/ereader/iberopuebla/131521?page=20.

68 Gayo, La instituta, Madrid, Imprenta de la sociedad literaria y tipografica, 1845, p. 83.
https://textos.pucp.edu.pe/pdf/4885.pdf.
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Para el jurisconsulto Gayo®®, el derecho de las cosas comprendia a todo
objeto’del derecho privado, incluido el de las obligaciones en relacion con una cosa,
tal comerlaobligacion derivada de un derecho de crédito, por lo que éste se extendia
al ambito juridico-real (actio in rem) como al juridico personal (actio in personam).

Al respetto, Topasio’™ consideraba que distinguir entre actiones in rem
(acciones de la\cosa) y actiones in personam (acciones personales) incidieron en la
determinacion de’ las® categorias de derecho real y derecho de crédito,
respectivamente, haciendo referencia la primera a la proteccién del poder juridico
en relacion con una cosa corporal, y las segundas, al poder de reclamar el
cumplimiento de una obligacién.

En estos términos, resdlta_relevante precisar que los derechos civiles se
recopilaron por primera vez en eltano 532 de la era cristiana, en las llamadas
Instituciones de Justiniano, que establecieron las formulas de los derechos relativos
a las personas, para después ocuparsé de los derechos sobre la cosa.”’

El sistema generado“en las leyes' romanas caracteriz6 al derecho de
propiedad por tres funciones: usar; disfrutar'y abusar de las cosas. La concepcion
del uso de la cosa se realiz6 a traves.de su posesion. El disfrute de un bien como el
derecho a percibir los frutos que la“Cosa producia. Por su parte, el abuso fue
considerado como el derecho que concedia, al titular.de la propiedad, el poder de
consumir la cosa’?.

Esta ultima caracteristica del derecho de propiedad romano difiere de la
concepcidn actualmente se puede tener del término abusar’’stoda vez que se le da
el significado de usar mal, excesiva, injusta, impropia o indebidamente de algo o

alguien.

69 Topasio Ferretti, Aldo, Derecho romano patrimonial, México, UNAM — I1J, 1992¢ p( 3,
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/9650.

70 |bidem.

71 Magallon Ibarra, Jorge Mario, Derechos de propiedad, México, INEHRM — UNAM - I1J, 2015, p. 6.
72 Ibidem, pp. 4-5.

73 Real Academia Espairiola, Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 232 ed., (versién 23.4 en
linea), RAE, 2021, https://dpej.rae.es/lema/abusar.
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B. Derecho Francés

Ademas del derecho romano que tuvo fuertes influencias en toda Europa, se
deben tomar en cuenta las ideas filosoficas que derivaron en los movimientos
liberales durante los siglos XVII y XVIII, sobre todo la revolucién francesa de 1789
de la que derivosla Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que
llevo a terminar.con, los excesos en la propiedad y el reconocimiento del dominio de
los bienes en favor de los ciudadanos, expresado en el principio ideario de /a
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

En este punto, cabé recordar que los principios del sistema de las leyes
romanas fueron recogidos¢por. el Cédigo Civil Francés de 1804, conocido como el
Cddigo Civil Napolednico, que en.su articulo 544 establecio: la propiedad es el
derecho de gozar y de disponeridesas cosas de la manera mas absoluta.”

No obstante, en opinion del fildsofo y revolucionario anarquista francés
Pierre-Joseph Proudhon’® si bien la "comunidad pretende la igualdad y la ley,
consideraba que la propiedad snacida del sentimiento del mérito personal aspira
frecuentemente a la independentiay,a la proporcionalidad, 1o que lleva a ser tiranica
e injusta. Por lo que, se concluye que el propgsito de la comunidad es bueno, pero
el resultado es pésimo, porque ambass-la independencia y la proporcionalidad,
desconocen que la propiedad no satisface”ajla igualdad ni a la ley.

Asi, Proudhon lleg6 a la expresion de los tres principios fundamentales de la
sociedad moderna, que el movimiento de 1789 y de. 1830 han consagrado
reiteradamente: 1°) Soberania de la voluntad del hombre, ‘o.sea, concretamente la
expresion, despotismo, que inicia con la primera determinacion/della idea de justicia,
es decir, con el reinado de la fuerza; 2°) Desigualdad de fortunas y de posicion
social; 3°) Propiedad. Y sobre todos estos principios el de justicia, en\todo y por
todos invocada como el genio tutelar de los soberanos, de los nobles)y de los

propietarios; la justicia, la ley general, primitiva, categorica, de toda sociedad.’®

74 Magallén Ibarra, Jorge Mario, op. cit., pp. 6-7.

75 Proudhon, Pierre J., ;Qué es la propiedad? Investigaciones sobre el principio del derecho y. del
gobierno, Trad. A. Gomez Pinilla, Buenos Aires, Libros de Anarres, 2005, p. 226,
https://www.abertzalekomunista.net/images/Liburu_PDF/Internacionales/Proudhon_Pierre_J/Que_e
s_la_propiedad-K.

76 |bidem, p. 37.
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C. Derecho mexicano

a. México precolombino
Antescde la Conquista Espafiola, los nativos de las tierras mesoamericanas
contaban consormas de organizacion comunitarias para el uso y explotacion de los
recursos naturalespor lo que no era comun considerar la acumulacién de bienes o
la delimitacion del las”tierras en forma de bienes inmuebles, toda vez que los
recursos naturales eran considerados como fuente de vida, en algunos casos,

representados por deidades.

b. La conquista
Posterior a la conquista,.con el sometimiento constante de los pueblos
originarios y el establecimiento de nuevas formas de organizacion sustentado en las
estructuras juridicas provenientes de. Europa, fueron determinando los territorios
propiedad de la Corona Espanola.y;en consecuencia, la explotacion de los recursos

a favor de ella y sus conquistadores,

c. México independiente
Con los movimientos independentistas en diferentes regiones del pais, la
poblaciéon (indigenas, mestizos, criollos y los mismo0s) espafioles) lograron la
liberacion de la Corona Espaniola y la Iglesia, para la instalacion de un gobierno en
México que permitié el reconocimiento juridico de la nacion independiente, su
territorio y la propiedad privada retomando las fuertes influencias de la tradicion

romana y del derecho civil francés.

d. Primer Cédigo Civil
Para 1870, el presidente Benito Juarez promulgé el primer Codigo Civil para
el Distrito Federal reiterando los principios que regian la propiedad de la cosaypor
lo que en el texto de los articulos 827 y 828 se reconocio:
La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas

limitaciones que las que fijan las leyes.
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La propiedad es inviolable, no puede ser ocupada sino por causa de utilidad

publica y previa indemnizacion.””,

e~ Constitucién de 1917
Para 1917, el Congreso Constituyente reunido en Querétaro, emitio la
Constitucién Federal‘con una fuerte influencia de ideas liberales propia de la época,
con una concepcidn secial de la propiedad y bajo los principios siguientes:
a) La Nacion es_la propiedad originaria y plena de las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio del pais.
b) El reconocimiento de’la propiedad privada como dominio directo de los
particulares y como una funeién social.
c) La intervencién directa delsEstado para regular la justa distribucion de la
riqueza y el aprovechamiento'de los recursos naturales.
d) La implantacion de la justicia\social mediante la dotacién y restitucién de
tierras y aguas.

e) La determinacién de los maximos de’extensién en la tenencia de la tierra.”®

Con base en los principios citades, nace“elarticulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ (CPEUM) que rige actualmente:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas,comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir‘el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de\utilidad publica y
mediante indemnizacion.

La nacioén tendra en todo tiempo el derecho de imponersa la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos " naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el_desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida-de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y

77 Magallon Ibarra, Jorge Mario, op. cit., p. 8.
8 |bidem, pp. 10-11.
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bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento-de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementossnaturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad+°®

3. Concepto actual

Con la evolucion del pensamiento juridico, /a cosa fue sustituida por la nocién
del bien, que comprende ademas de las cosas también a los derechos, toda vez
gue los derechos reales puedenirecaer sobre cosas o bienes no corporales, como
los derechos patrimoniales de los derechos de un inventor o de |la obra de un autor.

Entonces se puede hablar de.bienes tangibles o intangibles, con un valor
econdmico, que pueden ser sujéetos de apropiacion, transferencia o utilizados con el
fin social de la satisfaccidn de una necesidads

Desde el punto de vista juridico, se refierela bien juridico, en sentido amplio,
al objeto merecedor de proteccion del sistema legal®®, porque precisamente a partir
del derecho se ha prestado interés a las.cosas, como‘objeto de los derechos reales,
ya sea identificandolas, regulandolas o normando su_existencia y, por supuesto, la
relacion juridica con los sujetos.

El concepto de cosa es lo general y contiene la idea)de bien. Por eso, se
suele decir que todos los bienes son cosas, pero no todas las cosas son
bienes.®'Asi, todo lo que existe entra en la definicion de cosa; pero soélo algunas,

pueden clasificarse como bienes.

79 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 05 de febrero de 1917, udltima reforma DOF  11-03-2021
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/627005/CPEUM_11_03_2021.pdf.

80 Pérez Fuentes, Gisela M. y Cantoral Dominguez, Karla, op. cit., p. 29.

81 Serrano Gomez, R., op. cit., p. 20.
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De acuerdo con el Cadigo Civil Federal (CCF)®?, en el Libro segundo “De los
bienes”\Titulo Primero “Disposiciones Generales”, define de una manera general y
bajo lacalidad de apropiacién, que pueden ser objeto de apropiacién todas las

cosas que ne-estén excluidas del comercio (articulo 747).

4. Caracteristicas

Para este apartado, vale considerar como lo establece Varsi Rospigliosi®® el
concepto de cosa esf@quello que tiene existencia material, corpus, y bien es aquello
que tiene existencia material o inmaterial, corpus y scentia.

Con base en lo anteriof, se pueden establecer algunas caracteristicas:

1. Existencia. Real, material 0.inmaterial.

Como ya se comento, la cosa es lo que tiene existencia corpérea; los bienes
pueden o no tenerlas. En este sentido, vale establecer que el derecho real
se acaba cuando la cosa se extingue o desaparece.

2. Apropiacion. Las cosas y los bien€s pueden ser negociables o transferibles
partiendo del vinculo juridieg con el propietario o poseedor.

3. Utilidad. Tanto las cosas eomo los dienes tienen la funcidn social de
satisfacer las necesidades humanas, dicha‘utilidad no necesariamente va de
la mano con lo econémico.

4. Valor econémico. El interés y la utilidad de las cosas y los bienes determinan
el valor econdmico de ellas, no obstante, hay que tener presente que el

derecho no reconoce un valor econémico a todo.

82 Codigo Civil Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion en cuatro partes los dias 26
de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928, ultima modificacién del 13 de abril de 2007,
https.//mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-civil-federal/gdoc/

83 Varsi Rospigliosi, Enrique, Tratado de derechos reales, parte general, tomo I, Lima, Universidad
de Lima, 2017, p. 17.
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5.(Clasificacion

Ay, Doctrinal

Como se expreso en parrafos anteriores, para que una cosa sea considerada
un bien resulta necesario que reuna ciertas caracteristicas, tales como: que el
mismo sea deddtilidad y pueda ser sujeto de apropiacion por el ser humano.

En general, han existido diversas clasificaciones de los bienes basados en
sus caracteristicas, usos o simplemente por su apreciacion. La doctrina se ha
encargado de realizar una amplia clasificacion de los bienes, algunas de las cuales
han tenido una influencia_en los cédigos civiles de las entidades federativas.

De acuerdo con la tradicion juridica romana que ha dominado en México, se
puede iniciar por establecer qué en.el derecho romano, la clasificacion de las cosas
comprendia las que eran de derecho divino y las de derecho humano, que a su vez
se dividian en publicas® y privadas ®) entendiendo que las privadas correspondian
al dominio de cada uno.

Otra clasificacion romana dividia“a las cosas en corporales e incorporales.
Considerando dentro de las corporales a aguellas cosas tangibles como un predio,
un esclavo, los metales, el vestidos-etc., y, endlas incorporales, a las cosas que no
se pueden tocar, intangibles, como“un~derecho _a la herencia, el usufructo, la
servidumbre o las obligaciones contraidas:

En la actualidad, se considera que la clasificacion-de los bienes que resulta
de mayor trascendencia corresponde a: bienes corporales e incorporales, bienes
consumibles y no consumibles, bienes fungibles y no fungibles, y, bienes muebles
e inmuebles; como se comenta a continuacion:

- Corporales e incorporales. Los bienes corporales son lgs\que se pueden
percibir con los sentidos, en contraposicion, los bienes incorperales no se
pueden percibir por los sentidos. Los bienes inmuebles y bienes mugbles son
corporeos. Por su parte, los bienes incorpéreos son intangibles tales como

los derechos de autor y de propiedad intelectual.

84 De acuerdo con Institutas de Gayo, Il, 11, las cosas publicas pertenecen a la comunidad y no
pueden ser consideradas como pertenecientes a los bienes de un particular, son de uso publico
como las calles, las plazas, los teatros y las bibliotecas.

85 Gayo, Instituta Il, 2-13, op. cit., p. 85.
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- Consumibles y no consumibles. En general, las cosas se consumen con el
uso, son agotables, siendo los que se agotan con el primer uso considerados
como consumibles. Por su parte, los no consumibles son los que subsisten
al primer uso.86

- Fungibles. y no fundibles. Se considera como bien fungible a los que se
pueden sustituir o remplazar por otros equivalentes entre si. Los no fungibles
son, por lo tantoy son los que no se pueden reemplazar por otros, ya que son
bienes unicost

- Muebles e inmuebles. Actualmente, la nocidon legal mas comun de la
clasificacion de los bienes es la de muebles e inmuebles, correspondiendo a
la primera como la questradicionalmente refiere a los bienes que pueden ser
trasladados de un lugar @ etro. Respecto de los segundos, son los bienes
gue no se pueden mover, (Que se encuentran arraigados, tales como los
predios, también conocidos como bienes raices.

- Bienes de dominio publico o del*dominio de particulares. Por supuesto que
esta clasificacion se identificacon'la idea de dominio y al titular de dicho
dominio, por lo que corresponde.esencialmente a si los bienes son del Estado

o de los particulares.

B. Juridica. Cédigo Civil Federal

Conforme al CCF, en el Titulo Segundo, Capitulo Ill, se establece una
clasificacién de los bienes por su dominio: del poder publico(estado en general) o
de propiedad de los particulares.

Por su parte, el articulo 772 delimita que son bienes de propiedad de los
particulares todas las cosas cuyo dominio les pertenece legalmente, sin'\que pueda
aprovecharse por alguien mas, salvo con el consentimiento del duefio oautorizacion
de la ley. &

De tal manera, podemos concluir que el concepto juridico de cosa‘esta

limitado por la propia ley, lo que lleva a la conclusién que el concepto general_de

86 Avendafio V. Jorge y Avendafio A. Francisco, Derechos reales, Lima, PUCP Fondo Editorial, 2017
p. 15.
87 Cfr. Articulo 772 del Cédigo Civil Federal.
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cosa es mucha mas amplio y no necesariamente hay coincidencia entre ellas. Asi

se puede afirmar, que la cosa es el género y el bien es una especie.

C. Bienes muebles y bienes inmuebles

En estesorden de ideas, desde el punto de vista juridico del derecho privado,
la categorizacién mas conocida e importante es la que clasifica a los bienes en
muebles e inmuebles).Clasificacion que sera de suma importancia para el presente

trabajo.

a. Bienes inmuebles

En el Cédigo Civil Federal-noe se encuentra de manera explicita una definicion
de lo que se debe entender coma.bien inmueble, como si existe de manera precisa
para los bienes muebles, del articulo_ 750 se puede desprender que los bienes
inmuebles son aquellos que no pueden trasladarse o moverse de un lugar a otro,
identificandose ademas con las caracteristicas de ser corporales y de encontrarse
fijos.

La clasificacion que el Cédigo-Civil Federal.contiene de los bienes inmuebles
es:

l. El suelo y las construcciones adheridas a'el;

Il. Las plantas y arboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y los frutos
pendientes de los mismos arboles y plantas mientras no sean separados
de ellos por cosechas o cortes regulares;

1. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que
no pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él
adherido;

V. Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacion,
colocados en edificios o heredados por el duefio del inmueble, en tal
forma que revele el propdsito de unirlos de un modo permanente al.fundo;

V. Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos analoges,
cuando el propietario los conserve con el propdsito de mantenerlos unidas

a la finca y formando parte de ella de un modo permanente;
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VI.

VII.

VIILI.

XI.

XIlI.

XIll.

Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el
propietario de la finca directa y exclusivamente, a la industria o
explotacion de la misma;

Los.abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las tierras
dondeshayan de utilizarse, y las semillas necesarias para el cultivo de la
finca;

Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los edificios
por el duefo\de éstos, salvo convenio en contrario;

Los manantiales; estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como los
acueductos y lasccaferias de cualquiera especie que sirvan para conducir
los liquidos o gasessa una finca o para extraerlos de ella;

Los animales que formeneel pie de cria en los predios rusticos destinados
total o parcialmente al ramo./de ganaderia; asi como las bestias de trabajo
indispensables en el cultiva de la finca, mientras estan destinadas a ese
objeto;

Los diques y constrdceiones que, aun cuando sean flotantes, estén
destinados por su objetoy-condiciones a permanecer en un punto fijo de
un rio, lago o costa;

Los derechos reales sobre inmuebles;

Las lineas telefonicas y telegraficas y las“estaciones radiotelegraficas

fijas. 8

Esta misma clasificacion esta presente de manera muy similar en los Cédigos

Civiles de las entidades federativas.

Los bienes inmuebles conforme al listado anterior y consideranda el criterio

sostenido en la tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

se puede clasificar en:

1.

Bienes por su naturaleza. Aquellos que forma parte de la tierra, que estan

adheridos a ella. El ejemplo por excelencia es el suelo y las construcciones

adheridas al mismo.

88 Cfr. Articulo 750 del Cédigo Civil Federal.

51



2. Bienes por disposicion de ley. Los bienes que por ciertos efectos civiles la
propia ley imputa como inmuebles. Ejemplo de estos son los manantiales,
estanques, aljibes y corrientes de agua.

3. Bienes-por su destino. Aquellos que son accesorios o complementarios a un
inmueblexSirven de ejemplo, las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios

destinado porel propietario a la industria o explotacion de la misma. 8°

b. Bienes muebles
En linea con lo expuesto en el apartado anterior, se puede establecer que los
bienes muebles son aquellos.que se pueden trasladar de un lugar a otro, ya sea
que se muevan por si mismos o-por efecto de una fuerza exterior®, sin alteracion
de su propia naturaleza.
De manera breve, en términos.del Codigo Civil Federal se consideran bienes
muebles entre otros a:
1. Las embarcaciones’dé todo género®’;
2. Los materiales procedentes de la‘demolicion de un edificio®;
3. Los derechos de autor®;
4. Los bienes muebles de una.casa, talesccomo el ajuar y utensilios de
ésta%;
Todos los demas no considerados por la ley eéémo inmuebles®;

Las acciones que cada socio tiene en las asocCiagiones o sociedades®;

De igual manera, los bienes muebles conforme al listado anterior y
considerando el criterio sostenido en la tesis aislada del Pleno de la‘'Suprema Corte

de Justicia de la Nacion expuesto en el apartado anterior, se puede clasificar en:

89Tesis 284044, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Quinta Epoca, t. XVil,sPleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s): Civil, Registro digital: 284044, p. 1246..Rubro:
BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

90 Cfr. Articulo 753 del Codigo Civil Federal.

91 Cfr. Articulo 756 del Cdédigo Civil Federal.

92 Cfr. Articulo 757 del Cédigo Civil Federal.

93 Cfr. Articulo 758 del Cédigo Civil Federal.

94 Cfr. Articulo 761 del Cdédigo Civil Federal.

95 Cfr. Articulo 759 del Codigo Civil Federal.

9 Cfr. Articulo 755 del Cédigo Civil Federal.
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1. Bienes por su naturaleza. Aquellos que pueden trasladarse de un lugar a
otro, ya por si mismos, ya por efectos de una fuerza exterior.

2. Bienes por determinacién de la ley. Las obligaciones, derechos y acciones
qgue tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de
accion_personal; asimismo, lo son todo los no comprendidos por la ley, en la

clasificacion.de inmuebles.

Independientemente de la clasificacion que se realice de los bienes, muebles
o inmuebles, estos pueden representar para una persona la propiedad que el
derecho civil constitucionalizado |le reconoce como un derecho humano.

Para hablar de los dereehos.reales y dar conceptos en dicha materia, se debe
hacer uso del concepto de bienessen lugar del de cosa, pues todos los derechos

reales son susceptibles de ser adquiridos.®’

Il. DE'LOS DERECHOS REALES

1. Concepto

El articulo 840 del Codigo Civil para el Estado.de Tabasco define al derecho
real ius in rem como el poder juridico que<en forma directa e inmediata se puede
ejercer sobre un bien para su aprovechamiento total o_parcial, o en funciones de
garantia. Poder juridico considerado como la facultad“que, le permite al titular
disponer (enajenar) del derecho de manera total o parcial, limitar.o gravarlo.%

El derecho real sobre la cosa debe ser respetado por#todes, es absoluto,
incluido por el Estado, de tal manera que, ante la intromision o afectacion sin
justificacion, el titular del derecho real puede interponer las accionés legales que
resultan procedentes para defender el derecho real que tiene sobre el biens

Tanto en el Codigo Civil Federal como en el Cédigo Civil para el Estado de
Tabasco se establecen los supuestos de los derechos reales: propiedad, dominio,

usufructo, uso, habitacion, servidumbre, derecho de superficie, prenda e hipoteca

97 Alessio Robles, Miguel, op. cit., p. 81.
%8 Serrano Gomez, R., op. cit., p. 22.
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2. Clasificacion
Los,derechos reales se clasifican en principales y accesorios, segun
dependen de, otro derecho para existir. Otra clasificacion corresponde a los

derechos reales-sobre cosas ajenas.®

A. Principales ysaccesorios

Se consideran ‘derechos reales principales con existencia auténoma: el
dominio, usufructo, la servidumbre, el uso y la habitacién. Entre los derechos reales
accesorios, porque su existencia depende de la vigencia de un crédito, se

encuentra: la prenda y la hipoteca.

B. Derechos reales sobre cosas ajenas
Respecto de un mismo bien pueden existir varios derechos reales ejercidos
por diferentes titulares, tales como: prenda, hipoteca, uso, usufructo, habitacion y la
servidumbre.
C. Cosas propias y las ajenas
Oftra clasificacion actual es la“que, propene:Enrique Varsi Rospigliosi'® y
considera que de las innumerables formas‘de clasificarlos derechos reales tenemos
aquella que los divide entre las cosas propias y las ajenas:
- Cosas propias ius in re propia derecho a una cosa propia se encuentra:
o Posesiéon
o Propiedad
o Copropiedad
- Cosas ajenas ius in re aliena derecho sobre cosa ajena, servitusaususfructus:
o Derechos reales de goce y disfrute
= Uso
» Usufructo

= Superficie

9 Serrano Gomez, R., op. cit., p. 27.
100 Varsi Rospigliosi, Enrique, op. cit., p. 26.
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= Habitacion
=  Servidumbres

o Derechos reales de garantia:
*» Fianza
= Derecho de retencién
»" _Prenda, pignus datum

= ( Hipoteca, pignus coventum.

[ll. EL PATRIMONIO

1. Concepto
En general, el estudio y analisis de los derechos reales se unifican en el
concepto y naturaleza del patrimonio, de los bienes que la integran y pertenecen a

una persona.’0!

A. Doctrinal

El analisis juridico del patrimonio.actualmente se plantea como un atributo de
la personalidad juridica, apreciable en dinero y basado en la teoria denominada del
patrimonio de afectacion.

De acuerdo con Fausto Rico, los atributos de la persenalidad juridica ademas
del patrimonio son el nombre, el domicilio, la capacidad, ‘el-€stado civil y el estado

politico."02

B. Rafael Rojina Villegas

Para el maestro Rafael Rojina Villegas:

...el patrimonio se ha definido como un conjunto de obligacioneswy deérechos
susceptibles de una valorizacidbn pecuniaria, que constituyen™, una
universalidad de derecho (universitas iuris), que para una persona ‘estara

siempre integrado por un conjunto de bienes de derechos y, ademas, ‘por

10" Galindo Garfias, Ignacio, op. cit.,, p. 1.
102 Rico Alvarez, Fausto, Derechos reales y posesion, 32 reimpresion, México, Porrta, 2020, p. 2.
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obligaciones; pero es requisito indispensable que estos derechos y
obligaciones que constituyen el patrimonio sean siempre apreciables en

dinero, es decir, que puedan ser objeto de una valorizacion pecuniaria.’®3

C. Ighacie Galindo Garfia

Por su parte, para otro relevante autor como lo es el maestro Galindo Garfia,
el patrimonio es una universalidad de bienes y obligaciones, entendidas como una
unidad abstracta'® (que representa la expresion pecuniaria de la capacidad
econdmica de la persona,¥ la personalidad es en general la proyeccion o situaciéon

juridica de la persona.’®

D. Teoria clasica personalista
Otro punto de vista corresponde a la teoria clasica personalista del patrimonio
que la considera como el conjunto ‘de derechos y obligaciones de una persona

apreciable en dinero, integrada por. una-activo y un pasivo.%

E. Juridico

El patrimonio desde la perspectiva ‘jufidica del codigo civil'® esta
considerado como el conjunto de bienes, derechosy_obligaciones de una persona,
como parte integrante de su personalidad juridica”basado en la cualidad de
apropiacion de los bienes que la integran y que puede ser apreciable en dinero.

En este sentido, el concepto de patrimonio tiene una connotacion
econdémica.'® Una de las caracteristicas del patrimonio €s )la universalidad,
concepto que puede derivar en universalidades de hecho (y\universalidades
juridicas, entendiendo por la primera, al conjunto de bienes que tienen un fin

econdmico, moral, social o politico especifico y, a la segunda, como eleonjunto de

103 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de derecho civil. Bienes, derechos reales y sucesiones, 442
ed., México, Porrua, 2012, t. Il, p. 7.

104 Galindo Garfias, Ignacio, op. cit., p. 2.

105 Galindo Garfias, Ignacio, op. cit., p. 3.

106 Alessio Robles, Miguel, Temas de derechos reales, México, Porrta, 2013, p. 1.

107 Cfr. Articulo 839 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco. El patrimonio es el conjunto de los
bienes, obligaciones y derechos apreciables en dinero que constituyen una universalidad juridica.
108 Serrano Gomez, R., op. cit., p. 27.
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bienes, cuyo fin econdmico es reconocido por el derecho, de tal forma que el
ordepamiento juridico y su interpretacién permiten que esa universalidad sea objeto
de actosfjuridicos.'®®

En“materia civil, es comln hablar del patrimonio de la familia''?, del
patrimonio delfincapacitado’' o patrimonio hereditario''?, considerado cada uno
como el conjunto .de bienes, derechos y obligaciones con las caracteristicas

juridicas propias dé cada patrimonio.

IV. PROPIEDAD

1. Nocién de propiedad

El hombre antes de ser propietario fue poseedor de las cosas, con el tiempo,
la relacion de hecho se torné de derecho, asi surgio la propiedad, dandole seguridad
al patrimonio, permitiendo una.transferencia,legitima y titularizada.3

Sin duda, la propiedad ‘en‘cada sociedad también ha sido definida por el
significado que se le ha otorgado,\as caracteristicas, las cualidades, el alcance y la
fundamentacion de los derechos a la propiedad.

Hablar de la propiedad, tiene un. doble enfoque, como institucién social y
como institucion juridica que, sin duda, han’sido un factor importante en el avance
de las civilizaciones, toda vez que las instituciones son un-medio para el desarrollo

de la sociedad, pero también representan un freno a los abuSos de la autoridad.'

109 Alessio Robles, Miguel, op. cit., p. 2.

10 Cfr. Articulo 723 del Cédigo Civil Federal.

1 Cfr. Articulo 537 del Cédigo Civil Federal.

"2 Cfr. Articulo 1288 del Codigo Civil Federal.

113 Varsi Rospigliosi, Enrique, Tratado de derechos reales, parte general, tomo Il, Lima, Universidad
de Lima, 2017, p. 86.

14 Sanroman, Roberto, “La importancia del derecho de propiedad en el desarrollo econémico”, en
Ramos, M., Pérez, R., Espinoza, L. (eds.), Neoinstitucionalismo y Desarrollo Econémico, Tépicos
Selectos de Recursos, ECORFAN-Bolivia, 2014, pp. 81-90.
http://ecorfan.org/bolivia/series/Topicos%20selectos%20de % 20Recursos_Ill/Articulo%207.pdf.
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2( Antecedentes

Ay Roma

Es hasta la época de los romanos, que se tiene conocimiento de un concepto
legal de “prepiedad privada, porque en el derecho romano''® se hace una
clasificacion” entre la res publica (la cosa publica) y dominium’'® (derecho de

propiedad) o proprietas’’” (lo que pertenecia a una persona, que era propio de ella).

B. Edad media
Llegada la época de la Edad Media, surge en algunos paises la propiedad
feudal, que era casi absoluta,, salvo por los dominios y exigencias del monarca o

rey.

C. Revolucién industrial

En la Revolucion Industrial, can el surgimiento del capitalismo, el concepto
de la propiedad se establece”como la ganancia derivada del trabajo, respecto del
cual recibe una fuerte critica ensel-discurso de los politicos revolucionarios de
izquierda, que la perciben como una.forma de'reparto desigual de las riquezas
existentes, en virtud de la explotacion de los trabajadores. Para ellos, los bienes

deben ser de caracter publico.

D. Capitalismo

Con la aparicion del capitalismo, la burguesia ha librado continuas luchas de
clases, por la propiedad privada o, lo que es lo mismo, por |a apropiacion de los
productos del trabajo ajeno, bajo las formas del lucro, la ganancia, el interés y la

renta de la tierra.!®

115 Adame Goddard, Jorge y Heredia Vazquez, Jorge, (eds.), Estudios Latinoamericanossde\derecho
romano, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM; 2017,
https.//archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4669/42.pdf.

16 Hay que tener en cuenta que el significado de jefe de la domus — dominus —y sefior de la familia
paterfamilias, son sinbnimos.

"7 La voz procede del término proprium, que significa lo que pertenece a una persona o es propio
de ella.

118 Baena Upegui, Mario, “Derecho real de dominio y propiedad privada (Ill) Funcién de la propiedad
“, Opinién Juridica, Facultad de derecho de la Universidad de Medellin, vol. 2, nim. 3, 2003, pp. 145-
172, https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=5238022.
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De acuerdo con lo anterior, resulta claro que las modalidades de la propiedad,
cualidades y caracteristicas han sido determinadas en la historia de la humanidad
a partir.deslos factores reales del poder, pero la esencia de la institucion juridica
sigue en definicion y el derecho en si mismo sigue evolucionando.

No obstante, en cada etapa de la historia de la humanidad, cualquiera que
ésta sea, la propiedad privada ha cumplido con una funcién social, porque
precisamente ha tehide’su origen en la sociedad y, ademas, porque su ejercicio solo
puede ejercerse o practicarse en la sociedad que lo produjo, basados en la forma

en que fueron reconocidose impuestos por el derecho.

3. Concepto de propiedad

A. Etimolégicamente

Propiedad es un vocablo latin que se forma a partir de la unién de tres partes:
el prefijo pro— que equivale “a/movimiento hacia delante; el adjetivo privus que
significa de uno solo y; el sufijo*-tasyque indica cualidad. Para referirse a algo que

tenia la cualidad de ser para uno mismo."'°

B. Doctrinal

De acuerdo con Galindo Garfias, la propiedad’es. el derecho real de usar,
disfrutar y disponer de una cosa con las limitaciones’ que para ello la ley
establece.’?

C. Juridico
En un primer acercamiento para establecer el concepto de propiedad es

necesario remitirse al contenido del Codigo Civil Federal, ya que en surarticulo 772

119 Definicion de propiedad, https://definicion.de/propiedad/
120 Galindo Garfias, Ignacio, op. cit.,, p. 18.
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bajo la.calidad de apropiacién y dominio, concibe que son bienes de propiedad de
los particulares todas las cosas cuyo dominio les pertenece legalmente. 21

Bajo las mismas consideraciones de la apropiacién y dominio, el Cédigo Civil
para el Estade de Tabasco'?? define la propiedad de los bienes de los particulares
y es claro ensestablecer que la propiedad es un derecho real que otorga a una
persona el poder juridico para usar, gozar o disponer de una cosa; pero dentro de
las limitaciones y gonjarreglo a las modalidades que fijen las leyes.'?3

En ese sentido,\para que la propiedad pueda ser ocupada en contra de la
voluntad de su duefio,.la“ley establece que debe mediar una causa de utilidad

publica y mediante la indemnizacion correspondiente. 24

4. Atributos de la propiedad
Como titular de la propiedad, la persona tiene derechos que puede ejercer y

gue a continuacién se comentan.

A. Derecho de uso

Comprende la posibilidad del-ejercicio de explotacion del bien, de tal manera
que el uso significa la obtencion de todes, los servicios que puede proporcionar el
bien, pero no destruirla y no necesariameénte incluye.sus frutos. Es considerado
como derecho de uso o jus utendi considerado como up“derecho real y el titular de

dicho derecho seria denominado usuario.

21 Cfr. Articulo 772. Son bienes de propiedad de los particulares todas las cosas cllyo.dominio les
pertenece legalmente, y de las que no puede aprovecharse ninguno sin consentimiento.dehduefio o
autorizacion de la ley.

22 Cfr. Articulo 848 del Cddigo civil para el Estado de Tabasco. Son bienes propiedad\de los
particulares todas las cosas cuyo dominio les pertenezca legalmente, y de las que no ,puede
aprovecharse ninguno sin consentimiento del duefio o autorizacion de la ley.

123 Cfr. Articulo 951.- La propiedad es un derecho real que otorga a una persona el poder juridico
para usar, gozar o disponer de una cosa; pero dentro de las limitaciones y con arreglo a las
modalidades que fijen las leyes. El propietario esta obligado a ejercitar sus derechos cuando por la
falta de ejercicio de los mismos se causen alguin dafio o algun perjuicio a terceros o a la colectividad.
124 Cfr. Articulo 831 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco.
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B. Derecho de goce
En el supuesto de considerar el uso del bien y los frutos, naturales o civiles,
se estara ante el derecho real de usufructo o ius fruendi y al titular se le llamaria

usufructuario-

C. Derecho de disposicion

El titular del deminio del bien puede destruir el bien, transformarlo o
modificarlo, por lo que'se trata de un derecho real de disposicion material del bien
o ius abutendi. Este derecho real comprende ademas el derecho de disposicion
juridica para el titular del deminio, lo que permitiria vender, negociar, limitar o gravar

el bien.

5. Clases de propiedad

A. Propiedad familiar

Bajo la denominacion del'término patrimonio familiar, la CPEUM establece la
obligacion para que las leyes locales determinen los bienes que deben constituir la
propiedad familiar, mismo que sera-inalienable 'y no estara sujeto a embargo, ni
gravamen alguno.’® Para estos efectos, es clare que las leyes locales deben
establecer el procedimiento y los requisitos para“la.constitucién del patrimonio

familiar.

B. Propiedad fiduciaria

Los bienes son transmitidos en propiedad por el fideicomitente a una
institucion fiduciaria para ser destinados a fines licitos y determinados, mediante la
celebracion del contrato de fideicomiso. De tal manera, que a través delfideicomiso
se constituye un patrimonio distinto al del fideicomitente y se designa a los
fideicomisarios (beneficiarios) distinto del fideicomitente.’?®® En este sentido, la

fiduciaria es la poseedora o propietaria temporal de los bienes, ya‘“.que el

125 Cfr. Articulo 27, fraccion XVII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

126 Cfr. Articulo 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 27 de agosto de 1932, ultima modificaciéon del 22 de junio de 2018,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/145_220618.pdf.
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fideicomitente conserva la propiedad de los derechos sobre los bienes y, en su caso,
puede”solicitar le sean revertidos o reintegrados, en tanto se cumpla o no con la

condicion resolutiva establecida en el fideicomiso.

C. Copropiedad
Conforme) a_esta institucién juridica, se ejerce un derecho real sobre los
bienes que pertenecen proindiviso a varias personas, de tal manera que resulta

propietarios de una misma cosa, pero no de una parte en especifico.'?’

D. Propiedad privada
Son bienes de propiedad de los particulares todas las cosas cuyo dominio les
pertenece legalmente, sin que ninguna otra persona puede aprovecharse de las

cosas salvo por consentimiento del duefio o autorizacion de la ley.'?®

6. Naturaleza juridica del derecho de propiedad

Con lo expuesto hasta ahora;-al hablar.de manera sencilla del derecho de
propiedad, ésta remite a la capacidad que se posee para disfrutar o disponer de las
cosas que nos pertenecen, esto es,“de-las calidades de dominio y apropiacion
respecto de las cosas que de manera exelusiva pertenecen por ser titulares de los
derechos.

En el derecho mexicano la definicion de propiedad privada se puede
encontrar a partir del contenido del primer parrafo articulo ‘27/de la Constitucion'?,
con base en la figura juridica de la propiedad y bajo el principio.que las tierras y
aguas comprendidas entre los limites del territorio nacional ©Originalmente son
propiedad de la nacion, la cual tiene el derecho de transmitir el dominio,de ellas a

los particulares, constituyendo de esta manera la propiedad privada.

127 Cfr. Articulo 938 del Cédigo Civil Federal.

128 Cfr. Articulo 772 del Cddigo Civil Federal.

129 Cfr. Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer parrafo, que
dice: La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional;
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
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En este sentido, la propiedad privada, como modelo de la propiedad originaria
de lasNacion, es un derecho humano que puede ser afectado por la expropiacion
que realice el Estado en los términos del segundo parrafo del articulo 27 de la
CPEUM yel21 de la CADH, por causa de utilidad publica y con la correspondiente
indemnizaciéns€emo medio para resarcir la afectacion y garantizar el debido respeto
al derecho humano.a la propiedad privada'®.

Para que lafNagion pueda llevar a cabo la expropiacion, revocar el dominio
privado de la propiedad, la misma esta sujeta a dos condiciones esenciales™' a
cumplirse:

a) Una causa de utilidad_publica. Por causa de utilidad publica la SCJN ha
definido que dicha “pocidn comprende los casos en que el Estado
(Federaciéon, EntidadesvFederativas, Ciudad de México o municipios)
sustituye al particular en el goce del bien expropiado a fin de beneficiar a la
colectividad, y ademas aquellos casos en que el Estado autoriza a un
particular para prestar“un serviciotpublico o realizar una obra en beneficio
inmediato de un sector sociahy mediato de toda la sociedad.

Tales servicios u obras pueden.comprender, entre otros, construir una obra

publica o prestar un servicio ‘publico, pero. también comprende aquellas

necesidades economicas, sociales, \sanitarias. e inclusive estéticas, que
pueden requerirse en determinada poblacién; tales como empresas para

beneficio colectivo, hospitales, escuelas, unidadés habitacionales, parques,

130 Tesis 2a. LXXXVII/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetfa, Décima Epoca,
t. 1, Libro 58, Septiembre de 2018, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia_de la;Nacion,
Materias(s): Constitucional, Registro digital: 2017905, p. 1215. INDEMNIZACION EN<CASO DE
EXPROPIACION. CONSTITUYE UNA MEDIDA A TRAVES DE LA CUAL EL ESTADO-RESARCE
LA AFECTACION AL DERECHO HUMANO A LA PROPIEDAD PRIVADA.

31 Tesis 1a. CCLXXXVIII/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, ‘Décima
Epoca, t. |, Libro 9, Agosto de 2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Materias(s): Constitucional, Administrativa, Registro digital: 2007058, p. 529. EXPROPIACION. LA
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y LA INDEMNIZACION RELATIVA SON GARANTIAS DE
PROTECCION DEL DERECHO DE PROPIEDAD (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 27;
PARRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 21.2 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS).
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zonas ecologicas, etcétera, dado que el derecho a la propiedad privada esta

delimitado en la Constitucién Federal en razén de su funcion social'®2.

Por ssu parte, la Ley de Expropiacién en su articulo 1° define un catalogo

enunciativo de lo que se consideran las causas de utilidad publica:

l#~El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio
publico;
Il.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles, la construccion
de calzadas, puentes, caminos y tuneles para facilitar el transito
urbano y subdrbano;
Il.- El embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las poblaciones
y puertos, la construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines,
campos deportivos o«de aterrizaje, construcciones de oficinas para el
Gobierno Federal y dé'cualquier obra destinada a prestar servicios de
beneficio colectivo.
Ill Bis. La consStruccion de obras de infraestructura publica y la
prestacion de serviciesypublices, que requieran de bienes inmuebles y
sus mejoras, derivada-de.concesion, de contrato o de cualquier acto
juridico celebrado en términes de las disposiciones legales aplicables.
IV.- La conservacion de los”lugares«de-belleza panoramica, de las
antigliedades y objetos de arte, de “los*edificios y monumentos
arqueoldgicos o histoéricos, y de las cosaS que se consideran como
caracteristicas notables de nuestra cultura nacional;
V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o
trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de
poblacion, de viveres o de otros articulos de consumo negesario, y los
procedimientos empleados para combatir o impedir la propagacion de
epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras

calamidades publicas;

132 Tesis P./J. 39/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIII,
Marzo de 2006, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s): Constitucional;
Administrativa, Registro digital: 175593, p. 1412. EXPROPIACION. CONCEPTO DE UTILIDAD
PUBLICA.
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VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el
mantenimiento de la paz publica;

VIl.- La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de explotacion;

VIH.- La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con
perjuicio.de la colectividad en general, o de una clase en particular;
IX.- La_creacion, fomento o conservacion de una empresa para
beneficio deda colectividad;

X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los
elementos naturales.y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la colectividad;

Xl.- La creacion o mejoramiento de centros de poblacion y de sus
fuentes propias de vida;

Xll.- Los demas“tasos previstas por leyes especiales.?33

De la lectura de las causas-de.utilidad publica, se puede apreciar que se
tratan de beneficios a favor de un interés publieo_en funcidn del mayor beneficio
social.

Como parte del procedimiento legal que debe inicCiar.el Estado, requiere emitir
la declaracién de utilidad publica con base en alguno“de’los supuestos citados,
declaracion que debera publicar en el Diario Oficial dela Federacion vy, por
supuesto, notificar en forma personal a los titulares de los bienes*y derechos que
resultarian afectados, otorgan la garantia de audiencia corcespondiente v,
posteriormente, emitir la resolucion correspondiente. 34

A este respecto, es importante resaltar que en todo procedimiento de
expropiacion se debe respetar la garantia de audiencia en favor de l0$ posibles

afectados, previa a la emision del decreto relativo, tal como lo ha sostenido la

133 Cfr. Articulo 1 de la Ley de Expropiacion.

134 ey de Expropiacién publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de noviembre de
1936, ultima modificacion del 27 de enero de 2012,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/35.pdf.
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
jurisprudencial 135 2a./J. 124/2006 de septiembre de 2006.
Dicho procedimiento debe comprender cuando menos los siguientes pasos:
1. "Lasnotificacion del inicio del procedimiento al afectado,
2. La opertunidad a favor del afectado de ofrecer y desahogar las pruebas
de su.defensa,
El afectado tenga la oportunidad de alegar, y
4. La existencia de un dictado de una resolucion que resuelva la

expropiacion‘planteada.

Una situacion similar se”presenta para el Estado de Tabasco, en la Ley de
Expropiacion’®, que tiene por objeto determinar los derechos que correspondan al
Estado de Tabasco, para la expropiacion y modificacion de la propiedad privada,
estableciendo el procedimiento para\el ejercicio de la accién y, por supuesto, las
causas de necesidad publica” o utilidad*social cuya satisfaccién este a cargo del
Estado.

a) El pago de una indemnizaciéh.~Emitida“la_resolucion que determine la
expropiacién de los bienes y derechos afectades al particular, para el pleno
respeto del derecho humano a la propiedad privada, el Estado esta obligado
a realizar la indemnizacion con base en el precio a‘valor comercial que se

determine a través del dictamen pericial correspondiente.’’

135 Tesis 2a./J. 124/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV,
Septiembre de 2006, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la“Nacion, Materias(s):
Administrativa, Registro digital: 174253, p. 278. EXPROPIACION. LA GARANTIA DE'AUDIENCIA
DEBE RESPETARSE EN FORMA PREVIA A LA EMISION DEL DECRETO RELATIVO.

Tesis de jurisprudencia 124/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribtnal, en sesion
privada del veinticinco de agosto de dos mil seis.

136 ey de Expropiacion para el Estado de Tabasco publicada en el suplemento al Periédico Oficial
759 de fecha 29 de mayo de 1948, ultima modificacion del 07-enére-1959,
https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/0/320#:~:text=%2D %20E sta% 20Ley%20tiene %20por%200
bjeto,ejercicio%20de%20las%20correspondientes%20acciones.

137 Tesis PC.XIX. J/16 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoda, t.
I, Diciembre de 2020, Plenos de Circuito, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Registro digital:
2022562, p. 1000. INDEMNIZACION JUSTA POR CAUSA DE EXPROPIACION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE EXPROPIACION, OCUPACION
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b) Ahora bien, el tema del precio de la indemnizacién, ha sido materia de
analisis del Poder Judicial de la Federacién, quien ha resuelto con base en
el'Principio Pro Persona y acudiendo al contenido del articulo 21, numeral 2,
dela.Gonvencién Americana sobre Derechos Humanos!38, para definir como
se debe'realizar una indemnizacion justa, la cual debe ser fijada atendiendo
al valor‘comercial y no al catastral del inmueble, ya que de lo contrario
conllevaria a que por intervencion del Estado, se empobrezca indebidamente

al administrado_en su patrimonio.

A este respecto, entel Cddigo Civil Federal en el articulo 83639, si bien se
debe entender que se esta ante la-figura de la expropiacion, también realiza el uso
del vocablo ocupar, para losmismos efectos, con las peculiaridades de ser
indispensable para prevenir o remediar una calamidad publica, para salvar de un
riesgo inminente a la poblacion o\para ejecutar obras de evidente beneficio
colectivo, sin que exista una definicion clara’'de cada modalidad.

Por lo general, la motivaciénde la expropiacion se encuentra contemplada
en el decreto por via del cual justifiea-la necesidad de la limitacion a la propiedad
privada por interés publico.

Otro dato importante, es lo referenté a un caso.singular de expropiacion, que
en las ultimas décadas se ha venido desarrollando en_el-pais con la figura juridica

de extincién de dominio contemplada en el articilo,22 constitucional'® y

TEMPORAL O LIMITACION DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE‘ TAMAULIPAS, SU
INTERPRETACION A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DEINTERPRETACION
DE NORMAS Y PRO PERSONA, PERMITEN SATISFACERLA.

138 Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la ConferenciasEspecializada
Interamericana sobre Derechos Humanos (B-32), San José, Costa Rica del 7 al 22°de noviembre de
1969, https.//www.oas.org/dil/ésp/tratados_b-
32 _convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

139 Cfr. Articulo 836 del Codigo Civil Federal “La autoridad puede, mediante indemnizacion, ocupar
la propiedad particular, deteriorarla y aun destruirla, si esto es indispensable para prevenir oremediar
una calamidad publica, para salvar de un riesgo inminente una poblacién o para ejecutar abras,de
evidente beneficio colectivo”.

140 Cfr. Articulo 22 de la CPEUM. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.
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redglamentada en la Ley Nacional de Extincién de Dominio'#', ya que a través del
ejercicioyde esta accién se puede privar del dominio de un bien sin derecho a
indemnizagion. Tema que se tratara en forma detallada en capitulo posterior.
De’igual forma, se debe tener presente que la nacion tiene el derecho en todo
momento de€ imponer modalidades a la propiedad privada con base en el interés
publico, ya sea.para regular el beneficio social, el aprovechamiento de los bienes
naturales susceptibles® de apropiaciéon, la distribucion equitativa de la riqueza
publica, la conservacién de los recursos naturales, para el desarrollo del pais o el
mejoramiento de las candiCiones de vida de la poblacién rural y urbana, todo en

beneficio de la sociedad.4?

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para
el pago de multas o impuestos, ni eando la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comisi@njde un delito. Tampoco se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial-de 10s bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacion a“favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

La accion de extincién de dominio se ejercitara por gl Ministerio Publico a través de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y auténemojdel penal. Las autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobierno le prestaran auxilio'en el cumplimiento de esta funcién. La ley establecera los
mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extinciéon de
dominio, incluidos sus productos, rendimientes, frutos y.accesorios, para que la autoridad lleve a
cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y monetizacion, atendiendo al interés publico, y
defina con criterios de oportunidad el destino y, énsst,caso, lasdestruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones™derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsién, trata de
personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Atoda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los medios de defensa
adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

141 Ley Nacional de Extincion de Dominio, publicada en el Diario Oficial de.la Federacion el 09 de
agosto de 2019, ultima reforma del 22-01-2020,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNED _220120.pdf.

142 Cfr. Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tercerparrafo, que
dice: La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del_pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, s€ dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar.gbras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
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7. Limitaciones y modalidades a la propiedad

En el propio articulo 27 de la CPEUM, parrafo tercero, se establece que la
propiedad privada puede estar sujeta a las modalidades que dicte el interés publico,
obviamente determinado por la Nacion.

Se debe'aclarar que del texto del parrafo citado no existe una distincion entre
limitaciones y modalidades al derecho real de propiedad, no obstante, los efectos
juridicos que se encuentran en el ambito civil llevan a realizar dicha distincién.

Por limitaciones ‘a la’propiedad debemos entender que es aquella restriccion
a las facultades que, en-general, tiene libremente el dueio de un bien
determinado.’# Respecto de-modalidades de la propiedad comprende las maneras
especiales en que se manifiestarel«derecho real de propiedad.’#

Ejemplo de estas limitaciones y modalidades se encuentran en las
regulaciones que dictan los municipios 0 los estados para el desarrollo urbano, la
proteccién de bienes historicos en _propiedad de particulares, la propiedad ejidal, el
patrimonio de familia, la copropiedady la propiedad en condominio.

Por cuanto a las modalidades..que se” pueden establecer a la propiedad
privada, la Segunda Sala de la Suprema-Corte-deJusticia de la Nacion'#® definio
que éstas solo se pueden imponer a través de wuna.norma juridica de caracter
general y permanente que modifique, suprimiendo”o#limitando, alguno de los
derechos reales, como lo son el derecho de usar, disfrutar o'de disponer de la cosa,
lo que se traduce en una extincion parcial de los atributos del’propietario.

En este contexto, el derecho humano a la propiedad privada reconocido en

la Constitucion brinda al ciudadano la seguridad juridica que debe\tener la persona

fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividadesyecondémicas
en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafos que lapropiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

143 De la Mata Pizafia, Felipe y Garzén Jiménez, Roberto, Bienes y derechos reales, 132 ed., México,
Porraa, 2020, p. 175.

44 Ibidem, p. 192.

145 Tesis 1a. XLI/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tUXIFE
Diciembre de 2000, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materias(s):
Constitucional, Civil, Registro digital: 190599, p. 257. PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A
LA. SU IMPOSICION, CONFORME AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ESTA
REFERIDA A LOS DERECHOS REALES QUE SE TENGAN SOBRE LA COSA O EL BIEN.
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que detenta legalmente la propiedad. Es precisamente este derecho de propiedad
que tradicionalmente es clasificado entre los derechos reales, lo que permite
estableger que la persona respecto de los bienes es titular de los derechos de goce,
de garantia y-de adquisicion preferente.

Reiterando como ya se comenté en puntos anteriores, que el derecho de
goce es el que'permite al titular las facultades el uso y utilizacion de las cosas o el
otorgamiento de loS mismos, ejemplo de estos son el usufructo, uso y habitacion, y
la servidumbre.

Por derechos de._garantia, la posibilidad que tiene el titular de asegurar el
crédito correspondiente alcmismo titular o de un tercero, sirven como ejemplo la
prenda o la hipoteca.

Respecto del derecho de_adquisicion preferente, la propia ley establece
ciertas excepciones a la facultad absoluta de disposicion de los bienes, tales como
los casos de la existencia del dereche de tanto46.

En conclusion, no podemos de€jar de considerar que de la norma
constitucional citada se puede apreciar la concepcién de bienes de la nacion, bienes
de dominio publico y el reconocimiento.del derecho humano a la seguridad juridica

de la propiedad privada.

8. Constitucionalizacion del derecho privado

La propiedad privada es uno de los conceptos./que ha mantenido un
desarrollo paralelo al constitucionalismo, ya que han estado vinculados a los
factores reales de poder que han determinado al propio Estado.

Lasalle expres6 de manera acertada que la Constitucion no‘es el documento
escrito, el papel impreso con el nombre de Constitucion, sino que se _econstituia de

manera real por los factores reales de poder.'#’

146 E| derecho de tanto es aquella preferencia otorgada por la ley en determinados casos a titulares
de derechos reales o simples comuneros, con el objeto de que puedan adquirir, en igualdad.de
circunstancias respecto de cualquier tercero ajeno, el derecho real, la parte indivisa del mismo ouna
parte de la comunidad de la que son titulares o comuneros. Cfr. De la Mata Pizafia, Felipe y Garzén
Jiménez, Roberto, Bienes y derechos reales, 132 ed., México, Porrua, 2020, p. 178.

47 Lasalle, Ferdinand, ;Qué es una constituciéon?, Madrid, CENIT Editorial, 1931, p. 87,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2284-que-es-una-constitucion
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Para el caso de México, el poder constituyente, quienes representaron los
factoresyeales de poder, politico, econdmico, social, por citar algunos, reconocieron
en la citada norma suprema la existencia de la propiedad privada y la propiedad de
la Nacién.

No obstante, su reconocimiento en la Constitucion no existe una definicion
de propiedad como *tal, ni tampoco de propiedad privada, toda vez que esto es
materia de los codigos-civiles, tanto federal como de las entidades federativas, que
deben ser redactados acorde al contenido de la Constitucion, es decir, no deben ser
contrarias al espiritu de.los principios y derechos fundamentales contemplados en
la norma maxima del Estado-mexicano.

Por ello, resulta oportuno recapitular el Caodigo Civil Federal'#® que establece
que los bienes pueden ser de dominio publico o de propiedad de los particulares’#?
y, dentro de éstos ultimos, se encuentran comprendidas todas las cosas cuyo
dominio les pertenece legalmente,\que no puede aprovechar ningun otro sin
consentimiento del duefio o autorizacién.de la ley'™°, por lo que se esta ante la
presencia de un derecho real, ‘queypermité a su propietario poseerla, gozarla y
disponer de ella™!, ya sea parcial.o totalmente, como en la enajenacién o
arrendamiento.

Tal como se ha expresado en parrafas anteriores, es un derecho que tiene
por objeto la apropiacion de cosas'®? especificas, qué.pueden ser inmuebles’? o
muebles. >

Desde este punto de vista, el articulo 27 Constitucional'®®> se ocupa de regular

la propiedad de la Nacion sobre las tierras, las aguas y los recursos naturales, pero

148 Cédigo Civil Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion en cuatro partes los dias 26
de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928, ultima modificacion del 27 de marzo de 2020.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_270320.pdf.

149 Cfr. Articulo 764 del Codigo Civil Federal.

150 Cfr. Articulo 772 del Cédigo Civil Federal.

151 Cfr. Articulo 830 del Codigo Civil Federal.

152 Cfr. Articulo 747 del Cédigo Civil Federal.

153 Cfr. Articulo 750 del Cédigo Civil Federal.

154 Cfr. Articulo 752 del Cédigo Civil Federal.

55 Cfr. Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
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lo(hace utilizando diversos términos que parecen indicar distintos tipos de
propiedad, pues habla de la propiedad originaria, pero también del dominio directo
de la nacion, que coexisten con la propiedad individual o colectiva de las tierras.'"®

Al “respecto de la propiedad originaria que la nacion transmite a los
particulares ep‘calidad de propiedad privada, como lo establecié la Constitucion de
1917, lo que realmente reconocié fue la existencia de un derecho de propiedad
privada, ya adquinidoy-que existi6 como un derecho previo que fue reconocido y
protegido por el ordenyjuridico vigente en su momento. La idea de transmision es
valida respecto de las tierras que no tuvieran duefio legitimo, las cuales se entiende
que son propiedad de la dNacion y, por consecuencia, si se puede transmitir el

dominio.®

V. FUNCION SQCIAL DE LA PROPIEDAD

1. Nocién de funcién social

Se puede interpretar la idea de la faneion social como la actividad que
realizan las personas en forma individual u organizada que tiene por objeto un
beneficio para la comunidad o sociedad;.a través del uso o explotacion de los bienes

y las cosas, sirve como ejemplo la institucién juridica de la propiedad que vista bajo

Las expropiaciones so6lo podran hacerse por causa de utilidad publica®y mediante indemnizacion.
La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, ‘el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer unadistribucion equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consécuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto des€jecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion Yy explotaciéon
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas
en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad....

156 Adame Goddard, Jorge, “La propiedad privada y comunitaria sobre las tierras segun el articulo 27
constitucional”, Revista de derecho privado, Cuarta época, num. 9, Enero-Junio de 2016, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, pp. 3-17;
https.//revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-privado/article/view/10587/12755.

57 |bidem, p. 7.
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el enfoque de la funcién social se traduce en establecer las condiciones legales para
lograrcubrir una necesidad de acceso a la vivienda a los sectores de escasos
recursos’oy en términos amplios, al reconocimiento al derecho humano de respeto
a la propiedad privada. Esta funcion social incluye por supuesto la regulacion del
régimen de propiedad que impone derechos y deberes que cumplir por parte del

titular de la propiedad.

2. Antecedentes
La nocion de funeién social de la propiedad privada no es un concepto nuevo,
ya que desde la antigledad-existen propuestas de filosofos y pensadores, mismo

que vale la pena decir no siempre es facil de entender.

A. Aristoteles

El gran fildsofo y pensador por.éxcelencia, Aristoteles en su obra Politica'®,
fue al parecer el primero en hacer referencia a una propuesta de una funcion social
de la propiedad privada, ideassque se ¢pueden desprender de los capitulos
dedicados a la propiedad, toda vez-que consideraba que los bienes poseidos en
comun por un elevado numero de ciudadanos reeibian poca atencion, situacion que
era diferente cuando la propiedad era exclusiva y, portanto, consideraba se presta

mayor interés y cuidado.

B. Santo Tomas de Aquino

En la linea del pensamiento aristotélico se encuentra Tomas de Aquino, con
una influencia religiosa e integrante de la corriente Escolasticaj quien en su obra
Suma teolégica'® plantea que el origen de la propiedad se encontraba en Dios;
Dios determina la sociedad y el sistema econdmico en el que se greconoce la
propiedad privada, por lo que ningun hombre tiene originariamente un derecho
sobre una cosa determinada, pero todos la tienen sobre todos los bienes!. Bienes

que fueron creados por Dios para permitir el desarrollo de todos los hombres-y

58 Aristoteles, Politica, Santa Fe, El Cid Editor, 2004.
159 Santo Tomas de Aquino, Suma teoldgica,
https://www.dominicos.org/media/uploads/recursos/libros/suma/2.pdf
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reconoce que son derivados del derecho natural, de tal manera que el alcance de
la posesiodn de los bienes corresponde al derecho positivo.

Con base en sus concepciones tiene claro que la propiedad es un concepto
que fue Creado por el ser humano y que no es contrario al derecho natural.
Igualmente, considero que el propietario de un bien depositaba mayor cuidado sobre
el bien, representando un incentivo y con la posibilidad de evitar disputas,
garantizando un ordenssocial.

Asi, llega a la farmulacion de la teoria de la propiedad, sobre la que sostiene
la construccion del bien.comun a través del ejercicio de la justicia distributiva de los
bienes a los particulares, por0 que, si el propietario no cumple con sus obligaciones
en la funcion social productiva,.el Estado puede obligarlo por una parte de su

propiedad.

C. Augusto Comte

El término de funcion social de lapropiedad fue utilizado por primera vez por
Augusto Comte'®, padre de la” sociologia™!, en su obra Systéme de Politique
Positiviste. El jurista escribid al respecto: En todo estado normal de la humanidad,
todo ciudadano, cualquiera que sea, «onstituye-realmente un funcionario publico,
cuyas atribuciones, mas o menos definidas, determinan a la vez obligaciones y
pretensiones. Este principio universal debe extenderse hasta la propiedad, en la que
el positivismo ve, sobre todo, una indispensable funcién‘social destinada a formar y
a administrar los capitales con los cuales cada generacion-prepara los trabajos de

la siguiente.6?

D. Ledn Duguit
Para el jurista Ledn Duguit, influenciado por las doctrinas de~Tomas de

Aquino y de Auguste Comte, concluye que la funcion social es uno de oS grandes

160 Jpidem, p. 152.

61 Sanchez Cordero, Olga M. et al., Sociologia General y Juridica, México, Porrta, 2013.

62 Florencia Pasquale, Maria, La funcion social de la propiedad en la obra de Ledn Duguit: una
relectura desde la perspectiva historiografica, Historia Constitucional, nim. 15, enero-diciembre,
2014, Universidad de Oviedo, pp. 93-111, https://www.redalyc.org/pdf/2590/259031826005.pdf.
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conceptos que modifican todo el sentido del derecho privado en lo particular y, por
tantostodo individuo tiene en la sociedad una cierta funcién que cumplir, una cierta
tarea que,ejecutar.'®® Asi es posible exigir al propietario cultivar su campo,
conservar su~casa o hacer valer sus capitales'®* y transformando la concepcién
juridica de laspropiedad: deja de ser el derecho subjetivo del propietario para

convertirse en la/funcion social del poseedor de la riqueza'®®.

E. Niklas Luhimann

De igual forma, Niklas Luhmann en su obra El origen de la propiedad y su
legitimacion: Un recuento historico, expresa que se trata de una sociedad que no
incluye a cualquiera, ya que-no se es miembro de esta sociedad simplemente en
cuanto seres humanos, sino sOle: bajo condiciones particulares, de las cuales
derivan derechos y deberes’®®, coma_ se presenta en la propiedad privada.

Esto vale en ambos casos, sea que se piense en la sociedad como fundada
sobre el contrato'®’, sea que se/utilice la'metafora del organismo.'8

Por cuanto, al contractualismo como corriente filoséfica, plantea que el origen
del Estado y de la vida en sociedads-una no se‘entiende sin la otra, se desarrolla de

un pacto o un contrato entre los hombres;, sustentada en una renuncia a la libertad

63 Duguit, Leon, Las transformaciones del derecho (publico y privado), trad. de Adolfo G. Posada y
Ramon Jaén, Buenos Aires, Heliasta, 1975, p. 178.

64 |bidem, p. 182.

165 Florencia Pasquale, Maria, op. cit., p. 188.

166 |_uhmann, Niklas, “El origen de la propiedad y su legitimacion: Un recuento histérico”, Revista
Mad. Revista del Magister en analisis sistémico aplicado a la sociedad, num. 33,.2015, pp. 1-17,
Facultad de ciencias sociales. Santiago de Chile,
https.//www.redalyc.org/pdf/3112/311241654002.pdf.

67 Para Rawls, los seres humanos establecen un contrato social sobre lo que consideran del bien y
del mal, asi como sobre los elementos que requiere una sociedad. Cfr. Barrero-Barrero, D. y
Baquero-Valdés, F., “Objetivos de Desarrollo Sostenible: un contrato social posmoderno ‘para la
justicia, el desarrollo y la seguridad”, Revista cientifica General José Maria Cérdova, vol. 18, hum.
29, 2020, https://revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/article/view/562/641.

68 Desde el punto de vista del positivismo socioldgico, del cual Augusto Comte es considerado el
principal fundador, considera que la sociedad sin ser realmente un organismo, se le parece ya que
la convivencia resulta de ideas comunes que se apoderan de los individuos, haciendo converger sus
intereses y actividades y facilitando la cooperacidén y especializacion del trabajo. Cfr. Sanchez
Cordero, Olga M., op. cit.

75



natural.o derecho natural de hacer lo que les plazca, con la finalidad de disfrutar los

derechos naturales que por el simple hecho de ser hombre le pertenecen.69

3. Concepto

Sobre la~base de las consideraciones anteriores, para la sociologia del
derecho, la funcién, social'’® de la propiedad es un concepto que tiene por objeto
regular la propiedad privada para la satisfaccion de una necesidad social, sin atentar
contra ella, como puéde’ser con la expropiacion de la propiedad.'”"

De hecho, la sociologia del derecho es importante desde la perspectiva de
una ciencia de la legislacién“o creacion del derecho para averiguar la manera en
que funcionan las regulaciones. juridicas en relacion con la propiedad. Esto es
relevante para saber como la legislacion puede lograr la meta de la proteccion de la
propiedad privada. Asi como los tribunales producen derecho, deben poder saber
qué efectos tienen sus decisiones'’?en la sociedad.

Partiendo de estas ideasy al Estado:se le establecen como tareas vinculadas,
la proteccion de libertad y propiedad, protegiendo los mencionados derechos a
todas las personas que lo posean.-Es.asi que’se puede concluir que la propiedad

privada se origina como una necesidad del ser humano para su desarrollo social.'”3

69 Gomez Betancur, Milany A., Un andlisis ideolégico a la propiedad privada coma derecho sin limite
y fundamento de la usurpacion del constitucionalismo, México, Universidad PopulartAutonoma del
Estado de Puebla, VI Congreso Internacional de la Asociacién Mexicana de Giencia Politica
(Amecip). Congreso llevado a cabo en Puebla, México, 2017, p. 3, https://alacip.org/cong19/326-
gomez-19.pdf

170 Sanchez Cordero, Olga M., op. cit.

71 De acuerdo con el DRAE: expropiar es privar a una persona de la titularidad de un bien o de un
derecho, dandole a cambio una indemnizacién. Se efectia por motivos de utilidad publica o\interés
social previstos en las leyes. Real Academia Espafola, Diccionario de la lengua espafiola, 232 ed.,
(version 23.4 en linea). https.//dle.rae.es/expropiar.

72 Sieckmann, Jan R., “La Sociologia del Derecho en la formacion juridica”, Academia. Revista sobre
ensefianza del derecho, afio 6, num. 12, 2008, pp.- 117-138.
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/12/la-sociologia-del-derecho-en-la=
formacion-juridica.pdf.

73 Sanroman, Roberto. op. cit., p. 83.

76



4( Funcion social en México.

En México es hasta el siglo XX que se inicia a establecer el concepto de
funciénsocial de la propiedad en la normativa’* a nivel constitucional, con la
promulgacion-de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero 1917, retomando la influencia del reconocimiento de los derechos sociales
fundamentales'para+los ciudadanos, es cuando se reconoce por primera vez la
funcion social de |a propiedad privada en beneficio de los particulares.

Dicho reconoc¢imiento al derecho a la propiedad privada esta realizado no
solo en términos de la fun€ion social a favor de los ciudadanos, sino que ademas
por la seguridad juridica derivado de una necesidad social que corresponde al uso
o aprovechamiento de la cosa, tal como lo ha expresado el Poder Judicial de la
Federacion, a través de la tesissen materia administrativa del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa'que lleva por titulo PROPIEDAD. ELEMENTOS
DE SU FUNCION SOCIAL."7®

En ese sentido, la funcion, social de la propiedad privada puede verse
afectada ante la necesidad socialide satisfacer y garantizar otros bienes en favor
del bien comun o el respeto al ejercicio de los'derechos de los demas integrantes
de la sociedad, ante lo cual el Estado’debe realizar el ejercicio de la expropiaciéon
por causas de utilidad publica respecto de”los bienes de un particular en aras de un
interés colectivo, lo que sin duda, representa una limitacion de la funcion social
establecida expresamente en la Norma Fundamental.”®

Pero, ademas, que la referida funcién social de la propiedad resulta compleja
por las nuevas necesidades que la realidad demanda y para determinar lo que se

debe considerar como de utilidad publica en los casos de expropiacion, por lo que

74 Pérez Fuentes, Gisela M. y Cantoral Dominguez, Karla. op. cit., p. 100.

175 Tesis 1.30.A.7 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima‘Epoca, t. IV,
Libro 24, Noviembre de 2015, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Administrativa,
Registro digital: 2010395, p. 3434. PROPIEDAD. ELEMENTOS DE SU FUNCION SOCIAL.

Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial P./J{37/2006,
de rubro: "PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU FUNCION
SOCIAL.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,"Tomo
XXIIl, marzo de 2006, pagina 1481.

176 Tesis P./J. 37/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIII,
Marzo de 2006, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materias(s): Constitucional;
Registro digital: 175498, p. 1481. PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA
LIMITADO POR SU FUNCION SOCIAL.

77



puede resultar un instrumento util de control constitucional y administrativo

expresado como principio juridico constitucional'””.

5. Como principio juridico

Resultasoportuno establecer que la funcion social como principio juridico se
encuentra en los textos legales y las decisiones judiciales de manera constante en
el mundo legal.'”®

Autores comofRonald Dworkin y Robert Alexy han reconocido la importancia
actual del uso de los prineipios en el mundo juridico. Dworkin consideré que en el
derecho no solo hay normasySino también algo logicamente distinto /os principios y
éstos representan estandares/que_han de ser observados, no porque favorezcan o
aseguren una situacion econémicagpolitica o social que se considere deseable, sino
porque son una exigencia de la justicia, la equidad o alguna otra dimension de la
moralidad, de tal manera que el Derecho no se reduce a lo que dicen las normas,
sino que se trata de una comprension holistica del estudio del fenémeno que va mas
alla del Derecho.'"®

En este orden de ideas, Dworkin.tambien sehala que los jueces en el método
de decision de los casos cuentan con.eapacidades extraordinarias y son como
Hércules, ya que encuentran en cada caso dificillos, principios para explicar de
mejor manera las reglas vigentes aplicables al caso y‘de‘esa manera determinan la
mejor justificacion juridica y moral para la resolucién del’caso.'®

Del mismo modo, el jurista Robert Alexy'®! trata el'tema de los principios a
partir de la teoria de la argumentacion con un enfoque funcional e intenta dar

respuesta para qué sirven y cdmo funcionan los principios generales del derecho.

77 Dorantes Diaz, Francisco J., “La funcion social de la propiedad. Su evolucién,(metodologia y
prospectiva en la constitucion mexicana”, Los derechos sociales en México. Reflexionesysobre la
constitucion de 1917. Coleccion IECEQ, Cruz Parcero, Juan A., coord., Instituto de<Estudios
Constitucionales del Estado de Querétaro, México, 2020, pp. 162-164.
https.//archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6409/7.pdf

78 Ibidem, p. 165.

179 Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, 22 ed., traduccion de Marta Gustavino, Barcelona,
Editorial Ariel, 1989, p. 72.

180 Ibidem, p. 14.

81 Atienza, Manuel, Las razones del derecho, teorias de la argumentacion juridica, México, IIJ —
UNAM, 2017, pp. 173-174, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/710/10.pdf.
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Sustenta la teoria de la argumentacion con el establecimiento de la distincidén entre
reglas’yprincipios, considerando a éstos Ultimos como mandatos de optimizacién’82,
mismossque se caracterizan porque pueden ser cumplidos en diversos grados y
porque la medida ordenada en su cumplimiento depende de las posibilidades
facticas y las pesibilidades juridicas.'8

H. L. Hart por su parte, si bien no habla de principios en los términos de
Dworkin, propone pautas de actuacion dentro de las Reglas de Reconocimiento que

en esencia afirman la existencia de principios como parte del derecho.'8

VI. DERECHO DE PROPIEDAD. UN DERECHO HUMANO

El tema de la propiedad privada lleva a tratar un derecho humano reconocido
en la CPEUM y en los tratados internacionales, dentro de los cuales se encuentra
el Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de los pueblos'®, por
lo que representa la garantia del-€jercicio a.toda persona y familia, que debe ser

respetada, promovida, protegida y.garantizada por el Estado.

1. Concepto de derechos humanos
Para el maestro José Galiano, citade-por Jorge Witker, los derechos humanos
son aquellos derechos que tienen todas las personas pors€l solo hecho de ser tal, y
que les permite su maxima realizacion natural y espiritual, genyresponsabilidad para

su propia comunidad. 18

182 Pinto Fontanillo, J. A., La teoria de la argumentacion juridica en Robert Alexy, Madrid, Universidad
Complutense de Madrid, 2005, p. 402, https://elibro.net/es/ereader/iberopuebla/880437?page=402.
183 |bidem, p. 64.

84 Hart, Herbert L., Post scriptum al concepto del derecho, México, UNAM{ 2000, p. 43,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/38/tc.pdf.

85 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la.Asamblea
General de las Organizaciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI) de fecha 16 de diciembre de
1966, entrada en vigor el 03 de enero de 1976. Ratificado por el Senado de la Republica y publicado
en el Diario Oficial de Ila Federacion del 12 de mayo de 1984,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646611&fecha=12/05/1981#:~:text=DOF%20%2
D%20Diario%200ficial%20de%20la%20Federaci%C3%B3n&text=DECRET0%20da%20Promulga
¢i%C3%B3n%20del%20Pacto,que % 20dice % 3A % 20E stados %20Unidos%20Mexicanos.

186 Witker Velazquez, Jorge, Hacia una nueva investigacion juridica, México, Porria, UNAM, 2019,
p. 50.
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Por su parte, para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos'® es el

conjunto, de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion

efectivasresulta indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este

conjunto de~prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico

nacional, en’lasConstitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.

2. Antecedentes de los derechos humanos

En una breve(vision de los origenes de los derechos humanos, el maestro

Jorge Witker'®, hace una“descripcion de los tipos de derechos humanos con un

valor histérico-didactico, planteando que:

1.

Los primeros derechos.reconocidos, llamados de primera generacion,
fueron los denominados derechos civiles y politicos, para limitar la accion
del poder y garantizar la participacién politica de los ciudadanos, que
resultaban inviables /en_ individuos que carecen de las condiciones
materiales minimas paracejercer tales derechos;

Posteriormente, se fue construyendo’la nocion de derechos sociales, que
abarca los derechos e€ondmicos+ (vivienda, salud, educacion,
alimentacion, etc.), culturales (libertad de-expresién y acceso a toda
manifestacion artistica), considerados de segunda generacion;

Los derechos de solidaridad (el derecho a Ia autodeterminacion de los
pueblos, un medioambiente sano, a la recreaciony,de los consumidores,
de los pueblos indigenas) son denominados de terceralgeneracion; vy,
Finalmente, los Illamados de cuarta generacion) \tecnologias de

informacién y comunicacion (TICs) y bioética.

87 Comision Nacional de los Derechos Humanos, ¢Qué son los derechos humanos? [en linea];
México, CNDH, https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos.
188 Witker Velazquez, Jorge, op. cit., pp. 52-53.
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Para efectos de este apartado, es importante reiterar que el derecho a la
propiedad es parte del catalogo de los llamados derechos econémicos, sociales y

culturales de los pueblos.8®

3. Caracteristicas de los derechos humanos
Entre las principales caracteristicas de los derechos humanos cabe citar las

siguientes:

« Son universales, por ser derechos inalienables de todos los seres

humanos.

 Se centran en elwvalor igual de todos los seres humanos.

» Son indivisibles e.interdependientes.

* No pueden ser suspendidos o retirados.

* Imponen obligaciones,(particularmente a los Estados y los agentes de

los Estados.

» Han sido reconocidos por lascémunidad internacional.

« Estan protegidos por laley.

* Protegen a las personas-y.a los grupos. '*°

4. Desarrollo de los derechos humanos en México

El desarrollo de los derechos fundamentales, ahora comunmente, conocidos
como derechos humanos en México, ha sido fuertemente influenciado por los
diversos movimientos sociales nacionales, como la Independencia, la Revolucion,
la Reforma —marcado por la separacion del fuero eclesiastico de*los asuntos del
Estado-, los movimientos estudiantiles, los movimientos feministas, por citar

algunos, que han determinado la participacién de los factores reales de‘poder, para

189 Azuela, Antonio, “Vivienda y propiedad privada”, Revista Mexicana de sociologia, vol. 57, nim. 1,
enero-marzo 1995, pp. 35-57, https://www.jstor.org/stable/3540951 ?fead-
now=1&refreqid=excelsior%3Abb84aba5d46232289521c99ddb57ea3e&seq=5#page_scan_tab ce
ntents.

190 Gorjon Salcedo, Gabriela y Martinez Plata, Sandra (coords.), 20 claves para conocer (y
comprender mejor los derechos humanos, 32 ed., México, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2016, pp. 7 y 8,
https://hchr.org.mx/images/doc_pub/20claves_2016_WEB.pdf.
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definir Jla vida social y la vinculacion con el derecho, esto es, la forma de
reconocimiento y regulacion de la vida social en el derecho.

Por ysupuesto que México no ha estado excluido de los efectos de la
globalizacion-econdémica, social y cultural, que en cierto grado han sido precursores
de los citados.mevimientos sociales y de pensamiento, el impacto es cada vez mas
sustancial.

En las Constitueciones previas a la de 1917, se congregaron una serie de
derechos humanos propios de la época, sobre todo los denominados de primera
generacion, derechos politicos y econdémicos. La Constitucion Politica de 1917, por
su parte, incluyd, ademast de.los derechos politicos y econdmicos, una serie de
derechos sociales, derivadesde. las exigencias sociales a nivel nacional e
internacional. Esta evolucion ensla norma constitucional le ha llevado a ser
reconocida en el mundo como(pionera en el establecimiento de derechos
sociales.®!

Para esos anos, la Declaracion de1os Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, ya tenia hondas raices’en el'pensamiento liberal mexicano, gravitando en
el concepto de libertad de pensamiento, de ‘la persona, asociacion, trabajo,
educacion, propiedad, etc., que hasta nuestras-féchas permean a la sociedad en
general. 192

Es evidente que el avance de la globalizaciénsha posibilitado el acceso
constante a los derechos humanos, reflejados en primer lugar en los Tratados
Internacionales de la materia y, posteriormente, influyendo en los sistemas
normativos de cada pais.

Por supuesto que en ese proceso de reconocimiento( operativo de los
derechos humanos se debe consignar tanto como causa y también como efecto, la

gran diversidad de tratados y pactos internacionales que tuvieron como,objetivo el

191 Zeind Chavez, Marco A., “El derecho a la proteccién de la salud", en Contreras Bustamante,'R. y
Alday Gonzélez, A. (coords.), 10 afios de la reforma en materia de derechos humanos, Ciudad de
México, Tirant Lo Blanch, 2022, pp. 213-236.

192 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, https://www.conseil-
constitutionnel fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf.
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reconocimiento y configuracion de las instituciones y érganos jurisdiccionales que
velarjampor su respeto.’®?

Dentro de los instrumentos internacionales que dieron pie a la modificacion
de 2011, en.materia de derechos humanos en México, se encuentran:

1. Carta” de-la Organizacion de los Estados Americanos en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre'%, primer Instrumento
internacional de derechos humanos, adoptado en la IX Conferencia
Internacional Americana el 02 de mayo de 1948, en donde reconocieron que
los derechos esengiales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estada,-sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana.

2. Declaracion Universal delos Derechos Humanos'® adoptado por la
Asamblea General de la (Organizaciéon de las Naciones Unidas en la
resolucion 217 A (Ill) de fecha,10 de diciembre de 1948, da una concepcion
comun de los derechos y'libertades fundamentales del hombre.

3. Convencion Americana ‘Sebrer Derechos Humanos'®, conocido también
como “Pacto de San José de-Costa Rica” de fecha 22 de noviembre de 1969,
mismo que fue aprobado por la'H-Camarade Senadores del Congreso de la
Union el dia 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 9 de enero de_1981 y publicado mediante
decreto del Ejecutivo en el mismo 6rgano de difusion el dia 7 de mayo de
1981. En el presente instrumento se contemplan los.deberes de los Estados

y derechos protegidos, asi como los medios de la proteecion que son la

193 Vigo, Rodolfo Luis, Constitucionalizacion y judicializacion del derecho, Del Estado.de derecho
legal al Estado de derecho constitucional, México, Porria Universidad Panamericana; 2016, pp. 119-
120.

194 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos en la Declaracion Americana.de los
Derechos y Deberes del Hombre adoptado en la IX Conferencia Internacional Americana €l.02 de
mayo de 1948, hitp://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2004.pdf.

195 Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptado por la Asamblea Generalsdesla
Organizacion de las Naciones Unidas de fecha 10 de diciembre de 1948,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos % 20Humanos/INST%Z2000.pdf

196 Decreto de Promulgacion de la Convencion Americana Sobre Derechos humanos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 07 de mayo de 1981,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981.
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Comision Interamericana de Derecho Humanos y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

En“el.easo de México, hablar de la promocion, respeto, proteccion y garantia
de los derechesshumanos a nivel constitucional, tiene un punto de inflexion con la
reforma constitucional de junio de 2011.

Hasta 2011 existia consenso general en cuanto a que la jerarquia formal de
los tratados internacionales era infraconstitucional, pero supralegal, en virtud del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'®” Pese a
ello, los precedentes jurisprudenciales contemplaban la posibilidad de una
excepcion respecto de los tratados.de derechos humanos y una posicion jerarquica
distinta de los mismos, en el sentido de mejorar su posicién jerarquica dentro del
sistema de normas mexicano.'®

Con las reformas de junio de 2011, se publicaron dos reformas
constitucionales muy importantes'®, unatén materia de derechos humanos y otra
en materia de amparo. Esto hizo posible una nueva etapa del derecho en el Estado
mexicano, tal como se observa enda/Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
sus tesis jurisprudenciales. Ademas, se modificé4a_estructura del Poder Judicial de
la Federacion y la competencia de algunos de los érganos que la integran.

Fue tan importante la reforma constitucional que marcé el inicié de la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién. Las “Epocas” constituyen periodos

que reflejan cambios paradigmaticos en la manera de integrar la jurisprudencia

197 Cfr. Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que’emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de_las entidades
federativas.

98 Nash Rojas, Claudio y Nufiez Donald, Constanza, “Recepcion formal y sustantiva del derecho
internacional de los derechos humanos: experiencias comparadas y el caso chileno?, “\Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, nueva serje; ano
XLX, nam. 148, enero-abril de 2017, pp. 185234,
https.//revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/10999/13037.

199 Esparza Martinez, Bernardino, Derechos fundamentales. Jurisprudencia Constitucional Penal,
México, INACIPE, 2018, p. 65;
https.//app.vlex.com/#/search/jurisdiction:MX+content_type:4+date:2010-01-
01../%22derechos+humanos%22/p2/WW/vid/745146997 .
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debido.a reformas constitucionales y acontecimientos de gran relevancia historica,
que repercuten en el sistema juridico nacional.?®

El*periodo de inicio de la Décima Epoca, a partir del 4 de octubre de 2011,
esta directamente vinculado con el inicio de la vigencia de la reforma constitucional
en materia de.derechos humanos publicada el 6 de junio del mismo afio.

En virtud.de la reforma, en el articulo 1° de la Constitucion?®' se contemplan
dos principios baSe \de los derechos humanos: el principio de interpretacion
conforme y el principio\pro persona, como nuevo marco de referencia en el Estado
mexicano.

De igual manera, derivado del nuevo contenido del citado articulo, el Poder
Judicial de la Federacion censciente del sentido de la reforma constitucional,
establecio en la tesis aislada 1a7CELXXXV1/2014 (10a.) cuyo rubro es DERECHOS
HUMANOS. NATURALEZA DEL CONCEPTO "GARANTIAS DE PROTECCION",
INCORPORADO AL ARTICULO 10.DE LA CONSTITUCION FEDERAL, VIGENTE
DESDE EL 11 DE JUNIO DE 2011, elsignificado del concepto de garantia para
efectos de los derechos humanoss@en-los siguientes términos:

...establece que las personas-gozaran de los derechos humanos reconocidos

en dicho ordenamiento fundameéntal y endostratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte,), asi come de las garantias para su
proteccién, ... Para ello, las garantias de “proteccion de los derechos
humanos son técnicas y medios que permiten lograr la eficacia de los

MisSMOos; en su ausencia, el goce de los derechos que-reconoce nuestro orden

constitucional no puede materializarse en las personas{..?%?

Por otra parte, también se reconocié y elevé a los tratados internacionales

firmados y ratificados por México al rango constitucional y, sobre todo, se establecio

200 Semanario Judicial de la Federacioén, Presentacion. [en linea], México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, https:/sjf2.scjn.gob.mx/

201 Cfr. Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

202Tesis 1a. CCLXXXVI/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. |, Libro 9, Agosto de 2014, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Naciof,
Materias(s): Constitucional, Registro digital: 2007057, p. 529. DERECHOS HUMANOS:
NATURALEZA DEL CONCEPTO "GARANTIAS DE PROTECCION", INCORPORADO AL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, VIGENTE DESDE EL 11 DE JUNIO DE 2011.
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con total precision el principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacién de las normas juridicas con la finalidad de brindar mayor proteccion.2%3

Asi,sla interpretacion debe tener como objeto, el buscar la proteccion mas
amplia de los, derechos humanos, por lo que conforme al criterio de la propia
corte?®*, no Sespuede limitar al texto de la norma que lo prevé, sino que se extiende
a la interpretacidn ‘que los érganos autorizados hagan al respecto.

Para la pramaogion y respeto de los derechos humanos en el pais se cuenta
con una Comision Nacional de los Derechos Humanos que, desde su creacion en
1990, establecié una ‘red” de cooperacion y colaboracién, con organismos e
instituciones nacionales e_internacionales para la promociéon y defensa de los
derechos humanos?%®, tales como:

A. Nacionales

o Suprema Corte de Justicia de la Nacion

« Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos
B. Internacionales

e Instituto Interamericane de Derechos Humanos

e Federacion Iberoamericana del ©@mbudsman

e Organizacion de las Naciones Unidas

e Organizacion de los Estados”Americanos

e Centro de Informacion de Naciones Unidas

e Derechos Human Rights

e Amnistia Internacional

e Human Rights Watch

« Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

e Derechos Humanos en América Latina

e Centro de Derechos Humanos de Nuremberg

203 Esparza Martinez, Bernardino, op. cit., p. 65.

204 Tesis 1a. CDV/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima EpoCa, t.
I, Libro 12, Noviembre de 2014, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materia(s):
Constitucional, Registro: 2007981, p. 714. DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE
LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA
INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO.

205 Comision Nacional de los Derechos Humanos, ;Qué son los derechos humanos? [en lineal,
CNDH, https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/como-los-protege-y-promueve-la-cndh.
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La red de cooperacion incluye ademas a los organismos estatales en
derechas humanos integrados en la Federacion Mexicana de Organismos Publicos
de Derechos-Humanos.

Por Ultimo, es menester resaltar, como lo diria atinadamente la autora
Minerva Martinez: “La dignidad humana es el fundamento, filos6fico como histérico,

de los derechos humanos”. 206

5. La propiedad como derecho humano

Existen diversas corrientes filosoficas para abordar el tema de la propiedad
privada. Una corresponde al“iuspositivismo con enfoque de derecho civil, que
considera que la propiedad deviepe de la ocupacion y esta sancionado por la ley;
por el contrario, el iusnaturalismo sostiene que es un derecho natural que es fruto
del trabajo. Esta ultima corriente filoséfica es la que ha permitido desarrollo el
reconocimiento de los derechos’humanes en la materia.

En todo caso, independientemente de la corriente filosdéfica a partir del cual
se observen los derechos humanoss.la.idea de“estos se centran en las condiciones
inherentes al hombre que deben ser reconocidas“y.protegidas por el simple hecho
de ser hombre?%’, tal como se puede constatar enda.Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, al declarar como derecho del hombre y del ciudadano,
el derecho a la propiedad como un derecho inviolable”y _sagrado, del cual nadie
puede ser privado, salvo cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo
exija de modo evidente, y a condicidn de una justa y previa indemnizacion.

En este sentido, como regla general, el patrimonio de./la persona se
constituye en propiedad privada, en el que se puede considerar dentro.de otros a la

casa habitacién familiar y, en algunos casos, una parcela cultivable, ensterminos de

206 Martinez Garza, Minerva E., Derechos humanos y seguridad ciudadana, Monterrey, CEDHNL.—
UANL, 2012,
https://www.cedhnl.org.mx/imagenes/publicacionesespeciales/LibroDerechosHumanosY Seguridad
Ciudadana.pdf.

207 Cirién Lee, J. J., El concepto de reduccion de dafios y los derechos humanos, Ciudad de México,
IURE Editores, 2023, p. 145, https://elibro.net/es/ereader/iberopuebla/231890?page=26.
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lag’disposiciones civiles, que no debe ser sujeto de embargo ni gravamen alguno?°8,
siempregue se cumpla con los requisitos y condiciones legales para la constituciéon
del patrimonio de la familia, tales como estar reconocido por la autoridad judicial e
inscrito en elregistro publico de la propiedad correspondiente.

La CPEUM garantiza el derecho humano a la propiedad, partiendo de la
premisa que la) nacion tiene la propiedad originaria de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional y, como consecuencia, es
la unica que tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, para
con ello reconocer la constitucion de la propiedad privada.

Por lo anterior, se puede concluir que la Constitucién Federal sigue la linea
de un derecho humano a la libertad, que consiste precisamente en el derecho a la
propiedad privada, influenciadopor:consideraciones de utilidad.

Como se expreso en parrafa anteriores, en el derecho moderno la propiedad
tiene una funcién social que cumplir, por lo que el propietario tendra el derecho a
servirse de la cosa, usarla, gozarla y disponer de ella, sin poder desnaturalizarla,
degradarla o destruirla sin razén suficientes/En, este sentido, cuando el derecho de
propiedad sea utilizado o esgrimido..de manera_antisocial o en contra de los
derechos de la comunidad, no tendra€l.amparodegal establecido en la legislacion.

Como resultado, la SCJN a través de diversas ejecutorias ya comentadas en
el primer capitulo, expresaron su reconocimiento al derecho humano a la propiedad
contenido en los articulos 27 de la Constitucion Politica.de los Estados Unidos
Mexicanos y 21 de la Convencion Americana sobre Derechos'Humanos.

De igual manera, la constitucion garantiza el derecho hdmano a la seguridad
juridica, toda vez que nadie puede ser privado de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales _previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.?%°

Por ultimo, vale considerar que es inutil resistirse a la idea de que la vivienda

esta vinculada a la vida privada y que ésta se define no so6lo en su oposicién con.la

208 Cfr. Articulo 127 del Cédigo Civil Federal. Los bienes afectos al patrimonio de la familia son
inalienables y no estaran sujetos a embargo ni a gravamen alguno.
209 Cfr. Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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vida publica, sino también en relacion con la vida comunitaria®'?, toda vez que dicha
idea produce en la sociedad una expectativa generaliza de contar con un espacio

respecto’del cual se tenga el derecho a excluir a todos los demas.

VII. SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

1. Generalidades

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) es el sistema
regional para la promocion y proteccion de los derechos humanos adoptado por los
paises integrantes de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), de los que
México es parte, a través del cual'se provee de un recurso legal a los habitantes de
América que hayan sufrido alguna vielacion en sus derechos humanos por parte de
un Estado y sus actuaciones.

Representa la respuesta que surgio de la preocupacion de los Estados
Americanos con la finalidad de _promover lasdemocracia y el pleno respeto a los

derechos humanos en América Latina.2""

2. Antecedentes

La Unién Panamericana es la primera organizaciéon en el Continente
Americano que agrupo a los Estados en 1890, en torno,a la proteccion de los
derechos humanos, especialmente respecto del asilo politiedy pero sin alcanzar un
caracter sistematico o a la creacion de algun érgano de proteccién de los derechos
humanos.?'?

En 1948, junto con la creacion de la OEA, los Estados que habian concurrido
para su establecimiento aprobaron la Declaracion Americana de l6s Derechos y
Deberes del Hombre, en Bogota, Colombia, el primer documento intermacional de

derechos humanos de caracter general.

210 Azuela, Antonio, op. cit., p. 39.

211 Betanzos T., Eber O. y Franco R., Maria J., Estado actual del sistema interamericano de derechgs
humanos, las medidas cautelares, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch, 2020, p. 15.

212 Gonzéalez Morales, Felipe, Sistema interamericano de derechos humanos, transformaciones y
desafios, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2013, p. 29.
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El Estado mexicano ratificé la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos el 23 de noviembre de 1948, adoptando de esa manera una serie de
instrumentoes internacionales que se han convertido en la base del sistema regional,

13

en el preambulo de la carta se establece que “...el sentido de la solidaridad
americana y de-la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este
Continente... el.respeto de los derechos esenciales del hombre...”. 213

Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH),
también llamada Pactode San José de Costa Rica, fue adoptada el 22 de noviembre
de 1969 y entr6 en vigor_el 18 de julio de 1978, conforme a su articulo 74.2. Este
instrumento internacional preve derechos y libertades que deben ser respetados por
los Estados parte. Ademas, en ella se crea la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

El citado instrumento centra 'su preambulo en reconocer que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, obviamente,
fuera de toda discriminacién por<motivos¢de_raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier-otra indole; origen nacional o social, posicidon

economica, nacimiento o cualquier otra sendicionsecial.?'4

3. Organos
El Sistema Interamericano se conforma por dos 6rganos destinados a velar

por el respeto de los derechos humanos?'°:

A. La Comision Interamericana de Derechos Humanos
Es un d6rgano autbnomo de la OEA, creado en 1959, encargado de la

promocion y proteccién de los derechos humanos en el continente americano. Esta

213 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_ OEA«pdf
214 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

215 Corte Interamericana de Derechos Humanos, ABC de la corte interamericana de derechos
humanos: El qué, cédmo, cuando, donde y porqué de la corte interamericana, San José, Corte IDH,
2019, https://lwww.corteidh.or.cr/tablas/abccorte/abc/9/#zoom=z.
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integrado por siete miembros independientes que se desempenan en forma
personal,?'®

Derivado de las observaciones a la situacion general de los derechos
humanos 0_de la investigacion de una situacién particular en un pais, el érgano
emite y publica‘informes especiales (dimension politica).

Desde 1965 41a CIDH fue autorizada a recibir y procesar denuncias o
peticiones sobre ¢asos individuales en los cuales se alegaran violaciones a los

derechos humanos (@imension cuasi-judicial).

B. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Es una institucion judieial. autbnoma que tiene como funcién primordial la
aplicacion e interpretacion de la”Cenvencion Americana, por lo que sus funciones
son de caracter contencioso para\la resolucion de casos contenciosos y, por
supuesto, el mecanismo de supervision de sus sentencias. Ademas, cumple las
funciones consultivas y de dictar_ medidas provisionales.?’” Es uno de los tres
tribunales regionales de proteccion~de los derechos humanos, conjuntamente con
la Corte Europea y la Corte Africana-

La funcidn contenciosa se divide enwarias-etapas que combinan la naturaleza
escrita y oral, para determinar si un Estado ha incurrido en responsabilidad
internacional por la violacion de alguno de los derechos reconocidos en la
Convencion Americana o alguno de los tratados internacionales aplicables en el
SIDH.

Etapas conforme a la Convencién Americana de los(Derechos Humanos
(CADH):

Primera etapa, esencialmente por escrito.

o Presentacién de denuncias o quejas de violacion de la Convencién por
un Estado parte. Solo los Estados parte y la Comision puede/présentar

los casos, asi cualquier individuo u organizacion que considere una

216 Comision  Interamericana de  Derechos Humanos, Acerca de Ila CIDH;
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/que.asp.
217 Ibidem, p. 10.
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violacion para poder acudir al Sistema interamericano lo debe hacer a
través de la Comision.
o Escrito de sometimiento y el informe de fondo de la Comisién.
o.~Contestacion del Estado Parte, que puede:
= |nterponer excepciones preliminares,
»" _Reconocer total o parcialmente los hechos o las violaciones y/o
= ¢ Acuerdo de solucion amistosa
o En su caso, audiencias sobre medidas provisionales para adoptar las
medidas ‘con” la finalidad de superar las situaciones de extrema

gravedad, urgencia e irreparabilidad del dafno.

Segunda etapa, esencialmente oral
o Audiencia publica, (Ia) ColDH expone los fundamentos de la
presentacion del caso ante la Corte. Se presentan los peritos, testigos
y presuntas victimas. El Estado expone sus alegatos sobre el fondo
del asunto.
o Concluido los alegatos;la.ColDH"presenta sus observaciones finales.
o Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas.

o Audiencias sobre supervision de cumplimiento de sentencias.

4. Instrumentos internacionales
Con el objeto de proteger y promover los derechos*humanos, la OEA ha
establecido los siguientes instrumentos?'®:
- Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
- Convencion Americana sobre Derechos Humanos
- Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derecho Econdmicos,
Sociales y Culturales o “Protocolo de San Salvador” adoptadofel}17 de

noviembre de 1988.

218 Gistema Interamericana  de  Derechos  Humanos, Acciones y  programas
https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/sistema-interamericano-de-derechos-humanos.
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- Convencién Americana relativa a la abolicion de la pena de muerte, segundo
protocolo que fue suscrito el 8 de junio de 1990.

- Gonyvencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

- Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

- Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad

- Convencién(Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la mujer *Convencion de Belém do Para

- Convencién Interamericana de los derechos civiles de la mujer

- Convencién Interamericana de los derechos politicos de la mujer

- Convencién Interamericana.de derechos humanos

- Reglamento de la Comisiéndnteramericana de Derechos Humanos

- Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

- Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

5. Derecho de propiedad en el Sistema Intefamericano

Como ya se ha mencionades/en el SIDH existe el reconocimiento de los
derechos humanos como esenciales y~propios” del ser humano, que resultan
obligatorios para los Estados firmantes deda OEA y eStan contenidos en los diversos
instrumentos del marco juridico que regula a los Estades Americanos en favor de
los ciudadanos.

Uno de esos derechos civiles y politicos, que tiene pleno reconocimiento en
el SIDH es el derecho a la propiedad privada que se encuentra reconocido en el en
el articulo XXIll de la DADH y ratificado en el articulo 21 de la CADH (Pacto de San
José).

Al respecto, el articulo XXIII de la DADH establece que: “Toda persona tiene
derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de
una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la personayy del

hogar”.21®

219 Cfr. Articulo XXIII de la Declaracion Americana de los Derechos y deberes del Hombre.
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En el mismo sentido, el articulo 21 de la CADH claramente establece que: “1.
Todaspersona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y/goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o
de interés sociaky en los casos y segun las formas establecidas por la ley”.22°

De la transcripcion del marco juridico citado se pueden derivar elementos
comunes como:

a) Un reconocimiento de la propiedad como un derecho de la persona,
b) La existencia de‘'una garantia de no privacion arbitraria por parte del estado,

y

c) La funcién social que‘debe_cumplir con la propiedad para la satisfaccion de

una necesidad.

6. La jurisprudencia interamericana.

A. Interpretacion del derecho-de propiedad

En relacién con el derecho deprepiedad<Contenida en la CADH, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos hasdesarrollado.una serie de jurisprudencias
que han permitido definir el alcance de dicho derecho y, por supuesto, las

condiciones en las cuales los Estados parte pueden afectar este derecho.

B. Primer precedente

La primera jurisprudencia de la Corte Interamericana que traté, en forma
especifica la interpretacion del articulo 21 de la CADH??!, se encuentra~én el Caso
Ivcher Bronsteins vs Peru, en el que se alegaba precisamente la vielacién del

derecho a la propiedad privada del Sr. Bronsteins. La Corte reconocio el derecho a

220 Cfr. Articulo 21 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

221 Rincon, Tania, “Proteccion del derecho a la propiedad privada de las personas naturales
accionistas y socias de empresas en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Revista Latinoamericana de Derechos Humanos, vol. 31, num. 2, Il Semestre 2020,
https.://www.revistas.una.ac.cr/index.php/derechoshumanos/article/view/14623/20321
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la propiedad privada como un derecho protegido por la CADH y definié a su vez, el
caractery,de bienes que tienen las acciones o la participacién accionaria de una

empresa.

C. Definicion de bienes

En el desarrollorde los criterios de la Corte, el Caso Ivcher Bronsteins vs
Perti??2 toma un lugar\relevante, no solo por el hecho de establecer un concepto
amplio de propiedad, sino‘porque ademas por primera vez define en el punto 122
de la sentencia, lo que se_entiende por bienes como aquellas cosas materiales
apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una
persona; dicho concepto comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos
corporales e incorporales y cualquier.otro objeto inmaterial susceptible de valor.

Por la amplitud del concepto en 1a sentencia se pueden considerar incluidos
los derechos sobre obras inteléctuales??®;derechos sobre acciones en una sociedad
anonima??* y los derechos adquiridos comg pensiones??°, que fueron expuestos y

desarrollados en otras sentencias de.la.CIDH;
D. Privacién y limites a la propiedad
En sus sentencias, la Corte ha establecido que la propiedad no es un derecho

absoluto, toda vez que conforme al articulo 21 de la CADH'se’pueden poner limites

a la propiedad e incluso privar a una persona de su propiedad, porlle que no se debe

222 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ivcher Bronsteins ys”PRert. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 06 de febrero de 2001, Serie € No. 74,
https.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_74_esp.pdf.

223 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Palamara Iribarne vs Chiley Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parrafo 102, Serie '‘C#No. 135,
https.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_135_esp.pdf.

224 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Granier y otros (Radio Cafacas
Television) vs Venezuela. Excepciones preliminares, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia.de.22
de junio de 2015, diversos parrafos, Serie C No. 293,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_293_esp.pdf.

225 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cinco pensionistas vs Pert. Fondo;
reparaciones y costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003, Serie C No. 98,
https.://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_98 esp.pdf.2
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limitar @ examinar tnicamente si se produjo una desposesion o una expropiacion
formal, sino que debe ademas comprobar, mas alla de la apariencia, cual fue la
situacion’real detras de la situacién denunciada®?® y, en su caso, determinar si la
privacion fue-conforme a la Convencidon Americana, esto es, por causa de utilidad

publica o de‘intérés social, sujeta al pago de una justa indemnizacion.??’

226 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso lvcher Bronsteins vs Pert, op. cit. parrafo
124,
227 Supra, parrafo 129.
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CAPITULO TERCERO

EL PRINCIPIO PRO PERSONA

Los derechos fundamentales se afirman siempre como leyes del
mas débil en alternativa a la ley del mas fuerte que regia y regiria
en su ausencia.

Luigi Ferrajoli

En México el desarrollo def las derechos humanos ha mostrado un fuerte
impulso en las ultimas décadas y tiene un punto de culminacién en la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, que comprende derechos basicos
legitimados en la dignidad de la‘persona humana.

Asi, cuando se hablade los derechos humanos es comun recordar, por una
parte, la defensa y proteccién de los derechos=del.individuo y, por otra parte, la
responsabilidad del poder publico de respétar los dereehos de las personas, ya sea
bajo la nocién de un derecho fundamental o un derecho humano en si mismo,
denominaciones que para efectos de su entendimiento pueden resultar similares,
aunque no son idénticos; dichos derechos al ser inherentés al ser humano se
encuentran por encima de cualquier frontera politica o natural!

Como se puede apreciar del capitulo anterior, la materia 'de los derechos
humanos se configura a través de normas internas e internacionales,al igual que
por instrumentos juridicos de orden nacional o internacional, por lo que_se puede
establecer con toda claridad que las constituciones al reconocer su
internacionalizacion??® con la participacion de los instrumentos internacionales,

amplian los catalogos de los derechos humanos en lo interno.

228 Nufez Donald, Constanza, “Apertura constitucional al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en una nueva Constitucion”, Revista lus et Praxis, afio 24, nim. 3, 2018, pp. 379-420,
https.//scielo.conicyt.cl/pdf/iusetp/v24n3/0718-0012-iusetp-24-03-00379.pdf.
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Por ultimo, en los casos de controversias que impliquen violacién a derechos
humanos el Estado mexicano, como un Estado de derecho moderno, cuenta con la
legitimidadspara resolver los conflictos que surjan entre los particulares®® o con el
propio Estade, sin olvidar que el otro elemento esencial del Estado de derecho es
la existencia'de oepciones eficientes, en igualdad y accesibles en cualquier lugar del

Estado para la'defensa de los derechos humanos.

|. DERECHOS Y"GARANTIAS. ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL

1. Derechos humanos y sus(Qarantias

A. Generalidades
Antes de la reforma de junio_de\2011, se solian confundir los términos de
derechos humanos y garantias individuales, en virtud de la denominaciéon que
contenia el Capitulo | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que llevaba por titulo “De las garantias individuales”. Con la reforma citada, se pone
especial atencion en establecer su distincion a nivel constitucional partiendo de los
siguientes puntos:
i) El capitulo | cambié de denominacién para llevar por titulo “De los
derechos humanos y sus garantias”.
ii) Del texto del articulo 1° en forma integral se puede desprender que las
personas gozan de los derechos humanos reconocidos.en la Constitucion
y en los tratados internacionales, pero ademas se deja.con toda claridad
y precision como medio para su proteccion, la existencia de las garantias
reconocidas en el propio instrumento juridico.
iii) Como complemento de su reconocimiento y proteccion, en el artietlo 103,
fraccion |, de la propia Constitucion, se establece como obligacién.de los

Tribunales de la Federacion la resolucion de las controversias que le sean

229 pérez Jaraba, Maria D., Teorias de la mediacién y derechos fundamentales, Madrid, Dykinson,
2020, p. 172, https://elibro.net/es/ereader/iberopuebla/160008?page=172
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expuestas por infracciones a los derechos humanos y las garantias

otorgadas para su proteccion.?30

De esta manera, el constituyente reformador dejé en claro que los derechos
humanos y las“garantias para su proteccion no son lo mismo, toda vez que éstos
ultimos se otorgan para proteger a los primeros. En palabras de Luigi Ferrajoli: “un
derecho no garantizade no seria un verdadero derecho”. 23!

El mismo autor,en otras de sus obras?3? realiza doctrinalmente una serie de
categorizaciones de lossderechos fundamentales de los cuales resalta una
clasificacion en donde distingte los derechos fundamentales en derechos humanos,

derechos civiles, derechos publicos y derechos politicos.

B. Nocién de derechos fundamentales

Se puede entender por derechos fundamentales a todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden Universalmente a todos los seres humanos en cuanto
dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad para
obrar, adscrita por una norma juridiea.?23

De la expresion anterior, encontramos los-siguientes elementos:

- Derechos subjetivos como la expeetativa positiva que puede corresponder a
una prestacion o como la expectativa negativasa_no sufrir lesiones en la
esfera juridica.

- Status que corresponde a la condicién de un sujeto;.también prevista por la
norma juridica positiva como la constitucion.

- Norma juridica, que se traduce en la referencia a los derechos fundamentales

positivamente sancionados (reconocidos) por las leyes y la Constitucion.

230 Tesis XXVII.30. J/14 (10a.), Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, DécimasEpoca, t.
I, Libro 17, Abril de 2015, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Constitucional, €omun,
Registro digital: 2008815, p. 1451. DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SU DISTINGION.
21 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias: la ley del mas débil, 7a. ed., Madrid, Editorial Trotta,/S:A.
2014, p. 59, https://elibro.net/es/Ic/iberopuebla/titulos/61337.

232 Ferrajoli, Luigi, Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 3. La sintaxis del derechg,
Madrid, Editorial Trotta SA., 2011, p. 619;
https.//elibro.net/es/ereader/iberopuebla/61304?page=610.

233 Ferrajoli, Luigi, “Derechos y garantias...”, cit., p. 37.
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Dichos derechos publicos subjetivos de los gobernados son oponibles al
poder del'estado para asegurar un minimo basico de libertades publicas en un plano
constitucional®*.

Por tantoe;.se puede concluir que los denominados derechos fundamentales
tienen ese caracter porque se encuentran contenidos en una norma fundamental, la
Constituciéon, en tantorque los derechos humanos como se ha expresado estan

directamente relacionados con la dignidad de la persona.

C. Nocién de garantias_constitucionales

Como primer acercamiénto. al presente tema, se debe recordar que de
manera comun se conceptualiza’asuna garantia como algo que asegura y protege.

Por su parte, se puede considerar que las garantias constitucionales son los
sistemas o las técnicas que se encuentran previstas por el ordenamiento para
posibilitar la maxima eficacia /de_los *derechos fundamentales que debe ir en
coherencia con la estipulacion constitucional®35, en otras palabras, son los deberes
consistentes en obligaciones de prestacion o en prohibiciones de lesion del derecho
humano garantizado y, que por supuesto, estan-destinadas a las autoridades. De
tal manera, que tienen por objeto protegera‘os derechos humanos.

En este orden de ideas, expresa Luis Prieto?*® que‘las garantias no encarnan
propiamente un presupuesto de la constitucién, sino mas/bien una consecuencia
reclamada para la plena realizacién de los derechos que la-constitucion reconoce.

A su vez, Roberto Fonseca??” sigue una definicion amplia)al establecer que
las garantias se entienden como cualquier esquema juridico qué busque asegurar

o proteger el cumplimiento de un derecho, reservadas para todas aquellas

2% De Silva, Gutiérrez, Gustavo, Derechos fundamentales y derechos humanos, Ciudad.de México,
Tirant Lo Blanch, 2021, p. 77.

285 Ferrajoli, Luigi, Garantias, Revista Jueces para la democracia, num. 38, pp.©,3946,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=174825.

26 Prieto Sanchis, Luis, El constitucionalismo de los derechos: ensayos de filosofia juridica,
Madrid, Editorial Trotta, S.A, 2013, p. 168,
https.//elibro.net/es/ereader/iberopuebla/61301?page=168.

237 Fonseca Lujan, R. C., Garantias Constitucionales, Ciudad de México, UNAM Tirant lo Blanch,
2021, p. 44.
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actuaciones estatales que se inscriben en la obligacion general del Estado de
garaantizar los derechos previstos en el articulo 1° Constitucional.

Asi,se puede hablar de garantias negativas como las prohibiciones para que
no ser lesionados en nuestros derechos, tales como las afectaciones a el derecho
real de propiedad, a los derechos de libertad y al derecho a la vida; vy, las garantias
positivas las abligaciones correspondientes a expectativas positivas, como el
aseguramiento a l6s derechos a la educacion, al trabajo o a la salud?®, también
denominadas garantias/sociales, en otra clasificacion.?*

Bajo esta tesitura, resulta necesario resaltar, como se ha expresado en otros
parrafos, que los derechosdfundamentales existen siy solo si estan normativamente
establecidos; al igual, las “garantias constitucionales existen si y solo si se
encuentran normativamente establecidas a través de las obligaciones y las

prohibiciones correspondientes enfa norma. 24°

D. Tipos de garantismos

Una clasificacién de los tipos™de garantias tiene una referencia inmediata con
los derechos humanos que protege;-tales como el goce de una libertad, un bien, un
servicio, la satisfaccion de una necesidad-o una-situacion juridica, por citar algunos
ejemplos de derechos humanos.

Para efectos de este apartado, se tomara el ideario de uno de los grandes
autores en la materia, Luigi Ferrajoli, quien establecioé que el término garantismo se
produjo en el terreno del derecho penal y con el tiempo se.fue extendiendo como
paradigma de la teoria general del derecho, a todo el campo.de los derechos
subjetivos, ya sean éstos patrimoniales o fundamentales, y a tedo el conjunto de
poderes, publicos o privados, estatales o internacionales?*'.

El autor establece que existen diversos tipos de garantismo, conforme a la

clase de derecho para cuya proteccion se dispongay, que, en cada caso,constituye

238 Ferrajoli, Luigi, Poderes salvajes: la crisis de la democracia constitucional, Madrid, Editorial
Trotta, S.A. 2011, pp. 39-40, https://elibro.net/es/ereader/iberopuebla/61305?page=35

29 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, Madrid, Editorial Trotta, S.A., 2013, p. 192.
https.//elibro.net/es/ereader/iberopuebla/61306?page=187.

240 Ferrajoli, Luigi, Poderes salvajes..., cit., p. 63.

241 Ferrajoli, Luigi, “Democracia y garantismo...”, op. cit. p. 62
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su/objeto para asegurar su efectiva tutela o satisfaccién?*?. El sistema de garantias
esta destinado a:

1#" Garantismo patrimonial: Destinado a tutelar la propiedad y los demas
derechos patrimoniales.

2. Garantismo liberal (penal): En defensa de los derechos de libertad y, entre
ellos;.en primer lugar, el de la libertad personal, frente a las intervenciones
arbitrarias de’tipo policial o judicial.

3. Garantismo ‘social: Dirigida a la satisfaccion de los derechos sociales,
como el derechoa la salud, a la educacion, al trabajo y otros semejantes.

4. Garantismo intetnacional: Destinadas a tutelar los derechos humanos

establecidos en las;declaraciones y convenciones internacionales.

E. Relacion entre derechos fundamentales y garantias constitucionales.

Como se ha expresado en parrafos anteriores, existe una interdependencia
entre ambas, de tal manera que,una no se'entiende sin la otra. Ambas se encuentran
reconocidas en la norma.

El derecho fundamental esta/reconocido_como un derecho subjetivo del
gobernado, que debe ser respetado y'proetegidoypor lo que en su caso, para velar
por del debido cumplimiento de dicho derecho, existe.la garantia como instrumento
juridico que protege y asegura el derecho.

Un ejemplo claro de la relacion entre derechos fundamentales y garantias
constitucionales se puede encontrar en el derecho humano'ala propiedad, que tiene
entre otras garantias constitucionales, las garantias de audiencia' y de legalidad,
toda vez que respeto de la segunda, la Constitucion prohibe de manera explicita a
las autoridades molestar a cualquier particular sin el mandamiento eserito, emitido
por autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento v,
por cuanto a la primera, que los gobernados no pueden ser privados de la‘propiedad

sin la previa garantia de audiencia.

242 | dem.
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2.(La dignidad humana y los derechos humanos

AsGeneralidades

Doctrinalmente, se ha establecido desde sus inicios que, el conocimiento de
los derechos_htimanos esta intimamente relacionado con la dignidad humana?*3,
término que hace referencia al valor inherente al ser humano por el simple hecho
de serlo, que no requiere ser otorgado o reconocido por alguien, toda vez que es
connatural al mismo ser’humano.

Es precisamente.este concepto de dignidad de la persona que sirvid de base
para la redaccion de los 30 articulos de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos?#, que consagran-la proteccion de los derechos civiles y politicos, asi
como los derechos econdmicos,isociales y culturales. Posteriormente, se generaron
dos instrumentos internacionales \que en forma especifica protegen dichos
derechos, el Pacto internacional de derechos civiles y politicos?#° y el Pacto
internacional de derechos “econémicos, /sociales y culturales?6, que estan
vinculados entre si y se condicionan ‘mutuamente?®’, caracterizados en los
principios de interdependencia e indivisibilidad:

En ambos instrumentos, en el articulo“2’ se establece el compromiso a
garantizar el ejercicio de los derechos que\en él se.enuncian, sin discriminacién

alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion;-opinion politica o de otra

243 De Silva, Gutiérrez, Gustavo, op. cit., p. 122.

244 Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas de fecha 10 de ‘“diciembre de 1948,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2000.pdf.

245 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las
Organizaciones Unidas en su resoluciéon de fecha 16 de diciembre de 1966, entrada’en vigor el 03
de enero de 1976. Ratificado por el Senado de la Republica y publicado en el Diario.Oficial de la
Federacion del 20 de mayo de 1981,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos % 20Humanos/D47.pdf.

246 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la-Asamblea
General de las Organizaciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI) de fecha 16 de diciembre de
1966, entrada en vigor el 03 de enero de 1976. Ratificado por el Senado de la Republica y publicado
en el Diario Oficial de Ila Federacion del 12 de mayo de 1984,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646611&fecha=12/05/1981#:~:text=DOF%20%2
D%20Diario%200ficial%20de%20la%20Federaci%C3%B3n&text=DECRET0%20da%20Promulga
¢i%C3%B3n%20del% 20Pacto,que % 20dice % 3A % 20E stados %20Unidos%20Mexicanos.

247 En la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 32/130 de 1977 reafirmé que
“todos los derechos humanos y libertades fundamentales estan interrelacionados y son indivisibles.
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indole,. origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra

condieion social, que se conoce como el principio de universalidad.?*®

B. Concepto

El término.dignidad proviene del latin dignitas, de la raiz dignus, que significa
excelencia, realce, cualidad de digno, gravedad y decoro de las personas en la
manera de comportarse?*°, por lo que se puede establecer un contexto de persona
gue posee una dignidad.

De tal manera que . Ja dignidad de la persona se puede encontrar relacionada
en el ambito constitucional edando se hace referencia a un catalogo de derechos
tales como al libre desarrollo,de.la. personalidad, la igual de la mujer y el hombre,
vivienda digna, libertad, derecha’ada educacion, entre otros.

El mas alto tribunal del pais, ‘al adoptar el concepto de la dignidad humana
establecié que es el origen, la esencia’y el fin de todos los derechos humanos.?*

La dignidad humana se"puede definir como un atributo inherente a la persona
humana que la hace merecedorade respeto y que delimita un ambito de
prerrogativas que se le deben garantizar, a finde que tenga una existencia plena y

compatible con su propia naturaleza."

C. Connatural al ser humano
Otro de los cambios substanciales con la reforma.en materia de derecho
humanos de junio de 2011, que se encuentra inmerso en-la nueva redaccion del

articulo 1° de la CPEUM fue la sustitucidén del vocablo individyo per el de persona,

248 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad 'y  progresividad de los derechos humanos [en linéaly  CNDH,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf.

249 Real Academia Espanfiola., Diccionario de la lengua espariola, 232 ed., (versién 23.4 en\linea),
2022, https://dle.rae.es/dignidad.

250 Tesis 1.50.C.J/30 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epocay -3,
Libro I, Octubre de 2011, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Civil, Registro digital:
160870, p. 1528. DIGNIDAD HUMANA. DEFINICION.

251 Mansilla Moya, Mario y Mateo, “El temor en el Estado de derecho”, en Carreén Perea, Héctor
(coord.), Estudios contemporaneos sobre ciencias penales, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch
INEPPA, 2022, pp. 259-280.
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que es, mas incluyente, porque resulta en una expresidon que no se refiere en
particdlar a un género e incluye a todo ser humano como titular de los derechos.

De igual manera, dicho vocablo puede ampliarse a las personas juridicas,
también déneminadas personas morales®®?, claro en los casos en que ello resulte
aplicable.

Con base en.las consideraciones realizadas respecto de las personas fisicas
y bajo el respeto & su.dignidad humana, solo los seres humanos pueden disfrutar
de los derechos y sus garantias relativos a: la vida, la integridad fisica y psiquica, al
honor, a la privacidad;. al"nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la

personalidad, al estado civil.y el propio derecho a la dignidad personal?®3,

D. Las personas moralestnosgozan de ese derecho

En este apartado, vale reiterar que, si bien la tutela de derechos humanos
resulta aplicable para todas las personas, lo que comprende a las personas fisicas
en su calidad de seres humanos, también pueden alcanzar a las personas morales
o juridicas.

Para estas ultimas, con base-en. su condicion de entes abstractos, hay que
considerarlos solo en los casos en que resulte aplicable, partiendo del principio que
no pueden gozar de la totalidad de los derechos del ser humano, como ocurre con
el derecho a la dignidad humana, del que se puede“derivar los relativos a la

integridad fisica y psiquica, al honor, al libre desarrollo de la‘personalidad, al estado

252 Cfr. Articulo 25 del Cdédigo Civil Federal. Contiene la enumeracion de las personas morales de la
siguiente manera:

l. La Nacion, los Estados y los Municipios;

Il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;

II. Las sociedades civiles o mercantiles;

V. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la fracciéon
XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines<paliticos,

cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que fno\fueren
desconocidas por la ley.
VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos del articulo
2736.
253 Tesis VI.30.A. J/4 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. 8,
Libro XXIlI, Agosto de 2013, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Constitucional, Comun;
Registro digital: 2004199, p. 1408. DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA. ES CONNATURAL A
LAS PERSONAS FiSICAS Y NO A LAS MORALES.
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civil y, por supuesto, el propio derecho a la dignidad personal, que como es bien
compréendido, solo pueden ser inherentes al ser humano como tal.?%*

En este orden de ideas, resulta oportuno establecer que las personas
morales al'igual que las personas fisicas como titulares de derechos pueden acudir
al juicio de amparo en el nuevo sistema constitucional, como la via jurisdiccional con
gue cuentan los.gobernados para que un tribunal federal analice si con la expedicion
de una norma de €aracter general, un acto u omision de la autoridad se vulneran
derechos humanos?®%, o cual es acorde con la jurisprudencia internacional, tal como
se aprecia de lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el

caso Cantos contra Argentina.?%6

E. La dignidad humana en la-Constitucion

Como se ha podido apreciaf,'en materia de derechos humanos el concepto
de la dignidad humana, establecida en ocasiones como dignidad social, ha tenido
sus manifestaciones a nivel internacionally ,nacional, por lo que su reconocimiento
como base de los derechos humanosse encuentra presente dentro de los tratados
internacionales y las constituciones-nacionales:

Algunos de los paises que se pueden citarcomo ejemplo de la incorporacion
de dicho concepto en la Constitucion gson: MéxiCos, Italia y Colombia, paises

pertenecientes al sistema juridico romano-germanico:

54 Tesis 2a./J. 73/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.
II, Libro 43, Junio de 2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la'Nacién, Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 2014498, p. 699. DIGNIDAD HUMANA. LAS, PERSONAS
MORALES NO GOZAN DE ESE DERECHO.

25 Tesis VI1.20.C. J/2 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima.Epoca, t. 3,
Libro XIX, Abril de 2013, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Constitucional,.Comun,
Registro digital: 2003341, p. 1902. PERSONAS MORALES. AL RECONOCERSELES, COMO
TITULARES DE DERECHOS HUMANOS PUEDEN ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO EN EL
NUEVO SISTEMA CONSTITUCIONAL (REFORMAS CONSTITUCIONALES PUBLICADAS\EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 6 Y 10 DE JUNIO DE 2011).

2% Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cantos vs Argentina. Fende,
reparaciones y costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2002, Serie C No. (97,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97 esp.pdf. El caso se refiere a (a
responsabilidad internacional del Estado por la denegacion de justicia de José Maria Cantos debido
por parte de las autoridades argentinas, quienes se abstuvieron de reparar de manera efectiva los
graves perjuicios que le fueran ocasionados por agentes del Estado.
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a. México

En el sistema juridico nacional se pueden encontrar multiples referencias a
la dignidad humana, siempre vinculado al desarrollo, proteccion o respeto de los
derechos deqas personas, algunos ejemplos son mencionados a continuacion.

La priméra referencia se encuentra en el articulo 1 de la CPEUM,
precisamente en'la_ parte normativa que reconoce que todas las personas gozamos
de los derechos hdmanos y prohibe toda clase de discriminacion que atente contra
la dignidad humana.

El otro ejemplo relevante, se encuentra en el articulo 3 de la CPEUM, al
establecer que la educacién-Se debe basar en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfogue.de derechos humanos y de igual sustantiva.

No obstante, en ninguna de las referencias se puede encontrar una definicion
de la dignidad humana, misma que si'se localiza en la Ley General de Victimas en
su articulo 5, que la concibe como:

La dignidad humana es unalor, principio y derecho fundamental base
y condicion de todos los demas. Implica la compresién de la persona como
titular y sujeto de derecho y a-no.ser objeto de violencia o arbitrariedades por
parte del Estado o de los particdlares.

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades
del Estado estan obligadas en todo momento”asrespetar su autonomia, a
considerarla y tratarla como fin de su actuacion. Igualmente, todas las
autoridades del Estado estan obligadas a garaniizar que no se vea
disminuido el minimo existencial al que la victima tiene.derecho, ni sea
afectado el nucleo esencial de sus derechos.

En cualquier caso, toda norma, institucién o acto que se desprenda de
la presente Ley seran interpretados de conformidad con les derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea Parte, aplicando siempre la norma‘mas

benéfica para la persona. 257

257 | ey General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013,
ultima reforma DOF 28-04-2022, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf.
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En este mismo sentido, la SCJN ha establecido la concepcion de dignidad
humanas€como un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas
amplia proteecion juridica reconocida en la CPEUM representa, por tanto, un
principio juridiCe que permea en todo el ordenamiento, como un derecho
fundamental y ho se‘queda en una simple declaracién ética.?%8

De tal manera que, a partir del principio de la dignidad humana se reconoce
la superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad entre las personas, la
individualidad del ser ‘humano, su libertad y autodeterminacion, previsto en el
articulo 1 de la CPEUM y también en diversos instrumentos internacionales de los
que México es parte, como lasDeclaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos«Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y(Culturales, asi como la Declaracién y Programa
de Accion de Viena, representando, la base de los demas derechos humanos
reconocidos constitucional y convencionalmente.?*°

Para lograr la debida proteccion de la’dignidad humana es necesario que las
autoridades cumplan con las obligaciones previstas en el articulo 1, parrafo tercero
de la CPEUM de respetar, protegers garantizar y promover los derechos

humanos.250

258 Tesis 1a./J. 37/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.
II, Libro 33, Agosto de 2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,.Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 2012363, p. 633. DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA
NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR“DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

29 Tesis 1.100.A.1 CS (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoea, t. Il
Libro 54, Mayo de 2018, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Constitucional, Registro
digital: 2016923, p. 2548. DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL
QUE ES LA BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS CONSTITUCIONAL
Y CONVENCIONALMENTE.

260 Carredn Perez, Manuel J., “Apuntes sobre derechos humanos y derecho penal”, en Carreén
Perea, Héctor (coord.), Estudios contemporaneos sobre ciencias penales, Ciudad de México, Tirant
Lo Blanch INEPPA, 2022, pp. 135-154.
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b. Italia

En la”Constitucion italiana se encuentra tanto el concepto de dignidad humana,
como de“dignidad social.?6" Una muestra de la adopcién de dignidad lo observa en
el articulo 3.que dice: “todos los ciudadanos tienen la misma dignidad social y son
iguales antelasley”.?52

Por su parte, €l articulo 41 establece que: “La iniciativa econdmica privada
es libre. No puedé desarrollarse en perjuicio del interés social o ... la dignidad
humana”.263

El reconocimiento_dé ambos ambitos concurre en el articulo 2 al contener:
“La Republica reconoce y garantiza los derechos inviolables del hombre, tanto como
individuo, como en el seno de las. formaciones sociales en las que desarrolla su
personalidad, y exige el cumplimiento de los deberes ineludibles de solidaridad

politica, econémica y social”.?54

c¢. Colombia

La Constitucion Politica deColombia’de,1991 también admite referencia a la
dignidad humana, planteada a partir-del respeto.a la misma, pero no solamente en
sentido individual. En forma general el Estado reCenoce la igualdad y dignidad de
todas las personas que conviven en el pais?6°.

En su articulo 1 la considera como fundacional del*Estado social al expresar:
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado.en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general”. 26

261 Romero Martinez, Juan M., Contribuciones para una teoria de los derechos humanes; México,
Tirant Lo Blanch UNAM, 2019, p. 34.

262 Constitucion de la Republica Italiana [en linga],
https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg19/file/repository/relazioni/libreria/novita/XViI
I/Costituzione_2021.pdf.

263 | dem.

264 |dem.

265 Cfr. Articulo 70 de la Constitucidn Politica de Colombia.

266 Cfr. Articulo 1° de la Constitucidon Politica de Colombia.
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Respecto de la familia como nucleo fundamental de la sociedad, el Estado
debesgarantizar la proteccion integral, resultando inviolable la honra, la dignidad y
la intimidad de la familia.?®” De igual manera, en materia laboral tampoco se debe

menoscabarda dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.?®

|l. OBLIGACIONES Y PRINCIPIOS. ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL

Un breve estudio”del tercer parrafo del articulo 1° Constitucional permitira
centrarse en la relevante reforma constitucional en materia de derechos humanos,
ya que en los capitulos antériores se han realizado comentarios relativos a cada
punto tratado en los otros parrafes, por ello resulta imprescindible para la presente

investigacién desmenuzar los principales elementos que contiene dicho parrafo.

1. Parrafo tercero del Articulo 1°.Constitucional

A. Obligaciones
En materia de derechos humanes, del parrafo tercero del articulo 1° de la
CPEUM se desprenden las obligaciones_generales para las autoridades integran el
Estado mexicano, mismas que consisten en
i) Respetar: Radica en cumplir lo establecido ena\norma y no interferir en
el ejercicio de los derechos humanos.
ii) Proteger: Entendido como implementar las _medidas politicas,
administrativas y juridicas para asegurar el cumplimiente:
iii) Garantizar: Obligacion del Estado para asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos.
iv) Promover: Corresponde a difundir una cultura para el conecCimiento y

respeto de los derechos humanos.

267 Cfr. Articulo 42 de la Constitucidn Politica de Colombia.
268 Cfr. Articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia.
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En este sentido, para que cualquier autoridad pueda cumplir con las
obligaCiones impuestas en la norma citada, debe en primer lugar, conocer el corpus
iuris, esto es, reconocer tanto las normas de produccién interna, como aquellas de
produccion .externa que conforman el bloque de constitucionalidad para,
posteriormente;-estar en aptitud de interpretar y aplicar el sistema juridico conforme

al principio pro‘personay el principio de interpretaciéon conforme.?%®

B. Principios
Dichas obligaciones” se deben cumplir de conformidad con los principios

rectores de:

Universalidad, todas las"personas todos los derechos.

- Interdependencia, los dereechos humanos se relacionan, toda vez no se
puede hablar de la aplicacion individual de un derecho, mas bien, de la
relacion intrinseca de los derechos humanos en su conjunto en favor del
gobernado.

- Indivisibilidad, son considerados en” su conjunto y no en forma aislada.
Principio que tiene una relacion estrecha con el principio anterior de
interdependencia.

- Progresividad, se traduce en un proceso constante de cumplimiento, tanto en

su ejercicio como en su disfrute, con miras a condiciones mas favorables para

las personas?’?, que debe velar por su avance y‘hunca por su retroceso, ya

gue estos no pueden ser disminuidos o renunciados.

2. Respeto de los derechos humanos
En este contexto, para establecer si una conducta determinada de la
autoridad conlleva una violacién a derechos fundamentales, también)se debe

evaluar si se apega o no a la obligacion de respetarlos.

269 Bahena Villalobos, Alma Rosa, “El Principio Pro Persona en el Estado Constitucional=y
Democratico de Derecho”, Ciencia Juridica, Guanajuato, afio 4, num. 7, junio de 2015, pp. 7-28,
http://www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJ/article/view/140.

270 Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Reforma constitucional en materia de derechos
humanos 2011 en México [en linea], CEDHJ,
http://cedhj.org.mx/iicadh/material%20de %20difusion/REFORMA%20DH%202011.pdf.

112



No es suficiente que se establezca que la autoridad tiene conocimiento de
los defechos humanos, mas aun que se exprese que se promueven, ante todo se
debe eyaluar si se respetan. El respeto consiste en que la autoridad no debe
entorpecer el-ejercicio de los derechos o situarlos en peligro, por accion u omision;
obligacion querresulta para toda la autoridad federal, estatal o municipal, tanto en
sus funciones' _ejecutiva (aplicaciéon), como legislativa (formacion) o judicial
(interpretacion).?”!

La exigencia del'respeto de los derechos esta dirigida a los érganos del
Estado, pero también incluye la conducta de los particulares. Vale considerar que el
respeto incluye las restricciones a los derechos, tanto en su formaciéon, como en su

aplicacion o en su interpretacion.

3. Proteccion de los derechos humanos

En este mismo sentido, para‘determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega
0 no a la obligacién de protegerlos:

Para ello, todos los 6rganos del Estado gya'sea legislativo, ejecutivo o judicial,
dentro del margen de sus atribuciones, deben prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, ya sea que provengan degina autoridad o de algun particular; por lo
que, deben contar con mecanismos de vigilancia comoste reaccidén ante el riesgo
de vulneracién del derecho, con la finalidad de impedir €l cese o la consumacion de
la violacidn a los derechos.

Para estos ultimos casos, la conducta de los 6rganos )del Estado debe
encaminarse a resguardar con los mecanismos juridicos adecuados a las personas
por la intromisién a sus derechos provenientes de las propias autoridades como de

otros particulares,

271 Tesis XXVII.30. J/23 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epo¢éa, t.
lll, Libro 15, Febrero de 2015, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Constitucional,
Registro digital: 2008517, p. 2257. DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

113



En principio, este propdsito se logra mediante la actividad legislativa y de
vigilanCia en su cumplimiento y, de ser necesario, a través de las acciones que
resultens"necesarias para impedir la violacibn a los derechos o detener su

consumacion?’?, tanto por el ejecutivo como por la actividad judicial.

4. Garantia de los derechos humanos

El conocimienter y respeto de los derechos humanos por parte de las
autoridades puede llevar a establecer una proximidad para proteger y garantizar los
mismos, resulta una condicion necesaria para los segundos.

Respecto de garantizar.los derechos humanos, puede resultar una actividad
preventiva, ya que para determinar.si la conducta de la autoridad atafie una violacion
a derechos humanos, debe evaluarse si se apega o no a la obligacién de
garantizarlos; entendiendo que, para garantizar el derecho humano, el érgano
estatal, es decir, la autoridad dentro de su ambito de facultades, se encuentra
obligado a prevenir, investigar;, sancionar/y reparar las violaciones a derechos
humanos que advierta, para lograr,de sef necesario la restitucion del derecho
humano violentado?’3, como una aectividad de geparacion al dafio ocasionado por la
violacion, que finalmente se traduce en una garantia a los mismos por la proteccién

que se debio brindar.

5. Obligacion de promover los derechos humanos

Es evidente que una de las obligaciones del Estado,#en cualquiera de sus
niveles y ambitos de administracion, legislativo o judicial, e€xige® el compromiso
constitucional de difundir los derechos humanos como una cultura‘de conocimiento

y respecto a los mismos.

272 Tesis XXVII.30. J/25 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.
lll, Libro 15, Febrero de 2015, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Constitucional,
Registro digital: 2008516, p. 2256. DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS
EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

273 Tesis XXVII.30. J/24 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epo¢éa, t.
lll, Libro 15, Febrero de 2015, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Constitucional,
Registro digital: 2008515, p. 2254. DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS
EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

114



Esta debe ser una actividad constante tanto del Estado como de la sociedad.
Sin esta importante funcion no se entenderia el respeto, proteccion y garantia

de los mismos.

l1l. EL PRINCIPIO PRO PERSONA

1. Generalidades

Como se ha exprésado anteriormente, este principio también es conocido
como principio pro homine, que tiene su reconocimiento tanto en la normatividad
interna como en el derecho supranacional.

Sin duda, uno de los ejes centrales de los derechos humanos en general, gira
alrededor de este valioso principio~0 meta principio?’4, toda vez que tiene por
finalidad favorecer una interpretacion_favorable en todo momento a la persona, ya
sea en lo individual o en lo colectivo.

En este apartado se resaltan los puntes que se consideran esenciales para
su comprensién y entendimiento.dentro de” todo este mundo de los derechos
humanos, sin olvidar la amplia doctrina que existe por parte de los autores mas
importantes en la materia.

Uno de los maximos exponentes<es el maestro Robert Alexy que ha
expresado que los derechos fundamentales son uno deflos principios esenciales
que constituyen el Estado constitucional democratico,” ademas de la dignidad
humana, la libertad, la igual, la estructura y los fines del Estado.de derecho.

Asi, se puede afirmar que el Estado de derecho es el resultado de una
evolucion historica que tiene como propdsito sujetar el poder publico y'privado a la
ley, con la finalidad de limitar la arbitrariedad, de tal manera que la sociedad asume
el compromiso de observar lo establecido en la ley, por lo que tanto las auteridades

como las personas en lo general la respetan y cumplen.?’>

274 Parra Lara, F. J., Principio por homine o pro persona. Origen y evolucion doctrinal, normativa y
jurisprudencial, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch, 2021, p. 30.

275 Calderon Gémez, Jaime, “La apertura de México a un estado constitucional de derecho”, en Cruz
Martinez, M. y Gonzalez De La Vega, G. (coords.), Nuevas narrativas constitucionales y derechos
humanos en México, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch, 2021, pp. 53-72.
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El efecto de la internacionalizacion de la constitucion mexicana se reflejé en
forma“directa en la reforma constitucional de 2011, sustentado esencialmente en el
principio”pro persona para dar prioridad a la interpretacion que brinde mayor
proteccién del ser humano, ya sea que la misma derive de la constitucion o la
sustentada enstn instrumento internacional.

Bajo este espectro, el principio pro persona constituye una verdadera
garantia de interpretagcion constitucional, que tiene como finalidad asegurar en y
para todos los niveles’ el respeto y la vigencia de los derechos humanos?’¢,

permitiendo que permeen<€n el cuerpo normativo del pais.

2. Antecedentes

Es innegable la fuerte .influencia que los tratados e instrumentos
internacionales han tenido en el ‘corpus iuris mexicano, por lo que resultan
obligatorios?’” para las autoridades. Enun primer ejemplo, se puede citar el articulo
30 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que dice: “Nada en esta
Declaracion podra interpretarse” emel sentido_de que confiere derecho alguno al
Estado, a un grupo o0 a una persona,.para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendientes a la supresién_de cualguiera de los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién”.?’8

De igual forma, la Convencion Americana de 10S Derechos Humanos tiene la
definicidén del principio pro persona, no solo para el casd mexicano, sino para toda
Ameérica Latina. Dicho instrumento internacional especializado en la materia,
contempla en el articulo 2927° el principal pilar que da sustento a-a interpretacion
juridica con el mayor beneficio para la persona. El contenido(del articulo es el

siguiente:

276 Castilla, Karlos, op. cit.,, pp. 65-83.

277 Bahena Villalobos, Alma Rosa, “El Principio Pro Persona en el Estado Constitucional y
Democratico de Derecho”, Ciencia Juridica, Guanajuato, afio 4, num. 7, junio de 2015, pp:7-28.
http://www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJ/article/view/140.

278 Cfr. Articulo 30 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

219 Decreto de Promulgacién de la Convencién Americana Sobre Derechos humanos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 07 de mayo de 1981,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981.
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Articulo 29. Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser
interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados parte, grupo o persona, suprimir el goce y
ejercieio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o
limitarlos-en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el.goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados parte o de
acuerdo con otra‘convencién en que sea parte uno de dichos Estados;

c) excluir otros derechOs y garantias que son inherentes al ser humano o que
se derivan de la forma‘democratica representativa de gobierno, y

d) Excluir o limitar el efeetdo que puedan producir la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes deliHombre y otros actos internacionales de la misma

naturaleza.20

En relacion con esto dltimo, como~una regla de actuacion en materia de
derechos humanos, si el tratado” internacional contiene una norma mas protectora
para la persona, esa es la disposicién'que se debe considerar por ser la norma mas
amplia o que otorga mayor beneficio para la persona, siempre bajo la premisa del
respeto a la dignidad humana.

Otro de los pilares que dan sustento al principio en comento, es la
jurisprudencia emitida por la Corte IDH que resulta ©bligatoria para todos los
Estados parte. A partir de la emision de las diferentes resoluciones de los casos que
fueron de su conocimiento, la misma Corte vino desarrollando los criterios y, por
consecuencia, la doctrina que permite conocer el alcance y conténido del texto del
Convenio que, para el caso en particular, se traduce en un parametro de, control de
las normas y actos de autoridad.

Para la autora Ximena Medellin?8', uno de los antecedentes de la concepcién

del principio pro persona se puede encontrar en el voto particular del juezRodolfo

280 Cfr. Articulo 29 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

281 Medellin Urquiaga, Ximena, “Principio pro persona: Una revisién critica desde el derecho
internacional de los derechos humanos”, Estudios Constitucionales, afio 17, nim. 1, 2019, pp. 397-
440, https.//www.scielo.cl/pdf/estconst/v17n1/0718-5200-estconst-17-01-397.pdf.
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Pizza Escalante en la opinion consultiva OC-7/86 de la Corte IDH, ya que sostuvo
que el'mencionado principio debia entenderse como: “...el criterio fundamental que
imponeda naturaleza misma de los derechos humanos, la cual obliga a interpretar
extensivamente las normas que la consagran o amplian y restrictivamente las que
los limitan o testringen. Ese criterio fundamental, ... conduce a la conclusién de que
su exigibilidad\inmediata e incondicional es la regla, y su condicionamiento la
excepcion”, 282

Tal como se puede apreciar, la evolucion en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos tiene”presencia primordial en los alcances del articulo 1°

constitucional.

3. Definiciéon
Una definicion aceptada del principio pro persona se encuentra en las
palabras de la autora Ménica Pinto aldecir:
...es un criterio”hermenéutico que informa todo el derecho de los
derechos humanos, en viftuddel cual’'se. debe acudir a la norma mas amplia,
0 a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos
protegidos e, inversamente, a la perma o-a la interpretacion mas restringida
cuando se trata de establecer restriccionespermanentes al ejercicio de los
derechos o su suspension extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo
fundamental del derecho de los derechos humanos, esto es, estar siempre a

favor del hombre. 283

Por su parte, la Primera Sala de la SCJN definié en términos de lo previsto
en el articulo 10., segundo parrafo, de la CPEUM, que las normas_de derechos

humanos se interpretaran y aplicaran favoreciendo en todo tiempo a las)personas

282 Opinién Consultiva OC- 7/86 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitido el 29 de
agosto de 1986. Exigibilidad del derecho de rectificacion o respuesta. Opinidon separada del juez
Rodolfo E. Piza Escalante, parr. 36, https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/votos/vsa_piza_07_esp.doc
283 Pinto, Mdnica, Principio pro persona, México, Comision de Derechos Humanos del DF, 2013, p.
19 https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/72378.
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la proteccion mas amplia, esto es, conforme al principio pro persona, mismo que
opera‘como un criterio que rige la seleccion entre:
(i) dos 0 mas normas de derechos humanos que, siendo aplicables, tengan
contenidos que sea imposible armonizar y que, por tanto, exijan una
eleceion; o
(i) dos 6.mas posibles interpretaciones admisibles de una norma, de modo
que se dcojaraquella que adopte el contenido mas amplio o la limitacion

menos resfrictiva del derecho.284

Bajo los aspectos anteriores, se debe resaltar que el principio pro persona
debe beneficiar a quienes participen dentro de un proceso jurisdiccional, toda vez
que opera como criterio para determinar el fundamento, alcances, regulacion y
limites de los derechos humanos de\cada una, en tanto no transforme el contenido
interpretativo en la norma aplicable.?85

En este sentido, resulta claro que“su aplicacién debe ser obligatoria para la
autoridad jurisdiccional, por lo quesante la falta de su utilizacion, el afectado puede

reclamar su omision en juicio para la-tutela desin derecho humano.

4. Criterio de seleccion de la norma aplicable
En este sentido, en términos generales el ordépamiento juridico mexicano
tiene dos fuentes originarias en materia de derechos humanos:
e Los derechos reconocidos en la Constitucién Politica,de los Estados Unidos
Mexicanos, y
e Todos los derechos humanos establecidos en tratados intermpacionales de la

materia de los que el Estado mexicano sea parte.

284 Tesis 1a. CCVI1/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epocayt.
I, Libro 61, Diciembre de 2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nagcion,
Materias(s): Constitucional, Registro digital: 2018781, p. 378. PRINCIPIO PRO PERSONA. SOLO
PUEDE UTILIZARSE EN SU VERTIENTE DE CRITERIO DE SELECCION DE
INTERPRETACIONES CUANDO ESTAS RESULTAN PLAUSIBLES.

285 De Silva Gutiérrez, Gustavo, op. cit., p. 178.
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De tal manera, que los derechos humanos provenientes de ambas fuentes
constituyen la norma suprema del ordenamiento juridico mexicano, que tiene como
finalidad“permear en todo el orden juridico del pais, por lo que obliga a todas las
autoridades,-en el ambito de su competencia, a su aplicacién y, en los casos que
resulten necesatios, a su interpretacion.

En el supuesto, que un mismo derecho humano se encuentre reconocido en
las dos fuentes citadasy; la eleccidn que se realice de la norma debe atender al que
favorezca u otorgue ‘mayor beneficio al individuo, principio que es conocido como
principio pro persona y'se/éncuentra reconocido en el segundo parrafo del articulo
1° constitucional.

La eleccion en comente’Corresponde a la aplicacion del criterio interpretativo
que mas favorezca a la persona; ya que en caso de que exista una diferencia, por
minima que sea, entre el alcance ¢ la proteccion establecida en las normas de las
fuentes citadas, debe prevalecer aquella que brinde una mayor proteccion o, en su

caso, la que implique una menor restriceién, criterio emitido por la SCJN.28

5. Principio de interpretacion mas favorable ada persona

Otro punto relevante en materia, de derechos humanos, respecto a la
titularidad de los derechos humanos por cuanto a las’personas morales es el criterio
sustentado por el Pleno de la SCJN, al interpretar el contenido del articulo 1° de la
CPEUM vy establecer como razonamiento que el citado articulo resulta aplicable
tanto a personas fisicas como personas morales, esto ‘es; la norma no preve
distincion alguna y las personas morales gozaran de aquellos~derechos en la
medida en que resulten conforme a su naturaleza y fines.

En esta tesitura, el 6rgano jurisdiccional en la contradiccién de tesis
360/2013, también reiter6 el razonamiento del principio de interpretacion mas
favorable a la persona, contenido en el parrafo segundo del citado precepto, en el

sentido de resultar aplicable respecto de las normas relativas a los derechos

286 Tesis 1a./J. 107/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,t.
2, Libro Xlll, Octubre de 2012, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Materias(s): Constitucional, Registro digital: 2002000, p. 799. PRINCIPIO PRO PERSONA.
CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.
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humanos de los que gocen las personas morales, a condicién de que no se trate de
aquellos, derechos cuyo contenido material sélo pueda ser disfrutado por las
personas fisicas y debe determinarse en cada caso concreto.?®”

6. Derechos humanos reconocidos en tratados internacionales

En la reformasconstitucional de junio de 2011, si bien se establecié un salto
relevante en materia de los derechos humanos al reconocer la doble fuente de los
mismos, se instaurd_otra relevante reforma acorde a la nueva dinamica en la
proteccion de los derechos humanos, al ampliar expresamente la procedencia del
juicio de amparo para aquellos casos en los cuales se hubiesen violado derechos
previstos en los tratados “internacionales, con independencia de que estén
reconocidos o no en la Constitucion,

Dicho mecanismo jurisdicCional tuvo como origen el resolver temas
especificamente constitucionales y, como consecuencia, para proteger los derechos
humanos; por su parte, los recursos de revision pueden ser promovidos contras las
ejecutorias que resultan de los juicios de amparo y que se refieran a la interpretaciéon
de los derechos fundamentales, debiendo en“estos casos, comprender la falta o
indebida interpretacion de un dereche humano“que se encuentre comprendido en

los tratados internacionales.288

287 Tesis P./J. 1/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima/Epoca, t. |,
Libro 16, Marzo de 2015, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;_Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 2008584, p. 117. PRINCIPIO DE INTERPRETACION. MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES.

288 Tesis 1a./J. 64/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epocagt.
I, Libro 11, Octubre de 2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Comun, Registro digital: 2007717, p. 272. DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS
EN TRATADOS INTERNACIONALES. SU INTERPRETACION CONSTITUYE UN TEMA
PROPIAMENTE CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO
DE REVISION EN JUICIOS DE AMPARO DIRECTO.
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7. Modalidades del principio pro persona

Conforme a la materia juridica de que se trate, se pueden establecer las

modalidades del principio pro persona?®®, que se puede considerar que amplian u

optimizan-el.ejercicio de derechos fundamentales, y que se pueden clasificar en:

In dubie’pro reo: en caso de duda se favorezca al imputado o acusado.
Favor libertatis: en favor de la libertad; se aplica a la interpretacion de las
normas legales-que favorecen la libertad de un detenido.

Favor rei: en faver del reo: por medio de la aplicacion de éste, en materia de
recursos, el tribunal de alzada esta facultado para pronunciar, respecto del
acusado, una sentencia mas favorable o una absolucion.

Favor debilis: en favor”de-las victimas, a favor del mas débil. Su aplicacion
busca la proteccion a las_vietimas y la proteccion a la parte mas débil en
cualquier tipo de relacion.

In dubio pro operario: en caso de duda se favorecera al trabajador, su
aplicacion implica que, al.darse la‘posibilidad de aplicar una norma al caso
concreto, se debe dar a ésta la interpretacion que mejor proteja o mejor
asegure los derechos del trabajadar.

In dubio pro libertate: en la dudasa favor dedalibertad.

In dubio pro actione: en caso de duda, mantener el procedimiento y llevarlo
hasta el final; por medio de la aplicacion de éste, se busca que la persona
pueda acceder a la justicia, a los mecanismos detutela de sus derechos,
donde las condiciones o limitaciones que la ley pueda establecer para el
acceso al recurso o juicio deban ser interpretadas de_manera tal que se
optimice al mayor grado la efectividad del derecho y pueda ser iniciado el
mayor nimero de procesos.?%

El interés superior del menor, como postulado esencial para garantizar el
pleno respeto y proteccion de los derechos humanos de los nifios,\jévenes y

adolescentes.

289 Carpio Marcos, Edgar, La interpretacion de los derechos fundamentales, Lima, Palestra, 2004
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/10587/11059.
290 Castilla, Karlos, op. cit., pp. 65-83.
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V_CGOMO METODO DE INTREPRETACION JURIDICA EN MEXICO

1. Generalidades

Como se(expresé en parrafos anteriores, para poder aplicar una norma
juridica siempre e€s_necesario interpretarla para darle sentido a los enunciados que
integran los textos?legales. En palabras de Savigny es una reconstruccion del
pensamiento contenido™en la ley, que tiene como propésito desentrafnar el
pensamiento del legislador.?°’

En el sistema juridiCo .nacional, la actividad interpretativa es ejercida
prevalentemente, aunque no de'manera exclusiva, por algunos operadores tipicos
y suele distinguirse entre interprétacion auténtica, oficial, judicial y doctrinal.?%?

La interpretacion judicial esencialmente es realizada a través de las
sentencias del Poder Judicial de’la Federacion que en determinadas ocasiones y al
cumplir con ciertas condiciones de ley, se erigen en jurisprudencia?®® con caracter
obligatorio, lo que de manera inmediata se traduce en una funcion interpretativa vy,
por otro lado, como fuente del derecho.??*

Con la internacionalizacion de los, derechos humanos, el reconocimiento de
operadores juridicos regionales o internacionales, y‘realidades bajo el contexto de
diversas formaciones juridicas, trae como consecuencias-que la interpretacion se
amplia por virtud de los nuevos participantes en la” fermacion, definicion vy

reconocimiento de los derechos humanos, tales como los criteries de la Corte IDH.

291 VVon Savigny, F.C., Juristiche Methodenlehre, Stuggart, K.F. Koehler Verlag, 1954; trad. Espafiol
Metodologia Juridica, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1979, p. 14.

292 Guastini, Ricardo, Estudios sobre la interpretacion juridica, Trad. de Gascon, M. y. Carbonell, M.,
9?2 Ed., México, Porrua, 2014, p. 19.

293 De manera general se puede establecer que la jurisprudencia es la reiteracion de criterios_en un
mismo sentido en un conjunto de sentencias por los érganos judiciales respecto de un ordenamiento
juridico determinado. Existen ademas otros procedimientos como la sentencia por contradicciényde
tesis y por sustitucion a nivel federal, a través de los cuales también se puede constituir
jurisprudencia. En los casos citados, resultan obligatorios en términos de ley.

2% Villarreal-Lizarraga, Pedro A., “Un breve vistazo a los principios de interpretacion conforme y pro
persona: ¢Nuevos tipos de interpretacion judicial?”, Prospectiva juridica. México, Universidad
Auténoma del Estado de Meéxico, 2014, afio 5  nam. 10, pp. 29-54,
https://prospectivajuridica.uaemex.mx/article/view/456 1/3063.
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2. Desfuente internacional

Las fuentes del derecho internacional de los derechos humanos se han ido
gestandoen-un entorno de una nueva diplomacia multilateral, en la que participan
tanto los sujetos de derecho tradicionales, como los Estados, las organizaciones
internacionales,_pero también la sociedad civil organizada.?®®

Por supuesto,..otra fuente importante de interpretacion en materia de
derechos humanos, sé.encuentra a nivel internacional, con la participacion de los
operadores juridicos internacionales, ya sea en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos o la Corte Africana
de Derechos Humanos, quien€es.emiten los criterios jurisprudenciales en el ambito
de su competencia, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte
en el litigio ante dicho tribunal; resultando vinculantes los relativos a la Corte
Interamericana para los jueces nacionales al constituir una extension de la
Convencion Americana sobre” Derechos™Humanos. En relacion con las otras dos
cortes, si bien no son vinculantes; pueden resultar orientadores de las nuevas
interpretaciones o tendencias que se.generanglobalmente.

Se puede hablar de un primer ejemplo del.principio de la aplicacion de la
norma mas favorable en la resolucién dé la Corté_lnteramericana de Derechos
Humanos, en el marco de la Opinién Consultiva N0.75/85.2% Esta opinion fue
solicitada por el Estado de Costa Rica, a fin de determinar la compatibilidad del
proyecto de la Ley Organica del Colegio de Periodistas de ‘Costa Rica con el marco
internacional de derechos humanos. Como se puede apreciar del'contenido de la
resolucion a la consulta formulada era la Colegiacion Obligatoria de Periodistas en
contra posicion del derecho de libertad de expresién reconocida en elarticulo 13 y
29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya que elsgobierno de

Costa Rica considero que la Convencidon Americana de Derechos{humanos

295 | opez Libreros, José M., Derechos humanos en México, proteccion multinivel, recepcion_de
fuentes internacionales y gobernanza, Ciudad de México, Universidad Autonoma de Aguascalientes
- Tirant Lo Blanch, 2019, p. 52.

2% Qpinién Consultiva OC- 5/85 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitido el 13 de
noviembre de 1985, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf.
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reconoce un derecho de forma mas amplia que otros tratados internacionales, por
lo quela, legislacidon nacional solo tendria que sujetarse a la norma menos gravosa
para sudctuacion.

Porsu-parte, la Convencién de Viena sobre el Derecho a los Tratados?%, en
su Parte Il deneminada Observancia, aplicacion e interpretacion de los tratados,
Seccion 3 Interpretacion de los Tratados, en su articulo 31 establece la Regla
general de interpretacién, sehalando diversos criterios interpretativos:

1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente

que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y

teniendo en cuenta-su objeto vy fin.

2. Para los efectos'sde. la interpretacion de un tratado, el contexto

comprendera, ademasrdel texto, incluidos su preambulo y anexos:

a) todo acuerdo que se refiere al tratado y haya sido concertado entre
todas las partes con motivo de la celebracion del tratado;

b) todo instrumento”formuladepor una o mas partes con motivo de la
celebraciéon del tratade y aceptado por las demas como instrumento
referente al tratado.

3. Juntamente con el contexto,habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las ‘partes«acerca de la interpretacion del
tratado o de la aplicacion de sus disposiciones;

b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la
cual conste el acuerdo de las partes acerca-de la interpretacion del
tratado;

c) toda norma pertinente de derecho internacional( aplicable en las
relaciones entre las partes.

4. Se dara a un término un sentido especial si consta que tal fug-lajintencion

de las partes.

297 Decreto de Promulgacion de la Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los tratados entre
estados y organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 28 de abril de 1988, http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/I2. pdf.
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Los efectos de interpretacion establecidos en el convenio citado, hace
referencia en primer lugar al texto del tratado para dar sentido a las palabras
comprendidas en el mismo, pero ademas remite al contexto que dio motivo a la
celebracion del convenio, esto es, se plantea una interpretacion contextual tomando
en cuenta el objeto y fin del tratado.

En este'sentido, se puede concluir que la interpretacién se realiza con la
conviccién de garantizar una mayor eficacia de los derechos humanos bajo un
enfoque integrador y._complementario que toma en cuenta los acuerdos ulteriores
para la aplicacion del tratado.

Para el caso de México, la interpretacion con fuente internacional se
considera como bloque de“eonstitucionalidad?®® porque la misma engloba a la
Constitucién, los tratados internacionales sobre derechos humanos y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que brinda una
interpretaciéon complementaria e integradora entre dichos cuerpos normativos.

Como ya se ha aclarado, los prin€ipios y valores derivado de los derechos
tienen la tarea de permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades de cualquier nivel y ambito.a su aplicacién y con interpretacion amplia,

favorable y a favor de la persona y su<ignidad.

3. Jurisprudencia internacional CIDH

En términos de lo expuesto en parrafos anteriores, se puede llegar a la
conclusion que los criterios jurisprudenciales de la Corte¥IDH son una fuente
secundaria de los derechos humanos, con independencia desque el Estado
mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal y,(por ello, resultan
vinculantes para los jueces nacionales al constituir una extension de la«CADH, toda
vez que expresan criterios que desarrollan el contenido de los dereches humanos

establecidos en el instrumento internacional.

2% | a expresion bloque de constitucionalidad ha sido utilizada para englobar diferentes contenidos
segun el sistema juridico de que se trate y segun el tiempo en el que se analice tal contenido en cada
uno de los sistemas. Cfr. Acuia, Juan M., E/ modelo difuso de control de constitucionalidad y
convencionalidad en México, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch, 2019, p. 126.
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En este mismo sentido, tal como ya se analizé en parrafos anteriores, la
SCJNahresolver la contradiccion de tesis 293/2011, determind que la jurisprudencia
interamericana resulta vinculante para los operadores juridicos nacionales, en virtud
del mandato-contenido en el articulo 1° constitucional, toda vez que conforme al
principio pro” péersona los jueces nacionales estan obligados a resolver cada caso

atendiendo a la.interpretacién mas favorable a la persona.?®®

4. Informes y resolucion'de la Comision IDH

Dentro de las funciones que el Pacto de San José confiere a la Comision
Interamericana de Derechos“Humanos se encuentra la relacionada con la emision
de informes y resoluciones*'que contengan las observaciones que estimen
pertinentes respecto de la actuacion de los Estados parte.

En los citados informes y \resoluciones, la Comisién lleva a cabo la
interpretacion no soélo de tratados interamericanos, sino de otros tratados
concernientes a la proteccion“de derechos en los Estados Americanos.3%

Un ejemplo de la aplicaciéndel principio,pro persona en las decisiones de la
Comision, en su variante de preferencia.de la noerma se puede encontrar en el Tercer
Informe sobre la situacién de derechos,en Paraguay, que en su capitulo VII,
Derechos de la Nifiez, parrafo 44, establecio,que:

Tanto la Convencién Americana como”la*Convencion Internacional
(sobre los derechos del nifio), contienen normas que establecen la
prevalencia de cualquier instrumento normative,”ya sea nacional o
internacional que vincule al Estado, que contenga normas.que impliquen un

mayor reconocimiento de derechos, o una menor restriccion de ellos. Este

299 Tesis P./J. 21/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. |,
Libro 5, Abril de 2014, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Materias(s): ‘Comun,
Registro digital: 2006225, p. 204. JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

300 Castafieda, Mireya, El principio pro persona, experiencias y expectativas, 22 ed., Ciudad de
México, CNDH, 2021, p. 53,
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/lib_PrincipioProPersona2aed.pdf.
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principio, conocido como pro homine, obliga al Estado a aplicar la norma

gue sea mas favorable al reconocimiento de los derechos del individuo. 301

Cabestesalta que, como complemento de las funciones del Sistema
Interamericane“de Derechos Humanos, la Corte Interamericana ejerce el control de
legalidad respecto de las actuaciones de la Comision Interamericana, como ultimo

interprete de la Convencién Americana.30?

5. Como criterio de maximizacion

El principio pro homine o pro personae o pro persona, es un paradigma
constructivista®® en el ambito.de los derechos humanos, que se encuentra
contenido en el segundo parrafo_del articulo 1° de la CPEUM, impone en primer
lugar, a las autoridades la obligaciéon del conocimiento y comprension de los
derechos humanos, para en segundo lugar, atribuir a la autoridades el deber de
aplicar el principio pro persona como un criterio de interpretacion de las normas
relativas a los derechos humanaos;con lasfinalidad de maximizar la aplicacién o
interpretacion de la Constitucion y les/tratadosdnternacionales favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecciéon mas-amplia:

En este contexto, es normal que respecto de‘las normas se puedan realizar
diferentes interpretaciones, obligando de esta manera al.intérprete de la norma, a
que cuando esta frente a diversas opciones posibles deba tomar aquella
interpretacién que proteja de mejor manera a la persona..Por otra parte, en otra
dimensioén implica, que cuando dos o0 mas normas juridicas sean*aplicables a un
mismo caso, el intérprete esté obligado a aplicar que resulte mas benéfica en la

proteccion de la esfera juridica de la persona.3%

301 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la situaciéh .de los
derechos humanos en Paraguay, Capitulo VII, Derechos de la nifiez, parr. 44,2001,
http://www.cidh.org/countryrep/paraguay01sp/cap.7.htm.

302 Cfr. Articulo 41 de la Convencidon América Sobre Derechos Humanos, en relacién con los articules
44 y 45 de la propia Convencién.

303 A partir del conocimiento de los derechos humanos se logra la construccién mental en las
personas de la existencia primigenia del principio pro persona, para a partir de ello lograr comprender
la importancia de los derechos humanos.

304 Zeind Chavez, Marco A., op. cit., pp. 213-236.
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Bajo el presente contexto, dicho principio resulta aplicable de oficio, por lo
que los operadores juridicos de los juzgados o tribunales pueden acudir a este
criterio interpretativo para resolver.

Por otra parte, todos aquellos que estén inconformes ante su falta de
aplicacion o cuando lo solicitaron al 6rgano jurisdiccional, pero consideran que no
fue aplicado, pueden acudir como quejoso en un juicio amparo y expresar en los
conceptos de violac€ionel motivo o la razén que consideran causa el acto reclamado,

reunion los siguientes requisitos minimos:

1. Pedir la aplicacion (del. principio o impugnar su falta de aplicacion por la
autoridad responsable;

2. Sefalar cual es el derecherhumano o fundamental cuya maximizaciéon se
pretende;

3. Indicar la norma cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que
resulta mas favorable hacia el derecho fundamental; vy,

4. Precisar los motivos para,~preferiflos en lugar de otras normas o

interpretaciones posibles.3%°

6. Como test de argumentacion minima

Los aspectos citados en el apartado anterior, integran el test de
argumentacion minima exigida para la eficacia de los” conceptos de violacién o
agravios que, en cada caso, debe ser resuelto por los ‘operadores juridicos3,

jueces o tribunal de amparo.

305 Tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, .Décima
Epoca, t. I, Libro 11, Octubre de 2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia‘de’la,Nacion,
Materias(s): Constitucional, Comun, Registro digital: 2007561, p. 613. PRINCIPIO PRO'PERSONA.
REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU
APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
306 Tesis XVIl.10.P.A. J/9 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epocayt.
IV, Libro 23, Octubre de 2015, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Constitucional
Comun, Registro digital: 2010166, p. 3723. PRINCIPIO PRO PERSONA COMO CRITERIO DE
INTERPRETACION DE DERECHOS HUMANOS. TEST DE ARGUMENTACION MIiNIMA EXIGIDA
POR EL JUEZ O TRIBUNAL DE AMPARO PARA LA EFICACIA DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS.
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La argumentacién minima es la condicidon necesaria para que el juez del
conogimiento pueda realizar la suplencia de la queja correspondiente y, en su caso,
aplicar los principios relacionados con los derechos humanos.

Diche. test puede ser invocado por cualquiera de las partes, actor,
demandado ostercero interesado, cumpliendo con los requisitos sefalados en el
apartado anterior para que el juzgador esté en condiciones de resolver el parametro

de control de regulacion constitucional que puede estar siendo afectada.

7. Para determinar el cantenido y el alcance

Recapitulando la fuenté de los derechos humanos, establecido en el primer
parrafo del articulo 1° de la €onstitucién en México, se tiene reconocido en forma
primordial a la Constitucidon y7ados tratados internacionales, por lo que para
determinar el contenido y el alcance se debe acudir a ambas fuentes, con la
caracteristica esencial, que siempre debe ser favoreciendo a las personas la
proteccion mas amplia.3%’

Resulta para estos efectos,selevantefreiterar el criterio sostenido por el Pleno
de la SCJN en la tesis de jurisprudencia P./J.20/2014 (10a.), al considerar que las
normas de derechos humanos contenides en les  tratados internacionales y en la
constitucion no se relacionan entre si engeérminos<erarquicos, pero si integran un
catalogo de derechos que funciona como un*parametro de regularidad

constitucional .38

307 Tesis 1a./J. 29/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. |,
Libro 17, Abril de 2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,\Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 2008935, p. 240. DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO
POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMO EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR SU CONTENIDO Y ALCANCE DEBE
ACUDIRSE A AMBAS FUENTES, FAVORECIENDO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS
AMPLIA.

308 Tesis P./J. 20/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epocd;t. |,
Libro 5, Abril de 2014, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 2006224, p. 202. DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.
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No obstante, derivado de la interpretacion literal y sistematica del contenido
de lagparte final del primer parrafo del articulo 1°, cuando en la Constitucién exista
una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debe estar a lo
que indica la-norma constitucional.

Para “estos efectos, el articulo 29 de la CPEUM3% establece los casos
especificos para'restringir o suspender el ejercicio de los derechos y sus garantias,
asi como las condiciones para estos efectos, pero de ninguna manera representa

que el derecho se puede restringir o suspender.

8. Restricciones a los derech0s humanos
Si bien un derecho humano.no es absoluto y, en ese sentido, todos admiten
restricciones, las mismas no pueden ser arbitrarias, por lo que la Primera Sala de la

SCJN consider6 que al menos se deben satisfacer los siguientes requisitos:

Para el legislador:
1. Ser admisibles dentro delambitos/Constitucional, esto es, el legislador

ordinario sélo puede restringir.o suspender el ejercicio de las garantias

309 Cfr. Articulo 29 de la Constitucion Politica de los<Estados Unidos Mexicanos:
“En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publicagonde cualquier otro que ponga a
la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la Unién o de la @omision Permanente cuando
aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado
el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, pef medio de prevenciones
generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona. Si la
restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, ‘€éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situac¢ion; pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al Congreso para queslas acuerde.
En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos
a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida,‘a‘la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de_la nifez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia‘religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion
de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desapariciéon forzada y la tortura; ni‘las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.
La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y
motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que
se hace frente, observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad;
proclamacion, publicidad y no discriminacion.
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individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones
de la Carta Magna;

2. 3ermecesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriceion constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en términos
ampliosGtil para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser la idénea
para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se
pueda alcanzarsrazonablemente por otros medios menos restrictivos de
derechos fundamentales; vy,

3. Ser proporcional,/“esto es, la medida legislativa debe respetar una
correspondencia entre’la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos
perjudiciales que produce.en otros derechos e intereses constitucionales, en
el entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y

derechos constitucionalmente protegidos.

Para el juzgador:

1. Debe determinar en cada caso.si la restriccion legislativa a un derecho
fundamental es, en primer lugar, admiSible dadas las previsiones
constitucionales,

2. Si es el medio necesario para proteger “esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones.menos restrictivas que
permitan alcanzarlos; y

3. Siladistincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento

que pueden considerarse proporcionales 3'°

310 Tesis 1a./J. 2/2012 (9a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,t. 1,
Libro V, Febrero de 2012, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 160267, p. 533. RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS.
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En conclusion, es necesario establecer que las restricciones deberan estar
en coencordancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos
humanas, y, por supuesto, ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados _peor la Constitucion. Asi, las restricciones al ejercicio de los derechos

fundamentales’Solo pueden ser restringidos por normas con rango constitucional .3

9. Restricciones en relacion con las sentencias de la Corte Interamericana

El Estado mexicano con la firma y ratificacion de los diversos instrumentos
en materia de derechos”humanos a nivel americano, como la Convencién
Americana de los Derechos . Humanos, de manera expresa acepto la jurisdiccion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no solo para la resolucion de los
casos en lo que el estado sea_demandado, sino también por los criterios de
interpretacion que se generan en la propia Corte por la resolucion de los
expedientes que son de su competencia.

Por lo anterior, en €l/supuestol de que México se ubique frente al
incumplimiento de las obligaciones~expresamente contraidas por éste, en los
diversos instrumentos que ha aceptado, y sean materia de las sentencias emitidas
por la Corte IDH, no corresponde a 1a.SCJN analizar o decidir si una sentencia
dictada por aquel organismo internacional‘es correeta.Q no.

Lo que debe hacer el Poder Judicial de la Federagion es atender al contenido
de las sentencias internacionales para de manera concreta conocer las obligaciones
del Estado mexicano, por lo que le resultara necesario analizar:

i) Las obligaciones que expresamente se desprenden de tales fallos para el
Poder Judicial de la Federacion, como parte del Estado mexicano; v,

ii) La correspondencia que debe existir entre los derechos humanos que
estimo vulnerados la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
los reconocidos por la Constitucion General de la Republica o les tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano y que, por tanto, se

comprometié a respetar. En el entendido de que, si alguno de los deberes

311 Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de estudios
constitucionales, 2004, p. 272.
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del fallo implica desconocer una restriccion constitucional, ésta debera

prevalecer, en términos de la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.).31?

A. Contradiccion de tesis 293/2011

En pringipio, la jurisprudencia en comento que resolvid la contradiccion de
tesis 293/2011%'8 ‘emitido por el mas alto tribunal del pais, tiene un sentido de
preservar una prevalencia constitucional sobre los derechos consagrados en los
tratados internacionales, al reconocer que una restriccion al ejercicio de derechos
humanos se debe manténer si la misma se encuentra establecida en la
constitucion 314

Dicha resolucién se puede traducir en un retroceso en materia de derechos
humanos, en especifico, al pringipio pro persona y al ejercicio de control de
convencionalidad. Respecto del primero, porque se les quita a los derechos
humanos la caracteristica de universalidad, ya que solo prevaleceran los derechos
en tanto la constitucion asi 10/determine. /Por cuanto al segundo, porque dicho

control de convencionalidad ya nosseria apliCable en todos los casos.

B. Tesis Jurisprudencial: 2a./J.163/2017

En el desarrollo de la concepcion delos derechos humanos se presenta en
el afno 2017 un criterio de interpretacion de vanguardia,ya que la Segunda Sala de
la SCJN interpretd en alcance de la contradiccidon de tesis 293/2011, que si bien

pueden subsistir las restricciones constitucionales al goce y ejercicio de los

312 Tesis P. XV1/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,\Décima Epoca, t. |,
Libro 22, Septiembre de 2015, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 2010000, p. 237. SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. DIRECTRICES PARA ESTABLECER Y CONCRETAR LAS
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL PODER JUDICIAL DE LA (FEDERACION
TRATANDOSE DE RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES.

313 Tesis P./J. 20/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima.Epaca, t. |,
Libro 5, Abril de 2014, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 2006224, p. 202. DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN'LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETROQ
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

314 Galvan Tello, Maria del C., La justiciabilidad de los derechos humanos, la contradiccion de tesis
293/2011, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch, 2018, p. 18.
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derechos y libertades, esto no impide en nada que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, pueda practicar un examen de interpretacién mas favorable en la propia
disposicién suprema, respetando en todo momento el contenido de la disposicidon
restrictiva, pero que ésta interpretacion sea de la forma mas favorable posible, como

producto de un@sinterpretacion sistematica e integral de norma suprema.3'®

V. PRINCIPIO DE INTERPRETACION CONFORME

1. Generalidades

Derivado de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, vale
puntualizar que la misma nos otergd la principal herramienta juridica expresada en
el principio de interpretacion conforme a la Constitucion, que no es en si mismo un
tipo o método de interpretacion, Sino\un sentido mismo de dicha funcion que
consiste en asegurar la integracion normativa relacionada con los derechos
humanos. Lo mismo sucede con.el principio.de interpretacion pro persona®'®, toda
vez tampoco es en si mismo un tipo)o métedogde interpretacion, sino un sentido
mismo de dicha funcién, de favorecer en todo)tiempo a las personas con la

proteccion mas amplia.

2. Definicion
La supremacia normativa de la Constitucion no se-manifiesta sélo en su

aptitud de servir como parametro de validez de todas las demas _normas juridicas,

315 Tesis 2a./J. 163/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t.
I, Libro 49, Diciembre de 2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Materias(s): Constitucional, Comun, Registro digital: 2015828, p. 487. RESTRICCIONES
CONSTITUCIONALES AL GOCE Y EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES. SU
CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LAS
INTERPRETE DE LA MANERA MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN TERMINOS DE LOS
PROPIOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES.

316 Tesis XIX.10. J/7 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epocayt. i,
Libro 72, Noviembre de 2019, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Constitucional, Comun,
Registro digital: 2021124, p. 2000. PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO
PERSONA. CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS
DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR
AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.
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sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se
interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales; de forma que, en caso
de que geXistan varias posibilidades de interpretacién de la norma en cuestion, se
elija aquella.que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucién.3!”

La citada-supremacia opera en:

1. Enlacreacionrde las normas, toda vez que las normas deben ser compatibles

con la Constitucion.

En la fase de la‘interpretacién y aplicacion de las normas.

Como marco de'reférencias o criterio dominante en las interpretaciones de

las restantes normas.

Este principio de interpretacion conforme de todas las normas en relacion
directa con el contenido de la Canstitucién, se ve reforzado por el principio pro
persona, contenido en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual comg ya se expreso obliga a maximizar la interpretacion
conforme en aquellas condiciones™en las «€uales, dicha interpretacion permita la
eficacia de los derechos fundamentales de las personas frente al vacio legislativo
qgue puede inducir una declaracién desineenstitueionalidad de la norma.

Conforme a la creciente necesidad de dar plena vigencia y optimizar a los
derechos humanos, han surgido diversos principios«de interpretacion de los
derechos humanos, tales como:

- principio pro homine,

- principio de interpretacion evolutiva,

- principio de interpretacion conforme,

- principio de posicion preferente,

- principio de maximizacion de los derechos,

- principio de fuerza expansiva de los derechos,

- principio del estandar minimo,

37 Tesis 1a./J. 37/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.4I,
Libro 42, Mayo de 2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 2014332, p. 239. INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA
Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.
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- _principio de progresividad,
- #“principio de interaccion,

- pringipio de irreversibilidad,
- principio de indivisibilidad y

- principio“de efectividad o del efecto util.3'8

De los principios‘de interpretacion citados, se considera que el mas conocido,
analizado y aceptado‘es el principio pro homine, el cual llamamos principio pro
persona, mismo que en.a.Constitucion Federal afirma un contexto mas amplio para
acudir a la norma mas protectora y que debe resultar obligatorio para todos los
operadores juridicos, primordialmente para los juzgadores. Este principio coincide
con el rasgo fundamental del derecho de los derechos humanos, esto es, estar
siempre a favor del hombre.3'°

Asi, la positivizacion, la internacionalizacion y la especificacion de los
derechos fundamentales se muestran €on /claras tendencias globales que, entre
otras cosas, evidencian la insdficiencia” de una tutela de tales derechos
exclusivamente estatal y hacen necesaria la”apertura constitucional al derecho
internacional.32°

Bajo esta consideracion de los pfrincipios «€nunciados, el Poder Judicial,
representado por los Jueces de Distrito, los Tribunales,y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la funcion social de los intérpretes de las normas que
regulan las relaciones entre el Estado y los ciudadanos, se encuentran constrefiidos
a definir el derecho en los asuntos de su competencia, ya(searspor obscuridad,
contradiccion o, en el peor de los casos, por ausencia de la norma, convirtiéndose
asi, de facto, en legisladores o ejecutivos, al resolver el camino a seguiren el caso

planteado, lo que no siempre resulta deseable.

318 Castilla, Karlos, op. cit., pp. 65-83.

319 Pinto, Ménica, El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion.de
los derechos humanos, Buenos Aires, Red Iberoamericana De Expertos En La Convencién De Los
Derechos De Las Personas Con Discapacidad, 2014,
http://repositoriocdpd.net:8080/bitstream/handle/123456789/594/CL_PintoM_PrincipioProHomine 1
997.pdf?sequence=1.

320 Del Toro, op. cit., p. 336.
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Estas funciones del Poder Judicial al dictar el derecho que corresponda han
provecado fuertes criticas, pero es un fenomeno que no solo es privativo de México,
sino degCualquier estado democratico en el mundo. En mayor o menor grado el
nuevo constitucionalismo ademas de propiciar el discurso de los derechos humanos
y de las garantias judiciales, con lleva la necesaria internacionalizacion de los
derechos que'_permiten el reconocimiento de mecanismos e instituciones
supranacionales quesbuscan asegurar de sistema de derecho y garantias

nacionales.

3. Control de convencionalidad

El principio de interpretacion conforme es también denominado control de
convencionalidad, que en materia.de derechos humanos es uno de los conceptos
que ha tomado mayor relevancia €n. nuestro pais, toda vez que introdujo a nivel
constitucional un mecanismo para incorporar el derecho internacional en el derecho
interno, como una nueva fuente del derecho interno para llegar a la resolucién de
los casos concretos.

Por ello, el control de convencionalidad es un concepto fundacionalmente
interamericano, que no debe explicarse desdecla légica institucional de un
determinado ordenamiento nacional, sino”que el origen de su fundamentacion es
externo, esto es, de derecho internacional por: el efeeto util de las obligaciones
internacionales y la imposibilidad de alegar el derecho interno para incumplirlas.3?!

Con este mecanismo se paso6 a un bloque de constitucionalidad ampliado con
las disposiciones en materia de derechos humanos contenidos enos instrumentos
internacionales y, por supuesto, con la incorporacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la entrada en los ordenamientos juridicos de la

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.3??

821 Mandujano Rubio, Saul, Control de convencionalidad y convergencia interpretativa, Ciudddyde
México, Tirant Lo Blanch, 2019, pp. 12-13.

322 Gierra Porto, Humberto A., “Reflexiones sobre los mecanismos interamericanos para el
cumplimiento de las ordenes contenciosas de la corte interamericana de derechos humanos.
Perspectivas de evolucion y retos”, en Matia Portilla, F. y Robledo Silva, P. (directores), La corte
interamericana de derechos humanos, mecanismos de cumplimiento e informes nacionales,
Valencia, Tirant Lo Blanch, 2020, pp. 16-18.
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La reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio
de 2011 estableci6 un antes y un después en el ejercicio de control de
constitucionalidad, toda vez que hasta antes de la reforma el unico érgano facultado
para ejercerun control de constitucionalidad era el Poder Judicial de la Federacién,
a través delsjuicio de amparo, las acciones de inconstitucionalidad y las
controversias de'incenstitucionalidad, o, el Tribunal Electoral con la facultad de no
aplicar las leyes sobreJda materia contrarias a la Constitucion.

Después de la reforma citada, se establecio otra vertiente para el control de
constitucionalidad, esto.es,”"ademas del control concentrado en el Poder Judicial de
la Federacion ahora existeda-0bligacion del resto de los jueces del pais para que en
forma incidental en los proceses que sean de su competencia, realicen las funciones
de control constitucional con dafinalidad de inaplicar las leyes que resulten
violatorios de los derechos humanas\contenidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales.

Este proceso se aceleré6 desde~principios de los 2000, en virtud de la
exigencia realizada por la Corte’|BHa los Estados miembros del SIDH para tener
un rol mas activo en el cumplimiento’del derecho convencional con la finalidad de
brindar la proteccion de los derechos humanos defuente convencional, configurado
de tal manera como un asunto domésticos*?®

Para estos efectos, basta analizar la sentencia‘dietada por la Corte IDH en el
caso Radilla Pacheco vs México3?4, a través del cual reSuelve en el parrafo 339, la
necesidad del control de convencionalidad en el marco juridico mexicano.

Por su parte, la SCJN en la resolucion del asunto Varios#912/2010 Caso
Rosendo Radilla Pacheco al decidir acerca del cumplimiento de(la,;sentencia de la
Corte IDH, en el resolutivo correspondiente al considerando Séptimo deda ejecutoria

determinoé reconocer la adecuacion del marco interno nacional para establecer el

323 Acufia, Juan M., El modelo difuso de control de constitucionalidad y convencionalidad en México,
Ciudad de México, Tirant Lo Blanch, 2019, p. 64.

324 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco vs México. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie C No. 209,
https://www.cndh.org.mx/documento/caso-radilla-pacheco-vs-mexico.
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control, de convencionalidad ex oficio en un modelo de control difuso de la
constitugionalidad.3?°

\/ale considerar que ese no fue el unico caso dictado en dicho periodo por la
Corte IDH, toda vez que a través de la sentencia del Caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores vs Méxic63%° la Corte enfatizé en el parrafo 225 de la sentencia que los jueces
y 6rganos vinctlados a la administracion de justicia en todos los niveles estan en la
obligacion de ejercer.ex oficio un ‘control de convencionalidad’ entre las normas
internas y la Conven€ion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regilaciones procesales correspondientes.

Todo lo anterior, fartalecié la citada reforma constitucional, ya que en el
articulo 1° de la Constitucién .se establecid un redisefio para el control de
constitucionalidad para que todasdas autoridades del Estado tengan la obligacién
de respetar, proteger y garantizar los /derechos humanos reconocidos en la misma
y en los tratados internacionales de les que el propio Estado mexicano es parte.

De la ultima parte del parrafo anterior, también se desprende el control de
convencionalidad.

Sobre la base de las consideraciones realizadas, se puede concluir que:

1. Actualmente en el sistema juridice, mexieano, los jueces nacionales, tanto
federales como del orden comun, estan facultades para emitir
pronunciamiento en respeto y garantia destlos derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal y por los tratados internacionales,
sin poder hacer declaratoria de inconstitucionalidad'de‘las normas;

2. Solo los 6rganos integrantes del Poder Judicial de la Federacion, actuando

como jueces constitucionales, podran declarar la inconstitucionalidad de una

325 Cfr. Control de convencionalidad ex oficio en un modelo de control difuso de constitucionalidad
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Asunto: Varios 912/2010, Novefia‘Epoca,
Libro l, octubre de 2011, t. 1, p. 313, Registro digital 23183,
https.//www2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?lD
=121589&SeguimientolD=225.

326 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs
México. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010, Serie C No. 220, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
01/1%5B1%5D.pdf.
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norma por no ser conforme con la Constitucion o los tratados internacionales,
Y;

3. Las,demas autoridades jurisdiccionales del Estado mexicano solo podran
inapliear la norma si consideran que no es conforme a la Constitucion Federal

o a los.tratados internacionales en materia de derechos humanos.3?7

A partir de('entonces, el control de convencionalidad, ha generado una
transformacion en el ambito de actuacion de los operadores juridicos, ya que los
jueces deben ejercer dicho’Control entre las normas internas y la CADH, al igual que
las interpretaciones que realice la Corte IDH3?8, lo que lleva a una convergencia
interpretativa®?® en materia‘dé .derechos humanos con una tutela juridica mas
amplia.

Claro que vale destacar que fa CADH no es el unico instrumento relevante,
sin embargo, si es el que tiene una pesicion juridica especial por ser el que permite
el acceso de personas a una‘urisdiccién supranacional en sentido estricto, ya que
admite demandar a un Estado partey cumpliendo los requisitos de la fase previa
ante la Comision Interamericana se-puede acceder a la Corte Interamericana, quien
cuenta con la competencia para interpretar y aplicar las disposiciones de la CADH
cuando un Estado ha reconocido su compétencia33?:

En conclusion, sin duda estamos ante en un ejergicio de contraste juridico3®'
entre la norma interna con la internacional para sustentar la resolucidon
correspondiente, por lo que conlleva la obligacion de verificar la conformidad entre

la disposicion convencional y la Constitucion.

327 Tesis 1a./J. 18/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, DécimasEpoca, t.
1, Libro XV, Diciembre de 2012, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Materias(s): Constitucional, Comun, Registro digital: 2002264, p. 420. CONTROL( ‘DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE0.DE
JUNIO DE 2011).

328 Galvan Tello, Maria del C., op. cit., p. 50.

329 Mandujano Rubio, Sadul, op. cit., p. 13

330 |dem.

331 Mandujano Rubio, Saul. op. cit. p. 20.
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4. Como bloque unitario

Acorde a lo dispuesto por el articulo 10. de la Carta Magna, que reconoce a
los tratados internacionales como otra fuente directa de los derechos humanos,
ampliando de-tal manera el catalogo de los mismos, también se establecio en forma
coherente que“las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
conforme a la ‘constituciéon, como norma fundamental interna, y con los tratados
internacionales de’ la.materia favoreciendo en todo tiempo a la persona en su
proteccién mas amplia,’lo que en si mismo representa un bloque unitario de los
derechos humanos.

De esta manera, seda’pauta al inicio del método de interpretacion conforme,
bajo la premisa que los derechos fundamentales positivizados en los tratados,
pactos y convenciones internacionales prevalecen respecto de las normas del orden
juridico de fuente interna siempre y(Cuando contengan disposiciones mas favorables
al goce y ejercicio de esos derechos.

Esto es un bloque unitario de prote€cion integrado por los derechos humanos
enumerados en la Constitucion y'les contenidos en los instrumentos internacionales,
para garantizar el ejercicio de los mismos.

No obstante, cabe aclarar que,~si el ‘derecho humano cuestionado se
encuentra previsto tanto en la Constitucién como en.los instrumentos de caracter
internacional, resultara innecesario aplicar la norma de fuente internacional cuando
la de origen interno es constitucionalmente suficiente para establecer un sentido

protector del derecho fundamental respectivo.332

332 Tesis 1.30.P. J/1 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Egoea, t. 2,
Libro XX, Mayo de 2013, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Comun, Penal, Registro
digital: 2003548, p. 1221. DERECHOS FUNDAMENTALES. CUANDO DE MANERA SUFICIENTE
SE ENCUENTRAN PREVISTOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SE TORNA INNECESARIO EN INTERPRETACION CONFORME ACUDIR ¥
APLICAR LA NORMA CONTENIDA EN TRATADO O CONVENCION INTERNACIONAL, EN
TANTO EL ORDEN JURIDICO EN SU FUENTE INTERNA ES SUFICIENTE PARA ESTABLECER
EL SENTIDO PROTECTOR DEL DERECHO FUNDAMENTAL RESPECTIVO.
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VI. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

1. Generalidades. Naturaleza

Uno de, I0s principios elementales de los derechos humanos que se
encuentra vinculado-a la operatividad de los mismos, lo encontramos en el principio
de progresividad que -implica una gradualidad y el progreso en materia de los

derechos humanos.

A. Gradualidad

La gradualidad se encuentra relacionada con la efectividad de los derechos
humanos, por lo que debe ir paso.a.paso, sin retrocesos, toda vez que existe la
certidumbre que no se logra en forma.inmediata y debe llevar un proceso que defina

las metas a corto y largo plazo.para seguir.avanzando de forma continua.333

B. Progreso

Por otra parte, el progreso debestener como finalidad que el disfrute de los
derechos humanos siempre debe mejorar, por lo.,que no puede llevar a una
regresividad.

Bajo estas consideraciones la progresividad obliga-al Estado a adoptar las
medidas necesarias para realizar los cambios y adéguaciones que resulten
fundamentales en la estructura juridica, econdémica, social y pelitica del pais para
garantizar a las personas el disfrute de los derechos humanos.

En relacién con este principio, la Segunda Sala de la SCJN resolvié que el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicang, en_el ambito
de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion,.fespeto,

proteccion y garantia de los derechos humanos.334

333 Galvan Tello, Maria del C. op. cit., p. 25.

34 Tesis 2a./J. 35/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.4I,
Libro 63, Febrero de 2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Comun, Registro digital: 2019325, p. 980. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.
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2. Concepto

Como ya se expresd, otro de los principios contenido en el articulo 1°
constitucionakes el denominado principio de progresividad, que encuentra su origen
en los tratades-internacionales.>* Dicho principio tiene como objetivo general
ampliar el alcance y+la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida
posible para lograr su’plena efectividad, por supuesto, de conformidad con las
circunstancias reales y,juridicas®3®. De su analisis se aprecia su doble aspecto, en

su sentido positivo y sentido negativo.

A. Sentido positivo

Respecto del sentido positivo, se busca la plena efectividad con la
participacion de los operadores juridicos al interpretar las normas, que permita
ampliar juridicamente los aspectos de los derechos humanos.

Por su parte, para los legisladores:como creadores de las normas juridicas
deriva en la obligacion de establecery ampliar el alcance y la tutela de los derechos

humanos.

B. Sentido negativo. Prohibicion de‘regresividad

Por cuanto del sentido negativo, establece una prohibicion de regresividad.
Asi, los creadores de las leyes, legisladores, tienen_prohibido emitir actos
legislativos que puedan restringir, eliminar, limitar o desconocer el alcance y la tutela

que ya tienen determinado y reconocido los derechos humanaos.

335 Cfr. Articulo 26. Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tantg awnivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las nhormas ecendémicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién\de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recdrsos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados. Convencion Americana de Dereches
Humanos.

336 Tesis 1a./J. 85/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.4I,
Libro 47, Octubre de 2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 2015305, p. 189. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.
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Del mismo modo, que los operadores juridicos no deben interpretar de
maneraregresiva las normas relativas a los derechos humanos, de tal manera que
pueda implicar el desconocimiento de los derechos humanos o la tutela previamente
admitida.
En estes€ontexto, cabe resaltar que la prohibicion de regresividad que tienen
las autoridades;.no es absoluta, ya que pueden existir circunstancias que justifiquen
una regresion al alcanee y tutela de un determinado derecho, pero deben justificar
plenamente esa decision.
El alto tribunal delgais en su criterio de interpretacion3¥, ha justificado la
regresion en el alcance y la tutela de un derecho humano, cuando:
a) se acredita la falta de"recursos;
b) se demuestra que se realizaron todos los esfuerzos necesarios para
obtenerlos, sin éxito; y,

c) se demuestra que se aplicd\el maximo de los recursos o que los recursos
de que se disponia”se aplicarens/a tutelar otro derecho humano (y no
cualquier objetivo social);\y quegla importancia relativa de satisfacerlo

prioritariamente, era mayor-

La justificacion debe ser estricta y/pasar por un escrutinio cuidadoso, toda
vez que esta en juego la garantia de los diversos derechos humanos que tienen

prioridad prima facie sobre cualquier objetivo social o colectivo.

3. Aplicable a todos los derechos humanos
El principio de progresividad se encuentra vinculado a todos los derechos

humanos y no solo a los derechos econémicos, sociales y culturales33, situacién

337 Tesis 1a./J. 87/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima.Epoca, t. |,
Libro 47, Octubre de 2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 2015304, p. 188. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD (DE)LOS
DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO
MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, 'PUES
EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN PLENAMENTE.

338 Tesis 1a./J. 86/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, .4,
Libro 47, Octubre de 2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 2015306, p. 191. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES
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gue ha,sido reconocido en los diversos instrumentos internacionales denominados,
pactes,que han versado sobre los derechos humanos que los Estados estan
obligades a respetar, promover y garantizar®*® en el disfrute de los mismos sin
discriminacion alguna.

En estes€ontexto, podemos observar que en el articulo 10. constitucional de
manera clara se_ establece que las autoridades del pais, de todos los niveles, en el
ambito de sus competencias, deben proteger, garantizar, promover y respetar los
derechos humanos de'conformidad con el principio de progresividad.

Para lo anterior, las autoridades estan obligadas a brindar las garantias
normativas, a través de lasg leyes correspondientes, y las garantias institucionales,
con la existencia de érganos-gue. dicten las leyes, los érganos que apliquen dichas
normas y, por supuesto, con lastinstituciones que aseguren la vigencia y proteccion

de los derechos humanos.

4. Funcion del principio de progresividad

Con base en lo expuesto; podemos apreciar que la importancia del principio
de progresividad radica en su funcién.para consolidar la garantia de proteccion de
la dignidad humana, tal como fue expuéste en la‘Gontradiccion de tesis 291/2015349,
bajo las consideraciones de la obligacion para todas’las autoridades del Estado, en
el ambito de su competencia, de incrementar gradualmente la promocién, respeto,
proteccién y garantia de los derechos humanos.

Por otro lado, con base en el principio de no regresividad, prohibe a las

autoridades adoptar medidas que disminuyan su nivel de proteecion, salvo que

APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

339 Cfr. Articulo 2°. Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el‘articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados.partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades. Convencion de la Americana de Derechos Humanos.

30 Tesis 2a./J. 41/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epocal t. I,
Libro 42, Mayo de 2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Comun, Registro digital: 2014218, p. 634. PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN
DERECHO HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO.
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dicha disminucion tenga como consecuencia incrementar el grado de tutela de

derechoyhumano y sin afectar la eficacia de alguno de ellos.

VII. PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA

1. Generalidades

Es algo comuUn~que el simple hecho de sehalar a una persona como
sospechosa, genera automaticamente un recelo social ante ese individuo, ya que
se da por cierta la informacion.de un rumor negativo sobre alguna persona. Por ello,
se puede considerar que exiSte.en la sociedad un muy acusado prejuicio social de
culpabilidad.34!

Hay que tener claro que este-no es un fendmeno social reciente y que ha
venido evolucionando para evitar la_condena de una persona inocente por falsos
sefalamientos, mentiras o rumares, esto _es, bajo el principio de la presuncién de
inocencia se busca evitar ‘comdenar a .un inocente por alguna deuda o
responsabilidad del que fuera sefalado, porsupuesto, sin pruebas.

No obstante, se conoce que la policia realiza una investigacion, que reune
pruebas bajo la vulneracion inevitable'a la presuncién de inocencia, pues de lo
contrario no veria nunca posibles responsables, todos/serian inocentes342. Dichas
pruebas normalmente deben ser confirmadas por el fiscal.o-ministerio publico, quien
plantea el asunto ante el juez a través de la formulacidp~de una acusacion. Es
precisamente el papel de juez el que, en sus funciones jurisdiccionales, debe
depurar las posibles vulneraciones de derechos fundamentales“para no incurrir en
pruebas ilicitas, para posteriormente valorar los hechos y la relaciéon con las
pruebas, sin que de inici6 llegue a considerar que las pruebas son constancia de un
hecho ilicito. La funcion del juez, imparcial, debe estar orientada por lagpresuncion

de inocencia, alejada de cualquier perjuicio previo de culpabilidad.

341 Mansilla Moya, Mario y Mateo, “El temor en el estado de derecho”, en Carre6n Perea, Héctor
(coord.), Estudios contemporaneos sobre ciencias penales, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch
INEPPA, 2022, pp. 259-280.

342 |dem.
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2. Antécedentes

La doctrina romanista ha vinculado la nocién de presuncion en el sentido de
algo que sesadmite sin necesidad de prueba con las presunciones juridicamente
establecidas o/hormas de presuncion (praesumptio iuris). Desde esta perspectiva,
la presuncidén como, un hecho normativo impuesto puede ser desvirtuado mediante

prueba en contrari.3*3

3. Concepto

En términos generales;.la presuncién es definida como la aceptacion de un
hecho del que no se tiene prueba y.que se infiere de otro hecho demostrado.3#4 Por
su parte, hay que hacer la distincion entre la presuncion judicial y la presuncién
legal, ya que la primera es la modalidad o clase de presuncion en la que el enlace
entre el hecho base y el indicio o'consecuencia es determinado por el propio
tribunal, atendiendo a su razonabilidad y eficacia®*®, que a diferencia de la
presuncion legal esta predeterminado-porla’norma.346

El maestro Guido Donatutis-citado pef Raymundo Gama3#’, define a la
presuncion como una norma juridica®que obliga”a considerar como probado un
hecho cuya existencia se duda, hasta entanto se demuestre lo contrario. EI hecho
que se considera probado puede ser un hecho externo (que alguien recibié o
entregd una cosa) o un hecho interno (una intencion).

Desde el punto de vista del autor Jean Cadet Odimba3*® el principio de

presuncion de inocencia es un principio juridico penal que establece la inocencia de

343 Gama Leyva, Raymundo. Las presunciones en el Derecho. Entre la perplejidad yla fascinacion
de los juristas. Tirant Lo Blanch. Valencia. 2019. P. 23.

344 Real Academia Espafiola. 2022, Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 23*ed., (version
23.4 en linea). Disponible en: https./dpej.rae.es/lema/presuncién, 14 de julio de 2022.

345 Real Academia Espariola. 2022, Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 232 ed. (version
23.4 en linea). Disponible en: https:/dpej.rae.es/lema/presuncién-judicial, 14 de julio de 2022.

346 Real Academia Espafiola. 2022, Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 232 ed., {version
23.4 en linea). Disponible en: https://dpej.rae.es/lema/presunci%C3%B3n-legal, 14 de julio de.2022.
347 Gama Leyva, Raymundo. op. cit.,, p. 23.

348 Odimba On’etambalako, Jean C., La extincién de dominio, peligro eminente para los derecho§
humanos de los mexicanos. Derechos fundamentales y Estados de excepcién. Chapter Il
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Facultad de Derecho, 2010, pp. 75-94.
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lapersona como regla. Solamente a través de un proceso o juicio en el que se
demuestre la culpabilidad de la persona, podra el Estado aplicarle una pena o
sanciong

Asi, se-puede considerar que la presuncion es el resultado de un juicio légico
ya sea del legislador o del juez, que se expresa en la norma o en el ambito
jurisdiccional, derivado de le relacion entre el hecho y el indicio o consecuencia del
mismo.

Sobre la basede/lo expuesto, podemos considerar que del mismo modo que
el término garantismo se produjo en el terreno del derecho penal y con el tiempo se
fue extendiendo como paradigma de la teoria general del derecho, la presuncion de
inocencia ha tenido su desarrello.en el derecho penal pero debe extenderse también
a todo el campo de los derechosssubjetivos, ya que se trata en si mismo de un
derecho de presunciéon de inocencia’a través del cual en términos amplios nadie
puede ser sefialado como responsable sin la valoracion de los hechos y la relacion

con las pruebas.

4. Principio de jurisdiccionalidad

Con base en lo expuesto en los parrafos-anteriores, resulta evidente que la
jurisdiccion es la actividad necesaria para obtenerfa-prueba de que un sujeto ha
cometido un delito, hasta que esa prueba no se produzca'mediante un juicio regular,
toda vez que ningun delito puede considerarse cometido y.ningun sujeto puede ser
considerado culpable ni sometido a pena.34°

Este principio se encuentra intimamente ligado a la(garantia del debido
proceso para asegurar al ciudadano la presuncién juris, salvo prueba en contrario,
ya que la culpa y no la inocencia es la que debe ser demostrada.

Vale considerar que, en ese sentido, el principio exige en su sentido lato que
no exista culpa sin juicio y, en sentido estricto, que no haya juicio sin que la

acusaciéon sea sometida a prueba y a refutacion, postula la presuncion de inocencia

https://www.researchgate.net/publication/320173451_La_extincion_de_dominio_peligro_eminente
para_los_Derechos_Humanos_de_los_mexicanos.

349 Ferrajoli, Luigi, Derecho y razon. Teoria del garantismo penal, Madrid, Trotta Editorial, 2018, p.
549, https://clea.edu.mx/biblioteca/files/original/5694a779b4871166c0edb73b407c9529.pdf.
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del imputado hasta prueba en contrario sancionada por la sentencia definitiva de

condena, 30

5. Constitucionalmente

Uno dedos principios constitucionales de mayor calado en la cultura juridica
es el denominado *principio de presuncion de inocencia, que encuentra su
fundamento en diversoes articulos constitucionales, ya sea de manera especifica o
de manera implicita.

Asi, de una interpretacion arménica y sistematica de la maxima norma del
pais, la Constitucion, el plent de la SCJN en la contradiccion de tesis 200/2013,
sostuvo que el principio de présuncion de inocencia se puede derivar de manera
implicita de los articulos14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo
primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, todos de la
CPEUM.3%"

6. Derecho internacional
El principio en comento también.encuentra su antecedente en instrumentos
internacionales que han sido reconocidos-y ratifieados por México, tales como:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que en su numeral 14,
que dice:
Articulo 14
1. Todas las personas son iguales ante los-tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacién'de caracter
penal formulada contra ella o para la determinacion de susgderechos u

obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de

3% Ferrajoli, Luigi. op. cit., p. 549.

351 Tesis P./J. 43/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epocaj t. I,
Libro 7, Junio de 2014, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Administrativa, Registro digital: 2006590, p. 41. PRESUNCION DE INOCENCIA:
ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR,
CON MATICES O MODULACIONES.
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la,totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico
0 seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés
desla,vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en
opinidén~del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad“pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia
en materia_penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el
interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones referentes
a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persomna acusada de un delito tiene derecho a que se presuma

su inocencia mientras no.se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. 352

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 11
que dice:

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se/pruebe st culpabilidad, conforme ala ley y en juicio
publico en el que se le hayamasegurado,todas las garantias necesarias para
su defensa.

2. Nadie sera condenad6 per actos“usomisiones que en el momento
de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comisidn del delito. 353

Por su parte, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se
establece como garantia procesal, lo que transmite una mayor amplitud de
proteccién a los derechos fundamentales de las personas, tal como\se puede

apreciar del articulo 8 que se reproduce:

382 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General\de las
Organizaciones Unidas en su resoluciéon de fecha 16 de diciembre de 1966, entrada en vigor €103
de enero de 1976. Ratificado por el Senado de la Republica y publicado en el Diario Oficiakde-la
Federacion del 20 de mayo de 1981,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos % 20Humanos/D47.pdf.

383 Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas de fecha 10 de diciembre de 1948.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2000.pdf.
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1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualguier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

2. Toda personarinculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas;

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal,

b) comunicacion previa\y detallada al inculpado de la acusacion
formulada;

c) concesion al inctlpado deltiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado-de.defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor de su elecgion y de-Comunicarse libre y privadamente
con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por.un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni nembrare defensor dentro
del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos‘\presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de

ninguna naturaleza.
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4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a
nuevo juicio por los mismos hechos.
5..El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para

préservar los intereses de la justicia. 3%

Los preceptos citados se deben interpretar de modo sistematico, con la
finalidad de hacer gfegtiva la presuncién de inocencia en favor de los gobernados,
siempre buscando la ‘interpretacidn mas favorable en términos del principio pro
persona contenido en el articulo 1° constitucional.

Ante lo expuesto, pareCe evidente considerar que el principio en comento es
aplicable a todo procedimiente’del que pudiera derivar alguna pena o sancidon como
resultado de la potestad punitiva del Estado, en principio, dentro de un
procedimiento penal o procedimiente/administrativo sancionar, pero por extension
a cualquier procedimiento jurisdiccional bajo el contexto del derecho a defenderse

y no ser declarado responsable/desde elinicio.

7. Acceso a la justicia

En México, todas las personas‘tienen derecho a tener acceso efectivo a la
justicia para la defensa de sus derechos humanosyderecho que resulta igual para
las personas fisicas como para las personas morales;"per.Jo que en términos de los
articulos 14, 17 y 20, apartados B y C, de la CPEUM, nadie/puede ser privado de la
libertad o de sus propiedades, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
presumiendo en todo momento su inocencia, en tanto, no sesdeclare la
responsabilidad mediante la sentencia emitida de manera pronta,seompleta e

imparcial.3%

3% Decreto de Promulgacién de la Convencion Americana Sobre Derechos humanos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 07 de mayo de 1981,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981.

355 Tesis 1a./J. 103/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t-
I, Libro 48, Noviembre de 2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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En términos similares, en el articulo 8 de la Convencidon Americana sobre

Dereehos Humanos también se contempla el derecho de acceso efectivo a la

justicia,«€l derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y a los mecanismos de tutela

no jurisdiccional que también deben ser efectivos.

1.

2.

De hecho, la Primera Sala de la SCJN de nuestro pais en la jurisprudencia
1a./J. 42/2007, )cuyo rubro es GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOSMEXICANOS. SUS ALCANCES, definié como criterio que el

acceso a la tutela jurisdiccional corresponde a un:

Derecho publico subjetivo de toda persona, considerando los plazos vy

términos que fijen las leyes,

Acceso a la justicia des manera expedita impartida por tribunales

independientes e imparciales;

Plantear la pretensién o a defenderse de ella, respetando las formalidades

del proceso, para resolver sobre faipretension o la defensa,

Derecho que comprende tres\etapas; a las que corresponden tres derechos:

(i)

(ii)

Previa al juicio, con el-derecho de acceso a la jurisdiccion, que parte
del derecho de accion come.una especie del de peticion dirigido a las
autoridades jurisdiccionalessy gque metiva un pronunciamiento por su
parte. En esta fase inicial se expresan-las alegaciones y guia
especialmente el momento de admision de la prueba de las partes,
ademas de la obligacion de decretar la practica de las pruebas que
esclarezcan los hechos. De privar un trato igualitario.a las partes y no
solo se trate de confirmar la hipétesis de la parte acusadora.3%

Judicial, que va del inicio hasta la ultima actuacion del precedimiento,
con el respeto del debido proceso. Esta etapa se caracteriza por la
practica de la prueba, lo que necesariamente influye en el €riterio del
juez, ya que se inclinara por la hipoétesis que le parezca “mas probada”

y razonable para el dictado de la sentencia; vy,

Materias(s): Constitucional, Registro digital: 2015591, p. 151. DERECHO DE ACCESO EFECTIVO
A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.
3% Mansilla Moya, Mario y Mateo, op. cit., pp. 259-280.
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(iif)  Posterior al juicio, que corresponde a la identificada con la eficacia de

las resoluciones emitidas.3%”

Los proecesos judiciales incluyen a los ventilados ante los jueces y tribunales
del Poder Judicial, pero también a todos aquellos que son seguidos por las
autoridades que, al resolver una controversia y determinen derechos y obligaciones,
realicen funciones materialmente jurisdiccionales, tales como los tribunales
administrativos.

Con la evolucion /el derecho y la existencia de nuevos mecanismos
alternativos de solucién de¢controversias, el derecho de acceso efectivo a la justicia
amplia sus posibilidades desun.derecho a una tutela efectiva y, para ello, los
mecanismos de tutela no jurisdiecional también deben ser efectivos y estar
fundamentados constitucional y legalmente.3%8

Por ultimo, resulta evidente la enorme contribucién en materia de acceso a la
justicia que en los ultimos afos/ha realizado el SIDH y concretamente la Comisién
y la Corte IDH para el fortalecimientoy la'vigencia de los derechos humanos en la
region3%9, al representar un mecanismo importante para hacer efectivos los DESC

y, en menor medida, los DCP, atendiende.al contenido y alcance los derechos.3¢°

8. Derecho humano de la proteccion a la inocencia

En el ambito de la justicia normalmente se habla‘del’'principio de presuncion
de inocencia, para establecer que a toda persona que se le-pdeda establecer como
responsable de un delito se le debe presumir inocente hasta que.no se demuestre

lo contrario.

357 Tesis 1a./J. 42/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena(Epoca, t. XXV,
Abril de 2007, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion) _Materias(s):
Constitucional, Registro digital: 172759, p. 124. GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS/UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.

358 Tesis 1a./J. 103/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima Epocayt.
I, Libro 48, Noviembre de 2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion,
Materias(s): Constitucional, Registro digital: 2015591, p. 151. DERECHO DE ACCESO EFECTIVO
A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.

3%9 Acuria, Juan M., op. cit., p. 69

360 Galvan Tello, Maria del C., op. cit., p. 22.
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Este principio se relaciona en forma inmediata con el ambito penal y se
encuentra en el articulo 13 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales que
dice: “Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las
etapas del _procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitia por el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este
Codigo”.361

En este sentidoyse debe tomar en cuenta que también se puede hablar de
un nuevo paradigma‘que contempla el derecho humano de proteccioén de inocencia
que, si bien pueden ser.confundidos con el principio de presuncion de inocencia, no
son lo mismo, aun cuandosepuede establecer que existe una intima relacion entre
ellos.

Asi, en la doctrina y en los criterios de la SCJN362 se ha establecido con toda
claridad que el principio es estudiado’hasta la etapa final procesal, es decir, hasta
el dictado de la sentencia para determinar si existen o se actualizan violaciones.

De tal manera que, al hablar delderecho humano a la proteccion de la
inocencia, se encuentra una visidntamplia e‘integral al proteger al ciudadano desde
las etapas iniciales de cualquier procedimientoqudicial y, por supuesto, le acompana
durante las demas etapas procesales:

Esto es, no solo aplica hasta la etapayde la séntencia, sino que debe aplicar
desde el momento mismo de la detencion y en todas“y.cada una de las etapas del
proceso. Ambas figuras juridicas tienen su sustento juridico’en el mismo articulo 20
de la CPEUM, solo que en diferentes apartados.

Respecto del derecho humano a la proteccion de inocenciahay que remitirse
al apartado A, fraccidn |, que expresamente establece: “A. (De los principios

generales: El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento deses hechos,

361 Cfr. Articulo 13 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

362 Cfr. Tesis PC.IV.P. J/4 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
t. Il, Libro 85, Abril de 2021, Plenos de Circuito, Materias(s): Comun, Penal, Registro digital: 2022942,
p. 1504. JUICIO DE AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION QUE REVOCA
LA SENTENCIA ABSOLUTORIA Y EN SU LUGAR DECRETA LA CONDENATORIA Y ORDENA
REMITIR EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DEL JUICIO ORAL DE ORIGEN PARA(LA
CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE INDIVIDUALIZACION DE SANCIONES, REPARACION
DEL DANO Y DEMAS CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL DELITO, POR SER UNA
SENTENCIA DEFINITIVA.
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proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos
causados por el delito se reparen”.363

Por su parte, el principio de presuncion inocencia encuentra su fundamento
en el apartade B, fraccion I, que dice:

“B. Dé los.derechos de toda persona imputada:

I. A que 'se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad

mediante sentencia emitida por el juez de la causa”.3%4

La concepcion deliderecho humano a la proteccidn de inocencia es un
pensamiento integral que hace referencia a la obligacidon de respetar las reglas del
trato3®®, las reglas de las pruebas3® y, por su puesto, las reglas del juicio.3¢”

Con base en lo anterior, S€ puede establecer que toda persona tiene derecho
a que se presuma su inocencia, pero también se debe proteger su estatus procesal
de inocente que la propia CPEUM reconoce y garantiza a favor de las personas.

En este contexto, se reconoce que €l derecho humano a la proteccion de
inocencia tiene un mayor impaeto,juridicd al brindar superior proteccion a la

persona. Es una tutela reforzada.

9. En su vertiente extraprocesal
Normalmente se circunscribe la presuncion desinocencia en un derecho

penal, dentro del proceso judicial y que debe ser resuelta en la emision de la

363 Cfr. Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

364 bidem.

365 Tesis 1a./J. 24/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. |,
Libro 5, Abril de 2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,\Materias(s):
Constitucional, Penal, Registro digital: 2006092, p. 497. PRESUNCION DE INOCENGIA COMO
REGLA DE TRATO PROCESAL.

366 Tesis 1a./J. 25/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. |,
Libro 5, Abril de 2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materias(s):
Constitucional, Penal, Registro digital: 2006093, p. 478. PRESUNCION DE INOCENCIA COMOQ
REGLA PROBATORIA.

37 Tesis 1a./J. 26/2014 (10a., Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, .4,
Libro 5, Abril de 2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materias(s):
Constitucional, Penal, Registro digital: 2006091, p. 476. PRESUNCION DE INOCENCIA COMO
ESTANDAR DE PRUEBA.
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sentencia correspondiente por el juez o tribunal competente, esto es, ya sea en
primera o segunda instancia.

Elfdesarrollo del pensamiento de la cultura del derecho de presuncién de
inocencia ha~tenido un lento desarrollo no solo en México, también a nivel
internacional, takkcomo se puede apreciar de los instrumentos internacionales de la
materia de derechos*humanos.

Un paso enfla evoluciéon del derecho humano a la presuncién de inocencia
como regla de trato en,su vertiente extraprocesal ha sido reconocido en el Poder
Judicial de la Federacién3®®, con un planteamiento muy interesante, al establecer
que la violacion a esta vertiente puede emanar de cualquier funcionario del Estado,
especialmente de las autoridades policiales.

Bajo este enfoque, la presuncion de inocencia en la vertiente extraprocesal
implica el reconocimiento al derecho'fundamental a recibir la consideracion y el trato
de no autor o no participe en hechoes de caracter delictivo o analogos a éstos y
determina, el derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos

ligados a hechos de tal naturalezas

10. Ante la extincion de dominio

En forma clara la SCJN se pronuncio en<felacion con la presuncion de
inocencia vista desde la Optica de la impugnacion realizada en contra de la Ley
Federal de Extincién de Dominio, resolviendo que no era aplicable en el ambito de
la accién de extincion de dominio y que tampoco habia lugar a presumir la ilicita
procedencia de los bienes que son objeto del ejercicio de la accion; toda vez que el
Estado a través de las autoridades competentes, ministerios publicos, se hallaban

en el deber de demostrar esa ilicita procedencia.

368 Tesis 1.90.P.54 P (11a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Undécima Epoda, t.
VII, Libro 14, Junio de 2022, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Constitucional, Registro
digital: 2024811, p. 6355. PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU
VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL
PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD PUBLICA.
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Bajo este contexto de acreditar la ilicitud de los bienes, el Estado mediante
las pruebas que consideraba adecuadas y obtenidas licitamente podia acreditar la
o las causales del delito y el vinculo con la actividad ilicita.

Por su-parte, el afectado debia oponerse, aportando las pruebas que fueran
convenientes_para demostrar la licitud de los bienes, ya que existia la presuncién
de la ilicitud, es\decir, al afectado inculpado o tercero, el principio de inocencia no le
aplicaba. Ambos, a través de la actividad probatoria dentro del juicio, realizaban las
actividades tendientes ‘a'demostrar su pretension y el juzgador determinaba la licitud
o ilicitud del asunto.

El criterio citado fue emitido para efectos de la accion de extincion de dominio
por la Primera Sala de la Supréma.Corte de Justicia de la Nacién, quien resolvio el
17 de abril de 2015 a través de jurisprudencia por reiteracion de criterios que el
principio de presuncion de inocencia\no resultaba aplicable a la accién de extincidon
de dominio®®°, porque en dicho procéso no se establece una responsabilidad penal
de un delito, sino la vinculacion existente*€ntre un determinado bien relacionado con
actividades de un tipo especial de«crimen, ¢on_un trato procesal imparcial y bajo la
consideracion del respeto a la dignidad.humana de la persona.

Si la regla del juicio fuera aside~simple-como lo expone la SCJN, podria
considerarse valido el tema de la respongabilidad pénal del sujeto activo, presunto
responsable o inculpado por la comisién del delito.

No obstante, la figura juridica de la extincién de dominio que la propia Corte
ha resuelto como un proceso hibrido que tiene implicaciones civiles vy
administrativas, con un vinculo en el ambito penal ya que, para.el ejercicio de la
accion, los bienes deben necesariamente vincularse con un origen'en la comision
de los hechos delictivos establecidos por la ley.

Bienes que pueden ser del inculpado, pero ajenos a los hechosrdelictivos o,
de un tercero inocente, respecto de los cuales un juez civil debe resolver sobre la

vinculacion existente entre un determinado bien relacionado con actividades de un

369 Tesis 1a./J. 23/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,f.
I, Libro 17, Abril de 2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Penal, Registro digital: 2008874, p. 331. EXTINCION DE DOMINIO. EL PRINCIPIO
DE PRESUNCION DE INOCENCIA NO ES APLICABLE AL JUICIO RELATIVO.
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tipo especial de crimen, sin prejuzgar la culpabilidad del autor o participe del mismo
y, muche menos, del tercero ajeno al hecho delictivo.

Conydichas interpretaciones de la SCJN, indudablemente, desde el punto de
vista del tereero, elude el respeto a la dignidad humana del afectado y del trato
procesal imparcial, toda vez que se afectan sus garantias de defensa adecuada en
relacion con su patrimonio porque, de hecho, el tercero debe demostrar la
improcedencia de da accion, debe demostrar la buena fe de su actuacion, al estar
configurado previamente la presuncion de la ilicitud del origen o vinculo de los
bienes.

Hay, por decir lo menos, un estado de indefensién preconfigurado en la ley
contra el tercero afectado yarsque,.solo teniendo la oportunidad de desvirtuar, en
tiempo, los hechos concretos ique, se le imputan, ilicitud de los bienes, podra
demostrar su buena fe.

Cabe aclarar, que el criterio de Ta SCJUN fue emitido cuando se encontraba
vigente la LFED, que de manera explicita ligaba los procesos, penal y civil,
supeditando el desahogo del “‘segundo "proceso hasta que se determinara la
responsabilidad penal correspondiente, por lo"que el vinculo con el principio de la
presuncion de inocencia pudiera verse satisfeche:

El panorama actual es un tanto diferente, porque.en la LNED, ya se pretende
la independencia de la accion de extincion de dominio,.con el efecto extremo, que
aun cuando no exista condena al inculpado, este proceso civil debe cumplir con sus
efectos, 1o que resulta ampliamente preocupante, mas con la posibilidad de la
disposicién anticipada de los bienes sujetos a la accion.

Bajo este contexto, se considera que no hay un respeto alprincipio de buena
fe y del principio de presuncién de inocencia, claros ejemplos de un.derecho del
enemigo vigente en el marco constitucional mexicano, como se aberdara en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO CUARTO

LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

161



CAPITULO CUARTO

LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

Nada es tan decisivo para el estilo de una época juridica, como la
concepcion del ser humano a la que ésta se orienta.

Gustav Radbruch370

En términos sencillos, se puede establecer como primer acercamiento al
objeto de estudio, que la figura juridica de la extincion de dominio regulada en la
Ley Nacional de Extincion de Dominio (LNED)3", es un mecanismo legal que tienen
los gobiernos para combatir la corfupcion yila delincuencia organizada, lo que en si
mismo representa un avance juridico-para que.el-Estado pueda llevar a cabo la
recuperacion de bienes generados por la“corrupcion-o la delincuencia organizada.

Se trata de la lucha que tiene el Estado contraslos bienes que se consideran
directamente relacionados a las actividades de la” delincuencia organizada.
Combate en el que ha utilizado otras herramientas juridicas como el decomiso, la
expropiacién o el aseguramiento para atacar el poder economico de la delincuencia.
Esta nocién de combate a la delincuencia parte de la idea central dé que nadie debe

beneficiarse de sus acciones por hechos ilicitos.

370 Cfr. El hombre en el derecho (Der Mensch im recht), 22 ed., Gottingen, 1961, p. 9, citado por-Albin
Eser, “Una justicia penal a la medida del ser humano en la época de la globalizacién”, Tendencias
del derecho penal y la politica criminal del tercer milenio, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
Coleccion Memorias No. 1, México, 2002, p. 42.

871 Conforme al contenido del propio Articulo 1 de la LNED, esta reconoce que es reglamentaria del
articulo 22 de la CPEUM, en materia de extincién de dominio.
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|. ASPECTOS PREVIOS DE FIGURAS JURIDICAS RELEVANTES

1. Bienjuridico

Comorse expreso en el capitulo segundo, podemos entender al bien juridico
como el objeto*merecedor de proteccion del sistema legal, por cualquiera de las
ramas del derecho como el civil, mercantil, penal o constitucional, por citar algunas,
en una relacion juridicarvinculada a los sujetos de derecho.

Ese bien juridico, que resulta en una condicion necesaria en la vida del
individuo y de la sociedadpuede consistir en objetos materiales, como la propiedad,
o en inmateriales, como da“seguridad, las relaciones juridicas, los intereses o
derechos, que al resultar valigsa.para la sociedad goza de la proteccion juridica vy,
bajo ciertas circunstancias, protegido penalmente frente a todas o ciertas formas de
ataque se denomina bien juridico penal.3"?

En este sentido, el bien juridico es el eje sobre el que giran todos los
elementos que configuran el tipo_penal; por lo que sin la concepcidén de esta,
simplemente no puede comprenderse la ‘existencia del derecho penal como una
herramienta Util para la vida social de'los sujetés’'en derecho.3”3

Actualmente para cualquier so€iedad, la-libertad (como bien juridico) es la
principal pretension a la que debe dar respuesta“el.Estado y, por supuesto, el
Derecho mismo.374

Claro esta que la proteccion del bien juridico no‘es/exclusiva de la materia
penal, toda vez que podemos encontrar claros ejemplos en-materia civil al regular
la relacion juridica de las personas con sus bienes, como la propiedad privada.

Una clara referencia de la proteccion de los bienes juridicos.comentados, lo
podemos encontrar en uno de los principales instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos: La Declaracion de los derechos del hombre y del

ciudadano de 1789, de la siguiente forma: “Articulo 2°. El objeto de toda sociedad

372 Real Academia Espafiola, *Diccionario de la lengua espafiola, 232 ed., 2022, (version 28:4.en
linea), https://dpej.rae.es/lema/bien-juridico.

373 Santa Rita Tamés, Gilberto, El delito de organizacion terrorista: un modelo de derecho penal del
enemigo, Bosch Editor, Espaia, 2015, p. 236.

374 Rivero Evia, Jorge, El hecho ilicito como elemento de la accidn de extincion de dominio. Derecho
penal para civilistas, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch, 2021, p. 19.
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politica,es la consecuencia de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre.
Estos“derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresion”.3/%

Este principio tuvo eco en América y fue retomado en la Convencion
Americana de.Derechos Humanos. México no ha sido la excepcion y ha planteado
la proteccion del bien juridico a través del articulo 22, primer parrafo, de la CPEUM
de la siguiente manera: “Toda pena debera ser proporcional al delito que sanciona

y al bien juridico afectado”.3"®

2. Buena fe

Unos de los conceptos mas importantes en el derecho, en general, es la
buena fe.3’” Esta se caracteriza_por ser una conducta con honradez, verdad o
rectitud, expresada en la realizacién _de un hecho o la omisiéon de un acto que no
puede contrariar las caracteristicas sefialadas.

Tiene tal relevancia para.el derecho que, desde la formacién académica,
se conoce como un principio general-del dérecho, aplicable a todas las areas del
derecho, pero especialmente en el-derecho civil.

Para acercarse al concepto.de la buena fe, como muchas de otras
instituciones juridicas contemporaneas, inévitableménte se debe acudir al derecho
romano. Asi pues, entendiendo por tal una forma de ‘proeceder caracterizada por la
honestidad, por la rectitud verdadera y no soélo formal.3’®

De una revision que se realice a los textos.del derecho romano,
podremos observar que existen diversas alusiones a la buena fe en el derecho civil,
vinculada normalmente al derecho de bienes o al derecho de(obligaciones y de
contratos, derivando de esta ultima la cercania a la idea de la buena fe en\el derecho

privado.

375 Declaracion de los Derechos del Hombre vy del Ciudadano de \./1789,
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/decla_huma.pdf.2

376 Cfr. Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

377 Cabe resaltar que existen diferentes acepciones del concepto de “buena fe”. De uso juridico lo
encontramos como criterio de conducta al que ha de adaptarse el comportamiento honesto de 19s
sujetos de derecho. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 232 ed., (version
23.4 en linea), 2021, https.//dle.rae.es/fe#tAlvDDm?2.

378 Barroso Figueroa, José, op. cit., p. 398.
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Los romanos hicieron de ella el instrumento idoneo para alcanzar la
soluciényde equidad en cada caso concreto, mismo que trascendié al Codigo de
Napoledn y que de ahi irradiaron a todas las legislaciones fieles a la tradicion
francesa, incluida la mexicana.3”®

En_ekCddigo Civil del Estado de Tabasco (CCT), se encuentran claras
regulaciones de la_buena fe en las instituciones del derecho de propiedad, tales
como en la posesion®®, la usucapion3®!, la enajenacion®®?, la compraventa3?, la
permuta3®*, por citar @lgunos ejemplos.

Similarmente_se” puede encontrar en el Cdodigo Civil Federal (CCF) el
reconocimiento de la buena.en las figuras juridicas vinculadas al derecho de
propiedad.38°

En este contexto, hablar de la propiedad privada lleva diversas
connotaciones y definiciones que(dia a dia se van actualizando conforme a las
caracteristicas propias de las relaciones humanas, que van determinando el
derecho positivo, el derecho”constitucional y los criterios que se derivan de la
interpretacion que realizan los sérganos ¢jurisdiccionales, observando en todo
momento la buena fe que debe caracterizar lasrelacion entre las personas.

Normalmente, dicha buena’fe-en la ‘propiedad privada es reconocida y
formalizada ante los fedatarios publicos dé acuerde can sus facultades legales en
el desempefio de sus funciones, puede verse afectadaper.una de las nuevas figuras
en el derecho mexicano, la accion de extincion de dominig, como instrumento del
combate a la corrupcién y la delincuencia organizada.

En toda relacion humana, traducida a una relacion juridica, el
consentimiento es un elemento esencial, que consiste en el acuérdo de dos o mas

voluntades sobre la produccién o transmision de obligaciones y derechas, pero es

379 Barroso Figueroa, José, El principio de la buena fe en el derecho civil, México, UNAM, 1981,
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/119/dtr/dtr2.pdf

380 Cfr. Articulo 901 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco.

381 Cfr. Articulo 943 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco.

382 Cfr. Articulo 2244 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco.

383 Cfr. Articulo 2534 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco.

384 Cfr. Articulo 2597 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco.

385 Cfr. los articulos 806 (posesion), 1152 (prescripcion positiva), 1796 (obligaciones en los
contratos), 2270 (compra venta), 2330 (permuta), por citar algunas referencias en el Codigo Civil
Federal.
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necesario que esta voluntad tenga una manifestacion exterior3®®, expresa o tacita
de conformidad con la norma.

Duguit3®” sefala que esta voluntad que interviene para la formacion de
las obligaciones convencionales no es completa, que en los actos celebrados
imperan las hecesidades personales de los contratantes, y que siempre existira una
parte fuerte y una débil en cualquier relacion juridica.

Esa voluntad exteriorizada se ve reflejada en la celebracion de los actos
para la posesion, adguisicion, administracion o disposicion de los bienes que
conformen la propiedad privada de la persona o la familia, reconocidas formalmente
por la ley, basados en la buena fe de su actuacion.

Para el Poder Judigial de la Federacion (PJF), la buena fe se define como
la creencia de una persona de quersactua conforme a derecho, lo que constituye un
principio general del derecho, ya ‘que consiste en un imperativo de conducta
honesta, diligente, correcta, que exige a las personas de derecho una lealtad y
honestidad que excluya toda” intencionmaliciosa. Principio que debe irradiar en
todas las esferas, en todas las situaciones y’en todas las relaciones juridicas3e.

Con base en lo expuesto,-se puedeafirmar que la buena fe se presume
en la celebracién de los actos y que para destruir_esa presuncion de buena fe se
requiere prueba plena.38°

En México, este principio de buena fe ha_sido recogido en diversas
disposiciones legales y una de ellas, que es la materia en'estudio, es la Ley Nacional
de Extincion de Dominio (LNED) que la define como “la“conducta diligente y
prudente exenta de culpa en todo caso o negocio juridico relacionado con los bienes

objeto del procedimiento de extincion de dominio”.3%

38 | aurent Pavon, Angélica Josefina, “Algunas reflexiones sobre la autonomia de la \Voluntad y el
derecho de familia, el caso del Distrito Federal”, luris tantum, nim. 27, 2016-2017, pp. 271-280,
https://app.viex.com/#search/jurisdiction:MX+content_type:4+date:2015-08-
01../%22buena+fe%22+%22derecho+de+familia%22/WW/vid/717054113.

387 Cfr. Ledn Duguit, citado por Manuel Borja Soriano, Derecho de las obligaciones, 122 ed:, México,
Porraa, 1982, p. 86.

388 Cfr. Tesis 1.30.C. J/11 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epocayt.
I, Libro 17, Abril de 2015, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Civil, Registro digital:
2008952, p. 1487. DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA ¥
DIRECTA DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE.

389 Cfr. El articulo 807 del Cdédigo Civil Federal.

3% Cfr. La fraccion Ill del articulo 2 de la Ley Nacional de Extincién de Dominio.
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Para dar forma y materialidad a este principio de buena fe en favor de la
partes«demandada y las personas afectadas por el ejercicio de la accion de extincién
de dominio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) definio en la
ejecutoria de-la Accion de Inconstitucionalidad 100/20193%°" que en relacién con el
articulo 15 deda, LNED, se debe contemplar que la buena fe se demuestra de la
siguiente manera:

A. Conste en documento, de fecha cierta y anterior a la realizacién del

hecho flicito, se puede entender realizado ante fedatario publico
(notario publico),

B. El pago opertuno y correcto de los impuestos y contribuciones
causados,

C. Que la adquisicion fue realizada de forma licita y para el caso de la
posesion, se haya ejercido de forma continua, publica y pacifica,
cumpliendo ademas con la debida publicidad a través de la inscripcion
del titulo en el registro publico/de la propiedad correspondiente.

D. La certeza del acto juridico y su licitud a través de la autenticidad del
contrato para demostrar.su justo titulo, con los medios de prueba

idoneos, pertinentes y suficientes.3?

Como se puede apreciar, el derecho privado®y publico en México tiene
como principio rector la proteccion de la buena fe y, por consiguiente, la sancion a

la actuacién de mala fe.

3. Hecho ilicito
En el analisis de la figura de la accion de extincion de dominio, ne'solo desde

el punto de vista legal, se podra apreciar que la referencia al hechenJlicito esta

391 Cfr. Los rubros tematicos XXII y XXIII de la sentencia de la Accién Inconstitucionalidad 100/2019
interpuesto por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, publicado en el Semanario Judigial
de la Federacién y su Gaceta, Undécima Epoca, t. Il, Libro 11, Marzo de 2022, Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s): Civil, Registro digital: 30420, p. 913.

392 Requisitos contemplados en el articulo 15 de la LNED, sin considerar aquellos que la SCJN
declarado improcedentes por exceder a la norma constitucional, al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 100/2019.
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asignada a un evento que encuadra en alguno de los tipos penales que establece
el articulo 22 de la CPEUM y que, por tanto, sera contrario a derecho (antijuridico),
lo que representa el punto de conexion entre lo penal (responsabilidad penal) y lo
civil (extincion, de dominio).3% Es mas, se puede afirmar que es el primer requisito
de la accion.

A partir 'de la*reforma constitucional de 2008 que dio nacimiento al nuevo
sistema penal cenocido como sistema acusatorio, el legislador permanente
establecié otras formas de actuacion para la persecucién de los delitos y los
responsables, eliminando.conceptos tan clasicos como el acreditamiento del cuerpo
de delito, que representaba el’elemento indispensable para la emision de una orden
aprehension. La reforma penal@ahora exige requisitos al proceso probatorio y al nivel
probatorio exigido en cada etapa procesal para otorgar la orden de aprehensién o
presentacion.

En una breve referencia a la teoria del delito, cualquiera que se tome, hay
qgue tomar en consideracién que recurre/a la conformacion de una conducta tipica
(tipicidad), antijuridica y culpable.3%4

Asi, en la clasificacion clasica.de los“elementos del delito®®® se pueden
encontrar los siguientes:

1. Conducta humana, entendida cemo la obra.de un ser humano a la que se
le puede atribuir afectacion (lesién o peligro)«a, un bien juridico tutelado
por la ley.

2. Accién u omision (formas de comportamiento)."En este punto, el nexo
causal es la vinculacién estrecha, ineludible, indispensable, entre la
conducta realizada y el resultado producido. Es la relacion de causa a
efecto.

3. Tipicidad. Comprendida como la adecuacion del hecho realizado al tipo

penal, siendo esta ultima, la descripcibn normativa de lafconducta

393 Rivero Evia, Jorge, op. cit., p. 81.

394 Tesis XXVI1.30. J/5 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV,
Libro 12, Noviembre de 2014, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Penal, Registro digital:
2007869, p. 2711. DELITO. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL QUE DEBEN ANALIZARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA.

395 Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., p. 57.

168



prohibida y prevista en la ley (nullum crimen sine lege). En la tipicidad se
encuentran elementos objetivos (descriptivos y normativos) y elementos
subjetivos.

4. "Antijuricidad. Para calificar si la conducta realizada es la prohibida que
corresponde al orden juridico establecido, si viola la norma penal que
tutela.un bien juridico.

5. Imputabilidad. Es la confirmaciéon de la capacidad de la voluntad de la
realizacion(del hecho contrario a la norma penal.

6. Culpabilidad."Determinar si la conducta del autor puede ser reprochada
como comportamiento contrario al derecho, por ser responsable con
conocimiento de las<Circunstancias del hecho.

7. Punibilidad. Consisteienela pena determinada debido a la comision del

delito.

Por otra parte, hay quetomar en ctienta que, por cada elemento del delito, le
corresponde un elemento negativo: Ausencia de conducta, falta de accion u
omision, atipicidad, causas de justificacion, inimputabilidad, inculpabilidad y excusas
absolutorias.

En la LNED se define al hecho ilicite’Cemo aguellos a que se refiere el parrafo
cuarto del articulo 22 de la Constitucién y se precisansen el articulo 1 de la ley,
mismos que seran materia de descripcién en apartados‘posteriores.

Con lo anterior, solo se estable una lista determinada de delitos para el
ejercicio de la accién, que si acaso, se pueden considerar como meras
descripciones tipicas de cada delito, por sus elementos objetives, pero que de
ninguna manera lleva a establecer imputabilidad o culpabilidad de persona.

Para al autor Jorge Rivero Evia3®, al hacer referencia del térming de hecho
ilicito en la AED, que no es sinénimo de delito, es hablar de un cuerpo’del delito

afinalizado.

3% Rivero Evia, Jorge, op. cit., p. 128.
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ll. SOBRE EL CONCEPTO DE EXTINCION DE DOMINIO

Como ya se comentd en parrafos previos, la figura juridica de extincion de
dominio tiene-varias acepciones de acuerdo con su funcién, esto es, como decomiso
civil, otra reférida a su @mbito procesal del ejercicio de la accion®” que puede ejercer
el ministerio publice y, por supuesto, conforme a sus consecuencias de la
condena3®® que puede-determinarse sobre los bienes materia de la accion.

Esta ultima se encuentra definida en la ley como la pérdida de los derechos
que tiene una persona‘en‘relacion con los bienes a que se refiere la LNED y que
debe ser declarada por senténcia judicial, sin contraprestacion, ni compensacién
alguna para su propietario ozpara.quien se ostente o comporte como tal, ni para
quien, posea o detente los citados.bienes.3%

Por su parte, el autor Edgar Colina considera que la extincion de Dominio “no
es otra cosa que la pérdida del derecho cuya adquisicion proviene de una fuente
ilicita y a favor del Estado, enazén devla/ilicitud y sin ninguna contraprestacion
economica para su titular”.4%

Una descripcion mas amplia-y,completa de dicha figura se puede encontrar
en la definicion que brinda el maestro®Jorge Rivero*°! al expresarla como la accién
hibrida, ya que presenta connotaciones penales, civiles.y de derecho administrativo,
ejercida por el ministerio publico en representacion del.Estado, contra un enemigo
presunto que puede ser o no el titular o poseedor de un bien producto o utilizado

para o en la comisién de ciertos hechos ilicitos, quien vera disminuidos sus

397 Cfr. Articulo 4 La accién de extincién de dominio se substanciara y resolvera,de acuerdo con las
formas y procedimientos que esta Ley establece. Ley Nacional de Extincién de Dominio, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agostos ‘de 2019,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNED _220120.pdf.

398 Cfr. Articulo 3 La extincion de dominio es la pérdida de los derechos que tenga Una.persona en
relacion con los bienes a que se refiere la presente ley, declarada por sentencia de_la autoridad
judicial, sin contraprestacién, ni compensacion alguna para su propietario o para quien se<0stente o
comporte como tal, ni para quien, por cualquier circunstancia, posea o detente los citadas ‘bienes.
Ley Nacional de Extincién de Dominio, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 dé agosto
de 2019, http:.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNED_220120.pdf.

399 Esta definicion legal de la figura juridica de extinciéon de dominio se encuentra en el articulo 3 de
la LNED.

400 Colina Ramirez, Edgar |., Ley Federal de extincién de dominio, Ciudad de México, Flores editor ¥
distribuidor, 2011, p. 17.

401 Rivero Evia, Jorge, op. cit., p. 23.
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derechos. Con base en las definiciones expuestas, es evidente que la condicidon
necesaria para la accién de extincion de dominio es el hecho ilicito, como el vinculo
entre lagurisdiccion civil y penal.

Este fendmeno de combate a la delincuencia, incluida la corrupcién, es un
fendmeno global que ha llevado a la relevante participacion de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) y del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAF1)#%2) para fijar modelos y promover esquemas legales mas efectivas para
combatir el lavado deé activos, el financiamiento del terrorismo, la corrupcion, entre
otros.403

Los modelos de combate a la delincuencia van dirigidos a los patrimonios
ilicitos, tendiendo a identificarlos, claramente y recuperarlos, por lo que el Estado
pueda contar con nuevas herramientas para el aseguramiento de dichos bienes con
la finalidad de limitar el aspecto financiero de los grupos delictivos, pero debe tener

como regla de actuacion que quede demostrada la situacion patrimonial ilicita.

lIl ANTECEDENTES JURIDIGOS PROXIMOS

1. Ambito internacional
El camino del combate a la delincuencia organizada y la corrupcion ha llevado
al Estado mexicano ha ratificar una serie de instrumentos-internacionales, mismos
que han permeado las normas internas, generando nuevas-disposiciones legales o
modificando otras.
Algunos de los tratados firmados y ratificados por México'sen:
1. La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, adoptada por la_Asamblea

402 E] Grupo de Accion Financiera Internacional es una entidad intergubernamental establecida en
1989 por los Ministerios y sus jurisdicciones Miembro, siendo México parte de dicho Grupoj a partir
del afio 2000.

403 Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) - SAT.
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2a
hUKEwj337a94ez5AhUULKQIHR20C30QFnoECEgQAQ&url=https%3A%2F %2Fwww.sat.gob.mx
%2F cs%2F Satellite % 3Fblobcol%3Durldata%26blobkey%3Did % 26blobtable % 3DMungoBlobs %26bl
obwhere%3D 15793139497 34%26ssbinary%3Dtrue&usg=A0OvVaw0Am711smqg5fJ7xtEJQ1upt.
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General de las Naciones Unidas en la sesidn plenaria el 20 de diciembre
de 19884%4, firmada por México el 16 de febrero de 1989, ratificada el 30
de noviembre de 1989 y vigente desde el 11 de noviembre de 1990,
conecido como Convencion de Viena.

2. La Convencion Internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en la
sesion plenaria del 9 de diciembre de 1999, mediante la resolucion
A/RES/54/109%%, firmada por México el 7 de septiembre de 2000, ratificada
el 29 de octubre_de 2000 y vigente desde el 19 de febrero de 2003.

3. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en la 622 sesion plenaria el 15 de noviembre de 2000 mediante la
resolucion A/RES/55/254%8 ‘firmada por México el 13 de diciembre de 2000,
ratificada el 4 de marzo de 2003 y vigente desde el 29 de septiembre de
2003, conocida como Convencibn de Palermo.

Dicho instrumento define; entre otras; las figuras juridicas como el embargo
preventivo, la incautacion-—0.. el decomiso, esto es, consecuencias
patrimoniales dirigidos para perseguir los-bienes relacionados o que tienen
origen en hechos ilicitos.

En el articulo 2 de dicho instrumento, se& _establecen las siguientes

definiciones:

d) Por "bienes" se entenderan los activos de cualquiér tipo, corporales o

incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, yJos documentos

404 Resolucion adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de
1988, en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrgpicas,
https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Drug%20Convention/Comentarios a_la
_convencion_1988.pdf.

405 Resolucion A/RES/54/109 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el"09.de
diciembre de 1999, en la Convencion Internacional para la represién de la financiacién del terrorismo;,
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/FINANCIACION_TERRORISMO.pdf.

406 Resolucion A/RES/55/25 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de
noviembre de 2000, en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. https://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res5525s.pdf.
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0 instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre
dichos activos;
e) Por "producto del delito" se entendera los bienes de cualquier indole

derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comisién de un delito;
407

4. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, adoptada por
la Asambled General de las Naciones Unidas en la resolucion 58/44% de la
Asamblea General el 31 de octubre de 2003, firmada por México el 9 de
diciembre de 2003, ratificada el 29 de abril de 2004 y publicada en el Diario
Oficial de la Federagién.el 14 de diciembre de 2005, entrando en vigor el
mismo dia, conocida come.Convencion de Mérida.

5. Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

Una de las recomendacCiones mas‘elevantes de la GAFI es la recuperacion
de activos, tal como se encuentraestablecido, en el inciso b del punto 4%%°, de la
siguiente manera:

Decomiso y medidas provisionales. Los“paises deben adoptar medidas

similares a las establecidas en la,Convencién.de Viena, la Convencion de

Palermo y el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del

Terrorismo, incluyendo medidas legislativas, que permitan a sus autoridades

competentes congelar o incautar y decomisar lo siguiente, sin perjuicio de los

derechos de terceros de buena fe:

(a) bienes lavados,

(b) producto de, o instrumentos utilizados en, o destinados al uso\en, delitos

de lavado de activos o delitos determinantes,

407 |dem.
408 Resolucion 58/4 adoptada por la Asamblea General el 31 de octubre de 2003, en la Convefncion
de las Naciones Unidas contra la corrupcion,

https.://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_d
e _las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf.

409 Cfr. Grupo de Accion Financiera del Caribe. Recomendaciéon 4. Decomiso y medidas
provisionales. (en linea), https://www.cfatf-gafic.org/index.php/es/documentos/gafi40-
recomendaciones/410-fatf-recomendacion-4-decomiso-y-medidas-provisionales.
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(c) bienes que son el producto de, o fueron utilizados en, o que se pretendia
utilizar o asignar para ser utilizados en el financiamiento del terrorismo, actos
terroristas u organizaciones terroristas, o

(d) bienes de valor equivalente.

Estas medidas deben incluir la autoridad para:

(a) identificar, rastrear y evaluar bienes que estan sujetos a decomiso;

(b) ejecutar medidas provisionales, como congelamiento y embargo, para
prevenir manejos, transferencias o disposicion de dichos bienes;

(c) adoptar medidas-que impidan o anulen acciones que perjudiquen la
capacidad del Estadogpara. congelar o embargar o recuperar los bienes
sujetos a decomiso; y

(d) tomar las medidas de investigacion apropiadas.

Los paises deben considerar la adepeion de medidas que permitan que tales
productos o instrumentos ,sean decomisados sin que se requiera de una
condena penal (decomiso ssin..condena), o que exijan que el imputado
demuestre el origen licito de 10s~bienes<€n: cuestion que estan sujetos a
decomiso, en la medida en queseste requisito sea compatible con los

principios de sus legislaciones nacionales.

Corresponde al Estado la carga inicial de la prueba‘sobre el origen ilicito de

los bienes respectivos (principio onus probandi incumbit actori). *1°

Cada una de los instrumentaos internacionales, como se aprecia en su

nomenclatura, tuvo el planteamiento de la urgente disposicion de parar.y)controlar

los delitos que producian desmesurables ganancias a las organizaciones delictivas

y, por otra parte, a la cada vez mayor presencia de la delincuencia organizada en

los Estados miembros.

410 Grupo de Accién Financiera Internacional, Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional,  http.//www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-
2012-Spanish.pdf.
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Al igual que los demas paises de Latinoamérica, México ha venido
paulatinamente incorporando en su derecho interno las regulaciones de los tratados
internacionales en la materia, como parte de sus obligaciones por ser un Estado
parte. En“el.ambito de América Latina se le atribuye a Colombia en ser el primer
pais en incorporar la extincion de dominio en su norma interna.

Con la ratificacién que ha realizado México de los diversos instrumentos en
la lucha contra la droga, la delincuencia organizada, terrorismo y la corrupcion, es
claro que ha adoptada/la figura de extincidon de dominio que predomina a nivel

internacional.

2. Ambito nacional

Para el caso mexicano, €l_antecedente se ubica en la figura del decomiso
establecida en el Cdédigo Penal, (Que prevé como requisito de procedencia del
decomiso, que el ministerio publico tenga que demostrar la culpabilidad del sujeto,
situacién que no permitia de manera inmediata extinguir el derecho de propiedad.

El decomiso ha existido como,pena desde la promulgacion del Codigo Penal
Federal el 14 de agosto de 1931;-prescribiendo que, mediante sentencia en el
proceso penal correspondiente, podra’decretarse’el decomiso de bienes que sean
instrumentos, objetos o productos del delito.4'

En México, el primer antecedente de la existenCia*juridica de la extincion de
dominio se encuentra en la reforma constitucional del 18 de’junio de 2008, toda vez
que por primera vez se instituye dicha figura juridica con la:finalidad de apoyar al
Estado en el combate a la delincuencia organizada respecto de los delitos de
secuestro, robo de vehiculos, delitos contra la salud y la trata [de/personas. Con
dicha reforma los legisladores plantearon un combate de manera sistematica e

integral para afectar no solo a los integrantes de las organizaciones, sine afectando

411 Cfr. Articulo 40, primer parrafo, del Cédigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 1931, Ultima reforma 12-11-2021,
https.://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf.
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enforma directa la economia del crimen, sus recursos financieros y reduciendo sus
ganancias.*1?

En este sentido, la propuesta de los diputados tuvo la finalidad de establecer
una herramienta eficaz para desmembrar a las organizaciones delictivas y limitar
sus efectos hocivos, pero principalmente el decomiso de sus activos.*®

De la propuesta de los legisladores, que finalmente conformé el contenido
del articulo 22 constitucional, se puede apreciar que se establecié una competencia
concurrente con una_regulacién normativa especifica de la materia del delito, en
virtud del sistema numerus'clausus*'# de delitos sefialados, cuya persecucion podia

corresponder en ciertos casos.al orden local y, en otros casos, al orden federal.

A manera de resumen, anivel nacional los antecedentes de la figura juridica

de la extincion de dominio*'® se puéde establecer en:

En el decomiso civil €on_tintestde extincion de dominio contenido en el
articulo 22, reformado el™9de julic de 1996, que expresaba: ...tampoco
se considerara confiscacién.el decamiso_que ordene la autoridad judicial
de los bienes... propiedad del-sentenciado, por delitos de los previstos
como de delincuencia organizada,\o el desaquéllos respecto de los cuales
éste se conduzca como duefio, si no acreditada legitima procedencia de
dichos bienes.

Il. La adicion constitucional del 8 de marzo de 1999,7al mismo articulo 22,
que prescribe la participacion de los terceros (Nosse considerara

confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes\asegurados que

412 Cfr. Dictamen de las comisiones unidas de puntos constitucionales y de Justicia, ¢on,proyecto de
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputas; numero

2401-VIII, martes 11 de diciembre de 2007,
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/dic/20071211-VIll.html.
413 |dem.

414 Entiéndase por numerus clausus el caracter taxativo (limitado) de los supuestos comprendidos
en la norma. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 232 ed., (version 23.4 en
linea), 2022, https://dpej.rae.es/lema/numerus-clausus.

415 Cfr. Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2019-03/CPEUM-022.pdf.
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causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables. La
autoridad judicial resolvera que se apliquen en favor del Estado los bienes
gue hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso
que.se sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin
a dicha investigacion o proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre
los ‘bienes asegurados. La resolucion judicial se dictara previo
procedimiento en el que se otorgue audiencia a terceros y se acredite
plenamente ‘el cuerpo del delito previsto por la ley como de delincuencia
organizada, Siempre y cuando se trate de bienes respecto de los cuales
el inculpado en da“investigacion o proceso citados haya sido poseedor,
propietario o se haya conducido como tales, independientemente de que
hubieran sido transferides a terceros, salvo que éstos acrediten que son
poseedores o adquirentes\de buena fe.

La reforma constitucional ‘del’ 18 de junio de 2008 al precepto en cita

expresamente aborda la_extincidon de dominio y el procedimiento que se

regira por las siguientéswreglas:

1. Sera jurisdiccionaly/autbnomo del de materia penal;

2. Procedera en los casos-de delineuencia organizada, delitos contra
la salud, secuestro, robo de'vehiculos.y trata de personas, respecto
de los bienes siguientes:

a. Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito,
aun cuando no se haya dictado la sentencia que determine la
responsabilidad penal, pero existan elementos’suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedio.

b. Aquellos que no sean instrumento, objeto o produgcto del delito,
pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar © mezclar
bienes producto del delito, siempre y cuando se réunan los
extremos del inciso anterior.

c. Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos
por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no'lo

notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo.
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d. Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero
existan suficientes elementos para determinar que son
producto de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada,
y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

3. Toda persona que se considere afectada podra interponer los
recursos respectivos para demostrar la procedencia licita de los
bienes y su actuacién de buena fe, asi como que estaba impedida

para_conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

Se expidio la Ley Federal de Extincién de Dominio*'8, reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el 29 de mayo de 20089.

V. En la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015, se adiciona al
catalogo de los delitos, el enriquecimiento ilicito, con la consecuente
reforma a la Ley Federal de Extincion de Dominio.

V. Con la reforma de fechat14"de marzo de 2019, se reestructura el articulo
22, y da paso al reconocimiento de las facultades constitucionales del
Congreso de la Union para“emitir la‘ley.reglamentaria a nivel nacional,
para quedar como sigue:

Articulo 22.

No se considerara confiscacion la aplicacion de.bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando
la decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito. Tampoco se.considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articdlo 1109, la

aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que‘causen

416 |_ey Federal de Extincion de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de
2009. Abrogada el 09-08-2019, https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lfed/LFED_abro.pdf.
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abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni de
aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio
Publico a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil
yrfautonomo del penal. Las autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta
funcién.)lsa ley establecera los mecanismos para que las autoridades
administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus'productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la
autoridad lleve-a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y
monetizacion, atendiendo al interés publico, y defina con criterios de
oportunidad el destine.y, en su caso, la destruccion de estos.

Sera procedente sobre _bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con
las investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento,
delitos cometidos per-servideres, publicos, delincuencia organizada,
robo de vehiculos, reeursos degprocedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsiéngtrata de‘personas y delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos yspéetroquinices.

A toda persona que se considere afectadas se le debera garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

V1. Finalmente, mediante el decreto publicado en el(Diario Oficial de la
Federacion el 8 de noviembre de 201947, se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la_Delincuencia
Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del CdédigogNacional de

Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion y del Codigo

417 Cfr. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Codigo Penal Federal, publicado
en el Diario Oficial de Ila Federacion del 08 de noviembre de 2019,
https.://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5578269&fecha=08/11/2019#gsc.tab=0.
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Penal Federal, se adiciona al catalogo de los delitos de la delincuencia
organizada, al contrabando y la defraudacién fiscal, al considerarlos actos
ilicitos en contra del fisco federal, que ameritan prision preventiva oficiosa,

y las consecuencias de la Ley Nacional de Extincién de Dominio.

Como consecuencia de la Ultima reforma a los articulos 22418 y 73419 de la
CPEUM de fecha' 147“de marzo de 2019, con fecha 9 de agosto de 2019, fue
publicado a través del Diario Oficial de la Federacion la Ley Nacional de Extincion
de Dominio.4?0

En ella se puede apreciar que el Estado mexicano adoptd el modelo de
Estados Unidos de América del=civil forfeiture, como la herramienta juridica para
combatir las actividades criminales®:.los beneficios que estas producen, a través de
incautar a favor del Estado, tanto el dinero en efectivo como los activos derivados o
utilizados.

De igual forma, se debe/tomar como un factor determinante en la LNED, la
herramientas juridica que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito (UNODC) ha definido en la figura de Extincion de Dominio como una medida
juridica dirigida contra los bienes de erigen o destinacion ilicita, que se enfoca
exclusivamente en la persecucién de toda clase de activos que integran la riqueza
derivada de la actividad criminal, ya sea derivadosdel crimen organizado, la

corrupcioén o el terrorismo.

418 Articulo 22 de la CPEUM, https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2019-
03/CPEUM-022.pdf.

419 Articulo 73, fraccion XXX, de la CPEUM, que dice: “XXX. Para expedir la legislacion Gni¢ayen
materia procesal civil y familiar, asi como sobre extinciéon de dominio en los términos del articulo.22
de esta Constitucion, y ..”, https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2019-
03/CPEUM-022.pdf.

420 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de Febrero de 1917, ultima reforma publicada el 6 de marzo de 2020,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf.
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I\, PROPUESTA DE LEY MODELO DE EXTINCION DE DOMINIO

1. Generalidades

El citado modelo de combate a las actividades ilicitas se encuentra recogido

en la Ley Modelo _sobre Extincion de Dominio*?' de la Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga\y el Delito, como parte del Programa de Asistencia Legal

para América Latina y‘del"Caribe, en abril de 2011, mismo que propone a los paises

latinoamericanos, que la figura juridica de la extincion de dominio contemple las

siguientes:

2. Caracteristicas

Como consecuencia patrimonial sobre los bienes susceptibles de
relacionarse con actividades ilicitas.

Puede aplicarse retroactivamente.

Su imprescriptibilidad.

Accion que persigue a la cosasy no a la persona, independientemente de
quien la detente.

Debe garantizar y proteger los derechos fundamentales reconocidos en el
orden interno de cada pais (Constitucidn) y en los‘tratados internacionales.
La presuncion de buena fe en la adquisicidn y el destino de los bienes, pero
en el ejercicio de la accion de extincion de dominio“la perdida de la
presuncion de inocencia.

La venta o disposicién anticipada de los bienes sin sentencia, firme que

declare la extincion de dominio.

421 | ey Modelo sobre Extincion de Dominio, Programa de asistencia legal para América Latina y el
Caribe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC,
https://www.unodc.org/documents/legal-tools/Ley Modelo_Sobre Extincion_de_Dominio.pdf.
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3( Analisis de la Ley Modelo

En términos generales, las propuestas de la UNOCD fueron adoptadas por
el legislativo federal y ratificadas por el ejecutivo, lo que llevo finalmente a la Ley
Nacional de.Extincion de Dominio.

La norma puede ser una herramienta valiosa para combatir los delitos
enlistados en ‘ella,, sin embargo, no se puede pasar por alto la existencia de
evidentes violaciones ja’los derechos humanos, que no se respeta el debido proceso
legal y, que tiene como,consecuencia, la merma en la posibilidad de disponer de la
propiedad de una persoma, provocando graves e irreparables perjuicios para
cualquier ciudadano.

Ha quedado claro, quesda extincion de dominio en el Estado mexicano no es
una figura juridica novedosa, pere.la regulacién en los términos actuales y que
proviene de la UNODC, es cuestionable teniendo en cuenta que se puede traducir
en una violacion de derechos humanes.

En la introduccién del documento™Ley Modelo sobre Extincion de Dominio”
los expertos que participaron en‘su’elaboracion expresamente manifiestan que:

El punto de partida del ejercicio-fue el derecho a la propiedad que toda persona
tiene y del cual nadie puede ser'privado arbitrariamente. En esta medida, la
extincién de dominio reafirma la aplicacién y reConocimiento de ese derecho y
de otros conexos, en el entendido que los bienes adqguiridos con capital ilicito

no adquieren legitimidad ni pueden gozar de proteccion legal.

A diferencia de otras leyes modelo, ésta dedica numeresos articulos a
aspectos procesales, incluyendo un procedimiento detallade: De hecho, se
considera uno de los ejes principales en la medida en que representa un mapa
de ruta para las autoridades legislativas y judiciales de los paises. La razén,
es que el concepto de extincion de dominio como una “conSecuencia
patrimonial” es sui generis y que el procedimiento es “auténemo’ e

“‘independiente” de cualquier otro juicio o proceso. En sintesis, se requiere_de

182



un procedimiento especial, sin el cual los paises tardarian mucho en poder

llegar a una aplicacion efectiva y eficiente del mecanismo. 422

En“resumen, se puede concluir que el crecimiento de la delincuencia
organizada adquiria cada vez mas fuerza en México, por lo que, en 2009 una vez
que fue reformado, el articulo 22 constitucional con la creacion de la figura de
extincion de dominio, fue promulgada el 29 de mayo de 2009 la ley reglamentaria
denominada Ley Federal de Extincion de Dominio.*?

No obstante, con.el’decomiso y la figura de extincién de dominio, el combate
a la delincuencia organizadano fue suficiente, por lo que a propuesta del Programa
de Asistencia Legal para América_Latina y el Caribe de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (INODC) en el aino 2011, se propuso una nueva
ley modelo sobre extincién de dominio, con herramientas practicas que faciliten la
lucha contra la droga, el crimen organizado, la corrupcion y el terrorismo.4%4

Con base en la propuesta de la UNODC, posteriormente, se llevo a cabo la
ultima reforma al articulo 22 CPEUM publicada.en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de marzo de 2019, modificando.la figura juridica de la extincidon de dominio
con cambios trascendentales que fuefon-plasmados en la nueva Ley Nacional de
Extincion de Dominio reglamentaria del articulo 22 «publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de agosto de 2019, derivado del”fendmeno de preocupacion

nacional e internacional.

422 Cfr. Ley Modelo sobre Extinciéon de Dominio, Programa de asistencia legal para Amériea Latina y
el Caribe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
https.//www.unodc.org/documents/legal-tools/Ley Modelo_Sobre Extincion_de_Dominio.pdf.

423 |_ey Federal de Extincion de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica.de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de
2009. Abrogada el 09-08-2019, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lfed/LFED_abro.pdf.
424 Cfr. Ley Modelo sobre Extincién de Dominio, Programa de asistencia legal para América Latina y
el Caribe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC,
https.://www.unodc.org/documents/legal-tools/Ley Modelo_Sobre Extincion_de_Dominio.pdf.
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V. NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

1. Aspectos\generales
Para determinar la naturaleza juridica de la actual figura de la extincién de
dominio, tal come’se-ha planteado en puntos anteriores, resulta necesario revisar el
preambulo de la Ley Modelo sobre Extinciéon de Dominio, propuesto por la Oficina
de las Naciones Unidas*Contra la Droga y el Delito, que de manera literal expresa:
“La extincién de dominio constituye un instituto juridico, autbnomo e independiente
de cualquier otro proceso;, dirigido a eliminar el poder y capacidad de la
delincuencia”.#?*Por su parte, de manera especifica el articulo 2 de la citada Ley
Modelo define la naturaleza juridica.en los siguientes términos:
Articulo 2. Concepto. La_extincion de dominio es una consecuencia
patrimonial de actividades ilicitas consistente en la declaracion de titularidad
a favor del Estado, de 10S_bienes a,que se refiere esta ley, por sentencia de
autoridad judicial, sin contraprestaciényeni compensacion de naturaleza
alguna.
La extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter
real en cuanto se dirige contra “bienes, y. _se declara a través de un

procedimiento autdbnomo, e independiente de cualquier otro juicio o proceso.

426

De lo expresado, se puede inferir que se trata de una figura juridica de
caracter hibrido, toda vez que tiene su origen en el ambito penal, pero es una accion

real encausada en el ambito civil*?” y, que sus consecuencias, tienén un caracter

425 |bidem, p. 3.

426 Ibidem, p. 4-5.

427 Tesis 150.C.30 C (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epo¢a, IV,
Libro 69, Agosto de 2019, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Civil, Registro ‘digital:
2020353, p. 4376. ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO. CONSTITUYE UN PROCEDIMIENTO
DE NATURALEZA CIVIL Y AUTONOMO DEL PENAL, QUE PROCEDE SOBRE BIENES CUYA
LEGITIMA PROCEDENCIA NO PUEDA ACREDITARSE Y SE ENCUENTREN RELACIONADOS
CON INVESTIGACIONES DERIVADAS DE HECHOS DE CORRUPCION, ENCUBRIMIENTO Y
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administrativo por la posible declaracion de procedencia de la accién para que los
bienes pasen a favor del Estado.

Dicho criterio como ya se expuso en parrafos anteriores ha sido coincidente
con lo expresado por el autor Edgar Colina al considerar que la figura de extincién
de dominio ésté&wamalgamada en tres componentes: La civil, la administrativa y la

penal, por lo que se eonsidera como de naturaleza hibrida.4?®

2. Clasificacion

A. Civil

Se advierte que la accion de extincion de dominio al reconocer su caracter
real y de contenido patrimonial, hace suponer que se esta ante una figura de

caracter civil.

B. Administrativa
El articulo 3 de la LNED establece:

La extincion de dominioes lagerdida de los derechos que tenga una
persona en relacion con les/ Bienes¢a ‘que se refiere la presente Ley,
declarada por sentencia de la” autoridad-<judicial, sin contraprestacion, ni
compensacion alguna para su propietario o para.quien se ostente o comporte
como tal, ni para quien, por cualquier circunstancia, posea o detente los

citados Bienes.

La sentencia en la que se declare tendra por efecto que los bienes se
apliquen a favor del Estado. El anterior concepto guarda una similitud o analogia
con la figura de la expropiacion la cual tiene una naturaleza juridica’de materia

administrativa.

DELITOS DESCRITOS EN EL ARTICULO 22, PARRAFO TERCERO, CONSTITUCIONAL,
ADICIONADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL:
CATORCE DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE.

428 Colina Ramirez, Edgar I., “Ley Federal...”, cit., p. 21.
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C. Penal

En esta materia es obligada hacer la comparacion entre la pérdida de la
propiedad establecida por la Ley de extincion de dominio y la figura del decomiso
que tiene una, relacion mas estrecha con lo penal, sin olvidar que la extincién de
dominio nace fundamentalmente de la presuncion, tal y como lo establece el articulo
22 Constitucional.

En virtud de lo.anterior, se concluye que se esta ante la presencia de una
sancién con una cofsecuencia patrimonial ya que deriva del origen ilicito de los
bienes, decretada mediante sentencia definitiva de una autoridad judicial, sin
contraprestacion o compensacion alguna.*2°

En concordancia conl6 .expresado por el autor Edgar Colina*®, resulta
evidente que el Estado mexicano_abandoné el principio de Bona Fide (buena fe) y
dio un giro a la estructura normativa_existente para definir una politica en materia
juridica que tiene como punto toral el'combate a la delincuencia organizada, aunque
se violen derechos humanos,’pasando de esta manera de un Estado constitucional
garante de los derechos humanos; a“un Estado legal en el que priva la aplicacién

de leyes y no de derechos humanos-

VI. CARACTERISTICAS DE LAEXTINCION DE DOMINIO

Conforme a la normatividad existente en materia deda”’AED, se puede definir
de manera breve que las caracteristicas de dicha figura son:
1. Jurisdiccional y publica, por disposicion de la propia ley.43!
2. Es una accion real, porque se ejercita contra el poseedor o propietario del

bien materia de la accion.*32

429 Colina Ramirez, Edgar |., Consideraciones Federales sobre la Ley Federal de Extincion de
Dominio, Ciudad de México, UBIJUS editorial, 2012, p. 39.

430 Colina Ramirez, Edgar |., Ley Federal..., cit.,, p. 40.

431 Conforme al primer parrafo del articulo 8 de la LNED: Articulo 8. La accion de extincion de
dominio se ejercitara a través de un proceso jurisdiccional de naturaleza civil, de caracter patrimonial
y con prevalencia a la oralidad, mediante una via especial y procedera sobre los Bienes descritos en
el articulo anterior, independientemente de quien lo tenga en su poder o lo haya adquirido.

432 |dem.
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3. No se identifica como una sancion penal, mas bien como una consecuencia
patrimonial por las actividades ilicitas.**3

4. S€ establece como auténoma de la accion penal.43#
La“independencia de la accion penal puede incluir la afectacion a una
persoha‘afectada por la accion que pudo no haber participado en la actividad
ilicita.43%

6. Elproceso jdrisdiccional concluye con el dictado de una sentencia de caracter
declarativo, a diferencia de la sentencia penal que es de condena.*3¢
Se plantea la posibilidad de una aplicacion retroactiva de la ley.*3"
Derecho imprescriptible para el Estado*3®, que finalmente fue limitado en

tiempo.

433 |dem.

434 Caracteristica establecida en el tercer parrafo del articul6*8'de la LNED: Articulo 8. .... El proceso
de extincion de dominio sera auténomo, distinto.e independiente de aquel o aquellos de materia
penal de los cuales se haya obtenido la informacion relativa’a los hechos que sustentan la accién o
de cualquier otro que se haya iniciado con anterioridad o simultaneamente. A pesar de la regulacion
citada, es innegable la condicidon necesaria del vineulo juridico de procedencia.

435 |dem, parrafo primero del articulo 8 de la LNED.

436 Conforme al articulo 3 de la LNED: Articulo 3. La extincién de"dominio es la pérdida de los
derechos que tenga una persona en relacion con los Bienes a que se refiere la presente Ley,
declarada por sentencia de la autoridad judicial, sin contraprestacion, ni‘compensacion alguna para
Su propietario o para quien se ostente o comporte como tal, ni para quienjpor cualquier circunstancia,
posea o detente los citados Bienes.

437 Por disposicion del Articulo Sexto Transitorio de la LNED que dice: Sexto. El presente Decreto
sera aplicable para los procedimientos de preparacion de la accion de extincion.de dominio que se
inicien a partir de su entrada en vigor, con independencia de que los supuestos para su procedencia
hayan sucedido con anterioridad, siempre y cuando no se haya ejercido la accién.de‘extincion de
dominio.

En este punto vale considerar que conforme a la sentencia de la SCJN afla/Accion de
Inconstitucionalidad 100/2019 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de enerode 2022,
la redaccion del articulo sexto transitorio hace referencia a una norma que alude “asaspectos
procedimentales de preparacion de la accion de extincion de dominio; por lo que al ser upnaynorma
vinculada con aspectos adjetivos no vulnera el principio de no retroactividad de la ley; esto‘es; que
no se trata de una norma con efectos reguladores sobre hechos, actos o situaciones producidas con
antelacion al momento en que entra en vigor el decreto.

438 De conformidad con la LNED, se propuso dicha caracteristica en el articulo 4, mismo que fue
considerado en el articulo 11 de la LNED, pero fue declarado invalido por sentencia de la SCJN a la
Accidn de Inconstitucionalidad 100/2019 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero
de 2022.
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9. Respeto al derecho de buena fe*3° en la adquisicion de los bienes, por lo que,
para estos efectos, los interesados deberan acreditar de manera suficiente,
entre otras cosas que:

I. _~Conste en documento, de fecha cierta y anterior a la realizacion del
hécho ilicito, se puede entender realizado ante fedatario publico,

. El pago oportuno y correcto de los impuestos y contribuciones
causados;

lll.  Que latadquisicién fue realizada de forma licita y para el caso de la
posesion,.se”haya ejercido de forma continua, publica y pacifica,
cumpliendo ademas con la debida publicidad a través de la inscripcion
del titulo en el registro publico de la propiedad correspondiente.

IV. La certeza del acto juridico y su licitud a través de la autenticidad del
contrato para demostrar su justo titulo, con los medios de prueba
idéneos, pertinentes y suficientes.*4°

10. Extraterritorial porque sepueden-transferir los bienes o recursos al extranjero
con la finalidad de ocultarlos;no obstante, el Estado tiene la posibilidad legal
de perseguir los bienes y recursos aun en_otros Estados, con base en la

asistencia y cooperacion internacienal.*4!

439 La LNED en su articulo 2, fraccion lll, define como buena fe a la conddcta_diligente y prudente
exenta de culpa en todo caso o negocio juridico relacionado con los bienes abjeto del procedimiento
de extincion de dominio.

Esta caracteristica se encuentra establecida en el articulo 15 de la LNED, como la presuncion a favor
de la parte demandada y las personas afectadas, en su caso, a través del cual se preSume la buena
fe en la adquisicion de los bienes, tal como fue ratificado por la SCJN en la sentencia a.a Accién de
Inconstitucionalidad 100/2019, eliminando la parte normativa “y destino” de los bienes,,por ser
contrario a la regulacion constitucional.

440 Requisitos contemplados en el articulo 15 de la LNED, sin considerar aquellos quela.SCJN
declarado improcedentes por exceder a la norma constitucional, al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 100/2019.

441 De igual manera, la LMED contemplé en su Capitulo VIII Cooperaciéon Internacional,-€l
procedimiento del derecho reciproco entre las naciones para cooperar en el seguimiento de las
medidas al combate a la delincuencia. Dichas medidas fueron adoptadas y adecuadas en el Capitulo
Unico del Titulo Octavo de la LNED con la clara referencia a la substanciacién de la via de asistencia
juridica internacional en los términos de los tratados e instrumentos internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte o con base en la reciprocidad internacional.
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VII. SOBRE LA MODIFICACION CONSTITUCIONAL

RPara comprender la importancia de las modificaciones en materia de

extincién de.dominio, entre la publicacién del afio 2009 y la del 2019, se realiza una

comparacion entre el texto original y el vigente, de la siguiente manera:

Cuadro 1. Modificaciones en materia de extincion de dominio

Texto vigente hastael\14 de marzo de
2019.

Texto vigente a partir de la publicacion
del decreto del 14 de marzo de 2019.

“Articulo 22.- (...)

No se considerara confiscacion la-aplicacion de
bienes de una persona cuando sea ‘decretada
para el pago de multas o impuestos,ini.cuando
la decrete una autoridad judicial para el page de
responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito. Tampoco se considerara confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en
los términos del articulo 109, la aplicacion a
favor del Estado de bienes asegurados,-que
causen abandono en los términos\ de )as
disposiciones aplicables, ni la de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia. En el caso de extincion de dominio
se estableceréa un procedimiento que se regira
por las siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y autébnomo del de materia
penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos, ftrata de personas y
enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes
siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o
producto del delito, aun cuando no se haya
dictado la sentencia que determine Ila
responsabilidad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito
sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar

“Articulo 22. (...)

No se considerara confiscacion la aplicacion de
bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando
la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito. Tampoco se considerara confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de
1os bienes en caso de enriquecimiento ilicito en
los términos del articulo 109, la aplicacion a
favor del Estado de bienes asegurados que
cauSen, abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes
cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accién de extinciéon de dominio se ejercitara
por el Ministerio ~Publico a ftravés de un
procedimiento juris@iccional de naturaleza civil
y auténomo del( penal. Las autoridades
competentes de 16s distintos O6rdenes de
gobierno le prestaran auxilio.en el cumplimiento
de esta funcion. La zley. establecera los
mecanismos __para___que_\Jas _autoridades
administren los bienes sujetos al. proceso de
extincion de dominio, incluidos _stus\productos,
rendimientos, frutos y accesorios, para que la
autoridad lleve a cabo su_disposicion, uso,
usufructo, __enajenaciéon __y _monetizacién,
atendiendo al interés publico, y defina. con
criterios de oportunidad el destino y, en'susgaso,
la destruccién de los mismos.

Seré procedente sobre bienes de caracter
patrimonial cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren relacionados con
las_investigaciones derivadas de hechos de
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bienes producto del delito, siempre y cuando se
retinan los extremos del inciso anterior.

c) Aquelles que estén siendo utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la
autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de
terceros, pero existan® suficientes elementos
para determinar quessen producto de delitos
patrimoniales o de delinctiencia organizada, y el
acusado por estos delites\se comporte como
duefio.

Ill. Toda persona que se considere afectada
podra interponer los recursos reSpectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y
Su actuacién de buena fe, asi como.qlie estaba
impedida para conocer la utilizaciénsilicita de
sus bienes.”

corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia _ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos
en_materia_de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos

A toda persona que se considere afectada, se
le deberé garantizar el acceso a los medios de
defensa adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto al
procedimiento.”

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, de la comparaciony conformesal subrayado de los textos se puede

apreciar la modificacion de la snaturaleza, los alcances y, por supuesto, la

procedencia de la figura juridica de<a extincion de dominio.

Los legisladores federales con‘base en las_modificaciones constitucionales

del 14 de marzo de 2019, emitieron lasLey Nacional de Extincién de Dominio

reglamentaria del articulo 22, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de

agosto de 2019, con la finalidad de dar vigencia a I0s.nuevos alcances de la

herramientas juridica que fuera mas eficiente en el combate a la delincuencia

organizada, sin considerar a los expertos en la materia que aviSan.de vicios propias

en la norma y en el posible ejercicio de la accion de extincién de.dominio, lo que

llevo a la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) a formularda accién de

inconstitucionalidad con el sefialamiento de las principales violaciones;
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VI, ANALISIS DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 100/2019

1. Aspectos\Generales

La

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) como el maximo

organo promotory defensor de los derechos humanos, realizé el analisis de la LNED

y llegd la conclusién_que era violatorio de derechos humanos reconocidos en la

Carta Magna, por lo”que decidid interponer la Demanda de Accion de

Inconstitucionalidad*#? ante lasSuprema Corte de Justicia de la Nacion, en contra

del Decreto por el que se expidid la LNED, publicado en la edicién vespertina del

Diario Oficial de la Federacién ‘el 9 de agosto de 2019, por los motivos que de

manera breve se exponen:

1.

Restriccion de la procedencia de la extincion de dominio en el ambito
local, expuesto en el.primer concepto de invalidez de la demanda.
Reserva previa y genérica de informacion publica, expuesto en el
segundo concepto de invalidez desla demanda.

Elementos para la procedencia de la’extincion de dominio que van mas
alla de lo que prevé la Constitucion, expuesto en el tercer concepto de
invalidez de la demanda.

Inconstitucionalidad del régimen previsto para la prescripcion de la accion
de extincidon de dominio, expuesto en el cuarto cencepto de invalidez de
la demanda.

Posibilidad de utilizar informacién obtenida de investigaciones para
prevenir delitos, expuesto en el quinto concepto de invalidez de la

demanda.

442 Cfr. Demanda de Accién de Inconstitucionalidad en contra del Decreto por el que se expidi6 la
LNED, publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2019;

interpuesto

por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

https.://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-09/Acc_Inc_2019_100.pdf.

191



6. Impugnaciones relacionadas con la medida cautelar de aseguramiento y
el acceso a bases de datos sin control judicial previo, expuesto en el sexto
concepto de invalidez de la demanda.

7. "Indeterminacién normativa en una causal de venta anticipada de bienes,
expueésto en el séptimo concepto de invalidez de la demanda

8. Posibilidad de aplicar la ley de manera retroactiva en perjuicio de las

personas**3,expuesto en el octavo concepto de invalidez de la demanda.

En palabras de la CNDH, los alcances del articulo 22 constitucional antes de
la reforma eran mas amplios”y precisos respecto de los elementos para ejercer la
accion de extinciéon de dominio, ya.que la redaccion actual acota su procedencia a
un numero menor de supuestosisegun el bien que se quiera extinguir.*4

Los puntos centrales de lalaccion se encuentran expresados en el tercer
concepto de invalidez**®, al establecer la CNDH la incompatibilidad constitucional
que tiene la LNED y, como consecuencia, la transgresion al derecho fundamental
de seguridad juridica y al principietde: legalidad, que en resumen se integran de la

siguiente manera:

A. Sequridad juridica y principio dedegalidad

El derecho a la seguridad juridica y el principio-defegalidad, previstos en los
articulos 14 y 16 de la Norma Fundamental, son la basé sebre la cual descansa el
sistema juridico mexicano, pues lo que tutelan es que ‘el“gobernado jamas se

encuentre en una situaciéon de incertidumbre y, por tanto, en estade de indefensién.

443 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Accién de Inconstitucionalidad’ 100/2019.
Sintesis/Resumen [en linea], en CNDH, https://www.cndh.org.mx/documente/accion-de-
inconstitucionalidad-
1002019#:~:text=Restricci%C3%B3n%20de%20la%20procedencia%20de,|0%20que%20prev5%C3
%A9%20la%20Constituci%C3%B3n.

444 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Accién de Inconstitucionalidad 100/2019. [en
linea], en CNDH, p. 19, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
09/Acc_Inc_2019_100.pdf.

445 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Accién de Inconstitucionalidad 100/2019. [en
linea], en CNDH, p. 53-55, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
09/Acc_Inc_2019_100.pdf.
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Asi, con base en el derecho de seguridad juridica y en el principio de
legalidad, se erige paralelamente la obligacion de las autoridades legislativas de
estableger leyes que brinden certidumbre juridica y que estén encaminadas a la
proteccién de-los derechos de las personas.

Las leyes, como expresiéon de una voluntad general soberana, deben
asegurar a las'\personas que la autoridad sujetara sus actuaciones dentro de un
marco de atribuciones.acotado, para que el aplicador de la norma pueda ejercer su
labor sin arbitrariedad alguna y, ademas, para que el destinatario de la misma tenga
plena certeza sobre su'‘actdar y situaciéon ante las leyes.

Es asi que, de una intefpretaciéon armonica y congruente del contenido de los
articulos 14 y 16 constitucionales, los cuales salvaguardan los principios de
legalidad y seguridad juridica en” beneficio de las personas, se colige que el actuar
de todas las autoridades debe estar\perfectamente acotada de manera expresa en
la ley y debe tener como guia en todo,momento, en el ambito de sus competencias,
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios destmiversalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

El derecho a la seguridad juridica y el“principio de legalidad se veran
trasgredidos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la actuacion por parte de cualquier autoridad del Estado no se
encuentra debidamente acotada o encauzada conforme a la Constitucion o las
leyes secundarias que resultan acordes a la Norma Fundamental.

b) Cuando la autoridad estatal actua con base en dispasSicienes legales que
contradicen el texto constitucional.

c) Cuando la autoridad afecta la esfera juridica de los gobernados sin un

sustento legal que respalde su actuacion.

B. Naturaleza de la figura de extincion de dominio
La Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Naciontuvo
oportunidad de pronunciarse en diversas ocasiones respecto de los alcances de

dicha figura a la luz del citado articulo 22 constitucional ahora reformado. Al
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respecto, precisé que la extincibn de dominio es una institucion que involucra
cuestiones de derecho penal, civil e incluso, administrativo.

En saquel paradigma constitucional, la Primera Sala sefial6 que el
procedimiento, de extincién de dominio era jurisdiccional y autbnomo del de materia
penal y tenia por.objeto privar del derecho de propiedad a una persona, respecto de
bienes que eran_instrumento, objeto o producto de los delitos previstos delincuencia
organizada, contra’lalsalud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, sin
lugar a compensacion,\retribucion ni indemnizacion alguna.

Asimismo, dicha'Sala precis6 que, para la incorporacion de esa institucion en
el derecho mexicano, el 6rgano reformador de la constitucién partio de las siguientes
premisas:

1) La extincién derdeminio tiene por objeto introducir un régimen de
excepcion para combatir'a la delincuencia organizada, por la comisién
de los delitos citados

2) Este régimen“de excepceién/debia aplicarse restrictivamente y, por
tanto, no utilizarse /de~forma arbitraria para afectar a personas,

propietarios o poseederes. de buena fe. 44°

Ademas, la Sala en cita, puntualizé que la accién-de extincién de dominio sélo
procede respecto de bienes que han sido instrumentos~objeto o producto de los
delitos de delincuencia organizada, contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y
trata de personas y que, al ejercer su accion, el Ministerio-Pdblico debe aportar al
juicio relativo elementos suficientes para acreditar lo siguiente

1) Que tuvieron lugar los hechos ilicitos que se/adecuan a la
descripcion normativa de los delitos mencionados, de acuerdo con la

legislacion penal que sea aplicable para juzgarlos;

446 Tesis 1a./J. 15/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epocéa, t.
[, Libro 17, abril de 2015, Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s):
Constitucional, Civil, Registro digital: 2008877, p. 337, del rubro: EXTINCION DE DOMINIO:
INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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2) Que los bienes objeto del juicio fueron instrumento, objeto o
producto de los delitos citados; v,

3) En el supuesto de que los bienes se hayan utilizado para la comisién
de delitos por parte de un tercero, el representante social debera
aportar datos que razonablemente permitan sostener que ello se

realizg con conocimiento del propietario de los bienes.*4’

La Primera Sala de ese /Alto Tribunal también sefald que el principio de presuncién
de inocencia no es aplicablé al procedimiento de extincion de dominio, por la sencilla
razon de que, en el tema de la.responsabilidad penal del sujeto activo, es autonomo
de la materia penal, cuentashabida que en aquél no se formula imputacién al
demandado por la comision de un.delito.**8

Como se puede apreciar, |a jurisprudencia de la Primera Sala de ese Alto
tribunal en materia de extincion de dominio a la luz del articulo 22 anterior, resulta

vasta y profunda.*4®

C. Carga probatoria

Otros de los puntos centrales,“fue-el rigor‘probatorio que implicaba cargas
procesales y probatorias propias del dereche penaly mientras que el procedimiento
de extincidon de dominio es de naturaleza civil, por-flo-que se debia modificar el

estandar probatorio o el nivel del rigor probatorio para que en un litigio civil el

447 Tesis 1a./J. 19/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaéeta, Décima Epoca, t.
I, Libro 17, abril de 2015, Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materias(s):
Constitucional, Penal, Registro digital: 2008875, p. 333, del rubro: EXTINCION~DE DOMINIO.
ELEMENTOS QUE DEBE DEMOSTRAR EL MINISTERIO PUBLICO AL EJERCER LA ACCION
RELATIVA.

448 Tesis 1a./J. 23/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Dééiméa Epoca, t.
I, Libro 17, abril de 2015, Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materias(s):
Constitucional, Penal, Registro digital: 2008874, p. 331, del rubro: EXTINCION DE DOMINIO. EL
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA NO ES APLICABLE AL JUICIO RELATIVO.

449 Al respecto, ver las jurisprudencias de la Primera Sala 1a./J. 14/2015 (10a.), 1a./J. 15/2015 (10a-).
1a./J. 16/2015 (10a.). 1a./J. 17/2015 (10a.). 1a./J. 18/2015 (10a.). 1a./J. 19/2015 (10a.). 1a./J.
20/2015 (10a.). 1a./J. 21/2015 (10a.). 1a./J. 22/2015 (10a.). 1a./J. 23/2015 (10a.)

Asimismo, el Pleno de ese Alto Tribunal, tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la figura de
extincién de dominio al resolver las acciones de inconstitucionalidad 18/2010, 33/2013, 20/2014 y su
acumulada 21/2014, asi como 3/2015, 4/2015, entre otras
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Ministerio Publico plantee que el bien incorporado al patrimonio de una persona que
es investigada por la comision de ciertos delitos, tiene una procedencia ilegitima.
La'intencién de la reforma es establecer la carga probatoria con estandares
de probabilidad razonable en quien se asuma o conduzca como propietario del bien
tendria que prebar la procedencia legitima del bien. Y el Ministerio Publico no tendria

que probar el cuerpordel delito o, en su desarrollo ultimo, la conducta delictiva.

D. Procedencia\de la accion

Hay que precisar.qué el procedimiento es sobre derechos reales o bienes
incorporados al patrimonio d€.una persona y no sobre su eventual participacién o
responsabilidad en la comisién’de.ilicitos, sea para obtener el bien o para utilizarlo
en actividades delictivas.

Para ello, la CNDH planteé ‘una comparacion entre las LFED y LNED,
presentando con ello diferencias de la siguiente manera:

Ley Federal de Extinciéon de Dominia:

Naturaleza: Procedimiento’Jurisdiccional y auténomo del de materia penal

Procedencia: En los casos de-delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos, trata de"personas<y _enriquecimiento ilicito, respecto
de los bienes siguientes:

a) Instrumentos, objetos o productos del delito:

b) Aquellos que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito.

c) Aquellos utilizados para la comision de delitos por.un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificd a la autoridad ©'hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos a nombre de terceros, pero existan suficientes\elementos
para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de delincuencia

organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

Ley Nacional de Extincion de Dominio
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Naturaleza: Procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autonomo del
penal

Pre€edencia: Sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia
no pueda acreditarse.

Y que lossbienes referidos se encuentren relacionados con las investigaciones
derivadas de:

* Hechos de cortupcion.

» Encubrimiento,

* Delitos cometidos por servidores publicos

* Delincuencia organizada

* Robo de vehiculos

* Recursos de procedencia’ilicita,

* Delitos contra la salud,

* Secuestro,

» Extorsion,

* Trata de personas y

* Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos

En efecto, mientras en el texto constitucional @anterior, la extincion de dominio
procedia, en esencia, contra bienes, instrumentos, objetoes o productos del delito, o
gue servian para ocultar o mezclar bienes producto del delito o para la comisién de
delitos por un tercero; en el texto vigente, la figura procede sobre bienes cuya
legitima procedencia no pueda acreditarse y que se encuentrenirelacionados con
alguna investigacion de los delitos referidos.

Es decir, a la luz del nuevo paradigma constitucional en materia.de extincion
de dominio unicamente se necesita que exista una investigacion per parte del
Ministerio Publico de alguno de los delitos multicitados y que se haga referencia en
la misma a un bien, cualquiera que éste sea, sin necesidad de que haya‘sido
instrumento, objeto o producto del delito o haya servido para para ocultar o mezclar

bienes producto del delito.
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Luego entonces, en términos del articulo 22 constitucional vigente, cuando una
personajacredite la legitima procedencia de un bien, aun y cuando dicho bien haya
sido instrumento y objeto para la comision de un delito de los enunciados en dichos
preceptos ho-procederia la extincién de dominio, puesto que la procedencia de dicho

bien ha sido"acreditada

E. Presuncionide buena fe

Es decir, facticamente, no opera la referida presuncién de buena fe, pues en
todo caso, las personas/“afectadas siempre deberan acreditar la procedencia
legitima de los bienes de que’se trate.

Se debe recordar queja extincién de dominio es una restriccion a derechos
humanos, por lo que su regulacion debe ser por mas cuidadosa para no resultar
desproporcional en su aplicacion y(con ello generar un espectro de vulneraciones a

derechos humanos, contrario al parametro de regularidad constitucional.

F. Prescripcion de la accion

Debemos recordar que la prescripciénstiene precisamente su origen en el
derecho civil, la cual significa adquirirfup~derecho _real o extinguirse un derecho o
accion de cualquier clase por el transcurso del tiempo-en las condiciones previstas
por la ley.#%0

En el Cédigo Civil Federal, conforme a lo dispuesto’en los articulos 1135 y
1136,%%1 se define como el medio de adquirir bienes o liberarse de obligaciones por
el simple transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley,
haciendo la distincion el segundo de los preceptos sefalados, entre la adquisicidon
de bienes en virtud de la posesion llamada prescripcion positiva y la liberacion de

obligaciones por no exigirse su cumplimiento que se denomina prescripeion positiva.

450 Dijccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Primera ediciéon, Madrid, 1992, p. 1660.

451 Cfr. Articulo 1135 del CCF: Prescripcion es un medio de adquirir bienes o de librarse_de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.
Articulo 1136 del CCF: La adquisicién de bienes en virtud de la posesion, se llama prescripcion
positiva; la liberacion de obligaciones, por no exigirse su cumplimiento, se llama prescripcién
negativa.
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En este punto, el legislador federal al establecer la imprescriptibilidad de la
accion de extincion de dominio motivandose en que el simple transcurso del tiempo
no legitime la propiedad de bienes adquiridos de forma ilicita, confunde la

prescripciongositiva con la negativa.

G. Medida cautelar de aseguramiento

Se debe recordar que fue la intencion del Poder Reformador establecer que
el juicio de extincion_de dominio sea un procedimiento de naturaleza civil y, por
tanto, las disposiciones_gue lo regulen deben estar encaminadas a regularlo de
manera tal que se asegure que las partes se encuentran en un plano de igualdad,
por lo que el legislador debeser cuidadoso en este aspecto.

Por lo anterior, no es dable que el Ministerio Publico pueda por si mismo y de
forma discrecional decretar el aseguramiento de bienes en un juicio civil al que
acude en igualdad de condiciones ‘que la parte demandada, por lo que resulta
imprescindible que sea el juzgador el gue determine la necesidad de decretar la
medida con base en la justificacion'que le presente dicho representante social.

Al respecto, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié al
resolver la accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014,
sefalando que todas las medidas, que durante la investigacion sean violatorias de
derechos fundamentales, como el aseguramiento desbienes, exigen el control
judicial previo, por mas que se trate de un acto de molestia y no de privacion, al
restringir el derecho de propiedad y de seguridad juridica de.as personas.*%?

Para sostener la premisa referida, primeramente, se realizara una referencia
al derecho conculcado, es decir, a la seguridad juridica y el principio de legalidad y
de como rigen el disefio normativo, de manera que el legislador se\encuentra
obligado a elaborar disposiciones precisas y claras, para proseguir con, el analisis

especifico de constitucionalidad del precepto supra indicado.

452 Cfr. Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de
inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, paginas 111y 112, en sesion del 22 de marzo
de 2018, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Acciones/Acc_Inc_2014_10_Demanda.pdf.
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H. Disposicion anticipada

El'derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad son la base sobre
la cualdescansa el sistema juridico mexicano, pues lo que tutelan es que el
gobernado jamas se encuentre en una situacion de incertidumbre y, por tanto, en
estado de indefension.

Ello se traduce en que las personas propietarias de los bienes sujetos a
proceso de extincion.de dominio, que hayan sido aseguradas, no tengan plena
certeza de qué tipo de,bienes seran susceptibles de venta anticipada. Lo anterior
es asi debido a que no se.sefialan expresamente los elementos y caracteristicas de
los bienes que justifican la-€najenacién anticipada a la emision de la sentencia
definitiva.

Por lo tanto, a consideracién.de este organismo nacional, el legislador federal
al establecer que procedera la (venta anticipada cuando la enajenacion sea
necesaria dada la naturaleza del bien\del que se trate, inobservo el derecho humano
de seguridad juridica y el princ€ipio de legalidad, al no haber fijado expresamente los
elementos que integran la naturaleza del bien sujeto a proceso de extincién de
dominio, infieran la necesidad imperiosa ¢de' venta anticipada, dejandolo a
discrecionalidad de la autoridad administradora” (Instituto de Administracion de
Bienes y Activos), lo que se traduce @n)una incertidumbre para los sujetos
propietarios de cualquier bien.

De lo anterior se concluye, que el articulo 228, inciso a), de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, resulta incompatible con el bloque»de constitucionalidad
mexicano por ser una medida imprecisa y excesivamente (amplia —carente de
elementos objetivos— que implica incertidumbre para los gobernhados, ya que
impiden se conozca con certeza qué caracteristicas o a qué categoria de cosas
debe pertenecer un bien, para que sea susceptible de venta anticipada, por tanto,
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos solicita sea “deg¢larada
inconstitucional por ser contraria al derecho fundamental de seguridad juridica y al

principio de legalidad.
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l. Irretroactividad de la ley

Laninconstitucionalidad por la vulneracion al principio de irretroactividad de la
ley quegenera el articulo sexto transitorio del Decreto por el cual se expidi6 la Ley
Nacional de.Extincion de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo "Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la
Administracién‘y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos
Mercantiles y de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el cual fue
publicado en la ediciénywespertina del Diario Oficial de la Federacion el pasado 9 de
agosto de 2019.

Lo anterior, en razén¢de_que el precepto reclamado permite que el Ministerio
Publico pueda demandar, anie’la autoridad judicial, la extincién de dominio de los
bienes de las personas aun cuando los supuestos para su procedencia hayan
ocurrido con anterioridad a la entrada en vigor del decreto legislativo en comento,
esto es, rigen situaciones acaecidas en una temporalidad previa a aquélla en que la
norma comenzod a desplegar sus efectosnormativos y fuerza vinculante.

La retroactividad constituye unade lasformas excepcionales a la regla general
de vigencia, es decir, al surtimiento-de.efectos”de una norma a partir de su entrada
en vigor, hacia el futuro, pues en este’caso la dispesicion tendra eficacia respecto
de actos sucedidos previamente a su expedicion.

Asi, el principio o garantia de irretroactividad, que supone como finalidad evitar
un dafio 0 menoscabo en los derechos de las personas, Se considera como un limite
tanto para la actividad legislativa como para las diversas que despliegan otro tipo
de autoridades del Estado a las que corresponda la aplicacion/de Ja legislacion.4%3

En el orden constitucional mexicano, esta maxima juridica se encuentra
prevista en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra establece que “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna”, mientras que en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos se reconoce, referido en materia penal, en su numeral 9

estatuye que “nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que ‘en.el

453 Cfr. Huerta, Carla, Retroactividad en la Constitucion, pp. 587-589, de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2389/19.pdf.
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momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco
se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién
del delite. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion
de una pena-mas leve, el delincuente se beneficiara de ello”.4%*

Como sesdesprende de los textos trasuntos que conforman parte de nuestro
parametro de control de la regularidad constitucional

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que la calificacion de un hecho como ilicito y la fijacion de sus efectos
juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto que se considera infractor,
pues de lo contrario los¢ particulares no podrian orientar su comportamiento
conforme a un orden juridicosvigente y cierto, en el que se expresan el reproche
social y las consecuencias de éste#%

En cuanto a su naturaleza, esa' Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el principio de irretroactividad se traduce en un derecho publico
subjetivo derivado de la garantia de seguridad juridica que implica que no debe
tenerse la certeza de que las normas posteriores no modifican las situaciones de
manera previa.4%®

Ese Tribunal Pleno, al resolver la‘aeeion de-inconstitucionalidad 18/2010,47en
la cual analizé la constitucionalidad de diversas disposiciones de la Ley de Extincion
de Dominio para el Distrito Federal, sostuvo que €l articulo 14, primer parrafo,
constitucional, al instituir el principio de irretroactividad de la ley como un derecho,
prohibe la aplicacion de las leyes a hechos pasados, |0 que-se traduce en que éstas

unicamente deben tener un efecto para el futuro y nunca obrar haeia el pasado.

454 Cfr. Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

455 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso J. Vs. Pert, Excepcién Préliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 2013, Serie C No. 2754/ parr. 279,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_275_esp.pdf.

456 Cfr. Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la @ccion de
inconstitucionalidad 9/2011, en sesién del 31 de enero de 2013, bajo la ponencia del Ministro,Sergio
A. Valls Hernandez, pp. 27 y 29,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Acciones/Acc_Inc_2011_9 Demanda.pdf.

457 Cfr. Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de
inconstitucionalidad 18/2010, en sesién del 18 de febrero de 2014, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas, pp. 61 y 62,
https.://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2010/19/3 120292 _2046.doc.
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Consecuentemente, conforme a la intencién del Poder Revisor, esa Suprema
Cortesde, Justicia de la Nacion interpreto este principio consignado en el articulo 14
de la Constitucion Federal, sosteniendo que la irretroactividad tiene la finalidad de
que los heches pasados no se sujeten a las leyes que se expidan con posterioridad

a ellos.

2. Comentarios
El resumen delos puntos principales de los conceptos de invalidez, muestran
la importancia de la defensa de los derechos humanos, ya que la LNED representa
una regulacion abusiva en.algunos aspectos, de los cuales hay que resaltar la
relativa a los propietarios ineecentes que son vinculados al proceso al violarse su
derecho a la propiedad con pocas protecciones legales ante supuestos juridicos que
los consideran presuntos culpables’ en lugar del respeto a la presuncién de
inocencia, amén de los gastos y costas en que debe incurrir para la defensa de sus
intereses, que aun cuando obtenga un resultado favorable, la propia ley prohibe la
condena al perdedor, en este case; el Estado.
La parte central de la accién,.como ya se pudo observar, expresamente

establece las violaciones a los:

* Derecho a la seguridad juridiea.

* Derecho de acceso a la informacion publicas

* Derecho a la propiedad.

» Derecho a la proteccion de los datos personales.

* Derecho a la tutela judicial efectiva.

* Debido proceso.

* Principio de legalidad.

* Principio de maxima publicidad.

* Principio de irretroactividad de la ley.

* Principio de Supremacia Constitucional.

* Obligacion del Estado de respetar y proteger los derechos humanes.
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Llama la atencion que si bien en el contenido de la accion de
inconstitucionalidad, la Comision aborda la consideracion de la violacion de una
serie de“derechos y principios relacionados con los derechos humanos, omite
expresamente, la argumentacion juridica relativa a la violacion del principio de la
presuncion desinocencia, maxime si consideramos que debe defender la legitima
proteccién del interés publico en beneficio de la sociedad, el bien comun y la buena
fe, toda vez que lalLNED contiene un instrumento jurisdiccional de caracter real, es
decir, de contenido_patrimonial, que puede recaer sobre bienes, productos,
instrumentos y ganancias,” pueden ser o no del orden criminal, que ademas no
distingue entre quién seacelposeedor, el propietario o el titular de los bienes, y
pueden ser privados en definitiva.del dominio, sin la existencia de la sentencia firme
previa a la sancion.

Es evidente que este principio de presuncidén de inocencia se encuentra
vinculado de manera directa con la modificaciéon al articulo 22 de la CPEUM,
referidas al proceso de extincion de dominio, ya que se debe presumir la inocencia
del senalado en tanto no se declare“su responsabilidad a través de la sentencia
emitida por un el juez de la causa, sin embargo dicho principio se vulnera
gravemente con la LNED, al permitif gjercer la“accion de extincion de dominio
respecto de bienes que se presumen derivado de algunos de los delitos, tal como
fue expuesto en la parte final del capitulo tercero.

Como ya se ha expresado, la posible comision“de’un delito en donde se
ejerce la accion de extincion de dominio implica la existencia de dos procesos
jurisdiccionales en forma paralela, la penal y la civil, que mas bien es hibrida, porque
se encuentra supedita a la integracion de un expediente por parte del Ministerio
Publico para determinar el ejercicio de la misma.

Ante estas circunstancias, como premisa originaria de los procesos se
encuentra el principio de presuncién de inocencia del inculpado, misma gue es
desobedecida y eliminada por completo al ejercer la accion de extincién de dominio,
lo que se traduce en forma tacita en establecer la culpabilidad, aun cuando resulte

al final del proceso penal, inocente.
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La accién de extincion de dominio puede ser, procesalmente hablando,
independiente del proceso penal, pero su fuente procede de la misma causa, la
presuncién de la comisién de un delito, por lo que se encuentran intimamente

ligados alprincipio de presuncion de inocencia.

IX. SENTENEGIA-.DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 100/2019

1. Aspectos Generales

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de varias
sesiones remotas durante el'mes de junio de 2021, realiz6 el analisis y votacion de
las impugnaciones a la LNED, Eexpuestas por la CNDH en la demanda de accion de
inconstitucionalidad 100/2019. Finalmente, mediante la sentencia de fecha 21 de
junio de 2021458 publicada en el Diario\Oficial de la Federacién el 6 de enero de

2022, resolvié invalidar articulos’y porciones normativas.*>°

2. Resolutivos
l. El segundo parrafo de los'ingisos f){g); h), i) y j), de la fraccién V, del
articulo 1, a fin de eliminar la‘remision que.en cada uno de ellos se hacia
de forma exclusiva a la legislacién penal federal para la procedencia de
la accion de extincion de dominio. De acuerdo.con la SCJN, al enumerar
solamente los casos previstos en la legislacion federal en los cuales
procede la accion, la norma violaba el articulo 22 constitucional, pues éste

no limita la extincion de dominio a delitos federales#En.ese sentido, el

458 Cfr. Sentencia de fecha 21 de junio de 2021 emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, respecto de la demanda de la accion de inconstitucionalidad 100/2019, interpuesto por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra del Decreto por el que se expidio la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, publicada en la edicién vespertina del Diario Oficial. de la
Federacion el 9 de agosto de 2019, Comision Nacional de los Derechos Humanos, [en linea], en
CNDH, https.//www.cndh.org. mx/sites/default/files/resolucion/2022-
03/Acc_Inc_2019_100_Demanda.pdf.

459 Para una mejor comprension de los efectos de la sentencia, resultan extraordinariamente valigsos
y precisos los comunicados de prensa No. 168/2021 de fecha 14 de junio de 2021, No. 169/2021 de
fecha 15 de junio de 2021, No. 175/2021 de fecha 17 de junio de 2021 y No. 177/2021 de fecha 21
de junio de 2021, emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion [en linea],
https.://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/Istcomunicados.asp.
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VI.

Pleno determind que, una vez invalidados tales parrafos, debera
entenderse que los delitos y categorias mencionados en dichos incisos
se refieren tanto al fuero federal como al local.

Elarticulo 2, fraccion XIV, en su porcion normativa donde, como parte de
la~definicion de legitima procedencia, se establecia o bien, el uso o
desting licito de los Bienes vinculados al Hecho llicito. Ello, al considerar
que el articulo 22 de la Constitucién General vigente, al sefialar que la
accion de extincion de dominio sera procedente respecto de bienes cuya
legitima procedencia no pueda acreditarse, se refiere al origen de tales
bienes y no a sucuso o destino.

El articulo 5, parrafe’segundo, en la porcion normativa que establecia: La
informacioén obtenidaipor.el Ministerio Publico para la preparacion de la
accion de extincion de domiinio, sera estrictamente reservada hasta que
la misma sea presentada ante la autoridad judicial. Ello, al considerar que
se trataba de una medida sobrg inclusiva que, de manera general y total,
prohibia el acceso a las<informacion_ que obtuviera el Ministerio Publico
para la preparacion de la-accién de@xtincion de dominio.

El articulo 7, fraccion I, en la'percion nefmativa que decia de procedencia
licita. Lo anterior, toda vez que sal'senalar'que los bienes de procedencia
licita serian susceptibles de extincion de dominio, la norma contrariaba lo
expresamente previsto en el articulo 22 constitucional.

El articulo 7, fraccidén 1V, la cual permitia el ejerCicio de la accion de
extincién de dominio respecto de bienes de procedencia licita, pues
considerd que ello resultaba violatorio del articulo 22 de/la Constitucion
General, el cual limita la procedencia de dicha figura a bienes, de origen
ilicito.

El articulo 7, fraccion V, en la porcidn normativa que estableCiaique la
accion procederia respecto de bienes utilizados para la comision de
hechos ilicitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de elloy .no
lo notificé a la autoridad por cualquier medio o tampoco hizo algo para

impedirlo. Lo anterior, al estimar que la Constitucion no exige la
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VILI.

VIILI.

acreditacion de dicho elemento subjetivo para poder considerar que un
bien esta relacionado con una investigacién por alguno de los hechos
delictivos que refiere el articulo 22 constitucional.

El-articulo 9 en su totalidad, al estimar que el mismo contemplaba
eleméntos de la accion de extincion de dominio que desvirtuaban y
excedian.el marco previsto en el articulo 22 de la Constitucién.

El articulo 15 primer parrafo, en la porcion que decia “y destino”, asi como
las fracciones'V y VI, los cuales establecian una presuncion de buena fe
respecto del'destino de los bienes, pues consideré que los mismos
pretendian tomar.eomo base para la procedencia de la accién, el destino
de los bienes y no-su procedencia ilicita, como lo exige el articulo 22 de
la Constitucién. No obstante, la SCJN reconocio la validez del resto del
articulo, pues estim6 que ‘el legislador ordinario si puede establecer una
presuncion de buena fe respecto de la adquisicion de los bienes como
elemento para detefminar su fegitima procedencia.

El articulo 11, primer parrafo, enga porcion normativa que establecia La
accion de extincion de deminio es imprescriptible en el caso de Bienes
que sean de origen ilicito,pues advirtid que del analisis del proceso
legislativo se desprende que no fue voluniad del constituyente permitir
que esta accion fuera imprescriptible, por-losque tal aspecto no podia
quedar a la voluntad del legislador ordinario. ‘Ademas, estimé que dicha
disposicidén no superaba un examen de proporcionalidad.

El articulo 173, segundo parrafo, en la porcidn que’establecia: En caso
de urgencia u otra necesidad debidamente fundamentada, el Ministerio
Publico podra adoptar tales medidas, debiendo someterlas, a control
Judicial posterior tan pronto sea posible; la cual permitia al, Ministerio
Publico imponer la medida cautelar de aseguramiento de bienes sin
control judicial previo. El Pleno consider6 que dicha facultad resultaba
violatoria del derecho a la tutela jurisdiccional, ademas que no superaba

un examen de proporcionalidad, pues el legislador pudo optar por
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XI.

XII.

XIII.

medidas menos lesivas para garantizar la efectividad de la accion sin
necesidad de prescindir de un control judicial previo.

El articulo 190, en la porcién normativa que establecia: En los casos en
los-cuales no se pueda recabar la autorizacion respectiva, por razén de la
horay~del dia, de la distancia o del peligro en la demora, se debera
informar y~justificar dentro de los cinco dias siguientes, ante el 6érgano
Jurisdiccional; porcion que facultaba al Ministerio Publico para acceder, en
casos de (urgencia, a informacion contenida en bases de datos sin
autorizacion “judicial previa. La SCJN estimé que dicha atribucion
resultaba violataeria.del derecho a la proteccion de datos personales
tutelado en los artiedlos.6 y 16 de la Constitucidon, ya que la medida no
era necesaria para alcanzar los fines que se propuso el legislador.

El articulo 228, inciso a), donde se preveia la posibilidad de decretar la
venta anticipada de los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
cuando dicha venta resultara necesaria dada la naturaleza del bien. Lo
anterior, al considerarsque la ;morma era violatoria del principio de
seguridad juridica, pues no establegia'con precision cual era la cualidad
o peculiaridad de la naturaleza de ‘un_bien que haria necesaria una
enajenacion anticipada.

El articulo 9, inciso 4, de la Ley, al considerar. que el articulo 22 de la
Constitucion General no exige la acreditacion de un elemento subjetivo
como lo es el conocimiento que tenga o deba habertenido el titular sobre
el destino del bien para la comision de un hecho ilicito.

En este sentido, dado que el mismo vicio se encuentra en otras
disposiciones de la ley analizada, la SCJUN resolvio quersdebian ser
invalidadas por extension:

- El articulo 126, parrafo cuarto, en la porcién normativa que dice: De igual
manera, podra ofrecer pruebas que permitan establecer la actuacion de
mala fe de la Parte Demandada y, en su caso, que tuvo conocimiento_de
la utilizacion ilicita de los Bienes y que, no obstante, no lo notifico a la

autoridad o hizo algo para impedirlo.
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- El articulo 214, primer parrafo, en la porcion normativa que dice: “si se
prueba que su titular conocia la causa que dio origen a la accién de

extincion de dominio”

3. Comentarios

De primera_ impresion, los efectos de la sentencia de la accion de
inconstitucionalidad sen importantes y relevantes para resolver algunos de los
puntos planteados, no ebstante, es un analisis un poco mas preciso de los alcances
que se esperan del maximo tribunal del pais da la impresion que solo cumplieron
con un cometido de favorecer el objetivo de la norma y, en segundo plano, dejaron
olvidada la funcion esencial del' Grgano garante de los derechos humanos.

Se estima lo anterior, al recordar que una de las funciones esenciales de la
SCJN como maximo érgano jurisdiccional para la proteccion de los derechos
humanos, se centra en tener la ultima palabra respecto de esta materia y, con ello,
proteger los derechos humanos/de todos'en ultima instancia.

Funcidén que, a partir de la seforma constitucional de junio de 2011, se debe
desplegar conforme al articulo 1 de-la. CPEUM, esto es, favoreciendo siempre la
interpretacién mas benéfica para los déreehos humanos de las personas, por lo que
desde esa légica no se entiende porque ellos mismaos;.los ministros, tienen vedado
optar por una lectura pro persona del articulo 22 de [a®CPEUM.

Por poner un ejemplo, basta revisar los argumentos,razones y exposiciones
realizados por cada uno de los ministros en el primer analisis y votacion de las
causales de procedencia de la accidon que se encontraban preyistos en el articulo 1
de la LNED vy fueron declarados invalidos, lo que, a todas luces\dejo en claro la
funcion normalmente desempenan en la SCJN.

Para esta materia, es claro como lo sostuvo el Ministro Alfrede \Gutiérrez
Mena*t%, la SCJN no debe maximizar los supuestos de procedencia de<ina figura
restrictiva de derechos, ya que no es guardiana de que esas restriccionesysean

reguladas e implementadas en su version mas robustas, mas bien debe ver‘una

460 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sesién del Pleno del 14 de junio de 2022. Accién de
Inconstitucionalidad 100/2019, (video),
https.://www.sitios.scjn.gob.mx/video/?q=video/2541&page=66%27+%271.
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versién, menos lesiva, misma que era perfectamente admisible desde una sana
interpretacidn del articulo 22 bajo la interpretacion pro persona a que se refiere el
articulo"de la CPEUM, que resulta obligatoria para todas las autoridades, incluido
ellos como ministros del maximo érgano jurisdiccional del pais.

Contrario~a lo anterior, la Ministra ponente Norma Lucia Pifia Hernandez
expuso en la primera sesion de debate que se debe privilegiar la intension de
legitimidad y logrofde.resultados en el combate a la delincuencia del que hablo el
poder reformador, ya\que consider6 que esta obligacién deriva de la propia
Constitucion, en el sentido que se debe legislar al respecto, por lo que en
determinados regimenes ¢especificos, que si bien representa un régimen de
excepcion y de restriccion desderechos, se tiene que hacer dentro de los propios
limites del articulo 22.

Es evidente que la SCJN omiti6 realizar una interpretacién pro persona a la
que estaba obligada constitucionalmente y, en cambio, se aboco a privilegiar la
intension de legitimidad para apoyar el eombate a la delincuencia, en una forma de
interpretaciéon sistematica, para“reiterar elgegimen de excepcion y restriccion de

derechos humanos, caracteristicos-de.un derecho del enemigo.

X. EXTINCION DE DOMINIO Y'@TRAS FIGURAS JURIDICAS

Para efectos del encuadre juridico de la extinCiéonyde dominio, resulta
indispensable, en primer lugar, hacer un breve analisis comparativo con otras
figuras juridicas que se encuentran vigentes en las normas juridicas mexicanas y
que se han utilizado para el combate a la delincuencia organizada, ‘tales como:
aseguramiento, decomiso, expropiacion y confiscacion, por las particularidades que

cada una tiene.

1. Confiscacion
Desde un punto de vista doctrinal, la figura juridica del decomiso es_la
consecuencia accesoria impuesta por la comision de una infraccion penal, que

implica la pérdida de los efectos provenientes de un delito y de los bienes, medios
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o instrumentos con que se haya preparado o ejecutado, asi como de las ganancias
provenientes del delito, cualesquiera que sean las transformaciones que hubieren
podido experimentar*®’, esto es, consiste en la aplicacién a favor del Estado, de los
instrumentos;-objetos o productos del delito que tiene su reconocimiento en materia
penal, como la-pena o sancién relacionada con la realizacion de determinados
delitos, es a todas luees, una consecuencia del delito.

Desde el punto.de vista constitucional, se define como el acto por medio del
cual el Estado puede privar a una persona de la propiedad de todo o en parte de
sus bienes, sin indemnizacion o compensacién economica y sin causa legitima. En
este sentido, la Constitucign-prohibe la confiscacidn.*62

Esta figura juridica no-es nueva, desde la antigiiedad en el derecho romano
se encontraba prevista con la finalidad de privar en todo o en parte del patrimonio a
un ciudadano, como una sancidén o pena accesoria junto con las penas principales.

De tal manera, que las proscripciones iban aparejadas con la pena respectiva
de la confiscacion de los bienes del acusado, mismo que se siguid aplicando en
épocas posteriores, en la Edad ‘Media, en el Renacimiento, en la llustracion, en la
Nueva Espafia, la misma iglesia,-en..ocasiones, llegd a confiscar bienes a los
herejes.463

Actualmente en México, esta prohibido porda.Constitucion Federal, ya que
puede representar de despojar a un ciudadano del total.e,una parte de sus bienes.
Es considerada ilegitima como regla general, con excepcion‘en la materia fiscal para
el pago de impuestos. En el supuesto de su ejercicio, no hay.indemnizacion alguna.
Al igual que la extincibn de dominio, el decomiso persigue las bienes que fueron
instrumento del delito o que generd el hecho ilicito.

461 Real Academia Espafiola, 2021, Diccionario panhispanico del espariol juridico, 232 ed.;\(version
23.4 en linea), https://dpej.rae.es/lema/decomiso.

462 Cfr. El primer parrafo del articulo 22 de la CPEUM establece que quedan prohibidas las(penas de
muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
463 Montemayor Aceves, Martha Elena, Confiscacién de bienes en el Pro Roscio de Cicerén y ley de
Extincion de dominio, México, Supplementum V de Nova Tellus, Anuario del Centro de Estudigs
Clasicos. UNAM, 2018;
http://www.humanindex.unam.mx/humanindex/consultas/detalle_CAPITULOs.php?id=19530&rfc=T
U9BTTUzMDkwNw==_&idi=1.
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En el Cédigo Penal Federal se contempla al decomiso como una las penas y
medidas,de seguridad*®*, ya sea respecto de instrumentos, objetos y productos del
delito osde bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito*®® que el Ministerio
Publico puede solicitar*®® al juez competente, quien, mediante sentencia
condenatoria_en.el proceso penal*®’, podra decretarlo, con excepcion de los que
hayan causado.abandono o respecto de los cuales se haya resuelto la declaratoria
de extincién de dominioe.*68

Estas mismasipenas se impondran respecto de los delitos relacionados con
las naves en el caso 'de/pirateria‘®®, de armas prohibidas*’®, del uso ilicito de
instalaciones destinadas al-tfansito aéreo*’!, de la produccion, tenencia, trafico,
proselitismo y otros actos em” materia de narcéticos*’? o de la pornografia de
personas menores de edad @ gque no tienen capacidad para comprender el

significado del hecho.4"3

2. Decomiso

El decomiso es la sancion penal o administrativa a través del cual se priva a
un delincuente o infractor de la-propiedadsde los bienes que se consideren
relacionados con el delito o infrac€ion, correspondiente, sin compensacion o

indemnizacion.

464 Cfr. Articulo 24 del Cédigo Penal Federal publicado en el Diario Oficial de la Fedetacién el 14 de
agosto de 1931, ultima reforma publicada el 12-11-2021
https.://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf.

465 Cfr. Articulo 224 del Codigo Penal Federal.

466 Cfr. Articulo 335 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales publicado en el Diarié ©ficial de
la Federacion el 5 de marzo de 2014, ultima reforma publicada el “19-02-2021
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_190221.pdf.

467 Cfr. Articulo 406 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

468 Cfr. Articulo 40 del Cédigo Penal Federal.

489 Cfr. Articulo 147 del Cédigo Penal Federal.

470 Cfr. Articulo 160 del Codigo Penal Federal.

471 Cfr. Articulo 172 Bis del Cédigo Penal Federal.

472 Cfr. Articulo 193 y 196 Ter del Cédigo Penal Federal.

473 Cfr. Articulo 202 del Cédigo Penal Federal.
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En términos generales, el decomiso debe derivar de un proceso penal, por lo
que sera a través de la sentencia condenatoria correspondiente que se imponga la

pena deda perdida de los bienes vinculados al delito o la infraccion.*™

3. Aseguramiénto

Por su parte, €l aseguramiento de bienes que puedan estar relacionados o
sean objeto de unddelito, resulta una medida que debe darse dentro de un proceso
para evitar que los ‘mismos desaparezcan, alteren, destruyan, sustraigan o
trasladen. Asi dicha medida se puede dar en la etapa de investigacion o en el propio
proceso penal con la finalidad.de proteger y resguardar los bienes que son motivo

de investigacion o vinculados;a los_.hechos presuntamente ilicitos.

4. Expropiacion

Se trata de un acto netamente‘administrativo a través del cual el Estado priva
a un particular, persona fisica®o/persona'moral, de la propiedad de un bien, bajo las
condiciones que la misma sea porcausa de‘utilidad publica o de interés social para
la realizacion de obras en beneficio..de la gociedad y, con la correspondiente
indemnizacion*”® por el valor del bien €n.favor del’propietario o titular.

Las causas de utilidad publica se gncuentran_establecidas en el articulo 1°

de la Ley de Expropiacion*’®, relacionadas con |0S.servicios publicos, calles,

474 Cfr. El segundo parrafo del articulo 22 CPEUM dispone que no se‘considerara confiscacion la
aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni
cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil:derivada de la comision
de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la ‘autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplica¢ion a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciohes aplicables,
ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

Por su parte, la fraccion |l del articulo 109 de la CPEUM de manera concreta regula queda comision
de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos des€orrupcion,
sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos'biénes,
ademas de las otras penas que correspondan.

475 Cfr. El segundo parrafo del articulo 27 de la CPEUM de manera clara establece este par de
requisitos al Estado para los efectos de la expropiacion.

476 | ey de Expropiacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de noviembre de
1936, ultima modificacion del 27 de enero de 2012,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/35.pdf.
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puentes, caminos, hospitales, escuelas, parques, campos deporticos, oficinas de
gobierno, obras de infraestructura, elementos naturales, centros de poblacion, entre
otros.

Para_estos efectos, se debe implementar y desahogar el procedimiento
administrativoscorrespondiente, mismo que debe concluir con la emision y
publicacion del_decreto de expropiacidn. El procedimiento se considera de

naturaleza civil.

5. Comentarios

En términos de las caracteristicas citadas, las figuras juridicas enumeradas
no resultan instrumentos idoné€os para el combate a los delitos vinculados con la
delincuencia organizada, enriquéecimiento ilicito o los demas sefalados en el articulo
22 constitucional, toda vez que ninguno de ellos abarcaria la problematica desde de
la perspectiva juridica correcta, ya\,que el aseguramiento lo hace desde una
perspectiva procesal, la expropiacion 10t haria desde un punto de vista utilidad
publica, la confiscacion prohibida salvo en materia fiscal para pago de impuestos vy,
por ultimo, el decomiso representaria/la.opcion; ya que tiene una naturaleza juridica
en el ambito penal, como una sancionyque esta vinculada a la realizacion de hechos
delictivos, tal como esta considerado en la’accion de _extincion de dominio.

Con base en lo expuesto, se puede clasificara.nmivel nacional dos tipos de
sistemas para recuperar los activos, productos o instrumentos generados por el
crimen organizado, regulados como una sancion penal (decomiso) o como una
accion real independiente del proceso penal (extincion de dominio).4””

1. Decomiso de activos, productos e instrumentos. También‘conocidos como
decomiso in rem o confiscacion in rem. A este respecto, Jean<Rierre Brun
considera que “tiene como objeto los bienes vinculados o considerados como

producto o instrumento del delito. Esto exige que se encuentre una relacion

477 Tesis 1.30.C.884 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. XXXIIl;
Libro 67, Febrero de 2011, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Civil, Registro digital:
162831, p. 2326. EXTINCION DE DOMINIO Y EXPROPIACION. SUS DIFERENCIAS.
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entre los activos identificados y el delito*’8, estamos ante la presencia de la
accion de extincién de dominio y,

2. DPecomiso penal. Conocido como decomiso in personam, porque es la accion
que va, dirigida contra la persona, por lo que se requiere que la persona
senalada-como probable responsable, finalmente sea declarado culpable de
la comision de un delito y, como consecuencia, que los activos vinculados
con el culpable.son producto o instrumento del crimen, ubicando claramente

al decomiso.

XI. LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

1. Partes en la extincion de dominioe

A. Actor

El Estado a través del ministerio publico, federal o estatal*’®, segun el delito
que se persiga, que ejercite la accCién de €extincion de dominio en los términos
establecidos en el articulo 22 de la Constitugion y la LNED*. Dicho ministerio
publico sera el encargado de realizar las, diligencias necesarias para el ejercicio de

la accidon de extincién de dominio.*8?

B. Demandado
Las personas fisicas o juridicas titulares de los bienes objeto de la extincion

de dominio.482

478 Jean-Pierre Brun et al., Manual para la recuperacion de activos. Una guia orientada @‘\los
profesionales, Espana, Ediciones Gondo, 2011, p. 133,
https://star.worldbank.org/star/sites/star/files/manual_para_la_recuperacion_de_activos_0.pdf

479 Definicion tomada del articulo 2, fraccion XVI, de la LNED.

480 Definicién tomada del articulo 2, fraccion XVIII, de la LNED.

481 Conforme al segundo parrafo del articulo 8 de la LNED.

482 Definicién tomada de la fraccion XX del articulo 2 de la LNED.
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C. Afectado
Cualquier persona fisica o juridica que alegue una vulneracién a su derecho

en relacién con el bien objeto del procedimiento de extincién de dominio.*83

D. Terceros
Afectados por el ejercicio de la accion de extincion de dominio y acrediten
tener interés juridico respecto de los bienes materia de la accion, tales como

los terceros adquirentes.*®*

2. Causales de procedencia de la accion

La LNED establece una serie de hipétesis para la procedencia de la accion
de extincion de dominio*®, partiende /de las premisas que procedera sobre bienes
de caracter patrimonial que un ‘particular no pueda acreditar su legitima
procedencia*®®, de lo que se puéde dedugir:

1. Que los bienes se encuentranvinculados a la realizacion de hechos ilicitos,

2. Los bienes pueden ser instrumento, objeto o producto de dichos ilicitos,

3. La transformacion o conversion; parcial ootal, fisica o juridica de los bienes
citados en el punto anterior,

4. Bienes utilizados para ocultar otros bienes de ‘origen ilicito o mezclarlos con
bienes de procedencia ilicita,

No acreditar la procedencia licita de los bienes,

Bienes utilizados para la realizaciéon de hechos ilicitos por un tercero, y

Bienes que generen beneficios, productos o ganancias| obtenidos de los

bienes enumerados en los anteriores puntos.

483 Definicién tomada de la fraccion XIX del articulo 2 de la LNED.

484 E| articulo 12 de la LNED establece la posibilidad de afectaciéon de los derechos de tercer@syde
buena fe.

485 Tesis 1.30.C.886 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIII,
Libro 67, Febrero de 2011, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Civil, Registro digital:
162951, p. 2239. ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO. ELEMENTOS DE PROCEDENCIA EN
SUS DIVERSAS HIPOTESIS DE NATURALEZA CONSTITUCIONAL.

486 Conforme al articulo 7 de la LNED.
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Es evidente como se ha expuesto en parrafos anteriores, que la accién de
extingidn de dominio sobre los bienes detallados en los puntos precedentes se
ejercerasaun cuando no se haya dictado sentencia que determine la responsabilidad
penal del prebable responsable, solo bajo la consideracion del ministerio publico de
contar con elementos para determinar que el hecho ilicito ocurrio.

Para estos efectos, se debe entender por hecho ilicito*®” a los expresamente
contemplados en el parrafo cuarto del articulo 22 de la CPEUM y que se encuentran
enumerados en el articulo 1, fraccion V, de la LNED, que son los siguientes:

a) Delincuencia organizada. El legislador mexicano considera que se presenta
la delincuencia organizada cuando tres 0 mas personas se organicen de
hecho para realizar, ensforma permanente o reiterada, conductas que por si
0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes?*ee:

a. Terrorismo*®

Para la autora Carmén’ Lamarea, citado por Gilberto Santa Rita*®, el
terrorismo es un fendmeno violento, organizado, sistematizado que persigue
objetivos de naturaleza politica,-con un uso_de la violencia planificado, y
normalmente bajo una ideologia orientada “hacia la vulneracion del orden
constitucional establecido.

b. Financiamiento al terrorismo*°’

c. Terrorismo internacional*®?

d. Contra la salud*®3

e. Falsificacién, uso de moneda falsificada a sabiendas y alteracién de

moneda*%

487 Cfr. Articulo 2, fraccion XII, de la LNED.

488 Cfr. Titulo Primero, Disposiciones Generales, Capitulo Unico, Naturaleza, Objeto y‘Aplicacién de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en el articulo 2.

489 Cfr. Conforme a los articulos 139 al 139 Ter, del Cédigo Penal Federal.

490 Santa Rita Tamés, Gilberto, El delito de organizacién terrorista: un modelo de derecho penal'del
enemigo, Espana, Bosch Editor, 2015, pp. 61-62.

491 Cfr. Conforme a los articulos 139 Quater y 139 Quinquies, del Cédigo Penal Federal.

492 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater, del Cédigo Penal Federal.

493 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 194, 195, parrafo primero y 196 Ter, del Cédigo Penal
Federal.

494 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 234, 236 y 237 del Cédigo Penal Federal.
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Operaciones con recursos de procedencia ilicita*®®

En materia de derechos de autor*®®

s.Q =

Acopio y trafico de armas*®’

~

Trafico de personas*®
Tréfico de 6rganos*®

Delitos*contra la salud en su modalidad de narcomenudeo®®

~ x -

Corrdpcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas\gue no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de pérsonas que no tienen capacidad para resistirlo®’

m. Pornografia de“personas menores de dieciocho anos de edad o de
personas que ne‘tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personass«que no tienen capacidad para resistirlo2

n. Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho anos de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, o de“personas que no tienen capacidad para
resistirlo%03

o. Lenocinio de personas/ menores de dieciocho anos de edad o de
personas que no tienen €apacidad-para comprender el significado del
hecho o de personas que no'tienen capacidad para resistirlo®%
Asalto®%°

g. Trafico de menores o personas que no _tienen capacidad para

comprender el significado del hecho®%

495 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 400 Bis del Cédigo Penal Federal.

496 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 424 Bis del Cédigo Penal Federal.

497 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 83 Bis, 84, 84 Bis, parrafo primero, 85.y'85 Bis, de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

4% Cfr. Conforme a lo previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion.

499 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis, de la Ley General de Salud.
500 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 475 y 476 de la Ley General de Salud.

501 Cfr. Conforme a lo previsto en el articulo 201 del Cédigo Penal Federal.

502 Cfr. Conforme a lo previsto en el articulo 202 del Cddigo Penal Federal.

503 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 203 y 203 Bis del Cédigo Penal Federal.

504 Cfr. Conforme a lo previsto en el articulo 204 del Cédigo Penal Federal.

505 Cfr. Conforme a lo previsto en el articulo 286 y 287 del Cédigo Penal Federal.

506 Cfr. Conforme a lo previsto en el articulo 366 Ter del Cddigo Penal Federal.

218



r. Robo de vehiculos®

s. Delitos en materia de trata de personas®®®

t: Delitos en materia de secuestro®®®

U.~Contrabando y su equiparable®'°

v.” Défraudacion fiscal y defraudacion fiscal equiparada®'

w. Enmateria fiscal por operaciones inexistentes, falsas o acto juridicos

simulados®'?
x. DelitosCometidos en materia de hidrocarburos®'?
y. Delitos contra’el ambiente®'4
b) Secuestro®'®
c) Delitos en materia dehidrocarburos, petroliferos y petroquimicos®'®
d) Delitos contra la salud®'”
)

e) Trata de personas®'®

507 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 376 Bissy 377 del Cdodigo Penal Federal.

508 Cfr. Sancionados en el Libro PrimeroTitulo Segindorde la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata/de Personas.y para la Proteccidon y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

509 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos?9,.10, 11,"17/y 18 de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro.

510 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 1027y 105 del @6digo Fiscal de la Federacion.

511 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 108«y 109, fracciones | y IV, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, exclusivamente cuando el monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion.

512 Cfr. Conforme a lo previsto en el articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando el
monto o valor de los comprobantes fiscales superen 3 veces lo establecido en la fraccion 1l del
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

513 Cfr. Conforme a lo previsto en los articulos 8, fracciones | y I, y articulos, fracciones I, Il y lll, de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia 'de Hidrocarburos.

514 Cfr. Conforme a lo previsto en el articulo 420, fraccién IV, del Cédigo Penal Federal.

515 Cfr. Conforme a los contemplados en la Ley General para Prevenir y Sancionarilos Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constituc¢ion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su Capitulo I, De los Delitos en Materia de Secuestro.

516 Cfr. Conforme a los contemplados en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar/los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, en el Titulo Segundo, De los Delitos Cometidos‘en Materia
de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos y demas Activos.

517 Cfr. Conforme a los contemplados en la Ley General de Salud en el Titulo Décim@ ©ctavo,
Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos, Capitulo VII, y, los contemplados en el Cédigo Penal
Federal, en los articulos del Titulo Séptimo, Delitos contra la Salud, Capitulo |, con excepcién_del
articulo 199.

518 Cfr. Conforme a los contemplados en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar lgs
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos en su Titulo Segundo, De los Delitos en Materia de Trata de Personas, Capitulos I, Il y lll, y,
los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en su articulo 205 Bis.
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f) Delitos por hechos de corrupcion®'®
g)”Encubrimiento®2°

h) Delitos cometidos por servidores publicos®?’!
i) Robo.de vehiculos®??

i) Recurses.de procedencia ilicita®?3

k) Extorsion3*

3. Procedimiento

De acuerdo con la ENED en su articulo 172 se establece un procedimiento

en dos etapas, que se puedepdenominar como:

A. Etapa inicial

En esta etapa, que es definida por la LNED como etapa preparatoria®?,
siempre estara a cargo del Ministerio Publico para la investigacion y acreditacion de
los elementos de la accidén de confaermidad a’las atribuciones asignadas en la propia
ley.

Para esto, la ley ordena que las fiscalias deben contar con unidades
especializadas en dicha materia, con el objeto de lograr una mayor eficiencia en los
procedimientos de la materia®?. Dichas unidades deberén contar con agentes del
Ministerio Publico (MP) que:

a) Podra ordenar a la policia de investigacion los actos requeridos,

519 Cfr. Conforme a lo contemplado en el titulo décimo, Delitos por hechos de carrupcion, Capitulo |
del Codigo Penal Federal y los correlativos de los cédigos locales.

520 Cfr. Conforme a los contemplados en el articulo 400, del Cédigo Penal Federal ysl0s,correlativos
cédigos locales.

521 Cfr. Conforme a los contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos de corrupcion, Capitulo
Il, Ejercicio ilicito de servicio publico y el Titulo Decimoprimero, Delitos cometidos™ contra la
administracion de justicia, del Cédigo Penal Federal y los correlativos cddigos locales.

522 Cfr. Conforme a los contemplados en el Coédigo Penal Federal, en su articulo 376(bis’y los
correlativos cédigos locales.

523 Cfr. Conforme a los contemplados en el Cédigo Penal Federal, articulos 400 Bis y 400 Bis\1.

524 Cfr. Conforme a los contemplados en el Coédigo Penal Federal, en el articulo 390 y(sus
equivalentes en los codigos penales o leyes especiales de las Entidades Federativas.

525 Cfr. El Capitulo Segundo del Titulo Tercero de la Ley, lleva por denominacién Etapa preparatoria:
Preparacion de la Accion de Extincion de Dominio.

526 Cfr. Articulo 240 de la LNED.
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e

) Solicitar la intervencion de los servicios periciales,

). Solicitar el apoyo de las unidades de analisis de informacion
Y Sustentar la procedencia y sustento de la accion

)

Probar ante el juez su pretension.

En este. sentido, es importante resaltar que las diligencias que realice
deberan seguir las reglas del procedimiento penal establecidas en el Cddigo
Nacional de Procedifmientos Penales®?’, con la finalidad de obtener los datos de
prueba que serviran encs€l juicio como medios de prueba para acreditar los
elementos de la accidon que.son la existencia de un hecho ilicito relacionado con el
listado del articulo 22 CPEUM, .que exista un vinculo entre el hecho ilicito y los
bienes sujetos de la accion y que les poseedores no sean de buena fe.528

En la preparacién de la extincidn de dominio se podra solicitar, a la autoridad
judicial, acceso a las bases de datos\y, en general, en todas aquellas involucradas
con la operacidn, registro y control de deréchos patrimoniales.5?°

Por ultimo, existen dos figurasjuridicas que pueden impedir el ejercicio de la
accion, por el simple transcurso deltiempo y representan una pérdida de facultades
de la autoridad judicial, misma que son: Ja\prescripcion y la caducidad, que parecen
estar un tanto confusos en el Ley.>3

Respecto de la prescripcién, la Ley establece que‘para el caso de bienes de
destinacion ilicita, la accidn prescribira en veinte afios, Contados a partir de que el
bien se haya destinado a realizar hechos ilicitos, sin establecer reglas para su
determinacion.

Por cuanto, a la caducidad de las facultades para demandar la extincion de

dominio, el MP cuenta con un plazo de diez afos a partir del dia siguiente en que

527 Atento a las reglas de supletoriedad establecidas en el articulo 4 de la LNED, la\fraccion IV
establece: En la preparacion del ejercicio de la accidén de extincidon de dominio, en{ aguellas
actuaciones a cargo del Ministerio Publico, a lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimiéntos
Penales.

528 Ramos Flores, A., Rodriguez Chacén, C. y Chavez Meléndez, H., Analisis sistémico de la
extincién de dominio, como herramienta en el combate a la delincuencia organizada y su impacto en
el sistema fiscal, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch, 2022, p. 113.

529 |pidem, p. 113.

530 Cfr. Articulo 11 de la LNED.
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haya informado a la unidad administrativa de la Fiscalia responsable de ejercer

dichasaccion de la existencia de bienes susceptibles de aplicacion de la ley.

Unasvez que el MP realice todas las actividades correspondientes de la etapa

preparatoriadrconsidere que falta alguno de los elementos para su ejercicio, debera

decretar el nosejercicio de la accion civil, para ello la ley previene los siguientes

supuestos:
1.
2.
3.

Porque preseribio la accidon
Porque opére/la caducidad de la accion

Porque los bienes fueron adquiridos de buena fe.

Etapa de juicio o juzgamiento

Esta etapa debe iniciar con\la demanda correspondiente que exprese el

ejercicio de la accidn de extincion de'dominio formulada ante el juez competente.

Asi, esta etapa comprende las fases de cualquier proceso civil, es decir:

a. Admision de la demanda.
El escrito de demanda-debera contener cuando menos:
a. Eljuez ante el que se promueva

b. Descripcion de los bienes)respecto~de los cuales se ejerce la

accion, obviamente indicando cons“precision los datos de
identificacién y ubicacion, toda vez quesson elementos que ya
deben estar integrados en la carpeta de inyestigacion del MP.

Los documentos que integran la carpeta de investigacion penal
(constancias) que haya servido para la preparacién de la accion y
estén directamente relacionados con los bienes objeto de la
accion, sin que se consideré como una pruebarlegalmente

preconstituida.53!

531 Tesis 1a. LXXXIX/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
t. Il, Libro 71, Octubre de 2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Materias(s): Constitucional, Penal, Registro digital: 2020786, p. 1158. EXTINCION DE DOMINIO. LA
NORMA QUE PREVE QUE LOS MEDIOS DE PRUEBA PROVENIENTES DE LA CARPETA DE
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d. El nombre del MP y domicilio para oir y recibir notificaciones
e. Nombre de la parte demandada, personas afectadas si las hay vy,

los respectivos domicilios

f. La accion ejercida y las pretensiones reclamadas
g’~Los hechos que funden la accién y las prestaciones reclamadas
hi_Los*fundamentos de derecho

La medida provisional que se solicite

j- Las(medidas cautelares que el MP considere necesarias y los
términos.de la misma

k. Las pruebas.que se ofrecen, indicando en su caso, el archivo

donde estansPara cada tipo de prueba se debera cumplir con los

requisitos de leypara su ofrecimiento, preparacion y desahogo,

mismos que deberan ser relacionados con los hechos de la accion

b. Notificacidn. Una vez admitida la demanda, el juez de conocimiento debe
ordenar correr el traslado correspondiente a la parte demandada si se le
conociera®®?, en casosContraria; debera ordenar los procedimientos
correspondientes para realizar las netificaciones por edictos®33 para hacer
publica su determinacioén y darta publicidad necesaria en términos de ley
para hacer del conocimiento de )los posibles afectados del inicio del
proceso legal y acudan a manifestar lo que en~derecho les corresponda
para la defensa de sus derechos.

c. Contestacion de la demanda.

En el escrito de contestacién de la demanda, tante_ la'parte demandada
como el tercero afectado, deberan dar contestacion en tiempo
expresando:

a. El nombre del juez ante el que promueve

INVESTIGACION CONSTITUYEN PRUEBA LEGALMENTE PRECONSTITUIDA f{ES
INCONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

532 Cfr. Articulo 83 de la Ley Nacional de Extincién de Dominio.
533 Cfr. Articulo 88 de la Ley Nacional de Extinciéon de Dominio.
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Contestar cada uno de los hechos expuestos por el MP, ya sea
negandolos o confesandolos, en su caso, expresar los que ignore
por no ser propios

Las excepciones que se hagan valer, en su caso, la
fundamentacion correspondiente

Los* hechos que funden su contestacion, en su caso, la
fundamentacion correspondiente

Los{argumentos respecto de las medidas provisionales y/o las
medidas.cautelares

Las pruebas®3* que se ofrecen, indicando en su caso, el archivo
donde estansPara cada tipo de prueba se debera cumplir con los
requisitos de leypara su ofrecimiento, preparacion y desahogo,
mismos que deberan ser relacionados con los hechos de la

contestacion y las excepciones

d. Audiencia inicial.

Una vez abierta la audiencia, {a misma debe comprender:

a.

La fijaciéon de la litisscen la definicion de los hechos controvertidos
por las partes

Resolucion de las excepciones propuestas en la contestacion de
la demanda

Los acuerdos probatorios, admitiendo o rechazando las pruebas.
Respecto de las admitidas, el mandato de-su preparacion

De existir, la revision de las medidas provisionales y las medidas
cautelares solicitadas por el MP

Una vez concluido todo lo anterior, sefalar dia y_hora para la

celebracion de la audiencia principal

e. Audiencia principal.

Una vez abierta la audiencia, el juez competente debera resolversobre

los siguientes puntos:

a.

Recepcion y desahogo de las pruebas

534 Cfr. Articulo 99 y 101 de la Ley Nacional de Extincion de Dominio.
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b. Formulacion de alegatos
c. Emisién de la sentencia, sentido y efectos.

f& Sentencia.
Concluida la audiencia principal, el juez de la materia que sea
competente, debe emitir la sentencia observando estrictamente los
principios de exhaustividad y congruencia, sefialando con precisién:
a. La decision sobre cada una de las pretensiones del MP,
b. La explicacion de la desestimacion de las pruebas de las partes, y

c. Larelacién sucinta de los fundamentos y motivos que la sustentan.

g. Medios de impugnacion: en contra de las determinaciones o resoluciones
emitidas dentro delproeeso legal, que las partes consideren les cause un
perjuicio, las mismas tienen la oportunidad de interponer como medios de
defensa los siguientes:

a. Recurso de revocacion en contra de los decretos®.
b. Recurso de apelacion ‘en contra de los autos, resoluciones
dictadas en audiéncias y sentencia definitivad3®.

h. Ejecucion de la sentencia. Con:la deglaratoria emitida por parte del juez
competente que declare la firmeza de la“sentencia, se ordenara abrir la
ejecucion de la misma, ya seaque se haya decretado la procedencia o

improcedencia de la accion para los efectosdegales correspondientes.

C. Comentarios

El ejercicio de la accién de extincion de dominio puede” proceder aun si
haberse declarado previamente el delito, es decir, sin haberse” demostrado la
responsabilidad penal por la comision del delito, ya que basta que elMP tenga la
presuncién de la realizacion del hecho ilicito en los bienes sobre los quessesrealice
la cita accion. Hecho ilicito que es tipificado como delito y que se enguentran

enlistado en el articulo 22 Constitucional.

535 Cfr. Articulo 157 de la Ley Nacional de Extincion de Dominio.
536 Cfr. Articulo 158 de la Ley Nacional de Extincién de Dominio.
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Bajo estas consideraciones, debe quedar claro que al MP le corresponde®?’:
1+/La carga de la prueba para demostrar los elementos del cuerpo del delito,

La’ilicitud de los bienes,

Demostrar que los bienes se encuentran en alguno de los supuestos del

articulo8y

4. Probar la_mala fe en el caso de los terceros.

Por el contrario, \al demandado o afectado, les corresponde:

1. Probar la procedencia licita de los bienes,

2. Que los bienes no se-encuentran vinculados o relacionados con los delitos
sefalados por el MP y

3. En su caso, que se trata de.un tercero ajeno al hecho ilicito.

Con respecto a lo antes mencionado, se reitera, el Ministerio Publico tiene la
carga de la prueba para demostrar los elementos del delito y la ilicitud de los bienes,
esto es, que se encuentran relacionados”con el hecho delictivo, pero ademas
confirmar que los bienes sefialados-se.encuentran bajo alguno de los supuestos de
la LNED vy, en su caso, la mala fe en la actuacion-de los terceros.

Asi el MP al ser el unico posible agetor de la@aceidn de extincion de dominio,
por disposicion constitucional, inicia con la ejecucién deda.investigacion, integrando
la carpeta de la averigua previa conforme al Codigo Federal de Procedimientos
Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada_ o’la que aplique por el
tipo delito; informacién que debe emplear para la interposicion.de la accién de

extincion de dominio.

537 Tesis 1a./J. 19/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.4I,
Libro 17, Abril de 2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materias(s): Civil;
Penal, Registro digital: 2008875, p. 333. EXTINCION DE DOMINIO. ELEMENTOS QUE DEBE
DEMOSTRAR EL MINISTERIO PUBLICO AL EJERCER LA ACCION RELATIVA.
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4( Medidas cautelares

La LNED establece la posibilidad de establecer las medidas cautelares que
considere necesarias el MP, con la finalidad de asegurar que llegado el momento
se puedaTrealizar la ejecucion de lo resuelto en la sentencia.

De un_simple analisis a la citada ley, se puede afirmar que las medidas
cautelares aplicables en la accidén de extincion de dominio tienen similitudes con las
de un proceso penalsy, por otra parte, tienen una referencia inmediata a las
contenidas en la Ley!Modelo propuesta la oficina de las Naciones Unidas.

Al inicio o durante€l proceso de la accion de extincion de dominio el MP
puede solicitar las medidas-Ccautelares sobre los bienes respecto de los cuales
ejercitd la accién, en su caseypuede solicitar la ampliacion de las medidas sobre

otros bienes.

Las medidas cautelares son:
1. El aseguramiento de |os bienes, ©

2. El embargo precautorio.

Objetivo de las medidas cautelares:
En principio, la conservacion de los bienes,
2. Evitar que los bienes contra los que se deba ejereitar la accion:
o se oculten,
o alteren o dilapiden,
o sufran menoscabo o deterioro econdémico,
o sean mezclados, o

o que se realice cualquier acto traslativo de dominio

Como se establecié en un principio, la medida cautelar puede ser{salicitada
a la presentacion de la demanda, para garantizar su conservacion, no obstante,
durante el proceso el MP también puede solicitar la medida cautelar-que

correspondiente o la ampliacién de la misma, de acuerdo con las circunstancias.
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La existencia de las medidas cautelares puede llevar a una solicitud de
disposicién anticipada bajo las consideraciones del MP y la encargada de su
administragion, con la previa autorizacion otorgada por el juez de la materia.

La salieitud de las medidas cautelares debe ser admitida o denegada por el
juez competente.a traveés de la resolucién correspondiente, contra la que las partes
podra interponer’el recurso de apelacion.

Cuando lasmedidas cautelares fueron otorgadas sobre de bienes inmuebles
o de otro tipo, que estén sujetos a un registro, el ministerio publico debera solicitar
la anotacion en el Registro”Publico que corresponda, ejemplo de ellos pueden ser
ante el Registro Publico deAa Propiedad y del Comercio o el Registro Nacional
Agrario, tratandose de bienes“Comunales o ejidales, ordenando a los érganos de
representacion ejidal o comunaliobservar su cumplimiento.538

Por otra parte, de toda medida’ cautelar se debera dar aviso y notificacién a
la dependencia que se encargara de su administracion y custodia, esto, es al
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP)%® y al Registro Nacional de
Extinciéon de Dominio, para que €stas registren, el otorgamiento o levantamiento de
las medidas cautelares puestas a disposicion,

Un caso especial, es la inmovilizaeion provisional e inmediata®#® de fondos o
activos que también debe ser solicitada pon el miniSterio publico y resuelta por la
autoridad jurisdiccional competente.

En relacion con los bienes que se encuentren en‘un.estado extranjero, tanto
para la medida cautelar como para la ejecucién de la sentengia correspondiente, se
podra solicitar la asistencia juridica internacional convenidal.en los tratados

internacionales o, en su defecto, con base en la reciprocidad internacional.

538 Ramos Flores, A., Rodriguez Chacon, C. y Chavez Meléndez, H., op. cit. p. 113.

539 Anteriormente denominado Sistema de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE),\que es
un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal con personalidad juridica y
patrimonio propios, coordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

%40 En el segundo parrafo del articulo 178 de La LNED se define a la inmovilizacion provisional e
inmediata como /a prohibicién temporal de transferir, depositar, adquirir, dar, recibir, cambiar, invertir,
transportar, traspasar, convertir, enajenar, trasladar, gravar, mover o retirar fondos o activos, cuando
estén relacionados con investigaciones de hechos a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 22
de la Constitucion.
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El tercero que considere tener derechos sobre la posesion o sobre los bienes
afectes a la accion, como podrian ser los herederos, legatarios, causahabientes y
cualquierayotro, deberan ser citados en términos del ultimo parrafo del articulo

190°4' delal-ey, y tendran derecho a comparecer para defensa de sus derechos.

5. Supletoriedad normativa

En virtud de la.naturaleza de la figura y a falta de disposicion expresa, las
reglas de supletoriedad.se encuentran regulados en el articulo 4 de la LNED, de la
siguiente manera:

l. En cuanto al _procedimiento es aplicable la legislacién procesal en
materia civil federal.y.a falta o insuficiencia de ésta, la legislacién civil
aplicable en el fuere, comun, por supuesto, de la ubicacion del
inmueble.

. Respecto de la administracion, enajenacion y destino de bienes, se
debera aplicar la'Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico «0 las respectivas de las Entidades
Federativas.

. En relacion con la regulacion de bienes, corresponde lo previsto en el
Cadigo Civil Federal o en el'cédigo civil-de la entidad federativa que
corresponda.

V. Por cuanto, a la preparacién del ejercicio de la accion de extincion de
dominio, a lo previsto en el Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.

541 Cfr. el Ultimo parrafo del articulo 190 de la LNDE que expresamente establece: “...Una veZ que
el Ministerio Publico considere que cuenta con los elementos suficientes para ejercitar la accién.de
extincién de dominio y previo a la presentacion de la demanda, debera citar al titular del bien sobre
el que se pretenda aplicar, con la finalidad de que pueda comparecer para justificar su Legitima
Procedencia del bien, en un plazo que no excedera de diez dias habiles para ello, apercibido que de
no hacerlo se tendra por precluido su derecho en esta etapa de preparacion, sin perjuicio de su
defensa en el juicio”.
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Xll. DERECHO DEL ENEMIGO

1. Generalidades

Con la\ figura de la extincion de dominio los Estados y la propia ONU,
consideran que-realizan un combate frontal a los integrantes de la delincuencia
organizada, a esas, manifestaciones de criminalidad, otorgando al actor del hecho
ilicito un tratamiento de*enemigo de la sociedad.

La concepcion_del enemigo de la sociedad llevo a generar, en primer lugar,
un derecho penal del‘enemigo, que con el paso del tiempo y con las nuevas
tendencias en el derecho para combatir ciertas acciones consideradas contrarias a
la sociedad ha evolucionado a®un denominado derecho del enemigo.

En el desarrollo de las sociedades, una de las funciones sociales del derecho
penal ha estado encaminado a establecer normas penales que sirvieran como una
medida para prevenir la comision de\hechos delictivos, esto es, que en un Estado
Democratico de Derecho a tfravés del~e€stablecimiento de los tipos penales se
pudiera atemorizar a las personaspara evitar que realizaran los hechos delictivos
por el dafo, riesgo o peligro que las-consecuencias juridico-penales pudieran tener
en ellos®*?, lo que ha resultado insuficiente.

Al resultar insuficientes las medidas)establecidas en el derecho penal, el
Estado puede adoptar medidas preventivas mas—agresivas, lo que provoca
arbitrariedades de quien gobierna y produce imputados inocentes que son
afectados en su persona y bienes.

Al respecto, Luigi Ferrajioli dijo:

Cada vez que un imputado inocente tiene razén para temenra un juez, quiere
decir que éste se halla fuera de la logica del Estado de derecho: el miedo,
y también la sola desconfianza y la no seguridad del inocente;, indican la
quiebra de la funcion misma de la jurisdiccion penal y la ruptdra’de los

valores politicos que la legitiman.?*3

542 Mansilla Moya, Mario y Mateo, “El temor en el Estado de derecho”, en Carre6n Perea, Héctor
(coord.), Estudios contemporaneos sobre ciencias penales, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch
INEPPA, 2022, pp. 259-280.

543 Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén..., pp. 549-550.
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Uno de los valores politicos afectados por la quiebra de la funcion
jurisdiccional es el principio de presuncion de inocencia, que se remonta al derecho
romano y que-finalmente fue sancionado en los articulos 7 y 9 de la Declaracion de
derechos del hémbre de 1789%*4 de la siguiente manera:

Articulo 7. Ningun hombre puede ser acusado, arrestado o detenido, salvo
en los casos determinados por la Ley y en la forma determinada por ella.
Quienes soliciten, cursen, ejecuten o hagan ejecutar 6rdenes arbitrarias
deben ser castigados; con todo, cualquier ciudadano que sea requerido o
aprehendido en virtud de la Ley debe obedecer de inmediato, y es culpable
si opone resistencia.

Articulo 9. Puesto que cualquier hombre se considera inocente hasta no ser
declarado culpable, si se juzga indispensable detenerlo, cualquier rigor que
Nno sea necesario parasapoderarse/de su persona debe ser severamente

reprimido por la Ley.5*

2. Sobre el derecho del enemigo

Cuando hablamos de derecho, normalmenteso.vinculamos con pensar en la
justicia, en jueces, en derechos humanos, garantias, obligaciones, en un
procedimiento, en delitos y, por supuesto, en leyes o normas juridicas, por lo que
antes de entrar a la tematica de la extincion de dominio, no.se puede dejar de lado
los temas de la responsabilidad®#® y la culpabilidad®’, comoelementos sine qua
non en el ejercicio de la accidn, y mas aun de la probable culpa de\la persona en la

realizacion del hecho delictivo.

544 |bidem, p. 550.

545 Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf.

546 Responsabilidad entendida como la obligaciéon de resarcir las consecuencias lesivas para_los
derechos o intereses de otra persona derivadas de la actuacion propia o ajena, por dafios producidos
por simple culpa o negligencia. Real Academia Espafiola, Diccionario panhispanico del espanol
juridico, 232 ed., (version 23.4 en linea), 2021, https://dpej.rae.es/lema/responsabilidad.

547 Culpabilidad como requisito del delito y como presupuesto de la pena que permite la atribucion
personal del hecho al sujeto activo, autor o participe, del mismo. https:/dpej.rae.es/lema/culpabilidad
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Entendiendo a la culpabilidad como una categoria que sirva de filtro a todo lo
que rodea la accion delictiva y que pondere, conforme a derecho, la gravedad de la
conducta desplegada y sirva de directriz para la proporcion de la consecuencia
juridica que_habran de recibir los implicados.%*8

De tal_manera, que al llevar a cabo la realizaciéon del hecho delictivo ya
presupone la ‘culpabilidad en razdon de las implicaciones comunicativas que
conlleva, por la violacién a la norma juridica.>#°

Para Gunter Jakobs, la culpabilidad ha de cubrir dos grandes rubros: el
primero, referente a que._el’hecho es producto de una persona y no mera causalidad
y, el segundo, relativo a que“tal persona tiene la aptitud para formar parte de los
asuntos publicos.550

Lo anterior lleva a pensar’en:el individuo, en la persona, en su dignidad y no
solo en el ordenamiento juridico, mismo que ha evolucionado en el reconocimiento
de los derechos humanos, por lo que'se puede afirmar la humanizacion del derecho
y la confirmacion de los principios de derechos esenciales, tales como: nulla justitia
sine lege®®, nullum delictum siné lege®®?, nulla poena sine lege®> y nulla poena sine

crimine.%%4

3. Definiendo al enemigo

Elindividuo que realiza una conducta contraria ala‘sociedad, al orden juridico
establecido por el Estado, se le ha denominado enemigo por diversos autores, que
han considerado se debe neutralizar, perseguir y, en su caso, eliminar, incluso de

manera preventiva a la realizacion del acto.

548 Santa Rita Tamés, Gilberto, El delito de organizacion terrorista: un modelo de defecho penal del
enemigo, Espana, Bosch Editor, 2015, p. 522.

549 |bidem, p. 531.

580 Jakobs, Glinther, Sobre la normativizaciéon de la dogmatica juridico penal, traduccién de Manuel
Cancio Melia y Bernardo Feijoo Sanchez, Madrid, Thomson Civitas, 2003, “p.({ 50,
https://www.sijufor.org/uploads/1/2/0/5/120589378/21 .-
_sobre_la_normativizacion_de_la_dogmatica_juridico_penal.pdf.

551 Una justicia seria nula sin una ley.

552 Ningun delito sin una ley que lo establezca.

553 Ninguna pena sin una ley para aplicarlo.

554 No hay pena sin un crimen cometido.
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Para los autores como Rousseau, Hobbes, Schmitt, Kant y Fichte, el enemigo
ha sidoconsiderado como tal por atentar contra los cimientos de la sociedad -
llAmesesContrato social, pacto social, etc.- y, por ello, es merecedor de un trato
excepcional.>2®

En estesmismo sentido, Jakobs expresé que cuando se anticipa la punibilidad
previa a la lesién a,un bien juridico, hay una tendencia a la subjetivizacion que se
nutre del principio de culpabilidad, de la orientacion del autor, de la personalizaciéon
del injusto, que trae_como consecuencia que el autor no tiene ninguna esfera
privada, ningun ambito\para una conducta todavia-no-socialmente-relevante, sino
que es sdlo fuente de peligro0, con otras palabras, enemigo del bien juridico®®®. No
obstante, se debe reprimir su’esfera de actuacién, se debe limitar el peligro que
representa.

Asi, el enemigo es representado por una serie de sujetos que por su
tenacidad para vulnerar la ley alcanzan el estatus de no personas, que requieren un
tratamiento especial, diferente/ del de=10s’ ciudadanos normales, éstos ultimos
considerados como personas.

De tal manera, que en esta./concepcion_el Derecho penal de enemigos
optimiza la proteccion de bienes juridicos y, el _Derecho penal de ciudadanos
optimiza las esferas de libertad.>’

En términos generales, Jakobs sefiala como enemigos a los narcotraficantes,
a los terroristas, a los que comente delitos econdmicos y; en'general, a aquellos que
se ubican dentro de la delincuencia organizada.>>8

No podemos pasar por alto, que el enemigo es definido per cada sociedad
conforme a las reglas generales que operan para la normativizaciéon de cualquier
concepto. Esto es, porque en una sociedad establece y democratica,.mediante su

sistema juridico se define a quién considera imputado, sentenciado,dnimputable,

55 Martinez Alvarez, Isabel C., El derecho penal del enemigo, Ciudad de México, Porruaj 2009, p.
103.

586 Glinther Jakobs, “Criminalizacion en el estadio previo a la lesién de un bien juridico”, Estudios.de
derecho penal, UAM ediciones, Civitas, Madrid, 1997, pp. 294-295, https://docplayer.es/299499-
Criminalizacion-en-el-estadio-previo-a-la-lesion-de-un-bien-juridico. html.

557 |bidem, P. 298.

5% Mancera Espinosa, Miguel A., Derecho penal del enemigo, Ciudad de México, UBIJUS editorial,
2012, p. 18.
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etc., pero también establece las normas que considera basicas en su estructura vy,
en consecuencia, el trato especifico que dara a quienes las vulneren.>%°
Por ultimo, el estatus de enemigo es de caracter temporal pues, al igual que

su autoexclusion es voluntaria, lo es su reinclusion.560

4. Derecho penal del enemigo

A. Generalidades

El derecho penal'es una forma de control social formal, a la cual el Estado
confia la custodia de los _bienes juridicos mas importantes de la sociedad®®, tales
como la vida, la libertad, los bienes, la seguridad, la paz, etc., por lo que quien atreve
a atentar contra dichos valores debe estar consciente de que enfrentara
consecuencias que pueden sergraves.

La doctrina del derecho penal/dirigié su mirada, en las ultimas décadas, a
ciertas regulaciones del derecho penal positivo que, en virtud de determinadas
caracteristicas, parecen desviarse_ de 10S principios y reglas del Derecho Penal
General, conjuntandose en un Ccorpus quefue identificado en 1985 por Gunther
Jakobs como Derecho Penal del Enemigo®®?, dnterpretado de la realidad normativa
al realizar un analisis de casos de la fealidad pesitiva en paises democraticos, de
figuras ya existentes.%3

En ese contexto, Jakobs desde que dio a conocer sus postulados, plante6
dos estatutos; uno dirigido a los ciudadanos, es decir, aquellos que cumple con las
expectativas establecidas por las normas y, el otro dirigido a los hostis, a los
enemigos, que no se ajustan a tales expectativas, generando todo.un discurso para

justificar las acciones en el tratamiento diferenciado entre unos Y otros.%%*

559 Martinez Alvarez, Isabel C., El derecho penal del enemigo, Ciudad de México, Porrtas 2009, p.
57.

560 |dem.

561 Mancera Espinosa, Miguel A. op. cit., p. 18.

562 Gracia Martin, Luis, Critica del derecho penal del enemigo, Ciudad de México, UBIJUS Editarial,
2009, p. 26.

563 Astrain Bafuelos, Leandro E., El derecho penal del enemigo en un estado constitucional: especial
referencia en México, México, Marcial Pons, 2018, p. 139.

564 Martinez Bastida, Eduardo, Derecho penal del enemigo, Ciudad de México, PGJDF, 2009, p. 2.
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B. Entendiendo el derecho penal del enemigo

En un primer acercamiento a la concepcion del derecho penal del enemigo
(DPE), se puede entender que tiene una serie de caracteristicas que encajan y dan
pie a suponer.la presencia de un modelo de Estado autoritario®®®, que comprende
un conjunto” de~normas en materia penal especiales que resultan aplicables a
infractores relacionados con delitos econémicos (lavado de dinero), terrorismo
(nacional e internacional), narcotrafico o delincuencia organizada en general, en
donde la sancion o pena establecida al tipo penal no resulta suficiente frente a la
peligrosidad.

Este DPE genera una-controversia entre el bien particular y el bien comun de
una sociedad, entre la libertad"personal y la seguridad de la sociedad y, entre, los

derechos humanos del individua“yda obligacién del Estado de brindar seguridad.

5. Derecho penal del enemigo y derecho penal del ciudadano

Bajo estas consideraciones, Jakobs' plantea la existencia de un derecho
penal de enemigo y un derecho penal de cigdadanos, precisando que en el primero
se optimiza la proteccion de bienes.juridices, ‘mientras que en el segundo se
optimiza las esferas de libertad, asi el Estado ya'neo dialoga con ciudadanos para
mantener la vigencia de la norma, sino que combate a sus enemigos, es decir,
combate peligros, por lo que la pena esta dirigida hacia‘el aseguramiento frente a
hechos futuros, no a la sancion de hechos cometidos.>¢®

Por su parte, la autora Isabel Martinez>®” considera que, si bien existe un
derecho penal del enemigo, el mismo es parte del Derecho penalwy, en tal sentido,
se debe limitar conforme a los principios de éste en términos generales, esto es,
también esta sujeto a los controles sobre legitimidad y constitucionalidad'que operan
en el sistema juridico de que se trate, por lo que cualquier conductasfuera de los
parametros de respeto minimo a tales principios no puede ser considerado Derecho

penal.

565 Mancera Espinosa, Miguel A., op. cit., p. 17.
%66 Gracia Martin, Luis, op. cit., p. 34.
567 Martinez Alvarez, Isabel C., op. cit., pp. 56-57.
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6( Caracteristicas del derecho penal del enemigo

Algunas de las caracteristicas que se le pueden atribuir al derecho del

enemige; son las siguientes:

1.

Adelantamiento de la linea de defensa®%®, toda vez que los tipos penales dan
lugar a una amplia anticipacién de la responsabilidad o punibilidad, por lo que
tienen un caracter de sancion de actos preparatorios de hechos futuros®® o
de conductas (Que simplemente favorecen la existencia de una organizacién
criminal, por la peligrosidad que pueden revestir®°,

La sancién resulta¢desproporcionada®’!, ya que se castigan como actos
consumados las conductas.que ni siquiera constituyen una tentativa, sino
que son actos preparatorios®’?

El transito de una legislacion 'de tutela hacia una legislacién de combate, de
lucha, de guerra®’®, contra“ Ciertos ambitos delictivos, tales como la
delincuencia organizaday terrorismo®’4, y

Lo mas preocupante, una notable reduccion o eliminacién®”® de garantias y
derechos procesales de los imputadosgaun de terceros no responsables de
los delitos combatidos. Se poné_en cuestién:la presuncion de inocencia, la
exigencia de licitud y admisibilidad 'de la prueba, se introducen medidas
amplias de intervencion de las comunicaciones, investigacion secreta,
arraigo, ampliacion de los plazos de retencion, la prision preventiva®’®, por

citar algunos ejemplos.

568 Mancera Espinosa, Miguel A., op. cit., p. 20.

569 Gracia Martin, Luis, op. cit., p. 35.

570 Coafa Be, Luis, México: ; Garantismo o derecho penal del enemigo?, Ciudad de México, UBIJUS
Editorial, 2014, p. 68.

571 Mancera Espinosa, Miguel A., op. cit., p. 20.

572 Coaria Be, Luis, op. cit., p. 68

573 Mancera Espinosa, Miguel A., op. cit., p. 20.

574 Coafia Be, Luis, op. cit., p. 68.

575 |bidem, p. 68.

576 Gracia Martin, Luis, op. cit., p. 38.
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7( Derecho del enemigo en México

La evolucién del derecho penal de enemigo es una tendencia mundial y, por
supuesto, México no ha sido la excepcion ante la delincuencia organizada y ha
optado porentrar en la ola criminalizadora antigarantista, no solo en leyes
generales, federales o locales, sino que lo ha llevado a rango constitucional,
estableciendo un regimen de excepcion con la disminucidén de garantias procesales,
que no solo afectafa los posibles delincuentes de dichas organizaciones criminales,
también tiene sus consecuencias en ciudadanos, terceros, que son afectados ante
la existencia del régimen de excepcion.

Se puede considerar.edomo una consecuencia del incremento de la violencia
social en México, particularmente la proveniente de la delincuencia organizada, lo
que propicid como reaccion estatal una serie de medidas politico-criminales de
cuestionable legitimidad®’’, donde (os/ derechos humanos tienden a ser limitados o
eliminados.

Lo preocupante de este/derecho“de/enemigo en México es la facilidad de
acuerdos en el legislativo para €elevario a rango constitucional y con ello considerar
que no existe contravencion con otres.principios garantistas de la Constitucion.

Basta hacer una breve revision®de-los ordenamientos legales para encontrar
ejemplos vinculados a la Constitucion; gque pueden ser catalogados como
representativas de esa clase de derecho.

Como una muestra se puede tomar la Ley Federal' contra la Delincuencia
Organizada®’®, bajo los siguientes comentarios:

a. Laley no se encuentra orientada a fines preventivos, sino a emprender
una lucha, una batalla en contra de los que considera,como diferentes
de los ciudadanos normales®’®. Se ha normalizado el uso-del vocablo

contra para entender como el combate

577 Astrain Bafiuelos, Leandro E., op. cit.,, p. 158.

578 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion €l
7 de noviembre de 1996, ultima reforma 20-05-2021;
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101_200521.pdf.

579 Mancera Espinosa, Miguel A., op. cit., p. 20.
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b. Normalmente la ley penal se ocupa del sujeto, pero en esta ley la
reaccion punitiva es por el hecho de ser enemigo y no por el hecho
cometido, con ello busca la neutralizacion del contrario a la ley.

C.~Hay una restriccion de garantias procesales que se pueden imponer,
lo~que otorga un estado de excepcidon para los enemigos por la
potencial peligrosidad para la sociedad. Como ejemplo esta la
retenCionsque se puede prolongar por 96 horas®® o el arraigo por 40

dias, maximo 80 dias, tratandose de delincuencia organizada.5®'

Otra clara muestra es4a Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
delitos en materia de trata 'de personas y para la proteccion y asistencia a las
victimas de estos delitos®®?, que.contiene una tipologia muy variada, pero que
consta principalmente de tres fases: el reclutamiento de la victima; su traslado y
sometimiento a través de la violencia\fisica o moral, o del engafio; y su explotacion,
ya sea laboral, sexual o de cualquier otraindole®8. Es evidente que representa una
lesion en la dignidad de la persona;en su libertad y, en ocasiones, de su vida.

Esta disposicion juridica, preveé el aumento hasta en una mitad de la sancion,
cuando el delito comprende mas de una-victimasteda vez que la considera como

una agravante, pero que el legislador ne justifica”y,.bueno, tampoco justifica la

580 Cfr. Articulo 16, parrafo décimo, de la CPEUM que dice: “...Ningun indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo ‘anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal...”.

581 Cfr. Articulo 16, parrafo noveno, de la CPEUM que dice: “...La autoridad judicialpa peticion del
Ministerio Publico y tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de
una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda.exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion'de personas
o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la.accién de la
justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite quessubsisten
las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracién total del arraigo no podra exceder los
ochenta dias...”.

582 | ey General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas-y
para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de junio de 2012, ultima reforma 20-05-2024,
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP_200521.pdf.

583 Astrain Bariuelos, Leandro E., El derecho penal del enemigo en un estado constitucional: especial
referencia en México, México, Marcial Pons, 2018, p. 163.
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eliminacion de la posibilidad de la reinsercion social®8*, como regla de excepcion en
los delitos de delincuencia organizada.

Si‘bien, actualmente se puede hablar de un DE, hay otras consideraciones
que no podemos soslayar, ya que alguien que puede ser tratado como enemigo
ante la ley, por el riesgo previamente considerado, a su vez puede ser un
delincuente beneficiado con una rebaja de la pena por la cooperacién que pueda
brindar con la finalidad«de desarticular la organizacion criminal, esto es, a través de
criterios de oportunidad, el fiscal y el delincuente celebran acuerdos para recibir
beneficios juridicos a‘cambio de informacién valiosa. Bajo este esquema, el
delincuente que no tiene nada que ofrecer, finalmente si es tratado como enemigo

y termina pagando altas penas.

8. Clasificacion del derecho penal del enemigo en México

A. Aspectos generales

Como se ha podido observar en: apartados anteriores, la existencia del
derecho del enemigo forma parte.del-cuerpo normativo de un Estado para atender
la proteccion de los bienes juridicos. de la” sociedad, para protegerle de las
violaciones o alteraciones sociales de~que puéden ser sujetos, por parte de
personas, en ocasiones ciudadanos, contra los quesse-debe ejercer todo el peso de
la ley.

En un estado democratico como México, existé el discurso garantista v,
ademas, el reconocimiento pleno de los derechos humanos.conforme a la relevante
reforma constitucional del afio de 2011, lo que deberia hacerrinconcebible la
existencia de un derecho del enemigo, toda vez que resultaria violatorio de derechos
humanos.

La realidad es otra y como se ha visto, existe en la propia constitucion la

posibilidad de restricciones al ejercicio (reconocimiento) de los derechos’humanos

584 Cfr. El parrafo octavo del articulo 16 de la CPEUM que expresa establece: “...Los sentenciados,
en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus penas en los centrgs
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como
forma de reinsercion social. Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia organizada y
respecto de otros internos que requieran medidas especiales de seguridad...”.
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en’casos especificos, tales como el arraigo y la imposibilidad de reinsercion social

en delitos relacionados con la delincuencia organizada.

De igual manera, en las leyes federales se han observado los tintes del

derecho del.enemigo, con las caracteristicas que ya hemos comentado:

1.

Como _derecho de excepcion, relacionadas a ciertas conductas o tipos
penales;.que buscan “anticipar” el estado de la punibilidad.

Con la restricciéon o relativizacion de los derechos humanos, acorde a las
supuestas necesidades de proteccion del bien juridico; lo que puede llevar a
la medida cautelar.de la privacion de libertad (prision preventiva oficiosa) por
sospecha o condenas‘extremadamente largas.

Con una clara exclusion..o relativizacion de las normas sustantivas,

procesales y de ejecucion, eonforme a los supuestos de la ley respectiva.

Esto es un derecho de eliminacion o sustraccion del sujeto considerado

peligroso o de sus bienes.

B. Propuesta de una clasificacion del DPE en México

Durante el capitulo se han citade, ejemplos del derecho del enemigo en

México, que a manera de resumen se pueden clasificar de la siguiente manera:

1.

Derecho penal. Es en este apartado en donde se‘inicia el reconocimiento del
derecho del enemigo y que podemos ubicar en figuras juridicas como las
retenciones por parte del ministerio publico, el arraigo, testigos protegidos vy,
bueno, con la propia definicion de lo que es delincuencia organizada, en
donde, por la simple sospecha se puede encuadrar a casi, cualquier
ciudadano, solo con la presuncién realizada por el ministerio pubhco.

Derecho fiscal. Hace algunos afos se han intensificado las{ acciones
gubernamentales con eliminar el secreto bancario, con la intervenciéon de
cuentas bancarias, con embargos precautorios, con presunciones de.la

autoridad fiscal o con el congelamiento de cuentas.
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3. Derecho administrativo disciplinario. En circunstancias similares al primer
punto, con testigos protegidos para la supuesta obtencion de informacién
para investigar e imputar faltas administrativas graves.

4. Derecgho civil. Expresamente en la accion de extincion de dominio que tiene
comobase de su ejercicio unicamente los indicios de una investigacion penal,
gue obviamente esta relacionada con alguno de los delitos sefialados en el
articulo 22 de la#CPEUM, tramitado en forma de juicio ante un juez civil que
también debe_resolver sobre la configuracion del hecho ilicito para dar
entrada a la demanda y que la parte afectada no sea el posible responsable
del delito.

En este sentido, hay espacios comunes entre las clasificaciones citadas, si
se habla por ejemplo del congelamiento de cuentas bancarias o de la utilizacion de
testigos protegidos o de criterios de oportunidad que, en ciertos casos establecidos
en la ley, pueden beneficiar €gonomica“a terceros o proteger a los delincuentes
confesos al sefialar de un delito‘asctro.

Ante este panorama, resulta evidente que, para los legisladores y operadores
juridicos, el derecho del enemigo ha fesultado‘una.de sus principales actividades
que han mostrado sus efectos en el ambito ‘del derecho civil, tal como se presenta
en la accion de extincién de dominio, toda vez que la ley establece cualquiera de

los supuestos citados en el parrafo anterior.

9. Derecho civil del enemigo y la Ley Nacional de Extincion de Doeminio

Se ha expresado en apartados anteriores, que la materia efn estudio, la accion
de extincién de dominio tiene caracteristicas de un proceso hibrido, aun‘euando por
disposicién de ley se define con un caracter civil®® que tiene diversosrefectos que
la caracterizan por ser una disposicion legal secundaria que contiene tintes. de una

herramienta de derecho civil del enemigo®®® que puede despojar de sus.bienes

585 En términos del articulo 22 de la CPEUM.
586 Rivero Evia, Jorge, El hecho ilicito como elemento de la accidn de extincion de dominio. Derecho
penal para civilistas, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch, 2021, p. 46.
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muebles o inmuebles a cualquier persona, inculpado o tercero, con base en una
sospetha, indicios o sefalamiento de caracter penal.

Claro, independientemente de algunos vicios de inconstitucionalidad porque
la norma Segundaria contiene regulaciones no conforme a la norma constitucional,
que debera ser‘materia del juicio de amparo que pueda interponer para la defensa
de los intereses del afectado.

Para iniciar(seLeonsidera que la LNED otorga al érgano jurisdiccional una
facultad arbitraria al_permitirle imponer una sancién, la pérdida de los bienes
asegurados, aun cuando_no exista responsabilidad de ninguna indole por parte del
propietario o poseedor de ese bien%®, solo la presuncién de la ilicitud de los bienes.

Pero mas alla de la condicion general planteada, también se pueden apreciar
otras caracteristicas en los proceses y requisitos del sistema disefiado en la LNED,
que constituye una aplicacion de (a teoria del derecho penal del enemigo en su
vertiente del derecho civil, que origina,lo que defino como derecho civil del enemigo.

En primer lugar, se establece la posibilidad legal de realizar el congelamiento
de cuentas bancarias, de la utilizacién detestigos protegidos®®® o de criterios de
oportunidad que, en ciertos cases..establecidos en la ley, pueden beneficiar
econdémicamente a terceros o a los delineuentes-confesos.

Ademas de los ejemplos clasicos/Citados €en-el parrafo anterior, también
existen otras caracteristicas de un derecho civil del’ enemigo expresado en los
siguientes supuestos:

|.  En la disposicién anticipada®®® de los bienes materia.dé la accion previo a la
emision de la resolucion definitiva para uso, usufrueto, asignacion,
aprovechamiento o venta de los mismos.5%

En el caso de la enajenacion anticipada, cuando el juez mediante, sentencia

firme determina la restitucion del bien sujeto de la accion, pero ehbien ya ha

sido vendido de manera anticipada, la LNED establece que sedpagara el

587 Astrain Bafiuelos, Leandro E., El derecho penal del enemigo en un estado constitucional: especial
referencia en México, México, Marcial Pons,2018 p. 147.

588 Cfr. Articulo 16, ultimo parrafo, de la Ley Nacional de Extinciéon de dominio.

589 Cfr. Articulo 227 de la Ley Nacional de Extincion de Dominio.

590 Cfr. Articulo 228 de la Ley Nacional de Extincién de Dominio.
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producto de la venta del bien mas los productos, rendimientos, frutos y
accesorios, menos los gastos de administracién®®!, lo que sin duda se
traduce en otro abuso en contra del ciudadano, ya que después de la
afectaeion por la pérdida del bien y los gastos en que incurrié para defender
su derecho de propiedad, al final aun debe correr con el cargo de los gastos
de administracion que el Estado genero por un proceso improcedente.

En el segundo)easo, cuando el bien ha sido donado, destruido o existe una
condicién quelimposibilite su devolucion, la LNED establece que se pagara
al afectado el valordel avaluo del bien al momento del aseguramiento, sin
prever una actualizacion financiera del valor del bien por el tiempo
transcurrido desde el~aSeguramiento y hasta la ejecucién de la sentencia
firma, lo que sin duda representa una revictimizacion del ciudadano, ya que
primero debe defenderse por_la afectacion ilegal, incurriendo en costas y
gastos, sin embargo, al final todavia debe incurrir en otra pérdida econémica
por la imposible recuperacion delbien.

[I.  En ningun caso habra ‘cendena "en costas judiciales, sin perjuicio del
resultado del fallo®®?, aun cuando los afectados que obtengan resoluciones
favorables tuvieron que pagar costas o-Qastos durante el juicio para la
defensa de sus intereses.

[ll.  Se establece como un proceso de caracter civil; ne-obstante, la propia norma
limita el derecho de oponer excepciones o defensas contradictorias a la parte
demandada al contestar la demanda, de formularse'los jueces por ministerio

de ley deben desechar éstas de plano.>%3

Por su parte, el maestro Jorge Rivero considera otros rasgos que la ubican
en el centro de un enfrentamiento entre Estado y el ciudadano®%, mismos que se

resumen en:

591 Cfr. Articulo 238 de la Ley Nacional de Extincién de Dominio.
592 Cfr. Articulo 171 de la Ley Nacional de Extincion de Dominio.
593 Cfr. Articulo 205 de la Ley Nacional de Extincion de Dominio.
5% Rivero Evia, Jorge, op. cit., p. 48
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1. No contiene medios alternos para la solucién de conflictos, a pesar de que el
articulo 17 de la CPEUM dispone que todas las leyes deben contenerlo®®,
esto es, no contiene un procedimiento o fase de conciliacion, mediacion o
avenimiento, por lo que no fomenta una cultura por la paz y lleva a las partes
a una contienda judicial.

2. No fomenta la solucion del fondo del conflicto por encima de formalismos
procedimentales; contrario a lo establecido en el articulo 17 de la CPEUM5%,
ya que:

a. No permite_el’cobro de costas®¥ y gastos®®%®, por lo que, en caso de
improcedencia~de la accion, el demandado no podra exigir el
correspondientespago, a diferencia de los restantes litigios civiles.
Criterio que debe ¢ambiar por la implicacion econémica que tiene para
el inculpado o tercero\inocente al declarase la improcedencia de la
accion.5%®

b. Tampoco admite la reconvencion .6

595 Cfr. Articulo 17, quinto parrafo, de la CPEUM«que dice: (.. .Las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucion de controversias...”.

59 Cfr. Articulo 17, tercer parrafo, de la CPEUM establece: “... Siempfe\que no se afecte la igualdad
entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios @“procedimientos seguidos en
forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales...”.

597 Cfr. Articulo 170 de la LNED: “Por ningun acto judicial se cobraran costas; ni aun cuando se
actuare con testigos de asistencia o se practicaren diligencias fuera del lugar<del juicio”.

598 Cfr. Articulo 171 de la LNED: “Cada parte sera responsable de las costas(o‘gastos que originen
las diligencias que promueva. En ningun caso habra condena en costas judiciales, sin perjuicio del
resultado del fallo”.

599 Tesis 1.130.C.6 C (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima.Epoca, t. 3,
Libro XVI, Enero de 2013, Tribunales Colegiados de Circuito, Materias(s): Civil, Registro digital:
2002530, p. 2055. EXTINCION DE DOMINIO. CUANDO ES EJERCITADA POR EL‘MINISTERIO
PUBLICO Y EL JUICIO SE DECLARA IMPROCEDENTE, PROCEDE CONDENARLO EN
COSTAS.

600 Cfr. Articulo 199 de la LNED: “Las excepciones que se tengan, cualquiera que sea su naturaleza,
se haran valer simultaneamente en la contestacion y nunca después, a no ser que fueren
supervenientes. No es procedente en los juicios de extincién de dominio la reconvencion.”
Entiéndase por reconvencion a la accion que tiene el demandado al contestar la demanda, para
plantear una pretension en contra del actor, que no es propiamente una defensa o una excepcion;
sino una posicién de exigencia que puede ampliar el objeto procesal, por lo que debe ser resuelto
en la sentencia correspondiente. Es comunmente conocido como contrademandar.
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c. Excluye el pago de dafios y perjuicios en el mismo juicio®?, en su
caso, se tendria que intentar en juicio por separado, respecto de la
improcedencia de la accion.

3. Por ultimo, no opera la presuncion de inocencia, ni el principio non bis in
idem,toda vez que el propio articulo 22 de la CPEUM establece la obligacion
que tiene el afectado de acreditar la procedencia legitima de los bienes
sujetos al procedimiento. Nace de esta manera la presuncion de procedencia

ilicita por los indicios que tiene el ministerio publico.

XIV. ASPECTQS CRITICOS DE LA EXTINCION DE DOMINIO

Retomando el tema de la“diferencia mas notable que se puede inferir de la
extincién de dominio y del decomiso, radica en que, para la aplicaciéon de este
ultimo, resulta indispensable qué exista sentencia firme, por tratarse de una figura
como consecuencia accesoria _del delito, esto es, es necesario que se haya
acreditado en el proceso judicial la“plena responsabilidad del inculpado y que los
bienes sean considerados instrumentosy Objetos oproductos del delito.

En cambio, para la extincién de dominio, el €jercicio de la accion requiere que
los bienes se encuentren vinculados a una’carpeta de investigaciéon de un hecho
ilicito, ya sea que sean considerados instrumento o producto de actividades ilicitas,
y que aun sin sentencia firme en la materia penal, Se~les inicia un proceso
considerado civil de extincion de dominio para la pérdida de, la propiedad sin
contraprestacion alguna. Es claro que solo se inicia con un_sustento de una
presuncion de hecho ilicito, que no ha sido probado en material penal y, mucho
menos, exista sentencia establecida.

Para el juez civil que desahogue la accién de extincion de dominio, tendra la

apariencia de estar vinculado a un hecho ilicito, toda vez que el juez penal’no ha

601 Cfr. Articulo 185 de la LNED: “En el caso de que la medida cautelar sea levantada, o bien, €l
Ministerio Publico no obtenga una sentencia favorable sobre los Bienes objeto de la accién de
extincién de dominio, queda expedito el derecho de la Parte Demandada o de la Persona Afectada
para pedir el pago de dafios y perjuicios en un juicio diverso”.
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concluido el proceso penal con el dictado de la sentencia, que establezca la certeza
del delite y, tampoco, el juez civil tendra por confirmada la existencia del delito y el
vinculogde los bienes con éste. En resumen, todo sera sobre la base de
presunciones-no confirmadas.

En el'amparo en revisién 23/2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el considerando quinto, sobre el estudio de constitucionalidad alegada por la
quejosa, resolvio que:

...en el articdlo,22 de la Ley Suprema del Pais, se establecid6 que el

procedimiento de_/éxtincion de dominio tiene que ser jurisdiccional y

auténomo del de materia penal y que para su procedencia no es necesario

que se emita sentencia que determine la responsabilidad penal, sino que
basta que se existan pruebas suficientes para establecer que el hecho ilicito
acontecid, por lo que no es aeeptable -como lo alegan los quejosos- que no
exista certeza y seguridad juridica con la creacién de la ley, puesto que
precisamente la ley se ¢red atendiendo a la reforma constitucional en los

términos sefialados.69%2

Derivado de lo anterior, en un andlisis realizado dentro del voto particular que
realizé al respecto, el ministro Cossio, planteo: “..# el principio de presuncion de
inocencia es de uUnica aplicaciéon en el derecho penal?stal como se afirma en la
sentencia, o ¢jtambién sus efectos tienen alcance en 6tras materias, como en la
accion de extincion de dominio?"6%3. Al respecto la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sustentada en el (humeral 125 de la
sentencia de Ricardo Baena y otros VS Panama del afio 2001, establece:

125. La Corte observa que el elenco de garantias minimas establecido en el

numeral 2 del articulo 8 de la Convencidn se aplica a jos) 6rdenes

mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la determinaciéon de

602 Martinez Morales, Alberto, “Analisis histérico de la figura juridica de la extincion de dominio.en
México”, en Hernandez Rodriguez, Carlos (coord.), Memorias del coloquio ‘Aportaciones_de
investigacion multidisciplinaria. Trabajos de doctorado, México, Universita Ciencia, Universidad de
Xalapa, Afo 5, numero especial, 2016, pp. 101-118, hitps:/ux.edu.mx/revista-universita=
ciencia/#1663701071294-0188911c-b027.

603 |dem.
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derechos y obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter”. Esto revela el amplio alcance del debido proceso; el individuo tiene
elderecho al debido proceso entendido en los términos del articulo 8.1y 8.2,

tanto.en materia penal como en todos estos otros 6rdenes. 6%

Conforme’a las razones citadas, resulta inevitable estimar que en la accion
de extincion de dominierse puede establecer un derecho de presuncion de inocencia
como expresion del debido proceso a favor de los terceros afectados que no son
inculpados en la realizacion de los hechos delictivos que hasta la sentencia del juez
penal serian determinados.I0s delitos del inculpados o inculpados, mas bajo la
consideracion de que el tereero _afectado tendria que probar la buena fe de la
propiedad, que de origen esta impregnado de la presuncion de ilicitud.

Por cuanto al plazo de caddcidad para el ejercicio de la accién, resulta por
demas abusiva de parte del Estado, toda vez que el MP puede tener conocimiento
de los bienes, tomar el tiempo que_estime pertinente para integrar informacion, que
pueden ser varios anos y, despuesyinformara la unidad administrativa de la posible
existencia de bienes.

Realizando una comparaciéon con-otra pérdida de facultades como lo es la
materia fiscal, las autoridades pierden el derecho de_determinar las contribuciones
correspondientes, dentro del plazo de cinco afos, quesseran computados a partir
del siguiente en que tuvieron conocimiento de los hechos.u omisiones, no a partir
de que consideren informar de los hechos u omisiones.

Por otra parte, la accién de extincion de dominio tiene como una de sus
caracteristicas que se dé la inversion de la carga de la prueba,al establecer la
obligacion del demandado de demostrar la forma de adquisicion de los.bienes, bajo
la consideracidon de una serie de conductas propias para su demostracién y que se

encuentran relacionadas con una tipificacion propia de la materia penal.

604 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama:
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de febrero de 2001, Serie C No. 72, parr.125,
https.://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf.
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Cabe resaltar, que la inversién de la carga de la prueba no se da en materia
penali'ya que es el MP quien tiene la obligacion legal de probar el ilicito y la relaciéon
de los bienes para, en su caso, solicitar el decomiso de los bienes.

Por ultimo, pero no menos importante, con esta figura de accidn de extincion
de dominio, que-fue propuesto en la Ley Modelo de Extincion de Dominio, estamos
ante la presencia de una disposicidén normativa inconvencional, toda vez que se
sustrae del contenidoly’principios de derechos humanos aceptados por los Estados

parte de los instrumentos internacionales de la materia.

XV. LA EXTINCION DE DOMINIO EN EL DERECHO COMPARADO

1. Colombia

Es el primer pais en incorporar la figura juridica de la extincion de dominio
como estrategia para contrarresiar el conflicto armado, el crimen organizado y el
flagelo del narcotrafico®%, fue introducida en” elemarco legal constitucional dentro
Capitulo 1 “De los Derechos Fundamentales” del Titulo Il “De los Derechos, Las
Garantias y los Deberes”, especificamente en €l articulo 34 de la Constitucidon
Politica de Colombia de 1991 en los siglientes términos: “ARTICULO 34. Se
prohiben las penas de destierro, prision perpetua y confiseacion. No obstante, por
sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro publico o con grave

deterioro de la moral social”. 606

605 Sabogal Quintero, Moisés, Enriquecimiento llicito, el Lavado de Activos, el Tesaferrato (y\La
Extincién del Derecho de Dominio, Bogota, Editorial Ibafiez, 2020, p. 15.

606 Cfr. Articulo 34 de la Constitucién Politica de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional
No. 116 de fecha 20 de julio de 1991, ultima actualizacion con el Acto Legislativo 2 de 2015 publicado
en el Diario Oficial No. 49560;
https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion% 20politica%20de % 20Colombia%20-
%202015.pdf.
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A. Antecedentes normativos

En el desarrollo de la figura juridica de la extincion de dominio se fueron

expidiepndo las normas secundarias que dieron forma hasta la fecha y son las

siguientes:

Ley 333 de 1996 publicada en el Diario Oficial No. 42.945 de fecha 23 de
diciembre de 1996, fue el primer desarrollo legislativo en Colombia que
establecié las Causales por las cuales se podria llevar a cabo la accién de
extincion de dominio, su caracter imprescriptible y retroactiva.t%’

Ley 793 de 2002 publicada en el Diario Oficial No. 45.046 de fecha 27 de
diciembre de 2002, a traves del cual se establecen las reglas que gobiernan la
extincion de dominio. Integrado-por 24 articulos.5%®

Ley 785 de 2002 publicada _en, el Diario Oficial No. 45.046 de fecha 27 de
diciembre de 2002, por medio de/la cual se dictan disposiciones relacionadas
con la administracién de los bienes incautados a cargo de la Direccion Nacional
de Estupefacientes.6%®

Ley 1330 de 2009 publicada en.el Diari¢ Oficial No. 47.413 de fecha 17 de julio
de 2009, a través del cual se establecen lo§ mecanismos de justicia premial para
el tramite abreviado, el beneficio por eolaboracion-y proferir decisiones definitivas
sobre los bienes sometidos al tramite de extincién-de dominio.6'°

Ley 1453 de 2011 publicada en el Diario Oficial No.48;110 de fecha 24 de junio
de 2011, por medio de la cual se reforman las reglas sebre extincién de dominio

y otras disposiciones en materia de seguridad.®’!

607 Cfr. Ley 333 de 1996 publicada en el Diario Oficial No. 42.945 de fecha 23 de diciembre de 19986,
https.://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp ?id=1794289.

608 Cfr. Ley 793 de 2002 publicada en el Diario Oficial No. 45.046 de fecha 27 de diciembre de.2002,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0793 2002.htmi#lInicio.

609 Cfr. Ley 785 de 2002 publicada en el Diario Oficial No. 45.046 de fecha 27 de diciembre dex2002,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0785 2002.htmi#Inicio.

610 Cfr. Ley 1330 de 2009 publicada en el Diario Oficial No. 47.413 de fecha 17 de julio de 2009,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1330 _2009.htmi#lInicio.

611 Cfr. Ley 1453 de 2011 publicada en el Diario Oficial No. 48.110 de fecha 24 de junio de 2011,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1453 2011.htmi#inicio.
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B. Cddigo de extincion de dominio. Norma vigente.

Con base en la evolucion legislativa que ha tenido la extincion de dominio en
Colombia 'y bajo la consideracion del Codigo de Extincidon de Dominio contenida en
la Ley 1708.de 2014 publicada en el Diario Oficial No. 49.039 de fecha 20 de enero
de 2014 e inicié"su vigencia a partir del 20 de julio de 201452, se enuncia los rasgos
principales que\definen la figura de la extincion de dominio.

La extincion de.dominio es definida como una consecuencia patrimonial de
actividades ilicitas®'3 0, que deterioran gravemente la moral social, por la que se
declara la titularidad de.los bienes a favor del Estado, a través de sentencia y sin
contraprestacion ni compensdcion de naturaleza alguna para el afectado.'

Es considerada de naturaleza constitucional, publica, jurisdiccional, directa,
de caracter real y de contenido_patrimonial, y procedera sobre cualquier bien,
independientemente de quien lo tenaen su poder o lo haya adquirido®'®, por tanto,
también es considerada distinta y autbnoma de la penal o de cualquier otra, e
independientemente de toda declaratoria'de responsabilidad.®16

La norma colombiana establece que da extincion de dominio tiene por un lado
como limite el respeto de la dignidad-humana®'” y, por otro lado, el derecho a la
propiedad licitamente obtenida de buena-fe exenta.de culpa y ejercida conforme a
la funcién social y ecoldgica.®'®

Para estos efectos, se considera que la buenafesse presume en todo acto o
negocio juridico relacionado con la adquisicion o desStinacion de los bienes, y
siempre que el titular del derecho proceda de manera diligente y prudente, exenta

de toda culpa.t™®

612 Cfr. Codigo de extincion de dominio, Ley 1708 de 2014 publicada en el Diario Oficial/No. 49.039
de fecha 20 de enero de 2014, dultima modificacion 30 de diciembre_sde 2016,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1708 _2014.html.

613 Cfr. Para estos efectos el Punto 3 del Articulo 26 de la Ley 1708 de 2014 remite a observar las
normas del Cédigo Penal y las disposiciones complementarias.

614 Cfr. Articulo 15 de la Ley 1708 de 2014.

615 Cfr. Articulo 17 de la Ley 1708 de 2014.

616 Cfr. Articulo 18 de la Ley 1708 de 2014.

617 Cfr. Articulo 2 de la Ley 1708 de 2014.

618 Cfr. Articulo 3 de la Ley 1708 de 2014.

619 Cfr. Articulo 7 de la Ley 1708 de 2014.
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En este orden de ideas, en la aplicacién de la ley se debe garantizar y
proteger, los derechos reconocidos en la Constitucidn, los tratados y convenios
internaciénales sobre derechos humanos que Colombia ha ratificado®° vy
respetando ekderecho al debido proceso legal.®?!

Unos ‘de“los derechos del afectado por la accion y, por supuesto, para no
perder su patrimonio, consiste en probar que los bienes no se encuentran en las
causales de procedengia de la extincién de dominio®??, esto es, tiene la carga de la
prueba de demostrar lalicitud del bien.

Las causales de'procedencia considerados en la ley son cuando los bienes
son producto directo o indirecto de una actividad ilicita (Al), objeto material de una
Al, provengan de la transformacion o conversién parcial o total, fisica o juridica de
Al, formen parte de un incremento_patrimonial no justificado proveniente de Al, sean
medio o instrumento para la ejecucion de Al, los destinados a la ejecucion de Al,
constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios derivados de Al,
entre otros.®%3

El procedimiento de la ley‘considera una etapa preprocesal o de investigacion
inicial para preparar la demanda de/extincion de_dominio a cargo de la Fiscalia
General de la Nacion y, posteriormente la-fase de‘juzgamiento a cargo del juez que
inicia con la presentacion de la demanda por, parte del-Fiscal .62

Los sujetos procesales son la Fiscalia General.de la Nacién a través del
ministerio publico y los afectados.®> Para estos efectos,'se considera afectada
dentro del tramite de extincidn de dominio a toda persona, natural o juridica, que
alegue ser titular de derechos sobre alguno de los bienes que sean objeto de la
accion.626

De igual manera, también actuara en el tramite de extincién de'dominio el

Ministerio de Justicia y del Derecho en defensa del interés juridico de la-nacién y en

620 Cfr. Articulo 4 de la Ley 1708 de 2014.

621 Cfr. Articulo 5 de la Ley 1708 de 2014.

622 Cfr. Articulo 13, punto 6, de la Ley 1708 de 2014
623 Cfr. Articulo 16 de la Ley 1708 de 2014.

624 Cfr. Articulo 116 de la Ley 1708 de 2014.

625 Cfr. Articulo 28 de la Ley 1708 de 2014.

626 Cfr. Articulo 30 de la Ley 1708 de 2014.
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representaciéon del ente responsable de la administracion de los bienes
afectados.5?’

Respecto de la carga de la prueba, el Cédigo establece que no se podra
dictar sentencia sin que obre en el proceso prueba que conduzca a demostrar la
procedencia“odmprocedencia de la extincion del derecho de dominio®28, al afectado
corresponde probar los hechos que sustenten la improcedencia de la causa y a la
Fiscalia de identificary ubicar, recolectar y aportar los medios de pruebas que
demuestren la concurrencia de alguna de las causales para la declaratoria de
extincién de dominio.6?_Ne obstante, cuando los bienes perseguidos en extincién
se encuentran vinculados a grupos delictivos organizados se presume su origen y/o
destinacion en la actividad iligita 830

Seran competentes en la_administracién de justicia durante la etapa del
juicio®?1:

- Sala de Casacion Penal de l1a,Corte Suprema de Justicia en los recursos de

apelacién y queja contralos autosy sentencias de la Salas de Extincion®3?,

- Salas de Extincion de ‘Daminio de"los Tribunales Superiores de Distrito

Judicial para el tramite de la-accion extraordinaria de revisién o procesos de

extincion sobre bienes cuya titularidad sea«de un agente diplomatico, en

primera instancia, y en segunda instancia, de-los recursos de apelacion y

queja conta los autos y sentencias de los jueces de extincion.533

- Jueces del Circuito Especializados en Extincion de Dominio conforme al

domicilio donde se encuentren los bienes, asumir el juzgamiento y emitir el

fallo.534

A la presentacion de la demanda de extincion el juez especializado sera el

competente para ejercer el control de legalidad sobre las medidas cautelares que

627 Cfr. Articulo 32 de la Ley 1708 de 2014.
628 Cfr. Articulo 148 de la Ley 1708 de 2014.
629 Cfr. Articulo 152A de la Ley 1708 de 2014.
630 Cfr. Articulo 32 de la Ley 1708 de 2014.
631 Cfr. Articulo 33 de la Ley 1708 de 2014.
632 Cfr. Articulo 37 de la Ley 1708 de 2014.
633 Cfr. Articulo 38 de la Ley 1708 de 2014.
634 Cfr. Articulo 39 de la Ley 1708 de 2014.
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sethayan decretado por el fiscal.®®> Dichas medidas podran consistir en: embargo,
secuestro o toma de posesion.63¢

La administracion de los bienes estara a cargo del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado (Frisco) de la
Sociedad de"Activos Especiales S.A.S. (SAE)®, quien podra decidir la enajenacién
temprana®3® o 'disponer provisional®®® o definitivamente de los bienes, asi como
administrar el producter de la disposicion®?, que sera destinado prioritariamente a
programas sociales.®

Una de las caracteristicas de esta ley es la constitucion de pdlizas para la
defensa de fiscales con cargo.a los recursos provenientes del Frisco para amparar
el riesgo de dafio antijuridico.que se puedan ocasionar con las decisiones
adoptadas dentro del proceso de extincion de dominio®#2, tales como la actividad de

investigacién en los procesos de extincion.

C. Comentarios

La figura juridica en Colombiajtiene un origen y adaptacion a las necesidades
al combate a la delincuencia organizada derivada del narcotrafico y el terrorismo,
por lo que busca controlar los bienes<@adquiridos-de:manera ilegitima, no obstante,
se puede apreciar que no es acorde con los dereches fundamentales de los terceros
afectados que se ven expuestos ante una figura impreseriptible y retroactiva.

Sin duda, se trata de una norma juridica que esta sustentada en un enfoque
de derecho del enemigo, por lo que reitera una carga dinamica de la prueba que
obliga al afectado a demostrar su buena fe en el origen, tenenciasy destino de los
bienes, pero que no lo puede hacer en la etapa preprocesal sina hasta la etapa de

juicio, afectando el derecho fundamental al debido proceso del afectade:

635 Cfr. Articulo 87 de la Ley 1708 de 2014.
636 Cfr. Articulo 88 de la Ley 1708 de 2014.
637 Cfr. Articulo 90 de la Ley 1708 de 2014.
638 Cfr. Articulo 93 de la Ley 1708 de 2014.
639 Cfr. Articulo 96 de la Ley 1708 de 2014.
640 Cfr. Articulo 88 de la Ley 1708 de 2014.
641 Cfr. Articulo 91 de la Ley 1708 de 2014.
642 Cfr. Articulo 216A de la Ley 1708 de 2014.
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2( ltalia

Ante un incesante crecimiento del crimen organizado en lItalia durante la
década.de Jos afios 80, esta nacion se vio en la obligacién de establecer un combate
al crimenorganizado conocido como la cosa nostra, pero al mismo, combatir otro
gran problemarta corrupcion que ya habia penetrado las tres ramas del gobierno
italiano, asi uno_no_se entiende sin la participacion del otro.

De esta maneray se reconoce a Italia como uno de los primeros paises que
en los afios noventa (nicio con el establecimiento de politicas publicas que llevaron
a establecer una regulacién para el combate al crimen organizado, la extorsién

derivada de la delincuencia efganizada y la corrupcion.

A. Antecedentes normativos

e LeyNo.646/1982 conocido como\lley Rognoni-La Torre de 1982643 que contiene
las disposiciones relativas a las medidas preventivas y creacién de una comision
parlamentaria sobre el fendmeno de la mafia para contrarrestar los beneficios
econdmicos de la mafia a través del combate a sus bienes patrimoniales.

e Ley No. 302/1990%4 relativa a-la-regulacion. de las normas en favor de las
victimas del terrorismo y de la delincuencia” organizada (mafia) para que el
Estado proteja y ayude a las victimas.

e Ley No. 356/199254° que contiene modificaciones al'Godigo de Procedimientos
de Derecho Penal para la implementacion de medidas para combatir la
delincuencia mafiosa, misma que amplio la lista de-delitos y los bienes
susceptibles de decomiso e incautacion.

e Ley No. 109/1996%46 contiene las disposiciones relativas a la.gestion y destino

de las mercancias incautadas o decomisadas a la delincuencia“organizada,

643 Cfr. Ley No. 646/1982 publicado en la Gazzetta Ufficiale Della Repubblica Italiana No=253, Anno
123 de fecha 14 de septiembre de 1982,
https.//www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1982/09/14/253/sg/pdf.

644 Cfr. Ley No. 302/1990 publicado en la Gazzetta Ufficiale Della Repubblica Italiana No. 250;-Anno
131 de fecha 25 de octubre de 1990, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/qgu/1990/10/25/250/sg/pdf.
645 Cfr. Ley No. 356/1992 publicado en la Gazzetta Ufficiale Della Repubblica Italiana No. 185, Anno
133 de fecha 07 de agosto de 1992, https.//www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1992/08/07/185/sg/pdf.

646 Cfr. Ley No. 109/1996 publicado en la Gazzetta Ufficiale Della Repubblica Italiana No. 58 de fecha
09 de marzo de 1996, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1996/03/09/58/s0/44/sg/pdf.
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regulando la devolucion de los bienes para la reutilizacion social, un programa
de”“proteccion de testigos y reafirmando el Estado de derecho italiano. Esta
norma sestablece el concepto de “decomiso civil’, “extincion de dominio” o
también_.denominado “confiscacion cautelar” en forma complementaria al
decomiso _enla via penal, sin necesidad de la condena previa.

e Ley No. 125/2008%7 que contiene medidas urgentes en materia de seguridad
publica para cambatir la delincuencia organizada, extendiendo los alcances del
embargo preventive'y el decomiso civil respecto de los bienes incautados al
crimen organizado. Esté codigo unifica diversas disposiciones legales contra el

crimen organizado.

B. Cddigo Antimafia. Norma vigente

Con el desarrollo de las disposiciones legales que antecedente, en el afio
2011 a través de la Ley No. 159/2011%48 finalmente se crea el Codigo de leyes
antimafia y medidas de prevencion, asi ,como nuevas disposiciones sobre la
documentacién antimafia.

En la integracién del Codigo-Antimafiagse_puede apreciar una estructura en
cuatro libros que definen las principales.atribuciones que requiere la norma juridica
para el combate de la delincuencia organizada (mafia):

En el primer Libro denominado “medidas de _prevencién” se prevén las
medidas preventivas personales, patrimoniales o ‘ambas, a los presuntos
responsables a peticion del Fiscal Nacional Antimafia,”de la Direccion de
Investigacién Antimafia y autorizada mediante resolucion judicial’ por el Tribunal
competente. Resolucién que puede ser apelada por el afectade’o la autoridad

correspondiente.

647 Cfr. Ley No. 125/2008 publicado en la Gazzetta Ufficiale Della Repubblica Italiana No. 173, Anno
149 de fecha 25 de julio de 2008, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2008/07/25/17 3/sg/pdf.

648 Cfr. Ley No. 159/2011 publicado en la Gazzetta Ufficiale Della Repubblica Italiana No. 226 de
fecha 28 de septiembre de 2011, ultima actualizacion 15/09/2023,
https.://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2011/09/28/226/s0/214/sg/pdf.
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Dentro de las medidas provisionales patrimoniales se encuentran el
secuestro®® o confiscacion®® de los bienes sobre los que no se demuestra la
legitimasprocedencia. De igual manera, se puede proceder al embargo preventivo®®’
en relacion cen los bienes ya embargados en un proceso penal, de tal manera que
el objetivo desesta medida son los activos y no la persona. En el caso de la
confiscacion prorrogada®? el acusado es quien debe probar el origen licito de los
activos, incluso cuanderno tiene relacion con delitos especificos.

La administracién, gestion y destino de los bienes incautados y confiscado
corresponde a la AgenciasNacional para los Activos Embargados y Confiscados al
Crimen Organizado (ANBSC)®%3 que tiene a cargo las acciones legales para la
transmisién a las regiones, previncias, municipios y terceros, incluida la enajenacién
de los bienes.

En el segundo Ilibro denominado “Nuevas disposiciones sobre
documentacion antimafia™%* se integran una serie de disposiciones que definieron
lo que se debe considerar documentaciéniantimafia y los efectos de los mismos, asi
como definir el establecimientocde una” base de datos nacional uUnica de
documentacion antimafia que resulta obligataria’a las administraciones publicas y
entidades publicas, incluidas las “constituidas.. como centrales UuUnicas de
contratacion, entidades y empresas supervisadas gor.el Estado u otro organismo
publico y sociedades o empresas controladas de cualguier forma por el Estado u
otro ente publico, con la finalidad de combatir la probable participacion de la
delincuencia organizada y los actos de corrupcion.

Por su parte, el Libro Il contempla la regulacién de las* actividades de
informacion e investigacion en la lucha contra la delincuencia ofganizada a través
de la Direccion Nacional Antimafia o la Direccién Distrital ~Antimafia®5®

correspondiente, en el ambito de competencia de cada direccion.

649 Cfr. Articulo 20 de la Ley No. 159/2011 Cdédigo antimafias.

650 Cfr. Articulo 23 de la Ley No. 159/2011 Cédigo antimafias.

651 Cfr. Articulo 30 de la Ley No. 159/2011 Cddigo antimafias.

652 Cfr. Articulo 24 de la Ley No. 159/2011 Cddigo antimafias.

653 Cfr. Titulo Ill del Libro | de la Ley No. 159/2011 Caodigo antimafias.

654 Cfr. Libro Il de la Ley No. 159/2011 Codigo antimafias.

655 Cfr. Capitulo | del Titulo | del Libro Ill de la Ley No. 159/2011 Cddigo antimafias.
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De igual manera, se define la integracion del Consejo General de Lucha
contra’la, Delincuencia Organizada y la Mafia®°® y Agencia Nacional para los Activos
Embargadoes y Confiscados al Crimen Organizado®®’, asi como las funciones legales
de cada organismo.

Por dltime, en el Libro IV se establecen una serie de reformas al Cddigo
Penal, al Cdédigo,+*de Procedimientos Penales y a la Legislacion Penal
complementaria, que resultaron necesarias adecuarlas al nuevo cuerpo normativo

para hacer efectivo el combate a la delincuencia organizada y la corrupcion.

C. Comentarios

Sin duda se puede establecer que Italia es uno de los pioneros en definir
politicas publicas para el combate:de uno de los mayores conflictos sociales de
cualquier Estado: la delincuencia ofganizada, la extorsion y la corrupcion que tienen
impacto en el gobierno y la propia sociedad.

El desarrollo de estas herramientas tiene su origen en el combate a la mafia
como organismo criminal y el combate de 1eS bienes adquiridos de la realizacion de
actividades ilicitas, ya que el delito. no debe resultar rentable en términos
econémicos.

Conforme al Cdodigo Antimafia se gppuede apreciar que se prevén tres tipos
distintos de confiscacién: basada en una condena;”como medida preventiva o
cautelar y la confiscacion prorrogada, resultando las™ ultimas dos similares en

definicion al “decomiso civil” previsto en México y Colombia,

656 Cfr. Capitulo Il del Titulo | del Libro Il de la Ley No. 159/2011 Cdédigo antimafias.
857 Cfr. Titulo 1l del Libro 11l de la Ley No. 159/2011 Cédigo antimafias.
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CAPITULO QUINTO

METODOS DE INVESTIGACION

El investigador encuentra su recompensa en lo que Henri Poincare
llama el placer de la compresion, y no en las posibilidades de
aplicacién que cualquier descubrimiento pueda conllevar.

Albert Einstein

l. METODO DE INVESTIGACION

Para el desarrollo de toda investigacion cientifica conocemos que se requiere
de un método riguroso y confiable que nos permita tener dos elementos
considerados esenciales: el enfogue en la‘investigacion y la definicion de un estilo
para el tratamiento de los resultados obtenides.

Entendiendo al método®°8 como el procedimiento o modo de actuacion; dicho
en el término de las ciencias sociales; el protocolo a seguir para hacer la
investigacion, a través del cual se define eleamino o la ruta a seguiry, por supuesto,
las etapas que se deben cumplir para que se considere un-método de investigacion
cientifico.

En tal sentido, recibe el nombre de método de investigaeion al conjunto de
meétodos que se destinan a descubrir nuevas verdades, a+eselarecer hechos
desconocidos o, a enriquecer el patrimonio de conocimientos.5%°

La investigacion cientifica en el campo de las ciencias sociales, en la cual se
encuentra inmersa la presente, se vale del uso de las metodologias cuantitativas y

cualitativas a través de las técnicas del estudio de casos y de la aplicacién de

658 Definicion de método. Procedimiento, modo de actuacion, protocolo. Tomado del Diccionario
panhispanico del espafiol juridico, https://dpej.rae.es/lema/m%C3%A9todo

659 Sanchez Vazquez, Rafael, Metodologia de la ciencia del derecho, 92 ed., México, Porrda, 2014,
p. 8.
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instrumentos de medicidon como la entrevista y la encuesta para confirmar la
existencia y la relacion de las variables definidas desde el inicio del proyecto, entre
otros.

Resulta oportuno considerar, que el proceso de investigacion cientifica en el
ambito juridico”se auxilia generalmente de dos técnicas de investigacion: por un
lado, la documental,y por el otro, la de campo.6°

Respecto de lla técnica de investigacion de campo, en la presente
investigaciéon se utilizé,un método hibrido, ya que se entrelazaron dos métodos
(cualitativo y cuantitativo)“al obtener evidencias de datos numéricos (encuesta,
entrevista y el acceso a la_informacion estadistica) y textuales (estudio de casos)
para entender el objeto dey€estudio y realizar inferencias producto de toda la

informacioén recabada.

Il. ESTUDIO DE CASOS A PARTIR DE UN ANALISIS CUALITATIVO

1. Planteamiento inicial

La accién de extincidon de dominio gjercida sobre bienes de los ciudadanos
se aparta del principio pro persona, toda vez que se ejercita bajo la presuncion de
la ilicitud de los bienes por estimar que se encuentran vinculados a ciertos hechos
delictivos y establece la carga de la prueba de la licitud\de los bienes a los
propietarios o poseedores de los mismos.

Si bien dicha figura juridica es considerada como una#hueva herramienta
legal para el combate a la delincuencia organizada y sus ganancias, no se puede
pasar por alto que la misma debe respetar y proteger los derechos humanos de los
involucrados, sobre todo de los terceros afectados.

En este sentido, vale considerar que no es suficiente que se éncuentre

contemplada a nivel constitucional para tener por satisfecho la coherencia y

660 Sanchez Vazquez, Rafael, op. cit., p. 82.
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concordancia con las otras disposiciones que regulan los derechos humanos
contenidos en la Constitucion.

Por lo cual, se considera que el operador juridico que tenga conocimiento del
ejercicio de la,accién debe procurar una ponderacion de los derechos humanos en
relacion con’laspretensiones del Estado.

El estudio’ .de casos es una investigacion que mediante procesos
cuantitativos, cualitative y/o mixto, se analiza una unidad integral para responder el
planteamiento del pr@blema, probar la hipotesis y desarrollar teoria, respecto de un
individuo, grupo, organizacién, comunidad o sociedad, que es visto y analizado
como una entidad.®%" En el@mbito de la investigacion juridica corresponde al estudio
de una o varias instanciasyde. un fenémeno (expedientes juridicos) que son

estudiados a detalle.

2. Caso numero 1. Juicio de extincion de dominio 1/2022-1

El juicio de extincion de dominio 1/2022-| radicado en el Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia de Extincién de/Dominie”con competencia en la Republica
Mexicana y Especializado en juicios” orales mercantiles en el Primer Circuito,
ejercido contra diversos bienes inmuebles) ubicados. en la ciudad de Uruapan,
Michoacan, vinculados con hechos ilicitos contra la”salud en su modalidad de
posesion con fines de comercio en su variante de venta del psicotrépico
denominado metanfetamina.

La informacion del presente caso se puede encontrar €n la version publica
del juicio de extincién de dominio 1/2022-1%62, que se desarrollan./de la siguiente

manera:

661 Hernandez Sampieri, Roberto et al., op. cit., p. 185.

662 \/ersion publica del expediente numero:1/2022, Numero de expediente Unico nacional: 29320674,
Numero de control de oficina de correspondencia comun: 20214008024500028/2022, en la que se
suprime la informacioén considerada legalmente como reservada en los términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por tratarse de la accién de
extincién de dominio derivada de una investigacion penal por delitos contra la salud.
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1.

A. Hechos

Avstravés del registro de atencion ciudadana de fecha 21 de junio de 2018, el
Fiscal-Orientador de la oficina de Atencion y determinaciéon SEIDF
Desconcentrada || LOPEZ 14 de la Procuraduria General de la Republica,
tomo conocimiento de la denuncia andénima por la venta de droga en el
estado de” Michoacan, iniciandose la carpeta de investigacion
correspondiente.

El titular de la_Agencia Décima Cuarta Investigadora de la Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de Narcéticos
destinados al consumaesfinal, realizé la solicitud de la técnica de investigacion
de orden de cateo sobrew#linmueble detallado, en virtud de tratarse de una
investigacion de hechos con'lajapariencia del ilicito de Contra la Salud en su
modalidad de narcomenudeo'previsto y sancionado en el articulo 475, en
relacion con el diverso 479, de lattey General de Salud, por lo cual considerd
que era necesario inspeccienar un domicilio o una propiedad privada.

Como datos de prueba con les.que se confirma la existencia del domicilio y
se robustece la investigacion, los.elementes.de la Policia Federal Ministerial
sefalaron que observaron actos de‘comercioen.dichos domicilios y mas aun
gue observaron el 24 de junio de 2018 el ingreso.de una persona al domicilio
con una bolsa de mediana (sic) de plastico transparente conteniendo bolsas
de plastico mas pequenas conteniendo sustancia cristalina de color blanco,
pretendiendo detenerlo, sin embargo al perseguirlo éste se*tropieza y se le
cae una bolsa y siendo las 02:04 horas, el elemento de laPolicia embala y
marca el indicio como UNO, y que previo a la practica del dictamen quimico
que se le realizd, resultdé ser metanfetamina, comprebandose
fehacientemente la existencia de los domicilios y que si se realizan'los actos
de comercio denunciados.

El Juez de Distrito Especializado en el Sistema Penal Acusatorio, adscrito.al

Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Michoacan, en funciones
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de Juez de Control, resolvié con fecha 25 de junio de 2018 autorizar la orden
de cateo en los inmuebles detallados.

. Mediante Acuerdo de aseguramiento de instrumentos y objetos del delito de
fecha26 de junio de 2018, emitido en la carpeta de investigacién se ordeno
el aseguramiento de los inmuebles.

. En virtud_de_lo anterior, la Procuraduria General de la Republica considerd
que el bien inmueble si se encontraba relacionado con la carpeta de
investigacion (por los delitos contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo, previsto y sancionado en el articulo 475 de la Ley General
de Salud y contra la_salud previstos en los articulos 194 al 196 del Cddigo
Penal Federal, entre otros. Hechos ilicitos contemplados en el cuarto parrafo
del articulo 22 Constituciopal, en relacién con el inciso d), fraccion V, del
diverso 1° de la Ley Nacional de Extincion de Dominio, por lo que
consideraron que se cumplian,las exigencias para la accion de extincion de
dominio.

. El escrito de la demanda fue presentado mediante escrito el 31 de diciembre
de 2021 en el buzén judicial-de.la Oficina de correspondencia comun de los
Juzgados de distrito en materia~-de extinCion de dominio y juicios orales
mercantiles del Primer Circuito, mismo que quedo radicado en el Juzgado.

. Los Agentes del Ministerio Publico adscritos a’la~Unidad Especializada en
Materia de Extincion de Dominio, dependiente .de la Unidad para la
implementaciéon del Sistema Procesal Penal Acusatorio de la Fiscalia
General de la Republica, ejercieron y solicitaron la declaraeién judicial de la
accion de extinciéon de dominio respecto de un bien inmueble ubicado en la
ciudad de Uruapan, Michoacan, a favor del Gobierno Federal y sin
contraprestacion o compensacion alguna para sus propietarias.

. Ante la imposibilidad material para emplazar a las codemandadas
(propietarias), mediante publicaciones de los edictos en el Diario Oficialde la
Federacion y en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan se emplazo-a

juicio a las codemandadas.
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9. Por escrito presentado el 17 de mayo de 2022, las codemandadas dieron

contestacion en tiempo y forma a la demanda, anunciaron las probanzas y

opusieron las excepciones:

a.

Excepcidn de improcedencia de la accidn en virtud de que en el juicio
no-se podra demostrar que el inmueble se encuentra relacionado con
un_hecho ilicito constitutivo de un delito contra la salud.
La exclusion de prueba ilicita por la ilegal intromision al domicilio
donde Seyubica el inmueble, por parte de los policias federales.
La de falsedad, toda vez que la parte actora miente porque sefala que
fue sentenciado _por el delito de contra la salud en la modalidad que
aduce, aunado-a“que el bien inmueble no se encuentra relacionado
con el ilicito que 16S acciones mencionan.
La legitima obtencion’del inmueble materia de la controversia
La adquisicion de buena fe del inmueble.
Aportaron como’pruebas:
i. Las copias Certificadasqe las escrituras publicas pasadas ante
la fe del notarie-publico per la adquisicion de los inmuebles de
fecha 3 de noviembre de 2014 y 26 de noviembre de 2015,
debidamente inscritas’en el Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio del Estado de Michoaean.

ii. Las constancias catastrales de no adeudo de la que se advertia
el pago del impuesto predial hasta el.sexto bimestre del afio
2014.

iii. Para comprobar los recursos para la adquisicion de los lotes y
posterior construccion, la parte demandada, por\una parte
sostuvo que la construccion la realiz6 el padre de la
codemandada, ofreciendo la constancia de situacién<fiscal y las
declaraciones de impuestos federales por los ejercicios _de los
bimestres de septiembre y octubre, y noviembre y diciembre,
ambos de 2014.
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iv. Por otra parte, la otra codemandada sostuvo que el numerario
para la adquisicion del lote de terrero y posterior construccién
fueron aportados por el esposo de la codemandada ofreciendo
la constancia de situacion fiscal y la declaracion de impuestos
federales por el ejercicio fiscal del afio 2016.

10.Mediante_auto de fecha 17 de junio 2022 se fij6 el 29 de junio de 2022 como
fecha para la celebracion de la audiencia inicial. Celebrada la audiencia inicial
se calificaron laspruebas ofrecidas y se sefal6 fecha para la celebracion de
la audiencia principal.

11.El 11 de julio de 2022-Se celebrd la audiencia principal para el desahogo de
las pruebas, las partes” formularon alegatos y, finalmente, se decretd la

suspension de la audienciapara el dictado de la sentencia.

B. Consideraciones de [aysentencia

1. Elementos necesarios para resolver

a. Elhecho notorio de la resolucién‘realizada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de Ja accion de inconstitucionalidad
100/2019, respecto de diversos preceptos legales de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio, a través del cual determinaron los criterios
que son obligatorios para todas las autoridades, jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades federativas.

b. Elementos de la accion de extincidon de dominio. De 'una comparacion
del contenido del articulo 22 Constitucional entre el anterior y el actual
disefio constitucional (reforma del afo 2019) de la”extincion de
dominio, los elementos de la accion que se deben demostrar en juicio
son distintos.

i. Anterior a la ultima reforma, los elementos eran:
1. Que tuvieron lugar los hechos ilicitos y éstos se adecuan

a la descripcion normativa de los delitos respectivos;
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2. Que los bienes objeto del juicio fueron instrumento,
objeto o producto de los delitos citados en la
Constitucién; y

3. Que el representante social, ministerio publico, debe
aportar datos que razonablemente permitan sostener
que el propietario de los bienes tuvo conocimiento de la

realizacion del delito, en su caso, por un tercero.

En resumen, se debian acreditar aspectos netamente
penales como lo es el “cuerpo del delito” y elementos
subjetivos como el conocimiento del propietario de los
bienesgde) que éstos eran utilizados para la comision del
delito respectivo.
Con la reforma‘constitucional de fecha 14 de marzo de 2019 se
dio un cambio radical con la finalidad de intentar desvincularla
aun mas de-la'materia’penal y acercarla a la materia civil, por
lo que ahora resultara fundada la accidén siempre que concurran
los siguientes elementos:

1. Se ejerza sabre bienes’de caracter patrimonial;

2. Que dichos " bienes estén relacionados con la
investigacion de alguno” de los hechos ilicitos
enunciados, pero que no implica, demostrar el hecho
ilicito

3. Ademas, que no esté acreditada lalegitima procedencia

de los bienes.

Conforme al nuevo disefio constitucional se establece un
régimen de excepcion por implicar restricciones de
derechos de los gobernados, tal como el derecho de

propiedad.
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2. Cargas probatorias

Conforme al criterio determinado por el mas alto tribunal del pais, la SCJN,

con la reforma constitucional se pretende simplificar cargas probatorias y reducir el

estandar dé ‘prueba para la procedencia de la accién, por lo que la parte actora

tendria la carga~probatoria de demostrar que el bien materia de la accién se

encuentra relaciopado a la investigacion de alguno de los hechos ilicitos enunciados

limitadamente en ‘el cuarto parrafo del articulo 22 Constitucional y, la parte

demandada, la acreditacion de que el bien tiene una procedencia legitima entendida

como la adquisicion licita’o conforme a las leyes.

C. Estudio de fondo

a.

El Juzgado Federal--consider6 que se cumplian las exigencias
establecidas por elsAlto Tribunal (SCJN) respecto al primer elemento
de la accion, esto-es, que el bien inmueble objeto de la accién se
encuentra relacionade/con unosde los hechos ilicitos citados por la
norma, independientementerque 'se“encuentren o no acreditados, sino
unicamente si existe identidad entre“el,bien materia de la accion de
extincién de dominio y el que fue objeto de investigacion por parte del
Ministerio Publico en relacién con el delito investigado, sin que
considerara necesario analizar si tales deliteS se acreditan o no en el
proceso penal respectivo o en el juicio civil.

Las excepciones hechas valer por las demandadas fueron
consideradas infundadas, toda vez que, conforme a los lineamientos
fijados por la SCJN, si existe identidad entre el bien inmueble sujeto a
extincién de dominio, con el que fue objeto de la investigacion, relativa
a la comision de delitos contra la salud.

En virtud de lo anterior, de igual manera el juzgado tiene¢por
acreditado debidamente el segundo elemento de la accion, toda yvez
que la accion fue instaurada con motivo de delitos contra la salud,

contemplado en el cuarto parrafo del articulo 22 Constitucional.
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d. Tercer elemento de la accion. Acreditacidon de la legitima procedencia.

Ha consideracion del Juzgado Federal la legitima procedencia del bien

inmueble, entendida como la adquisicidn licita o conforme a las leyes

se encuentra demostrada, por lo que, las excepciones de la legitima

obtencion del inmueble materia de la controversia y la de adquisiciéon

de_buena fe del bien, fueron considerados fundadas en virtud de la

valoracién de las pruebas documentales y las testimoniales rendidas

en el juicio, concluyendo que se satisfacen los requisitos previstos en

el articulo.15"de la LNED que establece la presuncion de la buena fe

en la adquisicion.del bien, cuando:

Conste 'en un documento de fecha cierta y anterior a la
realizacién delchecho ilicito, tal como fue demostrado con los
instrumentos notariales aportados por las demandadas.

Se pagaron en tiempo y forma los impuestos y contribuciones
causados’ por_los hechos juridicos en los cuales se funde su
buena fe a 1asfecha de“adquisicion, pues como consta en los
anexos de los-instrumentos notariales, en ambos casos se
efectud el pago correspondiente al impuesto sobre adquisicion
de inmuebles con motivo deda-adquisicion de los lotes de
terreno sobre los que se construyosel inmueble materia de la
litis.

El bien fue adquirido de forma licita; toda vez que las
demandadas demostraron la licitud de losfrecursos con los que
se adquirieron los lotes de terreno, al( proporcionar las
declaraciones de impuestos del padre y el esposo de la
codemandada, documentos que relacionados- jcon los
testimonios de los testigos, permitieron inferir al juzgador que
los recursos se obtuvieron de manera licita.

Se demuestre la autenticidad del contrato para demostrar_su
justo titulo y su licitud, aspectos que se encuentran

debidamente acreditados para arribar a la conviccion del acto

268



juridico mediante el cual se adquirieron los bienes y de su

licitud.

D. Sentencia

El catorce de julio de dos mil veintidos el juzgado de distrito especializado en
materia de extincionde dominio emitio la sentencia determinando improcedente la
accion de extincion de_dominio ejercida toda vez que se tuvo por acreditada la
excepcion y defensas opuestas por la parte demanda respecto de la procedencia
licita de los recursos con los gue se obtuvieron los bienes materia de la controversia.

En consecuencia, tambi€n se decretd el levantamiento inmediato de las
medidas cautelares y provisional‘que fueron decretadas en el juicio. Por ultimo, el
juzgador determind que no resultabaprocedente decretar especial condena en
cuanto a los gastos y las costas, por asi disponerlo el articulo 171663 de la Ley

Nacional de Extincion de Dominio:

E. Segunda instancia. Recurso-de apelacion

a. Interposicion del Recurso 'de’Apelacién

Inconforme con la sentencia de primer grado el Agente.del Ministerio Publico
de la Federacion adscrito a la Unidad Especializada en Materia de Extincion de
Dominio, dependiente de la Unidad para la Implementacion del'Sistema Procesal
Penal Acusatorio de la Fiscalia General de la Republica, parte actora en el juicio

principal, interpuso el recurso de apelacion el 27 de julio de 2022 en contra de la

663 Cfr. Articulo 171. Cada parte sera responsable de las costas o gastos que originen las diligencias
que promueva. En ningln caso habra condena en costas judiciales, sin perjuicio del resultado del
fallo.
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sentencia definitiva dictada el 14 de julio de 2022 ante el mismo juzgado de distrito
espegializado que la dict6.664

EIF29 de julio de 2022 el juez de origen admiti6 en ambo efectos el recurso
de apelacion-y corrio traslado a las codemandadas para que manifestaran lo que a
sus intereses_eorrespondiera.

Posteriormente, el 9 de agosto de 2022 emitié ordenando remitir los autos
del juicio al Tribunal Unitario en turno, mismo que quedo radicado con el Toca de
apelacion No. 340/2022 en el Tercer Tribunal Unitario en Materias Civil,
Administrativa y Especializados en Competencia Econdmica, Radiodifusion y

Telecomunicaciones.

b. Agravios manifestados por la parte actora

Primero. Inexacta interpretacion al parrafo cuarto del articulo 22
Constitucional, toda vez dque _contraviene los principios de congruencia y
exhaustividad al determinar el juez'qué existieron condiciones para presumir e inferir
que las demandadas acreditaron laslicitud de la.adquisicion del bien inmueble y
omitié ponderar los elementos de pruebarde la actora, de ahi que no fue exhaustivo
y llega a confundir la figura de la acreditacion de la prepiedad con la acreditacion de
la legitima procedencia.

Segundo. El juez realizé una indebida interpretacion a la fraccion Il del
articulo 7, en relacion con el articulo 34, ambos de la LNED;toda vez que la carga
procesal de la demandada era acreditar la legitima procedencia del bien inmueble,
sin embargo, los demandados no probaron fehacientemente la actividad que
desempefaban cuando adquirieron los bienes, ya que con las escrituras publicas
acreditaron la compraventa, no asi el origen licito de los recursos con“que_fueron

adquiridos.

664 Version publica del expediente numero: 340/2022, Numero de expediente Unico nacignal:
30635102, Numero de control de oficina de correspondencia comun: 20220809009000212/2022, en
la que se suprime la informacién considerada legalmente como reservada en los términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por tratarse de la
accion de extincién de dominio derivada de una investigacion penal por delitos contra la salud.
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Tercero. El juez inaplico lo dispuesto en el articulo 149 de la LNED al hacer

una incerrecta valoracion de las pruebas ofrecidas, toda vez que las documentales

aportadas por.terceros ajenos a la litis solo arrojan elementos circunstanciales del

momento en gue adquirieron el bien en litigio y sus actividades, sin que con ello se

acredite el origen de*los recursos con que lo adquirieron y construyeron.

c. Estudioide fondo

El Tribunal de apelacCion al realizar el examen integral de la sentencia

concluyo que el juez paso por-alto diversas circunstancias de hecho que son

trascendentes:

1.

El vinculo que existe entre la eodemandada y el imputado en la carpeta de
investigacién por delitos/Contra 1a salud y que, fue detenido en la casa de la
cual se ejerce la accion, yajyque son pareja sentimental de la hija de la
codemandada, quien suscribid eontrato’de.arrendamiento de la casa materia
de la litis; por lo que atendiendo artas maximas de la experiencia y las reglas
de la logica, ha sido un hecho notorio que enmuehos supuestos relacionados
con delitos de los previstos en el articulo 22 eonstitucional, las personas
vinculadas con estos delitos ocupan de los denominados “prestanombres”,
gue no se afirma que sea el caso, no obstante, ante‘la’ inminente posibilidad
gue exista que se pueda tratar de un supuesto similar, las’ codemandadas
tienen la obligacion de desvirtuar estas posibles acusaciones, de forma que
la demandada debi6é aportar los elementos suficientes para.que esté en
aptitud de demostrar su buena fe.

El juez de origen analizé las documentales aportadas consistentes’en las
declaraciones anuales, declaraciones bimestrales y las constaneias. de
situacioén, asi como las testimoniales ofrecidas en el juicio, no obstante,-baje
la consideracion del Tribunal, la demanda debia aportar mas elementos dé

prueba que puedan conducir razonablemente al juzgador a la conviccion de
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gue el bien tiene procedencia licita, toda vez que las ofrecidas no resultaban
ser suficientes.

Respecto de la testimonial de la persona contratada para realizar la obra, no
existe~una posicién de la cual se pueda advertir que el absolvente tenia
conocimiento del origen de los ingresos con los que pago el lote once, ni de
los ingresos para la construccion, solo se trata de una probanza temporal de
la construccion.del inmueble y de ninguna manera se podia concatenar con
las declaraciones fiscales.

Que la casa habitaciéon de dos niveles construida en la totalidad de la
superficie conformadapor los lotes 11 y 12 de la manzana “M”, conforme al
dictamen pericial enla.especialidad de ingenieria civil y arquitectura
constituye una solo unidad«De igual manera, de las declaraciones de las
codemandadas se desprende que cada una de ellas comenzd la
construccion de su casa habitacion, pero que derivado de una platica por
mutuo consentimiento“acordaronacoplar’ las construcciones para que la
misma tuviera un mayor valgr,adquisitivo a la hora de vender.

En este sentido, para la recurrente, conforme al articulo 938 del Cédigo Civil
Federal existe copropiedad cuando una“cosa o un derecho pertenece
proindiviso a varias personas, situacion quesesta acreditada en el presente
caso, sin que las codemandadas realizaran tramite*alguno por la copropiedad
o inscripcién de la fusion de los predios, ya que lo iban a realizar hasta que
la casa fuera vendida.

Por lo anterior, para el tribunal no era posible presumir la* buena fe en la
adquisicion del bien, ya que se trata de un bien en copropiedad que requeria
una nueva escritura publica, por lo que no se cumple con la fraccion | del
articulo 15 de la LNED, de constar en documento, de fecha cierta 'y anterior
a la realizacion del hecho ilicito, de conformidad con la nofmatividad
aplicable.

Al no existir la escritura publica de la copropiedad, tampoco se pagaroen
oportuna y debidamente los impuestos correspondientes, incumpliendo con

la fraccion |l del articulo 15 de la LNED. Ademas de que no se cumplié con
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el principio de publicidad, ya que no se inscribi6 la fusion del predio ante el
Registro Publico de la Propiedad del Estado de Michoacan.
Deigual manera, el tribunal considerd que tampoco se cumple con la fraccién
Il "del~citado articulo 15, toda vez que, ante el vinculo cercano entre la
codemandada y la persona vinculada a proceso, existia la obligacién por
parte de) las afectadas de demostrar con elementos suficientes la
procedencia licita del bien.

3. Con las escritdras publicas aportadas por las demandadas y valoradas por el
juez, solo se acredita lo que en ellas se consigno, la propiedad, no el origen

licito de los recursos.

d. Sentencia

El diez de octubre de dos/mil veintidos el Tribunal Unitario emitié la resolucion
considerando fundados los agravios hechos valer por la apelante y determino
procedente revocar la sentencia ,definitiva,.apelada y, con base en las
consideraciones, el Tribunal reasume jurisdiceion para determinar que el tercer
elemento de la accién, consistente en que se acredite la legitima procedencia del
bien patrimonial, no se encuentra acreditado por las codemandadas con base en
las consideraciones planteadas, por lo que se modifican los resolutivos de la
sentencia recurrida para declarar procedente la accion ‘de“extincion de dominio,
declarar la extinciéon de dominio del bien inmueble y adjudicar el.inmueble en favor

del Gobierno Federal, a través del Instituto para Devolver al Pueblo o Robado.

3. Caso numero 2. Juicio de extincion de dominio 3/2022
Juicio de extincion de dominio 3/2022 radicado en el Juzgado Sexta ‘de

Distrito en Materia de Extincibn de Dominio con competencia en la Republica

Mexicana y Especializado en juicios orales mercantiles en el Primer Circuito,
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ejercido contra diversos bienes muebles, vinculados con hechos ilicitos de

operaciones con recursos de procedencia ilicita.

La informacion del presente caso se puede encontrar en la version publica

del juicio de~extincion de dominio 3/2022%5 que se desarrollé de la siguiente

manera:

A. Hechos

1.

El veintiuno de'julio de dos mil veinte fue detenida una mujer en las
instalaciones de la nueva central de autobuses de Tlaquepaque, Jalisco, al
encontrarsele en posesion. de una mochila y una bolsa de mano que
contenian multiples billetesede diversas denominaciones, por lo que fue
puesta a disposicion del Agente del Ministerio Publico de la Décimo Séptima
Agencia Investigadora en Guadalajara, Jalisco, y se dio inicio a la carpeta de
investigacion por el ilicito/de opera€iones con recursos de procedencia ilicita,
previsto y sancionado por eharticulo 400 Bis fraccion |, del Codigo Penal
Federal, en la hipdtesis de-bienes producto del hecho ilicito de caracter
patrimonial cuya legitima procedencia nopuede acreditarse.

El 22 de julio de 2020 el perito contable rindi¢’el.dictamen para determinar el
numerario encontrado en la mochila y la bolsa“que estaban en posesién de
la demanda; por su parte, el perito en materia de grafoscopia vy
documentoscopia emitio la opinion técnica para determinar la autenticidad de
la totalidad de las piezas de moneda nacional encontradas-a la demandada
y, finalmente, el perito en materia de fotografia forense documento
fotograficamente las multicitadas piezas de moneda nacional.

A través del acuerdo de fecha 23 de julio de 2020 se dict6 en la~Carpeta de

investigacion el aseguramiento ministerial de los instrumentos,<0bjetos o

665 \/ersion publica del expediente numero: 3/2022, Nimero de expediente Unico nacional: 29461426,
Numero de control de oficina de correspondencia comun: 20224008024500006/2022, en la que se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada en los términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por tratarse de la accién de
extincién de dominio derivada de una investigacion penal por delitos contra la salud.
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productos del delito, ordenandose depositar el importe en el Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado.

4. Peoracuerdo de fecha 23 de julio de 2020 se determind poner en inmediata
libertad,a la imputada.

5. Mediante~oficio de fecha 9 de octubre de 2021 el Agente del Ministerio
Publico de la*Federacion Titular de la Célula IlI-1 en Guadalajara, Jalisco,
remitié la carpeta de investigacion a la Unidad Especializada en Materia de
Extincion de Dominio, mismo que quedd radicado a cargo del Agente del
Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Célula de Investigacion 111-2
UEMED de la Ciudad-de México.

6. El Agente del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Célula de
Investigacion 111-2 UEMED de la Ciudad de México mediante oficio de fecha
19 de noviembre de 2021 (requirié a la demandada para que dentro del
término de 10 dias justificara la legitima procedencia del numerario que le fue
asegurado, mismo que‘fue notificado’el 22 del mismo mes.

7. Por escrito presentado €l«02" de "diciembre de 2021 la demandada dio
contestacion y adjunté diversa/documentacion.

8. El titular de la Unidad Especializada en-Materia de Extincion de Dominio
determind la procedencia para ejercer la accion de extincidén de dominio
sobre el numerario asegurado.

9. El escrito de la demanda fue presentado el 31 de‘enero de 2022 en el buzén
judicial de la Oficina de correspondencia comun de‘los Juzgados de distrito
en materia de extincion de dominio del Primer Circuito, mismo que quedd
turnado en el Juzgado Sexto.

10.Los Agentes del Ministerio Publico adscritos a la Unidad Especializada en
Materia de Extincion de Dominio, dependiente de la Unidad) para la
implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio de la Fiscalia
General de la Republica, al ejercer la accion solicitaron la declaracion.judicial
de la accion de extincion de dominio respecto del numerario consistente_en
$388,500 a favor del Gobierno Federal y sin contraprestacion ™o

compensacion alguna para su duefio, propietario o poseedor.
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11.Mediante acuerdo de fecha 03 de febrero de 2022 se admitio la via de
extincién de dominio y se tuvieron por anunciadas las pruebas ofrecidas por
elagcionante.

12.Lademandada fue emplazada a través del exhorto diligenciado el 12 de abril
de 2022°y se emplazd por medio de edictos publicados el 18, 22 y 23 de
marzo de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion para que cualquiera
persona qué tuviera un derecho sobre el numerario objeto de la accion
ejerciera su derecho.

13.La parte demandada dio contestacion por escrito el 9 de mayo y por acuerdo
de fecha 11 de mayo.de 2022 se tuvo a la demandada dando contestacion a
la demanda, ofreciendedas pruebas y dando vista a la parte accionante, quien
la desahogo el 18 del misme:mes y afio.

14.El 28 de junio 2022 tuvo verificativo la audiencia inicial prevista en el articulo
208 de la LNED, en sus etapas procesales y se citdo para la audiencia
principal.

15.El 19 de julio de 2022 se‘celebrd la audiencia principal la cual se suspendié
y reanudd el 5 de agosto de-2022, misma que se desarrollé en sus fases
(alegatos y desahogo de pruebas), de conformidad con los articulos 209 y
210 de la LNED, por lo que se declar¢ visto«€lasunto para efectos de dictar

sentencia definitiva.

B. Consideraciones de la sentencia

1. Elementos necesarios para resolver
a. Elhecho notorio de la resolucién realizada por el Pleno.de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de la accion de inconstitucionalidad
100/2019, respecto de diversos preceptos legales de la Ley-Nacional
de Extincion de Dominio, a través del cual determinaron los criterios
que son obligatorios para todas las autoridades jurisdiccionales de€ Ia

Federacion y de las entidades federativas.
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b. Elementos de la accion de extincidon de dominio. De una comparacion
del contenido del articulo 22 Constitucional entre el anterior y el actual
disefio constitucional (reforma del afo 2019) de la extincion de
dominio, los elementos de la accidon que se deben demostrar en juicio
son distintos.

i. . Anterior a la ultima reforma, los elementos eran:

1. Que tuvieron lugar los hechos ilicitos y éstos se adecuan
a la descripcion normativa de los delitos respectivos;

2..Que los bienes objeto del juicio fueron instrumento,
objeto o producto de los delitos citados en la
Constitucion; y

3. Quetelsrepresentante social, ministerio publico, debe
aportar(datos que razonablemente permitan sostener
que el propietario de los bienes tuvo conocimiento de la

realizacion delidelito, en su caso, por un tercero.

En resumen,, se debian acreditar aspectos netamente
penales como lo» es ‘el “cuerpo del delito” y elementos
subjetivos como el conoc€imiento del propietario de los
bienes de que éstos eran utilizados para la comision del
delito respectivo.

ii. Con la reforma constitucional de fecha 14,de marzo de 2019 se
dio un cambio radical con la finalidad de intentar desvincularla
aun mas de la materia penal y acercarla a,la_materia civil, por
lo que ahora resultara fundada la accidén siempre que concurran
los siguientes elementos:

1. Se ejerza sobre bienes de caracter patrimonial,

2. Que dichos bienes estén relacionados‘«Con la
investigacion de alguno de los hechos filicitos
enunciados, pero que no implica demostrar el hecho

ilicito
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3. Ademas, que no esté acreditada la legitima procedencia

de los bienes.

Conforme al nuevo disefio constitucional se establece un
régimen de excepcion por implicar restricciones de
derechos de los gobernados, tal como el derecho de

propiedad.

2. Cargas probatorias:

Conforme al criterio.determinado por el mas alto tribunal del pais, la SCJN,

con la reforma constitucional se pretende simplificar cargas probatorias y reducir el

estandar de prueba para la procedencia de la accién, por lo que la parte actora

tendria la carga probatoria de,/demostrar que el bien materia de la accién se

encuentra relacionado a la investiga€ion de alguno de los hechos ilicitos enunciados

limitadamente en el cuarto parrafe—del articulo 22 Constitucional y, la parte

demandada, la acreditacion de‘que el bien-tiene una procedencia legitima entendida

como la adquisicion licita o conferme-a las'leyes.

C. Estudio de fondo

a.

El Juzgado Federal considero que ‘se .cumplian las exigencias
establecidas por el Alto Tribunal (SCJN) respecto al primer elemento
de la accion, esto es, que el bien mueble (fumerario) objeto de la
accion se encuentra relacionado con uno de los hechos ilicitos citados
por la norma, independientemente que se “encuentren 0 no
acreditados, sino unicamente si existe identidad entre el bien materia
de la accién de extincion de dominio y el que fue -objeto de
investigacion por parte del Ministerio Publico en relacion con“el delito
investigado, sin que considerara necesario analizar si tales delitos se

acreditan o no en el proceso penal respectivo o en el juicio civil.

La juzgadora considero que se encontraba acreditada toda vez que en

los escritos de demanda y contestacion de las partes reconocieron que
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la accidon se ejercia sobre bienes de caracter patrimonial y que el
hecho no fue controvertido en la audiencia inicial.
De igual manera la juzgadora tuvo por acreditado debidamente el
segundo elemento de la accion, toda vez que la accion fue instaurada
con motivo de uno de los delitos contemplado en el cuarto parrafo del
articulo 22 Constitucional. Las partes admitieron en sus escritos de
demandary contestacion, respectivamente, que la accion derivé de la
detencion. de una persona en posesion de una mochila y una bolsa
conteniendo€l numerarios objeto de la accion; persona que fue puesta
disposicién del”Agente del Ministerio Publico de la Décimo Séptima
Agencia Investigadora en Guadalajara, Jalisco y se dio inicio a la
carpeta de investigacion por el ilicito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto y sancionado por el articulo 400 bis
fraccion |, del Cddigo\ Penal Federal, en su hipotesis de bienes
producto del hecho_ilicitot de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no puede-acreditarse. Hecho no controvertido en la
audiencia y concluyo-que segencuentra acreditado el segundo
elemento de la accion.
Tercer elemento de la accion. No'_acreditacion de la legitima
procedencia de los bienes. Ha consideracién de la juzgadora federal
la legitima procedencia del bien mueéble; entendida como la
adquisicion licita o conforme a las leyes se-encuentra demostrada,
toda vez que el titular aporté elementos de prueba que
razonablemente conducen a la conviccion de qué ‘el bien tiene un
origen legal y de buena fe. Pruebas que fueron valoradas para concluir
que se satisfacen los requisitos previstos en el articulo 15-de la LNED
que establece la presuncion de la buena fe en la adquisicion del bien,
cuando:

i. Conste en un documento de fecha cierta y anterior\a_la

realizacion del hecho ilicito,
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ii. Que se hayan pagado oportuna y debidamente los impuestos y
contribuciones causadas por los hechos juridicos en los cuales
funde su buena fe o justo titulo,

iii. El bien fue adquirido de forma licita,

iv. Se demuestre la autenticidad del contrato para demostrar su
justo titulo, y

v{ Cualquier otra circunstancia analoga.

La demandada al dar contestacién a la demanda, como parte de su
defensa, negd que los recursos fueran de procedencia ilegitima, ya
que asegurd que era titular de una muebleria y encargada de los
ingresos o egreses.de dos empresas de venta de motos y refacciones
a nombre de su /madre y de una aguacatera, por lo que, era
responsable de manejar el efectivo de dichos comercios y depositarlo
en las cuentas banearias; contando con la documentacién que acredita
la legitima procedencia del/ numerario, aportando las probanzas
consistentes en: declaraciones<de los ejercicios fiscales de 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021, cuatro licencias municipales de los negocios,
las notas contenidas en los fajos deda moneda que le fue asegurada,
notas de venta y facturas exhibidas enh la carpeta de origen, entre
otros; correspondiendo algunos a docdmentos de fecha cierta y
anterior a la realizacion del hecho que se atribuye como ilicito.
Probanzas que, valoradas en su conjunto con los otros medios de
conviccidn propuestos, tales como las testimoniales, estados de
cuenta bancarios, pericial contable e instrumental de ‘actuaciones, se
consideraron suficientes para acreditar la posesion de“buena fe del
numerario materia de la accién, en virtud de que la“demandada
demuestra que cuenta con antecedentes de capacidad eeonémica
suficiente para poder disponer de sumas equivalentes o mayoresga la
litigiosa.

Asi las cosas, el juzgado considero que se actualizé la presunciéon de

buena fe en la obtencion de los recursos litigiosos y pudo inferir la
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procedencia legitima de los bienes objeto del presente controvertido,
concluyendo que no se encuentra debidamente acreditado el tercer

elemento de la accion.

D. Sentencia

El cinco de(agosto de dos mil veintidos el juzgado de distrito especializado
en materia de extincion.de dominio emitié la sentencia determinando procedente la
via de extincién de dominio, sin embargo, determiné que no se acredito la totalidad
de los elementos constitutivos de la accion al haberse acreditado la posesion de
buena fe y el origen legal delnumerario.

Como consecuencia, de igual manera la juzgadora decreto el levantamiento
inmediato de las medidas cautelareS'y provisional que fueron decretadas en el juicio,
una vez que la resolucion cause ejecutoria, para que el Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado de inmediato orden~la devolucion de los bienes no extintos,
incluyendo los rendimientos y acceserios en‘cantidad liquida que hayan generado y
se sigan generando desde el momento.en que‘el'dinero fue puesto a su disposicion
y hasta la fecha en que se realice su eompleta devolucion.

Por ultimo, la juzgadora resolvié que era improcedente la condena en cuanto
a los gastos y las costas generados en el presente”juicio, por asi disponerlo el

articulo 171996 de la Ley Nacional de Extincién de Dominio.

E. Segunda instancia. Recurso de Apelacion

a. Interposicion del Recurso de Apelacion

Inconforme con la sentencia de primer grado los Agentes del Ministerio

Publico de la Federacion adscritos a la Unidad Especializada en Materia_de

Extincion de Dominio, dependiente de la Unidad para la Implementacion del Sistema

666 Cfr. Articulo 171. Cada parte sera responsable de las costas o gastos que originen las diligencias
que promueva. En ningln caso habra condena en costas judiciales, sin perjuicio del resultado del
fallo.
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Procesal Penal Acusatorio de la Fiscalia General de la Republica, parte actora en
el juigiovyprincipal, interpuso el recurso de apelacion el 18 de agosto de 2022 en
contra de la sentencia definitiva dictada el 5 de agosto de 2022 ante el mismo

juzgado de distrito especializado que la dicto.6¢”

El recurso de apelacion fue admitido en ambos efectos a través del acuerdo
de 22 de agosto de 2022, dandose vista a la parte demandada, quien desahogé la
misma y se acordd( de conformidad en el auto de 5 de septiembre de 2022,
ordenandose remitir los.autos originales del juicio de origen y los documentos base

de la accion al tribunal de alzada.

El recurso quedo radicadosel 08 de septiembre de 2022 con el Toca de
apelacion No. 414/2022 en el indice del Primer Tribunal Unitario en el Primer
Tribunal Colegiado en Materias "Civil, Administrativa y Especializados en
Competencia Econdmica, Radiadifusion“y, Telecomunicaciones del Primer Circuito,
quien declaré que la sentencia recurridagera apelable, el recurso se interpuso
oportunamente, tuvo por expresades.los agrayios y por desahoga la vista otorgada

a la contraria, citando a las partes para oir, sentencCia.

Con motivo de la conclusidn de funciones del.€itado tribunal unitario de
apelacion®®®, mediante acuerdo del 08 de diciembre de 2022 el citado expediente
fue remitido y registrado con el Toca civil 548/2022 del indice del Primer Tribunal
Colegiado de Apelacion en Materias Civil, Administrativa (y Especializada en

Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones delPrimer Circuito.

667 Version publica del expediente nimero: 548/2022, Numero de expediente Unico nacional:
31279522, Numero de control de oficina de correspondencia comun: 0809009100106/2022, en la
que se suprime la informacion considerada legalmente como reservada en los términos de\la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por tratarse de la
accion de extincién de dominio derivada de una investigacion penal por delitos contra la salud:

668 Acuerdo General 28/2022 emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal a través _del
cual se determina la conclusion de las funciones jurisdiccionales de los Tribunales Unitarios Primero
a Cuarto en Materia Civil, Administrativa y Especializada en Competencia Econdmica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones, correspondiente al Primer Circuito, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de noviembre de 2022.
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b. Agravios manifestados por la parte actora

Primero. La recurrente expresé que se dejo de observar lo dispuesto por los
articulos 8.14 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 14 y 16
Constitucionales; 12, 15, 99 y 149 de la LNED, ya que considero que la juzgadora
incurrié en indebida valoracion de pruebas, por haber considerado que se acreditd
la buena fe y por ello la*procedencia legitima del numerario asegurado con base en
una incorrecta valoracion de las pruebas, entre otros porque:

- De las declaraciones de los ejercicios fiscales de 2017, 2018, 2019 y 2020,
qgue no corresponden.a.a temporalidad de la obtencién del numerario;

- Testimoniales vertidos#por._familiares que participan en el negocio de la
muebles y venta de motocicletas, por lo cual estan viciados de origen;

- Contradicciones de la declaracion de la demandada ante la representacion
social respecto del numerario,\la emision de notas y facturas a las que se les
otorgo pleno valor probatorio;

- Considerar que la capacidad econdnitica de la demandada no implica que la

cantidad asegurada se obtuve.de formalicita;

De igual manera, la recurrente refiere que @ quo ordend el levantamiento de
la orden aseguramiento, sin tomar en consideracion’que tal medida sélo ratificaba
el levantamiento efectuado en sede penal por la representacion social el 23 de julio
de 2020, por lo que considero que el pronunciamiento respectivo debia ser solo en
el sentido de dejar sin efectos tal ratificacion (sic).

Segundo. En este segundo agravio, la apelante reitero6 la.indebida valoracién
de las pruebas en términos del articulo 149 de la LNED, ya que de, las propias
documentales aportadas por la demandada se pudo apreciar que maneja grandes
cantidades de dinero por las que dice pagar impuestos, pero no se advierte elorigen
de los mismos, con lo cual se incurrié en un vicio de incongruencia.

La recurrente considero que de las documentales aportadas por™su
contraparte, ninguna de ellas acredita el origen de la obtencion de manera
especifica del numerario en litigio, ni que se hubieran pagados los impuestos por

ese numerario.
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En este sentido, la apelante sostiene que el juzgador dejo de observar el
articulo\6 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencién de Palermo), porque la juzgadora centrd su
valoracién en-un exceso de presunciones, sin referir ni citar la aplicacién de algun
dispositivo juridico o principio general de derecho que resulten aplicables al caso
concreto, generando incertidumbre en los fundamentos de derecho que le
permitieron llegar a la.determinacion de improcedencia de la accién.

Por ultimo, latapelante expuso que se inobservo el principio de igualdad
procesal, porque considera que se impuso al accionante un estandar probatorio
mayor que a la parte demandada, cuando ésta cuenta con las pruebas que podrian
acreditar la legitima procedencia.del bien en litigio.

Tercero. En este agraviorlasapelante sostuvo que el fallo recurrido violento
los principios de debido proceso\y seguridad juridica, con la consecuente
vulneracion a la correcta y debida administracion de justicia, porque omitié ponderar
por encima del interés de la demandadael de la colectividad, toda vez que el hecho
ilicito de operaciones con recufsesyde precedencia ilicita es consecuencia de la
comisién de otros delitos de alto impacto y¢€l ‘bien juridico tutelado es el buen
funcionamiento de la administracion®de-justicia; el correcto funcionamiento del
sistema financiero y el orden socioeconomico, lo que€ llevé a inobservar lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, que”es/de prevencion y no de
persecucion del delito, pues aunque el bien juridico no puede.ser un elemento previo
de una regulacion concreta, tampoco puede ser algo qué se® construya con
posterioridad.

Para estos efectos, sostuvo que en la sentencia apelada no se.advierte que
exista una concatenacién y valoracion de los medios de prueba aportadas por las
partes, ya que con base en un estudio limitado de las pruebas la<juzgadora
estableci6 que eran suficientes para acreditar la posesion de buena._fe del
numerario, porque algunos documentos eran de fecha cierta y anterior\a_la
realizacion del hecho ilicito y se acredité el reporte de pago de impuestos y/o

contribuciones causados por los hechos juridicos en que se funda la buena fe, lo
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cual considerd era impreciso ya que lo cuestionado era la ilicitud en la adquisicién
del numerario.

De sigual manera sostuvo que dicha resolucion afecta la correcta
administracion de justicia, porque en un Estado garante de seguridad juridica, no
deben solaparse actividades comerciales y financieras aparentes que resultan en
practicas competitivas desleales para quienes obtienen sus recursos de una manera
apegada a la norma y,concluye, que la juzgadora se excedioé porque el articulo 22
constitucional, no lel_permite analizar el ilicito de operaciones con recursos de

procedencia ilicita, por nosser un elemento de la accion (sic).

c. Estudio de fonde

1. De la confrontacion realizada/por el Tribunal de apelacién del contenido
integral de la sentencia recurrida con los agravios hechos valer por la
apelante, le llevo a estimar.que debia permanecer intocado lo relativo a los
elementos de la accion de extincion de dominio, la forma en que se distribuy6
la carga de la prueba y la determinacion’de.que el primer y segundo elemento
de la accion fueron acreditados.

2. Los agravios se encuentran encaminados a controvertir el tercer elemento de
la accién, esto es, la legitima procedencia del_bien materia de la litis y el
levantamiento de la medida cautelar, en virtud de la indebida valoracion de
la prueba.

En el caso del juicio de extincion de dominio en términas del articulo 149 de
la LNED®®°, este tribunal considera que se sigue un sistema de valoracion
libre porque las pruebas deben ser apreciadas en conjunto de manera libre y
de acuerdo con las reglas de la sana critica y de la logica, por.lo que se
concluye que no le asiste la razén a la inconforme en cuanto a/que la
resolucion impugnada carece de fundamentacion y motivacion, toda vez que

se encuentra fundada en el articulo 149 de la LNED, toda vez que los medios

669 Cfr. Articulo 149 de la LNED que dice: Las pruebas seran apreciadas en conjunto, de manera
libre y de acuerdo con las reglas de la sana critica y las reglas de la légica.
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de prueba aportados por la demandada demuestran la legal procedencia del
numerario que es materia de la litis.

En el caso, del analisis de las facturas cobradas en efectivo y en
concordancia con el resto de las documentales aportadas, entre ellas, la
documentacion relacionada con los estados de cuenta bancarios,
contabilidad y+el cumplimiento de obligaciones fiscales de la demandada son
aptas para demeostrar el origen del numerario asegurado, sin que obste que
algunos son anteriores a la detencion de la enjuiciada, pues por logica el
numerarios en cuestion se obtuvo de forma previa, lo que implica que la
enjuiciada tenia a su-disposicién sumas de dinero en efectivo, en montos
iguales o superiores al,gue poseia cuando se le detuvo.

Respecto de la prueba testimonial desahogada, debe precisarse que no
puede dejar de admitirse ningun testimonio ofrecido por las partes que
satisfaga las exigencias legales, aunque se trata de pariente pues pueden
ser éstos los unicos habiles o capaces para declarar; por lo que, aceptar lo
contrario, conllevaria a trastocar el derecho a probar de las partes, ya que
imposibilitaria probar hechos-que so6lo pueden constar a parientes o personas
cercanas, que por esa relacion‘participan-encas actividades comerciales de
donde derivé el numerario asegurados

Por ultimo, el tribunal considerd que al haberse _desestimado por infundado
lo concerniente a la indebida valoracion de las pruebas, son inoperantes los
restantes argumentos vertidos en el tercer agravio, pues se hacen depender
de los argumentos previamente desestimados.

Finalmente, en relacion con el agravio vinculado con la impugnacion del
levantamiento de la medida cautelar este resulta esencialmente fundado,
toda vez que la medida cautelar solo ratifico el aseguramiento efectuado por
la representacion social y, por tanto, sélo se debia dejar sin efectos tal
ratificacion, dada la autonomia del juicio de extincién de dominio de aquellos
en materia penal, ya que es posible que exista diversa determinacion emitida
por otra autoridad que impida la entrega del numerarios asegurado, tales

como las medidas cautelares de aseguramiento con fines de decomiso,
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embargo precautorio para efectos de reparacién del dafo u otras que la
autoridad judicial a cargo del proceso penal acuerde.5”°
Bajo tales consideraciones, la determinacion del juez debidé condicionar la

devolueion inmediata a que no existiera causa legal que lo impida.

d . Sentencia

El trece de enero de dos mil veintitrés el Primer Tribunal Colegiado de
Apelacion emitio la reselucion considerando fundado uno de los agravios hechos
valer por la apelante y determiné procedente modificar la sentencia recurrida
unicamente en la parte indicada relativa al levantamiento de las medidas cautelares,
por lo que modifica la sentencia_de, cinco de agosto de 2022 dictada por la Juez
Sexto de Distrito en Materia de ([Extincion de Dominio con Competencia en la
Republica Mexicana y Especializada, en Juicios Orales Mercantiles en el Primer
Circuito con Sede en la Ciudad de,México, en los autos del juicio de extinciéon de
dominio 3/2022.

En el segundo resolutivo el tribunal determino absolver del pago de costas

de segunda instancia.

670 Cfr. Articulo 215 de la LNED que a la letra dice: La sentencia oral debera declarar fa extincién del
dominio o la no acreditacion de la accion de extincion de dominio.

En este ultimo caso, el Juez resolvera sobre el levantamiento de las medidas cautelares vy
provisionales que se hayan impuesto y la persona a la que se hara la devolucion de los,Bienes o se
entregara el equivalente del valor de los mismos, conforme a lo dispuesto por esta‘LeyyEl Juez
debera pronunciarse sobre todos los Bienes materia de la controversia.

Cuando hayan sido varios los Bienes en extincion de dominio, se hara, con la debida separacion, la
declaracion correspondiente a cada uno de éstos.

Las sentencias por las que se resuelva la improcedencia de la accidon de extincion de dominio.no
prejuzgan respecto de las medidas cautelares de aseguramiento con fines de decomiso, embargo
precautorio para efectos de reparacion del dafio u otras que la autoridad judicial a cargo del proceso
penal acuerde.

En el caso de sentencia que declare la extincion de dominio, la disposicién de los Bienes se realizara
conforme a lo establecido en esta Ley.

287



F. Juicio de amparo

In€onforme con la sentencia de segundo grado, los Agentes del Ministerio
Publico de_la Federacion adscritos a la Unidad Especializada en Materia de
Extincion de Dominio, dependiente de la Unidad para la Implementacion del Sistema
Procesal Penal\ Acusatorio de la Fiscalia General de la Republica, parte actora en
el expediente de apelaeion, interpuso el juicio de amparo directo el 13 de febrero de
2023 en contra de la‘sentencia dictada el 13 de enero de 2023 ante el mismo
Tribunal Colegiado de Apelacion que la dicto. De igual manera, se ordené emplazar
a la tercera interesada (parte”demandada en el juicio de origen) para que si asi le
convenga comparezca a hacer valer sus derechos ante el Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito@€nsurno y se rindiera informe con justificacion.

La demanda de amparo fue admitido a través del acuerdo de fecha 23 de
febrero de 2023 emitido por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, mismo que quédd. radicado con el No. 138/2023%7" y no ha sido

resuelto.

4. Comentarios finales

A partir de los autos de los expedientes en _estudio, se pueden inferir
particularidades que se presentan en el ejercicio de “la_accion de extincion de
dominio, toda vez que si bien formalmente se establece‘como un proceso en el
ambito civil, resulta imposible dejar de establecer la presenciasde un proceso
hibrido, ya que en dicho proceso se ven involucrados los antecedéntes de la carpeta
de investigacion por el hecho ilicito que es relacionado con los bienes, la carga
probatoria de la parte actora sustenta en la presuncion de la ilicitud de Jes)bienes vy,
por supuesto, por los efectos determinados en las sentencias, ya que<de’no ser

procedente la accion los bienes no pueden ser liberados y entregadosa los

671 VVersion publica del expediente niumero: 3/2022, Nimero de expediente Unico nacional: 29461426,
Numero de control de oficina de correspondencia comun: 20224008024500006/2022, en la que se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada en los términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por tratarse de la accién de
extincién de dominio derivada de una investigacion penal por delitos contra la salud.
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afectados, toda vez que aun se encuentran sujetos de los efectos del aseguramiento

y posible decomiso en materia penal.

S€ puede apreciar del contenido de las resoluciones analizadas que la

metodologia-que se utilizd para la estructura fue dividida en:

1.

El estudio del marco tedrico juridico de las disposiciones que comprende la
accion 'de extincion de dominio, sobresaliendo el estudio detallado de los
efectos de lasejecutoria de la accidén de inconstitucionalidad 100/2019
emitida por el Rleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través
del cual se establecen los elementos de la accion de extincién de dominio y
la mayoria de las bases para la interpretacion de dicha figura juridica en
virtud de la derogacién’por.inconstitucional de partes de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio.

El analisis de los precedentes juridicos dictados por la propia SCJN en
relaciéon con la Ley Federal\de Extincion de Dominio, en lo que resulta
aplicable conforme a fa/norma constitucional.

Andlisis de los hechos del«caso, incluyendo los antecedentes de la carpeta
de investigacion.

Consideraciones con base en’los, arguméntos y contraargumentos de las
partes y la carga de la pruebasdesahoga_en el proceso, que pueden
interpretados en segunda instancia en forma diversa, de tal manera que no
resulte suficientemente probado el buen derecho del afectado.
Determinacion. Las sentencias mantienen una ‘referencia a elementos
determinados por los efectos de la ejecutorial de~ la accion de
inconstitucionalidad 100/2019 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sin hacer una valoracion de los derechos humanos de
los afectados y centrados en la obligacion de demostrar que no resulta cierta
la presuncion de la ilicitud de los bienes (derecho del enemigo).

Para estos efectos hay que tomar en cuenta que el ejercicio de la acciéon de
extincion de dominio no excluye que el Ministerio Publico pueda solicitar-el
decomiso o la declaracién de abandono de los mismos bienes que son

motivo del ejercicio de la accién penal.
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En cada una de las instancias detalladas se puede apreciar que la cuestion
central en Ja actuacion de los operadores juridicos esta en la interpretacion de la
buena fe y en-el estandar de prueba que resulta necesario para demostrar la licitud
de los bienes,«ya que lo planteado en las acciones es la presuncién de la ilicitud de
los mismos.

Uno de los(elementos esenciales para probar la licitud de los ingresos se
encuentra en demostrar que los mismos provienen de un préstamo bancario o que
a la fecha de adquisicién.del bien contaba con los ingresos de procedencia licita,
aportando para tales efectos’ las declaraciones anuales de impuestos, de pagos
provisionales, constancias desrétenciones de salarios, etcétera.

En este mismo sentido, haysque resaltar la obligacion legal de demostrar la
licitud de los recursos respecto biengs adquiridos de hace mucho tiempo, ya sea
que se tenga la obligacion de conservar la documentacién respectiva o no por otras
disposiciones legales. Para esto basta recordar que, en materia fiscal como regla
general existe la obligacion de‘censervar d0s_documentos por un plazo de cinco
afos.

De tal manera, que las mismas“pruebas aportadas reporta en cada instancia
una interpretacion diversa respecto de la/buena fe«€n.-la adquisicion de los bienes,
sin que en ninguna de ellas se apreciaran los razonamientos o argumentos del
respeto a los derechos humanos en favor de los afectados, al partir de la premisa
de la ilicitud de los bienes conforme a un derecho del enemigo.

La ejecutoria de la SCJN que resolvioé la controversia constitucional 100/2019
establecid, en principio, claridad respecto de los elementos de la figura juridica de
accion de extincion de dominio, pero dejo claro obscuros en la interpretacion de la
buena fe y el respeto y proteccion de los derechos humanos, especialmente el
principio pro persona.

Para estos efectos, la pregunta es, ¢qué elementos de prueba “pueden
resultar suficientes para demostrar la buena fe en la propiedad de los bienes-‘que
pueda estar por encima del derecho del enemigo, en virtud de la presuncién de’la

ilicitud de la que parte el Estado?
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lll. TECNICAS DE CAMPO

El uso‘adecuado de las técnicas de campo planteadas al inicio del proyecto
de investigacion{permitid recolectar la informacion con la finalidad de llevar a cabo

la comprobacionde.la hipotesis y validar los objetivos establecidos.

IV. PROCEDIMIENTO DE RECOPILACION DE LA INFORMACION

1. Poblaciéon y muestra

La poblacion es entendida como.el conjunto de elementos, llamados sujetos,
individuos, casos o unidades muestrales, que comparten alguna caracteristica.t”?
Por su parte, se denomina muestreo al proceso de seleccion de las unidades
muestrales que forman parte de la‘poblacion.®’3

Para analizar la situacion del“gjercicio de.la-accion de extincion de dominio,
la poblacién considerada fueron los operadores juridicos, secretarios de acuerdos y
titulares de los juzgados especializados €nJla Ciudad~de México y del Estado de
Tabasco. Por lo tanto, se tiene dos poblaciones desestudio: los secretarios de

acuerdos y los titulares de los juzgados de extincion de dominio.
2. Proceso de recoleccion de informacion
En cada uno de los juzgados especializados se realizé la preséntacion del

proyecto de investigaciéon y se explicd el objetivo del estudio, sOlicitando la

autorizacion a los titulares para la aplicacién de los instrumentos de meédicion. En

672 Gonzalez-Teruel, A. y Barrios Cerrejon, M., Métodos y técnicas para la investigacion. del
comportamiento informacional: fundamentos y nuevos desarrollos, Espana, Ed. Somonte-Cenerg,

Gijon, Asturias: Ediciones Trea, 2012, p. 312;
https.//elibro.net/es/ereader/iberopuebla/120580?page=>55.
673 |dem.
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un’principio, por las condiciones de las limitaciones de la pandemia del COVID-19
el aceeso no estuvo permitido, por lo que se acordd la opcidn de enviar los
cuestioparios y las entrevistas por medios electronicos, a través de formularios de
Google con_les links para su conocimiento y aplicacién. No obstante, con el cierre
de las areas de“atencion al publico y con el personal de los juzgados trabajando en
la modalidad de home Office desde marzo del 2020, todo el 2021 y el primer
semestre de 2022 &e detuvo la aplicacion presencial de los mismos.

Fue hasta al mes de julio del afio de 2022 que en forma escalonada se
reactivaron las actividadesen los juzgados y tribunales del Poder Judicial, a través
del otorgamiento de citas previamente acordadas, por lo que fue hasta ese mes que
se pudo interactuar nuevamente .con los secretarios de acuerdos para iniciar la
aplicacion de los cuestionarios, mismos que fueron entregados impresos y se reiterd
la invitacibn a participar de forma voluntaria garantizadndoseles la total
confidencialidad en el manejo de las respuestas brindadas.

La aplicacion de las encuestas serealizo en forma individual en los juzgados
con un tiempo estimado promediode respuesta de 20 minutos, con el apoyo de los
secretarios particulares de los titulares.de los juzgados.

De igual manera, la entrevistasemiestrueturada a profundidad se realiz6 a
los titulares de los juzgados de distrito como operaderes juridicos que finalmente
toman la decisioén de establecer el criterio de la sentenegia a emitir, con la finalidad

de obtener datos de sus experiencias y conocimientos profesionales.

3. Entrevista

El instrumento de medicion, entrevista, como técnica de investigacion de
campo permite al investigador la recoleccion de datos e informacion valiosa
relacionada con el objeto de estudio, obtenido de manera directa con los
entrevistados, con el objetivo de analizar en la praxis el reconocimiento y aplicacion

de los derechos humanos.
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Normalmente es una conversacion verbal entre dos o mas seres humanos
(entrevistador y entrevistado) que permite a un individuo transmitir su definicién
personal’opunto de vista de la situacion en estudio.?”#

La caracteristica esencial de la entrevista es que implica una relacion
personal y directa entre dos o mas sujetos, en el cual el entrevistado posee
informacién queinteresa al entrevistador, tratando de evitar sesgos por parte del
entrevistador. Por€llossla investigacion fue dirigida puesto que se tenia interés de
saber especificamente’ sobre los variables mencionadas en el proyecto de
investigacion.

Para disefiar el cuestionario de la entrevista se recurrié al método de analisis
partiendo del planteamiento 'del problema y el objetivo general de la investigacion,
esto es, del respeto, reconocimiento y garantia de los derechos humanos ante el
ejercicio de la accién de extincion de . dominio.

En este sentido, el planteamiento de las preguntas guia fueron desarrolladas
de la siguiente manera:

Cuadro 2. Preguntas guia

Preguntas-guia Dimensiones o unidades
de analisis
1. ¢Cuales fueron las tres principales Informacion del entrevistado

razones que tomo en consideracion
cuando optd por ser integrante del Poder
Judicial de la Federacion?
2. ¢Qué son los derechos humanos para Derechos humanos
usted?
3. ¢Como interpreta el principio pro persona | Principio{pro-persona
en el derecho mexicano?

4. ¢Qué implicaciones considera tiene la Presuncion de inocencia
presuncién de inocencia en el derecho en
general?
5. Para usted ;Qué es la accidon de extinciéon | Accion de extincion de
de dominio? -
dominio

674 Saenz Lépez, Karla y Tamez Gonzalez, Gerardo (coords), Métodos y técnicas cualitativas 'y
cuantitativas aplicables a la investigacién en ciencias sociales, México, Tirant humanidades, 2014,
p. 172.
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6..¢Considera que se respetan los derechos | Respeto a los derechos
fundamentales en la extincién de dominio
en el Estado mexicano? ; Cuales son sus
argumentos?

7. ¢Cuadles derechos humanos que Derechos humanos ante la
contempla la Constitucion Federal
Mexicana se respetan en la accion de
extincign de dominio? dominio

fundamentales

accion de extincion de

8. En su casoygCuales derechos humanos Derechos humanos ante la
gue no se respetan en la accion de . .,
Y A accion de extincion de
extincion de dominio”

dominio

9. En su opinion ¢ Se respetan y vigilan los Derechos humanos ante la
derechos humanos de las personas ante
la disposicion anticipada-de los bienes
sujetos de la accion de-extincion de dominio
dominio?

10. ¢ Considera usted que el derecho humano | Propiedad privada ante la
a la propiedad privada puede-verse
comprometido ante el ejercicio de la

accion de extincion de

accion de extincion de

accion de extincion de dominio vy, la dominio
eventual, disposicion antiCipada de los
bienes?

Fuente: Elaboracion propia.

A. Andlisis e integracion de resultados

La entrevista consistié en la aplicacion de un cuestionario de diez preguntas,
debidamente redactadas, con respuestas abiertas, para que el entrevistado
exponga de manera sencilla sus comentarios y razones. Se tuvo la intencion que la
entrevista fuera grabada en video 0 voz con el permiso concedido'por el entrevistado
para brindar mayor certeza y fluidez al contenido de la entrevista, nos0bstante, no
fue posible por las condiciones estrictas de la atencion personal en los{juzgadores.

El instrumento fue aplicado a los jueces como principales operadores
juridicos que tienen en sus manos la obligacion legal de dictar el derecho .que
corresponda, en materia de extincion de dominio a nivel Federal con residenciasen

la Ciudad de México.
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Por el perfil de la investigacion y tomando en cuenta a los sujetos se tomo la
decisiényde tomar una muestra que no fuera aleatoria, asi que se consideré como
poblacion muestra del instrumento de medicion a los titulares de los juzgados.

Para efectos de la investigacion, resulta valioso puntualizar que actualmente
hay seis Juzgades de Distrito en Materia de Extincion de Dominio con competencia
en la Republica) Mexicana, que también son Especializados en Juicios Orales
Mercantiles en el Primer Circuito, con sede en la Ciudad de México.

Dichos juzgados,son los competentes para conocer las acciones de extincion
de dominio y de los procedimientos establecidos en la Ley Nacional de Extinciéon de
Dominio, pero también son-Competentes para conocer de los juicios de amparo
indirecto relacionados con la-prateria.

Cada uno de los juzgados de distrito tiene un titular, juez de distrito, y de tres
a cinco secretarios por juzgado, que./son los responsables de analizar, resolver y
emitir las determinaciones en cada expediente que es puesto de su conocimiento.

Como elemento esencial’'para la“aplicacién del instrumento de medicién, la
confidencialidad fue una herramienta-fundamental para la investigacion, por lo que
de manera previa a la aplicacién delinstrumento se les informé de manera verbal y
a través de la carta de confidencialidad, entregada a los entrevistados, la total
garantia del anonimato a su persona. Eltiempo estimado para dar respuesta a la
encuesta fue de 30 a 40 minutos.

En este sentido, para el analisis de los datos obtenidos en el trabajo empirico
de la presente investigacion se utilizo la técnica de analisis.de contenido, definida
por Krippendorff “como una técnica de investigacion destinada a.formular, a partir
de ciertos datos, inferencias reproducibles y validas que puedan\aplicarse en su
contexto™®, determinando para esto las palabras claves relacionadas con las
variables definidas en la investigacion y planteadas en los objetivos especificos.

La interpretacion de las respuestas a las entrevistas permitié ¢onocer la
percepcion de los derechos humanos, la propiedad privada y de la figura juridica de

la extincidon de dominio.

675 Krippendorff, Klaus, Metodologia de andlisis de contenido, teoria y practica, México, Paidos, 1990,
p. 28.
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Derivado de las entrevistas realizadas, se pudo conocer que los principales
motivesypara ingresar al Poder Judicial de la Federacion (PJF) se centr6 en un
desarrollo jpprofesional para aportar justicia a la naciéon y en la busqueda de la
excelencia en, el PJF, toda vez que la perciben como la columna vertebral de un
estado demacrético y liberal.

Se conceptualizaron a los derechos humanos como el conjunto de
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, indispensables para el desarrollo
integral de la persona, ‘por el simple hecho de ser persona.

De tal manera,‘qué al referirse al principio pro persona en el derecho
mexicano coincidieron en que se trata de la posibilidad de brindar la proteccion mas
amplia al gobernado, esto es,.dé aplicar el derecho en mayor beneficio del justiciable
o incluso al momento de verificar.su convencionalidad, sin que por ello se pueda
llegar a considerar que todos los (planteamientos formulados por los gobernados
deban ser resueltos en forma favorable 'y, mucho menos, que este principio pueda
ser considerado como constitativo de “derechos”, toda vez que las interpretaciones
deben encontrar sustento en la leycyyen lasgreglas de derecho aplicables.

Por su parte, para los entrevistados, elgprincipio de presuncion de inocencia
en el derecho en general tiene como*finalidad evitar las violaciones graves a los
derechos humanos, que si bien estda mas vinculado al derecho sancionador, también
se ha extendido al derecho administrativo sancionader, ya que implica para la
autoridad administrativa no emitir actos o valoraciones prematuras, hasta que exista
una sentencia firme respecto de la responsabilidad de una‘persona.

En lo que concierne a la accion de extincion de dominio,\les entrevistados
consideran que tiene por objeto privar del derecho de propiedad(@awna persona, en
relacion con los bienes cuya legitima procedencia no pueda acreditarse y se
encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechosgprevistos en
el articulo 22 de la Carta Magna.

De igual manera, expresaron que desde su punto de vista se respetan los
derechos fundamentales en la extincion de dominio, derivado de las reformas-a.la
ley que garantizan dichos derechos y porque las personas que se consideran

afectadas cuentan con acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar
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la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento, en el cual, se respetan los
principios de un juicio justo y equitativo, que ellos como juzgadores deben
garantizar.,

En“ese.mismo orden de ideas, los juzgadores opinaron que en la accion de
extincién de" dominio son respetados los derechos humanos como acceso a la
justicia, debido._proceso, igualdad, propiedad, legalidad, audiencia, entre otros,
mismos que sefialaron estan previstos en los articulos 1, 14, 16 y 27
constitucionales.

No obstante, ante la posibilidad de la disposicién anticipada de los bienes
sujetos de la accion de extincion de dominio concluyeron que no se respetan y
vigilan los derechos humanos; por. lo que se tiene que llevar el juicio con mucho
detenimiento para velar por los derechos que se hayan llegado a violar.

Finalmente, sobre las consideraciones anteriores, los operadores juridicos
conciben que la disposicion anticipada de los bienes dentro de la accion de extincion
de dominio debe efectuarse de forma primera por el juez y no segun lo determine el
Gabinete Social de la Presidencia«de la Republica o la autoridad local y, segundo,
en un procedimiento incidental en el-cual se aeredite la necesidad de dicha medida,

para evitar que se comprometa y viole'el-derecherhumano a la propiedad privada.

4. Encuesta

El otro instrumento de investigacion, la encuesta, tuvo‘como guia el formato
definido para la entrevista, que como técnica de investigacion{deleampo permite al
investigador la recoleccion de datos e informacion valiosa relacionada con el objeto
de estudio, que consiste en el acopio de testimonios, orales y escritos,.de personas
a través del empleo de cuestionarios.®’6

Para el presente caso, la misma consiste en la aplicacién de un cuestionario
de veinte reactivos, debidamente redactados, con un sistema de respuestas

basados en una escala de Likert previamente definido y que consta en el cuerpo del

676 Hernandez Sampieri, Roberto et al., op. cit. P. 101.
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cuestionario, expresado de manera clara y sencilla para su comprension y
respuesta. Consta de dos apartados.

Elfprimer apartado incluye la compresion del contexto personal del operador
juridico, esto-es, su formacién profesional, ya que incide en conocer su preparacion
académica y_su, formaciéon en una de las lineas de investigacion los derechos
humanos.

El segundoapartado, se ubica en la otra linea de investigacién del entorno
de la figura de la extincion de dominio y algunas apreciaciones particulares en el
quehacer diario del operador juridico, con el conocimiento y aplicacion de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio y los principios de presuncién de inocencia 'y pro
persona.

En virtud del perfil de la investigacion, se tiene considerado como poblacion
muestra del instrumento de medicion.a los secretarios de acuerdos y los jueces de
los juzgados de distritos.

Por lo anterior, para efectos de fataplicacion de la encuesta a la poblacion
determinada, se realizd una prueba, piloto €on algunos estudiantes del doctorado
con la intencion de llevar a cabo un-ensayo de'tipo experimental que apoyara en la
comprension y viabilidad de las preguntas,del instrumento de medicién.

Con ello se pudo corroborar que eltiempo estimado para dar respuesta a la
encuesta era de 20 minutos.

Asi, el instrumento quedo definido con la siguiente estructura:

Cuadro 3. Instrumento de medicion.

Preguntas-guia Dimensiones o unidades
de(@nalisis
Correo electrénico Referencia del entrevistado
1. ¢ Tiene estudios de licenciatura en Informacion de la~formacién
derecho?

Y No del entrevistado

2. ¢Sus estudios profesionales los realiz6 en
una universidad publica o privada?
Publica Privada
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. »¢,Ha cursado una maestria o especialidad
en derechos humanos?
Si

No, favor de indicar el area de estudio

. ¢ Esta de-acuerdo con el derecho humano
a la propiedad privada?
Totalmente.de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Formacion en derechos

humanos

. Siendo un operador fjudicial en el Poder
Judicial de la Federacion 3 En alguna
ocasion usted ha cursado.una
especialidad en la materia de extincion de
dominio?

Si No

. En materia de extincion detdominio

¢, Conocid y aplico la Ley Federal de
Extincion de dominio, reglamentaria del
articulo 22 Constitucional?

Si No

. De acuerdo con el contenido de la Ley
Nacional de Extincién de Dominio,
reglamentaria del articulo 22
Constitucional ¢, Considera que regula de
manera adecuada la figura de extincion de
dominio?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

. Comparativamente con la Ley Federal
anterior ¢ Esta de acuerdo en que la Ley
Nacional provee una estructura y

indice de conocimiento de la
Accidbn de extincion de

dominio
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definicion mas adecuada de la accion de
extincion de dominio?
Totalmente de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

En su formacion como operador judicial
usted estudié una variedad de contenidos
de Derechos Humanos ¢ Considera que
esos contenidos.de derechos humanos
fueron utiles cuando le correspondio
asumir las funciones jurisdiccionales como
operador juridico en el Poder Judicial de la
Federacion?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuetrdo

10.Derivado de su experiencia camo

operador judicial ¢Estima que la
preparacion de los agentes del ministerio
publico es la apropiada en materia.de
extincién de dominio?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Referencia a sus funciones

judiciales

11.

En el ejercicio de la accidén de extincion de
dominio ¢,se ejerce mas sobre bienes?
Muebles

Inmuebles

Ambos

Bienes en Na accion de

extincion de dominio

12.Respecto de la naturaleza civil del

procedimiento jurisdiccional ¢ Juzga
conveniente su autonomia del
procedimiento penal?

Totalmente de acuerdo

Referencia a la autonomia
del procedimiento civil del

penal
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De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

13.

14.

Por cuanto ante la autonomia citada en la
preguntd anterior ;Esta es conforme al
principio de presuncion de inocencia?
Totalmente de-acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacterdo

En este sentido, de la autonomia del
proceso civil respecto del penal ; Puede
considerarse que las personas estan
siendo juzgadas en dos ocasiones por los
mismos hechos, aun con resultados
diversos?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Presuncion de inocencia

Principio pro persona

15.

16.

Retomando el tema de los bienes materia
de la accion de extincién de dominio

¢, Conoce usted que puede determinarse la
disposicién anticipada de los mismos?

Si No

¢ Esta de acuerdo en que la disposicion
anticipada de los bienes pueda ocurrir,
aun antes de la sentencia condenatoria?
Totalmente de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

En relacion con la
disposicion anticipada de los

bienes sujetos de la accion
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17. 3 Considera que la disposicion anticipada
de los bienes respeta los derechos
humanos de las personas involucradas?
Totalmente de acuerdo

De acuéerdo
En desacuerdo

Totalmente endesacuerdo

18. Especialmente el.derecho fundamental a
la propiedad privada ¢se conculca en la
disposicién anticipada de los bienes?
Totalmente de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Del respecto al derecho
humano de Ila propiedad

privada

19. ¢ Esa disposicion anticipada; honraéél
principio pro persona a favor de los
involucrados?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

20.En las sentencias de la accion de extincion
de dominio ¢ Considera que se pondera el
principio de interpretacion conforme?
Totalmente de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Propiedad privada y el

principio pro persona

Accion de_‘vextincion de
dominio y el principio de

interpretacion conferme

Fuente: Elaboracion propia.
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A. Anélisis e integracion de resultados

Laencuesta consistio en la aplicacion de un cuestionario de veinte preguntas,
con un sistema de respuestas basados en una escala de Likert definido, para que
el participanterinde de manera sencilla sus respuestas.

A partiride 1a aplicacion del instrumento de medicion los resultados
permitieron identificar-a percepcion de los operadores juridicos respecto a los
derechos humanos en relacidén con el ejercicio de la accion de extincion de dominio.

Los resultados ‘de/”la aplicaciéon del instrumento se presentan en este
apartado, conforme a las tablas que adelante se detallan y analizando los diferentes

aspectos encontrados.

1. ¢ Tiene estudios de licenciatura en derecho?

RESPUBSTAS

0

=S| =NO

Fuente: Elaboracion propia.

Bajo la consideracion de tratarse de un area especializada en_la\resolucion
de controversias judiciales, como lo es la accion de extincion degdominio, el

resultado necesariamente debia corresponder al 100% de licenciados eniderecho.
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2 ¢Sus estudios profesionales los realiz6 en una universidad publica o

privada?

RESPUESTAS
|
I

!

o
N
4<
(o)}
(o]
[
o
=
N
=
~

Fuente: Elaboracion propia.

Con la finalidad de comparar/los: puntajes'de los operadores juridicos que
identifican su formacion en universidadés publicas’dejlos que no, los resultados que
se presentan en la tabla anterior son casi‘equilibradaes.

No obstante, resulta un dato interesante de _ocupacion laboral si lo
comparamos con los resultados obtenidos de la Encuesta.Nacional de Egresados
2020 del Centro de Opinién Publica de la Universidad del Valle de México UVM®77,
ya que conforme a dicha encuesta se encontré que en México-€l.68% egresan de

universidades publicas y el 32% de privadas.

677 Cfr. Encuesta nacional de egresados 2020 del Centro de Opiniéon Publica de la Universidad del
Valle de México, https://opinionpublica.uvm.mx/sites/default/files/reportes/ENE-2020.pdf.
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3y ¢, Ha cursado una maestria o especialidad en derechos humanos?

RESPUESTAS

18 =

16 \J

14 T
12 o

10 S

O N B~ OO

Sl NO

Fuente! Elaboracion propia.

En cierto sentido, el resultado tefleja la importancia que para el Estado
mexicano tiene el pleno reconocimiento y protecciéon de los derechos humanos, que
sin duda es una de las tareas primordiales de I0s_operadores juridicos en el ejercicio
de sus funciones jurisdiccionales. Solo cen,el conocimiento del ambito de proteccidn
de los derechos humanos se puede establecer un verdadero sentido de la justicia,
como una meta final para garantizarlos.

El desarrollo de los derechos humanos incluye el_respetarlos, protegerlos,
garantizarlos y promoverlos, tarea integral que incluye al Estado, pero también a la
sociedad, por ello los profesionistas en derecho deben tener preparacion en dicha
materia como operadores juridicos, dentro de los 6rganos jurisdiceionales o como
profesionistas independientes.

De las respuestas de los operadores juridicos, se pudo constatar que la
mayoria (74%) no cuenta con una especialidad o maestria en derechos’humanos.
En parrafos anteriores, ya se pudo observar que las instituciones universitarias’y.los
profesionistas especializados en materia de derechos humanos son escasos, urge

incrementar la cultura de los derechos humanos en las universidades.
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4. ; Esta de acuerdo con el derecho humano a la propiedad privada?

RESPUESTAS

Totalmente en desacuerdo 0
En desacuerdo 0
De Acuerdo 6
Totalmentéde acuerdo _

0 5 10 15 20

Fuente: Elaboracion propia.

Entre los operadores juridicos-existe un reconocimiento pleno del derecho
humano a la propiedad privada’a favor dedos ciudadanos, mismo que establecieron

se encuentra reconocidos en la €onstitucion‘Federal.

5. Siendo un operador judicial.€en_el Poder Judicial de la Federacion ¢En
alguna ocasion usted ha cursado una especialidadsen la materia de extincion de

dominio?

RESPUESTAS

mS
mNO

Fuente: Elaboracion propia.
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Solo el 54% de los encuestados sostuvo haber cursado una especialidad en
materia~de extincion de dominio, la rama del derecho “civil” especial para sus
funciones jurisdiccionales, lo que en automatico se traduce, que un 44% de ellos
conoce de los.expedientes en donde pueden no ser especialistas en la materia.

Este restitado vinculado con el 74% de los entrevistados que manifestaron
no contar con una especialidad o maestria en derechos humanos expresa una gran
area de oportunidad de mejorar la imparticion de justicia, por lo que es inevitable
pensar en mejores filtros en la seleccién de operadores juridicos o la exigencia de

una capacitacion especializada en ambas materias.

6. En materia de extincidn_de dominio ¢ Conocid y aplico la Ley Federal de

Extincién de Dominio, reglamentaria\del articulo 22 Constitucional?

RESPUESTAS

NO
61%

=S| = NO

Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de las personas encuestadas (61%) afirmé no conocery tampoco
haber aplicado el antecedente juridico inmediato de la actual LNED, lo que en primer
lugar puede representar un desconocimiento previo de la materia de extin¢ion de
dominio y, en segundo lugar, que desconocen los cambios que de ‘manera
substancial existen entre ambas disposiciones legales lo que repercutir en el respeto

a los derechos humanos.
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73De acuerdo con el contenido de la LNED reglamentaria del articulo 22 de
la Constitueidon ¢ Considera que regula de manera adecuada la figura de extincion

de dominio?

RESPUESTAS
2

1

A

184
My

~

= Totalmente de acuerdo = De Acuerdo

En desacuerda = Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de la adecuada regulacion degla figura juridica de la extincion de
dominio, las respuestas expresan una opinion muy equilibrada entre los operadores
juridicos, ya que casi la mitad de las personas encuestadas (52%) considera que no
es la adecuada, no obstante, los otros encuestados (48%).opinan que si esta bien
regulada.

Con base en las respuestas de las otras preguntas del presente instrumento
de medicion, se va dando claridad a las opiniones de los encuestados, claro en los

puntos que estan relacionados con las variables en estudio.
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8yComparativamente con la LFED ¢ Esta de acuerdo en que la LNED provee

una estructura y definicion mas adecuada de la accién de extincion de dominio?

RESPUESTAS

14
12
12

10

0

Totalmente de De Acuerdo En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de las personas encuestadas” (70%) considera que la LNED
provee una mejor estructura y definicion dela figura juridica de la accion de extincion
de dominio, en comparacién con la LFED, lo que en opinién de los operadores

juridicos permite una mejor comprension de los elementos_de,la accion.
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9 En su formacién como operador judicial usted estudié una variedad de
contenidos) de Derechos humanos ¢ Considera que esos contenidos de derechos
humanos fueron utiles cuando le correspondio asumir las funciones jurisdiccionales

como operadorijuridico en el Poder Judicial de la Federacién?

RESPUESTAS
Totalmente en desacuerdo . 1
! 1
En desacuerdo = 0 |
/
De Acuerdo | 9

Fuente: Elaboracion propia.

Entre los operadores juridicos existe la opinidon de_la importancia de los
derechos humanos para asumir las funciones jurisdiccionales toda vez que el 94%
de los encuestados estuvieron de acuerdo. Sin embargo, dicha_ opinidn resulta
contradictoria con el 74% de ellos que no ha cursado una especialidad'o maestria
en derechos humanos.

La exigencia de una mejor preparacion en materia de derechosfhumanos
puede llevar a garantizarlos, respetarlos y promoverlos en el ejercicio‘de sus

funciones jurisdiccionales.
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10. Derivado de su experiencia como operador judicial ¢Estima que la
preparacion de los agentes del MP es la apropiada en materia de extincion de

dominio?

RESPUESTAS

B Totalmente de acuerdo

3 De Acuerdo

-
® M En desacuerdo
-

Totalmente en
desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.

Para la mayoria de los encuestados (61%) considera que no es adecuada la
preparacion de los agentes del MP para el ejercicio de la“accion de extincion de
dominio, toda vez que su formaciéon es en materia penal y el proceso de la accion
esta encausado en el ambito civil, lo que en si mismo provocofu€rtes deficiencias
en el inicio de las acciones civiles, tal como se pudo apreciar del desechamiento de
las demandas interpuestas al iniciar la vigencia de la norma actuak.o con el

ofrecimiento y desahogo de las pruebas durante las audiencias.
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11. En el ejercicio de la accién de extincion de dominio ;Se ejerce mas sobre
bienes?

RESPUESTAS

B Muebles
B Inmuebles

Ambos

Fuente: Elaboracionpropia.

Las respuestas de los operadores juridicess centraron su opinidbn en
establecer que la accién se ejerce mayormente sobre ambos tipos de bienes, esto
es, sobre bienes muebles (dinero y vehiculos) e inmuebles; situacion que se puede
corroborar con la revision que se realice de los antecedentes deslos juicios resueltos

en los juzgados especializados.
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T2. Respecto de la naturaleza civil del procedimiento jurisdiccional ¢Juzga

conveniente su autonomia del procedimiento penal?

RESPUESTAS

Totalmente entdesacuerdo - 1

En desaéuerdo 8

De Acverds N ¢

Totalmente de acuerdo — 6

Fuente: Elaboracion propia.

En opiniébn de la mayoria de-los, opéradores juridicos (61%) consideran
conveniente la autonomia de la accion civil de la extincion de dominio respecto del
procedimiento penal, porque va acorde con la norma eonstitucional que asi lo regula
actualmente para facilitar los efectos de la accion.

Por su parte, el 39% opin6 que estaba en desacuerd6 con la autonomia, toda
vez que derivan de un proceso penal del que no sé’ha determinado una

responsabilidad penal en relacion con los afectados de la accions
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13. Por cuanto ante la autonomia citada en la pregunta anterior ;Esta es

conforme al principio de presuncion de inocencia?

RESPUESTAS

16
14
14 F -

10 Yy

N
w

N

0

Totalmente de Pe’Acuerdo En desacuerdo  Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Fuente:Elaboracién propia.

Las respuestas otorgadas para esta pregunta sonp‘relativamente coincidentes
con el resultado de la pregunta anterior, ya que el 87% de los encuestados
considerd que el principio de presuncion de inocencia sole‘esta vinculado con la
materia penal y no con la accion civil, en virtud de la autonomialrespecto del proceso

penal.
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14. En ese sentido, de la autonomia del proceso civil respecto del penal
¢ Puedesconsiderarse que las personas estan siendo juzgados en dos ocasiones por

los mismos hechos, aun con resultados diversos?

RESPUESTAS

B Totalmente de acuerdo
B De Acuerdo
En desacuerdo

B Totalmente en
desacuerdo

o
‘.\
W

p‘

Fuente: ElabGracion propia.

Solo el 17% de los encuestados consider6 que las_personas estaban siendo
juzgados por los mismos hechos en dos ocasiones, contrarel 83% que considero
que no, toda vez que la accion de extincion de dominio tiene por.objeto perseguir a
los bienes que estan relacionados con los hechos ilicitos.

En este sentido, la mayoria de los encuestados opiné que lasaceién penal
esta relacionada con las personas que cometieron los hechos ilicitos(yygque como
consecuencia de una condena penal los bienes pueden ser susceptibles de

decomiso, independientemente de los efectos de la accion civil.
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18. Retomando el tema de los bienes materia de la accion de extincion de
dominiosy, Gonoce usted que puede determinarse la disposicion anticipada de los

mismos?

RESPUESTAS

=S aNO

Fuente: Elaboracion'propia.

La mayoria de las personas “encuestadas .(70%) manifesté tener
conocimiento que respecto de los bienes materia de da~accién de extincion de
dominio se puede determinar la disposicion anticipada antes de la emision de la

sentencia definitiva de la accion.
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16. ¢ Esta de acuerdo en que la disposicién anticipada de los bienes pueda

ocurriraun antes de la sentencia condenatoria?

RESPUESTAS

Totalmente en desacuerdo - 4
En desacuerdo 17
De Acuerdo - 2
Totalmente/de acuerdo 0
0 5 10 15 20

Fuente: Elaboracion propia.

En concordancia con las respuestas de la pregunta anterior, el 91% de las
personas encuestadas esta en/desacuerde con la disposicion anticipada de los
bienes antes de la emision desla sentencia condenatoria, ya que violaria los

derechos de los titulares de los bienes.

17. ¢Considera que la disposicion..anticipada de los bienes respeta los

derechos humanos de las personas involuecradas?

RESPUESTAS

16 14 N
14 N
12 ¥ o=
10 \ S g

8

6 4 4

4

0 |

Totalmente de De Acuerdo En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.
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En seguimiento con el punto de la disposicion anticipada de los bienes, los
entrevistados (78%) consideran que dicha situacidbn no respeta los derechos
humanos de-los afectados, especificamente el derecho propiedad y el derecho de

la debida garantia de audiencia.

18. Especialmente el derecho fundamental a la propiedad privada ¢ Se

conculca con la disposicion anticipada de los bienes?

RESPUESTAS

B Totalmente de
acuerdo

De Acuerdo

B En desacuerdo

W Totalmente en
B desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.

De igual forma, la mayoria de las personas entrevistadas (70%) coincidieron
en que la disposicion anticipada de los bienes en la accion de extincion'de dominio
conculca el derecho fundamental de la propiedad privada ante la~falta de la
sentencia definitiva que pudiera condenar a los titulares a perder su dérecho de

propiedad.
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19. ¢ Esa disposicion anticipada honra el principio pro persona a favor de los

involucrados?

RESPUESTAS

Totalmente en desacuerdo 4

en desacuerds” N s

De Acuerdo - 3

Totalmente de acuerdo 0

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fuente:.Elaboracion propia.

En la grafica se puede apreciar que para el 13%#3) de los entrevistados la
disposicién anticipada de los bienes honra el principio pro'persona a favor de los
involucrados, contra el 87% (20) de los entrevistados que.consideran que dicha
situacion no respeta el principio pro persona consagrado en la’Carta Magna, por lo
que estimaron que la figura juridica de la disposicion anticipada deberia ser revisada

para el respecto pleno de los derechos humanos de los afectados.
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20. En las sentencias de la accion de extincion de dominio ¢ Considera que
se pondera el principio de interpretacion conforme?

RESPUESTAS

B Totalmente de acuerdo

De Acuerdo

A B En desacuerdo
® B Totalmente en desacuerdo

Fuente=Elaboracion propia.

Por ultimo, de la figura anterior se puede apreciar que existe una opinién
dividida al contestar el 57% (13) de los encuestados qué se'pondera el principio de
interpretacion conforme en las sentencias de la accién, contra un 43% (10) de los
encuestados que consideran lo contrario.

La opinién toma una relevancia importante al verificar (los efectos de la
ejecutoria de la accion de inconstitucionalidad 100/2019 resuelto por elpleno de la
SCJN, a partir del cual declaré inconstitucionales partes normativas de la.tNED que
delimitaban los elementos de la accion, para retomar el sentido estableCido en la
Constitucion.
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V. INFORMACION ESTADISTICA

1. Revision de registros existentes: INEGI - INAI

Como se ha_podido apreciar de los apartados anteriores, existen diversas
maneras de recoleetar-informacién para una investigacion, para el presente caso
una herramienta fundamental fue la informacién publica, por lo que se decidio acudir
a solicitar, extraer y analizar Ja informacion de diversos documentos y bases de
datos de registros publicos que _estan relacionados con el objeto de estudio.

El acceso a la informacidn publica fue a través de la herramienta electronica
por internet del portal de la Plataferma Nacional de Transparencia del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso_a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) y también a través de las consultas realizadas al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEG}).

En este sentido, el acceso a.la informacion publica representa el ejercicio del
derecho a la informacidon para obtener datos especificos sobre la figura juridica de
la accidn de extinciéon de dominio.

Las solicitudes y resultados obtenides de las busquedas de informacion en
los citados portales se presentan en orden cronolégico”con relacién a la figura
juridica de la accién de extincion de dominio y la cultura juridica de los derechos

humanos, de la siguiente manera:

A) Se consultd al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)®”® para
conocer al inicio de la investigacion el numero de expedientes jadicializados y
resueltos por los juzgados federales especializados en materia de extinCion de
dominio relacionados con la LNED, si bien dicha consulta se realiz6 a mediados

678 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Asuntos jurisdiccionales ingresados en
los juzgados de distrito (extincion de dominio) (Asuntos jurisdiccionales) Estados Unidos Mexicanos,
2015.
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del _.afo de 2020, dicho organismo de integracion de informacion solo se

encontraba actualizado al periodo de 2015.

Dela.consulta se obtuvieron los siguientes resultados:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Fecha de consulta:*45/07/2020

Ba( Indicadores > Gobierno, Seguridad y Justicia > Seguridad
publica y justicia > Expedientes y Asuntos judiciales > Asuntos

TS jurisdiccionales ingresados en los juzgados de distrito (extincion
de domuﬁ{fg (Asuntos jurisdiccionales) Anual

2010 3
2011 27
2012 12
2013 7
2014 13
2015 11

Fuentes:

/f1 Censo Nacional de Imparticion de\dusticia Federal

Instituto Nacional de Estadistica y(Geografia (INEGI)

Fecha de consulta: 15/07/2020

v
Banco de Indicadores > Gobierno, Segurida@usticia > Seguridad
publica y justicia > Expedientes y Asuntos {udiciales > Asuntos

Periodos o ; e
jurisdiccionales resueltos en los juzgados de (extincién de
dominio) /f1 (Asuntos jurisdiccionales) Anual o
2010 2
2011 10
2012 19
2013 10
2014 12
2015 10
Fuentes:

/f1 Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Fecha de consulta: 15/07/2020

b Banco de Indicadores > Gobierno, Seguridad y Justicia > Seguridad
Perio do@ publica y justicia > Expedientes y Asuntos judiciales > Asuntos
/‘ jurisdiccionales en tramite al cierre del ano en los juzgados de

, O distrito (extincion de dominio) /f1 (Asuntos jurisdiccionales) Anual

2010 1
2011 18
2012 11
2013 8
2014 9
2015 10

Fuentes:
/f1 Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal

Con base en los datos obtenidos se pudo apreciar que la informacion
estadistica relacionada con esta figura juridica se encuentra directamente vinculada
con la Ley Federal de Extincion de Dominio actualmente derogado en virtud del
inicié de la vigencia de la Ley Nacional de/Extincién de Dominio. A la fecha de la

consulta no existe en el INEGI informacioén relacionada con la LNED.

B) La primera consulta a la Plataforma/Nacionalsde. Transparencia del Sistema
Nacional de Transparencia se realizd a través de.da, solicitud de informacion
publica con numero de folio 0001701039620 de fecha 17 de diciembre de 2020,
dirigido a la Fiscalia General de la Republica para‘conocer el numero de
acciones de extincion de dominio interpuestos por los ejercicios/de 2019 y 2020,
derivado de la vigencia de la Ley Nacional de Extincion de Dominio, solicitando
se indicara si fue interpuesto en contra de persona fisica o persona moral, el
hecho delictivo respectivo, el monto del perjuicio estimado y los tipes de bienes

(mueble o inmueble) que correspondian.

La Fiscalia General de la Republica formuld su respuesta mediante el oficio
No. FGR/UTAG/DG/000360/2021 de fecha 29 de enero de 2021, informando que

en atencion a la solicitud recibida, informaba que la LNED, reglamentaria del articulo
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22'de la CPEUM, se publico en el DOF el 9 de agosto de 2019, y entr6 en vigor al
dia siguiente de su publicacién, es decir, el 10 de agosto de 2019, por ello, y durante
el afo 2019, no se presentd alguna demanda de extincion de dominio utilizando
como fundamento dicha ley.

Por lo gue respecta al afio 2020 proporciono la siguiente informacion:

Cuadro 4./Acciones de Extincion de Dominio ejercido en 2020.

AL T Hecho ilicito Monto estimado | Tipo de bienes
moral

Persona fisica Delincuencia $9'385,556.00 USD y Numerarioy 2
organizada $20,000.00 M.N. inmuebles

Persona fisica Contra la salud $207,500.00 M.N. 1 inmueble

Persona fisica Contra'la salud $1'114,820.00 M.N. 1 inmueble

Persona fisica Contra.la’salud $458,000.00 M.N. 1 inmueble

Persona fisica Contra 13 salud $3'520,000.00 M.N. 1 inmueble

Fuente: Elaboracion propia con'datos de la Fiscalia General de la Republica.

Del resultado de la informacion se pueden establecer dos conclusiones
basicas. La primera, el ejercicio de Jas acciopes estan relacionadas con personas
fisicas por los hechos ilicitos de delitos contra la“salud y, segundo, que en general
se ejerce sobre bienes inmuebles queselestiman’vinculados a los hechos ilicitos
perseguidos. No obstante, es de resaltarse que dicha informacién resulta muy

limitada por el numero de casos detallados, solo cincos

C) En una segunda consulta, para continuar con la recolec¢ion de datos se realizé
otra solicitud de informacion publica a través de la Plataferma Nacional de
Transparencia del Sistema Nacional de Transparencia con-numero de folio
330030421000685 de fecha 18 de octubre de 2021, dirigido al £onsejo de la
Judicatura Federal (CJF) para conocer el numero de expedientes derivado de la
interposicion de las acciones de extincion de dominio, clasificado ‘por..cada
juzgado de extincion de dominio, en relacion con la Ley Nacional de Extincion

de Dominio vigente.
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El Consejo de la Judicatura Federal del Poder Judicial de la Federacion
expuso su respuesta mediante el oficio No. CJF/CAP/DGGJ/STG/5426/2021 de
fecha 24/de noviembre de 2021, informando que de la busqueda en la base de datos
del Sistemasintegral de Seguimiento de Expedientes (SISE) se obtuvieron los
resultados que“se detallaron en el archivo anexo.

Por lo anterior, derivado del analisis al contenido del archivo recibido, se
pueden observar 10s siguientes resultados expresados en la tabla que se detalla a
continuacion:

Cuadro 5. Asuntes.de Extincion de Dominio.

ASUNTOS DE “EXTINCION DE DOMINIO” RADICADOS EN LOS
JUZGADOS DE DISTRITO.EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO

CON COMPETENCIA EN LA REPUBLICA MEXICANA Y
ESPECIALIZADOS EN JUICIOS

JUZGADO No. de' EXPEDIENTES EJERCICIO
Primero 9 2021
Segundo 8 2021
Tercero 6 2021
Cuarto 7 2021
Quinto * 13 2020
Sexto 6 2021

Nota: El Juzgado Tercero de Distrito del Centro Auxiliar«de la Primera Region,
con residencia en la Ciudad de México, con jurisdiceién en la Republica
Mexicana, especializado en materia de Extincionsde Dominio fue
transformado el 15 de diciembre de 2020 en el Juzgado“Quinto de Distrito
Especializado en materia de extincion de dominio.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Fiscalia General de'la Republica.

D) Por otra parte, en materia de la cultura juridica de los derechosshumanos en
México se realizé una solicitud de informacion publica a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia del Sistema Nacional de Transparencia con.numero
de folio 330026021000620 de fecha 11 de noviembre de 2021, dirigido a la
Secretaria de Educacién Publica (SEP). Dicha solicitud fue atendida por-la

Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica,
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mediante oficio de fecha 23 de noviembre de 2021, para conocer los resultados
en‘cada punto planteado:

as" El numero total de cedulas profesionales emitidas en el pais a la fecha

12,581,522

de-la consulta:

Fuente: Elaboracién/propia con datos de la Secretaria de Educacién Publica.

b. De dicho total’“de cedulas profesionales, indicar el numero que
corresponden al nivelnacadémico de profesional técnico, licenciatura,

maestria y doctorado:

MAESTRIA ! 617673

DOCTORADO 60302
PROEESIONAL  J

o -
TECNI@ N Q 565375
LICENCIATURA ‘r 7981227

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SeCretaria de Educacién Publica.

c. Respecto del nivel académico de licenciatura;-indicar el nimero que

corresponda a licenciatura en derecho y/o abogado;

819070

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Educacién Publica.

d. De las correspondientes al nivel académico de maestria, indicar, el
numero que corresponda a maestrias relacionadas con el areasde
derecho en general y, especificamente, las que correspondan a maestria

en derechos humanos:
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A\

Fuente: Erﬁ?cién propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica.

e. Delas c@(fs profesionales de nivel académico de doctorado, indicar el

numero q

rresponda a doctorados relacionados con el area de
derecho en eral y ademas las que correspondan a doctorados en

derechos humarfoé

Fuente: Elaboracion propia ¢ @ecretaria de Educacion Publica.

F.

La informacion detallada da ¢

de |
sociedad en la importante tarea de parti ren

cultura juridica de los derechos humanos en los ciud

natura pendiente que tiene la

rmacion y desarrollo de la
Sobre el particular, los licenciados en derech nen la obligacion de
capacitarse, prepararse y difundir la relevante reforma con cional en materia de
derechos humanos, ya sea en el ambito particular, en el sebernamental 0
dentro del Poder Judicial. ®
A
E) En seguimiento de la consulta de informacion a través de la Platafo Nacional
de Transparencia del Sistema Nacional de Transparencia, se reé’; a la
Fiscalia General de la Republica para solicitar el niumero de las car de
investigacion relacionados con la extincion de dominio abiertos desde
2009, indicando si corresponde a la Ley Federal o a la Ley Nacional de ExtincmO

de Dominio, si fue contra persona fisica o persona moral; el hecho delictivo y el «
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monto del perjuicio estimado, asi como los tipos de bienes vy, finalmente, si se
ejercio la accion de extincion de dominio, solicitud que quedo registrado con los
nimefos de  folios  3300246220037131,  3300246220037132 vy
3300246220037133, todos de fecha 21 de diciembre de 2022.

La Fiscalia General de la Republica formulé su respuesta mediante los oficios
No. FGR/UTAG/PG/000799/2023, FGR/UTAG/DG/000800/2023 y
FGR/UTAG/DG/000801/2023 todos de fecha 17 de febrero de 2023, informando
qgue en atencion a la solicitud recibida, la misma fue turnada para ser atendida por
la Unidad Especializada en-Materia de Extincion de Dominio, quien informé que
después de realizar una busgueda exhaustiva y razonable en las bases de datos
con la que trabaja, proporcionada.informacion a partir de octubre de 2019 (fecha a
partir de la cual se cred la Unidad,\mediante el acuerdo No. A/016/19 del Fiscal
General de la Republica, publicado“en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de

octubre de 2019) a diciembre“de 2022, de la siguiente manera:

154
Del periodo del 01 de octubre de2019
a diciembre de 2022

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad Especializada en Materia de

Extincién de Dominio de la Fiscalia General de la Republica.

LNED LFED
154 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad Especializada en Materia de

Extincién de Dominio de la Fiscalia General de la Republica.

328



Hasta este punto, vale considerar que la autoridad ejercié la acciéon de
extincién’de dominio respecto del total de las carpetas de investigacion aperturadas,
mismas quecestan relacionadas con la Ley Nacional de Extincién de Dominio, con
la aclaracion gue respecto de la Ley Federal de Extincion de Dominio la autoridad

localizé cero registros®7°.

Personas fisicas | Personas morales

142 12

Fuente: Elaboracion propia con datos\de la Unidad Especializada en Materia de

Extincién de Dominio«de la Fiscalia General de la Republica.

En esta respuesta, se puede apreciar que“la-mayoria (92%) de las acciones
ejercidas estan relacionadas con persaonas fisicas; misma que se puede entender
por los hechos ilicitos que dan origen a estas acciones, ya que los supuestos
juridicos corresponden por operacidén con recursos de procedencia ilicita (portaciéon
de dinero) y delitos contra la salud (estupefacientes) que representan el 94% de los
hechos ilicitos por los que se aperturaron las carpetas de investigacion, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

679 Este resultado expresado por la autoridad lo realizé en términos del Criterio 18/13 emitido, por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:
Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los caso$ en que
se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la busqueda de la informacion sea-cere,
éste debera entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud,
y no como la inexistencia de la informacion solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el nimero cero
es una respuesta valida cuando se solicita informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de un
valor en si mismo.
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26 Contra la Salud

8 Contra la salud / operaciones
con recursos de procedencia
ilicita

1 Delincuencia organizada

2 Delincuencia  organizada /

operaciones con recursos de
procedencia ilicita

2 Delincuencia organizada / trata
de personas
6 En materia de hidrocarburos
108 Operaciones con recursos de
procedencia ilicita
1 Contra la salud / delincuencia

organizada / operaciones con
recursos de procedencia ilicita

Fuente: Elaboracion propia conrdatos dejla Unidad Especializada en Materia de

Extincion de Dominio deJa Fiscalia“General de la Republica.

En este apartado, resulta valioSo \compararyla respuesta recibida con el
contenido del penultimo parrafo del articulo 22 de la CPEUM que establece en forma
expresa que la procedencia de la accion de extincion de dominio sera sobre bienes
de caracter patrimonial que se encuentran relacionados’ cen las investigaciones
derivadas de hechos ilicitos enunciados, por lo que de manera simple se puede
concluir que la autoridad no tiene carpetas de investigacion envmateria de extincidon
de dominio aperturadas por los hechos de corrupcién, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, robo de vehiculos, secuestro o extorsion.

Delitos que el propio legislador federal los llega a considerar como.“delitos
graves”, esto es, hechos ilicitos que tienen una repercusion profunda y lesiva para

el estado y la sociedad, respecto de los cuales el ministerio publico puede solicitar
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al juez la prision preventiva del imputado o el mismo juez puede ordenar la prision
preventiva oficiosamente.68

En este sentido, las noticias dan cuenta un dia si y otro también, de actos de
corrupcion, .encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, robo de
vehiculos, sécuestro o extorsion, no obstante, las carpetas de investigacion no son
aperturadas para dar el seguimiento correspondiente por el cual finalmente se
pueda ejercer la accion de extincion de dominio en contra de los bienes de los
responsables de los Citados hechos ilicitos.

Del mismo modo,s6tras de las omisiones de la Fiscalia General de la
Republica, se refleja cuando4a unidad especializada informa que no cuenta con un
sistema institucional que registre el monto del perjuicio estimado por expediente,
por lo que no era posible facilitar tal.informacion.

Por ultimo, la Unidad Especializada informé que de las carpetas de
investigacion aperturadas (154), en\todas se ejercio la accién de extincién de
dominio, de las cuales 129" correspondian a bienes muebles y 25 a bienes

inmuebles.

CARPETAS{DE INVESTIGACION
TIPO DE BIEN

129

BIENES MUEBLES = BIENES INMUEBLES

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad Especializada en Materia de

Extincién de Dominio de la Fiscalia General de la Republica:

680 Cfr. El articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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F) En"una ultima consulta, se realizo otra solicitud de informacion publica a través
de Ja ,Plataforma Nacional de Transparencia del Sistema Nacional de
Transparencia con numero de folio 330030423000040 de fecha 2 de enero de
2023, dirigido. al Consejo de la Judicatura Federal (CJF) para conocer la relacion
de los juicies relacionados con el ejercicio de las acciones de extincion de
dominio desde €l afo de 2019, indicando en cada caso si corresponde a la LFED
o la LNED, si la accion fue en contra de persona fisica o persona moral, el hecho
ilicito en cada caso;.el'monto del perjuicio estimado por expediente y los tipos
de bienes (mueble o inmu€ble), indicando el juzgado y numero de juicio con que
se encuentra radicado “y” si.existia sentencia emitida en el expediente

correspondiente.

El Consejo de la Judicatura Federal del Poder Judicial de la Federacion
brindé su respuesta a través deloficio Not CJF/CAP/DGGJ/STG/630/2023 de fecha
24 de enero de 2023, informande™que defla busqueda en la base de datos del
Sistema Integral de Seguimiente-~de Expedientes (SISE) se obtuvieron los
resultados que se detallaron en el archive.anexos-

En la respuesta, la autoridad aclarajque labase de datos no cuenta con
campos de captura que permitan identificar si corresponde a la ley federal o ley
nacional de extincién de dominio y tampoco el monto“del perjuicio estimado por
expediente. De la informacién recibida se pudo apreciar que.existian un total de 136

expedientes relacionados con el ejercicio de la accidén de extinCionsde dominio.
De igual manera se logré identificar si los mismos correspondiama persona

fisica o persona juridica, y los hechos ilicitos con los que se gencontraban

relacionados los expedientes, tal como se muestra en los siguientes cuadros:
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TIPO DE PERSONA CJF

g

» PERSONAS FiSICA = PERSONAS JURIDICA

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo de la Judicatura Federal.

TIPO DE HECHO ILICITO CJF

60 53 v y

50 Vv .
41

40 35 ™+« (==
30 ) .
20 ' <

10 2 N - 1
O -
Contrala  Recursos de Patrimoniales Otros Sécuestro Sin datos
Salud procedencia
ilicita

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo de la Judicatura Federal.
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Del total de los expedientes detallados en la base de datos (archivo), se pudo

confirmar que en 47 expedientes fueron emitidas sentencias de la siguiente manera:

SENTENCIAS EMITIDAS LNED

s0 47

45 {

40

35 N

30

25 ¢ S

20 p 19 18

= QY, 10

10 r g

5

0
SENTENCIAS DESECHADAS POR  IMPROCEDENCIA DE  DECLARATORIA
EMITIDAS IMPROCEDENTE LA ACCION PROCEDENCIA

Fuente: Elaboracion propia eon.datos del'Consejo de la Judicatura Federal.

La improcedencia de la accidnsfue decretada porque no se acreditaron la
totalidad de los elementos constitutivos deda,accion e'porque los afectados lograron
acreditar la buena fe en el origen licito de 10s bienes.

Por cuanto al desechamiento normalmente «se)debié a la falta de
cumplimiento de las prevenciones realizadas por los jaéeces a los ministerios
publicos, tales como falta de identificacion del hecho ilicito, falta de aclaracién de
prestaciones, propietarios, poseedores, falta de pruebas doCumentales, copias,
entre otros.

Por su parte, en las declaratorias de procedencia de la accion la.mayoria fue
por rebeldia de los posibles afectados o porque no se acreditod el origenlieito de los
bienes materia de la accién, ya que desde el punto de vista del juzgador el afectado

no logro acreditar la buena fe en la adquisicion de los bienes.
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Otra respuesta interesante fue la relativa con los hechos ilicitos, ya que se

puede apreciar que las sentencias emitidas se encuentran relacionadas con:

HECHOS ILICITOS AED LNED

DelitosfmateriaH,PyP I 1
Trata)de personas 0
Extorsion 0
Sg€uestro M 1
Delitos confra‘salud NGNS 26
Recursos de Proc {licitds#” 19
Robo de vehiculos

!
Delincuencia organizada |

0

0

Delitos cometidos porSP 0
Encubrimiento | 0

0

Corrupcion

0 S 10 15 20 25 30

Fuente: Elaboracion propiaon.datos'del Consejo de la Judicatura Federal.

Por cuanto, a los bienes las sentenciasfestan relacionadas con:

TIPO DE BIENES EN SENTENCIAS LNED

BIENES INUEBLES = BIENES MUEBLES

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo de la Judicatura Federal.

335



V1. LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO: CASO TABASCO

En términos del articulo 22 de la Constitucion Federal y de su ley
reglamentaria, ,/a“Ley Nacional de Extincion de Dominio, la figura juridica de la
accion de extincibn.de dominio puede ser ejercida en el ambito estatal por la
autoridad legalmente -facultada para ello, respecto de los bienes muebles o
inmuebles que sean susceptibles de ser vinculados con cualquier de los hechos
ilicitos contemplados en la nerma de referencia y respecto de los cuales no se
demuestre el origen licito.

En términos generales, ‘en el orden juridico estatal se reconoce como
autoridad competente a la Fiscalia, General del Estado de Tabasco con las
facultades en materia de extincion"de ‘dominio para promover la accion ante los
organos jurisdiccionales®®!, para lo cual debe contar con Fiscales del Ministerio

Publico competentes en materia de extincién.de dominio.?8?

681 Cfr. Articulo 6 de la Ley Organica de la Fiscalia General"del Estado de Tabasco, publicada el 13
de diciembre de 2014 en el Periddico Oficial del Estado de Jabasco, ultima reforma 07/11/2018, que
dice:

Articulo 6. Corresponden a la Fiscalia General lasssiguientes atribuciones:

C. En materia de Extinciéon de Dominio:

Promover la accidon de extincion de dominio ante los 6rganos jurisdiccionales correspondientes,
sobre bienes que hayan sido instrumento, objeto o producto delsdelito o cuando hayan sido
destinados a ocultar o mezclar bienes producto de éste; cuando estén/ siendo utilizados por un
tercero, para la realizacidon de los hechos ilicitos a que se refiere la Ley de Extinciéon de Dominio del
Estado de Tabasco, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a'lajautoridad o hizo algo
para impedirlo; y en aquellos casos en que los bienes estén titulados a nembre de terceros, pero
existan suficientes elementos para determinar que son producto de delitos y ellimputado se comporte
como duefo respecto de los mismos.

682Cfr. Articulo 57 del Reglamento Interior de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, publicado
en el Periddico Oficial el 31 de diciembre de 2016, que establece:

Articulo 57. En materia de extincién de dominio, el Fiscal del Ministerio Publicostendra las
atribuciones y obligaciones especificas siguientes:

l. Ejercer la accidn de extincion de dominio ante la autoridad judicial competente;

Il. Realizar las diligencias de investigacion necesarias para acreditar los eleméntos que
determinen el hecho ilicito, la propiedad de los bienes materia de dicha accion(y)su
calidad como instrumentos, objetos o productos del delito, en los supuestos’ que
establecen las disposiciones aplicables a la materia;

M. Recabar y desahogar los medios de prueba necesarios para sustentar el ejercicio de la
accion de extinciéon de dominio; y

V. Las demas que le confieran las disposiciones normativas aplicables o que le encomiende
Su superior jerarquico.
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Para estos efectos, la Fiscalia General del Estado de Tabasco en
cumplimiento al articulo 240 de la LNED®33, emiti6 el Acuerdo General
AG/FGE/RAGEC/IV/08/2019 de fecha 2 de enero de 2020, publicado en la edicion
8069 de fecha 4 de enero de 2020 del Periddico Oficial del Estado de Tabasco, a
través del cual‘establecio la creacion, organizacién y funcionamiento de la Unidad
Especializada en Materia de Extincién de Dominio, que depende de ella.

Dicho organismo seria el encargado de investigar, preparar y ejercer la
accion de extincién devdominio y, por supuesto, intervenir como parte actora en el
proceso jurisdiccional ‘correspondiente, no obstante, a la fecha de cierra de la
presente investigacion la unidad no se encuentra en funciones.

La busqueda de informacion en la Fiscalia General del Estado de Tabasco
no fue el resultado esperado, #oda vez que no existen datos e informacion de
carpetas de investigacion que dieran,origen al ejercicio de la accion de extincion de
dominio.

Ante dicho panorama Sg¢ ejercié~tina solicitud de acceso a la informacion
publica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia del Sistema Nacional
de Transparencia, con numero de folio.270511400000623 de fecha 21 de diciembre
de 2022, dirigido a la Fiscalia General'del, Estade’de Tabasco (FGE) para conocer
la relacién de las carpetas de investigaeion relacionados con el ejercicio de las
acciones de extincion de dominio abiertos desde el afio.de 2009, indicando en cada
caso si corresponden a la Ley Estatal o la Ley Nacional de_ Extincion de Dominio, si
es contra persona fisica o persona moral, el hecho ilicito de.cada caso, el monto del
perjuicio estimado por expediente y los tipos de bienes (mueble.o inmueble) que
corresponda a cada expediente, en su caso, indicando si se intefpuso la demanda,
el juzgado y numero de juicio con el que se encuentra radicado, por ultimo indicar

si existe sentencia en el expediente correspondiente.

683 Cfr. Articulo 240 de la Ley Nacional de Extincion de Dominio, que dice:

Articulo 240. Las fiscalias contaran con unidades especializadas en materia de extincién de dominie,
con el objeto de lograr una mayor eficiencia en los procedimientos de extincion de dominio de _los
Bienes destinados a estos.

Dichas unidades contaran con agentes del Ministerio Publico que investigaran, ejercitaran la accién
de extincion de dominio e intervendran en el procedimiento, en los términos de esta Ley, los demas
ordenamientos legales aplicables y los acuerdos que emita la persona titular de la Fiscalia.
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La Fiscalia General del Estado de Tabasco formulé su respuesta mediante el
Acuerdo,de Disponibilidad FGE/UTAIP/679/2022 de fecha 26 de diciembre de 2022,
informado yque la Vice fiscalia de Delitos Comunes a través del oficio No.
FGE/VDC/8101/2022 de fecha 22 de diciembre de 2022, informé que hasta la fecha
del oficio no _se-ha iniciado ninguna carpeta de investigacion, relacionada con la
extincién de dominiode bienes a personas procesadas durante el periodo requerido.

Con la informacién anterior, se puede concluir que en el estado de Tabasco
la tarea es ardua y que-/existe el gran pendiente de implementar los procesos que
puedan llevar al combate_ de los graves delitos como la corrupcién y demas hechos
ilicitos contemplados en la_ndrma, a través de la herramienta juridica del ejercicio

de la accion de extincion de doeminio.
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CONCLUSIONES

Para.iniciar, se debe tomar en cuenta que la investigacion cientifica en las
ciencias sociales aborda el objeto de estudio con enfoques multifactoriales de tal
manera que los reésultados cientificos ofrecen una perspectiva en varios ambitos,
tales como el social,_juridico, econémico, financiero, fiscal, patrimonial, por citar
algunos.

Ese enfoque multifactorial que predomina en las investigaciones sociales
actuales se debe fundar en conceptos teodricos y metodologicos adecuados al objeto
de estudio, con el apoyo de losimetodos y técnicas de investigacion, para lograr una
abundancia de datos

En este apartado se presentan_las conclusiones tedricas y metodoldgicas a
las que se han arribado en el desarrollo de la presente investigacion y que sirven de
sustento para las recomendaciones propugstas.

Por ultimo, debo aclarar que el presente trabajo de investigacion ha sido
acompafnado con el proceso de formacion en el posgrado del Doctorado en Estudios
Juridicos de la Universidad Juarez Auténoma “de)Tabasco, reconocido por el
Sistema Nacional de Posgrado del Consejo’Nacional de Humanidades, Ciencias y

Tecnologias.

CONCLUSIONES TEORICAS

El objetivo general de la presente investigacion fue analizar y establecer los
alcances y limitaciones en el ejercicio de la accién de extincién de dominio bajo los
principios pro persona y respeto al derecho humano a la propiedad privadar

De igual manera, se plante6 conocer la opinidn de los operadores juridicos,
juzgadores, en los procesos civiles que son de su conocimiento, al aplicar y proteger

los derechos humanos mencionados al dictar las resoluciones correspondientes.
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PRIMERA. Al realizar una comparacién entre el anterior y el actual disefio
constitucional de la figura de la extincion de dominio se puede establecer con toda
claridad.que los elementos de dicha accidn sufrieron una modificacion relevante que
no necesariamente tuvo como objetivo un marco de proteccion de los derechos
humanos deé_las personas, sino que, por el contrario, la nueva configuracion
corresponde a'uh régimen de excepcion porque implica la restriccion de derechos
de propiedad de loS gobernados.

Si bien la propuesta de este régimen de excepcion tiene como fuente que el
Estado tenga la posibilidad de combatir ciertos tipos de hechos ilicitos y sus
consecuencias, lo hace a¢pattir de un enfoque del derecho del enemigo, porque
restringe los derechos del ciudadano, pero también afecta a terceros a quienes de
entrada los presume enemigos de.a sociedad.

SEGUNDA. En el derecho (del enemigo, que ha iniciado a establecer sus
bases en la Carta Magna y leyes secundarias, parece que estorban los derechos
humanos, las exigencias del“debido proceso legal, el derecho a la inocencia, el
derecho a defenderse y, por supuesto, la @bligacién de acreditar los hechos o la
responsabilidad de los ciudadanos;-toda vez¢gque se parte de la presuncién de la
ilicitud y la presuncion de la responsabilidad.

Este derecho del enemigo adopta’medidas preventivas mas agresivas en
contra de los posibles actores de los hechos ilicitos,en virtud de la quiebra o
insuficiencia de la funcion jurisdiccional para probar los hechos.

TERCERA. Con la reforma constitucional del 14 “de” marzo de 2019, se
realizaron cambios sustanciales a dicha figura juridica de la acciém de extincion de
dominio, redefiniendo los elementos con la intencion de ‘\establecer una
independencia de la materia civil de la penal, sin embargo el ministerio publico
conserva el monopolio de establecer que tiene una investigacién per, probables
hechos delictivos, sin probar ante un juez y, ademas, en muchos casas tiene la
presuncion de la relacion de los bienes con un probable hecho ilicito.

CUARTA. En materia de la carga probatoria, el Ministerio Publico solo‘\tiene

la carga de la prueba para demostrar los elementos del hecho ilicito, lo que se
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traduce en una simplificacion de la carga probatoria y reduce el estandar de prueba
al ministerio publico para la procedencia de dicha accion.

Es claro que el estandar probatorio en la materia penal es diverso del
considerados~en materia civil para la accion, pero no se deben considerar por
separado por_los efectos legales que trae sobre las personas y sus bienes.

QUINTA._Resulta paradodjico hablar que dicha accién solo tiene efectos
patrimoniales, que’sole persigue a estos y que no afecta a las personas, cuando
evidentemente los bienes estan relacionados con alguna persona, propietario o
poseedor, quien debe‘acreditar su derecho, defender su patrimonio y, que por
supuesto, requiere de tiempo; esfuerzo, dinero, abogado, peritos, testigos, etcétera,
para atender los actos de molestia.

De tal manera, que ante la improcedencia de la accion se debe permitir a los
afectados la exigencia de una reparacién integral del dafio ocasionados por el
Estado, ya que se afecta a la dignidad de la persona y su patrimonio.

SEXTA. La valoracion“de las pruebas aportadas en el proceso civil de la
accion de extincion de dominio para demostrar los hechos de las partes debe
realizarse de una manera interdisciplinaria que favorezca la verdad de los hechos,
ya que en ello va implica la certidumbre de ‘a actuacion de la buena fe y la
eliminacion de presunciones de las partes:

SEPTIMA. Con la ejecutoria que resolvié la accién de inconstitucionalidad
100/2019 relacionada con la Ley Nacional de Extincion de Dominio, la SCJN definié
con mayor precision los elementos de la accion y se declararon ciertas partes
normativas como contrarias a la Constitucién, toda vez que résultaban en exceso
de lo contemplado en el articulo 22 constitucional. La SCJN cumplig con su funcién
de garante de la constitucion, no obstante, incumplié con otra de sus, funciones
esenciales como garante del respeto de los derechos humanos de los gobernados,
esencialmente por lo que se refiere a la inequidad procesal y la inconclusa/definiciéon
de unos de los elementos basicos para los afectados /a buena fe.

OCTAVA. En el derecho en general se establece la presuncion de buena.fe
de los actos, tal como se establecido en la accién de extincion de dominio, la

problematica se presenta en la definicion y alcances probatorios de la buena fe en

341



laadquisicion y destino de los bienes, ya que la misma debe acreditar
suficientemente, lo que sin lugar a duda genera una antinomia. La LNED establece
algunossndicios que fueron analizados por la SCJN y no dilucido en la ejecutoria de
la accion dednconstitucionalidad.

NOVENA:. El principio pro persona como método de interpretacion mas
favorable al gobernado en materia de derechos humanos no encuentra espacio ante
los criterios definidos por la SCJN, toda vez que los criterios reiteran un derecho del
enemigo con base en una presuncion de la ilicitud de los bienes y la presuncién de
la responsabilidad de ‘los“demandados, inculpados o no del hecho ilicito, para
demostrar “suficientemente’Aa presuncion de la buena fe en la adquisicion de los

bienes.

Il. CONCLUSIONES METODOLOGICAS

La hipotesis planteada al inicio de la presente investigacion se establecio
alineada al pleno respeto a los derechos humanos que debe permear a todas las
acciones e instituciones de gobiernoj;jenmarcada.dentro del primer eje de la politica
publica Politica y gobierno del Plan Nagional de“Desarrollo 2019-2024, resaltando
la proteccion del derecho humano a la propiedad”privada, no obstante, se pudo
apreciar que carece de los mecanismos juridicos adecuados.

PRIMERA. En el desarrollo de la cultura en derechos’humanos es importante
que exista un compromiso profesional que vaya permeandoe’a la sociedad y a las
instituciones encargadas de la imparticion de justicia, ya que de ellas dependen en
gran medida el reconocimiento y proteccién de los derechos humanos, por lo que
no se puede olvidar que son el ultimo frente para garantizarlos. Es_una tarea en
desarrollo el profesionalizar el conocimiento en la materia.

SEGUNDA. La estructura de los o6rganos de imparticion de justicia
especializada en la materia de la accion de extincién de dominio que tiene _un
enfoque multifactorial requiere de operadores juridicos, secretarios de acuerdos-y

jueces, con amplios conocimientos en la materia y, por supuesto, con conocimiento
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en'materia de derechos humanos, resultando insuficiente la antigiedad que tengan
en el/Poder Judicial Federal.

Ademas, deben apoyar sus funciones en un equipo de peritos que le auxilien
en el conocimiento y analisis de los hechos y pruebas puestas de su conocimiento
para llegar a la‘verdadera realidad de los hechos.

TERCERA. De los estudios de casos analizados se pudo apreciar que existe
un procedimiento @standar para atender y resolver las acciones de extincién de
dominio, sustentados en la guia de actuacion que se puede derivar de la ejecutoria
de la accion de inconstitucCionalidad 100/2019, lo que facilité en cierta forma el
estudio de fondo de los dos.primeros elementos, esto es, que se trataba de bienes
patrimoniales sobre los que se‘€jercio la accion y que los mismos fueron vinculados
con hechos ilicitos.

CUARTA. El punto de inflexién _se encuentra en el tercer elemento, demostrar
suficientemente la presuncion de buena fe en la adquisicion de los bienes. En la
valoraciéon de las pruebas aportadas por los afectados, para los juzgadores de
primera instancia ha resultado suficiente para demostrar la “buena fe”, sin embargo,
con la interposiciéon del recurso de apelacion en contra de las sentencias de primera
instancia, para los operadores de segunda instancia, el criterio ha sido diverso
porque no les ha parecido “suficientemente® probada.la buena fe en la adquisicion
de los bienes con las mismas pruebas contenidas en“el.expediente de origen. Esto
se ha sido provocado por la indefinicion de lo Que deben entender por
suficientemente probado.

QUINTA. En las resoluciones de primera instancia dictadassfavorables a los
demandados porque se considerd que probaron la buena fe en la adquisicion de los
bienes, el operador juridico determiné que no era posible ordenar la liberacién de
los bienes materia de la accion, en virtud de que los mismos se encontraban sujetos
al aseguramiento en materia penal, por lo que, en su caso el juez penal-al concluir
su proceso judicial podia determinar la liberacion de los bienes, el decomise o la
declaracién de abandono.

SEXTA. De la revision de los expedientes materia de la accidon existe la

certeza que la mayoria de las acciones ejercidas estan relacionadas con bienes
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muebles (dinero) relacionados con el hecho ilicito de recursos de procedencia ilicita
vinculado a la delincuencia organizada y delitos contra la salud en su modalidad de
la ventasde estupefacientes.

De tal-manera que, frente a hechos ilicitos evidentemente de delincuencia
organizada, lafalta de seguimiento del acreditamiento de la propiedad de los bienes
se observa a simple vista, ya que no hay un seguimiento e interés ante la posibilidad
de ser vinculado al'heeho delictivo.

SEPTIMA. Del ahalisis de los expedientes de los juicios de extincién de
dominio se pudo apreciar.que hasta la fecha de la presente investigacién no existe
un solo juicio por los hechos.ilicitos de corrupcion, encubrimiento y delitos cometidos
por servidores publicos, loyque._en si mismo resulta paraddjicamente en un
contrasentido con la propia exposicion de motivos de la ley de la materia que
buscaba el combate de los mismos.

OCTAVA. En el desarrollo de la investigacion realizada en el estado de
Tabasco, los resultados obtenidos mostraron que hasta la fecha no existe un solo
juicio de extincion de dominieC"como’ ¢€consecuencia en la omision en el
funcionamiento del area responsable y, come’Cconsecuencia, la nula existencia de
carpetas de investigacion que puedan_.derivar-encel ejercicio de la extincion de
dominio.

NOVENA. El acceso a la informacién publica es’'una valiosa herramienta que
permite conocer la informacion estadistica de las diferentes dependencias del
gobierno federal o estatal, con el grado de detalle que brindafa certeza de conocer
lo que hace u omite la autoridad en el ejercicio de sus funcienes. Para esta
investigacion resultd de gran valia y sustento en el conocimiento del objeto de

estudio y el analisis correspondiente.
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ANEXOS
Entrevista con un cuestionario semiestructurado con preguntas abiertas
a los.operadores juridicos titulares de los juzgados.

Encuesta .€con un cuestionario semiestructurado con un sistema de
respuestas‘basado en una escala de Likert previamente definido.



Derechos humanos y la extincion de
dominio

La preSente ENTREVISTA tiene como propdsito conocer el pensamiento y las razones de

sus ideasgrespecto del tema de los derechos humanos y la extincion dominio en el Estado
Mexicano:

El tiempo estimado de la encuesta es de 20 minutos.

Favor de brindar‘una respuesta en cada pregunta, mismas que seran tratadas con total
confidencialidad, ya que solo tiene la finalidad de brindar un panorama general para fines
propios de la investigacién académica.

Gracias por su participacién, es muy valiosa.

*Qbligatorio

Correo *

;Cuales fueron las tres principales razones que tomo en consideracion cuando
optd por ser integrante del Podet Yudicial de la Federacion?

¢Qué son los derechos humanos para usted?



4. ;Como interpreta el principio pro persona en el derecho mexicano?

A

%
S
S

5. ;Queé implicam%c,onsidera tiene la presuncion de inocencia en el derecho en

general?
S
o
“

%
QY

\
\

6. Parausted, ;Qué esla accion éwdmc de dominio?
-+,

~\
(%

,&
%
o

7. ¢Considera que se respetan los derechos fundamentales en | )ﬁc\ién de
dominio en el Estado Mexicano? ;Cuales son sus argumentos?

o
%
°




8. ¢Cuales derechos humanos que contempla la Constitucion Federal Mexicana se
respetan en la accion de extincion de dominio?

9. Ensucaso, ;Cuales‘derechos humanos no se respetan en la accidén de extincion
de dominio?

10. Ensu opinion, ;se respetan y vigilan los derechos humanos de las personas ante
la disposicion anticipada de los biepés sujetos/de la accion de extincion de
dominio?

11. Considera usted, ;qué el derecho humano a la propiedad privada plede verse
comprometido ante el ejercicio de la accion de extincion de dominio v, la
eventual, disposicion anticipada de los bienes?



EXTINCION DE DOMINIO Y LOS
DERECHOS HUMANOS

La preSente ENCUESTA tiene como propdsito conocer el pensamiento y las razones de sus
ideas, respecto del tema de los derechos humanos y la extincion dominio en el Estado
Mexicano

El tiempo estimado de la encuesta es de 20 minutos.

Favor de brindar‘una respuesta en cada pregunta, mismas que seran tratadas con total
confidencialidad, ya que solo tiene la finalidad de brindar un panorama general para fines
propios de la investigacién académica.

Gracias por su participacién, es muy valiosa.

*Qbligatorio

1. Correo*

2. 1. ;Tiene estudios de licenciaturasen derecho? *

Marca solo un dévalo.

Sl

No

3. 2. ;Sus estudios profesionales los realizo en una universidad.publica o privada? *
Marca solo un dvalo.

Publica

Privada

4. 3. ;Ha cursado una Maestria o Especialidad en Derechos Humanos? *
Marca solo un dévalo.

Sl

No, favor de indicar el area de estudio



5. 4. ;Esta de acuerdo con el derecho humano a la propiedad privada? *

Marca solo un dévalo por fila.

/ Seleccione una

%nte de acuerdo
De acﬁ!o

En desacug‘
N
Ve
Totalmente en wée'rdo

S

6. 5.Siendo un operador jugi}i{al en el Poder Judicial de la Federacién jen alguna
ocasion usted ha cursado @especialidad en la materia de extincion de

010100

. . -
dominio?
Marca solo un dévalo. ®

C s :
o > 7;
7. (é‘
7. 6. En materia de extincién de domini @\ocié
Extincion de Dominio, Reglamentaria del'articulo

lico la Ley Federal de
nstitucional?

Marca solo un évalo.

( Dsi O

C )No @



8. 7.De acuerdo con el contenido de la Ley Nacional de Extincion de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 Constitucional, ; Considera que regula de manera
adecuada la figura de extincion de dominio?

M@olo un évalo por fila.
o . Seleccione una

Totalmeﬁ-de acuerdo

De acuerdo
O

\) MR
En desacuerdo /

Totalmente en desa:%,

<.

9. 8.Comparativamente con Ia@ Federal anterior, jesta de acuerdo en que la Ley
Nacional provee una estructur%finicién mas adecuada de la accion de
extincion de dominio? \

Marca solo un 6valo por fila. é ,7
Sel Me una Q
‘
Totalmente de acuerdo (ﬂ- N (o‘

De acuerdo

-
En desacuerdo D) @
-

010(0|0

Totalmente en desacuerdo




10. 9. En su formacion como operador judicial usted estudié una variedad de
contenidos de Derechos Humanos ;Considera que esos contenidos de
Derechos Humanos fueron utiles cuando le correspondio asumir las funciones

jurisdiccionales como operador juridico en el Poder Judicial de la Federacion?

Ma olo un dvalo por fila.
<

Totalmer@e acuerdo

De acuerdo d\ .

En desacuerdo@

Totalmente en desac@

ic

11. 10. Derivado de su experienc@o operador judicial ;Estima que la
preparacion de los agentes del 'sterio publico es la apropiada en materia de

extincion de dominio?
Marca solo un évalo por fila. : ;@_ ; :
Selecd.gﬁguna z _
Totalmente de acuerdo % co
De acuerdo @) O o

En desacuerdo ) g

Totalmente en desacuerdo @) O

AN

12. 11. En el ejercicio de la accion de extincion de dominio ;se ejerce @ sobre
bienes?

Seleccione una

S

01000

J

() Muebles
() Inmuebles .
() Ambos

Marca solo un ovalo. @\S\
Q
O



13. 12. Respecto de la naturaleza civil del procedimiento jurisdiccional ;juzga
conveniente su autonomia del procedimiento penal?

@solo un évalo por fila.

<

Totalﬁ&te de acuerdo

Seleccione una

N

De acuer@
o
En desacueréqs\/‘

0101010

Totalmente en de rdo

A

14. 13. Por cuanto ante la autg( ia citada en la pregunta anterior, ;esta es
conforme al principio de pr ion de inocencia?

Marca solo un évalo por fila. ®

chione‘uga’
Totalmente de acuerdo % Y(
—

\v

De acuerdo . O‘
Totalmente en desacuerdo ) g

>

15. 14. En este sentido, de la autonomia del proceso civil resp el penal, ; puede
considerarse que las personas estan siendo juzgada en dos ocasiﬂes por los
mismos hechos, aun con resultados diversos?

2

©

En desacuerdo

Marca solo un évalo por fila. ;6
Seleccione una @\S\

Totalmente de acuerdo

De acuerdo .

En desacuerdo

010100

Totalmente en desacuerdo




16. 15. Retomando el tema de los bienes materia de la accion de extincion de
dominio jconoce usted que puede determinarse la disposicion anticipada de los
mismos?

@e solo un o6valo.

A
Q.
$

A\

7

17. 16. ;Estade aCL@ven que la disposicion anticipada de los bienes, pueda
ocurrir, aun antes@a sentencia condenatoria?

Marca solo un dvalo por;a

Seleccione una
Totalmente de acuerdo p

De acuerdo &

A
En desacuerdo @ —V

O o= ¢
Totalmente en desacuerdo @ Qx .
" O

18. 17. ;Considera que la disposicion anticipada de | ienes, respeta los derechos
humanos de las personas involucradas?

Marca solo un évalo por fila. @

Seleccione una O

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

>
6@0
@
O

.

En desacuerdo

010100

Totalmente en desacuerdo




19.

20.

21.

18. Especialmente el derecho fundamental a la propiedad privada ;se conculca
en la disposicion anticipada de los bienes?

Marca solo un évalo por fila.

. Seleccione una

Tot g\ e de acuerdo
A
De acuer

r o
En desacuer@
>

L 2

01000

<

19.;Esa disposicion anticipada, honra el principio pro persona a favor de los

. -
involucrados? @

Marca solo un évalo por fila. ®

7
Totalmente de acuerdo % ;

De acuerdo & z
— O,

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo D @

20. En las sentencias de la accion de extincion de dominicQ,’Ensidera que se
pondera el principio de interpretacion conforme?

Marca solo un évalo por fila. )\;
Seleccione una 6

Totalmente de acuerdo

>
00

De acuerdo

O

En desacuerdo *

010100

Totalmente en desacuerdo






