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La medjacion para adolescentes en la etapa de Investigacion penal en el Estado de
Tabasco.

P Introduccién

El presente trabajo tiene como objetivo, encontrar las causas principales porlas
cuales la mediacion para adolescentes no es eficiente en la etapa de investigacion

penal en el Estado de Tabasco. Por ende, derivado de las encuestas del Instituto

Nacional de Estadisticar y Geografl'a,1 se partira de un estudio donde reflejara los
avances y retrocesos(que tiene la mediacion a nivel estatal y federal en la etapade

investigacion del nuevo'sistema de justicia penal.

Por ende, nuestro estudio se concentrara como primer punto en abordar, los
antecedentes historicos del sistema de justicia penal juvenil partiendo de un aspecto
histérico internacional en las ctlturas antiguas, dado que la regulacion de la
conducta de los jovenes empez0O desde tiempos remotos, como en el caso del
sistema romano y griego. Ademas, se hard mencién del sistema de justicia para
adolescentes en diferentes etapas historicas de nuestro pais, como en la época
prehispanica, la colonia, el Meéxico Independiente, hasta la regulacion de
adolescentes en el procedimiento de'justicia para.menores actual. Posteriormente,
se hara un andlisis breve de la evolucidn legislativa.que regulo la situacion juridica
de los jovenes en territorio tabasquefio, donde se ubicaraon los cambios importantes
de las leyes que legislaron aspectos como la edad para’ser sujetos a castigo, los
centros de internamiento para su reinsercion social en el@stado de Tabasco, y el

perfil de los funcionarios que se encargaban del tratamiento de"menores.

Seguidamente, en el segundo capitulo se estudiara el marco\juridico nacional e
internacional, que se conforma por las leyes nacionales que regulan-€l‘sistema de
justicia penal juvenil y los criterios jurisprudenciales hechos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sobre adolescentes en conflicto con la ‘ley penal.
Posteriormente, el analisis de los tratados Internacionales que se encargan, de

regular y garantizar los derechos fundamentales de los jévenes en el proceso




judicial, y queprotegen derechos como el debido proceso, la garantia de audiencia, el interés
superior del.menor, el derecho a juez natural, el principio de legalidad, y principalmente el

derecho a la justiCia alternativa como derecho humano.

En el tercer capitulo, se hace el analisis de los mecanismos de solucion de
controversias aplicados a los menores en la etapa de investigacion en los paises
mas desarrollados, es decir, se haréa un estudio del marco juridico de los paises que
practican los mecanismos alternativos especializados para adolescentes por parte
de los fiscales o ministerios publicos, junto con los avances que han tenido la

aplicacion de estos en la etapa de investigacion penal.

Finalmente, en el cuarto capitulo se llevaran a cabo las encuestas alos servidores
publicos encargados de realizarlos mecanismos alternativos en la fiscalia general
del Estado de Tabasco y la Fiscalia.General de la Republica de la Delegacion del
Estado de Tabasco, los cuales atienden casos de adolescentes que cometen
delitos. Por ende, se hardn una serie de cuestionamientos que proporcionen
informacion sobre las formas” en que desarrollan la justicia alternativa para
adolescentes en la etapa de investigacion=delrnuevo sistema penal acusatorio,
ademas de recabar datos sobre los~efectoS que tiene sobre las partes (el
adolescente y la victima) al dar por concluido el Sistema de justicia alternativa que
resuelve el conflicto de origen penal y los factores internos y externos que influyen

en la mediacion.
II. Estado de la Cuestidn

Abundante literatura cientifica se ha escrito relativo al temasde-los adolescentes
en conflicto con la ley penal, donde autores nacionales e internacionales
especializados en el tépico, han hecho estudios cuantitativos y cualitativos respecto
a los menores que cometen delitos y la forma en que los diferentes tipas.de justicia

alternativa resuelven conflicto a raiz de los delitos que comenten los mismes:

Como primer punto, dentro de la literatura cientifica internacional que ‘se~ha
encargado de llevar a cabo un estudio pormenorizado de los efectos que traegdla

aplicacion de la mediacion penal juvenil y la justicia restaurativa como otros de los



métodos alternativos de solucion de conflictos, es la autora Marina Medan con el

articulo . titulado Justicia Restaurativa y mediacion penal con jovenes: una

experiencia en san Martin Buenos Aires,2 donde analiza los datos gue obtuvo de la
de la literatura _especifica en el tema y el intercambio con investigadores expertos
en justicia restaurativa a través de su estadia postdoctoral en el Instituto de

Criminologia de'la Universidad Catélica de Lovaina en Bélgica.

En ese sentido,.la primera forma que utiliza para estudiar el problema de la
justicia restaurativa yda-mediaciéon penal en jovenes, se encuentra en la parte
titulada “Proyecto de Intervencion con practicas restaurativas a través de la
mediacién en el fuero de Responsabilidad Penal Juvenil” que fue reconstruida, en
una primera etapa, a partir de~documentos descriptivos y prescriptivos sobre el
proyecto elaborados por el propio‘equipo, y que fueron entregados cuando la autora
se interes6 por la experiencia, y de una disertacion en la “organizacion de la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos de Buenos Aires” (26-06-15) en
la que también participd uno de’los jueces que apoyaba el proyecto. En ese orden
de ideas, la autora realiz0 tres entrevistas grupales al equipo de profesionales que
llevan a cabo el proyecto. Dentro de estos, se encuentran el coordinador y formador
psicologo, dos trabajadoras sociales, una‘abogada procuradora y mediadora, otra

abogada y procuradora, y finalmente una técnica en'minoridad y familia.

En ese tenor, el objetivo que llevd a cabo esta autora es fortalecer el programa
de estudios sociales sobre infancia y juventud de la UNSAM del cual forma parte,
asi como la actuacion de diversos organismos del ambito ejecutivo y judicial que
tienen actividades en el municipio de San martin, Buenos Aires.\WPor otro lado, a
partir de las entrevistas grupales que llevé a cabo la autora del presente\estudio, se
profundizé en dos ejes fundamentales, en primera se encuentra‘la’/forma de
administrar justicia y como segundo punto el objetivo de incidir en la subjetividad

juvenil,
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2 Med?Marina, Justicia Restaurativa y mediacion penal con jévenes: una
experi ?‘en san Martin Buenos Aires, Delito y Sociedad 41, afio 25, 1° semestre

2016, p.90/ _
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En lo que respecta al primer eje de la forma de administrar justicia a los
adolescentes, el equipo de expertos al que entrevistd sostuvo que el sistema no
toma en’consideracion la edad de los sujetos y cOmo consecuencia, esto impacta
en los conflictos interpersonales que suelen desencadenar los actos infractores. En
ese sentido,.€l, sistema de justicia no toma en cuenta que estad frente a un
adolescente, ademas se procesan a menores que cometen delitos no tan graves y
no se estima la gravedad del delito, es decir, los procesan como si fuera cualquier

otro delito.

Asimismo, a partir de'as entrevistas al grupo de expertos, estos sustentaron que
su disconformidad se debe~arla falta de reconocimiento de la justicia tradicional
sobre el modelo que ellos proponen, lo cual lleva a uno de los obstaculos mas
importantes que tienen, debido a gue la justicia restaurativa deberia iniciarse lo mas
cerca de sucedido el hecho, dado que los casos les llegan con retraso. Ademas, en
Argentina, el juez que forma parte de este proyecto opind que la justicia restaurativa
no esta incorporada a la ley comazen otros/paises, debido a que dependera de los
jueces y fiscales que tomen en‘\.consideraCion la existencia del proceso de

mediacioén, indaguen en su resultado, y finalmente,0 no en el proceso judicial.

En ese tenor, una de las propuestas‘aas que llegan a contemplar esta autora a
raiz de las entrevistas realizadas a este grupo de expertos es que, para darle forma
a la administracion de justicia de los adolescentes, se necesita estar abiertos a la
‘escucha activa” y a la consideracion de la edad, al estadioyvital de los sujetos y a

las practicas alternativas dentro del sistema.

En el otro eje que es intervenir en las formas de sociabilidad juvenil y de sectores
populares -en base a las entrevistas grupales que se le hizo al grupo de expertos
en el proyecto referido en péarrafos anteriores-, sostuvieron que tantg’elssistema
penal como el asistencial y de proteccion han descuidado a los adolescentes, dado
gue éstos tampoco han sido escuchados y acompafiados en sus entornos, Yy ‘gue
por ello han llegado a cometer actos infractores. De alli, que uno de los objetivas
sea “mejorar las relaciones interpersonales mediante la auto valoracion personaly

el reconocimiento del otro” y “promover cambios en las interacciones a veces
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destrictivas”, en otras palabras, intervenir en las formas de sociabilidad juvenil para
reparar los vinculos dafiados. Esa intervencién, sera sobre la subjetividad del joven,
pero tenpdra en mente a la comunidad para que “se corresponsabilice con los hechos

de violencia-vividos”.

En ese tenor; estos expertos del proyecto llegaron a la conclusiéon de que la
estrategia de lasmediacion no es trabajar en el hecho en el que paso, no es una
terapia, no es forzar el-€ambio de la persona, ya que la infraccién esun sintoma de
otra cosa, que es la desproteccion del entorno familiar y comunitario. En ese sentido,
los participantes de esteyproyecto de conformidad con la entrevista opinan que los
jovenes autores de una infraecion tomen conciencia de la trascendencia de sus
actos. Por ello, el requisito” para implementar estrategias restaurativas es la
existencia de algun otro signifieativo del victimario (familiar o no) que pueda
acomparfar el proceso del joven,.y’ cierta comprension intelectual o desarrollo
cognitivo del adolescente. En relacion con los efectos sobre los infractores, los
indicadores de buen funcionamiento de la estrategia se vinculan con la sucesion de
tres momentos: la posibilidad del/didlogo..€can la familia; la conciencia de la
trascendencia de los actos; el comienzo de' algin proyecto de vida autbnomo.
Signos de estos procesos son el que 0s jovenes'se apropien de los espacios de
reuniones y propongan temas para tratary-personds significativas para ellos para

que los ayuden a la elaboracion del “proyecto de vida™

Otro estudio que se llevé a cabo es el de Octavio Gafrcia Pérez en su articulo
titulado la mediacion en el sistema espafol de justicia penal"desmenores, que al
respecto analiza las leyes que regulan la mediacidén penal sobre delincuencia juvenil
en Espaia y ademas en la forma en que las comunidades autbnomas, esparolas
han llevado a cabo la implementacién de los métodos alternos gue prevé la
legislacion y su correspondiente reglamento para el caso de los delincuentes
juveniles, dado que asi se pueden reflejar las estadisticas que durante el-periodo

2009 en relacion a las personas que participaron, el género de las personas
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sometidas a la mediacion, los acuerdos a lo que se ha llegado y la reincidencia de

los delincuentes juveniles.3

Come primer punto, el autor va haciendo comentarios a la Ley Organica 5/2000
y el reglamento Real Decreto 1774/2004 de 30 de julio, que desarrolla la Ley
Organica 5/2000, los cuales, analiza bajo seis rubros que son: a) la configuracion
de las vias desjudigializadoras, b) la mediacion penal, c) el ambito de la aplicacién
de la mediacion en-€l sistema de justicia penal de menores , d) los sujetos
intervinientes en la mediacion, e) el procedimiento de la mediacion junto con el
contenido del acuerdo, f)*el resultado y los efectos de la mediacion, g) lamediacion
en la fase de ejecucion y lossaspectos conocidos de la aplicacion de la mediacion

penal.

Sin embargo, aqui cabe reSaltar el Ultimo punto que son los aspectos
conocidos de la mediacion penal, dado'que aqui el autor hace referencia a datos
estadisticos en donde, durante’ gl afio 2009~ en base a los datos que proporcion6
la fiscalia general del estado- encel~2009+Se recurridé al 23% de los casos a la
desjudicializacién, y el 77% de los.casos resueltos en el proceso penal. En ese
sentido, cuando los datos se desglosan-en comunidades autonomas el recurso a
los mecanismos desjudicializadores es muy desigual, ya que en algunos como
Aragoén pasa del 50% o en porcentajes cercanos al 40%.como Catalufia, Pais Vasco
o Galicia, o bien, en algunas comunidades que apenas‘llegan al 10% en el acceso

a la desjudicializacion.

En lo que se refiere al Pais Vasco, el periodo 2004-2007,la mediacion ha
representado un 28.19% de todas las intervenciones, siendo para el Gltimo afio de
la secuencia del 26.52%, asi el pais vasco conforme a lo que afirma’el autor, en los
altimos afos estan lejos de alcanzar el 35% que se habian propuesto. Ror.etro lado,
en relacion a la indole de hechos delictivos a los que se recurre a la mediaeién, por
orden de prevalencia, se encuentra en primer lugar, las agresiones y lesianes,

seguidas de dafos, hurtos, amenazas, insultos y robos, asi el autor sefiala que..en
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3 Gareia Pérez, Octavio, la mediacién en el sistema espariol de justicia penal de
menores, Revista Criminalidad, Colombia, Vol. 53, N°. 2, 2011, pags. 73-98
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un 54704% de las mediaciones, el delito estaba constituido por un atentado contra
las cesas, frente a un 42% donde se encuentra los problemas de relacion como las
injurias«y las amenazas, agresiones etcétera, donde tratandose de ultimos, las via
desjudicializadora tuvo efectos positivos. En ese sentido, el 80% de los casos de

mediacion origind una tasa de éxito entre el 84 y el 87%.

De tal manera, el autor llega a la conclusion de que la dificultad se encuentra en
las comunidades autGnomas para la implementacién de la mediacion, dado quelos
obstaculos surgen por.la falta de recursos para su puesta en practica. Aun cuando
se ha avanzado considerablemente, todavia se esta lejos de haber alcanzado un

nivel de aplicacion satisfacterie.

En el ambito local, el DR. Lenin Méndez Paz y el Dr. Benedicto de la Cruz Lépez,
llevaron a cabo un estudio y comentarios a la reciente -en ese entonces- reforma de
2005 para el sistema de Justicia Penal.para Adolescentes, mediante el cual fueron
analizando cada una de las seetiones que-integraban cada una de las partes de la

reforma constitucional al articulo-L8.constitueional.

En ese sentido, en el trabajo~titulado Situacion Actual de la Justicia para
Adolescentes en el Estado de TabascosObra coordinada por el profesor Fernando

Valenzuela Pernas en Topicos sobre la Justicia para”Adolescentes en el Estado de

Tabasco,4 se realiza una serie de comentarios gue hacen a las secciones de la
reforma al articulo 18, como el cuarto parrafo reformado’donde se encuentran los
términos de conducta tipica, adolescente mayor de 12 y menor de 18 afios de edad,
y la garantia de sus derechos fundamentales especificos. Desigual manera, en el
quinto parrafo adicionado lo van comentado donde se analiza la procuracién e
imparticién de justicia para adolescentes, la medida aplicable a losadolescentes y
su interés superior. No obstante, los profesores citados realizan<algunos
comentarios al articulo 6 donde opinan sobre el término que se incluyG-€n esta

reforma denominado formas alternativas de justicia, aqui cabe detenernos a

4 Méndez Paz, Lenin y De la Cruz Lépez Benedicto, “Situacion Actual de la Justicia
para los Adolescentes en Tabasco”, en Valenzuela Pernas Fernando, (coord.)
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Topices sobre la justicia para Adolescentes en el Estado de Tabasco, México,
Uni@dad Juérez Autébnoma de Tabasco, 2006, pp.13-62.
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analizar con un poco mas de profundidad estas acotaciones, ya que estos rezan de
la sigdiente manera: “Es loable el reconocimiento de esta alternatividad y seria
saludable_que pudiera establecerse en Tabasco, debiera traducirse en la realidad
en el uso/de-medidas distintas al internamiento que equivalen propiamente a la

prision de los.mayores.°

En ese sentido,.l0s autores comentaron que las normas secundarias pueden
aperturarse hacia esquémas de remision o diversiéon como en Bolivia, Brasil, Perq,
ademas de la conciliaeidon que también se utiliza en Ecuador, Paraguay, Venezuela.
Asimismo, los criterios*;de oportunidad, reglados en el Salvador, Guatemala,
Honduras, asi como, la suspéension del proceso a prueba que se desarrolla en Costa
Rica y que también tienen las alternativas mencionadas. Finalmente, la mediacion
en Espafa, e incluso el arbitraje administrativo o jurisdiccional-, el perdon judicial
como medios alternativos a la solucion de estos problemas de los adolescentes, sin

necesidad de recurrir a las vicitudes de un procedimiento jurisdiccional.

Seguidamente, en el parrafe”sexto, los*mencionados autores precisaron en
relacion con las garantias del debido proceso legal e independencia de los 6rganos,
la medida proporcional junto a la reinteégracién.del adolescente y el internamiento

como una ultima medida para mayores de-eatorce afios por conducta grave.

Asimismo, se hace un andlisis de los ordenamientes a reformar en el Estado de
Tabasco para ajustar las leyes locales a la reforma constituCional del 2005 y ademas

la situacién actual de la justicia para adolescentes en el Estado.

[l Planteamiento del problema (Identificacién) y problematizacion

La reforma constitucional de junio de 2005 dio un giro radical en la administracion
de justicia para adolescentes, adecuandose a lo dispuesto por 0s tratados
Internacionales en materia infantil como la Convencion de los Derechos del Nifio.
Asimismo, dentro de esta mutacion constitucional se fortalecieron_‘figuras
sumamente importantes como los mecanismos alternativos de solucién_.de
controversias, que al respecto reza: Articulo 18. (...) “Las formas alternativas de

justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte
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No obstante, a pesar de la reforma anteriormente mencionada, asi como la
promulgacion de la legislacion nacional para menores —la Ley Nacional del Sistema
de JusticiasPenal Integral para Adolescentes enfocadas en impartir justicia para los
menores- €stes mecanismos — en el presente caso los mecanismos alternativos- en
ocasiones no.seaplican de forma correcta por los titulares que se encargan de llevar
el desarrollo degla justicia restaurativa, o bien, la mediacion para adolescentes, en

la etapa de investigacion penal.

Por ende, en la etapa de investigacion, la fiscalia general del estado de Tabasco
no ha aplicado la mediagion penal de forma adecuada, para poder solucionar o
transformar el conflicto que“se presenta a razon de los delitos que cometen los
adolescentes, esto derivado de.los resultados que arrojo, la Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de"Juasticia Penal (2017) que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) llevd'a cabo durante el periodo de 01 de Noviembre
al 15 de Noviembre de 2017, conyun tamafio de muestra de 5,038 adolescentes de
entre 12 y 17 afios de edad y 18ymés afios. En ese sentido, esta encuesta se llevo
a cabo de conformidad con lo establecido ensel_articulo 79 de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes,\que prevé las obligaciones del
INEGI, de recabar la informacién sobre los delites, procesos; medidas cautelares;
mecanismos y salidas alternativas; y ejecucion de medidas de sancion no privativas

y privativas de libertad en relacion con los menores infractores.

En ese tenor, el marco de muestreo que realizé el INEGhse integré por listados
de la poblacion interna y externa que brindé cada uno’deslos centros de
internamiento y/o autoridad responsable de los adolescentes (en’ externacion; el
directorio de los centros de internamiento de todo el pais fue proporcionado por la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de menores de la CNSwyverificado

por cada Coordinacion estatal.

No obstante, en el Estado de Tabasco, de la poblacion de 73 adolescentes que
se encontraron en detencidn en la etapa de investigacion, en la escala de absolutas
solo 7 fueron sometidos a la mediacion, mientras que en la escala de relativos 64

no fueron sometidos a la mediacion, esto en la tabla de estimaciones puntuales.
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De ahi, que el proyecto se centre en encontrar las causas o razones principales
por fas _cuales no se aplica la mediacién penal de forma eficiente en la etapa de

investigacion a la mayoria de los casos de los adolescentes entre 12 y 17 afos.
V. Pregunta de investigacion.

¢ Cudles son las causas principales por las cuales, la mediacion penal no se
aplica de forma eficiente en la etapa de investigacion penal en el Estado de

Tabasco?
V. Objetivos.

VI. Objetivo General

Descubrir las causas pringcipales por las cuales no se aplican de forma
eficiente la mediacion para adolescentes en la etapa de investigacion penal en el

Estado de Tabasco.

VII.  Objetivos Especificos
Analizar los antecedentes”de la justicia para adolescentes en algunas
culturas antiguas y en la historia de México para poder encontrar formas alternativas

de castigo en los antiguos sistemas dé justicia para‘menores.

Estudiar el marco juridico nacional-€ internacional que rige la justicia para
adolescentes, para conocer la estructura de los derechos-humanos que tienen los

menores en todo proceso penal juvenil.

Examinar la legislacion internacional y la practica de laimediacion penal para
adolescentes en la etapa de investigacion en Espafia e Inglaterra\para conocer los

avances que han tenido.

Exponer el tipo de capacitacion de los mediadores y las deficiencias en la
etapa de investigacion penal del érgano especializado en justicia alternativaypenal
de los dérganos de Procuracion de Justicia Federal y Local que llevan a cabo la

mediacion para adolescentes en la etapa de investigacion penal.

VIII.  Justificacion
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Elpresente estudio aportara el conocimiento necesario para ayudar a mejorar el
proceso.de mecanismos de solucion de conflictos para adolescentes, mismos que
son aplicados dentro de la etapa de investigacion que la fiscalia general del Estado
junto con sus 6rganos especializados llevan a cabo y esto de conformidad con la
Fiscalia General de la Republica, esto de conformidad con la Ley Nacional de
mecanismos de;solucion de controversias en materia penal y el Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.

De tal forma, la presente investigacion se hace necesaria debido a que a partir
de las encuestas que se‘hagan a los mediadores adscritos en la fiscalia General del
Estado de Tabasco y la Fisealia General de la Republica, se llegara a un resultado
en donde se reflejara los avances-que ha tenido la mediacion penal aplicada para

adolescentes en la etapa de Investigacion Inicial del nuevo sistema de justicia Penal.

IX. Hipoétesis.

Las causas principales-por las cuales, la mediacién penal no se aplica de
forma eficiente en la etapa de investigacion penal en el Estado de Tabasco, se debe
a la falta de orden estructural en los/érganos«<de procuracion de justicia federal y

local.

X. Marco tedrico. Bases teoricas de la investigacion.

La doctrina especializada ha desarrollado un analisis.donde la mediacion penal
aplicada a la justicia para adolescentes tiene finalidadeS.educativas, mas que el
procedimiento penal tradicional, por ende, para mencionar algunos autores que se
han encargado de realizar este estudio, se empezara en citarque,se entiende por

mediacion penal.

Como define Alvaro Marquéz Cardenas, la mediacion es un~mecanismo
alternativo al proceso penal por medio del cual un tercero neutral, trata“de permitir

el intercambio de opiniones entre victima y el imputado o acusado para que
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confronten sus puntos de vista y, con su ayuda, logren solucionar el conflicto

originade_con el delito.®

En ese tenor, Carmen Cuadro Salinas al respecto opina que la mediacion penal,
como método alternativo al proceso judicial, se concibe, asi, como un procedimiento
en el que se facilita el encuentro cara a cara entre la victima de un delito o falta 'y su
agresor, intervenida por un mediador, que les permitira expresar emociones,
opiniones y versiones de los motivos y circunstancias en las que se cometié el

mismo, el efecto causado.y sufrido por la victima, y en el que ambas partes podran

decidir, de comun acuerdo, la mejor forma de reparar el dafio causado.b

El concepto de mediacién” penal es muy claro ya que los elementos que
incorpora a la definicion tradicionaleson a la victima y victimario, es por ello que se
define como un procedimiento mediante el cual victima e infractor voluntariamente

se reconocen para participar activamente en la resolucién de un conflicto penal,

gracias a la ayuda de una tercera-personajimparcial, el mediador. ’

Por otro lado, por adolescente se puede entender todo ser humano mayor de 12

afios y de 18 afios incumplidos.8

En la misma linea, Andrés Calero Aguilar sefiala‘que, las ventajas originadas a
partir de la reforma de junio de 2005 con las formas”alternativas de solucion de
controversias en el sistema de justicia penal juvenil son“en-primera evitar que en
ciertos casos los adolescentes infractores sean sujetos a _las molestias que
representa un procedimiento, en segundo se encuentra el ahotro_de recursos tanto

materiales como humanos y la atencion de manera prioritaria, de*las exigencias de

5 Marquez Cardenas, Alvaro E. La mediacion como mecanismo e~ Justicia
Restaurativa, Bogota,
D.C. Colombia - Volumen XV - No. 29 - Enero - Junio 2012

6 Cuadrado, Salinas, Carmen, “La mediacién juna alternativa real al proceso
penal?”, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 2015, nim. 17-01, p:
2.
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7 V_PEL VAL, Teresa M. Mediacién en materia penal. La teoria y su aplicacién,
caso. Mediacion penal juvenil. La prevencion del delito a partir de la mediacion.
Leyes.de medicion penal. Ed. Ad- Hoc. Argentina, 2006. P. 62.

8 Castillejo ‘Fuentes, Daniel A. Andlisis Constitucional sobre el uso del término
menor y los de nifios, niflas y adolescentes, en Pérez Contreras, Maria de
Montserrat, Macias Vazquez, Maria Carmen (coords.) Marco tedrico conceptual
sobre menoress versus nifias, nifios y adolescentes. Coleccién Publicacion
electronica, Méxieco-UNAM, 2011, p.70.
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las viCtimas, con el objetivo de brindarles una justicia pronta y expedita para

restaurar.su situacic')n.9

En ese tenor, la mediacion penal busca la reparacion del dafio y la resolucién no
violenta de conflicto, ya que como sefiala la mediacion penal persigue tres objetivos
en relacion a la victima: a) la reparacion o reparacion del dafio; b) la recuperacion
del sentimiento desseguridad, como forma esta de reparacion simbdlica; c) evitar
una segunda victimizacCion; y en relacion a los objetivos que persigue la mediacion
penal a la persona responsable son: a) Evitar multiples penas; b) las restricciones a
la libertad del responsable al declararlo culpable por el sistema legal, muchas veces
afectan mas derechos que s0I0 su libertad y poca atencion se pone a su reinsercion;
¢ Evitar un resentimiento con~el sistema y la sociedad que puede llevar a una

reincidencia; d) la evasion de la'responsabilidad y poco o nada aprendizaje del

deber respeto a los bienes juridicos protegidos.10

Por otro lado, se encuentra’ Rogelio“Barba Alvarez y Antonio Fierro Ramirez
quienes mencionan las ventajas o"beneficios de la mediacion penal aplicada a los
adolescentes, ya que, en primer lugar;-este tipo de.mecanismo apoya la prevencion
con un efecto pedagogico, en el ofensorgue favorece la resocializacion, a raiz de
que: a) relaciona al ofensor con las consecuencias~de su accionar; b) lo hace

participe de la reparacion; c) permite la toma de conciencia de que el dafio producido

no es abstracto, sino a una persona determinada.11

En la misma linea, Pablo Grande Seara y Esther Pillado Gonzalez, mencionan
gue son incuestionables las ventajas que ofrece la mediacion en\el ambito juvenil,
tanto para los adolescentes infractores como para las victimas y la sociedad en su
conjunto, debido a que los menores infractores les ayudan a darse cuenta del dafio

causado por sus cometidos y asumir la responsabilidad de sus acciones; loyque

9 calero Aguilar Andrés, El nuevo sistema de justicia para adolescentes en México,
en Maqueda Abreu, Consuelo, Martinez Bullé Goyri, Victor Manuel, (coords.)
Derechos Humanos Temas y Problemas, México, Universidad Nacional Autbnoma
de México p.255.
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10 pjaz Madrigal, Ivonne Nohemi, La mediacion en el sistema de justicia penal:
justiciasrestaurativa en México y Espafia. MEXICO-UNAM, Serie Juicios Orales,
nam. 9¢p.36.

11 BarbarAlvarez Rogelio, Fierro Ramirez Antonio en Gorjon Gémez Javier,
Martifion Cano Gilberto, SGnchez Garcia Arnulfo, Zaragoza Huerta, José, en Gorjon

Gomez Javier; et.al (coords.) Mediacién Penal y Justicia Restaurativa, Tirant lo
Blanch, Méxie0,2014, p. 107.
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debesuponer no solo una reflexion de la transgresion cometida y sus secuelas, sino
guetademas involucra asumir y reconocer por lo que se ha hecho, es decir reparar
el dafio.causado. En cuanto a las victimas, se les brinda un espacio en el que poder
trazar los miedos e inseguridades que les ha provocado el delito, permitiéndoles que
consigan una.reparacion del dafio causado no sélo material, sino también el moral
y psicoldgico que'en el proceso penal quedaba olvidado. Finalmente, mencionan los
autores que tambien-para la sociedad la mediacion penal juvenil brinda la ventaja
de consentir involucrarse en el problema de la delincuencia juvenil considerada
como un problema social en‘el que todos debemos tener protagonismo ya que, por

un lado, consigue la reinsereion de los menores y, de otro, la busqueda de la

prevencion del delito.12

Por otro lado, José Daniel Mdarillo Hidalgo, sefiala que, en buena parte de los
paises europeos, en los Estados Unidos de Norteamérica y Canada, la reparacion
gue viene de los procesos de mediacion con respecto a los menores infractores se
le concibe mas como una medida‘Caracter educativo que una reparadora, ya que,
en estos procedimientos, se leYhace wversal joven la importancia de su
responsabilidad que le incumbe como parte de laisociedad y frente a las victimas

de sus actos.

XI. Metodologia.

En primer lugar, para conocer exactamente las téenicas y el desarrollo de la
mediacion por parte de los mediadores de la Fiscalia General del Estado de
Tabasco y la Fiscalia General de la Republica, se llevar4 a cabo.la aplicacion de

entrevistas.

De tal forma, mediante las entrevistas con preguntas semiestrueturadas, se
elaborard una serie de preguntas a los facilitadores o mediadores que nos ayudaran
a encontrar las causas principales por las cuales no llevan a cabo de forma gficiente

el desarrollo de la mediacion aplicada a los adolescentes.
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12 ra Grande Pablo y Pillado Gonzalez, Esther, La Justicia Penal ante la
Violencia de Genero ejercida por menores, tirant lo Blanch, Valencia, 2016, p.108.

29



Asimismo, observar el ambiente u oficinas donde los mediadores o facilitadores

de les“Grganos llevan a cabo el proceso de mediacion penal, la conducta que ellos

tienen ydaformacion o perfil profesional que cada uno de ellos ostenta.
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CAPITULO PRIMERO

Origen’y.evolucion del sistema de justicia de menores en México y Tabasco

l. Grecia y/ajusticia para menores
Comorsenala Osvaldo Agustin Marcon, las diferencias entre Esparta y Atenas

dentro del mundo. griego han sido objeto de importantes estudios vigentes, dado
gue ambas ciudades integraban la antigua Grecia, pero tenian distintas practicas
educativas que se._llevaban en diferentes lugares, ademas de que su praxis

pedagdgica estaba refacionada con la politica de cada Estado.*

Como primer punto, el primer antecedente en relacion con la forma de educar
a los menores se encuentra_en el escrito de Jenofonte cuyo trabajo se titula la
Republica de los Lacedemonios. En ese sentido, relata que los griegos
acostumbraban a educar a sus hijos;asignandoles criados pedagogos, ademas, los
enviaban a losmaestros para que aprendieran, letras, musica y los ejercicios de la

palestra.

Sin embargo, en Esparta, el hegisladorlsicurgo?, encargé la educacion de los
nifos a pedagogos esclavos, es decir la direccion,-estaba a cargo de un varon, -el
cual forma parte de las magistruras més limportantes-,denominado paidonomo?® a
quién, le dio autoridad para reunir nifios y.corregirlos enérgicamente cada vez que
hubiere negligencia en su comportamiento, también, fes’encomendd jovenes con
latigos como sus ayudantes, para castigarlo cuando fuera’preciso, de modo que alli
les acompafiaba siempre un gran respeto y una rigida disciplina. En ese sentido

Osvaldo Agustin sefala:

! Marcén Osvaldo Agustin, “Penalizacion Juvenil Selectiva, practicas educativas, y estados
guerreros”, Revista POSTData: Revista de Reflexion y Analisis Politico, vol. 16, nimg1, abril, 2011,
p.93.

2 Este legislador, era un sabio que habia viajado por Grecia, Egipto y Asia, quien habia creado una
Constitucién denominada la gran Rethra. Segun se cuenta las leyes que habia creado, las;consultd
con el oraculo de Delfos. Bernal, Gbmez, Beatriz, Historia del Derecho, Coleccién cultura juridica,
Nostra Ediciones 2010, pp. 44-45.

3 Literalmente se le denomina el chico rebafio, que era nombrado por los éforos o supervisores;,
mismo que era un consejo de 5 miembros que elegia anualmente dirigentes que representaban.el
principal poder ejecutivo en el Estado Espartano, junto a los dos reyes e incluso este consejo a veces
se tomaban decisiones encima de ellos. Cartledge, Paul, Los Espartanos una Historia Epica,
Barcelona, Editorial Ariel, 2009, p.39.
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Es muy grafico afirmar que estos magistrados secundaban
jovenes con latigos abocados a la tarea de aplicar las reprimendas
fisicas que consideraran pertinentes. Inclusive si el paedénomo no
estuviera presente, cualquier ciudadano disponia de facultades
como para imponer los correctivos fisicos que considerara
necesarios.*

En efectoyJdenofonte relata que con la finalidad de que los nifios no quedaran
solos — es decir, ‘cuando el paidonomo se ausentara- dispuso que cualquier
ciudadano que estuviera_presente, tomara el mando y diera las ordenes que
considerara oportunas y#que los castigara siempre que cometiera alguna falta.
Como consecuencia, Licurgosconsiguié que los nifios fueran mas respetuosos, ya
gue nada respetan tanto los pifios y los varones como a los que mandan. No
obstante, Licurgo cuenta que,«Cuando tampoco habia alguien presente, se
encomendaba al joven mas listo de-cada seccion, de tal modo los nifios nunca se
encontraban sin alguien al mando. Al respecto, Plutarco en sus vidas paralelas
relata lo siguiente:

Nombrabase ademas un-director deslos jovenes de entre los
varones de m4s autoridad; y/éste por clases elegia como por cabo
al mas prudente y belicoso de loeS)Eirenes«Dan este nombre a los
que estan en el segundo afio de*haber salido_de la puericia, y el de
Meleirenes, a los de mas edad de-os jévenes. El Eirén, pues, que
tenia veinte afios, mandaba a los que le estaban sujetos en las

peleas, y de los mismos se valia como de" sirvientes en los
banquetes publicos. ®

Sin embargo, aqui cabe hacer énfasis en un razonamiento, en los griegos
cuando se pasa de la infancia a la adolescencia, los grieges, les quitan los
pedagogos y los maestros y nadie manda sobre ellos, en cambio los espartanos con
Licurgo, el creia que, en la edad de la adolescencia, es muy grande el-ergullo que
en esos afos crece en ellos, ademas de que la insolencia emerge por.encima de
todo, y asimismo, se manifiestan los placeres. Como consecuencia, para evitar esos

vicios, les procuré-mediante sus leyes- una gran cantidad de tareas, y les procuro

4 Marcon Osvaldo Agustin, Penalizacion Juvenil...op.cit.p.94.
5 Plutarco, Vidas Paralelas, diposnible en
https://historicodigital.com/download/Vidas%20paralelas%201.pdf
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una_ocupacion continua, afiadiendo que, si alguien evitaba estas actividades,
entonces no obtendria ningun privilegio, ademas, se creo el respeto entre ellos, se
les ordendgnantener las manos dentro del maneto incluso en las calles, marchar en
silencio y ne-mirar en torno, sino solamente observar lo que tenian delante de sus

pies.®

En el casoe/de los atenienses, Agustin Marcon menciona que la educacion de
los nifios se centraba_en las humanidades, y ademas en la formacion deportiva, ya
gue en los griegos, la,pedagogia de los nifios no se concentraba en el riguroso
entrenamiento militar, sine’hasta los 18 afios de edad cumplidos, - que a diferencia
de los espartanos comenzaba desde muy niflos-, por ende, se ocupaban del
desarrollo de la lectura, la esCritura y la musica. Asimismo, debido a los avances
gue se desarrollaron en la demoeracia, el desarrollo de la oratoria en los jévenes

fue elemental. En ese tenor, David ‘Espinosa Espinosa comenta:

los atenienses emprendian su edueacion a la edad de siete afos,
de la mano de un paidagoogos, tras'escuchar las hazafas de dioses
y héroes de labios de susgpadres. K0s.mas humildes abandonaban
su instruccion a los tres o-cuatro anosscon una idea de lo basico,
mientras que los nifios de las/familias mas)pudientes proseguian su
formacién durante un periodo de‘diez anoS«<En esta etapa, los nifios
aprendian bajo la tutela de tres tipes\de maestros: los de gramatica,
que ensefiaban lectura, escritura, aritmética y literatura; los
paidotribes, maestros de lucha, boxeo y gimnasia; y los kitharistes,
gue ensefiaban musica, especialmente canto y€jecucion de la lira.
Tras todo ello, a la edad de 18 afios, los varones debian someterse
a dos afios de entrenamiento militar, despuésvde los cuales
regresaban a la educacion superior que los preparaba para la vida
publica.’

En ese sentido, en la antigua Atenas, la educacion de los nifios'empezaba a

los siete afios, en donde se le remitia a la escuela acompafiados de un-sirviente o

6 Como sefialan algunos autores el modelo educativo de los espartanos se caracterizaba\por su
caracter austero y castrense, en razon de que desde la infancia los nifios eran educados;para ser
soldados aguerridos y las nifias para ser madres y esposas al servicio del estado espartang, por lo
que la educacion de estas Ultimas se centraba en la maternidad, en el ejercicio gimnastico, y€n la
administracion del hogar. Claramonte, Sanz Vicente, Manual de la Asignatura 33455- Pensamiento
Filoséfico contemporaneo, 22 edicién, Tiran lo Blanch, apuntes, 2017, p. 4.

7 Espinosa Espinosa, David, La educacioén griega y sus fuentes: aproximacion a las épocas clasicas
y helenisticas en Atenas, Espacio, Tiempo y Forma, Serie Il, Historia Antigua, t. 19-20, 2006-2007,
p.123.
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pedagogo, quien era un guia en los primeros inicios de la instruccién escolar del
mener. _Sin embargo, la forma de corregir el comportamiento inadecuado de los
menores’ consistia en una férula o cafia hasta la scutica o latigo, hasta alguna de
varias correas, sin olvidar las virgae o los mazos de mimbres flexibles. Asimismo, el
tipo de castigo‘'mas comun que se le imponia al menor por su mal comportamiento
era el catomus, el cual consistia en dejar desnudo al chico de brazo y espalda donde
era izado por dos ecomparferos, uno de los cuales dando la espalda, tomaba los
brazos del reos obre suS,hombros y asia con fuerzas sus mufiecas, mientras el otro
lo levantaba por los tobilles; asi, en esta posicion, el maestrodescargaba su

correctivo sobre el discolo.?

De igual manera, Camara.Arroyo comenta que, en la antigua Grecia, el menor
qgue fuera sorprendido in flaganteshurtando era castigado por azotes y se le hacia
pasar por hambre,® ademas como explica Pérez-Vitoria, si el menor cometia delitos
mas graves, como el homicidio, lesiones a los padres, parricidio, o bien traicién a la

ciudad, se les aplicaba la penaapital sonyque disminuyera la pena.t°

De tal manera, podemos ver que las practicas que llevaban a cabo tanto los
griegos como los espartanos, se distinguen en‘laforma en que las aplicaban a los
menores, ya que mediante el empleo de_ técnicas_de alto rigor como la formacion
militar que se le dio a los jovenes en Esparta, asi‘eomo la educacion que se le
proporciono6 a los adolescentes, en el tema de las artes’y la ciencia en Grecia, sé
nota que cada formacién tiene diferentes objetivos, y en'.caso de incurrir en una
conducta inadecuada, los nifios eran educados con métodos @domesticos, ademas,
lo més destacable de esta antigua educacion eran los instructores encargados de
guiar la educacion del menor, y por ende, algo parecido a lo que actualmente los

maestros en los diferentes niveles de instruccion escolar son encargades de hacer,

8 Diaz Alvarado, Juan Manuel, La educacion en la Antigua Grecia, Actas de las Jornadas de
Humanidades Clasicas Almendralejo, febrero de 2001, pp. 103-104.

9% CAMARA ARROYO, S.: Derecho penal de menores y centros de internamiento. Una perspectiva
penitenciaria. Tesis Doctoral. SANZ DELGADO, E. (Dir.), Departamento de Fundamentos del
Derecho y Derecho Penal, Facultad de Derecho, Universidad de Alcala, Alcala de Henares, 2011«
p.39.

10 PEREZ-VITORIA MORENO, O, La minoria penal, editorial, Bosch, Barcelona, 1940. p.15
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con la'diferencia de que estos no aplican castigos severos ni una formacion militar

come-Se hacia en la antigliedad.

Il. Romawy el sistema de Justicia para menores

A. el poder-del paterfamilias sobre los hijos
En la@antigua Roma, el sistema de justicia juvenil de menores se originaba en

el seno familiar de"las antiguas familias romanas, quienes estaban conformadas por
diferentes personajes que iban desde esclavos, extranjeros, libertos hasta los
mismos menores. En ese sentido, la familia dentro del antiguo derecho romano se
definia como un grupo de\personas unidas entre si, debido a la autoridad que el
paterfamilias, ejercia sobre lossdemas miembros con fines que trascienden el orden
doméstico.'’En efecto, comb sefiala Héctor Franceschi, en el antiguo derecho
romano, la familia no era un concepto biolégico, sino un concepto juridico, en donde
habia un conjunto de personas sometidas al paterfamilias, ademas, esta institucion

le pertenecia exclusivamente a los ciudadanos romanos.*?

En ese tenor, se encontraba una, persona que ejercia una autoridad de
mando sobre todos aquellas personas que formaban parte de la familia, mismo que
se le conocia como paterfamilias, este sujeto.como sefiala la doctrina, es toda
persona del sexo masculino, que no se‘encuentra’sometida a una potestad ajena,
la cual, comumente era una persona de la tercera edad, cuya posicién se basaba
sobre la patria potestas, la domenica potestas!® y lasmanus.* Otra definicion del

paterfamiias se encuentra en lo siguiente:

11 BONFANTE, Corso di diritto romano, |, Diritto di famiglia, Milan 1963, p.7 ,Antes se creia que la
familia, era solamente una conformacion por esclavos, nodrizas, hijos y el autoritario paterfamilias,
sino hasta 1984, con un articulo de Saller y Shaw, mediante el cual se hace por prfimera vez una
demostracion de los afectos entre padres, mujeres y sus propios hijos, y de que selamente la familia
se conformaba por estas tres personas. P. Saller. Richard y Brent D. Shaw, “Tombstones,and Roman
Family relations in theprincipate: Civilians, Soldiers and Slaves” theJournal of RomanStudies,
Volumen 74, 1984, pp.124-156.

12Franceschi al respecto menciona las caracteristicas que traia consigo esta institucion, la eual partia
desde el paterfamilias que no era un padre desde el punto de vista biolégico, debido a quernostenia
hijos, o bien, porque no se habia casado. Franceschi, Héctor, La antropologia juridica del matrimonio
y de la familia, en Alcocer Mendoza, Juan Pablo, (coord.) Temas actuales del Derecho Candnico,
México, 2016, p.107.

13 Es el poder que se ejerce sobre los esclavos

14 La manus se puede mencionar que es una institucion eminentemente femenina que se conecta
intimamente con el matrimonio, misma que tiene como finalidad romper los vinculos agnaticios de la
mujer con su familia de origen y hacerla entrar dentro de la familia del marido.
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Es el monarca doméstico y quien ejerce un inmenso dominio
sobre sus hijos, nietos, cbényuge, nueras, siervos, y clientes,
ademas de ser el juez de los asuntos hogarefios y el sacerdorte del
culto de los manes que son las almas dedicadas de los antepasados
deJa familia.*®

En efecto,cel Paterfamilias se encontraba facultado de un poder absoluto
sobre la familia, €sSta facultad se denominaba patria potestas, la cual era una
potestad juridica que” _se ejercia sobre el hijo, asi, esta figura tal como lo sefiala
Ricardo Panero, es el ‘poder juridico que el paterfamilias tenia sobre los hijos que
estaban bajo su autoridad. Este autor afirma que este tipo de autoridad se ejercia
en interés del propio paterfamilias y que posteriormente en la evolucién juridica
termina siendo un deber de (las personas sometidas a ella.'®En ese sentido,
podemos mencionar que el pater familias es el titular del gobierno de todos los
nexos entre los miembros del grupo familiar, ya que todos estaban sometidos como
alieni iuris al poder del varon, giudadano.remano y sui iuris. En ese sentido el autor

menciona que:

Esta potestad es particular del pueblo.romano y a los mismos
antiguos les parecia una peculiaridad delsistema familiar de Roma.
Consistia esencialmente en el wmonopolio patrimonial que tenia el
padre sobre sus hijos, acompafiade’de un conjunto de amplisimos
poderes que detentaba, inclusos el vitae necisque potestas o poder
de vida y muerte, el ius vendendio poder para vender a los hijos, el
ius noxae dandi o poder para la entrega noxaly ‘ehius exponendi
poder para exponer a los neonatos.’

En efecto, dentro de la figura de la patria potestas, se ejercian figuras de
caracter arbitrario hacia el menor, las cuales le pertenecian al paterfamilias. Un
primer elemento de esta autoridad se encuentra en el denominadofius vistae

necisque, que significa derecho de vida y muerte sobre el hijo. El origen.de esta

15 Huber Olea, Francisco José, Diccionario de Derecho Romano, México, 2000, p. 519

16 Panero, Ricardo, Derecho Romano, 52 Edicion, Valencia, Tirant lo Blanch, 2015, p.213.
17”Amunategui Perell, Carlos Felipe El origen de los poderes del "Paterfamilias” I: El "Paterfamilias" y
la "Patria potestas" Revista de Estudios Histérico-Juridicos, num. XXVIII, 2006 Pontificia Universidad
Catélica de Valparaiso, Valparaiso, Chile.
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potestad absoluta provenia de la ley de las Xl tablas, y tenia un significado de

muerte, . En ese sentido, el autor Steven Thompson opina lo siguiente:

The( termis loosely translated “righ to flife [and] death.” lus
(sometimesspelledjus) refers to a generalized right, authority, or
privilege. | The term necisque (from nex, sometimes spelled necis)
refers to “murder, violent death”. Some authors use the expresion
vitae necisque‘potestas with the same meaning.*®

De lo anterior se*€olige que, los derechos que se ejercian mediante esta
facultad (ius vitae necisque), se ejercian de manera arbitraria sobre los
descendientes o hijos, (en algunos casos este derecho aplicaba a los esclavos.).
Sin embargo, algunos autores opinan que los derechos de la vida y muerte no
solamente se hacia sobre los nifios del paterfamilias, ya que de igual forma los nifios
adultos -adolescentes- eran sujétos de estos castigos, al respecto Judith Evans
sefala:

The legal autority of the_paterfamilias over his children was
quite extensive. He had the_sight of life and death (ius vitae
necisque) over them, and theorically couldput even and adultchild
to death. In fact, there are very fewatjtested«Cases of a paterfamilias
executing his adultchild, and bythe imperial/period it seems a

paterfamilias would utilize his “right of life and death” if at all, only in
deciding whether or not to rear a newbornchild.*®

No obstante, cabe mencionar que el poder ius-witae necisque estuvo

controlado por una figura denominada Consilium Domesticum; el cual, era un

18 Thompson, Steven, “WasAncient Rome a DeadWivesSociety? WhatDidtheRoman Paterfamilias
GetAwayWith?” journaloffamilyhistory, 2006, p.3. que se traduce en lo siguiente=El término se
traduce a la ligera "derecho a la vida [y] a la muerte”. lus (a veces deletreado "ajuste”) s€ refiere a
un derecho, autoridad o privilegio generalizado. El término necisque (de nex, a veces‘€scrito necis)
se refiere a "asesinato, muerte violenta". Algunos autores utilizan la expresiéon vitae=necisque
potestas con el mismo significado.

19 Evans Grubbs Judith, Woman and the law in the RomanEmpire, a sourcebook on marriage,divorce
and widowhood, psicologhy press, 2002, p. 20. que se traduce en lo siguiente: La autoridad legal de
las paterfamilias sobre sus hijos era bastante extensa. Tenia el derecho de la vida y la muerte™(ius
vitae necisque) sobre ellos, y tedricamente podria dar muerte a un nifio igual de adulto. De hechoy
hay muy pocos casos probados de paterfamilias que ejecutan a su hijo adulto, y para el periodo
imperial parece que una paterfamilia utilizaria su "derecho de vida y muerte" en todo caso, solo para
decidir si criar o no un hijo recién nacido.
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tribupal doméstico en donde se sometian a los paterfamilias, donde sus actos eran
juzgados. Asi, este consejo lo presidia el paterfamilias, ya que como se ha venido
mencionando, él era la cabeza de la familia, asi se puede ver como lo sefiala Bruce:
In practice, the right was hedged round with social restrictions
that‘had.grown up to prevent its arbitrary use; above all, the pater
was expected not to act without first consulting a consilium, an
informal.council made up ofrelatives and closefriends, whose

function seems often to have been to delay action until cooler heads
prevailed.?®

En ese orden de ideas, aparte de los poderes que traia consigo el ius vita
necisque, se encontraban, las derechos del ius vendendi, el ius exponendi y el ius
noxae donde el primero, era el'derecho de vender a los hijos, que surge a partir de
las épocas de crisis que se suscitaban en la Domus. Gumensindo Padilla Sahagun
menciona sobre la forma de vendersal-hijo: El paterfamilias puede vender al hijo
mediante la mancipatio, entone€s el comprador adquiere el mancipium sobre el hijo
vendido y podra manumitirlo como_se-hace e¢on un esclavo, hecha la manumision el

hijo recaera en la patria potestas de _su paterfamilias.??

Por otro lado, en la segunda potestad absoluta del paterfamilias se encuentra
el ius exponendi, que es el derecho de abandonar al hijo, acto que segun Dionisio
de Halicarnaso el abandono podia hacerse ante cine6 vecinos,??asi este tipo de
potestades eran combatidas por autores cristianos, -se condenaban por

emperadores, y con Justiniano, finalizo la patria potestas que se tenia sobre el

20 W, Frier Bruce and McGinn, Thomas A.J. A casebook on Roman Family Law, New York, Oxford
Universitypress, 2004, p.191. que se traduce en: En la practica, el derecho estaba cubierto con
restricciones sociales que habian crecido para evitar su uso arbitrario; sobre todoysSe esperaba que
el padre no actuara sin consultar primero a un consilium, un consejo informal compuesto'de parientes
y amigos cercanos, cuya funcion parece haber sido a menudo retrasar la accién_asta que
prevalecieran los jefes mas frios.

21 padilla Sahagun, Gumesindo, Derecho Romano, 42 edicién, México, Mc- Graw -Hill, p. 53.Ricardo
Panero comenta que desde de la ley de las Xl tablas ya se fijaba un limite a esta facultad, ya gue la
Ley fijaba un limite a este poder con la condicion de que, para conservar este derecho, no se podia
vender al hijo mas de tres veces, y si se llevaba la venta mas del nimero de veces mencionadoy este
pierde su potestad. Ademéas, menciona que el ius vendendi, resurge en el siglo Ill en la ctisiS
existente, en el siglo IV se prohibe, y ademas Justiniano lo permite en el caso de recién nacidos;
padres de extrema pobreza, y, asimismo, rescatar a los hijos. Panero Gutiérrez, Ricardo Epitome de
Derecho Romano, 2010, Tirant lo Blanch, p.120.

22 Halicarnaso de Dionisio, Historia antigua de Roma, Gredos, Madrid, 1984, p.15
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expésito.?® El ius noxae dandi, era el derecho de dar el cuerpo del hijo, asi, el
paterfamilias podia disponer del poder de entregar el cuerpo al perjudicado por el

delito cemetido. En ese tenor Gianfranco Rosso Elorriaga menciona:

la yenganza privada como explicacion de la noxae deditio, se
basa en‘a consideracion de ésta como un instrumento que permitia
a la victimade,un delito, que le causaba perjuicio, tener al victimario,
fuera este wn -animal, un esclavo o un hijo de familia, Por su
intermediario,-el"dominus le entregaba “el cuerpo” al causante del
mal, para que pudiera disponer de él, del modo que estimase mas
conveniente, a fin de aplicar su ira y satisfacer su sed de vendetta.?*

No obstante, si el delito‘era cometido de forma espontanea, por el hijo o el
siervo, ellos mismos, eran los responsables, no obstante, si se hubiese hecho por
mandato o con aprobaciéon del paterfamilias o dominus, seria este ultimo quien
respondiera directamente. En-€se tenorslaforma en que se daba esta accion era
una forma de venganza privadd,-ya. qué.como menciona, Jesis Angel Bonilla

Correa:

La solucién que se daba porilos romanos era que para poder
hacer uso del derecho a apropiarse del.autor del delito se
necesitaba la autorizacion del dominuso paterystoda vez que incidia
directamente sobre el poder que ejercia en elshogar de familia, del
que dependian tanto el esclavo como el hijo. De ahi la opcién que
se otorgaba al duefio o padre para poder sustraere’la facultad de
aprehension del perjudicado, de tal manera que, en caso de pagar
el padre al duefio, el perjudicado dejaba de tener acCion‘contra el
autor material.?®

Sin embargo, ya en el periodo Republicano, se le aplicaba limitaciones al uso

de todos estos derechos que integraban la potestas y todo lo que incluid, a raiz de

23 Panero Gutiérrez, Ricardo, Epitome...op, cit.p.121.

24 Rosso Elorriaga, Gianfranco, Los limites de la responsabilidad objetiva, Analisis en el ambito de
responsabilidad extracontractual desde el derecho romano hasta el derecho civil latinoamericano
moderno, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas
2016, p.47.

25 Bonilla Correa, Jesus Angel, la Responsabilidad Civil ante un llicito Penal cometido por un menor,
Tirant Lo Blanch, 2009 p.40.
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gue el'censor, como funcionario encargado de vigilar las costumbres, llevaba a cabo

la vigilancia del uso del poder del paterfamilias, al respecto Max Kaser menciona:

La mores maiurum se invoca también para limitar la esfera de los
derechos® subjetivos Especialmente el abuso del poder que el
ordenamientq juridico concede al paterfamilias y que implica una
amplia faeultad de disposicion sobre los hijos. En la antigtiedad
estos abusos.fueron concebidos como ofensas a las divinidades y
castigados como tales sacrilegos. En la antigua republica,
interviene en estos _casos el censor con su especifica jurisdiccion
relativa a las costdmbres (régimen morum) puede declarar el autor
del abuso la publica”. desaprobacion de que ha sido objeto su
conducta mediante la nota censoria y puede, ademas, imponerle
ciertas sanciones de cardcter social y politico (expulsion de la clase
de los caballeros, desplazamiento a una tribu menos prestigiosa) o
penas tributarias. Esta vigilancia de las costumbres se distingue
netamente de la jurisdiccién-(iusis dictio) propiamente dicha.?®

Sin embargo, a inicios ‘delprincipado, los paterfamilias llegaron a perder
poder sobre los miembros de su familia, es decirel poder absoluto, que ostentaban
se habia desmoronado debido a las limitaciones que los emperadores les imponian

a los jefes de las Domus:

Durante siglos, los patresfamilias habian sidolosjefes indiscutibles
de los grupos familiares, compitiendo entre si y basando su prestigio
en la capacidad de imponer a los otros su poder _su, superioridad.
Pero con la llegada del Principado la situacibn se habia
transformado: los jefes de los grupos familiares, ahoragno eran mas
que subditos del principe, iguales entre ellos, todos ‘'sdjetos a un
poder que mortificaba su tradicional autoridad y arrogancia,
situandolos en una posicién comun de funcionarios imperiales. Esta

26 Kaser, Max, Derecho Romano Privado, 22 edicién, editorial reus, 1989, p.26. En el plano doctrinal,
se opina que la mores maiorum, cay6 bajo el control de los censores quienes la instrumentalizaron
bajo la nota censoria, la cual defendia la custodia de antiguos principios religiosos, que se convierten
en normas de conducta, es decir, que se fundan sobre la moral y no sobre el derecho. En ese tenors
se puede mencionar que la mores maiorum es aceptado como norma de comportamiento establecide
por los antepasados, Veiga Lopez, Manuel, “Mores Maiorum ¢ sistema moral o costumbre?”, Espaia,
Anuario de facultad de Derecho (universidad de Extremadura) afio 2008, nim 26, 425
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situacion habia comportado inevitablemente un cambio en su estilo
de vida y en su psicologia.?’

En'ese mismo sentido, la autora menciona que, la tradicional autoridad del
ciudadanosomano habria sufrido un fuerte revés, ya que habian pasado de ser jefes
indiscutibles a)convertirse en simples subditos funcionarios, ademas, se habia
transformado la foerma en que se percibia el poder de paterfamilias, por lo tanto, las
personas con las.que se trataba en la sociedad eran iguales a él, y este estaba
obligado a respetarias..Como consecuencia, los paterfamilias trataban con mayor
humanidad a los esclaves; ademas de respetar, la personalidad, los derechos y la

autonomia de los hijos.?8

Antiguamente, el poder<del_paterfamilias era en lo absoluto, un poder con
caracteristicas arbitrarias que tenian efectos sobre los miembros de las familias,
principalmente sobre los hijos, no abstante, la potestad de cada uno de ellos se fue
graduando hasta tratarlos de formas\mas noble, debido a las limitaciones que los
emperadores romanos les imponian. De sigual forma, los castigos que se les
aplicaba en caso de cometer delitos ya €ran tipificados e impuestos hacia los
menores, y de una forma mas conseignte de su_persona, dado que los motivos por
los cuales estos se juzgaban se basabanen la capacidad de obrar de cada uno de
ellos.

B. los delitos cometidos por puberes e impuberes en el derecho romano

Para empezar con el presente apartado es necesario, remitirse en la forma
en como estaban clasificados los delitos en el derecho Ppenal romano antiguo,
Asimismo, hay que dejar claro que en el presente apartado se‘analizaran los delitos
cometidos por menores que no estaban sujetos a la patria potestad, o sea que eran
ciudadanos sui iuris, mientras que los sujetos que se analizaren en parrafos
anteriores, estaban clasificados dentro de aquellos que estaban sometidos a la

patria potestad del paterfamilias, o sea los sujetos denominados alieni iuris.

27 Cantarella, Eva, Instituciones e Historia del Derecho Romano, maiores in Legibus, Valencia, Tirant
lo blanch 2017, p.258.
28 [dem.
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Tal como lo sefiala Arturo Solarte Rodriguez, en el derecho Romano Clasico,
se considero delito (delictum) a todo acto antijuridico castigado o sancionado con
una pena,clasificAndose, tomando en cuenta el tipo de conducta, el procedimiento

aplicable, y.la-sancion correspondiente en delitos publicos y delitos privados.?®

En el antiguo derecho romano se consideraba que los delitos se clasificaban
en derecho publico.y*privado®, ya que en los primeros, (llamados también crimina
en la época clasica) eran considerados como aquellos que atacaban de manera
directa e indirecta al orden o la seguridad del estado, y quienes los cometian eran
sometidos a un procedimiento penal y castigados con una poena publica. Por ende,
estos delitos se resolvian per.iribunales permanentes y en algunas ocasiones otros
organos como el senado, ordenaban el castigo con sanciones corporales o

pecuniarias, las cuales en ultimo'momento beneficiaban al aerarium populi romani.3!

Por otro lado, se encuentrandos. delitos privados,®? caracterizados por las
lesiones con interés de caraeter privatives En ese orden de ideas, los delitos
privados eran aquellos que lesionaban{a~un particular, a su familia, o a su
patrimonio. Por ende, cuando se producia un delito privado, el afectado podia iniciar
una accién penal que tenia como finalidad que el juez condenara al autor del hecho
0 que le pagara el monto de dinero a manera de castigo, es decir, una poena, que
beneficiaba a la victima. De tal manera, las acciones‘que se instauraban en esta
instancia solian ser de parte interesada, pero en algunas‘ocasiones la accion podria

provenir de la acciéon popular.3?

2 Solarte, Rodriguez, Arturo, los actos ilicitos en el derecho romano, Vniversitas; num. 107, 2004, p.
695.

30 En otros términos, se les denominaba a estos delitos de otra manera, a los priméros'que eran los
delitos publicos en el derecho romano, se les denomina con el termino crimina, mientras que en los
de carécter privado, se les denominaba delicta o maleficia, sin embargo autores come”ALVARO
D’ORS mencionan que la clasificacion del término entre delictum y crimina no es muy/rigurosa.
Asimismo, indica que la expresién maleficium es genérica y que tiene “cierto matiz retoérice*, D’ORS,
ALVARO, Derecho privado romano, Ediciones Universidad de Navarra, Pamplona, 1977, p:409,

31 Como sefiala Santalucia los delitos podian consistir en la muerte del reo a titulo de sacrificio
expiatorio, no obstante, cuando el crimen era lesivo al tiempo para la religion y para la societas
civitum. No obstante, a consecuencia del dafio social, la comunidad se veia obligada a la realizacién
de la maldicion divina. B santalucia, Diritto e procesale penale nell’antica Roma, 1989, p.6.

32 Dentro de los delitos privados se encontraba el furtum, la rapifia, la inuria y la damnum iniuria
datum.

33 Solarte, Rodriguez Arturo, los actos ilicitos en el derecho romano...op.cit.p.696.
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Sin embargo, cuando tratamos el tema de los menores que cometian delitos
en el*mundo romano, la doctrina especializada clasifica a estos como puberes,
Impuberes, e infantes, pero al respecto cabe hacer un sefalamiento en esta

cuestion.

En primeriugar, como sefala José Miguel Piquer, en la antigua Roma, un
menor podia sersujeto de derechos o no podia serlo, el cual dependia de ser un sui
iuris o bien un alieni_idris, por lo que para poder apreciar su situacion se debia

analizar si era capaz 0.0 juridicamente.

En ese sentido, el mismo autor de referencia sefiala que la edad constituye
el hecho que juridicamente afecta la capacidad de obrar y no a la capacidad juridica,
por ende, precisa que el limite‘entre la mayoria y la minoria de edad en la antigua
Roma, se encuentra en la condicidnsde ser puber, asi, la mayoria de edad implica,
la plena capacidad de obrar.>* En ese-tenor, es interesante ver que es lo que se
entendia por pubertad en el antiguo dereeho romano: La pubertad es el hecho
juridico que tiene como efecto lasadguisicion’de la capacidad de obrar de un sui y,
sociolégicamente, segun los funcionalistas, como un modo de ubicar a un individuo

en una sociedad y determinar su papel€n la sociedad.3®

Ademas, Piquer comenta, que la pubertad eraselmomento a partir del cual el
menor era reconocido por la familia y pasaba a vestir la taga viril. Por otro lado, El
menor sui iuris, a su vez se clasifica en infantia iuris -impuber- ya que este va a
depender, de que sea impuberes infantia maiores proximi, que quiere decir que
estos son mayores que los infantes pero estdn mas cerca de‘la infancia que la
pubertad, asimismo, se encuentran los pubertati proximi, o impuberes infantia

maiores, quienes son menores que los puberes pero estdn mas cerca’de la pubertad

34 Piguer Mari, José Miguel, Apuntes Generales sobre la Situacion Juridica y la proteccion.délmenor
en el derecho romano, en Valles Antonio (Dr.) La proteccion del menor, tirant lo blanch,*Valencia,
20009, p.353.

33Sabinus, Cassius, and the resto four teachers think that a male reaches puberty when he displays
this physically, that is, when he is able to procreate. But for those persons, like eunuchs (spadones),
who cannot undergo puberty, the age at which they become adults should be used. Bycontrast;
theauthorsoftheother (Proculian) schoolthinkthatpubertyshould be reckoned in years; thatiss
theyjudgethat a malereachespubertyif he has completedfourteenyears.W, Frier Bruce and McGinn,
Thomas A.J. A casebook on Roman Family Law...op.cit.p.23.
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y ya-€asi no se encuentran en la etapa de la infancia.3® A raiz de esto Piquer
meneiona que la mayor o menor capacidad de obrar va a depender en la edad en
la que«Se,encuentre el menor.®” Para mayor claridad de esta referencia es
interesante.ver lo que al respecto la doctora Teresa Da Cunha Lopes y Ricardo
Chavira Villagémez opinan:

El impuber sui iuris estaba sometido a la tutela y llamabase pupilus.

Entre los" impuberes se distinguian los “infantes”, los “infantiae
maiores” loss“infantiae proximi” y los “pubertati proximi”

Infantes eran aquellos que no sabian hablar, y que no podian tener
conciencia de sus’palabras, En el derecho Justiniano el término de
la “infantia” fue fijado“al cumplirse los siete afos, Los infantes no
tenian capacidad alguna de hacer, pudiendo solo el tutor cumplir
por ellos los actos patrimoniales.

Los “infantiae maiores” podian realizar actos patrimoniales con el
consentimiento (autorictas) del tutor, y aun, sin el consentimiento
cuando eran para ellos ventajesos. La distincién entre infantiae y
pubertati proximi fue ensreferencia a la responsabilidad del delito,
que fue excluida para los.primeros/y admitidas para los segundos
cuando hubieran estado«€n-gradode‘comprender la ilicitud del acto
realizado.3®

En efecto, la responsabilidad pepal de 10s impuUberes ya estaba establecida
desde la ley de las Xll tablas, ya que como sefiala Teodor Mommsen por ley natural
el hombre no adquiere la capacidad de obrar sino gradualmente, mas no solo son
diversas unas personas a otras los limites de edad en.que el pleno desarrollo se
consigue. En ese sentido, advierte que este estado @e) cosas dificultaba la
administracion de justicia penal que obligé a los autores de-las doce tablas a

establecer limites fijos y positivos de edad, determinando que la eapacidad penal se

36 La edad de los impuberes segun la doctrina se distinguia entre los proximusgsinfantiae,
probablemente hasta los diez afios y medio si eran hombres, y hasta los nueve afios si eran'mujeres
gue posteriormente seguian la condicién de los infantes, o de los proximus pubertati, los mayores de
edad hasta la pubertad. Barbero Santos, Marino, Delincuencia Juvenil: Tratamiento, Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, Serie |, Nimero 3, Septiembre- Diciembre 1982, Tomo XXV,
Instituto Nacional de Estudios juridicos, p.644.

S’Piquer Mari, Jose Miguel, apuntes, op.cit...p.353.

38 Da cunha lopes Teresa y Chavira Gémez Ricardo, Introduccion Histérica al derecho romano,
Facultad de derecho y ciencias sociales UMSNH, México, 2009, p. 40.

48



adquiria juridicamente cuando se adquiria la pubertad y se llegaba a la edad

necesaria para contraer matrimonio.>®

En‘ese tenor, a partir de la ley de las Xl tablas, se distinguia entre puber e
impuber, la cual cuando aplicaba la ley penal, el impuber préximo a la infancia (que
comprendia enter los 11, 12 y 14 afios de edad o proximi pubertati) pastaba o
sesgaba mieses.ajenas por la noche, o bien, si habia cometido robo flagrante, se
castigaba con azotarlo*y pagar el dafio o pagar el doble en el primer caso, o bien,
en el segundo caso se.les azotaba y reparaban el dafo. asi Piquer menciona que
la responsabilidad penal;se basa fundamentalmente en la capacidad intelectual o
ser capaz de actuar dolosamente. En lo tocante a la rapifia, el robo con violencia,
Ulpiano comentaba al impuber que-sea capaz de dolo; ahora bien, si se cometio el

robo por un esclavo del impuber,quedaba sujeto a la accidn noxal.

[ll. La Justicia de menores en la época-Rrehispanica
A. Los Mayas y la Justicia Penaljpara menores

Durante los siglos 1l y X¥l.surgid¢‘una civilizacion que se extendio en los
estados de Yucatan, Campeche, Tabasco, Quintana Roo, el Petén de Guatemala,
y el occidente de Honduras y Belice. misma que.se.le conocia como la Civilizaciéon
Maya.

Como sefala Beatriz Gomez Bernal las fuentes’del conocimiento maya son
escasas, debido a que la totalidad de los documentes -precortesianos fueron
destruidos por los espafioles durante la conquista de la Nueva Espafia, por ende,
en base a los que se tenia disponibles, se tenia conocimientosde.que los antiguos
mayas eran gobernados por un Cacique territorial el halac uinic'o ahua cargo que
era hereditario de cada familia, asi la autoridad que ejercia se caracterizaba por ser
religiosa. Asimismo, se encontraban otras autoridades, como el batabeob quienes
eran los alcaldes adscritos a las ciudades estado. Ademas, estaban loS.nacom,

quienes eran los jefes militares, considerados como sacerdotes de alto range.®

3% Mommsen, Teodoro, Derecho Penal Romano, Bdgota, Editorial Themis, 1991, p. 53.
40 Bernal Gomez Beatriz, Historia del Derecho, Nostra ediciones, Coleccién Cultura juridica, 2010,
p.31
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En lo que respecta al tema de los menores, Oscar Cruz Barney sefiala que
la vida_de los nifios y jévenes en la Civilizacion Maya, debian pasar por tres
ceremonias; que marcaban otras etapas de su vida y que fijaban su situacion civil
ante la sociedad, estructurdndose de la siguiente forma: a) El paal. Barney,
menciona quey a partir de los cinco dias del recién nacido, se le daba un nombre de
pila o paalKaba, tambié, se le asignaba el apellido de la estirpe de su padre junto
con el apellido de'larestirpe de la madre, y finalmente se le ponia el sobrenombre.
En segundo se encuentra el Hetzmetz, ya que a partir de los tres meses de edad,
en el caso de las mujeres yscuatro meses en el caso de los hombres se celebraba
el hetzmetz que consistia en-llevar a horcajadas por primera vez al nifio, lo que
representaba para la mujer la.coetina maya, que estaba conformada por tres piedras,
y en el caso del hombre, la milpas€Con sus cuatro esquinas, finalmente, encontramos
el caputzihil, el cual, cuando los jovenes llegaban a cumplir la edad de 12 afos, se
celebraba de manera colectiva el ritoide la pubertad que daba la oportunidad a los

que levaban a cabo este ritualpara contra€r matrimonio.*!

Por ende, aclarado ¢coma_se, les aplicaba la responsabilidad penal a los
jovenes en el antiguo derecho maya?; el 'derecho penal maya como sefala
Fernando Castellanos era estrictamente’ severe, de tal manera, los batabs o
caciques tenian a su cargo la funcion de juzgar y aplicaban como penas principales,
la muerte y la esclavitud, donde la primera se reServaba para los adulteros,
homicidas, incendiarios, reportes, raptores y corruptores de.doncellas, y la segunda

se aplicaba a los ladrones.*?

En ese tenor, debido a la severidad del derecho penal maya, la tipificacién de
los delitos y castigos era estrictamente rigurosa, no obstante, en |los, delitos de
incendio y homicidio se hacia la distincion entre el dolo y culpa. Sin embargo, los
antiguos mayas, no tuvieron un tribunal de apelaciones como los antigu@s aztecas,

quienes decidian de forma directa, asi los tupiles (policias o verdugos) ejecutaban

41 Barney, Cruz Oscar, Historia del Derecho en México, segunda edicioén, editorial Oxford, 2012, p.7
42 Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos elementales del derecho penal, México, editorial
Porria, p.22
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la semtencia de forma rapida.*® Entre los delitos que se establecian se encontraban
el robo,.el homicidio, el incendio, el adulterio, la violacion, el estupro, y la lesa
majestad, .y como castigos se instauraban la ley del talién, la pena capital,

lapidacion{la-esclavitud, y la compensacion pecuniaria.**

De tal manera, la responsabilidad del menor en al antiguo derecho maya, se
le aplicaban castigos‘que no fueran muy graves, a excepcion del homicidio que, en
caso de haber sid@ cometido por un puberto, este quedaba en la esclavitud, por

ende, como menciona.Rodriguez Manzanera:

“En caso de hemicidio, el menor pasaba a ser propiedad
(como esclavo ‘pentak™).de la familia de la victima, para compensar
laboralmente el dafio causado. El robo era un delito grave (...) los
padres del infractor debian reparar el dafio a las victimas, y de no
ser posible, el menor pasabasa-ser esclavo hasta pagar la deuda.*®

En ese sentido, la responsabilidad del menor en el derecho penal maya, no
se puede saber a ciencia cierta, ya.gue tal como sefala Mario de la Cueva y Ana
Luisa Izquierdo, no se tienen suficientés-datos'de hasta qué edad se consideraba
un menor de edad, aunque se opina que esta edad-era a los 20, edad a la que

generalmente se casaban.*®

En ese tenor, podemos notar que los mayas, ya consideraban la reparacion

del dafio, al igual que los romanos, sin embargo, las penas eran severas en caso

43 Bernal Gomez Beatriz, Historia del Derecho, Nostra ediciones, Coleccion ‘Cultura juridica, 2010,
p.31

44 ibidem, p.31. Actualmente, el derecho maya guarda un caracter mas conciliader'y pacificador en
la resolucién de conflicto de origen penal, dado que como sefiala Jhon Schwank en la costumbre
juridica maya, hay un consenso de que no es un simple derecho viejo versus el nuevoyo.derecho no
escrito versus el escrito, o bien, de un derecho particular frente a un derecho comun sin@ que se trata
de una préctica reiterada transmitida oralmente, que es reconocida como obligatoria, que=se, utiliza
para definir y resolver conflictos. Asimismo, la justicia impartida por las comunidades de origensmaya
se caracteriza por simple efectiva, directa publica y oral, en sus propios idiomas, de solucién
prudente, razonada e inmediata, dado que la filosofia de este pueblo es el bienestar de los mayas.
Duran Schwank, John, “La costumbre juridica de los pueblos mayas”, Revista Interamericana de
Derechos Humanos, enero-junio, 2005, p.264.

45Rodriguez Manzanera, menores infractores, editorial Porria,

46 De la Cueva, Mario e Izquierdo, Ana Luisa, El derecho penal entre los antiguos mayas, Instituto
de Investigaciones filologicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, Vol, XI, 1978, p.230.
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de ne‘reparar el dafio, como la esclavitud. Actualmente en el derecho maya, las
costumbres son mas nobles, porque los procesos que llevan a cabo los pueblos
indigenas _en la actualidad son mas pacificadores y resuelven los conflictos de una
manera mas-agil ya que hay un conciliador en los procesos donde intervienen los

indigenas.
B. Los aztecas y-el_sistema de Justicia penal para menores

Para poder empezar a hablar sobre el tema de justicia de menores en el
mundo azteca, es relevante remitirse, a la educacion que se les impartia. Como
primer ejemplo, los antiguos nebles, educaban sus hijos enviandolos a los templos
denominados “Calmecac” en‘donde eran instruidos en la religion y en la ciencia a la
edad de siete afos. Asi, la eddcacion que se impartia dentro de esos centros era
totalmente severa. Otra de estas instituciones antiguas era el Tepochcalli, donde

también se impartia educacion para losjovenes de gente comun.

Como sefiala Kohler, la’ educacion era estricta, dado que, si habia algun mal
comportamiento por parte del menaor,Se usaban castigos como herir con espinas de
maguey o puas, o bien aspiraban-vapores desagradables. Igualmente, el padre
tenia el derecho de hacer esclavo al fijo que~era imprudente, no obstante, se
necesitaba el permiso de las autoridades*’ Asi lo confirma Daniel Jacobo Marin:

Para hacer notorio el alto grado de severidad que revestia
esta cultura basta sefialar los castigos que se”imponian a los
menores de edad —aunque no con mucha frecuencia, ni excesiva
crueldad—, entre ellos: los pinchazos en el cuerpo gen puas de
maguey, hacerlos aspirar el humo de chiles asados, atarlos durante

todo el dia a un éarbol en la montafia e incluso réducirlos a
esclavos.*®

En ese sentido, Marin menciona que los castigos que se les aplicaba a los

menores se basaban en el legitimo derecho de los padres con la finalidad de corregir

47 Kohler, Josep, El derecho de los aztecas, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2002;
p.80

48 Jacobo Marin Daniel, Derecho Azteca: Causas Civiles y Criminales en los Tribunales del Valle de
México,Tlatemoani, Revista Académica de Investigacién, sin pagina, disponible en:
http://www.eumed.net/rev/tlatemoani/03/djm.htm
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las faltas e indisciplinas de su prole, ademas tenian la obligacién inexorable de
ofrecefles una formacion estricta, ya que, desde la nifiez, debian seguir una
conducta adecuada. En ese sentido, los padres tenian la responsabilidad de educar
a los hijos/cuando fuera necesario, bajo el argumento de que la violacién a la ley y

las costumbres traian graves consecuencias.*®

Por otro ladogén el derecho penal azteca, otras conductas que se castigaban
eran la practica de @ctos carnales de los jovenes en los colegios (como el calmécac
y el Tepochcalli). Por.censiguiente, la educacion de los jévenes se instruia dentro
de los templos sagrados;,en donde se debia guardar la disciplina y la educacion, no
obstante, en caso de que asineo fueray estos perdieran la castidad, esto se pagaban
con la muerte, asimismo, aquel“joven que entrara al calmécac sin autorizacion,
también se penaba con la muerte.2°De igual manera, los jévenes que estuvieran en
la embriaguez, la expiaban con la ‘'muerte a través de los azotes o la ahorcadura.

Asimismo, los nobles jovenes eran estrangulados de forma secreta.>!

Asimismo, se puede ver que.los azteegas era un grupo social que tomaba en
consideracion la edad de los menares/en el momento de la aplicacion de un castigo,
ya gque se consideraban que, a los nifios menores de 10 afios, se les excluia de
responsabilidad penal, mientras que los jévenes_de 15 afos se les imponia el
castigo por ser menores de edad. Asi la maldad, el vicio:y la desobediencia juvenil

eran castigados con la pena de muerte.>?

De tal forma, se puede ver que, en el sistema de justiCia antiguo, los castigos
contra los menores y jovenes fueron severos en su aplicacion. No obstante, es
relevante destacar que dentro de estas culturas ya se consideraba, el grado de
comprensién de los adolescentes para cometer el acto ilicito, asi los jévenes o nifios

se les aplicaba castigos domésticos para poder corregir su conducta. ‘Por.ende, se

49 Jacobo Marin Daniel, Delitos y castigos de la sociedad Azteca, Universitarios Potosinos-Afie-seis,
Ndmero uno, Mayo 2010, pp, 38-39.

50 p.744

51 p.751

52 Blanco Escandon, Celia, Estudio histérico comparado de la legislacion de menores infractores» ‘en
GONZALEZ MARTIN, Nuria (coord.) Estudio juridico en homenaje a Marta MORINEAU. Sistemas
juridicos contemporaneos de Derecho comparado. Temas diversos, T.Il, UNAM, México, 2006, p.
101.
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considera que aun este tipo de castigos no era el adecuado en esos tiempos, sin
embargo la ideologia de las culturas en aquella época, seguian las costumbres que
en ese tiempo imperaba. asi, la educacion que se impartia hacia los jovenes en los
templos tenpia-una finalidad religiosa que influia en las conductas de estos, forjando
la disciplina,.o*bien, preparandolos para la guerra.
C. La época de la Colonia y la justicia para menores

Es de conocimiento general, que, durante esta etapa histérica de México, se
encontraban dispersos.diferentes etnias en territorio nacional, como los esparioles,
mestizos, criollos, e indigenas. De tal forma, tanto los espafioles como los mestizos
eran tratados de acuerdo a-lo-que se disponia la legislacion espafiola dispuesta en
ese tiempo. En ese sentido,.como menciona Enrique Diaz Aranda, durante esta
época, se aplicaban las penas de acuerdo a la raza del condenado, es decir, a los
conquistadores se les aplicaba la legislacion que imperaba en ese tiempo, mientras
gue a lo indigenas y negros se les aplicaba aquellas leyes que eran elaboradas en

la Nueva Esparia.>®

En ese tenor, para Enrique‘'Diaz Aranda, las penas impuestas durante etapa,
se encontraban la pena de muerte, horca," prision, azotes, destierro, trabajos
forzados en arsenales, obras publicas, relegacionyprascripcion, multa, confiscacion,
castracion de negros cimarrones, trabajo-para los indios en los Conventos entre

otros. °*

En el caso de los menores, en las partidas de Alfonse. X el sabio y la Novisima
Recopilacion ya se incluia la responsabilidad de los menares~dentro de estos
ordanemientos, dado que las siete partidas de Alfonso X el(sabio, disponia la
responsabilidad penal por debajo de los diez afios. Por otro lado, en’la Novisima
Recopilacion, se establecia que los menores de diecinueve afnos, se les excluia de

todo castigo, quienes se les equiparaba con los animales en vagancia, dando como

53 Diaz Aranda, Enrique, Lecciones de Derecho Penal para el nuevo sistema de Justicia en Méxicos
México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2014, p.9.
54 ldem.
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resultado que se les internara en establecimientos de ensefianza y lugares de

ospicio.

Poesteriormente, en 1529, se llevé a cabo la Construccion del Colegio de San
Juan donde_los jovenes eran instruidos en el aspecto laico y Religioso. Tiempo
después, se construy6 el Colegio de Nifias con el objetivo de proporcionar una

educacion religiesa.e'instruirlas en las artes mujeriles.

En ese sentide, como sefiala Villanueva Colin, los nifios en la Nueva Espafa
se encontraban en la‘miseria sin tener un lugar donde quedarse, comiendo los
desechos de las casas y mercados, por ende, con el apoyo y la implementacién de
la ayuda por parte de Fray Vasco de Quiroga en 1531, propuso ante el Consejo de

Indias, el estado deprimente dé_les huérfanos y la Construccién de Albergues.

De igual forma, la Caridad se puede ver en las acciones que llevo al respecto
el rey Carlos V quien, en 1535, ordend que se buscaran a todos los nifios en
situacion de abandono, para que.se los entregaran a los padres, y en caso de no
tenerlos, se entregaban a los encamenderos, quienes, de acuerdo con la legislacion

indiana, se encargaban de ensefiarles-la doctfina-religiosa, cuidar de los bienes.

En ese sentido para quienes eran, castigados,'o bien, se les tenia en un mal
comportamiento, se les enviaba a San Juan de Letran (1547), o el Hospital de la
Epifania (1582) que fue la primera Casa Cuna en NuevarEsparfia. En el siglo XVIII,
la corona espafiola fundo el Hospicio (1773) y la Casa Reahde Expésitos (1774).
IV. La Justicia de Menores en el México Independiente

En el inicio del México Independiente se crearon variastinstituciones que
dieron impulso a lo que actualmente se conoce como el sistema, de justicia
especializado para adolescentes. Por ende, a raiz de la firma de los.tratados de
Cordoba, y la victoria del ejercito Trigarante, se intento llevar a cabo uns€ambio en
el sistema juridico, con el objetivo de sustituir el conjunto de leyes virreinales que

estaban vigentes en ese tiempo.

Sin embargo, en el sistema de justicia para menores en el México

Independiente, se seguia utilizando el mismo ordenamiento juridico que estaba
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vigenpte en la época del virreinato, dado que como sefiala Macedo, los tribunales de
la federacion siguiendo regulando el enjuiciamiento criminal en su mayoria por las

leyes espaiiolas, las cuales eran las partidas y la Novisima Recopilacién.>®

En efeeto, los ordenamientos de caracter espafol, tenian conflictos con los
ordenamientosQue anteriormente utilizaban, ademas, tal como lo sefiala José Luis
Sanchez Hernandez'la normativa penal no fue facil de elaborar debido a los
levantamientos armades y el ambiente hostial que se origind, sin embargo, el primer
indicio de originar un.cédigo criminal, se encuentra en 1822, donde la Soberana
Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, cre6 una comisién encargada

de la elaboracion de un codige criminal.>®

Por ende, como sefiala ‘Antonio Medina con la independencia de México, la
Nacioén siguio las leyes espafiolas gue se habian venido utilizando anteriormente,
por ejemplo, las leyes de fueros, laspartidas, las indias, la recopilacion y ademas
los decretos que emitian las Cettes espafiolas, estos sirvieron como documentos a

los tribunales, y obras de academia.en las/aulas.®’

En ese sentido, en lo que respeeta,a |aS leyes que regulaban a los menores,
se utilizaban los ordenamientos de "origen espafiol, que sirvieron antes de la

codificacion penal, como base suficiente para impartirjusticia en el tema.

Por ende, las partidas de Alfonso X el sabio influyo,en la administracion de
justicia juvenil antes de la codificacion penal de Martinezgde) castro, debido a que
fue ordenamiento que contemplaba un tratamiento diferente para los jévenes, que,
con el paso de los afos, el estado mexicano se encargd “de ywelar por ellos.

Asimismo, las partidas reproducian el sistema romano de la minoria de edad, las

% Macedo, Miguel S, Apuntes para la historia del derecho penal mexicano, México, Institute-Nacional
de Ciencias Penales, 2010, p.46. otros autores como Pérez Reyes sostienen que el primer-eongreso
constituyente del Estado Mexicano, dio la confirmacion de que el poder judicial quel estaba
establecido siguiera con la encomienda de la administracion de justicia anterior. Pérez de los Reyes,
Marco Antonio, Historia del derecho mexicano, México, Oxford, 2007, p.425.

% Sanchez Hernandez José Luis, Comisiones legislativas y Sistemas Penitenciarios: El cambio'de
la Justicia Penal, México, Editorial Tirant lo blanch, 2014, p. 131.

5’Medina Ormaecheas, Antonio, Cédigo Penal Mexicano, México, Imprenta del Gobierno en Palacio,
1880, pp. llly IV.
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cuales contemplaban un méaximo y limite de edad para la responsabilidad penal,

ademds.de llevar a cabo, una responsabilidad atenuada. %8

En‘ese sentido, dentro de la séptima partida titulo XXX ley Il, se disponia que
en el caso dedes menores no se podia someter alos menores a tormento, asimismo,
los menores de‘Catorce afios®®, no podian ser acusados de delitos de lujuria, ya que
a pesar de que.el.menor lo hubiese cometido, se contemplaba que no tenia la
capacidad, y en los demas delitos, era posible que el menor de edad, pudiere ser
acusado, no obstante;.la pena que se le aplicaba, debia ser atenuada, también, el

menor de diez afios y medio no podia ser acusado de delito alguno.

En lo que se refiere adla aplicacion de las penas, la partida 72 titulo XXXI ley
VI, contemplaba que los jueces,deben razonar las caracteristicas individuales de
cada persona al momento de aplicarlas, quienes deben ser mas generosos con
otros y rigidos con otros. Sin embargesen el caso de los menores de diez afios y

medio, no se les aplicaba castigo.

De tal forma, se puede notar, que unffuncionario como el juez, ya tomaba en
cuenta la gradualidad de la pena para-los adolescentes, y también las bases del
derecho romano se establecian parasjuzgar a.dés menores de acuerdo a su
capacidad para cometer delitos, sin embargo, a pésarde que las leyes espafolas
todavia tenian influencia en la administracion de justicia‘en.el México Independiente,

ya consideraban una pena menor y un castigo considerable para los adolescentes.

58 |bidem.

> Ley 2: Atormentar los presos no debe ninguno sin mandado de los jueces ordinarios.que tiene
poder de hacer justicia de ellos. Y aun los jueces no los deben mandar atormentar luego que fueren
acusados, a menos de saber antes presunciones o sospechas ciertas de los yerros sobreflos‘que
son presos. Y otrosi decimos que no deben meter a tormento a ninguno que sea menor de catorce
afos, ni a caballero, ni maestro de leyes o de otro saber, ni a hombre que fuese consejero
sefialadamente del rey o del comdn de alguna ciudad o villa del reino, ni a los hijos de estos
sobredichos, siendo los hijos hombres de buena fama, ni a mujer que fuese prefiada hasta que paras
aunque hallasen sefales o sospechas sobre ella, y eso es por honra de la ciencia o por nobleza que
tienen en si, y a la mujer, por razon de la criatura que tienen en vientre, que no merece mal.
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A. LEY PARA EL ARREGLO PROVISIONAL DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTIGIA EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DEL FUERO COMUN DE 23 DE
MAYQ/DE 1837

Cuando entré en funciones el presidente Anastasio Bustamante, se expidid

la ley de @arreglo provisional de la administracion de justicia en los tribunales y
juzgados del.fuero comun de 23 de mayo de 1837, ley que se basé en seguir las
siete leyes constitucionales, asimismo, estaba encargada de llevar a cabo la
administracion defjusticia en general, ademas, de la organizacion de los tribunales
de justicia, asi en esta.Jey en su articulo 130 se refleja la obligacion de nombrar a

un curador, cuando se les acuse de algun delito a los menores, asi tenemos que:

130. Se omitird-el nombramiento de curador, cuando los reos

sean menores de 25 angsde edad y mayores de 17 afios.®°

Jacinto Pallares menciono en~teferencia a la administracién de justicia con
los menores de 17 afios de edad, que-el menor de esta edad, se le nombraba un
curador, si el puberto, no lo nombraba, entences procedia nombrarlo el juez, quien
le asignaba las responsabilidades_que debija tener este con respecto al cargo, ya
gue el objetivo de esta persona, €s que asistiera a protestar a su curado, ademas

de que asistiera a la lectura de cargos.del reo.

Asi, en lo que respecta a la defensa de los‘adolescentes, se ve claramente
gue por primera vez estos tienen alguien que los representa como el curador, quien
en caso de que no lo nombre, el juez es el encargado desnombrarlo, asi, se ve que
los menores en estos primeros ordenamientos se resalta eldderecho a una defensa
adecuada, que actualmente se refleja como un derecho humano-que forma parte de
la estructura del acceso a una justicia efectiva.

B. LEY PARA JUZGAR A LADRONES, HOMICIDAS, HERIDORES Y VAGOS DE 5

DE ENERO DE 1857 (PENA DE MUERTE)
Después de las leyes de Reforma, el presidente Ignacio Comonfort, llevé a

cabo la expedicion de una ley que juzgaba a ladrones, homicidas, heridores-yvagos

con la finalidad de atenuar la inseguridad que imperaba en la época, asimismo, €Sta

60 | ey Arreglo provisional de la administracién de justicia en los tribunales y juzgados del fuero
comun, disponible en http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/B.%201835-
1846/c)%20LEY%20ARREGLO%20PROVISIONAL%201837.pdfm
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ley trataba de delitos, como homicidios, robo, hurto, y evidentemente del delito de

vaganCia que tenia atenuantes y agravantes.

Con respecto a los menores de edad, en diversos preceptos de la ley, se
ve regulada la,aplicabilidad de las penas asi tenemos que en el articulo 6 de la

normatividad altdida, se establece lo siguiente:

Articulo 6#Todos los delitos de que habla esta ley, se reputaran
cometidos veluntariamente, a menos de que acredite alguna de las

siguientes circupstancias:
[ll. Que es menor de-diez afios y medio

Articulo 7. No se impondra la pena de muerte al reo menor de diez
y ocho afos, ni la del presidio y obras publicas al menor de diez y
seis. Al delincuente que no- hubiere cumplido esta ultima edad, y
tuviera la de diez afilos y medio, se le impondran penas
correccionales, procurdndese no ponerlo en compariia de los otros

reos.

En lo que respecta a la administracion de’Justicia, los operadores juridicos
aplicaban penas inferiores a los menores gque a los«adultos, asi, se prohibia la pena
de muerte a los menores de dieciocho afos, se aplicabanpenas de presidio y obras
publicas a los menores de dieciséis afios, y se consideraban penas correccionales

a los menores de diez afios y medio.5*

En la imparticion de justicia, el juez ya tenia en cuentar€l-humanismo para
los jovenes que cometian delitos, en razon de ya que prohibia la pena de muerte,
como una forma que actualmente esté prohibida en nuestro pais. En‘ese sentido, el
derecho a la vida es un derecho humano para todas las personas, que ¢om0 vemos
ya se contemplaba en distintos tratados internacionales ratificados por el Estado

Mexicano.

61 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La justicia de menores a la luz de los criterios del poder
judicial de la Federacién, 2009, XI, p.28.
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C . TRIBUNAL DE VAGOS Y LA LEY DE 3 DE MARZO DE 1828
En la etapa del México Independiente, se llevé a cabo la expedicién de una

ley gue regulara la situacion de las personas de la calle, entre ellos los nifios o
menores dé edad. Por ende, se establecid el tribunal de vagos en el Distrito y
Territorios dée\la Federacion en la ley del 3 de marzo de 1928. En ese sentido José
Arturo Yafiez Romero, sefiala:
Una de las™preocupaciones del pensamiento ilustrado, ( y la
correspondiente, actitud paternalista y providencial) fue sin duda
alguna, el problema de los vagos, preocupacion que pronto fue
reclasificada dentro-de los nuevos “objetos” para la policia; por ello,
los vagos, recibieron ja “atencion” de la policia de seguridad y
nuevas disposiciones: regidores, jueces mayores, alcaldes
constitucionales, regideres, auxiliares, sus ayudantes por si, jefes
de la fuerza, de celadorespublicos, comandantes de la milicia local,

comandante general deslas armas del distrito; todos debian
ocuparse de los vagos a partir de la ley del 3 de marzo de 1828.52

El historiador Luis Manuel.del Rivero, relata que habia un fuero de vagos
formado en primera instancia porgun alcalde y.dos regidores, y en la segunda, por
otro alcalde o regidor con dos asociagtes nombrados el uno por el sindico, y el otro
por el reo. En ese sentido, el autor de referencia opina que esta especie de policia
correcional, disponia verbalmente de la mayor partesde los reos de México en esa

época, quienes podian condenarlos hasta por seis afies de presidio.53

En ese sentido, en la ley de referencia, se juzgaba a todo aquel que no
tuviera un modo honesto de vivir, y que en lo que respecta a lessmenores de edad,
si era menores de dieciséis afos de edad, eran remitidos a casas de correccion, o
bien, en otro caso, se les ponia bajo el aprendizaje de un maestro, parague pudiera

aprender algun oficio.

62yafiez Romero, José Arturo, Policia Mexicana: Cultura Politica, (in)seguridad y orden publico ens€l
gobierno del Distrito Federal, Universidad Autonoma Metropolitana, 2001, pp.104-105.

63 Luis Manuel del Rivero, Méjico en 1842, Madrid, Imprenta y Fundicion de d. Eusebio Aguados
1844, pp. 145-165. Se menciona que hasta con la aprobacion de la sentencia por dos votos, el reo
por vagancia podia ser absuelto y liberado inmediatamente
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En ese tenor, los jévenes en la vagancia que alcanzaban la edad de 16
afos-se.le destinaba a un oficio con los maestros aprobados por el ayuntamiento,

en tante’Se habilitaba el hospicio de pobres para tal funcion.®*

Estorse puede notar, tal como opina Sonia Soto Vidal, que, con la
expedicién del’decreto del 3 de febrero de 1845, se establecié un tribunal que
enjuiciaba a los'vages en todas las cabeceras de partido del departamento, asi con
este documento, quedé prohibida la mendicidad en todas sus formas, ademas, se
prohibieron juegos de_ naipes, rayuela, hasta dedicarse a tocar instrumentos en
tabernas o pulquerias,e0mo consecuencia, se conden6 el ocio y la falta de

dedicacion al trabajo.%°

Este decreto al que se.hace mencion establecia que aquellos que tuvieran
mas de 18 afios de edad, y fueramsefialados como vagos, iban destinados al
servicio de las armas, no obstante, sing.eran aptos, estos pasarian a la fabrica de
hilados y tejidos, ferrerias o bien/a las labores de campo. En el caso de los menores
de edad, estos podrian pasar & un.taller.de zapateria, sastreria, herreria, con
maestros que evitaban su fuga. sin embargo,.quedaba circunstanciado que, si ho
se les podia colocar en estos estableCimientos,/entonces se le colocaba en los

hospicios o casas de correccion.®®

De tal forma, el juez aplicaba el humanismo para el caso de los menores,
en donde por primera vez se plasma una forma de reeducar a éstos menores, como
destinarlos al aprendizaje de algun oficio, con la finalidad de’'mantenerlos ocupados
en alguna actividad laboral, en razon de que no estuvieran en.a calle sin ninguna
ocupacion, evitando taambién, la inseguridad que imperaba en-éesta, época. Con

respecto a los vagos, esta es una de las formas alternas mas antiguas ‘en nuestro

é4Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La justicia de menores...op.cit.p.30.

65 Soto Vidal Sonia,Los vagos de la Ciudad de México y el tribunal de vagos en la primera-mitad del
siglo X1X,Secuencia, Revista de Historia y Ciencias Sociales, septiembre- diciembre, p.33
6jdem.Un ejemplo de este tipo de enjuiciamiento de vagos, se encuentran en aquellos hechos ¢omo
el caso de José Maria Cordero con 19 afios de edad y era sastre quien sentencio el tribunal de
vagos, ademas, se encontraba, Juan Puerto que, a los 16 afios de edad, ya habia sido sentenciade
a aprender el oficio de bizcochero en el hospicio de pobres. Pérez, Toledo Sonia, Trabajadoress
espacio urbano, y sociabilidad en la Ciudad de México 1790-1867, México, Editorial Miguel Angel
Porrtia, 2011, p.189.
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paisgpara reeducar a los adolescentes, dado que, con las penas alternativas, se les
reformaba con el aprendizaje de alguna labor, sin embargo, la medida correccional

era aplicada los alcaldes de los ayuntamientos.
D. TRIBUNAI-DE VAGOS Y LA LEY DE 17 DE ENERO DE 1853

Durante da presidencia interina, de Juan Bautista Ceballos el 17 de enero
de 1853, se expidio _la ley que reforma la estructura del Poder Judicial de la
Federacién, donde el€enjuiciamiento de los vagos paso a la jurisdiccién de los jueces
menores en vez de lostalealdes del ayuntamiento.®” Esta ley se denominé “Decreto
sobre Administracién de Justicia en el Ramo Criminal y Organizacién de los

funcionarios”

En ese sentido, durante: el funcionamiento de este decreto, estaba
compuesto por 4 capitulos y 119 articulos,mismo que se encontraba estructurado
de la siguiente manera: a) De los Jueces menores; b) de los jueces de primera

instancia; c) de la segunda instancia; d)de los vagos.

Consecuentemente, el objetivo de-los,jueces menores era el control de
vagos, asi el procedimiento que se le_instauraba)era que cuando la persona era
dispuesta en presencia del juez, este debia de tomar la declaracion en un plazo de
veinticuatro horas. Asimismo, si era confirmada su Culpabilidad el aquo imponia la
pena, y en caso de que la persona negare la culpa, seprocedia a la apertura del
juicio, en el que se podian aportar las pruebas necesarias)y Ademas, la persona
podia impugnar la resolucion que no le fuera favorable ante eltribunal superior de
justicia.®® La penas que se les imponian eran generalmente [ascmismas, como el
aprendizaje de un oficio, la labor en obras publicas de seis meses ‘a dos afios,

dependiendo de la discrecionalidad del juez.

En el caso de los menores de edad la ley disponia que los de_edad de
diecisiete afos, el juez podria ponerlo a disposicién de una casa de correceidn, en

los talleres de la carcel o bien, se le enviaba con un maestro artesano.

67 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La justicia de menores...op.cit.p.30.
68 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La justicia de menores ...op.cit.36.
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E. TRIBUNAL DE VAGOS Y LA LEY DE 5 ENERO DE 1857

En lo que, respecta a la ley de 5 de enero de 1857, denominada “Ley
General para juzgar a los homicidas, heridores y vagos de 5 de enero de 1857"%°
esta legislacion cre6 un sistema federal, dado que los tribunales de vagos se
esparcen en toda la republica, asi, esta ley obligaba a los gobernantes de cada
entidad federativa, ala creacion de tribunales, asimismo, se encontraba conformado

por un juez menor,{un'gobernador y un regidor.”®

En lo que respecta al tema de los menores, esta ley disponia que se
considerarian vagos todos aquellos que fueran huérfanos o abandonados por sus

padres, en razén de que no tienen otro ejercicio que pedir limosna.

Asimismo, cabe destacar; en esta ley los menores de dieciséis afios se les
destinaria a los establecimientos de\correccion, y casas de misericordia, fabricas,
talleres, obrajes, o haciendas de laborpor un tiempo que no fuera mayor a tres afios,
ni menor a un afio, no obstante, en el caso,del distrito federal la delincuencia juvenil,
se le remitia directamente a la casa de corréccion de jovenes delincuentes por tres
afios. Ademas, los menores infractores-de dieCiseis.afos, la ley le daba el beneficio
de poder nombrar un defensor que quedaba encargado de la defensa, sin excusarse
a menos que hubiera imposibilidad fisica.”*

F. CODIGO PENAL DE MARTINEZ DE CASTRO DE 1872
Después de la vigencia e imparticion de justicia hacia.los adolescentes, que

de las leyes de vagos emanaban, surge la codificacion de 1871, la cual se encarg6

69 En esta legislacion se expresaron las penas minimas y maximas para los delitos, en razén de las
atenuantes y eximentes, aportando para el juez el mayor nimero de elementos para,que eligiera y
graduara la pena., asimismo se anuncio dentro de esta ley, el catalogo de penas, Ja responsabilidad
civil y criminal, ademas, se mencionaba la prisién dentro de la lista de penas. Asi, cenforme lo que
anuncia esta autora, esta ley se conformaba de la siguiente manera: |, “Disposiciones preliminares”
(arts. 1-15); 1l, “De la responsabilidad civil” (arts. 16-28); Ill, “Del homicidio y de las heridas”, en el
gue se enunciaron las circunstancias agravantes y atenuantes (arts. 29-37); IV, “De los robgs” (arts.
38-49); V, “De los hurtos” (arts. 50-54); VI, “De los procedimientos” (arts. 55-83); VII, “De los vagos”
(arts. 84-102), sumados a unas “Disposiciones peculiares a la Ciudad de México” (arts. 103-109)
Flores Flores, Graciela, Sobre la fundamentacion de las sentencias y el arbitrio judicial: un recdento
de la larga marcha hacia la codificacién en la Ciudad de México, siglo XIX Passagens.. Revista
Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica Rio de Janeiro: vol. 8, no.2, maio-agosto, 2016
p. 220.

70Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La justicia de menores...op.cit.39.

ldem.
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de desarrollarla una comision integrada por los licenciados Antonio Martinez de
Castro, José Maria Lafragua, Manuel E, Montellano y Manuel M. de Zamacona, asi
el codigo fue publicado el 7 de diciembre de 1871, que se denominé “Coédigo Penal
para el Distrite Federal y Territorio de Baja California sobre delitos del fuero comun,

y para toda la'republica sobre delitos contra la federacion”.”

De este Cadigb es importante mencionar, que los criterios que utilizaron para
enjuiciar a los menores se basaron en la edad, y el discernimiento al igual que el
sistema romanista en‘lgs menores, sin embargo, para que un menor se considerara
responsable por sus actes ilicitos, era que el mismo Cédigo Penal establecia que
un menor de 9 afios que habiarcometido el crimen no era responsable penalmente,
aunque se constituyeran los‘elementos constitutivos del delito. Asimismo, aquel
menor de edad que fuera mayor“de 9 afios de edad pero menor de catorce era
sujeto de responsabilidad, no obstante, no era responsable absolutamente por el
delito, si el que acusaba, no demostraba que se llevo a cabo el delito por el menor
infractor.”

En opinidn de Sergio Garcia Ramirez,.habian dos supuestos que este antiguo
cbdigo penal preveia para los menorges, el menerde 9 afios de edad que originaba
una presuncion iuris et iure de falta de discernimiento, y la mayoria de 9 afios pero
menor de catorce que contemplaba una presuncion iuris tantum sin haber cometido
el delito sin el discernimiento necesario para conocer la.ilegalidad del acto, que
como consecuencia remitia la carga de la prueba al acusadar como desvirtuadora
de la presuncion.’

Sin embargo, los menores de nueve afios se les juzgadaba de acuerdo al
procedimiento que establecia el cédigo Penal de Martinez de Castro, por medio de

los articulos 157 a 159, y 161 y 162, en donde el juez levantaba un acta

72 Como sefiala Oscar Cruz Barney, siguiendo las fuentes que tomo Angel Martinez de Castro, para
el proyecto del Cddigo Penal, es el codigo Penal de Francia, el codigo de Bélgica, el proyecto del
codigo de Portugal de 1852, la de Prusia de 1851, el codigo Penal Espafiol, la Novisima Recapilacion
de 1805, el codigo Civil del Estado de Veracruz, las obras de Mittermaier, Renazzi, Julio Clarp,
Ortolan, Rossi, Chaveau, y Hélie, Bentham, Laboulaye, Tocquecville, y Beaumont, Leon Vidal;
Boneville, Merlin, Sourdat.

73 Articulo 36 fraccién 6a

74 Garcia Ramirez Sergio, La imputabilidad en el derecho penal mexicano, México, Universidad
Nacional Autonoma de México, 1981, p.40
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circunstanciada que hacia entrega del menor a los padres o aquellos que tuvieran
su custodia, o bien, se podria dar el caso de que estos no eran aptos de tenerlos
bajo susproteccion, y bien, dependiendo del hecho estos eran remitidos a un
correcional.dende podian concluir la primaria™

Seguidamente, los menores de catorce afios pero mayores de nueve afos
se les llevaba un proceso parecido al mencionado en el parrafo anterior, pero en
caso de que la partesacusadora no hubiere probado que este efectivamente habia
cometido el delito, entences se le remitia a una escuela correcional. Por otro lado,
en caso de que el menar hubiere mejorado su conducta, entonces a consideracion
del juez podria dejarlo en libertad, no obstante otro supuesto era que si el menor
terminaba su educacién primasia, también podia salir libre de la correcional.”® Sin
embargo, si la parte acusadorazhabia probado que este habia cometido el delito,
entonces, el aquo, se limitaba en imponer una pena que no excediera de la tercera
parte del delito cometido.”” De tal manera, la pena debia compurgarse en una
correcional separada de los adultos, donde debia recibir una educacion fisica y
moral.

Asimismo, para los mayores-de. catoreé afos, pero menores de dieciocho
afios, el juez tenia la obligacién de imponer una-pena que no bajara de la mitad, ni
gue excediera de las dos terceras partes de la pena‘que, se hubiese impuesto siendo
mayor de edad.’® La pena impuesta para estos Sujetos era recluirlos en una
correcional con una pena que no excediera de las dos terceras partes, siendo mayor
de edad.

Como punto final, los mayores de dieciocho afos, pero‘que’eran menores de
veintiun afos, se le imponia el beneficio de cumplir su condena‘con la disminucién
de su condena sobre la privacion de la libertad, compurgandonla enuna prision en

comun.”®

7> Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La justicia de menores...op.cit. 70.

76 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La justicia de menores...op.cit.p.73

7 lbidem.p.75.

8 ibidem.p.78 Demetrio sodi, opinaba que debia considerar la cercania o la distancia que tenian' los
sujetos por cumplir 18 afios de edad, dado que la capacidad para comprender la ilicitud de‘su
conducta cometida era diferente. Sodi, Demetrio, Nuestra ley penal, 2da edicion México, Libreria de
la viuda, 1918, p.99.

9 Articulo 42 fraccion Il del Cadigo Penal de Martinez de Castro.
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En ese tenor, como sefala José Maria Lozano, el fin del castigo que se les
aplicaba a los menores, no era en si mismo, una pena, 0 un castigo, sino que tenia
como opjetivo moralizar y educar al recluso, por ende, se puede concluir que este
era un tipa‘de-justicia que iba encaminado a transformar la conducta del menor, con
la desventaja“de que se les recluia en un penal, donde se encontraban otros

menores que erah ' mas peligrosos.

G. LA CREACION DELAS LEYES Y TRIBUNALES DE MENORES EN MEXICO

Una de las primeras innovaciones en México en relacion con los tribunales
de menores, es la propuesta que se hizo sobre la creacion de los tribunales
especializados el 27 de noviembre de 1920, por medio del proyecto de reformas a
la Ley Organica de los Tribunales“del Fuero Comun del Distrito Federal, en el cual
se proponia la creacion del Tribunal Protector del Hogar y la Infancia, para
desarrollar la ley de relaciones familiares. En ese sentido, se establecia la

edificacion de un tribunal colegiado; con layintervencion del ministerio publico.8°

Consecuentemente, el primer/ congreso de 1921 del nifio, se aprobd el
proyecto para la formacion de un tribupal.de menores,®! que mas adelante en 1923
con el impulso del abogado Antonio Rames, Pedrueza, se cred por primera vez en
toda México, el primer Tribunal de menores en el Estado.de San Luis Potosi, gracias
a las gestiones de Carlos Garcia, quien ese entonces, efa el Procurador de Justicia
del Estado.®? En ese sentido Javier moro opina: “Coh_Ja Creacion de estas

instituciones comienza a constituirse un espacio de autoridad para decidir cuales

80 Solis Quiroga Hector, “Historia General del tratamientos de menores Infractores”, Revista
Mexicana de Sociologia, Vol. 27, No. 2, Mayo - Agosto, 1965, p.500

81Como menciona Elena Garrido. en ese congreso se aprobd el proyecto para la creacion de un
tribunal de menores, y de patronatos de la infancia, asi un afio antes, se habia expedido en estados
unidos la childrenacty la borstanact, que fueron documentos que impulsaban el establecimiento de
menores en todo el mundo, asi para 1920 ya se habian creado en estados unidos 38 tribunales
especializados de menores, que de igual manera en diversas partes del mundo, ya se habian
expandido hacia Inglaterrra, Espafia, Portugal, Francia, Noruega, Bélgica y Hungria, Australia, India,
Colombia, Uruguay. Consecuentemente, después de 10 afios, todos los paises ya tenian sus
tribunales especializados. Azola Garrido, Elena, la Institucién correcional en México, una mirada
extraviada, Siglo Veintiuno Editores, 1990, pp.52-53.

82 Solis Quiroga, Héctor....op.cit.p.500.
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son _Jlas faltas, cuales son las medidas, y cuales los menores que ameritan la

interveéncion gubernamental.”®?

Ademas, en 1924, se creo por primera vez, la Junta Federal de Proteccién a
la Infancia, en~el Gobierno del entonces presidente, Plutarco Elias Calles, a pesar

de estar convuiSionado el pais por la Revolucién.®*

Posteriormente, en 1926, se crea en el centro del pais, - Distrito Federal- un
tribunal para menores, proyecto que fue presentado por el licenciado Salvador M.
Lima quien era DirectorsEscolar de los establecimientos Penales del Gobierno del
Distrito Federal, donde se llevé a cabo la expedicién del “Reglamento para la
calificacion de los infractores menores de edad en el Distrito Federal” con fecha 19
de agosto de 1926.8°

En ese sentido, como menciona Hector Solis debido al éxito alcanzado sobre
el establecimiento de este tribunal,\se expidid6 una ley con efectos generales,
conocida como la Ley Villa Michel,.que se.denominé “Ley sobre la Prevision Social
de la Delincuencia Infantil en el Distrito Fedéraly Territorios” con fecha 30 de marzo
de 1928, la cual segun el autor de referencia, Sustraia a los menores de 15 afios del
castigo del Codigo Penal, quedando establecido _el-tratamiento fisico y mental, de
acuerdo a su evolucion en la pubertad.®®Paor ende; elinicio formal de la justicia de
menores en México se localiza con la creacion del Tribunal para menores, a partir

de esta ley.?’

No obstante, es importante citar la tesis Castafieda deneminada asi por la
doctrina, ya que el asunto que llego a la Suprema Corte de Justicia se elaboré una
tesis aislada en donde se establecia las funciones del tribunal de menores creada

por la Ley Villa Michel. El tribunal constitucional dijo que este 6rgano especializado

83 Moro Javier, “La reforma a la ley de menores en México ¢, del modelo tutelar al modelo garantista?”
Revista Alegatos, Facultad Latinoamericana de ciencias Sociales, México, nimero 34, septiembre-
Diciembre, 1996, p. 641.

84 Solis Quiroga, Hector...op.cit.p.500.

85Solis Quiroga, Hector...op.cit.p.500.

86 |bidem.

87 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Del Tribunal de menores infractores al sistema integral
de justicia para adolescentes, Cuadernos de Jurisprudencia, Namero 4, Julio 2009, p. 27.
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en mehores se encargaba de llevar a cabo una observacion del delincuente en sus
aspeectos fisico, moral, social, psicologico, con el objetivo de imponer medidas
correcionales, sin que sus resoluciones tuvieran el caracter de sentencias, sino de
medidas preventivas o educadoras, y en su condicionales, segun la situacion del
menor. Por ende, el maximo intérprete constitucional de este pais menciond que la
funcion que llevaba_a cabo el tribunal especializado era de indole cultural y
educativa, donde norera necesario el empleo del método coactivo, asi las acciones
del estado por mediosdel tribunal de menores no eran de caracter autoritario, sino

de una funcién social.®®

Seguidamente, en 1929, se expidid un nuevo Codigo Penal del Distrito
Federal, donde hubo un retroCese-en la justicia para menores, dado que la nueva
disposicién establecia que los menores de 16 afios tendrian los mismos castigos
gue los adultos. En ese sentido;.‘habia un desfasamiento en el “Cdédigo de
Organizacion, Competencia y Pracedimientos en materia penal”, en razén de que el
tribunal para menores delincuentes, y el ministerio publico tenian la obligacion de

dictar formal prision hacia los menores.®°

Por otro lado, con la Expedicionsdel Codigo'Penal de 1931, por primera vez,
se establecio la edad limite de los menores, estableciendo la edad de 18 afios de
como limitante para imponer un castigo, de tal manera; se le otorgaba a los jueces,
la facultad para imponer las medidas de tratamiento y educacion. Sin embargo,
como sefiala Solis Quiroga, el error en que incurria el codigo de procedimientos
penales fue que los menores se regian por la misma legislacion penal que los
adultos, la diferencia fue, que se consideraba la capacidad \diferente de los

adolescentes para cometer delitos.*®

Posteriormente, en 1932, en el Segundo Congreso del Nifio se-presentaron
trabajos sumamente importantes para los tribunales de menores. Ulteriormente, en

1933, con las nuevas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales,

88 Semanario Judicial de la Federacion, tesis aislada, Primera Sala, Quinta Epoca, Tomo XXXII,\p:
1457.

89 Solis Quiroga Hector, Historia General...... op.cit.p.501.

% ]dem.
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se dispuso que, se encontrara un tribunal de menores constituido, por un Tribunal
Colegiado en cada entidad federativa, no obstante, en el caso de los Tribunales del
fuero cemun, también, se establecia la concurrencia, ya que se contemplaba que

estos podrian conocer de los delitos federales.®!

Seguidamente, en 1934, se establece una ley que se denomina “Reglamento
de los Tribunales'para Menores y sus Instituciones Auxiliares” donde se establecia
la actividad de los‘menores privados de su libertad. Consecutivamente, en 1936,
como menciona Hector“Solis Quiroga, se formé una Comision Instaladora de los
Tribunales para menores; que tenia efectos en toda la Republica, asi, con la
creacion de este organisma,-os tribunales se extendieron en toda la Republica
Mexicana.®?

Posteriormente el 32 desnoviembre de 1941, se publicé la legislacién
denominada “Ley Organica y Normas,de Procedimiento de los Tribunales para
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales” misma
que dio la derogacién de “LeyfOrganica de los Tribunales del Fuero Comun vy al

Cédigo de Procedimientos Penaleés'\del Distrito’Federal y Territorios”.%®

El motivo de esta ley fue llevar as€abo un.ordenamiento Unico que regulara la
justicia para adolescentes, debido a que-la regulacion de estos se encontraba
dispersa en diversos ordenamientos, como el Cédigo-desProcedimientos penales, y
la ley organica de los tribunales. En ese tenor dentro de esta, se encontraron
establecidos diversos 6rganos que se encargaron de llevar a cabo diferentes
funciones con respecto a los menores infractores los cuales, son.Jos siguientes: a)
el Centro de Observacion e Investigacion; b) las casal ‘hogar, escuelas
correccionales, escuelas industriales y bien, escuelas de orientacion, c)

Departamento de Prevencion tutelar.%

9 ldem.

9 |bidem,p.502.

%3 Solis Quiroga, Hector, Historia General...... op.cit.p.502.

94 La justicia de menores a la luz de los criterios del Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, p.180.
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Finalmente, se llevé a cabo la creacién de consejos tutelares, con la ley
denominada “Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distritoy Territorios Federales.” de 1974 (la cual sustituyo a la ley de 1941), tenia
como objetive determinar los mecanismos necesarios para atribuir al menor de la
asistencia, educacion, y tratamientos, asimismo en vez de calificar las conductas
como ilicitas establecidas por la ley penal, juzgaba a los menores en situacién o
estados de peligro social.®® Posteriormente, el 17 de diciembre de 1991, se crea la
‘Ley para el Tratamientoyde Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Repudblica en Materia Federal.” la cual se caracterizé por

garantizar y respetar los derechos del nifio en los tratados internacionales.

Con el andlisis que se hizo-de las leyes y tribunales que existieron en el
sistema de justicia de menores, s€“pudo notar que estos ya tenian herramientas
alternativas para llevar a cabo la\funcién social y educativa para los menores
delincuentes en esa época. Por.ende; con la creacion de consejos tutelares, leyes
gue graduaban el castigo de los-infantes, y,otras medidas educativas, se trataba de
resocilizar al menor, ya que el sistema de\justicia tutelar en ese entonces era el
primer modelo de justicia de menores encargadoyde sustitutir el castigo represivo
contra el menor, por medidas menos drasticas gue)las de una sancion que se le

aplica a un nifo.
V. Desarrollo Historico juridico de los adolescentes en Fabasco

Ahora bien, es relevante analizar la legislacién que Sé presenta en nuestro
estado sobre los adolescentes, donde también se ha desarrollade’un curso histérico
respecto a la regulacion juridica de los menores que cometen per ilicitos penales.
En ese sentido, Fernando Valenzuela Pernas al respecto sefiala gue*durante el

periodo prehispanico el territorio tabasquefio, estaba poblado por indigenas de

9Gonzalez Ibarra, Juan de Dios, Reyes Barragan Ladislao Adrian, “La administracion de justicia de
menores en México. La Reforma del articulo 18 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, num 118, Volumen 140, enero- abril de 2007,
México, pp.76-77.
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origenmaya y nahuatl, quienes, en ese tiempo les daban un trato a los menores de

edac-como los antiguos mayas y aztecas les daban a los adolescentes.%

Seguidamente, Pernas menciona que, durante la época virreinal en la region de
tabasco, el trato a los menores se apegaba conforme a lo dispuesto en las siete
partidas y enp”la nueva y novisima recopilacion de las leyes de indias.
Consecuentemente, con el suceso de independencia de México, el estado se
constituyé como uha_nteva entidad federativa, donde se llevd a cabo la gestion
frente al gobierno de la republica con el objetivo de instalar en la entidad, un hospicio
para albergar a los infantes y menores que se encontraban vulnerables y escasos

de todo tipo de proteccion.%
A. Reglamento Agrario de 1826

Posteriormente, se promulga un reglamento agrario por el Congreso del Estado
de Tabasco en diciembre de 1826, per medio del cual los hijos de los trabajadores
sirvientes que fueran aptos para_laborar'deberian hacerlo en donde estaban sus
padres trabajando con la finalidadde ayudarlos a ganar el sustento de la familia. Ya
que tal como sefiala Jesus Arturo Filigrana RoSique, el reglamento agrario de 1826,
tenia como finalidad impulsar la agricultura y sacarla.de la decadencia en la cual se
mantenia, por ello regulaba la manera en que los"mozos debian integrarse a las
haciendas, a raiz de estos, debia celebrarse un contrato colonial, donde los
operarios se avecindan en las labores para trabajar en ellas, . guienes se encuentran
sometidos bajo el mando del que dirige los trabajos, asi trabajando para la

subsistencia de la familia.®®

De tal forma, hasta el periodo decimondnico la primera parte de la década del

siglo XX, la necesidad de la mano de obra y la practica de la vagancia.fueron los

% Valenzuela Pernas Fernando, “Situacion y desafios de la reintegracion social y familiar\de los
adolescentes sentenciados en Tabasco: propuesta para la implementacion de un modelo nermativo
eficaz”, en Valenzuela Pernas Fernando et.al. La reintegracion social y familiar de los adolescentes
sentenciados en Tabasco, Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, 2016, p. 115.

97 |bidem.

%8 Filigrana Rosique, Jesus Arturo, “La legislacion tabasquefa durante la Intervencion Francesa ante
el problema de la escasez de mano de obra en el campo”, en Galeana Patricia (present.) la
legislacion del segundo imperio, México, Instituto Nacional de estudios histéricos de las revoluciones
en México, p.488.
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argumentos que presentaron los agricultores para poder incorporar a los menores

a lasdabores agricolas. *°

B. Leyesssobre Tribunales de Vagos

Por otro fado respecto a los tribunales de vagos, Valenzuela pernas menciona
gue el 31 de enere de 1829, la legislatura local aprobé el decreto en el que ordena
a los alcaldes, losstitulares de los ayuntamientos y juntas de policia con el objetivo
de formar un tribunakde.vagos incorregibles.% Asi en el articulo 3 de tal reglamento,
se le da la prerrogativa~al tribunal para condenar a los hijos incorregibles que
vivieran dentro del hogar familiar, o bien, los abandonados y los hijos de conducta
reprochable que alteraran el orden en las casas o poblaciones. En ese tenor

menciona:

To fil those stocks,-tabasco enacted a vagrancy law, which
pressed a broad category.of menin to service. Orphans incorregible
children, men without «Visible employment, men who insulted
authority, men whokept bad company:
allfoundthemselvessweptalongbythesameolygarchicbroom. 1

Posteriormente, como sefiala Fernando Valenzuela, en 1857, el gobernador
José Justo Alvarez Mifion, de acuerdo con la ley general de vagos que imperaba en
la Nacién en ese tiempo, crea el Reglamento para la organizacion y procedimiento
de los tribunales de vagos en el Estado. 10 afios despues, con la finalidad de
reforzar esta legislacion, el General Gregorio Méndez magara“crea los tribunales

de vagos en todas las cabeceras de los partidos.

En ese sentido el doctor Jesus Antonio Pifia Gutiérrez al respeeto,menciona
gue el poder ejecutivo del Estado de Tabasco, tenia que reglamentar elimal de los

jovenes en la calle, ya que los vagos eran considerados aquellas personas gue no

Blbidem.

100 Decreto No. 20, 31 de enero de 1829, Congreso Constitucional del Estado, Reglamento sobre
calificacién y correccion de vagos, a cargo de los ayuntamientos.

101Rugely, Terry, Theriverpeople in flood time, the civil wars in tabasco, spoilerofempires, Stanford
universitypress, 2014, p.87.
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teniam profesion, oficio, hacienda, renta, sueldo, ocupacion, medio licito, y los que
a pesar.de no tener profesion no se dedicaban habitualmente a ellos, los que
asistiansa_casas de juegos y prostitucion, cafés, tabernas, los que andaban en los
pueblos con=instrumentos de musica y andaban por los pueblos, los que se
dedicaban a.les, juegos de azar, aquellos que pedia limosha sin la autorizacion
eclesiastica entre otras personas. No obstante, el doctor pifia comenta que los
vagos mencionados-anteriormente, si eran mayores de dieciséis afios, y tuvieran la
talla correspondientes~€ran destinados a las armas por el tiempo fijado para tal
servicio, Sin embargo, l0s gue no tuvieran la capacidad se le enviaba a la marina,
los vagos ineptos se les remitia para el servicio de las armas y la marina. Y bien, los
menores de dieciséis afos se_destinarian a los establecimientos de correccion a la
casa de misericordia, a las fabricas, a los talleres, a los obrajes, a la hacienda de

labor, por el tiempo que no bajaria de)un afio ni excediera de tres.1%?
C. Los Cddigo Penales adjetivosy sustantivos del Estado de Tabasco

Posteriormente en 1883, el'Congreso.del estado siguiendo lo que disponia el
Caodigo Penal de Martinez de Castro de 18727 expidi6 el Codigo penal para el Estado
de Tabasco, fijando con ello, la edad y_el'discernimiento para fijar la responsabilidad
de los adolescentes. Por ejemplo, se“disponia que los menores de 9 afios no
entraban dentro la de la responsabilidad penal, pero-los mayores de 9 y menores
de 14 eran sujetos de castigo, si el que acusaba, probaba gue estos cometieron el
delito, lo anterior, de conformidad con los articulos 34 fraceion 5 y 6 del antiguo
cbdigo penal que regia en el estado. Los mayores de 14 afiosypero menores de 18
afios, se les imponian castigos como la reclusion penal, donde(Se)disponia que el
menor llevar4d a cabo una reclusiéon con fines educativos y ensefianza moral,
(articulo 124), es importante resaltar que cuando los menores de edag-alcanzaban

la mayoria de edad, estos eran trasladados al centro de reclusion penal‘comun.

Posteriormente el 20 de noviembre de 1909, se publica el Cbdigo, de

Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco.

102 Pifia Gutiérrez, Jesus Antonio, Origen y Evolucién del poder ejecutivo en el Estado de Tabasco,
1824-1914, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2014, p.210.

73



Después de 35 afos, Valenzuela Pernas menciona que, en 1918, el gobierno
de Jeaquin Ruiz Robredo promulgé el nuevo Codigo Penal, mismo que guardaba la
misma eSericia para regular a los adolescentes que en su antecesor, no obstante,
aqui el codigo penal marcaba que los mayores de 9 y menores de 18 afos que
tuvieran responsabilidad penal, debieron ser recluidos directamente en centros

correccionales donde recibirian educacion fisica.

En ese sentido,#€l Doctor Lenin Méndez Paz y Benedicto de la Cruz Lopez
sefalan que la historia.del derecho penal ensefia cOmo se han tratado a los jovenes
gue han delinquido en“el territorio tabasquefio, ya que en la evolucion de la
legislacion penal de 1883 y“1928, se habla de una reclusion en los establecimientos
de correccion penal para mayores-de nueve afios y menores de 18 afios de edad,

dado que ahi recibian su educaciéfnfisica y moral.103

Més adelante, debido a la delincuencia juvenil que se desataba en esos
tiempos, en 1944, el gobernador Noe de lasFlor casanova, decreto la creacion de

los tribunales de menores, no ohbstante, estes6rgano no tuvo éxito.

Ulteriormente, en 1948, se~decretd en-el mes de abril el Cbdigo de
Procedimientos Penales para el Estado/de Tabasce; mismo que regulo la situacion
de los tribunales de menores. Este 6rgana estaba a cargo de un juez, quien ademas
de las funciones de juzgar a los menores, tenia a su cargo la funcion de secretario
de juzgado, juez médico, juez educador, no obstante, el perito médico, el perito
educador, era designado por el mismo juez (articulo 7 transitorio). Sin embargo, en
el mismo afio, se habia decretado el 24 de abril de 1948, la Ley.©Organica del Poder
Judicial del Estado de Tabasco, donde se definia la competencia del Tribunal de
menores, y ademas quedo establecido la jurisdiccion de dicho 6rgano“en todo el
estado, el cual quedaba conformado por un abogado, un médico y un educador. En
ese sentido, este tribunal tenia a su cargo al personal del juzgado de”primera

instancia del ramo penal, contando ademas con el apoyo de casas hogares,

103 Méndez Paz Lenin y De la Cruz Lopez Benedicto, “situacion actual de la justicia para adolescentes
en Tabasco”, en Valenzuela Pernas, Fernando (coord.) Tépicos sobre la justicia para adolescentes
en el Estado de Tabasco, Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco, México, 2006, p. 42,
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escuelas, correccionales, escuelas industriales, escuelas de orientaciéon, escuelas

para-anermales, y, por ultimo, el ministerio publico (capitulo V, articulo 33).

Defigual forma, se encontraba el cédigo penal de 1948, el cual contemplaba
la delincuencia,de menores en su titulo sexto, para los menores de 18 de edad que
cometieran infracciones a las leyes penales, quienes eran internados para su
correccion educativa‘por el tiempo necesario, pero al llegar a la mayoria de edad,

este era remitido al re¢lusorio.1%

No obstante, debido a la contradiccion que surgia entre la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Tabasco y el Codigo de Procedimientos Penales para
el Estado de Tabasco respecto.a la regulacion de los tribunales de menores, los
juzgadores se basaron principalmente en el Codigo penal, dejando a un lado la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco. En ese sentido, debido a este
problema, el 20 de abril de 1969, se.derogo el articulo 7 transitorio del Codigo de
Procedimientos Penales, dandd” a crear.la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tabasco, el 23 de abril’'de- 1968, donde se establecia de una forma mas

completa, la organizacion y las competencias del tribunal especializado.

El Cédigo Penal de 1958 sustittiyo el codigo penal de 1948, donde se
establecia en el capitulo denominado “aplicacion degmedidas de menores” (articulo
78) aquellas normas de seguridad como el apercibimiento y el internamiento a los
menores de 18 afos, sin embargo, debido a que los eStablecimientos no eran
construidos, estos eran destinados en una seccion especial’en el reclusorio central

(articulo 4 transitorio).

Consecuentemente, el Cédigo penal de 1972, en el titulo sexto denominado
“delincuencia de menores” mismo que comprendia del capitulo 118 al.articulo 121,
regulaba la disminuciéon de edad a los 17 afios edad para ser résponsables
penalmente de su edad, asi se debian internar a estos por el tempo necesario para
su correccion educativa. La doctora Guadalupe Cano de Ocampo al respecto

menciona sobre este aspecto:

104 Mendez Paz Lenin, De la Cruz Lopez Benedicto, la situacién actual...op,cit.p. 42.
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La idiosincrasia del pueblo de Tabasco y la evolucion de las
nuevas generaciones, que desde temprana edad han sabido
contprender y distinguir el bien del mal, nos hizo pensar que la edad
minima de imputabilidad debe fijarse en los 17 afios, edad que
constituye factor suficiente para comprender las infracciones que

puedan,cometerse en el desarrollo de la conducta.%

En ese sentidoy1a evolucién de la legislacion penal del estado de Tabasco,
se ha desarrollado como‘una forma de establecer medidas y castigo especiales para
los adolescentes que cameten delitos, sin embargo, lo mas destacable de estas
medidas establecidas en las.diferentes codificaciones penales, son una muestra
importante de como se fueron‘atenuando las penas y cambiaron los objetivos de las
legislaciones, ya que esto demuestra como se fueron adecuado las legislaciones a
las necesidades fisicas y psicolégicas del menor, dando paso al sistema tutelar que

se vera a continuacion.
D. Leyes que crean el Consejo tutelar.para menores infractores

Ulteriormente, el 1 de septiembre de 1974, se promulgo la ley que creo los
Consejos tutelares para menores infractares del.Distrito y Territorios Federales,
mismo que causo efectos positivos en las entidades-federativas, por ende, el 2 de
marzo de 1976, se cre6 la Casa Hogar para meneres infractores, que como
menciona Valenzuela Pernas, la funcién de este orgamismo era, el resguardo,
bienestar, educacion y la practica del deporte de los jévenesyademas, se encargaba
de llevar a cabo investigaciones sicologicas, sociologicas Yy _pedagodgicas, para
descubrir la causas por las cuales, el menor transgredia las leyes.penales, ademas

de instruirlos en un oficio.

Consecuentemente, el 29 de abril de 1980, se promulgo la ley que-dio origen
al Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Estado de Tabasco, dado que
con esta ley se dejaba atras la reclusion de menores en centros penitenciarios,

castigos fisicos, hasta la reclusion en centros penitenciarios con adultos, dande

105 Cano de Ocampo, Guadalupe, La dogmatica juridica en los Cédigos Penales del Estado de
Tabasco, México, Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, 2003. p.66.
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paso-a un trato mas adecuado para la readaptacion de los menores. Dentro de las
funcienes que llevaba a cabo este 6rgano, dentro del Centro de Internamiento, era
la procuraecion de cuidados médicos hacia el menor, la educacion elemental de

acuerdo con-su capacidad y conocimientos.

Posteriormente, se promulgd la Ley Organica y de Procedimientos del
Consejo Tutelarypara menores infractores del Estado de Tabasco el 9 de Julio de
1983, que como sehala’VValenzuela Pernas, planteaba una nueva forma de renovar
la formacion de la juveptud y la nifiez, ademas reconocia el derecho de los jovenes
a la educacion, a la cultura, al desarrollo de una nueva conciencia social, con el
apoyo del estado. Asimismo;elconsejo tutelar estaba integrado por tres profesiones
especializados en la conducta.antisocial de los menores, como el licenciado en
derecho, un profesor normalista ' tn médico. En ese sentido, como sefiala el Dr
Valenzuela, este centro aspiraba a.buscar la rehabilitacion, la conducta antisocial
de los menores infractores, cen la aplicacion de programas especializados,
asimismo, se disponia de menoresque suftieran las consecuencias de disgregacion
social, influencias negativas en su‘formaciény’que tuvieran conductas tendentes a
cometer actos antisociales, o bien que_, sufrieranyabandono moral o fisico fueran
apoyados por el gobierno del estado,(para queseste lo alentara a reeducarse y

readaptarse.
E. Ley que Establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes

Valenzuela Pernas menciona que esta ley surge de la necesidad de adecuar
la normatividad local de los menores infractores al discurso del.ejecutivo federal, sin
embargo, esta situacion propicié que el sistema estatal que eraréspaonsable de la
readaptacion de los menores infractores se volviera ineficaz, para cumplir sus
objetivos, esto se baso en el estudio del 2004 denominado “Analisis comparativo de
las normas estatales sobre justicia penal juvenil en el pais y las”hormas

internacionales que regulan la materia, elaborado por encargados de las UNICEF.

En ese sentido, dos afios después con las reformas constitucionales ‘que
llevaron a cabo, el 12 de septiembre de 2006, el Congreso Local, ratifico las

reformas constitucionales al articulo 18 constitucional, creé la Ley que Establece el
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Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de Tabasco, ya que tal
comerlo.sefiala Valenzuela Pernas, esta ley dio la entrada a una nueva etapa en la
evolucion de la justicia de menores en el Estado de Tabasco, al sustituir el modelo
tutelar defatencion para menores infractores por un sistema garantista para los
adolescentes.con el que se buscaba evitar caer en los vicios de la justicia tutelar de

los menores.

En ese sentido; Valenzuela Pernas sefiala que por medio de esta se
establecié un conjunte.de acciones y procedimientos que garantizaran el desarrollo
integral y la vida dignardel adolescente, asi como las condiciones para que
accediera a vivir adecuadamente con el objetivo de alcanzar el maximo bienestar
posible, ademas, se ordenaba.gque en este proceso imperaran los principios de
minima intervencién, subsidiariedad, especializacién, celeridad procesal,
flexibilidad, equidad, proteccion integral del adolescente y la reincorporacion social

y familiar.

Como sefiala Rubén Vasconcelos, debido a la reforma también se suscito el
cambio de otros ordenamientos, tal es el ejempla de la Ley de Defensoria de Oficio
del Estado, de 21 de marzo de 2006 gue regulaban las facultades y obligaciones
gue cumplian los defensores especializados .en las diversas etapas del
procedimiento como la investigacion, la instruccion yda ejecucion de medidas.%
Ley de Justicia para Adolescentes en el Estado de Tabaseo

Como comenta la autora Sofia las instituciones en.gue comdnmente eran
internados los adolescentes — como los centros tutelares del estado de tabasco-
como los centros de observaciébn para la Custodia Preventiva, Casas de
reeducacion, reformatorios judiciales, y prisiones escuelas, formaban parte del
modelo tutelar del estado, es decir, este sistema considera a las persanas menores
de edad, como objetos de proteccidon, inimputables, desprotegiéndolos’ de las
formalidades y garantias del proceso penal y privandolos de sus derechos:En.ese

sentido, los infractores eran sujetos del sistema tutelar las nifias, nifios™y

106 Cobo Téllez, Sofia M. Justicia Penal para Adolescentes ¢siempre puede aplicarse la ley con el
mismo rigor? Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2017, p.6.
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adolescentes que se encontraban en una situacion irregular. En ese sentido, la
autoridad era la proteccion del menor cuando este era considerado como un riesgo,
un peligrogmoral o material, ademas, por la situacion juridica que se encontraban

los adoles¢entes.1%”

Seguidamente, debido al fracaso del sistema tutelar, a finales del siglo XX se
inicia un nuevo movimiento de reformas, que como sefiala Sofia Téllez, este modelo
se basd en los principios del sistema acusatorio adversarial, siguiendo los
postulados del debido“proceso, mediante el cual los menores de edad son
responsables de sus actes, asi, la autora comenta que la figura central es el menor
de edad y se incremento ‘leimportancia de la justicia restaurativa y los medios

alternativos de solucién de conflictos.1%8

Debido a estos antecedentes,.se promulgd en territorio tabasquefio, la ley
anteriormente analizada cambio perila denominada “Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de “Fabasco’,.promulgada el 8 de agosto de 2012, el
cambio de esta legislacion especCializada’ se' debid a las reformas publicadas en
2008, con el nuevo sistema de justicia penal; asi‘en el articulo 68 de la citada ley se
disponia que la justicia restaurativa es4ino de las necanismos alternos de solucién

de controversias,

Finalmente se debe advertir al lector, que, con«l@a)Promulgacién de la Ley
Nacional del Sistema integral de Justicia para Adolescentes, se llevo a cabo la
derogacién de todos los ordenamientos de las entidades federativas que
contemplaban el sistema especializado de justicia para menores; estos derivado de

los transitorios de la legislacion referida que al respeto menciona:

Articulo Segundo. Abrogacion Se abroga la Ley para~el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal.en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre

de 1991 y sus posteriores reformas. Se abrogan también las leyes

107 |dem.
108 |bidem, p.7.
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respectivas de las entidades federativas vigentes a la entrada en
vigor del presente Decreto, para efectos de su aplicacion en los
procedimientos penales para adolescentes iniciados por hechos

que-ecurran a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

De tal forma, debido a la entrada en vigor de la referida ley se puede notar
gue las legislaciones’de las entidades federativas dejaron de surtir efectos, y por
ende dan a pasofa/esta legislacion que contempla figuras como las que se
pretenden tratar en el_presente trabajo, la cual es la mediacion, de tal manera, el
principio de intervencién.se hace explicito en la ley, y da entrada a un sistema de

justicia de menores mas reforzado.
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CAPITULO SEGUNDO

EL MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA JUSTICIA
JUVENIL

I. EI marco jufidico nacional en el sistema de justicia de menores

Con el objetivoyde conocer cdmo se encuentran protegidos los derechos de los
menores o0 adoleScentes es necesario remitirse al analisis del marco juridico
nacional de los menores que regulan sus derechos y todas las garantias que
disponen para la defensa)de sus derechos, por ende se hard un analisis de las
preceptos constitucionales, que regulan especificamente los derechos del nifio,
ademas de las leyes generales.gue rigen el sistema de justicia para adolescentes y

de igual manera, y otro tipo de normatividad que regula los derechos de los infantes.
A. Las Reformas al articulo 4 constitucional de 1980, 2000 y 2011

Para comprender como se’ encuentran conformados los derechos de los
menores es importante conocer la trayectoria del articulo 4 constitucional que ha
sido reformado en diversos momentos de lasevelucion constitucional. Como primer
punto el primer momento en reconocer los dérechos del nifio expresamente se
encuentra con la reforma publicada en\el_Diario “‘Oficial de la Federacién el 18 de
marzo de 1980, que se origind a raiz del afio internacional del nifio celebrado por la

Organizacion General de las Naciones Unidas.1%®

Es deber de los padres preservar el derecho de les menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccién de menores a cargo de las

instituciones publicas.

109 Como menciona Ménica Gonzalez, la declaratoria de las Naciones Unidas de 1979, deriva'de una
preocupacion por los nifios en el mundo, que llevé a la Asamblea General de las Nacionesgdnidas a
impulsar que los estados revisaran los programas de la infancia y el fondo de las Naciones,Unidas
para la Infancia, posteriormente la Comision de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
llevé a cabo el comienzo de elaboracion de la Convencion de los Derechos del Nifio, la cual*fue
aprobada 10 afios después. Gonzalez Contro Monica, Nifias, Nifios y Adolescentes: La evolucion'de
su reconocimiento constitucional como personas, en Ibarra Palafox Francisco, Esquivel Gerardos
Salazar Ugarte, Pedro, Cien ensayos para el centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2017, Tomo 2, p.188.
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De tal forma se adiciono un tercer parrafo al articulo 4 constitucional, mediante
el ecwal. como menciona Mobnica Gonzalez Contré, tuvo dos importantes
consecuencias, las cuales son en primer “el bienestar de los menores” dentro de la
familia y lalpreteccion de aquellos en situacion de abandono. Asi estos derechos se
mantenian dentro de los limites de la satisfaccion de las necesidades y la salud
fisica y mental a cargo de los padres y en segundo, se encuentra la invisibilizacion
de los nifios y nifias\en situaciéon de abandono, fuera de la institucion familiar,
aquellos que no estaban sometidos a la patria potestad, por ende, estos nifios
solamente estaban a (Cargo de las instituciones publicas, y no preveian su

incorporacién dentro del senofamiliar.11°

Posteriormente, se encuentrata reforma constitucional de 2000 al articulo 4
constitucional, donde se refleja losSiguiente:
Los nifios y las nifias tienen.derecho a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacion, salud, educacibn y sano
esparcimiento para su desarrollo‘integral.

Los ascendientes, tutores.y\custodies'tienen el deber de preservar
estos derechos.

El Estado proveera lo necesario’ para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio{pleno desus:derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particalares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de lamifiez.

Con esta mutacion constitucional del articulo 4, se sustituyen los términos
nifios y nifias por el de menores, reconociendo de igual forma el derecho a la salud,
alimentacién, educacién, sano esparcimiento, ademas se integran nuevos
encargados de la tutela de sus derechos como los ascendientes, tutores y.custodios,
ademas de los padres, asimismo, se tiene que el estado tiene la responsabilidad de
propiciar el respeto a la dignidad del nifio, y la obligacion de este de hacergue se

aseguren los derechos del nifio por los particulares.

110 Gonzalez Contro Monica, Derechos y Binestar de Nifias y Nifios, pp. 168-169
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Como sefiala Monica Gonzalez Contro, era adecuar el precepto
constitucional a los criterios internacionales. En ese sentido, debido a la reforma
ConstitucCional se promulgo la Ley Reglamentaria del parrafo sexto del articulo 4 que
se denominaba “Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.” Ror ende, con el objeto, de poder regular los derechos del articulo 4

constitucional.

Posteriormente;€on las reformas de Derechos Humanos de 2011, se llevo a
cabo la modificacion,del articulo 4 constitucional el 12 de octubre de 2011,
asimismo se llevé a caboesda adicion del articulo de la fraccion XXIX-P dentro de las
facultades del Congreso paradievar a cabo la creacion de leyes en materia infantil,
donde se incluyera de igual formayla participacién de los estados de la republica, la
federacion y los municipios. Lo intéresante de la mutacion constitucional dentro del
articulo 4 es que se reconoce el interés superior de la nifez” en el texto
constitucional. En ese sentido,.come comenta Fabiola Edith Pérez Alvarez, la
primera incorporo el principio detiinterés superior del nifio, asimismo, este debia
guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento, y._evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la infancia.

En ese sentido, debido a esta reforma, se elabor6 la ley que regularia los
derechos de los nifios y los nifios y adolescentes publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2014, misma que se analizara posteriormente, en

el apartado correspondiente.

Por ende, se pudo ver que el precepto especifico que regula los derechos de
los nifios, tuvo un importante cambio en lo que respecta a la forma de garantizar los
derechos de los menores, por medio del cual se establecié el prinecipio del interes
superior del menor, esto derivado de los tratados internacionales que*México ha
firmado respecto a la materia, principalmente en la Convencion de los Derechos del
nifio.

B. La Reforma al articulo 18 constitucional de 12 de diciembre de 2005
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El' 12 de diciembre de 2005 se reform6 el articulo 18 de la Constitucioén Politica
de les"Estados Unidos Mexicanos en el cual se establecio una nueva plataforma
alternativapara la administracion de justicia de los adolescentes en conflicto con la
ley Penal./Asimismo, el legislador le atribuyé al poder judicial las facultades para
resolver los eonflictos que surgieran en relacion con los menores infractores. Como
menciona OlgalSlas . de Gonzalez Mariscal, el 29 de marzo de 2004, el ejecutivo
Federal presento apte,el Congreso de la Unidn un proyecto de reformas al sistema
de justicia penal mexieano, mediante el cual se puede ver que se reformo el parrafo
cuarto constitucional, y se~adiciono el parrafo quinto y sexto quedando de la

siguiente forma:

En ese sentido, tal como [o.seftala Ruth Villanueva Castilleja el sentar las bases
constitucionales para el sistema”de justicia penal integral para adolescentes,
permitié no solo adecuar la legislacidh«a los diversos tratados internacionales que
han sido ratificados por el Estade Mexicano, sino ademas, abri6 la posibilidad de
crear todo un mecanismo integral-de readaptacion social de los menores infractores
gue debido a la marginacion, a'les altos.indices de pobreza o la carencia de
oportunidades han cometido delitos por la falta deyun sistema de justicia efectivo, y

como consecuencia, se ven vulnerados sus dereehos humanos.!!!

Dentro de los postulados que Olga Islas, meneiona y se desprenden de la
reforma constitucional de 2008, se encuentran la obligacion de los estados, el
distrito Federal y los municipios para llevar a cabo la incarporacion de un sistema
integral de justicia para adolescentes; asimismo, se encuentra)la garantia de los
derechos especificos de los adolescentes, el principio de legalidad para aplicar los
delitos a los adolescentes; la edad de los menores para ser sujetos de\imputacion
gue comprenden entre los 12 y los 18 afos de edad, la edad de los menores de 12
afios para que estos no sean sujetos de castigo, sino de rehabilitacion y asistencia
social, la especializacion de los tribunales para juzgar a los menores, el_debido

proceso para los adolescentes, la separacion de los érganos que se encargan-de

111 Villanueva, Castilleja, Ruth, et.al. En defensa de la razon, la justicia de México infractores en la
reforma al articulo 18 constitucional, México, 2006.
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investigar los delitos que comenten los adolescentes y los que llevan a cabo la
ejecucion y la aplicacion de las medidas, se deben aplicar las formas alternativas
de justieiala proporcionalidad de las medidas a la conducta realizada, las medidas
gue se impongan, las medidas que se impongan a los menores seran destinadas a
la reintegracion_social y familiar del adolescente y bien, el internamiento sera la
ultima medida que 'se imponga a los adolescentes, y también sera aplicada para los

adolescentes mayaores de catorce afios que cometan delitos graves.

Estos son algunos” de los postulados que se desprenden de la reforma
constitucional de 2005 per medio de la cual, se pasa de un sistema tutelar a un
sistema integral, del adolescente, esto debido a lo que dispone la Convencion de
los Derechos del nifilo de 1989, por ende, se le dio prioridad a la defensa de los
derechos del menor por medio desarreforma constitucional.

C. La Reforma a los articulos 16, 17:-18, 19 y 20 constitucional de 18 de junio de

2008
En la reforma penal de 2008, se reformaron diversos articulos constitucionales,

entre los cuales destaca el articulot26 constitucional, en donde se tratan los temas
de los requisitos para librar una’-erden (de. aprehension, la flagrancia, la
constitucionalizacién de arraigo, concepto de delincuencia organizada, el uso de

comunicaciones privadas y la figura de los jueces descantrol.

La reforma de junio de 2008 también reformé el articulo 17 constitucional, se

transcribe para su mayor entendimiento:

Articulo 17 (...) Las leyes preveran mecanismos alternatives de
soluciébn de controversias. En la materia penal regularansu
aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceranrlos
casos en los que se requerira supervision judicial.

En ese tenor, tal como lo sefialan Wendolyne Nava Gonzélez y. Jorge
Antonio Breceda Pérez se reconoce por primera vez como derecho humane la

posibilidad de que sean las partes que resuelvan sus conflictos sin necesidad de

85



que el'Estado Intervenga de manera directa. 12 Asi, con la reforma se fij6 un plazo
de oeho.afios contados a partir del dia siguiente para su implementacion en el que
los estados ‘de la Republica mediante los poderes judiciales locales regularian los
medios alternos de solucibn de controversias en diversas materias como la

mercantil, penal, familiar, entre otras.'*3

De igual, ‘de sentre los articulos reformados, se ubica el articulo 18
constitucional, que trajo’consigo tres novedades importantes, las cual es el objetivo
de la pena privativa“de la libertad, la cercania del domicilio en el caso de las
personas sentenciadas por delitos de delincuencia organizada, los lugares donde

se deben compurgar la penas-por el delito antes referido.'*

Seguidamente, se encuentra,el articulo 19 constitucional, por medio del cual se
puede reflejar que un nuevo derecho\para las personas que se encontraban en el
estado de pena privativa de la libertads-es decir, este nuevo precepto constitucional
introduce especificamente los.delitos que-deben ser considerados como aquellos
sujetos a prision privativa de laibertad, entre los cuales se encuentra, homicidio
doloso, violacion, secuestro, delitos cometidoscon medios violentos con armas y
explosivos, delitos contra la salud, ‘delitos contra_ la seguridad de la Nacién, y

aquellos que vayan en contra del libre desarrollo deda personalidad.

112 Al respecto en el semanario judicial de la Federacion se puede encontrar una tesis de
jurisprudencia que al respecto hace alusién al acceso a los mecanismos alternativos de solucién de
controversias reconocidos como derecho humano, de tal forma, ahi se sefiala\la importancia que
tienen estos métodos mediante el cual las partes son duefias de su propio problema (litigio) y por
tanto ellos tienen que decidir la forma de resolverlo, por lo que pueden optar por un catalogo amplio
de posibilidades. Ademas, se reconoce que la tutela judicial como los mecanismos de solucién de
controversias se encuentran en un mismo plano constitucional y con la misma dignidad.y'‘tienen como
objeto, idéntica finalidad, que es, resolver los diferendos entre los sujetos que se encuentren bajo el
imperio de la ley en el Estado Mexicano. Semanario Judicial de la Federacion.ACCESO A
LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS,
COMO DERECHO HUMANO. GOZA DE LA MISMA DIGNIDAD QUE EL ACCESO A LA
JURISDICCION DEL ESTADO.

113 Gorjon Gémez, Francisco, “Implementacién de las reformas al articulo 17 constitucional en
materia de MASC en México y Panama”, Letras Juridicas, num. 11, 2010, p. 2.

114 Nava Gonzalez, Wendolyne, y Breceda Pérez, Jorge Antonio, “mecanismos alternativos ‘de
resolucién de conflictos: un acceso a la justicia consagrado como derecho humano en la constitucion
mexicana”, Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nimero 37,
Julio- Diciembre, 2017, p.205.
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De igual forma, se presenta la reforma constitucional en materia de justicia
penal-que al respecto se transcribe: “Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio
y oral. Sesregira por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,

continuidad.e~inmediacion.”

Como seifala Miguel Carbonell, las funciones de un sistema acusatorio es que
las funciones de.acusar y juzgar quedan claramente separadas entre si y cada una
son responsabilidad Jde instituciones distintas.!® De tal forma, como sefiala
Carbonell, se trata deun precepto constitucional completamente diferente, que dan
un giro en el sistema de imparticion de justicia penal, por medio del cual, se destacan
tres aspectos novedosos;~les cuales son: a) los principios del juicio penal
enunciados en el primer? péarrafo del articulo 20 constitucional, b) la
constitucionalizacion de la nulidad de la prueba ilicitamente obtenida; c) la

constitucionalizacion del principio de presuncion de inocencia.!®

En ese sentido, como .sefialan Reberto y David Santacruz la reforma
constitucional impacté en los .siguientes _.aspectos: a) nueva dinamica en el
procedimiento penal; b) un sistema-penitenciario‘con la coactuacion de los érganos;
c) el sistema de justicia para adoleseentes; d).el establecimiento de la justicia

restaurativa; e) una amplia funcion de la-pelicia en el sistema acusatorio.!’

D. La Reforma Constitucional de 6 de junio de 2011

La reforma mas trascendental en materia de dereehos humanos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en.donde se cambiaron
diversos aspectos como la transformacion de las garantias individuales para pasar
a denominarse Derechos Humanos y sus garantias, asi como la institucion de

interpretacion conforme, en donde los derechos humanos se interpretan.a la luz de

115 Carbonell Miguel, La Reforma Constitucional en Materia Penal: Luces y Sombras, en‘kefrer Mc
Gregor, Eduardo, Procesalismo Cientifico. Tendencias Contemporaneos, México, Universidad
Nacional Autbnoma de México 2012, p.67

116 |bidem, p.61.

117 Santacruz Fernandez, Roberto y Santacruz, Morales, David, El nuevo rol de la Victima en.el
sistema penal acusatorio en México, Revista de Derecho, Universidad Catélica damaso A, Larrafiaga
no. 17, Montevideo, Julio 2018, p. disponible en: http://www.scielo.edu.uy/pdf/rd/n17/2393-6193-rd-

17-85.pdf

87


http://www.scielo.edu.uy/pdf/rd/n17/2393-6193-rd-17-85.pdf
http://www.scielo.edu.uy/pdf/rd/n17/2393-6193-rd-17-85.pdf

los tratados internacionales adoptados por Estado Mexicano y la constitucion.

En ese sentido, se cambiaron muchos aspectos de entre los cuales se
encuenira.conformada la reforma constitucional, como las obligaciones que debe
de tener el.estado mexicano con las personas y sus derechos humanos, ya que en
la reforma constitucional mencionada se puede notar cuales son los actos que debe
llevar a cabo eniespecifico el agente estatal, como son las obligaciones de respetar,
garantizar, proteger~Que como se mencion6 cada una de ellas cumple una
obligacién sumamente.importante para la proteccién de los derechos humanos de
lo ciudadanos.

En ese sentido, Carbonell menciona que la obligacion de respetar que el
estado debe abstenerse de hacer cualquier acto que pueda violentar la integridad
de los individuos, o de los grupos'seciales, o bien, ponga en riesgo sus libertades y
derechos, lo que incluye el respetohacia los medios que tengan los individuos para
que puedan hacer valer esos derechgs:*18

Por otra parte, se encuenira la obligacion de proteger, la cual significa que el
estado debe adoptar los medios’orecursog’necesarios para que otros agentes no
violen los derechos fundamentaless-lo.que inCluye no solo reactivos frente a las
violaciones. De igual manera se deben'ver,por recursos de caracter preventivo para
evitar que los servidores del estado se abstengan de hacerse del control de los
recursos para la realizacién de un derecho.*®

Por otro lado, también se encuentra la obligacion de.cumplir o realizar, donde
el sujeto estatal, debe llevar a cabo medidas activas o de caracter activo, para poder
cumplir con sus obligaciones en favor de grupos vulnerables.

De ahi que se sumamente importante, todas las obligaciones del estado para
proteger los derechos humanos que le pertenecen a toda persona,or lo que, se
necesitan de estas acciones de caracter positivo o negativo donde se podra reflejar

las condiciones de vida de las personas.

118 Carbonell, Miguel, Las obligaciones del Estado en el articulo 1 de la Constitucion Mexicana, ‘en
Salazar Pedro y Carbonell Sanchez, Miguel (coord.) La reforma Constitucional de derechos
humanos: un nuevo paradigma, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2011, p.71.

119 fdem.
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La Ley*General de Victimas de 9 de enero de 2013

El 9 de enero de 2013, fue promulgada la Ley General de Victimas, la cual
reglamenta-el tercer parrafo del articulo primero, el articulo 20 apartado C, de la

Constitucion+Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta contienessu propio reglamento denominado “Reglamento de la Ley
General de Victimas”.que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28

de noviembre de 2014.

Como sefiala Magda, Zulema, a partir de los fallos que emitié la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Campo Algodonero vs México, Radilla
Pacheco vs Estados Unidos Mexiecanos) se promulgo la ley general de Victimas que
protege y garantiza los derechos de, las victimas, y que establece medidas de
proteccion, como la rehabilitacion, restitucion y compensacion, y garantias de no

repeticion a cargo del Estado y“en favor.de-ta victima.'?°

De igual forma se puede mencionar _que esta legislacion crea el sistema
Nacional de Atencién a Victimas, que~es el 6rgano por medio del cual el Estado
busca la reparacion integral, dado quegesto puede ser origen como consecuencia
de la violacién a sus derechos humanos, @_bien, por algun delito cometido en contra

de ella.
E. El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales de 05 de.marzo de 2014

El 8 de octubre de 2013, se llevo a cabo la reforma al afticulo 73 fraccion XXI
gue le otorga las Facultades al Congreso de la Union, para‘regular la materia
procesal penal en una sola legislacién, en el &mbito federal y del fuero.comun. Como
consecuencia de lo anterior dio origen a la creacion del Cdédigo‘Nacional de

Procedimientos Penales, el cual se publicé el 5 de marzo de 2014 en el Diario Oficial

120 Mosri Gutierréz, Magda Zulema, “Analisis de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial, del
estado y de la Ley General de Victimas: Desafios y oportunidades de un régimen de construccion?
Revista Mexicana de Derecho Constitucional Cuestiones Constitucionales, Numero 33, Julio-
diciembre 2015.
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de lasFederacion, mismo que entrd en Vigor el 18 de junio de 2016, conforme a la

vacatio legis de los transitorios de la reforma de 2008.

En“ese sentido, tal como sefala Sergio Garcia Ramirez, la estructura del
Caodigo Nacienal de Procedimientos Penales, tiene diversos objetivos y ventajas
entre los cuales se encuentran: a) organiza de una forma mas adecuada que las
legislaciones precesales penales federales y locales anteriores, el desarrollo del
procedimiento penal;/b) define las caracteristicas de las partes procesales que
intervienen en el proceso, c) sistematiza las etapas y medidas ajustadas al dictum
constitucional en el mareo del procedimiento ordinario; d) prevé procedimientos
especiales que antes no estaban regulados en ninguna legislacion procesal penal,
e) preveé figuras como las personas-inimputables, pueblos y comunidades indigenas,

personas juridicas, accion penal perparticulares, asistencia juridica internacional.*?!

Este ordenamiento, es sumamente importante en el procedimiento de justicia
penal que se lleva a cabo a los'menores.o-adolescentes, dado que esta legislacion
es el unico cuerpo normativo, qué.se. encarga de estructurar de forma correcta el
procedimiento que se lleva a cabo ante los tribtinales especializados, y por ende,
las etapas del nuevo sistema acusatefrioque ‘sesaplican de igual forma para los
menores.

F. La Ley General de los derechos de los nifios, nifias)y Adolescentes de 4 de
diciembre de 2014

El 4 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
ley denominada “Ley General de los derechos de nifias, nifios.y‘adolescentes, que
a la misma vez se reformaron diversas disposiciones, de la- Ley, General de

Prestacion de Servicios para la atencion cuidado, y Desarrollo Integral Infantil.

Como menciona Nuria Gonzalez, esta ley se concentra desdesSu primer
precepto en el interés publico y social de reconocer el derecho de los nifios; nifias y

adolescentes como titulares de derechos humanos. En efecto, mediante la garantia

121 Garcia Ramirez Sergio, “Comentario sobre el Cédigo Nacional de Procedimientos penales” de
2014, Boletin Mexicano de Derechos Comparado, Universidad Nacional Autbnoma de México,
Ndmero 141, Afio XLVII, nim. 141, septiembre- diciembre, 2014, p. 1173.
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del Estado de proteger el derecho de los nifios y nifias, prevé la creacién de un
organo_protector de sus derechos denominado “Sistema Nacional de Proteccion

Integral-de.los derechos de nifias, nifios y adolescentes.” 122

Asimismo, se detallan los derechos que se encuentran reconocidos para los
menores comoerehderecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, derecho a la
prioridad, derecho ala identidad, derecho a no ser discriminado, derecho a vivir en
condiciones de bienestar, derecho a la proteccién de la salud, derecho a la inclusion
de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, derecho a la educacion, derecho
al descanso y al esparcimiento, derecho a la libertad de informacion, entre otros

derechos.

De igual forma, se establece mediante esta ley, la situacién juridica de los
nifos, nifias y adolescentes, migrantes, asi como, las garantias con las cuales debe
contar la autoridad para llevar a cabosla proteccion de estos menores. En ese
sentido, se deben llevar a caho’el respeto.al debido proceso en todas las fases del
procedimiento para nifios migrantés. Asi, las-autoridades como el Instituto Nacional
de Migracion y el Sistema para el desarrollo Integral de la familia, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Procuraduria Federal para la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes tienen la responsabilidad~de llevar a cabo la proteccion de los

menores migrantes en su paso por territorio mexicane:*22

De igual manera se preve que la creacion de procuradurias en las entidades
federativas en conjunto con las Procuraduria Federal detproteccién del infante,
mediante las cuales se llevara a cabo un conjunto de acciones..De igual forma se la
funcion del Sistema Nacional Integral que sera integrado por los representantes del
Poder ejecutivo Federal, las entidades federativas, los organism0s ‘publicos y

representantes de la sociedad Civil, que seran conformados por todos-aquellos.

No obstante, en caso de que las autoridades se nieguen a llevar alCabo un

caso de violacion a los derechos del nifio, se llevara cabo la imposicion de una

122 Gonzélez Martin Nuria, Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes 2014, y su
reglamento, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, 2015, pp 346-352
123 Gonzalez Martin Nuria, Ley General de los Derechos de nifias, nifios...op.cit.p.
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sancién administrativa, por medio de la cual, se refleja la sancién a los servidores
publicos.federales, que se abstengan de proteger los derechos de las nifias, nifios

y adolesCentes.

Sin ‘embargo, junto a la Ley General que se ha venido comentado, existe el
reglamento que“fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre
de 2015, el cualconsta de 114 articulos, que se divide en diez titulos junto a sus

ocho articulos transitorios.

Finalmente, come”comenta, Fabiola Edith Pérez Alvarez, la ley contempla
como objeto la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y no a
sus destinarios, es decir, se(les.reconoce como personas que tienen reconocidos
una extensa lista de derechos, esto de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad.?*
G. La Ley Nacional del sistema integral de Justicia Penal para Adolescentes de 16
de junio de 2016.

Se publica el 16 de junio de 2016 unosde_os ordenamientos, mas importantes
en materia penal que van encaminado-a regular.el-sistema de justicia penal juvenil,
conocida como la Ley Nacional del /Sistema™Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, que deriva a partir de la publicacién deila reforma constitucional al

articulo 18 constitucional de 2015.12°

En ese tenor, dentro del apartado “exposicion de metivos” de las iniciativas
presentadas para la expedicion de esta ley, se puede entender.que los legisladores

acentuaron el principio de alternatividad de frente al nuevo sistema de Justicia Penal

124 pérez Alvarez Edith Fabiola, Comentario a la ley General de los derechos dé nifias, nifios y
adolescentes, Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitueional, Namero
32, enero-junio, 2015, p.296.

125 Sergio Garcia Ramirez opina al respecto que la introduccién de los menores en el sistema penal,
a partir de 2015, supuso un paso atras con respecto a la reforma de 2005, ya que pretendié\excluir
de la justicia penal a estos sujetos inimputables, ya que como se sabe el proceso reformadar de
2005 plante6 en un primer momento la caracterizacion penal del régimen de adolescentes ‘que
incurrieran en conductas previstas como delitos por la ley de la materia. Asi, este pfimer
planteamiento fue corregido en el proceso de reforma, a través de un segundo dictamen
parlamentario, que oriento razonablemente el tratamiento de la materia. Garcia Ramirez Sergio,”
Tres Nuevos ordenamientos del Nuevo Sistema de Justicia Penal”’, Mecanismos Alternativosy
ejecucion de Penas, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 149, mayo-agosto, 2017,
p.1037.

92



para-Adolescentes, el cual tiene como objetivo procurar que la menor cantidad de
asuntos.se judicialice, especificamente en los casos en que los delitos se deban a
las circunstancias propias de las personas adolescentes, ejemplo de estos son las
afectacionés~sus derechos econdémicos, sociales y culturales. De tal forma que,
resultaria inapropiado que el juez, aplicara una sancion gravosa si el delincuente
juvenil no puede hacer nada en contra de las circunstancias diarias, asimismo,
dictaminaron que €l.ohjetivo del ordenamiento es que se extienda el conjunto amplio
de posibilidades para ysancionar, las cuales deberdn basarse en principios

educativos.'?®

Como se menciona en elordenamiento en comento, la Ley Nacional del Sistema
de Justicia Penal para AdoleScentes, se establece -adecuandose a las reformas
constitucionales anteriormente mencionadas- de manera mas a fondo el sistema de
justicia alternativa, mediante el cual.sé instituyen figuras como la mediacion'?’ y los
procesos restaurativos, estos Ultimos,'en sus variantes de reunion de la victima con
el adolescente, junta restaurativary€irculos?® Asimismo, dentro de la Ley Nacional,
no se debe ignorar un principio muy/importante para la aplicacion prioritaria de los
mecanismos, denominado “principio de' minimaintervencion” que reza de la

siguiente manera:

H. Articulo 18. Minima intervencion y subsidiariedad. La solucién de
controversias en los que esté involucrada alguma persona adolescente se

hara prioritariamente sin recurrir a procedimientosyjudiciales, con pleno

126 INICIATIVA DE SENADORES (DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS) Gaceta No.
LXI/1PPO-54/59191 disponible en:
http://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?q=s6n2if7Uv7A+Z8I0
w3ky6T5rxL6ylrth30Ys3RPzpAdRNCV3DnhAT4LwqcNY1TwFCSfPRXgR5s0LLZXHMSnpuw ==

127 Articulo 85. Concepto La mediacion es el mecanismo voluntario mediante el cual la persona
adolescente, su representante y la victima u ofendido, buscan, construyen y proponen opc¢iones de
solucién a la controversia. El facilitador durante la mediaciéon propicia la comunicaeion y el
entendimiento mutuo entre los intervinientes para que logren alcanzar una solucién a su conflicto por
si mismos

128 Articulo 88. Modelos aplicables Para alcanzar un resultado restaurativo, se pueden utilizar las
siguientes modelos de reunion: victima con la persona adolescente, junta restaurativa y circulos /4El
resultado restaurativo tiene como presupuesto un acuerdo encaminado a atender las necesidades.y
responsabilidades individuales y colectivas de las partes. Asi como lograr la integracion de la victima
u ofendido y de la persona adolescente en la comunidad en busca de la reparaciéon de los dafios
causados y el servicio a la comunidad.
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respeto a sus derechos humanos. Se privilegiard el uso de soluciones
alternas en términos de esta Ley, el Codigo Nacional y la Ley de Mecanismos

Alternativos.

H. La Ley Nacional de Ejecucion Penal del 16 de junio de 2016

El 16 de junio_de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la
denominada “Ley de“Ejecucion Penal’, la cual se encuentra conformada por 207
preceptos, dividido enfseis titulos, y que, de igual manera, consta de 12 articulos
transitorios. En este ordenamiento, se contemplan los principios que rigen la
ejecucion, los derechos y obligaciones de las personas privadas de la libertad, la
base para la organizacién de l0S.centros de reclusion, aquellas directrices para la
prestacion de servicios de salud, el reglamento para la disciplina y el internamiento,
el traslado de internos, los nexos entre.los establecimientos interiores y exteriores,
las prerrogativas de las autoridades penitenciarias, las atribuciones de los fiscales
en la fase de ejecucion, la junta ye€staurativasdentro de la etapa de ejecucion, y las

facultades de los jueces de ejecucion;

Como sefialan Angela Cuellar Vazquez,“Antonio Ugalde y Analy Martinez,
con la publicacion de la ley de ejecucidn se contemplan,los jueces de ejecucion que
tienen la funcién de velar y proteger los derechos humanos de las personas que
tuvieron sentencias condenatorias, con esta ley «Se_ pretende que los
establecimientos de las prisiones se encuentren en condiciones favorables, que el
trato entre los guardias penitenciarios y los presos se base en‘elrespeto digno, que

las familias y los sentenciados estén en contacto.?®

En ese tenor, la publicacion de la ley de ejecucion viene a complementar la
reforma en materia penal, donde hace posible la visibilidad del sentenciado y sus

familias ante la procuracion de justicia.**°

129 Cuellar Vazquez Angelica et.al. Derechos Humanos y Ejecucion Penal en el nuevo sistema de
justicia en México, Acta Sociologica 74, Volumen 72, enero- abril 2017 p.216
130 fdem.
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|. LarLey Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de controversias en
materia penal de 29 de diciembre de 2014
El29*de diciembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en

materia penal.

Como menciena Victor Hiram, la ejecucion de los mecanismos alternos en
materia penal no sighifica de alguna manera, el decaimiento de las instituciones
encargadas de la procuracion de Justicia, dado que estas herramientas alternas
vienen a dotar a la soeiedad en general, de una cultura diferente a la del sistema
de justicia tradicional >3t

Il. Precedentes de la Suprema)Corte de Justicia de la Nacidén en Justicia para

Adolescentes
Ahora bien, para concluir cen el marco juridico Nacional es importante

detenerse, en los criterios que ha emitido el maximo tribunal de nuestro pais relativo

a la jurisprudencia que ha dictado.en el'tema de la justicia de menores.

Un criterio importante que'.ha ,emitide”la-Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en lo que respecta al tema de(los menores es la accion de
inconstitucionalidad 37/2006 que se defivé del hecha donde se impugnd la ley para
justicia de menores que en 2006, el estado de San_lLuis Potosi promulgd en el
Estado, esto de acuerdo con las reformas constitucionales que se habian
promulgado un afo antes en la justicia especializada pata adolescentes, y por

medio de este criterio, definiod los alcances de la reforma constitucional de 2005.

El tribunal constitucional resolvi6 el asunto en el pleno, mencionando cuatro
caracteristicas fundamentales que caracterizan al modelo integral de“justicia para
menores que es: a) un modelo de responsabilidad; b) un modelo de justicia de corte

garantista; c) un sistema de justicia de naturaleza penal y no asistencial;.C) y por

131 Hiram Magallanes Martinez, Victor Hugo, “Mecanismos Alternativos de solucion de controversias
en materia penal y acceso a la justicia en México” Revista del Instituto de la Judicatura Federal,
Ndmero 40, Julio 2015, p.36.
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ultime” d) el procedimiento que se le sigue al menor debe de ser de corte

acusatorio.'®?

Defigual forma, se enunciaron los principios que deben regir en todo sistema
en todo sistema de justicia para adolescentes que es a) el principio de legalidad, b)
el principio delsdebido proceso; c) principio de proporcionalidad; d) el principio del
interés superior'del.adolescente, y e) el principio de minima intervencion, que es la
aplicacion de otrasimedidas alternativas, la internacibn como una ultima medida y
el plazo corto para“gue el menor pueda compurgar su pena dentro de un

establecimiento menor.

Por otro lado, la Suprema. Corte de Justicia de la Nacion se ha encargado de
interpretar el alcance del principio de minima intervencién que protege el sistema

para adolescentes en los mecanismes alternativos de solucion de controversias:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE
DEL PRINCIPIO ‘DEMINIMA INTERVENCION, CONFORME AL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El indicado principio tiene tres. vertientes:)1) Alternatividad, la cual se

desprende del articulo 40, apartadoe’3, inciso.b), de la Convenciéon sobre los

Derechos del Nifo, de acuerdo con el cual debe.buscarse resolver el menor

numero de conflictos a nivel judicial, lo que se relaciona con la necesidad

de disminuir la intervencién judicial en los casos en que.el delito se deba a

que el menor es vulnerado en sus derechos economicos, sociales y

culturales, en virtud de que resultaria inadecuado que el juzgador impusiera

una sanciéon gravosa, si el menor no puede hacer nada en contra de sus

circunstancias cotidianas, ademas de gue esta vertiente tiene lagpretension

de que la normativa correspondiente a menores amplie la gama deposibles

sanciones, las cuales deberdn basarse en principios educatives. .2)

Internacién como medida mas grave, respecto de la cual la normatividad

132 Suprema Corte de Justicia de la Nacion op,cit.p.
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secundaria siempre debera atender a que el internamiento sélo podra
preverse respecto de las conductas antisociales mas graves; aspecto que
destaca en todos los instrumentos internacionales de la materia. 3) Breve
término de la medida de internamiento, en relacion con la cual la expresion
"porielftiempo mas breve que proceda" debe entenderse como el tiempo
necesario, indispensable, para lograr el fin de rehabilitacion del adolescente
gue se persigue; empero, en las legislaciones ordinarias debe establecerse
un tiempo maximo para la medida de internamiento, en virtud de que el
requerimiento de gue la medida sea la mas breve posible, implica una
pretension de seguridad juridica respecto de su duracion.(lo subrayado es

mio).133

De lo anterior se colige que, elprincipio de alternatividad se basa de acuerdo a
lo establecido en el articulo 40 de la.Convencion de los derechos del nifio, en razon
de que se preferira el uso adecuado de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias sobre cualquier procedimiento judicial, con la finalidad de reducir el
namero de casos presentados ante las instanhcias judiciales, ademas, de que al
imponerse un pena muy indignante al menor infractor se le consideraria como una
violacién de derechos fundamentales, (@ difereneia de los medios alternativos de
solucién de controversias como la mediacion y la junta restaurativa que son salidas

mas efectivas en la resocializacion del menor.

Por otra parte, siguiendo los criterios jurisprudencialés>que se han dictado a
partir de la reforma de 2005 por la Suprema Corte de Justicia«de la Nacion se
encuentra la accion de inconstitucionalidad 37/2006 donde por medio del segundo
transitorio, las legislaturas de los estados, procedieron a emitir sus‘leyes en la
materia de justicia para adolescentes, sin embargo, la Comisiom Estatal de
Derechos Humanos de San Luis Potosi interpuso accion de inconstitucignalidad en

contra de la ley de menores de San Luis Potosi, alegando que no se ajustaba al

133 Novena Epoca. Jurisprudencia Constitucional Penal. Materia (s): Constitucional. Instancia: Pleno,
Fuente, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, septiembre de 2008; Tomo XXVIII; Pag.
613. Tesis: P./J. 79/2008 (10a.). Pleno.
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debido proceso, por lo que el maximo tribunal de nuestro pais abordo dos temas

interesantes dentro de este jurisprudencia, dando origen a la siguiente:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE
DE-i=A EXPRESION "INDEPENDENCIA" CONTENIDA EN EL SEXTO
PARRAFO DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION (DIARIO OFICIAL
DE LA“FEDERACION DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2005).

La expresién, "independencia” utilizada en el parrafo referido, respecto a la
gue debe éxistir entre las autoridades que efectden la remision y las que
impongan las~ medidas en todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes, debe entenderse en el contexto del propio precepto, a saber,
gue ello obedecesal &nimo de dejar completamente abandonado el sistema
tutelar anterior, enel.cual no se daba esta independencia ni la naturaleza
acusatoria. Como se aprecia, de esta expresion se vali6 el Poder
Reformador para inscribir- el sistema de justicia juvenil dentro de los
procedimientos de corte”agusatorio (en oposicion a inquisitorio), dejando
atras la concentracion que.antes se daba en los Consejos Tutelares que
reunian en su seno facultades de orden jurisdiccional, pero practicamente,
en todo tiempo, inquisitorias, \efigiéndose en jueces y partes de la relacion
procesal y, a la vez, para desarraigar el esquema de que dependieran de
los Poderes Ejecutivosi-amén de gue se les hubiera dotado de autonomia
técnica para decidir; desarraigo que _se traduce en que, efectivamente,
nuestro sistema juridico no continu€é operando, en materia de justicia de
menores, bajo un esquema en el gue* quien acusa y quien juzga
pertenezcan organizacionalmentesal Ejecttivo. Asi, en comparacion con los
postulados genéricos de la doctrina-internacional, en México se le imprimio
una nota propia a la justicia juvenil,.conforme ala cual quedaria descartada
la posibilidad de adscribir, directa o indirectamente, a los juzgadores de
menores dentro del ambito del Ejecutivo.

Asimismo, se encuentran los criterios jurisprudenciales, donde se suscitd una
laguna respecto a quienes eran competentes para juzgar al(adolescentes que
cometian delitos que se encontraban tipificados en las leyes federales, si las
autoridades federales, o bien, las autoridades locales, posteriormente se suscitaron
diversas contradicciones de tesis por los tribunales colegiados de Circuito,
mencionando quien era competente, ya que algunos estaban a favor de la autoridad
federal, mientras que otros estaban a favor de la autoridad local, por lo que-la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién llevo a cabo la resolucién del problema,

estableciendo el siguiente criterio:
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DELITOS FEDERALES COMETIDOS POR ADOLESCENTES,

MENORES DE DIECIOCHO Y MAYORES DE DOCE ANOS DE EDAD.
SON COMPETENTES LOS JUZGADOS DEL FUERO COMUN
ESPECIALIZADOS EN JUSTICIA INTEGRAL DE MENORES (REGIMEN
DE TRANSICION CONSTITUCIONAL)

Conforme a la reforma del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de'diciembre de 2005, y atento a la interpretacion del Tribunal en Pleno
de la Suprema, Corte de Justicia de la Nacién sobre la instauracion de
sistemas dejjusticia integral para adolescentes en cada orden de gobierno
(federal y locales o doble fuero), el reconocimiento del caracter penal
especial de la materia y particularmente su especializacion, los menores
gue cometen delitos deben ser juzgados por una autoridad jurisdiccional
facultada para actuar en esa especifica materia, pues no basta tener
competencia genérica.eh materia penal. Lo anterior debe relacionarse con
los articulos 73, fraccidn\XXI, y 104, fraccion |, constitucionales, segun los
cuales los 6rganos de justicia federal son competentes para conocer de
los delitos en los términos’que establezcan las leyes federales, mientras
que con base en el articulo.124 constitucional, lo no especificado sera
competencia del fuero _eomun. Ahora bien, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, en sus-articulos 48 y 50 otorga competencia penal
genérica (no especifica) a’los juecesdederales, por lo cual no es apta para
adscribir competencia a‘\Jlos juzgados federales (mixtos o penales)
tratindose de delitos federales cométidos por adolescentes y, por su
parte, el articulo 40. de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comdnyy para toda la Republica en
Materia Federal, no brinda una /Solucion<afin,_al texto y propoésito de la
indicada reforma constitucional. Sin embargo; el articulo 500 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales, al establecer. expresamente, por regla
general, competencia en favor de los tribunales de menores que haya en
cada entidad federativa, otorga la solucibn mas acorde con la mencionada
reforma (y particularmente con su régimen transitorio),.de manera que ha
de estarse a esta regla que brinda mas eficacia a la‘Constitucion General
de la Republica, en tanto que permite a los adolestentes ejercer su
derecho constitucional a ser juzgados por jueces independientes y
especializados en materia de justicia juvenil. Consecuentemente, son los
juzgados del fuero comun especializados en justicia integral de.menores, y
no los jueces de distrito mixtos o penales, los competentes para’cenocer de
los delitos federales cometidos por adolescentes menores de.dieciocho
y mayores de doce afios de edad, durante el periodo de transicién‘derivado
de la reforma constitucional del 12 de diciembre de 2005 y hasta que se
implemente el sistema integral de justicia para adolescentes en el orden
federal.

Contradiccion de tesis 32/2008-PL. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Penal del Tercer Circuito.
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7 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria: Maria Amparo Hernandez Chong Cuy.

Tesis de jurisprudencia 113/2009. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto*Tribunal, en sesion de fecha veintiocho de octubre de dos mil nueve.3*

Por endey estas son unas de las tesis jurisprudenciales més conocidas en el
sistema de justicia ,para menores, y que establecieron criterios sumamente
importantes para elssistema de justicia juvenil, lo que ayuda a dilucidar, cuales son
los beneficios que trajo.consigo la reforma de 2005 constitucional al articulo 18 y la
interpretacion constitucional’que le dio el Poder Judicial de la Federacion, a este

precepto que regula todo el sistema a nivel nacional.

ll. El concepto de derecho de acceso a la justicia

En el plano internacional, el derecho de acceso a la justicia se encuentra
consignado dentro de diversos tratades:internacionales de derechos humanos, los
cuales pueden ser universalesy regionalesyespecificos, o de cualquier naturaleza,
Asimismo, el derecho de acces0..a.la justicia ha sido conceptualizado desde
diferentes posiciones doctrinales, ademas ha pasado por una evolucion conceptual
desde el siglo XVIII hasta la actualidadg€n razon de que este se encontraba limitado
en el derecho de acceso a la jurisdiccién;~es decir, estaba considerado para las
partes que se encontraban en un litigio, ya que era un-derecho fundamental y como
tal, no era necesario ser regulado por el Estado, sino qué solamente se debia evitar

la violacion de este.13°

El primer concepto lo brinda el fildsofo Aristételes, quien divide el derecho a la
justicia en dos partes, el cual puede ser de forma general o bien, particular, que esta
ultima se subdivide en justicia distributiva. En ese sentido, para el estagirita, la
justicia general es aquella, que regula los derechos de la sociedad, la‘Cual exige,

gue todos y cada uno de los miembros de la comunidad ordenen su conducta,hacia

134 Tesis jurisprudencial, 12./J.113/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Primera Sala, XXXI, Marzo de 2010, p.125.

135 Pérez Velazquez, Carlos, “Acceso a la justicia”, en Ferrer Mc- Gregor Eduardo, Martinez Ramirezs
Eduardo, Figueroa Mejia Giovanni A. (coords..) Diccionario de Derecho Procesal constitucional y
Convencional, Universidad Nacional Autonoma de México, pp.5-6.
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el bien comun. Asimismo, esta se conforma, por los deberes de los ciudadanos de
cara-d la autoridad, la cual es la representante de la comunidad, asi como, los
dereches de las autoridades, dado que estos estan constrefiidos a conducirse
conforme a.as exigencias de ese bien comun. Por otro lado, respecto a la justicia
particular, elfilésofo griego elabora la siguiente clasificacion: a) la justicia distributiva
la cual es encargada, de la distribucion de las riquezas, los honores y todas las
cosas, que puedan aleanzar a distribuirse entre los miembros de una comunidad en
las que existe la posikilidad de que haya desigualdad en la reparticion de esos
bienes; b) justicia conmutativa, la cual se encuentra como un tipo de justicia

correctiva, ya que se vela porda igualdad entre lo dado y lo recibido.*®

Por otro lado, en la filosofia.de:Jhon Rawls el derecho de acceso a la justicia lo
considera como la primera virtud“de las instituciones sociales, es decir como la

verdad, lo es de los sistemas de pensamiento.®’

En ese sentido, para autores.como Maure Capelleti, y Bryan Garth en el sistema
igualitario moderno, que tiendasa.garantizar y no solamente se proclamen los
derechos de todos, el acceso a la“justicia es inherente al derecho fundamental de
toda persona, de recibir una respuesSta estatal o alternativa a sus conflictos

sociales.138

Asi otro autor que ha elaborado un concepto delacceso a la justicia es el Dr.
Victor Rodriguez Rescia, sefialando que “el derecho de.acceso a la justicia exige
gue todas las personas, con independencia de su sexo, origen nacional o étnico y
condiciones econdmicas, sociales y culturales, tengan la posibilidad real de llevar

cualquier conflicto, sea individual o grupal, ante el sistema de“administracion de

136 Cruz Covarrubias, Armando Enrique, Argumentacion juridica y justicia, un estudio de caso sobre
argumentacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, Tiranti lo blanch monografias;
p.41.

137 Rawls, Jhon, Teoria de la Justicia, Fondo de Cultura Econémica, p.17

138 Cappelletti, Mauro y Garth, Bryant, El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial
para hacer efectivos los derechos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 13.
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justicia y de obtener su justa y pronta resolucion por tribunales autonomos e

independientes”.*3°

Un experto en derechos humanos, como el Dr. Gregorio Peces Barba menciona
gue el dereche de acceso a la justicia puede ser considerado como un derecho
absoluto, es decir, ejercitable universalmente contra cualquiera, (erga omnes) y con

la calidad de ser.personalisimo.*4°

En la misma lineap Javier Gonzaga Valencia Hernandez, menciona que el
derecho de acceso a‘la”justicia sirve para ejercitar los derechos y proteger las
libertades, dado que es el principal dentro de un sistema legal y moderno e
igualitario, que tiene por finalidad garantizar los derechos de todos. En ese sentido,
el derecho de acceso a la justiciano es un derecho absoluto sino relativo, que ejerce
el dialogo con el resto de los derechos, libertades, y bienes constitucionalmente

reconocidos, que pueden limitar su ejercicio.*!

De lo anterior, se concluye‘que.el derecho de acceso a la justicia tiene el caracter
de ser personalisimo y que se/ejerce contra cualquier persona que trate de
restringirlo, dado que el objetivo de“este es garantizar el acceso de las personas a
la imparticiéon de justicia que llevan a caba los 6rganos jurisdiccionales, y ademas,
son interdependientes, debido a que se relaciona con’otros bienes constitucionales.
En ese tenor, el acceso a la justicia considerado«como un derecho humano
internacional, es aquel que tienen todas las personas,.sin.importar la condicion
social, econdmica, edad, preferencias sexuales. Sin embargo, esta garantia se
desglosa en diversos derechos, que se consagran dentro.de varios tratados
internacionales, mismos que se muestran a continuacion.

Iv. EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN LOS _FRATADOS
INTERNACIONALES

139 Rodriguez Rescia, V., 2008. Curso autoformativo en materia de acceso a la justicia y derechos
humanos en Honduras

140 peces- Barba Gregorio, Fernandez Eusebio, de Asis Rafael, Curso de teoria del derecho, Madtid;
Editorial, Marcial Pons, segunda edicion, 2000, p. 283-

141 Valencia Hernandez, Javier Gonzaga, El derecho de acceso a la justicia ambiental y sus
mecanismos de aplicacion en Colombia, tesis doctoral, Universidad de Alicante, 2011, p. 28.
Disponible en: http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/24617
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Elderecho de acceso a la justicia es considerado como un derecho humano y
reconocido en diversos tratados internacionales, Asi, se puede notar que este
principie”se*encuentra consagrado en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos/la- Convencién Americana de los Derechos Humanos,*? el Pacto
Internacional.'de Derechos Civiles y Politicos.'*®* Como comenta Loretta Ortiz
pretender encerrarel tema del derecho de acceso a la justicia dentro de las fronteras
del derecho naciopal sin considerar el derecho internacional no solo limita las
posibilidades del conecimiento del tema sino también la posibilidad de resolver el
problema.** Por ende, pararanalizar este derecho humano que se consagra como
un derecho universal disponible para todas las personas, es necesario remitirse a

la normatividad internacional.

El derecho de acceso a la justicia se localiza en la Convencion Americana de
Derechos Humanos dentro los articulos 8.1, 8.2 y 25, que, en el caso del primero,
toda persona tiene derecho a_gue sea escuchada por un juez que posea las
caracteristicas de ser imparcial~e independiente, el cual, dentro de un plazo
razonable, debe resolver la situacién juridica«de_la persona, ya sea penal, laboral,
fiscal, o de cualquier indole. De la misma forma; el articulo 8.2 abarca diversas
garantias, como el derecho a la presuncion de inecencia, el derecho a un traductor
o intérprete en el juicio, a la acusacion previa, al otorgamiento de un plazo breve
para preparar su defensa, el derecho del inculpado para ser. asistido por un defensor

de oficio, o bien, en caso de no tenerlo que se le asigne unag por el Estado.

Asimismo, el articulo 25 de la Convencion Americana, preve gue toda persona
tiene derecho a la tramitacién de su recurso en un tiempo breve @nte los tribunales,
por ende, los estados tienen la obligacion de garantizar el desarrollo efectivo de este

derecho, vigilando la actuacion de las autoridades.

142 Aprobacion Senado: 18 dic 1980, Publicacion DOF Aprobacion: 9 ene 1981, Vincula€iéon de
México: 24 mar 1981 Adhesion Entrada en vigor internacional: 18 jul 1978, Entrada en vigor, para
México: 24 mar 1981, Publicacion DOF Promulgacion: 7 may 1981

143 Aprobacion Senado: 18 dic 1980, Publicacion DOF Aprobacion: 9 ene 1981, Vinculacion de
México: 23 mar 1981 Adhesién, Entrada en vigor internacional: 23 mar 1976, Entrada en vigor para
México: 23 jun 1981, Publicacion DOF Promulgacion: 20 may 1981, Fe de Erratas: 22 jun 1981.

144 Ortiz Ahlf, Loretta, el derecho de acceso a la justicia de los inmigrantes en situacion irregular,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2011, p.1.
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Por otro lado, otros tratados internacionales que establecen el derecho de
acceso a la justicia como derecho humano, es la Declaracion Universal de Derechos
Humanes,}* la cual establece el acceso a la jurisdiccion a través de los articulos
8,9,10,11,/dende se puede ver que toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo, que.Jo hagan valer los tribunales en un tiempo breve, asimismo el articulo
9 garantiza que nadie puede ser sujeto de detenciones arbitrarias, ni pueden ser

presos ni desterrades:

Asimismo, el articule 10 de la misma legislacion internacional contempla que
todas las personas tienen derecho en un estado de equidad, a que estas se les
escuche publicamente ante-um tribunal, el cual puede estar integrado por jueces o
magistrados imparciales quienes-resuelven cualquier acusacion de naturaleza
penal. Ademas, el articulo 11 dispone que las personas tienen derecho a que se

presuma su inocencia mientras no se‘le demuestre lo contrario-

De igual manera, se encuentra el Paeto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el cual en su articule”14,. se detalla claramente como se encuentra
conformado el derecho de accesoa la justiciagdado que las personas son iguales
ante los tribunales y las cortes, por ende, los 6rganos deben ser independientes, e
imparciales tratando de ejercerla dentro-de\las acusaciones de caracter penal en
contra de las personas, y en el caso de la prensa y elpublico pueden ser excluidos
de las audiencias cuando se trate de asuntos que atenten ¢ontra el orden publico o
la seguridad nacional, o bien, cuando se lo exija el interésyprivado de la persona
sujeta al procedimiento, asimismo, la confidencialidad abarea a+los menores de

edad, mismo cuando se encuentren en un juicio.

De tal manera, el derecho de acceso a la justicia se manifiesta a través de
diversas formas, dado que no solamente se detiene el acceso en condiciones de
igualdad de las partes ante los tribunales, sino también, se necesita~de la
participacion de diversas personas como el intérprete, la asistencia de un abogado

o defensor de oficio, ademas de contar con la presuncién de inocencia, y el plazo

145 Declaracion Universal de Derechos Humanos, disponible en: http://www.un.org/es/universal-
declaration-human-rights/
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breve“para que se resuelva su situacion juridica. Todos estos forman un conjunto
de derechos que ayudan a consolidar el acceso a la justicia de todas las personas

gue se encuentran dentro de un estado.
V. Los tratades, Internacionales en Justicia para nifios y Adolescentes

Para tratar el~tema de los tratados internacionales en justicia para nifios y
adolescentes, es pecesario ubicarse dentro de aquellas circunstancias que fueron
indispensables parassu.formacion. En ese tenor, tal como sefiala Monica Pinto, la
corriente identificada ‘Cemo, correccionalismo, surge a finales del siglo XIX y
principios del Siglo XX, la cual.consideraba la transgresion de las normas como el
resultado de una serie de circunstancias personales, sociales y psicoldgicas, de
forma que la aplicacion de(la’ pena debia tener un fin terapéutico, como
consecuencia, los delincuentes juveniles eran seres incapaces de valerse por si
mismos, y por ende, estaban necesitados de la proteccidon del estado,
primordialmente, los menores”abandonades y los menores delincuentes eran

sujetos que necesitaban de la tutefa, 14

Como consecuencia de la crisis-del sistema.tutelar, desde finales del siglo XX
se comienza una gama de reformas, que se expandid a lo largo de América Latina,
este movimiento generd un sistema penal Jo de justicia juvenil que consistia en
otorgarles las garantias que, para el sistema para adultos; también se establecia, y

otorgandole responsabilidad por los actos cometidos.

En ese sentido como sefiala Maria Taide Garza, debido a_esta misma crisis del
sistema tutelar, se crearon diversos instrumentos internacionalesten el tema de los
menores originando la teoria denominada Teoria de la proteccion integral, la cual,

se fundamenta en los trabajos sobre los derechos de la nifiez, que~se habian

146 Gonzalez Contro Monica, “Justicia para Adolescentes y derechos humanos”, en Garcia;Ramirez
Sergio e Islas de Gonzalez Mariscal, (coords.) Foro sobre justicia penal y justicia para Adolescentes,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México, pp. 101-102Como menciona Juan Carlos/Rios
Martin, el papel del a quo consistia en la aplicacion de las penas, tomando en consideraciéhgla
condicion del menor y el ambiente en el que ha vivido, por ende, imponia penas con fines educativos;
morales, religiosos, con el objetivo de separarlo del mal camino, sin la obligacién de someterlo a una
regla o formalidad. Rios Martin, Juan Carlos, el menor infractor ante la ley penal, Granada, Comares,
1993, p. 103.
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elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas, y que ocasiong la creacion

de divérsos tratados internacionales en justicia juvenil. 14’

Come”consecuencia, del modelo garantista, los tratados internacionales en
materia de usticia juvenil regulan los derechos de los adolescentes en el
procedimienta.ante los tribunales, o también aquellos que se encuentran privados
de la libertad, por'ende para poder adentrase en el analisis de la justicia alternativa
dirigida a los adolescentes es necesario remitirse a la normatividad internacional
gue regula principalmente el acceso a la justicia de estos, mismos que se muestran

a continuacion.

A. Declaracioén de los derechos.del nifio

El 20 de noviembre de 1959; se cre0 la Declaracion de los derechos del nifio,
gue anteriormente se conocia con €knombre de la Declaracion de los derechos de
Ginebra, asi podemos mencionar que\los hombres y mujeres buscaron la proteccién
especial, con el objetivo de que antes y después del nacimiento del nifio, se buscara
protegerlo, sin importar su condi€ign social,.econémico, religién, sexo, color y
cualquier otro distintivo. Por ende, seproclama la Declaracion de los derechos del
nifio, reconocida por la Declaracion Universal defos‘Derechos del nifio, y que obliga
a los estados y a la sociedad a que reconozcan Sustderechos y los apliquen de

acuerdo a sus lineamientos.18

En ese sentido, comenzando con el analisis de cada une de los preceptos de la
declaracion universal de los derechos humanos, dentro de.este documento se
encuentran mencionados diez principios, que un nifio debe tenerantes y después

de su nacimiento. Asi en el primer principio prevé que los nifios deben,disfrutar de

147 Garza Guerra, Maria Taide, Consideraciones en materia de justicia penal juvenil,"México, Tirant
lo blanch, 2012, p.77.

148 Como mencionan Paula Dévila Balsera y Luis Maria esta declaracion surge en un ambiénte que
se origina después de la guerra y también con la descolonizacién de los paises africanos,asi gon la
creacion de la UNICEF, y la nueva situacion después de la Segunda Guerra mundial, se justifica la
creacion de la Declaracion. Este documento extiende la anterior declaracion que se habia hecho en
ginebra, subsistiendo los mismos principios que se habian marcado en aquella declaracion, comos€l
caso de los menores que se encuentran en conflicto, la educacion, la religion, entre otros. Davila
Balsera, Pauli y Naya Garmendia Luis Maria,” La evolucién de los derechos de la infancia. Una vision
Internacional”, Encounters on education = Encuentros sobre educacion = Recontres sur I'éducation,
2006, Numero 7, Volume 12, p.79.
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los derechos que se encuentran establecidos en la Declaracion sin excepcion
alguna como sexo, religion, condicidn social, opiniones politicas, entre otros. En el
segunde’principio se establece la garantia del cuidado especial de los nifios que les
permita deSarrollarse fisica, mental y socialmente, todo a través de las condiciones

de igualdad y.libertad.

En los principios:3, 4 y 5 se plasmaron los derechos del nifio para que a este se
le garantizara los derechos de nacionalidad, los derechos de seguridad social,
vivienda, alimentacion,vivienda digna, servicios médicos adecuados, no obstante,
se establecia que en caso de que el nifio se vea impedido de acceder a estos

derechos, se le proporcionaban las medidas adecuadas para su desarrollo.

En los principios 6 y 7 se establecia que los nifios tenian derechos como recibir
amor por parte de su familia, no obstante, en caso de que este no la tenga, el estado
tenia la responsabilidad para que estescompletara su desarrollo, ademas, en el
segundo principio de los mencionados se-establecia el derecho a la educacion del
nifio, donde la autoridad tenia Ja_obligacion de procurar que este obtuviera los

conocimientos generales y la igualdad de oportunidades.

Seguidamente, en los principios 8 y 9;°se le daba.prioridad al rescate de un nifio
en caso de emergencia, asimismo, en el(segundo’principio mencionado, se hacia
alusion a la edad limite en el que un menor podia trabajar, asi como la prohibicion
de la trata de personas, especialmente sobre menores. Ror ultimo, se encuentra el
principio 10, mediante el cual podemos notar que se prohibiala discriminacion hacia
el menor, ademas se le garantizaba la educacion con toleranciay amistad por parte

de los pueblos.

Este documento es el primer antecedente donde los nifilos 0 meneres tienen
establecidos sus derechos después de los desafortunados sucesos de Ja segunda
guerra mundial, por ende, se instituyeron los primeros principios que servirian de
base a una de las convenciones mas importantes a nivel internacional, que_es. la
Convencién Internacional de los derechos del nifio, tratado que se considera como
uno de los documentos internacionales al cual se encuentran adheridos la mayoria

de los paises.
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B. Conhvencién Internacional de los Derechos del nifio'#?

LasCanvencion de los derechos del nifio, fue propuesta por Polonia, en la
Asamblea’General de las Naciones Unidas antes del afio de 1979,%° considerado
como el afio internacional del nifio. Como consecuencia, se llevo a cabo la creacion
de un grupo de“trabajo, que se encarg6 de la negociaciéon del documento, mismo
gue durd 10 afies, . Sin embargo, con la participacion de diversos sectores de la

sociedad, se logro Conetetar, y entré en vigor el 2 de septiembre de 1990.

En ese sentido, la Convencidn de los derechos del nifio represent6 el cambio de
paradigma con respecto a la infancia, siguiendo la teoria de la proteccién integral,
la cual reconoce a los nifios como sujetos de derechos, teniendo en cuenta que
estos tienen capacidad de acuérdo a su desarrollo para involucrarse en los asuntos
que les conciernen, que, de igual forsma, asumen los deberes de todo ciudadano.®!
Asi para Luisa Mercedes, la doctrina-de.la proteccion integral supera la nocién del
nifio como minusvalido, abarcando a todos-los infantes y no solo aquellos quienes
estan en peligro o bien, que estan‘en conflicte’con la justicia por alguna transgresion
a la normal, dado que antes se regulaba a los.menores con las arbitrariedades que

imperaban en ese tiempo. °?

En ese sentido, la Convencion de(los Derechos del Nifio, se encuentra
conformada por tres partes, la cual dentro de la parte 47 se plasman los derechos y
principios de la convencion (articulos 1- 41) en la segunda, se encuentran

agrupadas, las facultades del Comité de los derechos delhifio (articulos 46-52) y

149 Firma México: 26 ene 1990, Aprobacion Senado: 19 jun 1990, Publicacion.DOF Aprobacion: 31
jul 1990

Vinculacion de México: 21 sep 1990 Ratificacion, Entrada en vigor internacional: 2.seép 1990, Entrada
en vigor para México: 21 oct 1990, Publicacién DOF Promulgacion: 25 enero 1991

150 En efecto, Polonia habia hecho la solicitud a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
medio de una carta enviada al director de la Division de Derechos Humanos de la Oficina de Ginebra,
en la agenda N° 34 sesién de la Comision de Derechos Humanos en la resolucién 20 del 8-deymarzo
de 1978. Corona Caraveo, Yolanda y Pérez Zavala, Carlos, «Derechos de los menores»;zen-Baca
Olamendi, Laura, et. al., Léxico de la politica, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales/Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia/Fundacién Heinrich Boll/Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, p. 155

151 Freites Barrobos, Luisa Mercedes, “La convencion Internacional de los derechos del nifio. Apuntes
basicos”, Mérida, Venezuela, Educere. La revista venezolana de educacion, julio-septiembres
volumen 12, namero 42, 2008 p.432.

152 |bidem p. 433.
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entreslos derechos que consagra, se encuentran: 1) el derecho a la igualdad, sin
distineion de raza, religion, idioma, nacionalidad, sexo, opinién publica; 2) el derecho
a tenersuna proteccion especial para el desarrollo fisico, mental y social; 3) el
derecho afun-nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento; 4) el Derecho a
una alimentacion, vivienda y atencién médicos adecuados; 5) el Derecho a una
educacion y aun) tratamiento especial para aquellos nifios que sufren alguna
discapacidad mentalo fisica; 6) el Derecho a la comprensiony al amor de los padres
y de la sociedad; 7) el Derecho a las actividades recreativas y a una educacién
gratuita; 8) el Derecho(a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier
circunstancia; 9) el Derecho_a’la proteccion contra cualquier forma de abandono,
crueldad y explotacion; 10) el Derecho a ser criado con un espiritu de compresion,

paz, tolerancia, igualdad, amistad entre los pueblos y hermandad universal.

De tal forma, se nota que a partit 'de _esta convencién los derechos del nifio son
considerados como primordiales, asi, todas las autoridades, los organismos
internacionales, y principalmente-los estados, tienen la responsabilidad de llevar a
cabo la defensa del menor, cuamdo estos”se encuentren en un estado de

desproteccion y riesgo que conlleve a la,yulneracién de sus derechos.

Asi, una de las novedades que establecio la Convencion Internacional de los
derechos del nifio, fue definir el concepto de nifio, asi“Cemo establecer el limite de
edad para ser tratado como tal, asimismo, se impuso las©bligaciones de los estados
para el cumplimiento de obligaciones especificas del cuidado.de los infantes cuando
los padres, o tutores, o cualquier otra persona que tenga la custodia de los mismos,
no tenga la capacidad para hacerlo.

C. Reglas minimas de la Organizacién de las Naciones Unidas {ONU) para la
administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing)®3

Estas reglas fueron expedidas el 28 de noviembre de 1985, las cuales son
aquellas normas e instituciones minimas especiales, con el objetivo de ‘faCilitar
proteccion juridica a los adolescentes que tengan problemas con la justicial Tal

como lo sefiala Sofia M. Cobo Téllez, es el primer tratado internacional con normas

153 Adopcion: Asamblea General de la ONU Resolucién 40/33, 29 de noviembre de 1985
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detalladas para la administracion de justicia juvenil, que se basa en los derechos
del nifio.y que tiene como objetivo no obstaculizar su desarrollo sano y arménico.
154

En ese’sentido, este ordenamiento pretende expandirse de forma general a los
adolescentes. que estén sujetos a los sistemas de Justicia, por realizar cualquier
acto, aunque na Sea considerado como pena, asi como los adultos-jovenes.

Por lo tanto, la ferma en que se estructura este documento se encuentra, en la
primera parte, sobre les principios generales que menciona el tratado internacional
de referencia, por ende{lassreglas del 1.1 al 1.3 hace referencia a la politica social
gue debe tener como objetivo‘la prevencion de la delincuencia juvenil, ademas de
la regla 1.4 define lo que es'laqusticia juvenil, la cual la integra como parte de una
justicia social de menores. Pesteriormente el precepto 1.5 menciona que es
necesario mejorar la justicia de losfadolescentes, ademas de atender la mejora de
los servicios del personal.

Posteriormente, los preCeptos de-la’serie 2.1 y 2.2 establecen que las reglas
deben aplicarse con imparcialidadsademas de definir los términos “menor” “delito”
los cuales son componentes del menor.delingdente.'>® En ese sentido, en el punto
2.3 se fija, la edad minima y maxima para-que lossinfantes puedan ser considerados
menores dentro de la legislacion de la materia de €ada estado. Seguidamente, en
el articulo 3, hace referencia al &mbito de aplicacion de lahormatividad internacional
de Beijing, la cual se interpreta que esta no sélo se.aplicard a los menores

delincuentes, ademas se aplicara, a los infantes procesados.

Seguidamente, en la segunda parte de esta legislaciéneinternacional, se
prevé la investigacion y procesamiento de los menores, cuyas reglas 10,1. 10.2,
10.3 determinan que cada vez que un menor de edad sea detenido, Se le dara aviso

inmediatamente a sus padres y tutores, ya que dependiendo de las condiciones en

154 Cobo Tellez, Sofia M. Justicia Penal para Adolescentes ¢ siempre puede aplicarse la ley ¢on el
mismo rigor? Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2017, pp. 49.

155 a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado
por un delito en forma diferente a un adulto, b) Delito es todo comportamiento (accién u omision)
penado por la Ley con arreglo al sistema juridico de que trate y ¢) Menor delincuente es todo nifio @
joven al que se ha imputado la comision de un delito o se le ha considerado culpable de la comision
de un delito.
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las que se haya detenido, las autoridades tienen la obligacion de poner en libertad
al menor en un breve tiempo. Asimismo, estas establecen que las instituciones u
organos” tienen la obligacion de llevar a cabo el cuidado del menor en el
procedimiento, sin que sea, objeto de lenguaje cruel, violencia o cualquier otra

agresion.

Posteriormente en las reglas 11.1, 11.2, 11.3, 11.4 se hace referencia a la
mitigacion de casos, ademds, en el articulo 12.1 se comenta, la funcion policial,
dado que esta tiene que‘recibir la capacitacion adecuada para llevar a cabo el trato
de menores, cuando estén en el ejercicio de prevenir la delincuencia juvenil. Por
otro lado, el articulo 13 prevé que la prision preventiva se aplicara como ultima
alternativa durante un tiempo breve; asimismo, se menciona que se procurara evitar
la prisibn preventiva, con la condicion de sustituirla por cuidados, proteccion,
asistencia médica, social, no obstante; si el nifio ha sido puesto en prision debe
gozar de las garantias que le otergan los tratados internacionales especializados
para los reclusos que estén aprobadaspor las Naciones Unidas, ademas los

infantes se mantendran separados de, los adultos.

De igual forma, en la tercera parte se hace referencia a la sentencia y la
resolucién, no obstante, en la cuarta ‘parte se menciona el tratamiento de los
menores fuera de los establecimientos penitenciaros, por ende, abarca los
preceptos 23,24, 25, los cuales establecen la ejecdciéon de la sentencia, la
asistencia, y la ensefianza durante el procedimiento que se le esté llevando a cabo

el menor ya que estos son indispensables para su rehabilitacién.

Por otro lado, en la quinta parte, se considera el tratamiento de,los menores
dentro de los establecimientos penitenciarios, fijando los objetivos<que tienen los
centros, como la educacion, la proteccion y el cuidado de estos. También.se prevé
gue estos cuenten con la asistencia médica, social, y psicolégica denir0-de las
prisiones, ademas, las autoridades tienen la facultad de autorizar la lib€xtad
condicional cuando se considere necesario. De igual manera, se establecen en las

preceptos mencionados, los sistemas intermedios, -los cuales son establecimientes
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de transicion-, los hogares educativos, estos como herramientas que ayuden al

joven<delincuente a integrarse a la sociedad.

Enlassexta parte, se plasma la planificacion, formulacion, y evaluacion de las
politicas para~el tratamiento de menores, asi en la regla 30, se puede ver que la
facultad de lasautoridades para evaluar las necesidades del menor, y poder mejorar
las politicas, y la.nvestigacion por parte de los 6rganos, teniendo en consideracion

la opinién del nifio.

Como se pudo ver;este tratado internacional prevé el cuidado de los menores
cuando se encuentren sujetos a un procedimiento jurisdiccional, o bien, cuando
estén internados dentro de(la.penitenciaria, por ende, estas reglas deben ser
consideradas por el personal‘que se encuentre adscrito a la administracion de
justicia, o bien por los juzgadores especializados en menores. Sin embargo, a pesar
de que esta legislacion internacional-no prevé especificamente los mecanismos
alternos de solucién de controversias como-una salida alterna para la resocializacion
de los menores, existen otras formas de llevar a cabo la incorporacién a la sociedad
de los delincuentes juveniles, como el tratamiento psicoldgico, o la asistencia social,

gue auxilian en el tratamiento de los adolescentes.

D. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de

libertad (Reglas de la Habana)*®®

Estas fueron adoptadas por la Asamblea General en laresoluciéon 45/113 el 14
de diciembre de 1990, dado que el objetivo de este documento se encuentra en
instituir las normas minimas que fueran aceptadas por las Naciones unidas, con el
objeto de proteger a los menores privados de la libertad en todas sus maneras, -de
conformidad con los derechos humanos-, y contrarrestar los efectos dafiinos en las
detenciones. Por ende, como menciona Carlos Pérez Vaquero el contenido de estas
reglas viene a complementar las reglas de Beijing que se analizaron anteriormente,
-esto en relacién con los menores que son privados de libertad,- a raiz de'que.el

encarcelamiento es el Ultimo recurso que se debe agotar, por el tiempo minimo

156 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/110, de 14 de diciembre de 1990
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necesario y limitarlo a casos excepcionales, no obstante, cuando se arreste a los
meneres o0 estén espera de la determinacién de su situacion juridica son inocentes

y debensSer‘tratados como tales.t®’

Esta normativa internacional, se encuentra conformada por cinco partes, donde
en la primera sé-encuentran las perspectivas fundamentales, considerando que el
encarcelamiento./es ‘el ultimo recurso que se debe utilizar a los menores en
detencién, dado que, en caso de encontrarse en tal situacion, se presumira siempre
su inocencia. Asimismo; las reglas deben disponer en el idioma de acuerdo a la
nacionalidad de los menores, sin embargo, en el procedimiento se prevé la

asignacion de un traductor‘siempre que sea necesario.

Posteriormente en la segunda‘parte, se encuentra los alcances de la aplicacion
de las reglas de la Habana, donde«se dictan las definiciones o términos de nifio,
privacion de la libertad, y la forma en gue.se debe ejecutar la privacién de la libertad,
es decir, los menores dentro de Ja prision.deben gozar del disfrute de programas y
actividades utiles para la fomentacCion.de sus*sano desarrollo y dignidad. Asimismo,
dentro de esta parte se prevé la“garantia ‘de‘los derechos econdmicos, civiles,
politicos y culturales, ademas, la proteccion de.los derechos individuales que sera

garantizada por la autoridad competente:

En la tercera parte denominada los menores detenides o en prision preventiva
se hace referencia, a el derecho de asistencia juridica que tienen, y las
comunicaciones privadas o confidenciales que deben tener@estos con sus asesores
juridicos, ademas se hace referencia a la presuncién de imecencia durante su

procedimiento, y a la separacion de estos con los declarados culpables.

En la cuarta parte, de las reglas a las cuales se remite a la administracion de los
centros, donde se hace mencién de la forma de integracion de los expedientes de
los menores, y el derecho que tienen estos para impugnar en caso de encontrar
alguna anomalia en el mismo. De igual manera, la obligacion de las autoridades

penitenciares de registrar los datos del centro del establecimiento penitenciariocon

157 Pérez Vaquero, Carlos, la justicia juvenil en el derecho internacional, en Derecho y Cambio Social,
afio 11, nimero 36, 2014, p.12.
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respecto a los menores, asimismo, se debe tener en cuenta, el transporte del nifio
de unestablecimiento a otro, dado que este debe estar en condiciones adecuadas

para elsmenor.

Asimismog=se encuentra la clasificacion de los menores en los centros de
internamiento,«e€lmedio fisico y alojamiento de los centros penitenciaros en el cual
se deben de quedar; se establece la atencion médica que se les debe dar entre

otras cuestiones.

En la quinta parte,” se"establece la conformacion del personal en los centros
penitenciarios para menores, donde debe haber psicélogos, trabajadores sociales,
médicos, educadores, con la finalidad de que se cumpla con la resocializacion del

adolescente.

De tal manera, en este reglamento internacional, se crean las bases para que
los menores internos dentro del sistema penitenciario tengan la posibilidad de poder
reintegrase a la sociedad, dado,que; con un/medio ambiente adecuado, un personal
capacitado, una buena administracion de{los establecimientos penitenciarios, y
bien, toda aquella herramienta que sea-util patala formacion del adolescente tenga

efectos positivos en su internamiento.

E. Directrices de la ONU para la prevencién de la Delincuencia Juvenil (Directrices
de Riad) 1°8

Como sefala Sofia Téllez, estas directrices se establecieron para la prevencion
de la delincuencia juvenil y determinar medidas de proteccion depersonas jévenes
gue se encuentran en el estado de riesgo social, como ejemplo)/se encuentra el
abandono, abuso, y la situacion marginal. En ese tenor, fueron creadasien 1990, y
plasman las formas de intervencion preventiva y protectora como dna actividad
llevada a cabo por los 6rganos sociales, la familia, los sistemas educativos, los

medios de comunicacion, comunidad y los jovenes.>®

158 Adopcion: Asamblea General de la ONU Resolucién 45/112, 14 de diciembre de 1990
159 Cobo Téllez, Sofia M. Justicia Penal para Adolescentes op,cit. pp. 49-50.
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Como menciona Alfredo Islas Colin, estos establecen mecanismos para la
prevencion de la delincuencia juvenil, asi como criterios que orientan a la sociedad
procurando el desarrollo armonioso de los adolescentes respetando y cultivando su
personalidad-a partir de la nifiez. En ese sentido, el autor de referencia menciona
gue esta directiva promueve programas de prevencion y atencion a los jovenes con
el objetivo de evitar criminalizar y favorecer la socializacion e integracion de estos

por conducto de 1a gemunidad y de la familia.®°

La conformacién desesta normativa internacional se centra en estos principales

postulados, que Francisee’Jiménez Bautista ha resumido en los siguientes: 161

1. en el primer principio, .se hace referencia a que la prevencion de la
delincuencia es parte esencial deJda prevencion del delito en la sociedad, dado que,
si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente Utiles, se integran de
manera correcta a la sociedad y se enfoecan en la vida con criterio humanista, de ahi

gue puedan adquirir conductasno criminales.

2. Con el objetivo de prevenir)de forma eficaz la delincuencia juvenil, es
imprescindible que la sociedad procure-el.desarrollo.armonioso de los adolescentes

y cultive su personalidad desde sus primeros anos;

3. En lainterpretacion de las presentes-directivas.se debe centrar en la atencion
del nifio. En razon de que los adolescentes deben desempefiar una funcion activa
0 participativa en la sociedad y no deben ser tomados engeuenta como objetos de

socializacion y control.

4. En la aplicacion de la directiva, los programas preventivos deben centrarse en

el bienestar de los jovenes desde su primera infancia.

5. Asimismo, debe reconocerse la necesidad y la relevancia de la aplicacion de
politicas progresistas de la prevencion de la delincuencia, ademas, de analizar de

forma sistematica y hacer medidas que tengan como objetivo evitar criminalizar y

160 |slas Colin Alfredo y Cornelio Landero, Egla, Derechos Humanos por la Corte Interamericana ‘de
Derechos Humanos, temas selectos, Ciudad de México, Tirant lo Blanch 2018, p.484.

161 Jiménez Bautista, Francisco, “la violencia en Colombia: en el caso de los combos en Medellin, en
Vinyamata”, en Vinyamate, Eduard (coord.), Seguridad Humana, tirant lo blanch, pp. 111y 112.
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penalizar al nifio por conductas que causen graves perjuicios a su desarrollo y por
endey“que no perjudique a los demas, aplicAndose de tal forma los siguientes

criterios:

a) se deben crear las oportunidades en particular las educativas para atender

las necesidades de los adolescentes;

b) se deben dOrmular doctrinas y criterios especializados para prevenir la
delincuencia que se_fundamenten en las leyes, procesos, instituciones, las
instalaciones y una red.de servicios., con el objetivo de disminuir la razones, las

necesidades y las oportunidades de la comisién de delitos;

c) la intervencion de los“organos oficiales, que guien sus actuaciones en la
justicia y la equidad, cuyo objetivo es garantizar el interés general de los

adolescentes.

d) se debe proteger el bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de

los jovenes,

e) se debe reconocer el comportamiento oda conducta de los adolescentes, que

no se ajusten a los valores, son parte de.la maduracion y el crecimiento,

f) se debe dejar de lado la opinion predeminante”de los expertos, calificar a un
joven de “extraido”, “delincuente”, o “pre-delincuente”ya.que a menudo contribuye

a que los jovenes desarrollen pautas permanentes de comportamiento indeseable.

Por ultimo, en el sexto postulado se menciona que deben crearse servicios y
programas para la prevencion de la delincuencia juvenil, no gbstante, en ultima

instancia debe recurrirse a organismos oficiales de control social.

Finalmente este es el Gltimo ordenamiento internacional, que complementa a los
demas tratados internacionales, se tendra una mayor efectividad en los-derechos
de los jovenes que se encuentran privados de la libertad, o aquellos Que, se
encuentran sujetos a un procedimiento, en razon de que, estos instrumentos puéeden
servir como un conocimiento previo para prevenir a la delincuencia juvenil, con\la

condicion de que los diferentes actores sociales lleven a cabo y hagan realidad el
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cumplimiento de estos preceptos. Asi, dentro de la defensa de los derechos de los
adolescentes en el sistema de imparticion de justicia juvenil, los organismos
internacionales han llevado a cabo pronunciamientos sumamente relevantes
mismos que-se analizaran en los apartados posteriores.
IV. Criteriogfjurisprudenciales internacionales sobre los derechos especificos de
los Adolescentes'en el procedimiento jurisdiccional.
Visto los documentos internacionales que establecen las bases de la
proteccion de los ‘derechos de los adolescentes, es relevante llevar a cabo, el
analisis e interpretacién que los organismos internacionales han elaborado con

respecto a sus derechos‘en los sistemas de imparticion de justicia.

En ese sentido, uno de los/organismos internacionales que se ha encargado
de llevar a cabo la interpretacion~de los tratados internacionales mencionados
es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que como sefiala Juana
Ibafiez, cuando este organismo internaeional conoce sobre un caso, determina
la veracidad de los hechos que’se presentan como parte de la demanda, ademas
verifica si hubo una violacion que se verifica entre el hecho y las violaciones
alegadas a derechos humanos quesse encuentran contenidas en la Convencién
Americana de los Derechos Humanes y los<tratados que se encuentran
vinculados en la materia, y como consecuencia’en caso de encontrar una
violacion, se dispone que se le garantice a la victima, el goce de sus derecho o

libertad limitados, aunado a lo anterior, se ordena la reparacion del dafio.5?

Asimismo, dentro de la practica de este organismo, se‘han dictado diversos
criterios en relacion a los derechos de los jovenes delincuentes en los
procedimientos jurisdiccionales, al igual que el Comité de los Derechos del nifio,

ha opinado sobre los derechos de los adolescentes en conflicto con-Ja ley penal.

162 |bafiez Rivas, Juana Maria, Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Revista Interamericana de Derechos Humanaos,
p.15. Es relevante mencionar que, con la reforma de junio de 2011, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos resulta obligatoria para el estado mexicano, de igual forma
de esto se interpreta, que, a partir de esta reforma, los tratados internacionales que tratan la materia
de los adolescentes en conflicto con la ley penal tienen una fuerte vinculacion en lo que respecta a
los menores que se encuentran en conflicto con la ley penal.
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A« Interés Superior del nifio en el acceso a la justicia

I‘a,Corte Interamericana de los Derechos Humanos, ha sido muy enfatica con
respectosal,interés superior del menor ya que en su opinién consultiva 17/2002

titulada Condieion juridica y derechos humanos del nifio opino que:

Este prineipio regulador de la normativa de los derechos del nifio se
funda en la'dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas
propias de les nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de
éstos, con pleno.aprovechamiento de sus potencialidades, asi como
en la naturaleza'y alcances de la Convencién sobre los Derechos

del Nifio.163

En ese sentido, la Corte_.en diversas sentencias ha opinado sobre la
importancia del interés superior delimenor. A raiz de esta actividad, la interpretacion
gue ha llevado a cabo este organisma regional se basa a partir del articulo 19 de la
Convencion Americana de los‘derechosdel nifo que al respecto menciona: “Articulo
19. Derechos del Nifio. Todo nifigttiene derecho a las medidas de proteccién que

su condicion de menor requiere porparte de sd familia, de la sociedad y del Estado.”

En ese sentido, la Corte Interamericana, ha interpretado este principio a la
luz de los demés principios que se encuentran en la Convencion Americana, ya que

en ese sentido precisa que

‘la prevalencia del interés superior del“-npifio debe ser
entendida como la necesidad de satisfaccion de todos/los«derechos
de los menores, que obliga al Estado e irradia efectoes en la
interpretacion de todos los deméas derechos de la Convencion

cuando el caso se refiera a menores de edad”'%*

Como ejemplo, la Corte Interamericana de los derechos humanes ha

mencionado que en la diligencia y los procedimientos judiciales son elementos

163 Corte Interamericana de Derechos Humanos, OPINION CONSULTIVA OC-17/2002 DE 28 DE

AGOSTO DE 2002, pérrafo 56.
164 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica

Dominicana, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo. 13
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fundamentales para poder proteger el interés superior del nifio, por ende, no pueden
inobservar el interés superior del nifio para desconocer los requisitos legales, la

demoras6 errores en los procedimientos judiciales.%®

La Corte menciona que el objetivo del principio del interés superior del menor
es en si mismae, un fin legitimo e imperioso, por ende, reitera que se funda en la
dignidad misma'del.ser humano, es decir, en las caracteristicas propias de los nifios
y nifias, y en la necesidad de alentar el desarrollo de los menores, con la finalidad

del aprovechamiento ‘de‘sus potencialidades.¢®

Por otro lado, el Comité de los Derechos del Nifio, ha mencionado tres
obligaciones que le perteneCen. al estado para llevar a cabo la defensa de este

principio, las cuales son:

a) La obligacion de garantizar que el interés superior del nifio se
integre de manera adecuada y se aplique sistematicamente en
todas las medidas de Aas.instituciones publicas, en especial en
todas las medidas de ejecucion y los precedimientos administrativos

y judiciales que afectan directa-o indiréctamente a los nifios;

b) La obligacion de velar por questodas las“decisiones judiciales y
administrativas, las politicas y la legislacién-relacionadas con los
nifos dejen patente que el interés superior de"estos ha sido una
consideracion primordial; ello incluye explicar.como se ha
examinado y evaluado el interés superior del nifio, y la importancia
que se le ha atribuido en la decision.

c) La obligacién de garantizar que el interés del nifio se ha evaluado
y ha constituido una consideracién primordial en las decisiones y

medidas adoptadas por el sector privado, incluidos los proveedores

165 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondos
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 242, Parrafo 105

166 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, Parrafo 108
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de servicios, o cualquier otra entidad o institucion privadas que
tomen decisiones que conciernan o afecten a un nifio.

De lo*anterior, se colige que el estado tiene la obligacion de llevar a cabo la
defensa e interés del menor, tanto en los procedimientos judiciales, como el proceso
de creacion'de’ leyes, dado que asi se cumple con el principio de especialidad, en
donde se les dayprioridad a los menores, debido a su estado como grupo vulnerable.

Por ende, ‘com las acciones que lleva a cabo el estado cumple con las
acciones que lleva  a cabo dentro de la vida publica. Sin embargo, en los
procedimientos judiciales se’debe tener relevancia para proteger el interés superior
del menor, por ende, los tribunales que se encargan de llevar a cabo este
procedimiento tienen la facultad’y competencia para resolver la situacion juridica de
los adolescentes.

De igual forma, el Comité hasdefinido los alcances que tiene este principio, lo
anterior, conforme a los dispuesto en €l articulo 3 inciso 1 de la Convencién de los
Derechos del nifio que al respecto meneiona: “Articulo 3 1). En todas las medidas
concernientes a los nifios que”tamen las”instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las/autoridades_administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial-a que 'se atendera sera el interés superior
del nifo.

Araiz de esto, el Comité ha interpretado que por tribunales se entiende, todos
los procedimientos judiciales de cualquier nivel, que este integrado por jueces
profesionales o personas que no lo sean, y todas las actuaciones conectadas con
nifios, sin prohibiciébn alguna, asimismo, estos procesos también incluyen los
procesos de conciliacion, mediacién y arbitraje. 167

Asimismo, por medio de la via penal, el Comité precisa que el interés superior
se aplica a los nifios en conflicto con la ley, es decir, a los autoreés)presuntos,
acusados y condenados, o aquellos que estén en contacto con la ley,.eomo las
victimas y los testigos. Ademas, este derecho alcanza a proteger a los nifios cuyos

padres estén en una situacion en conflicto con la ley. Por ende, el Comité afirma

167 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General Numero 14, Sobre el Derecho del Nifio
a que su interés superior sea una consideracion primordial, parrafo 27

120



gue _los tradicionales objetivos de la justicia penal como la represién o el castigo
deben’ser sustituidos por la rehabilitacion y la justicia restitutiva cuando se trate de
menores delincuentes.

No ©bstante la doctrina especializada ha mencionado que este principio no
solo se basa.en.adecuar la legislacion para hacer prevalecer el interés superior del
menor o bien, @plicarlo a los procedimiento judiciales, ya que como menciona
Alfredo Islas, el interés superior del nifio de conformidad con lo que se establece en
la norma internacienal, trasciende los &mbitos legislativos, judiciales,
administrativos y se centra’en todas las autoridades e instituciones publicas y
privadas, ademas el entorno familiar del nifio. Por consiguiente, se entiende que los
roles parentales no son dereches absolutos, sino que encuentran sus limites en los
derechos del nifio.168

Asimismo, estos autores mencionan que también el interés superior del
menor entra dentro de las reglas de interpretacion que llevan a cabo las autoridades,
todo esto conforme a la Convengion de les Derechos del nifio de 1989, ya que estos
sirven principalmente para poderilgminar [a‘€Conciencia del juez o la autoridad hacia
la decision correcta, en aquellos asuntos en |6 que esté involucrado el interés del
nifno.1%® Asimismo, Gisela Pérez fuentés-menciona«que la interpretacion se lleva a
cabo mediante un estudio sistematico del'ordenamiento juridico, con el objetivo de
identificar en un asunto concreto, las condiciones que mas favorecen al nifio, como
consecuencia, se convierte en una clausula abierta y corresponde a los tribunales
utilizar la ponderacion y no la arbitrariedad, sobre el contenido de tal principio.1”®

Por ende, se concluye que el interés superior del nifio €s.un principio que se
debe tener presente en las acciones del estado, tanto en los’ procedimientos
judiciales, como en las acciones parentales, ya que es una guia que le"permite a los
organos estatales proteger los intereses del menor dentro de cualquier ambito y
como consecuencia permite que las condiciones sean favorables./para el

adolescente y para aquellos que guardan relaciones sentimentales con el nifio:

168 |slas Colin Alfredo, Derechos Humanos por la Corte Interamericana de derechos humanes:
Temas selectos, op.cit. p.445.

169 |dem.

170 pérez Fuentes, Gisela, et. al, El interés superior del menor como principio, Revista Perfiles de las
ciencias sociales, Villahermosa, vol. 1, nim. 2, enero-junio 2014, p. 315.
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B+"No discriminacion del nifio en el acceso a la justicia

Este derecho ha sido tratado por la Corte Interamericana de los Derechos
Humanaos*y,por el Comité de los derechos del nifio de las naciones Unidas. En la
Convencidn Americana, este principio se plasma de manera general en los articulos

1y el articulo 24-que al respecto se transcribe:

ARTICUL@"1.- Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados, Parte en esta Convencién se comprometen a
respetar los” derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su_libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiceidn, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexe; idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole;~ origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento.e cualquier otra condicién social.

Asimismo, en el articulo 24 se-hace mas explicito el derecho a la igualdad de

las personas, como se transcribe a centinuacion:

ARTICULO 24.- Igualdad ante”la- Ley. Todas las personas
son iguales ante la ley. En~econsecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccién.de la ley.

A partir de estos preceptos, la Corte ha llevadosa.cabo la interpretacion de
los derechos del nifio en relacién con las diferencias dé trato que se le debe dar a
estos enrelacion con los adultos. El argumento del mencionado organismo regional,
parte de la diferencia de tratado en base a los criterios.de objetividad y
razonabilidad, por ende, en algunos contenciosos, el organismao‘ha sido explicito
con respecto a que no todas las acciones de trato diferenciado apuntan‘ala violacion
de los derechos de igualdad de las personas, ya que como se meng¢iona,.existen
ciertas desigualdades que pueden tratarse legitimamente en desigualdad de

tratamiento juridico, sin que esto contrarié a la justicia.

En ese sentido, Cuando la Corte Interamericana menciona los tratos
diferentes que se les otorga a los menores de edad, no es por si mismo

discriminatorio, en el sentido de la Convenciéon Americana, dado que se permite el
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desarrollo de los derechos reconocidos del nifio, esto en razén de que los estados
no pueden establecer diferenciaciones que carezcan de una justificacion objetiva y

razonable.

Por otre lado, la Comision Interamericana, ha mencionado que pueden
suscitarse daioes+a la igualdad de modo indirecto, como las distinciones arbitrarias,
o desproporcionadas‘en la aplicacion de normas, acciones, practicas o politicas que
pueden parecer neutralés, pero detras de las mismas subyace el impacto perjudicial

que estas tienen en los'grupos de vulnerabilidad.’*

De igual forma, el Comité de los derechos del nifio en su observacion general
no 20. Que trata sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la
adolescencia, ha llevado a cabe el analisis de la discriminacion a partir de la
adolescencia, dado que en estaetapa del ser humano puede ser causa de
discriminacion, ya que, los adoleseentes suelen ser tratados como personas
peligrosas u hostiles. Como censecuenciasson encarcelados, explotados o bien,
expuestos a la violencia como conSecuenciadirecta de su condicion. De igual forma,
suelen ser tratados como si fueranincompetentes o incapaces de tomar decisiones

sobre sus vidas.1"?

Igualmente, el Comité ha mencionado que’leS\estados deben adoptar las
medidas necesarias para poder garantizar la igualdad de trato de todos los menores
gue tengan conflictos con la justicia. En ese sentido,«debe prestarse atencion
especial a la discriminacién que puede deberse a la falta de’una politica coherente,

la cual puede afectar a grupos vulnerables de nifios en particular_con las minorias

171 Dentro de los grupos de vulnerabilidad se encuentran los nifios, nifias y adolescentes, debido a
su condicion, en ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha menciohado que
toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de uha proteccién
especial, en razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado essnecesario
para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos:La.Corte
reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es impetativa la
adopcién de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en
gue se encuentre. Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas:s
Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, Parrafo 103.

172 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General Namero 20, sobre la efectividad de los
derechos del nifio durante la adolescencia, parrafo 21.
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raciales, étnicas, religiosas y linguisticas, nifios indigenas, nifios con discapacidad

y bien“aguellos menores que tienen constantes conflictos con la justicia.'”®

Coensecuentemente, es sumamente importante capacitar al personal
encargado de~impartir justicia, y por otro lado establecer normas, reglamentos o
protocolos con”la finalidad de garantizar la igualdad de trato a los menores

delincuentes y con ello alentar el desagravio, la reparacion y la indemnizacion.’#

En ese sentido, dentro de la administracion de justicia para adolescentes en
conflicto con la ley® penal, se suscitan tratos diferenciados debido a la
estigmatizacion que los mismaos servidores publicos les dan a raiz de las acciones
ilicitas que van en contra de(la paz social. Sin embargo, no solo se deben llevar a
cabo la implementacion de politicas publicas o dar capacitacién a los servidores
publicos para se hagan sabedores delrespeto de estos derechos que le pertenecen
a los menores, sino también se deben tomar en cuenta la opinion de los

adolescentes para una mejor ferma de impartir justicia.

En ese sentido, la adolescencia es una de las etapas en el que comunmente
se cometen comportamientos inadecuados y repercuten en las personas que tienen
relaciones sentimentales con los mismos;Sin embargo, debido a estas conductas,
los menores son discriminados en su transito por el proceso judicial, ademas de ser
sujetos de maltratos por las autoridades penitenciarias, }de tal forma, al tratar de
cambiar estos actos autoritarios se dara una mejor forma.de.respetar el derecho de
igualdad de los menores en todo procedimiento jurisdiccional por el cual se les

someta.
C. Principio de Legalidad del nifio en el acceso a la justicia

El principio de legalidad es un derecho que se encuentra consighado dentro
de diversos derechos tratados internacionales, y que, a lo largo de la historia de los

derechos humanos, se ha considerado como un derecho inherente al ser humano

173 1dem.
174 | dem.
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dentro de todo proceso judicial. En ese tenor, la Convencion Americana de

Dereehos Humanos ha sefialado explicitamente el principio de legalidad:

ARTICULO 9.- Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que
en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
aplicable.” FTampoco se puede imponer pena mas grave que la
aplicable em_el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad alda.comision del delito la ley dispone la imposicion de
una pena mas leveyel delincuente se beneficiara de ello.

Con relaciéon con la interpretacion que la Corte Interamericana ha hecho en
relacion a este principio menciona‘que, en la elaboracion de los tipos penales, no
se deben utilizar definiciones estrictamente vagas. En ese sentido, los términos
deben acotar claramente las conduetas punibles, dando cumplimento a lo que
dispone el principio de legalidadspor ello/esto implica claramente una definicion
conducta incriminada que disponga.de los.elementos que la componen y permita
deslindarla de comportamientos no “punibles—o- conductas ilicitas que sean
susceptibles de sanciéon con medidas no penales. En ese sentido, la Corte
determina que la ambigledad de los tipos.penales’puede causar dudas y da un
paso libre a la arbitrariedad de la autoridad, mas aun cuando se trata de menoscabar

bienes fundamentales como la vida y la libertad de las personas.’

De igual forma, dentro de la doctrina especializada, se*ha_hecho referencia
al principio de legalidad como derecho humano, asi Otero Salas sefiala que el
principio de legalidad implica la actuacion de la autoridad fundamentada
explicitamente en la norma. Asi este principio que emerge con el estado liberal de

derecho expresa que la autoridad solamente debe hacer lo que la ley permite, y si

175 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 121.
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no expresamente conferida, la competencia de la autoridad esta impedida para

actuarfuera de los limites que el mismo ordenamiento le autoriza. 16

En“lo que concierne al principio de legalidad en el sistema de justicia penal
juvenil, la Corte opind en la opinidén consultiva 17/02 que la actuacion del Estado
como la perseeutoria, la punitiva y la readaptadora, se justifica tanto en el caso de
los adultos como el ‘'de los menores de edad, cuando aquellos o estos realizan
hechos previstos como”punibles en las leyes penales, asi la conducta que causa
gue el estado intervenga, debe estar penalmente tipificada. Como consecuencia,

asegura el principio de legalidad dedicado al nexo entre las personas y el Estado.’’

En ese sentido, de igual manera, en la Convencion de los Derechos del nifio,
se establece expresamente el principio de legalidad en el articulo 40 que al respecto
establece lo siguiente: Articulo 40 () debera promulgarse una legislacion por la
cual se garantice que todo acto que-no se considera un delito, ni es sancionado
cuando lo comete un adulto, tampoco debera considerarse un delito ni ser objeto de

sancion cuando es cometido por.dn.joven:

De tal forma, el principio devlegalidad debe estar presente en todas las
actuaciones del Estado, es decir, log”funcionarios al llevar a cabo actos de
juzgamiento hacia los menores deben tener presente, las leyes que rigen las
conductas de estos, y, aquellas que mas les beneficien; esto debido a las reformas
constitucionales que se han llevado a cabo en el paiss#Ademas, se debe tener
presente, que el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General

No.10, ha mencionado que todo menor detenido y privado.de la libertad, debe

176 Otero Salas, Filiberto, El debido proceso en el procedimiento administrativo y procedimiento
contencioso administrativo mexicanos, en Acufia Zepeda Manuel Salvador, Rodriguez Lozano, Luis
Gerardo, Salinas Garza Juan Angel, Sanchez Garcia, Arnulfo (coords.), El debido procesesTomo I
una vision préactica, México, Tirant lo blanch, 2016, p.400. Como sefia de Vicente Martinez, el
principio de legalidad fue la conquista de la ideologia liberal de los siglos XVIIl y XIX que se convirtio
en un principio basico del derecho penal democrético al posibilitar un limite al poder punitivo*del
estado que reaccionaria contra la inseguridad juridica y la arbitrariedad del viejo régimen. DE
VICENTE MARTINEZ, R, El principio de legalidad penal, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2004 p.1.

177 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28
de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 108.

126



remitirse a la autoridad competente en un plazo de 24 horas para que se examine

la legalidad de su privacion de su libertad o de la continuacion de esta.*’®

De“igual forma, la Corte ha llevado a cabo un pronunciamiento con respecto
al principio de-legalidad en el sistema de justicia juvenil, por ende, menciona que no
se puede categorizar a los menores como delincuentes juveniles a aquellos que no
han cometido conductas ilicitas pero se encuentran en una situacion de riesgo, por
desvalimiento, abandono, miseria, o enfermedad, o también se encuentran aquellos
gue no se apegan agjuna serie de conductas sociales, o, los que presentan
problemas en un ambiente familiar, escolar, o social. Por ende, el concepto de
delincuencia juvenil solo se-aplica a los jévenes que incurren en conductas tipicas,
y no a quienes se encuentran_enfos estados mencionados anteriormente.'’® Por

ultimo, la autora, Violeta Gonzalez'VValdez sefala que:

El principio de legalidad.se erige/pues como el principal limite
impuesto por las exigencias-del Estado de derecho al ejercicio de la
potestad punitiva. Solo las. accionesstipicas y antijuridicas pueden
tener significacion para “fa=apreciacion. juridico-penal de la
reprochabilidad del adolescente.

En ese sentido, la conducta ilicita que ha cometido el menor debe estar
prevista en diversas legislaciones penales que establece el Estado para las
diferentes conductas ilicitas, que por medio de las cuales,se puede establecer la

responsabilidad del menor de cara a la victima.
D. Derecho a la defensa técnica especializada del nifio en el acceso a,la justicia

Dentro de los Derechos del nifio, se encuentran contemplado elrderecho a
una defensa, adecuada, el cual, se encuentra en la Convencion Amerieana de los
Derechos Humanos, en sus articulos 8 literales d) y e) que al respecto mengionan

lo siguiente:

178 Comité de los Derechos del nifio, Observacion General No. 10, op,cit, p.109.
179 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio.
Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 110.
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ARTICULO 8.- Garantias Judiciales
(..)

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de
ser'asistido por un defensor de su eleccidon o de comunicarse libre
y privadamente con su defensor;

€) *derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion
interna, si“el.inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley;

La Corte Interamerficana de Derechos ha mencionado que la defensa técnica
abarca el derecho de toda persona sujeta a un proceso penal, a que le asista un
defensor sobre sus deberes y derechos, ademas de tener la posibilidad de ejercer
recursos contra actos, que afecten.los derechos y ejecute, inter alia, un control

critico y de legalidad en la produccién de pruebas.&

De igual forma, la Corte menciona que este derecho se caracteriza por ser
irrenunciable cuando el inculpado no,tengagda posibilidad de defenderse asi mismo,
ni pueda nombrar un defensor en el-plazo que’le marca la ley, por ende, el Estado

se encuentra en la obligacion de propergienarle‘une. 8!

De tal forma, el tribunal interamericano ha mencionado que desde el
momento en que se ordena investigar a una persona,‘o bien, la autoridad, dispone
de actos que perjudican la afectacion de derechos, el investigado debe tener el

acceso a la defensa técnica, y mas en el momento que rinde su.declaracion.®

Dentro de la doctrina como sefiala Angela Maria Buitrago el derecho de
defensa permite el equilibrio entre la figura imperante del estado y el ciudadano, ya
gue es un derecho, una garantia para el ciudadano para una recta administracion

de justicia, que tiene como objetivo proteger los derechos y libertades publicas,

180 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barreta Leyva vs Venezuela, op.cit, parrafo
61.

181 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidon Consultiva OC-11/90, op.cit, parrafo. 25.
182 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, vs México,
op.cit. parraf.155.
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pero,7aunado ello, impone un marco al poder de la autoridad.'® Por ende, en el
ejereicio.del ius puniendi, pueden tener efectos sobre el sospechoso, que lo hacen
encuadrarse dentro de un estado de debilidad de cara al estado, y por tal razon,
debe tenerse-en cuenta la posibilidad de defenderse o controlar los actos estatales

a través de laintervencion.84

En relacion.con el derecho a una defensa técnica especializada y los
derechos del nifio, 'se prevé en la Convencién de los derechos del nifio, por medio

de su articulo 40 que‘establece lo siguiente:

Articulo 40

2. Con este(fing y habida cuenta de las disposiciones
pertinentes de los instrameéntos internacionales, los Estados Parte
garantizaran, en particular;

i (..)

i) Que seréd informado'sin demora y directamente o, cuando
sea procedente, por intermedio de"sus padres o0 sus representantes
legales, de los cargos que pesan contra €l y que dispondra de
asistencia juridica u otra asistencia_apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa,

A partir de esto, el Comité de”les, Dereehas del nifio en su Observacion
General, No, 10, ha opinado que debe”garantizarse el derecho del nifio a la
asistencia juridica, u otra forma de asistencia que se adecue al caso. En ese sentido,
menciona que el nifio y la persona que le presta asistencia, deben disponer del
tiempo necesario y los medios adecuados para la preparaeion de su defensa. No
obstante, las comunicaciones que se hagan entre el defensor’y el nifilo deben

hacerse con la mas entera discrecion.8®

Con respecto a la defensa técnica especializada la doctrina americana ha
sido muy enfatica con respecto a los derechos del nifio en el proceso, dadé que los
abogados para poder llevar a cabo un buena defensa, deben aprender de les nifios,

es decir, un buen conocimiento practico del desarrollo infantil y adolescentetdesde

183 Buitrago Ruiz, Angela Maria, Derecho de Defensa en la etapa de Indagacion, Derecho Penal.y
Criminologia, Volumen 26, nimero 78, afio 2005, p.13.

184 [dem.

185 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General Nimero 10.
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un punto de vista psicoldgico y juridico se debe a las siguientes razones: 1) para los
abogados les permite desarrollar expectativas de forma razonable para sus clientes,
2) les permite comprender las preguntas, recordar informacion, distinguir hechos de
fantasia, y'expresarse; 3) el conocimiento sobre los nifios, le permite determinar si
el nifio puedetestificar; 4) este tipo de conocimiento es necesario que permite al
abogado, que el 'nifio funcione en el sistema legal, desde la investigacion basica,

hasta la comunicacién, el testimonio, y la resolucién de problemas especiales.8

De lo anterior, sexcolige que los derechos del nifio en el proceso penal juvenil
requieren de una defensa‘técnica especializada, dado que estos no son como los
adultos y requieren de estudio mas especial para el adecuado desarrollo de su
defensa en el proceso penal;”poryende, cuando se lleva la proteccion juridica, es
necesario que los abogados se preparen en el estudio del infante y prevean los
comportamientos que estos puedanvadoptar dentro del procedimiento que estén

preparando.
E. Derecho a la confidencialidad del nine’en el acceso a la justicia

Otro derecho que se encuentra dentro deoes-derechos del nifio es el derecho
de confidencialidad y publicidad, mism0)que sesencuentra fundamentado en el
articulo 8.5 de la Convencién Americana, que al yespecto reza de la siguiente

manera.

ARTICULO 8.- Garantias Judiciales
1-4(...)

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en |0 _gue sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.

La Corte opina con respecto a la publicidad del proceso que cuando,se trata
de menores de edad, en algunos casos se tiene que restringir en caso de que-peligre

la vida del infante. En consecuencia, se debe determinar ciertas limitaciones al

186 \Ventrell Marvin R. Rights & Duties: An Overview of the Attorney Child Client Relationship, Loyola
University Chicago Law, Volume 26, Issue 2, Winter, 1995, p.273. Available at:
http://lawecommons.luc.edu/luclj/vol26/iss2/6
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principio de publicidad en los procesos penales, en razon del dafio que pudiera traer
aparejada la observacion publica. Asi, para la corte, estas limitantes se apegan al
interés superior del nifio, en medida que lo preservan de apreciaciones, juicios o

estigmatizacienes, que pueden gravitar su vida futura.®’

No obstante, es cierto que la Corte se ha pronunciado a favor del acceso
publico a los juicies,dado que: “es un elemento esencial de los sistemas procesales
penales acusatorios dé un Estado democratico y se garantiza a través de la
realizacion de una etapa oral en la que el acusado pueda tener inmediacion con el
juez y las pruebas y que-facilite el acceso al publico.”®® No obstante, esto tiene

limitantes cuando se trata de_menores.

La doctrina al respecto se‘ha pronunciado con respecto al alcance que tiene
el derecho de publicidad de los menores en el proceso penal, ya que como sefiala
Mauricio Duce la proteccion de la privacidad del nifio presenta tres alcances con
efectos de caracter procesal sebre los cuales es necesario detenerse, dado que el
primero de estos, tiene que ver eon.el &mbite' que abarca la clausula de proteccion
de la privacidad, es decir, segun ‘el sistema internacional se enfoca en tener un
entendimiento amplio y no formal de lasproteccions ya que no se trata solamente de
una obligacidén de no dar a conocer el nembre y el apellido, sino también abarca al

motivo de no dar a conocer cualquier informacion. &

Asimismo, siguiendo a la autora, el segundo alcance del derecho a la
privacidad de los menores tiene que ver con la publicidad de juicio en contra de los
nifos, dado que estos juicios se deben llevar a cabo a puertas/Cerradas. El tercer
principio alcanza sobre los antecedentes o registros como persecucion,en contra de

un nifio, dado que estos deben ser confidenciales y no pueden acceder terceros.**

187 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC=17{02 del
28 de

agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 134

188 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Palamara Iribarne Vs. Chile Sentencia de 22
de noviembre de 2005 (Fondo Reparaciones y Costas), parrafp. 167.

189 Duce Mauricio, “El derecho a un juzgamiento especializado de los jovenes infractores en‘el
derecho internacional de los derechos humanos y su impacto en el disefio del proceso penal juvenil’
revista ius et praxis - afio 15 - n° 1, pp. 107-108.

190 jdem.
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De igual manera, la Convencion de los Derechos del nifio, en su articulo 16
se preévé la confidencialidad de los menores, dado que ahi se establece la

confidenCialidad de los menores tal como se establece en el siguiente razonamiento:

articule 16

1. ningdrnifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada,,su familia, su domicilio o su correspondencia ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. el nifio tiene, derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o atagues.

De ahi que el Comitésde los derechos del Nifio, se haya pronunciado con
respecto al principio de publicidad y confidencialidad en los procesos de juicios
contra menores, debido a que ‘se._deben respetar los derechos del nifio a su

privacidad en todas las fases del procedimiento.

En ese sentido, se puede mencienar que cuando esté en peligro la vida del
nifio en un proceso juvenil, el juez\hard ‘guardar la confidencialidad para que el
procedimiento se desarrolle de forma/adecuada,'y procurara en todo momento que

no se desarrolle el interés superior delf'menor.
F. Derecho del nifio a ser oido y participar en elproceso

De igual forma, la Convencion Americana de Derechos Humanos contempla
en su articulo 8.1 el derecho a ser escuchado de las personas, incluidos los nifios,

asi se puede mostrar en la siguiente transcripcion:

ARTICULO 8.-

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente independiente e imparcial establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos ¥
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

De igual forma, la Corte, se ha pronunciado con respecto al derecho a ser

oido y la participacion en el proceso por parte de los menores, es decir, ha dicho
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gue _se deben tomar en consideracion las circunstancias especificas que rodean al
nifo-y su interés superior para acordar la participacion de este de acuerdo a la
determimacién de sus derechos, dado que con esta ponderacion se va a procurar el

mayor accese del menor a su propio caso.

Asimismo;»la Corte considera que lo nifios y las nifias deben ser informados
de sus derechos.a ser escuchados por medio de sus representantes o su abogado,
no obstante, en caso de que los padres del menor tengan diferencias, el Estado se

encargara de que el menor sea representado por otra persona.®?

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
pronunciado que los nifios que.se encuentren en una situacion de asilo tienen el
derecho a ser escuchados y' participar de manera significativa, dado que los
alcances, dependen de si el nifio 0 la-nifia es un solicitante, independientemente de
gue sea acompafado o bien, esté separado de sus padres o de las personas a su

cuidado.®?

Como opina Maria José Bernuz, la integracion del derecho a ser escuchado
entre los derechos de la infancia, se;eonsolida_en-los derechos de participacion y
prevé un paso de los nifios y nifias en la‘integracion social, principalmente porque
aceptar el derecho a ser escuchado, implica'suponer/que el infante, tiene algo que

decir y que las instituciones estan disponibles para eseticharlo.!®

En el mismo sentido, la Convencion de los Dereches.del Nifio en su articulo
12 expresa el derecho a ser escuchado, y su participaciéon_en el proceso,

transcribiéndose de la siguiente manera:

191 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chiles"Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012, parrafo, 199.

192" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013;
parrafo. 223.

193 Bernuz Beneitez, Maria José, “El derecho a ser escuchado: El caso de la infancia en conflicto con
la norma”, Derechos y Libertades: revista de filosofia del derecho y derechos humanos, Epoca Il
Ndmero 33, Junio 2015, p.73.
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ARTICULO 12

1. Los Estados Parte garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser
escuchadosen todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nif0,\ya sea directamente o por medio de un representante
o de un o6rgane apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento-de la ley nacional.

En efecto, el Comité"deé los Derechos del nifio en su observacion General
Numero 12, ha interpretado los dos parrafos de la Convencidn citada que establecen
la participacion del nifio en el procedimiento, ya que en el caso del primero se
interpret6 que el nifio se debe expresarde forma libre, esto quiere decir que pueda
expresar sus opiniones sin presion 'y puede escoger su derecho o no a ser
escuchado, ademas la opinién‘delinfante, no debe ser manipulada ni estar sujeta

por influencia o por presion indebidas %4

De igual forma, el nifio debe {ormarse\unjuicio propio, de aqui que los
Estados tengan la obligacién de evaluar ja“capacidad. del nifio para formarse una
opinién auténoma en la mayor medida de lo posible./Asi el estado de madurez
comprende la capacidad de comprender y evaluar, las consecuencias de un asunto
determinado. Por lo que debe tomarse en consideracion al-€xaminar la capacidad

del menor.1%°

De igual manera, en el caso del segundo parrafo del articulo+12 citado, el
Comité de los derechos del nifio ha pronunciado que el nifio debe participar en todos
los procedimientos judiciales, sin limitantes, como en las cuestiones de'separacion
de los padres, la custodia, cuidado y adopcion, nifios en conflicto con laley;ynifios

de violencia fisica y psicolédgica, abusos sexuales u otros delitos.

194 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General Nimero 12, El derecho del nifio a ser
escuchado, parrafo 22.
195 |bidem. parrafo 20.
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El Comité recalca que esta disposicion es aplicable a todos los
procedimientos judiciales pertinentes que afecten al nifio, sin limitaciones y con
inclusiémde; por ejemplo, cuestiones de separacion de los padres, custodia, cuidado
y adopcion,-nifios en conflicto con la ley, nifios victimas de violencia fisica o
psicoldgica, ‘abusos sexuales u otros delitos, atencion de salud, seguridad social,
nifos no acompafiados, nifios solicitantes de asilo y refugiados, victimas de

conflictos armados y-etras emergencias.%

El Comité, ha mencionado cuando el nifio desee expresar su opinion puede
ser a través de sus progenitores, un abogado u otra persona, que puede tratarse de
los trabajadores sociales, ‘sinfembargo, la opinion que expresen a aquellos que
tomen decisiones, debe hacerseyde acuerdo a su experiencia en el trabajo con

nifios.197

En ese sentido, debemos entender que la opinion de los menores dentro de
los procedimientos judiciales o“de cualquiernindole, son de suma importancia para
el buen funcionamiento de la imparticion dejusticia juvenil ya que de eso depende
gue el proceso se desarrolle deforma adecuada y se esclarezcan los hechos

cometidos por el adolescente.
G. Derecho a los mecanismos de solucion de controversias

La Corte Interamericana de Derechos Humanos-ha sido muy clara con
respecto al acceso de medidas alternativas para los adglescentes, ya que ha
mencionado que los medios alternativos de solucién des~controversias son
admisibles, con la condicion de que permitan decisiones equitativas sin el dafio a
los derechos de las personas, por ello es necesario que se regulen‘las medidas

alternativas.98

Por otro lado, el organismo interamericano se ha pronunciado con respecto
a la justicia alternativa del derecho de las nifias y los nifios, en virtud de que-a‘través

su opinion consultiva Opinién Consultiva OC-17/2002 menciond que las normas

19 Comité de los Derechos del Nifio, Observacidn General Numero 12...op.cit. parrafo 32.
197 |bidem.
138 |bidem.

135



interpacionales procuran excluir o reducir la judicializacion de los problemas
soclalés, que afectan a los niflos, dado que pueden y deben ser resueltos con
medidas”de*diverso caracter en base a lo que se dispone en el articulo 19 de la
Convencigh-Americana de Derechos Humanos, empero, sin alterar o reducir los
derechos deVlas personas. En ese sentido, la Corte determina que son
indudablemente { admisibles los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, las euales permitan la adopcion de determinaciones equitativas,
siempre que no se vielen los derechos de las personas, por ende, es preciso que
se regulen con las medidas’ adecuadas la aplicacion de los métodos alternos de
solucién de Controversias en-os asuntos que estén en juego los intereses de los

menores de edad.®®

En efecto el Comité de d0s Derechos del nifio ha pronunciado en su
Observacion General Numero 10, ‘que, la decision de empezar un proceso penal
contra el adolescente no necesariamente tiene que terminar en una sentencia
formal, ya que las autoridades competentes como el fiscal, deben considerar el uso

de medidas alternativas en lugar de.una sentencia condenatoria.?®

En ese sentido, uno de los documentos mas importantes en llevar a cabo los
mecanismos alternativos de solucion de~eontroversias a nivel general, son los
principios basicos de Naciones unidas para la aplicaeién de Programas de Justicia
Restitutiva en Materia Penal, ya que para este documento la justicia restitutiva es
una respuesta evolutiva al delito, promoviendo en todo momento, la recuperacion

de las victimas, los delincuentes y las comunidades.

Este documento es de suma importancia en el desarrollo de los\mecanismos
de solucion de controversias para los nifios y adolescentes que sesencuentran en
un proceso penal o bien, cumpliendo una condena dentro de un centro penitenciario,
ya que procedimientos como la mediacion, la conciliacion y la justicia restautativa,

son medios que ayudan a rehabilitar al adolescente.

199 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del
28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 135.
200 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General Numero 10...o0p.cit, parrafo. 68.
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Dentro de la doctrina especializada se ha llevado a cabo estudios a los
benefiCios que pueden traer consigo los mecanismos alternativos aplicados a
adolescentes en conflicto con la ley penal, dado que autores como Rogelio Alvarez

y Antonio Eierro opinan sobre uno de estos métodos que trae consigo beneficios:

La mediaCion en esta modalidad, busca la sensibilidad y
comprensidn_de las partes, por un lado que el menor valore la
oportunidad que’se le otorga por su accion negativa, a través de la
experiencia judieial para que razone sobre sus consecuencias, a
través del contaCto directo con la victima, y ser testigo del
sufrimiento que hacoeasionado, con la ayuda del mediador, podra
exponer las razones(que lo llevaron a cometer sus actos y hacerse
responsable de los mismos, para lograr su arrepentimiento y llevar
a cabo la reparacion de'manera responsable y solidaria.?°?

En efecto, se puede deducir que la experiencia judicial no ha traido consigo
beneficios a los menores infractores, dado\gue a pesar de que se institucionaliz6 un
sistema judicial especificamentepara estosy no se ha podido avanzar en la
resocializacion de estos adolescentes; ya que.puede suceder que estos sujetos
sean reincidentes en cometer los mismgs delitos, e°sino delitos aun mas graves. Al
respecto Couso Salas menciona que la intervencidnsdel sistema penal sobre nifios
y adolescentes es generalmente, un factor crimindégeno y)no preventivo, ya que de
ella puede esperarse en términos generales, un aumento_y.una agravacion de la

delincuencia, y no en cambio una disminucion de esta.?%?

Finalmente, se puede concluir que los mecanismos alternativos de solucion
de controversias son un derecho humano que se prevé para los adolescentes en
todo procedimiento instaurado por su probable responsabilidad, dado~que estos
mecanismos garantizan la transformacion de la conducta de los” menores

infractores, y su reincorporacion en la sociedad, dado que los enjuiciamientos no

201 Barba Alvaréz Rogelio, Fierro Ramirez Antonio en Gorjon Gémez Javier, Martifion Cano Gilberto;
Sanchez Garcia Arnulfo, Zaragoza Huerta, José Mediacion Penal y Justicia Restaurativa, Méxicoy
2014, p. 107.

202 Couso Salas, Jaime, “Alternativas a la pena en el derecho penal de adolescentes. Una perspectiva
comparada”, Adolescentes y justicia penal, Chile, ILANUD-UNICEF, 2000, p. 27
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han&nido un éxito en la reformacién del adolescente. por ende, los tratados
inte i

nales analizados prevén mecanismos alternos que ayuden al menor a
reincor, e
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CAPITULO TERCERO

LA'MEDIACION PARA ADOLESCENTES DENTRO DE LA ETAPA DE
INVESTIGACION PENAL EN EL DERECHO NACIONAL INTERNACIONAL

En el presente capitulo se analizara la funcion del fiscal en la etapa de
investigacion penal.en los paises de Espafia e Inglaterra, con la finalidad de conocer
las facultades y pringipalmente, la importante funcion que lleva a cabo en los
mecanismos de solucion _de controversias y de qué manera los aplican durante la
prefase del juicio penal.

En ese sentido, al analizar este capitulo respecto a las funciones del 6rgano
investigador y su atribucion para utilizar la mediacion con menores, se vera como
en los diferentes sistemas de justiCia que tienen los paises, -en especial referencia
con respecto al procedimiento penal‘en su etapa de investigacion-, se aplican los

mecanismos alternos de solucidnmde controversias.

I. El ministerio Fiscal en el dereche procesal penal espafiol

Para llevar a cabo el analisis’' de las funciones del ministerio fiscal en el
derecho espafiol es sumamente impeftante partif de lo que establece el articulo
124.1 de la Constitucién espafiola, la cual dispone.que el 6rgano denominado
ministerio fiscal es aguel que tiene como objetivo propiCiar la accion de la justicia en
defensa del principio de legalidad, de los derechos de I0s_ciudadanos y del interés
publico, ya sea que este acto se promueva por oficio o a instancia de parte, cuidando
en todo momento la independencia de los tribunales y ademas . de promover ante
estos, el agrado del interés social.?%

De igual manera, en el mismo precepto constitucional se dispone que el
ministerio fiscal, ejerza sus funciones a través de organismos de conformidad con
los principios de unidad de actuacion, jerarquia, legalidad e imparcialidad

(art.124.2). Asimismo, se establece que el ministerio fiscal, tendrd su propia ley

203 Articulo 124 1.El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros 6rgangs;
tiene por mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como
velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccién del interés social.
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organica que lo regule (art.124.3); No obstante, el Fiscal General del Estado, sera
nombrado por el rey, a proposicion del gobierno con la audiencia del Consejo
Generaldel*Poder Judicial (art.124.4).2%4

En ese sentido, como sefiala Victor Moreno Catena, el ministerio fiscal es un
organo del estado que constitucionalmente tiene el objetivo de promover la justicia,
a través de susgprapios 6rganos para cumplir funciones diversas, de modo que, su
cometido se basa en, el ejercicio de acciones, en la iniciativa procesal, y en la
participacion ante lostribunales y juzgados por medio de sus propios érganos.?%®

En ese tenor, el ministerio fiscal como promotor de justicia, supone intervenir
ante todos los tribunales en todos los asuntos, en que estuviera inmersa alguna de
las funciones esenciales que'debe desempefiar, no obstante, este funcionario no es
una especie de sombras de los jueces y magistrados, ni tiene la obligacion de
intervenir en todos los procesos judiciales, sino en aquellos que tengan la obligacion
de los derechos e intereses que tien& que proteger.?°°

Asimismo, dentro de “sus _funciones se encuentran inmersos aquellos
principios, los cuales se caracterizan-por‘yn lado en funcionales o de proyeccion
funcional y por otro, los principios=internos¢l organicos. Dentro de los de tipo
funcional se encuentran los principios de-degalidad e imparcialidad, mientras que en
lo segundos se encuentran aquellos como les prin€ipies de unidad de actuacion y
dependencia jerarquica.

En esa tesitura, estos principios son las guias de actuacion de los fiscales en
el momento de que lleven a cabo todas sus atribuciones, ‘ademas, dan las pautas

de estructuracién de los 6rganos que los componen.

204 Jorge Carpizo opina que en realidad no es verdad que el ministerio fiscal en Espafiasactie con
independencia a como lo dispone el articulo 124.2 con “érganos propios” y el estatuto organico del
ministerio fiscal donde se establece la autonomia funcional del ministerio fiscal dentrosdel, poder
judicial, dado que el gobierno es el que designa al fiscal general, es decir, en la practica, el:gobierno
lo remueve libremente. No obstante, este cambio se debio debido al rompimiento de la dependencia
jerarquica que tenia el 6rgano acusador con respecto al ministro de justicia. Carpizo Jorge, “El
ministerio fiscal como 6rgano constitucional autbnomo”, Revista de Estudios Politicos, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Num.124, Julio-septiembre, 2004, p.49.

205 Moreno Catena, Victor, “El papel del ministerio fiscal en el Estado democratico de Derecho?
Cuadernos de Derecho Publico, nim. 16, mayo-agosto-2002. p.140.

206 |bidem, p.
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A+ Principio de legalidad e imparcialidad
Estes principios se encuentran fundamentados en el articulo 124.2 de la

constitucion espariola, que al respecto se trascribe para su mejor entendimiento: art.
124.2.“El ministerio fiscal ejerce sus funciones por medio de oOrganos propios
conforme adas principios de unidad de actuacion, dependencia jerarquica y con
sujecion, en todo.easo, a los de legalidad e imparcialidad.”

De los prineipios que se mencionaron anteriormente, se destacan dos que
son el tema del preSente epigrafe, los cuales son el principio de legalidad e
imparcialidad. El principie-de legalidad como sefiala Martin pastor, en el ejercicio de
la accion penal impone al acusador publico o legal, “el deber de acusar cuando
considere que concurren los elementos de un concreto tipo delictivo. En otras
palabras, el principio de legalidad’atribuye al Ministerio Fiscal el deber de ejercitar
la accién penal a la vista de todo‘hecho que revista caracteres delictivos. 27

Por otro lado, el principio de legalidad puede ser concebido de dos formas,
gue como sefala Ovejero, la primera es la.version negativa, la cual excluye o limita
el principio de oportunidad y el _de discrecionalidad, y en la segunda version del
principio de legalidad se encuentra la positivaique se trata de una garantia del
ejercicio recto de las funciones del 6rgano acusador de cara a los posibles ataques
a la imparcialidad que debe ostentar un. fiscal, ya sea del gobierno o bien de los
superiores jerarquicos internos dentro del érgano.?%®

En ese tenor, en la version negativa, como sefala José Martin, el principio
de legalidad se contrapone, y puede ser conocida comoluna potestad reglada o
como una potestad discrecional, es decir, es una potestad reglada cuando el
ministerio fiscal tiene el deber juridico de acusar ante el supuesto _de que el hecho
delictivo encuadra en la norma penal y se puede mencionar que es una potestad
discrecional, si la ley le confiere la facultad de considerar que el delito que se

cometié es de caracter publico, y por ende si ese interés puede ser eolmado de

207 Martin José Pastor, “La timida introduccion de la potestad discrecional de acusar en el proceso
penal espafiol” en Fuentes Soriano Olga (coord.), El proceso penal. Cuestiones fundamentales;
Valencia, 2017, p. 51.

208 Ovejero Becerra Santiago- Guibert, EI ministerio fiscal en el Siglo XXI, Valencia, Tirant lo Blanch,
p.47
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forma“alternativa a una pena.?®® En ese orden de ideas, la versién negativa del
principio. de legalidad se relaciona con la mediaciébn penal, como una medida
alternativaa la aplicacién de la pena, mismo tema que se vera mas adelante.

En do-que respecta al principio de legalidad en forma positiva, Ovejero
menciona quevparticipa conjuntamente con el principio de imparcialidad, en razén
de actuar contra todo acto que intente doblegar la recta voluntad del ministerio fiscal
de cara al gobiernoga\os superiores jerarquicos, asi como los intereses mezquinos
que pueda en un momento dado tener el titular de puesto como fiscal.??

De igual manera; enslo que se refiere al principio de imparcialidad, Tomas
Bastarreche Bengoa menciopa que esta es una institucion juridica, ubicada en la
cuna del procedimiento judicial, y que su naturaleza parte de tres postulados
organicos y funcionales: a) indepéndencia organica interna y externa; b) autonomia
presupuestaria; b) inamovilidad funcional; reglas prefiadas de competencia;
régimen de abstencion y recusacion;‘entre otros puntos.

En ese sentido, ademas/de_lo mengionado por el autor, menciona que la
imparcialidad para el ministerio fiscal~se desSpliega del ejercicio de defensa que le
estan encomendados, y siendo este-funcionario como una parte del proceso penal,
puede ser ademas un actor imparcial,"dado que-eS.el valor que se distingue en sus
funciones, lo que le permite realizar una‘distincion,.entre los distintos ministerios
fiscales.?!

Como consecuencia, se puede mencionar que el principio de legalidad como
el principio de imparcialidad son dos principios fundamentales que deben de
encontrarse dentro de las funciones de cualquier érgano puablico, en el presente
caso en las funciones del ministerio fiscal espafiol. Por ende, ‘aMlevar a cabo el
ejercicio de la accion penal en contra de los actos delictivos, se encuéntra limitada
por los principios de legalidad e imparcialidad, donde el ministerio fiscal considerara
si procede la accion penal o bien, tiene otras alternativas para poder.ejercer el

principio de oportunidad.

209 Martin José Pastor, “La timida introduccién de la potestad discrecional...op.cit.p.

210 Ovejero Becerra Santiago- Guibert, El ministerio fiscal en el Siglo XXI...op.cit.p.110

211 Bastarreche Bengoa Tomas, en Lépez Garrido Diego (Dir.), Lecciones de Derecho Constitucional
de Espafiay la Unidn Europea, Valencia, Volumen I, 2018, p.808
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B+ Principios de Unidad de actuacion y dependencia jerarquica

De entrada, como sefiala Maria Ascencio mellado, el ministerio fiscal es tnico
para toda’Espafia, ya que, aunque haya varios 6rganos, solamente existe un érgano
con una Uniea actuacion.?!? Asimismo Remedio Sanchez Ferriz sefiala que el
principio de unidad se basa en que el ministerio fiscal pertenece exclusivamente al
estado espafiol,'donde ejercita su representacion, por ende, el fiscal de cada érgano
actua en representacion de cada 6rgano, y las demés partes por delegacion de su
jefe directo. No obstante, los integrantes participan de manera indivisible, de forma
que todos pueden ser reemplazados en el procedimiento penal, incluso dentro del
mismo procedimiento, sin-que signifique un dafio a la representacion de la
institucion.?!3

Por otro lado, siguiendo & Rémedio Sanchez, en el principio de dependencia
jerarquica se encarga de garantizar.el principio de unidad de actuacién, es decir, el
ministerio fiscal se encuentra jerarquizado en ultima instancia, a las decisiones del
Fiscal General del Estado, tanta-enzlos aspectos de estructuracién y funcionamiento
y la interpretacion y aplicacion de(leyes.?'#

No obstante, como sefiala/ Joaquin~Garcia Morillo, el principio de
dependencia jerarquica se suscita dentro del érgano, del ministerio fiscal, es decir,
de los érganos inferiores respecto a los superiores, pero no ante el poder ejecutivo
y legislativo, ya que es necesaria la organizacion entre’lospoderes de la union para
la creacion de una politica criminal.?*®

De igual manera, dentro del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal se
encuentra establecido el principio de dependencia jerarquica;-€n-el articulo 25216,

212Mellado, Maria Ascensio, Introduccién al Derecho procesal

213 Sanchez Ferriz Remedio, El estado Constitucional. Configuracion Historica y juridicaerganizacion
funcional, Valencia, Editorial Tirant lo blanch, 2009, p. 541.

214 [dem.

215 Garcia Morillo Joaquin, “el Poder Judicial y el ministerio fiscal” en Lopez Guerra Luis,.et:al (ed.)
Derecho constitucional. Los poderes del estado. La organizacion territorial del estado,“Valencia,
Tirant lo Blanch, 2013, Volumen Il p.211

216 Articulo 25 El Fiscal General del Estado podra impartir a sus subordinados las drdenes )e
instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones, tanto de caracter general como
referidas a asuntos especificos. Cuando dichas instrucciones se refieran a asuntos que afecten
directamente a cualquier miembro del Gobierno, el Fiscal General debera oir con caracter previo a
la Junta de Fiscales de Sala. Los miembros del Ministerio Fiscal pondran en conocimiento del Fiscal
General del Estado los hechos relativos a su mision que por su importancia o trascendencia deba
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donde’se establece la forma en como se desarrollan las facultades del fiscal general
para-dar.6rdenes a sus subordinados dentro del organismo. Asimismo, se encuentra
el articulo 262" donde se plasman las prerrogativas que tiene el fiscal general para
dar 6rdeneés~a funcionarios dentro del organismo, y la asignacion de cualquier
actividad a un'integrante del ministerio fiscal ante los tribunales, de igual manera se
encuentra el artiCulo_27, donde se establece el procedimiento para que un fiscal
considere una instrueeion contraria a las leyes, la cual la sometera ante el fiscal jefe,
y se informard también, ante la junta de la fiscalia para que la reconsidere o
rectifique.?'®

Los principios de dependencia jerarquica y unidad de actuacion juegan un rol
imprescindible dentro del funcionamiento de este érgano, en razén de que todos los
organos internos tienen que coordinarse en las actividades de cada area, por ende,
si algun funcionario de la fiscalia s€\encuentra ausente o impedido, el principio de
unidad de actuacién obliga a que este"sea sustituido por otro servidor publico que
ejerza o tenga los conocimientos similares alas funciones que aquel funcionario ha
venido desempefiando, no obstante;-el prinCipio de unidad de actuacion se refleja

principalmente en la representacion-del fiscal’espafol como titular del organismo,

conocer. Las ordenes, instrucciones y comunicaciones a quesesrefieren este parrafo y el anterior se
realizardn a través del superior jerarquico, a no'ser que la 'urgencia del caso aconseje hacerlo
directamente, en cuyo supuesto se dara ulterior conocimiento al mismo. Analogas facultades tendran
los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas respecto a'los Fiscales Jefes de su ambito
territorial, y ambos respecto de los miembros del Ministerio que les’estén subordinados. El Fiscal
que reciba una orden o instruccién concerniente al servicio y al ejercicio_de sus funciones, referida a
asuntos especificos, debera atenerse a las mismas en sus dictimenes, pero podra desenvolver
libremente sus intervenciones orales en lo que crea conveniente al bien dé lajusticia.

217 Articulo 26. El Fiscal General del Estado podra llamar a su presencia a gualquier miembro del
Ministerio Fiscal para recibir directamente sus informes y darle las instrucCiones que estime
oportunas, trasladando, en este caso, dichas instrucciones al Fiscal Jefe respectivo. El Fiscal
General del Estado podra designar a cualquiera de los miembros del Ministerio Fiseal para que actie
en un asunto determinado, ante cualquiera de los 6rganos jurisdiccionales en que el Ministerio Fiscal
esta legitimado para intervenir, oido el Consejo Fiscal

218 Articulo 27. El Fiscal que recibiere una orden o instruccion que considere contraria’a las leyes o
que, por cualquier otro motivo estime improcedente, se lo hara saber asi, mediante informesazonado,
a su Fiscal Jefe. De proceder la orden o instruccion de éste, si no considera satisfactorias las'tazones
alegadas, planteara la cuestion a la Junta de Fiscalia y, una vez que ésta se manifieste, resolvera
definitivamente reconsiderandola o ratificandola. De proceder de un superior, elevara informe aéste,
el cual, de no admitir las razones alegadas, resolvera de igual manera oyendo previamente a la Jupta
de Fiscalia. Sila orden fuere dada por el Fiscal General del Estado, éste resolvera oyendo a la Junta
de Fiscales de Sala. Dos. Si el superior se ratificase en sus instrucciones lo hara por escrito razonadoe
con la expresa relevacion de las responsabilidades que pudieran derivarse de su cumplimiento o
bien encomendara a otro Fiscal el despacho del asunto a que se refiera.
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gue_eonsecuentemente, se le atribuyen responsabilidades inherentes a su funcion.
también, el buen funcionamiento del érgano acusador depende de las érdenes que
los funcionarios superiores dirigen a sus subordinados, dado que la experiencia de
cada funcionario superior en ocasiones se refleja en el ejercicio de su funcion y

dentro de estay el tipo de actividades que ordene hacer a los servidores menores.

[I. Organizacionyy.funciones del Ministerio Fiscal Espafiol

En primer lugar, es importante citar que las funciones y estructura del
ministerio fiscal se eneyentran principalmente en el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, en donde se puede ver el funcionamiento de este organismo.

La organizacion de’das fiscalias se estructura de acuerdo con la
representacion del Fiscal General~del Estado y las fiscalias que se encuentran
distribuidas en las comunidades auténomas.

Como sefala Victor Moreno €atena, la Ley 24/2007 llevé a cabo cambios en
el Estatuto Organico del ministerio fiscal, en donde los fiscales superiores de cada
Comunidad Auténoma, asumenzfuncionés sumamente importantes, como la
representacion institucional que tiene cadasfiscal superior en las Comunidades
auténomas, y ademas, la elaboracion/delinforme’anual ante la Asamblea Legislativa
Auténoma, asi como, el informe de los nombramientos y la direccion de las fiscalias
en las comunidades auténomas.?!°

En ese sentido, los 6érganos que se encuentran ante el ministerio fiscal son:
el Fiscal General del Estado, el Consejo Fiscal que se encuentra regulado por el RD
437/ 1983 las juntas especiales de los fiscales de la Sala, la Junta de los Fiscales
Superiores de las Comunidades Autonomas, las Fiscalias” de, los Tribunales
Superiores, la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, la Fiscalia de la Audiencia
Nacional, las fiscalias especiales, la fiscalia ante el tribunal de cuentas,.la Fiscalia
Juridico Militar, las Fiscalias de las Comunidades Auténomas, las~kiscalias
provinciales, y las fiscalias de area (articulo 12 EOMF)?2°

En lo que respecta a las funciones del ministerio fiscal, se encuenttan‘las

219 Moreno Catena Victor, introduccion al derecho procesal...op.cit.p.185
2200 Moreno Catena, Victor, y Cortés Dominguez Valentin, Introduccion al derecho procesal, 92
edicién, , Valencia, editorial Tirant lo Blanch, p.188.
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funciehes del orden penal, las cuales también abarcan las acciones civiles que se
derivan_ de algun delito. Asimismo, se dispone de la intervencion del ministerio fiscal
espafnolpor delitos no privados en calidad de parte, asi como, la intervencion del
mencionado-6rgano en los procesos civiles, como en los casos que se tutela la
legalidad y el interés del orden publico, principalmente en aquellos asuntos como
los estados civiles de las personas e incapaces. También, se encuentra la
legitimidad para récurrir al amparo ante el tribunal constitucional, la intervencion en
los procesos administrativos, la vigilancia de la independencia de los juzgados y
tribunales promoviendo( al \respecto las acciones pertinentes, asimismo, se debe
tender hacia una funcion jurisdiccional eficaz, y se debe procurar el cumplimiento
de las resoluciones judiciales.que afecten el interés publico y social.??!

En ese sentido, como ‘séfiala Victor Moreno Catena, ademas de estas
prerrogativas, se encuentran aquellas funciones como las de recibir denuncias
penales, 0 en su caso, enviarlas a la autoridad judicial o bien, decretar el archivo
correspondiente. Por otro lado,/se_encuentran las practicas de diligencia para el
esclarecimiento de los hechos y dayinstrueCion del procedimiento para menores.
Asimismo, le corresponde las acciones.civiles®y penales que deriven de delitos y la
oposicidn a las ejercidas por terceros,“asimismo-se.ubica la proteccion de victimas,
y la proteccion de testigos y peritos, promoviendo.en su caso, el desarrollo de
mecanismos efectivos para que reciban la ayuda necesaria. De igual manera el
Ministerio fiscal tiene la obligacion de velar por los sumarios por delitos publicos, asi
como la adopcion de medidas cautelares cuando sea procedente, la formulacion del
escrito de acusacion o de calificaciones y ejercera el control‘de/la ejecucion de la
sentencia condenatoria.???

No obstante, el ministerio fiscal ante los menores (que se.analizara con
profundidad mas adelante), tiene la facultad de exigir la responsabilidad penal de
los infantes, de acuerdo a la legislacién de la materia, siempre basando.sus actos
en el interés superior del menor (articulo 13 EOMF). En ese tenor, le corresponde

dirigir personalmente la investigacion de los hechos y ordenar a la policia judicial

221 Asencio Mellado, José Maria, Introduccién al derecho procesal, 52 edicién, Valencia, Tirant le
Blanch, 2010, p.145.
222 Moreno Catena Victor y Cortes Dominguez Valentin...op.cit.pp.182-183.
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gue lleve a cabo las diligencias necesarias, para comprobar la responsabilidad de

estos:s

@rganizacion de la Fiscalia de menores

La normatividad que regula la fiscalia de menores en el territorio espafiol se
ubica principalmente en el articulo 20.3 del Estatuto Organico del ministerio fiscal,
gue surge con motivo de la reforma producida por la ley 24/2007 de 9 de octubre,
donde se establece la/plaza del fiscal de menores.

En ese sentido,.eomo sefiala Helena Soleto, la fiscalia de menores tiene la
funcion de llevar a cabo'la’practica de diligencias, e intervenir de forma directa con
instrucciones impartidas a las.secciones en los procesos de especial trascendencia
si asi lo considere el Fiscal Generaldel Estado, o por iniciativa propia, en breve, sus
funciones son la de coordinaciony supervision.

En la misma linea, Vicente.'Garrido Garcia recopilando la doctrina del
ministerio fiscal, adapta las funciones*que le competen a los fiscales de la sala de
coordinadores de violencia contrada mujery de medio ambiente, a las funciones de
la fiscalia de la sala de coordinacion’'de meneores, de conformidad con el articulo 5
de la ley del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, en donde se dispone de las
siguientes: a) intervenir directamente o por'medio.«deinstrucciones impartidas en las
secciones en aquellos procesos penales+ o civiles Jde especial trascendencia
apreciadas por el fiscal General del Estado: b) coordinacién y supervision de la
actuacion de seccion de menores, y recabar los informesyde las mismas; c) la
coordinacion de los criterios de actuacion de las fiscalias en materias de proteccion
y reforma de menores; d) elaboracion anual y presentacién del-informe al Fiscal
General del Estado sobre los procedimientos y actuaciones practicadas por el
Ministerio Fiscal en materia de reforma y proteccion de menores.???

Por otro lado, la organizacién de la fiscalia de menores serdividira en
secciones, ya que asi lo establece el articulo 18.3 del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, en donde se organizardn en secciones de menores en la Audiencia

Nacional y en las de Provincias, o bien en las comunidades autdbnomas si asi fuera

223 Garrido Garcia, Vicente Maximo, “Doctrina de la Fiscalia General del Estado”, Revista Juridica de
Canarias, Tirant lo Blanch, Nimero 11, octubre de 2008, pp.526-527.
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adecuado.

En ese sentido, en la fiscalia provincial debe haber dos fiscales de menores,
uno que“es‘el delegado y otro que es el decano. Sin embargo, tal como sefala
Helena Saleto, en la seccion de menores puede nombrarse el fiscal de Decano
como coordinador de la Seccion, y cuando las circunstancias no se adecuen, se le
encomendara la funcion a un fiscal delegado de menores sin rango de decano.??*

Asimismo, “ les, delegados de los menores se encuentran bajo las
instrucciones del fiscaljefe quien se reputa como director el érgano fiscal, de
manera que, estos funcionarios deben ejercer sus funciones de direccidén en las
secciones encomendadas por-el fiscal jefe, asi como las funciones de coordinacién
de la seccion y de los fiscales.adscritos que les otorgue el fiscal jefe, ademas de las

funciones que le sean encomengdadas.

[ll. La actuacion del ministerio fiscal de menores dentro de la etapa de instruccion y
la mediacion

Una de las fiscalias especialesTque integra el organo acusador, es el
ministerio fiscal especializado en menores el cual se encarga de la etapa acusadora
en la investigacion penal con respecte-a estos{Por ende, este 6rgano especializado
juega un papel sumamente importante~en el ‘precedimiento penal junto con la
Policia, el juzgado de menores, y el equipo técnico, este Ultimo que tiene una gran
influencia en el desarrollo del procedimiento penal pararlos infantes, dado que es el
encargado del proceso de mediacion junto con los funcionarios mencionados
anteriormente, mismo tema que se vera mas adelante.

En ese tenor, para poder analizar el papel que juega-€l ministerio fiscal
especializado en menores, es importante analizar conjuntamente los .6rganos que
coadyuvan en el desarrollo del procedimiento, tanto en la etapa desinvestigacion,

como en la etapa de ejecucion.

IV. El ministerio fiscal especializado en menores en la etapa de Instruccién

En primer lugar, como sefala Helena Soleto Mufioz la Ley organica 5/2000,

incluyé nuevos principios en el enjuiciamiento criminal de menores, en ese sentido;

224 Soleto Muioz, Helena, “Sujetos Intervinientes en el proceso penal de menores”, en Gonzalez
Pillado, Esther, proceso penal de menores, Tirant lo blanch 2008, p.56.
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uno_de los cambios al procedimiento penal juvenil fue que la fase de instruccién
quedaba a cargo del ministerio fiscal.??®

En _ese tenor, tal como lo sefiala la autora de referencia, una de las
caracteristicas del enjuiciamiento criminal de menores, es que el ministerio fiscal
esparfiol especializado, es el Unico 6rgano competente para llevar a cabo la
instruccion del procedimiento,??® asi, los fiscales de los menores se caracterizan por
la especialidad de lasmateria, y ademas, el ambito territorial de su competencia es
provincial. Sin embargo; el objetivo de la etapa de instruccién en el proceso de
menores, es la determinacion de la existencia del delito, investigar si la comision del
delito ha sido cometida por.un menor, y como consecuencia proponer las medidas
mas adecuadas de las que establece la Ley Organica de la Responsabilidad penal
de menores (LORPM) dependiendo de las circunstancias del menor, para poder
proceder a la incoacion del expediente ante la fiscalia, dando notificacion al menor,
los representantes de este, y el perjudicado, asimismo, el fiscal dara vista al juez
especializado en menores para/que proceda a hacer los tramites correspondientes
de incoacién del expediente.

Por consiguiente, siguiendo la-competencia del ministerio fiscal en el proceso
penal de menores, dentro del proceso de, incoacion del expediente, y la etapa de
instruccion, se encuentran otras funciones en el ambito competencia del ministerio
fiscal, dentro de los cuales se encuentra: a) actividad enta defensa de los derechos
del menor. 1. Defensa de los derechos de los menores, 2. Vigilancia de las
actuaciones en interés de los menores; b) Incoacion del expediente. 1. Direccién de
investigacion de los hechos, 2. Direccion de la policia judicial enda investigacion, 2.
Impulso del procedimiento, 3. Incoacion del expediente, 4. La presencia en la toma

de declaracién del menor, 5. Decision sobre la incoacion del expediente, 6. Solicitud

22> Soleto Mufioz, Helena, “Sujetos Intervinientes...op.cit. p.49.

226 Sin embargo, como Javier Ignacio Zaragoza Tejeda sefiala, la facultad del ministeriosfiscal
especializado en menores no debe estimarse como un hecho aislado, dado que el legisladoriquiso
que la ley del menor fuera una beta, de lo que sera en el futuro la nueva legislacion procesal; que
caminaba de forma inexorable hacia la sustitucion de lo que era la anticuada y desfasada figura' del
juez instructor por la direccién del ministerio fiscal en las investigaciones penales. Zaragoza Tejeda;
Ignacio Zaragoza, la mediacion y la justicia restaurativa en el procedimiento penal del menor, en
Soleto, Helena, Varona Gema, Porres Izaskun, (eds.) Justicia Restaurativa y terapéutica Hacia
Innovadores Modelos de Justicia, Valencia, Editorial Tirant lo Blanch, 2017 p. 390
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de adopcion de medidas cautelares, 6. Desistimiento de la incoacion del expediente;
7. Sebreseimiento del expediente por Conciliacion y reparacion; 8. Decision sobre
admision de diligencias solicitadas por las partes; 9. Practica de diligencias no
restrictivas.de derechos fundamentales.??’

Posteriormente, como sefiala Helena Soleto, que cuando un menor es
detenido por la palicia, este es dispuesto ante el ministerio fiscal en un plazo maximo
de 24 horas, (articulex17 LORPM, con la excepcidén de que al menor se le imputen
delitos como terrorisme,\banda armada o rebelde, plazos que seran acordes con el
articulo 520 bis de la ley, donde el juez de menores se encarga de la detencion del
menor y su incomunicacion.

Seguidamente, ya dispuesto el menor ante el ministerio fiscal, este dispone
de 48 horas,??® para que pueda decidir sobre la libertad, el desistimiento o la
incoacion del expediente.??® En ese’sentido, como sefiala Soleto, el ministerio fiscal
tiene que ponderar los interés y circunstancias para que proceda la incoacién del
expediente, o bien para que pueda proeceder el desistimiento o el sobreseimiento,
en el caso del primero, cuando €l fiscal conSidere que es mas conveniente para la
reeducacion del menor en el &mbite-familiar @“escolar, y en el segundo, cuando el
menor demuestre arrepentimiento y una-voluntad“de reparacion a la victima.?3°

V. El juez especializado en menores durante’la-etapa de instruccion

Es importante mencionar a uno de los sujetoS.participantes en el proceso
penal de menores, el cual es el juez especializado, quien tiene una participacion

importante dentro del proceso penal, junto con el ministerio fiscal en la etapa de

227 Soleto Mufoz Helena, “Sujetos Intervinientes, pp.50y 51

228 Como sefialan Pablo Grande Seara y Esther Pillado Gonzalez, el ministerio fiscal dispone del
plazo de 48 horas en el momento de la detenciéon material, y no en el momento en guejel menor es
dispuesto al ministerio fiscal, asi, esta circunstancia, sobre todo cuando la policia agota las 24 horas
gue dispone, hace que el plazo pueda parecer, algunas veces demasiado breve en‘razén de las
decisiones que tiene que llevar a cabo el ministerio fiscal, ya que el limite de 48 horas que, dispone
de acuerdo a la ley, no solo se decide la libertad del menor, ademas el desistimiento~0 el
sobreseimiento del asunto. Seara Grande Pablo y Pillado Gonzalez Esther, La justicia Penal ante la
Violencia de Genero ejercida por menores, Valencia, 2016, tirant lo blanch, p.109.

229 La decision de desistimiento procede por dos motivos de conformidad con el articulo 18 de la'Ley
organica para menores, que son: a) que los hechos sean constitutivos de delitos menos graves sin
violencia o intimidacion de las personas; b) que el menos no haya cometido con anterioridad los
hechos de la misma naturaleza.

230 Helena Soleto, “Sujetos Intervinientes...op.cit.pp.52-53.
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instruccion. Como sefiala la autora Helena Soleto, el juez especializado en esta
materia.es un funcionario que ostenta la categoria de magistrado, y de igual manera,
tiene funCienes en la etapa de instruccion como las que tiene un juez de garantias,
no obstantessiendo su principal competencia el enjuiciamiento y la ejecucién de lo
juzgado.?®! Ror ende, para efectos del presente trabajo, solo se hara referencia a
las facultades que tiene el a quo en la etapa de instruccion, dado que es el momento
en que este funcionario_coadyuva principalmente con el ministerio fiscal espafiol.

En ese sentidoyJa competencia del juez de menores dentro de la etapa de
instruccion se encuentra muy acotada, debido a que se limita a decidir sobre las
medidas cautelares,?®? y las iniciativas limitativas de derechos fundamentales, asi
como el tramite del expedientesde responsabilidad penal y de la carpeta separada
que tramita la responsabilidad civil 233

Asimismo, la Ley Organica 4/1992, regula la competencia y el procedimiento
ante el juzgado de menores, ademds, deposita la confianza en el ministerio fiscal
como encargado de la etapa de/instruccién, misma que se ha visto reforzada por la
ley organica 5/2000 y el articulo 1671 de la misma norma.

En ese sentido, la participacién que tien€ el juez de menores durante la etapa
de instruccion se encuentra sumamente-limitada_a algunas actividades, ya que,
principalmente, las funciones de esta etapa)le competen al ministerio fiscal, quien
es el encargado de llevar a cabo la acusacion en contra‘del menor, aunque, el juez
se encarga de una funcion auxiliar durante esta etapara diferencia de la fase

acusatoria donde se encarga de llevar a cabo el enjuiciamiento y la ejecucion.

231 |bidem. p. 59.

232 En efecto, durante la etapa de instruccion, el juez puede imponer medidas cautelares para los
menores, en razén de varios motivos, entre los cuales se encuentran que existan indicios“de que el
menor cometié un delito, o bien, que hay peligro de que el menor pueda obstruir a la justicia, y bien,
de que pueda atentar contra los bienes juridicos de la victima. Asi, las distintas modalidades que
puede adoptar una medida cautelar para menores puede ser internamiento, la libertad vigilada, la
convivencia con otras personas, familia o grupo educativo y la prohibicion de aproximacion o
comunicacion del menor con la victima u otras personas. En ese sentido, la duracion de la médida
cautelar puede variar dentro de los seis meses con una prérroga de tres meses, cComo Maximao,
Gonzélez Cussac, José Luis et.al. Vistas penales. Casos resueltos y guias de actuacion en la salag
3ra edicion, Valencia, 2017, p.132.

233 |bidem.p. 60. En ese sentido, esto se encuentra consignado dentro del articulo 16.3 de la Ley
organica de la Responsabilidad de menores 5/2000
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VI. Elequipo técnico en la etapa de instruccion del proceso penal de menores

Esté 6rgano dentro de la etapa de instruccion juega un papel importante a
lado de las funciones del ministerio fiscal, debido a que coadyuva a la determinacién
de la situacian,juridica del menor en la primera etapa del proceso penal. En esa
tesitura, Helena Soleto ha mencionado que los equipos técnicos son el grupo de
profesionales de-las:Ciencias sociales, quienes se encargan de las actividades que
le son propias en el &mbito de los menores.

En la misma linea, el autor Diaz Martinez sefala que los equipos técnicos ya
existian desde el afio de 1988 en los tribunales tutelares de menores, con la
finalidad de brindarle asesoramiento al tribunal, y su creacion viene del documento
de trabajo del ministerio de asuntes sociales.?**

Por otro lado, a finales delssiglo XIX y principios del XX, surgio la necesidad
de tratar a los menores de edad que-cometan delitos, a través de institutos externos
a los juzgados encargados de_juzgarlos, de tal manera tenian que adaptar sus
procedimientos y tratamientoséazlas necesidades de los infantes, por ende, se
necesitd de expertos en disciplinas/fueras-del.area de derecho y que estuvieran
relacionados con el trato especializado, por endé estos iban a surgir como un grupo
gue asumiera la responsabilidad junto con‘los érganas de valorar la actuacion y las
medidas que se les aplique a los nifies y nifas, que pueden ir desde el
asesoramiento a los 6rganos como el tratamiento espécializado.?*®

Seguidamente, Helene Soleto sefiala que las funcienes del equipo técnico
abarcan tres @mbitos los cuales son: a) la asistencia del menor-en las necesidades
psicosociales; b) el ambito de la reparacion y; b) la reeducacion del menor,
asimismo; c¢) la mediacion entre el agresor y la victima, consecuentemente, elabora
los informes acordes al estado del menor y una posible reeducacion.?3¢

Por otro lado, Esther Fernandez menciona que la ley LORPM Ttecenoce la

obligacion de que este 6rgano pueda llevar a cabo la concrecion técnica dehinterés

234 M. DIAZ MARTINEZ, La instruccién en el proceso penal de menores, Colex, Madrid, 2003,/pag.
99y ss.

235 Mingo Basall, Luisa, Psicélogos, educadores sociales, trabajadores sociales en los juzgados ‘de
menores, La actuacion del equipo tecnico, Indivisa Bol. Estudios, Investigacion, nim.6 p.118.

236 Soleto Mufioz Helena, Organos de Investigacion y enjuiciamiento, La administracién y el personal
colaborador...op.cit. p.65.
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del menor por medio de su informe, asi como, el recordatorio de que los
respensables de la custodia del menor deben prestar en el momento de que se le
detieneg/asimismo, debe mantener sus funciones encaminadas a mediar entre la
victima y el.agresor.?®’

Seguidamente, las funciones del equipo técnico, se encuentran establecidas
en el reglamento de la LORPM, donde se requiere que este grupo especializado
debe de estar integrado,por psicologos, educadores y trabajadores sociales, donde
se plasma la funcion-principal de este 6rgano, que es asistir técnicamente en la
disciplina que se especialiecen, a los jueces y al ministerio fiscal, elaborando los
informes, las propuestas, ademas de ser oidos conforme lo establecido por la ley, y
también ejercer las funciones.que de forma general la legislacion les otorga.?3®

En ese sentido, dentro ‘'de_esta etapa, el equipo tiene que llevar a cabo
diversas actividades en coadyuvancia con el ministerio fiscal, mismas que se
mencionaron en parrafos anteriores; como son la de asistir al 6rgano acusador
espafiol en los informes que Se’les solicite en relacion con los delitos que hayan
cometido los menores. Sin embargo, es”a_partir de ahi donde comienza la
participacion de este grupo con el-ministerioffiscal, y donde se puede notar que
cuando el mismo érgano acusador tieénesla intencion de desistir de la accién en
contra del menor o adolescente que cometigel ilicitopenal.

En ese tenor, cuando se desarrolla la participacion,del equipo técnico dentro
de la etapa de instruccion, se solicita su entrada por parte.del ministerio fiscal, dado
gue como sefiala Esther Fernandez esto se suscita en razon de las circunstancias
gue le rodean, o bien, por solicitud del abogado del menor, ‘qQuien también puede
solicitar al equipo técnico que califique la posibilidad de llevar a\cabo una solucion
extrajudicial, que se adecue a los intereses del menor y  la victima.
Consecuentemente, el equipo técnico, al recibir la solicitud del ministerio fiscal, debe

mostrar al menor la posibilidad de solucionar el conflicto por una medida‘alterna,

237 Fernandez Molina, Esther, Entre la educacion y el castigo, un andlisis de la justicia de menores
en Espafia, Valencia, Tirant lo Blanch, 2008 p. 275

238 Prieto Lois José Ignacio, El papel del equipo técnico en la mediacion con menores infractores en
mediacién con menores infractores en Espafia y los paises de su entorno, Valencia, Tirant lo Blanch,
2012, p.139.
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quiepes lo haran de su conocimiento a los representantes legales.?3°

Seguidamente en la audiencia con la asistencia del abogado, si el menor
acepta alguna de las soluciones que el equipo técnico le propone se hace del
conocimiente-a sus representantes. No obstante, en caso de que estos rechacen
los puntos devconciliacidon, se hace del conocimiento al ministerio fiscal, y como
consecuencia, rendira el informe que se ha venido mencionando en pérrafos
anteriores.

Posteriormenteyx&l ministerio debera llevar a cabo la reunion con la victima
para que pueda expresar suvoluntad de participar en el proceso de mediacion, esta
conformidad puede ser por la.comparecencia personal que haga la persona, o bien,
puede llevarse a cabo por cualguier otro medio que deje constancia.

En ese sentido, si la victima manifiesta su conformidad con el proceso de
mediacion y conciliacidn, entonces; el equipo técnico reunira a ambas partes para
definir los puntos de conciliacion y mediacion. No obstante, este proceso se puede
llevar a cabo sin la presencia“de las parteS, dando constancia de la mediacion por
cualquier otro medio.

En ese tenor, puede ser que-no.sea posible la conciliacion y la reparacion
directa o social, por lo que el equipo“téenico cuenta con otras opciones como la
propuesta de tareas socioeducativas, o bien la prestaeion de servicios en favor de
la comunidad.

No obstante, una vez terminado el proceso de mediacion o conciliacion, el
equipo técnico tiene la obligacion de hacerlo de su conocimiento al ministerio fiscal,
los acuerdos que se plasmaron y el grado de su cumplimiento o7bien, las razones
por las cuales no ha podido ser posible la mediacién. Por ende;.cuando el equipo
técnico considere que el menor es apto para ser parte de un proceso.de'mediacion,
entonces se lo hara saber al ministerio fiscal, y al abogado del menor!

Por ultimo, si durante la ejecucion de la medida, si el menor tiene la.intencién
de conciliarse con la victima o perjudicado, entonces el equipo técnico tiene la
obligacion, de informar al juzgado de menores, y al ministerio fiscal de estos hechos,

como consecuencia, llevara a cabo la mediacion entre la victimay el menor infractor,

239 Fase Intermedio o de alegaciones, p.213.
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y desla misma forma que en la etapa de instruccion se informara al juez y al
ministério fiscal de los puntos alcanzados en el proceso de mediacion, no obstante,
si la victima‘es menor, debera recabarse la autorizacion del juez de menores.

Finalmente, este es el proceso de mediacion que se prevé para menores en
la etapa de Instruccion, donde se pone en evidencia el importante rol que juega el
equipo técnico durante esta fase y los lineamientos que ha de seguir para poder
auxiliar al ministerie~fiscal con respecto al alcance de un acuerdo, por ende, el
equipo técnico cuenta con estas facultades para poder establecer una accién
reparadora cuando asi las circunstancias lo ameriten.

Ahora bien, en el siguiente epigrafe se hara referencia del principio de
oportunidad y las formas anticipadas del procedimiento penal para menores,
incluyendo a la mediacion penalymisma de la que se hara un estudio mas profundo,
para conocer de qué forma lo contempla la normatividad espafiola y cuéles son los
perfiles que tiene que cumplir el médiador en ese dmbito legislativo, ademas de
conocer las circunstancias por las cualeés es susceptible de llevar a cabo la
mediacion.

VII. El principio de oportunidad del=ministerio fiscal y las formas anticipadas del
proceso en el proceso penal espafiol para menores

En el presente apartado se hace referencia”alprincipio de oportunidad que
tienen los ministerios fiscales espafioles, y los cuales determinan la procedencia de
la accion penal, dependiendo de las circunstancias de cada hecho. Como sefala
Esther Gonzalez Pillado, en el &mbito del proceso penal, el'principio de oportunidad
ofrece una amplia gama de posibilidades para que el ministerio“fiscal junto con el
juez especializado y el equipo técnico, indaguen en el mejor resultado en base a las
exigencias del interés superior del menor, asi la forma en que se puede llevar a
cabo este principio de oportunidad es a través de las limitaciones que-establece el

articulo 18 y 19 de la Ley orgéanica de responsabilidad penal para los menores.?*°

240 Articulo 18. Desistimiento de la incoacion del expediente por correccion en el ambito educativa)y
familiar. El Ministerio Fiscal podra desistir de la incoacion del expediente cuando los hechos
denunciados constituyan delitos menos graves sin violencia o intimidacion en las personas o faltass
tipificados en el Codigo Penal o en las leyes penales especiales. En tal caso, el Ministerio Fiscal dara
traslado de lo actuado a la entidad publica de proteccién de menores para la aplicaciéon de lo
establecido en el articulo 3 de la presente Ley. Asimismo, el Ministerio Fiscal comunicara a los

155



En ese sentido, Esther Pillado hace referencia a que la limitacién que dispone
al prinCipio de oportunidad la LORPM, surge con motivo de hacer efectivo el interés
superior’del’ menor, ademas de poner en marcha principios como el principio de
subsidariedad o minima intervencién, donde se pretende buscar otras alternativas
de solucion que ayuden al menor a buscar la educacion, y de esta forma se evite un
castigo represivo.?*! En ese sentido la autora Fernandez Molina, menciona lo
siguiente:

En la LORPM-la desjudicializacion se materializa a través, de un
principio de oportunidad reglado, que establece una serie de ‘pistas
de salida’ para extraer al menor del proceso judicial con la menor
carga posible. La LORPM recoge a lo largo de su articulado y en
diferentes fases del procedimiento, varias manifestaciones del
principio de oportunidad.?4?

De lo anterior se colige que “€l"principio de oportunidad se manifiesta de

ofendidos o perjudicados conocidos el desistimientg acordado. No obstante, cuando conste que el
menor ha cometido con anterioridad otros hechos de la misma naturaleza, el Ministerio Fiscal debera
incoar el expediente y, en su caso, actuar conforme autoriza €l articulo 27.4 de la presente Ley.
Articulo 19. Sobreseimiento del expediente por conciliaciénc reparacion entre el menory la victima.
1. También podra el Ministerio Fiscal desistir (de 1a continuacion del expediente, atendiendo a la
gravedad y circunstancias de los hechos y del menar, de mode=particular a la falta de violencia o
intimidacion graves en la comisién de los hechos, 'y a la circunstancia de que ademas el menor se
haya conciliado con la victima o haya asumido el compromiso de reparar el dafio causado a la victima
o al perjudicado por el delito, o se haya comprometido a cumplir la actividad educativa propuesta por
el equipo técnico en su informe. El desistimiento en la continuacion dél expediente sélo sera posible
cuando el hecho imputado al menor constituya delito menos grave o falta.’2. A efectos de lo dispuesto
en el apartado anterior, se entendera producida la conciliaciéon cuando el menor reconozca el dafio
causado y se disculpe ante la victima, y ésta acepte sus disculpas, y se entendéra por reparacion el
compromiso asumido por el menor con la victima o perjudicado de realizar determinadas acciones
en beneficio de aquéllos o de la comunidad, seguido de su realizacién efectiva..Todo ello sin perjuicio
del acuerdo al que hayan llegado las partes en relaciébn con la responsabilidad civil. 3. El
correspondiente equipo técnico realizara las funciones de mediacién entre el menor y la victima o
perjudicado, a los efectos indicados en los apartados anteriores, e informara al Ministerio Fiscal de
los compromisos adquiridos y de su grado de cumplimiento. 4. Una vez producida lasconCiliacién o
cumplidos los compromisos de reparacién asumidos con la victima o perjudicado por €l delito o falta
cometido, o cuando una u otros no pudieran llevarse a efecto por causas ajenas a la voluntad del
menor, el Ministerio Fiscal dard por concluida la instruccion y solicitara del Juez el sobreseimiento y
archivo de las actuaciones, con remisién de lo actuado. 5. En el caso de que el menor no cumpliera
la reparacién o la actividad educativa acordada, el Ministerio Fiscal continuara la tramitacion del
expediente. 6. En los casos en los que la victima del delito o falta fuere menor de edad o incapazg€l
compromiso al que se refiere el presente articulo habra de ser asumido por el representante legal‘'de
la misma, con la aprobacion del Juez de Menores

241 Pillado Gonzalez, Esther, p.61.

242 Fernandez Molina Esther entre la educacion... op.cit,p.190.
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diversas formas, ya que tal como lo sefiala Esther Pillado, el principio de oportunidad
con‘elcual cuenta el fiscal, puede adoptar diversos tipos de formas antes de la etapa
de instruceion, y dentro de ellas se encuentra, el desistimiento de incoacion del
expediente.(articulo 18 LORPM); seguidamente se encuentra el sobreseimiento del
expediente pordiferentes motivos, (articulos 19, 27.4y 30.4 de la LORPM); de igual
forma en la audiencia de la fase intermedia, existe la posibilidad de dar por
terminado de formaranticipada el proceso por acuerdo del abogado y del menor
(articulo 32 y 36 de la-LORPM), de igual forma el principio de oportunidad se puede
imponer después de la sentencia, cuando se le impongan una de las medidas, pero
en la posibilidad de suspensién condicional, de la ejecucion del fallo (art. 40
LORPM); y bien por la sustituciénh de las medidas que se le impusieron al menor en
el fallo por unas mas adecuadas’(art. 51 y 14 LORPM) y por ultimo la mediacion
con menores, que es otra forma anticipada del proceso que se puede llevar a cabo,
y que se prevé en los articulos 19 y'51de la LORPM, que seran expuestos en el
siguiente epigrafe.

En ese orden de ideas; eomo segmenciond en anteriores capitulos, la
mediacién es un derecho humano gué.se encuentra como una forma alternativa de
acceder a la justicia, y que, en el caso de, la normatividad espafiola, se prevé que
los menores y las victimas, participen en ja resolucidn-de conflicto a través de esta
opcion que les brinda la ley. Por ende, todos los acteres dentro de la etapa de
investigacion penal tienen que brindar la posibilidad de que‘las partes pueden llegar
a una solucion justa y equitativa por medio de la mediacion, que es una forma de
salida alternativa.

Por ende, ya se vio quienes son los actores encargados'de’llevar a cabo el
proceso de mediacion penal, ahora bien, se llegaré a profundizar en el'desarrollo de
la mediacion en la etapa de investigacion penal, la cual tiene sus caracteristicas

peculiares.

VIII. Mediacién penal para menores dentro de la etapa de investigacion penal

Para finalizar con el tema de la mediacién penal para menores en el territerio
espafiol, es necesario explicar los presupuestos para que el proceso penal de

menores pueda proceder. Por ende, en el presente epigrafe se llevara a cabo de

157



cuales son los requisitos para que el proceso de mediacion pueda proceder como
una“de_Jas manifestaciones del principio de oportunidad, que le corresponde al
ministerio fiscal dentro de la etapa de instruccion.

Dentre-de la ley denominada Ley de Responsabilidad penal de menores, se
encuentra reglada por el principio de oportunidad en los articulos 18 y 19 de la
mencionada ley ‘que al respecto en el primer precepto se dispone sobre el
desistimiento de la incoacion del expediente por correccion en el ambito educativo
y familiar. En ese” se€ntido, durante la etapa de investigacion, este tipo de
desistimiento sucede cuando el fiscal considera que los delitos que se cometieron
no son graves y se ejercieron sin violencia e intimidacion de conformidad con el
cbdigo penal y sus leyes conexas.

Seguidamente dentro del” articulo 19 de la Ley de Responsabilidad de
menores, se ubica expresamente la'conciliacion y la mediaciébn como mecanismos
de solucién de controversias, que el ministerio fiscal puede utilizar en el proceso
penal de menores.

En la doctrina espafiola,”se~ha conSiderado que en el proceso penal de
menores existen dos tipos de mediacion, la cual en la primera se puede considerar
la mediacion prejudicial que es aquella gue se lleva antes de iniciar la apertura de
juicio oral, o bien, la que se lleva a cabo dentro de {a.etapa de investigacion, con la
posibilidad de que sobresea el expediente penal para-dos casos de conciliacion y
reparacion entre el menor y la victima. Por otro lado, sesencuentra la mediacion
judicial que se origina en la ejecucion de la medida impuesta al menor.

Sin embargo, el tipo de mediacion que en el presente epigrafe es relevante,
es el tipo de mediacion prejudicial, la cual como se encuentra se dispone la
posibilidad legal de llevarla a cabo de conformidad en el articulo-19:de la Ley
organica de Responsabilidad Penal de menores, esto como ‘upa_.de las
manifestaciones del principio de oportunidad que tiene el ministerio fiscal.

Por otro lado, el equipo técnico es el operador encargado de llevar aicabo el
desarrollo de la mediacion prejudicial, esto de acuerdo a lo que dispone el articulo
5 del Reglamento de la Ley organica de la responsabilidad penal para menores, ya

gue como lo comenta Ignacio Colomer Hernandez, la labor del equipo técnico
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aparece configurada como la pieza fundamental de la actuacion mediadora, dado
gue‘en un primer momento este grupo puede alcanzar los objetivos de la mediaciéon
para que el fiscal pueda desistir de la continuacion del expediente, Seguidamente,
existe un{segundo momento en el que este equipo también juega un papel
importante, dado que cuando ya esté suspendido el procedimiento, este equipo es
el responsable de informar al fiscal sobre el cumplimiento de la mediacion, ya que
en caso de que sesesté dando cumplimiento, el equipo técnico solicita al juez el
sobreseimiento del” eXxpediente, que como resultado origina el archivo del
expediente.?*3

Sin embargo, las funciones de cada 6rgano ya quedaron plasmadas en
apartados anteriores, ahora sesprocede a analizar los presupuestos por los cuales
es posible la mediacion:

A. La menor gravedad de la conducta cometida por el menor.

Como su nombre la indicagla conducta del menor tiene que ser menos grave
para que pueda proceder el inicie-de la mediacion penal, asi una conducta para que
pueda ser considerada como tal, ‘tiene quesestar cumpliendo los requisitos del
articulo 13 del Cédigo Penal Espafal. Sin embargo, los delitos graves, no pueden
ser uno de los requisitos de procedihilidad para los procedimientos de justicia
alternativa en esta etapa, dado que asi lo‘establece €l articulo 19 de la LORPM.

En ese tenor, Carmen Cuadrado Salinas, comenta las condiciones por las
cuales también se pueda proceder a desistir de la accion.contra el delito y pueda
proceder a la justicia alternativa, en el presente caso, el interés publico tiene que
ser directamente proporcional a la gravedad del delito cometido-y de autores, en
razén de que a mayor gravedad del acto, mayor debe ser el interés publico en la
persecucion del delito y de su autor, y por ende existen menores posihilidades de
gue el legislador faculte al fiscal para poder encauzar a los autores delilicito penal
hacia las vias alternativas, o decretar un archivo definitivo. De igual forma, a la

inversa, cuando sea menor el hecho cometido, menor sera el interés publicopara

243 Colomer Hernandez Ignacio,” La mediacion penal con menores Infractores en la LORPM” en
Pillado Gonzélez, Esther (coord.) Mediacion con menores Infractores en Espafia y los paises de su
entorno, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, p.106
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llevaria cabo la persecucion del delito, y por ende se procede a la opcién de acudir

a laswvfas alternativas.?**

B. kka.eomision de la conducta criminal se realice sin violencia o intimidad
graye
Este segundo requisito consiste en la forma como se comete el delito por

parte del mener; sin la violencia y la intimidacion, ya que como sefala Ignacio
Colomer Hernandez, este criterio, es orientador para la aplicacion de manera
general de atender la‘gravedad de las circunstancias de los hechos y del menor,
mismos criterios que“le’impone al ministerio fiscal en el momento de considerar
sobre desistir o no, sobresel curso del expediente, bajo el resultado que haya llegado
el equipo técnico.
C. La existencia de circunstancias manifestadas por el menor que demuestren

una voluntad positiva de queter solucionar el conflicto

Este consiste en llevar a cabo la, calificacion de la voluntad del menor para
guerer solucionar el conflicto, es*decir como sefiala Ignacio Colomer, existen tres
tipos de manifestaciones donde“se pueden conocer las circunstancias que digan
gue el adolescente quiera solucionar sus controversias con las victimas y son si en
realidad existe la conciliacion entre el infractor y la victima, si el menor ha asumido
un compromiso de reparacion del dafio'a la victima o perjudicado, o bien si este se
ha comprometido a cumplir con las medidas educativas que se proponen por el
equipo técnico.
VI.  The Crown Prosecution Service en la fase de Investigacion del proceso

penal de Inglaterra y Gales

Seguidamente, dentro del analisis de las diferentes funcienes que cumple el
fiscal en la etapa de investigacién penal para la mediacion con adolescentes en los
paises que tienen un mejor desarrollo en mediacion penal con menores.en conflicto
con la ley penal se encuentra Inglaterra y Gales, el cual cuenta consdiferentes
organos y que sus funciones se encuentran distribuidas de forma especial ‘a cada
funcionario, dependiendo del rango en el 6rgano que ocupen.

Dentro del sistema penal inglés, el fiscal lleva a cabo una importante funcién

244 Cuadrado Salinas, Carmen, “La mediacion: ¢una alternativa real al proceso penal?”, Revista
Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, Nimero 17, afio 2015, p.10.
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en laspersecucion de los delitos dentro de la etapa de Investigacion, por ende, para
conoeer.como se encuentra conformado este 6rgano, la forma en que funciona, y
de qué manera se lleva a cabo el sistema de mediacidn penal para los adolescentes,
es relevante-analizar la estructura de sus funciones dentro del proceso criminal
inglés.

A. Organos(que integran el Crown Prosecution Service y funciones

El Crown Prgsecution Service juega un rol sumamente relevante dentro del
proceso penal inglés;.asi este servicio de acusacion publica se cre6 cuando el
gobierno inglés considero crear un sistema de acusacion publica, el cual fue
propuesto por la Royal Commission on criminal procedure, en el White paper for an
independent Crown prosecutor-de~1983 donde se pretendia establecer un érgano
de acusacion publica que estuviera bajo la direccion del Director of Public
Prosecutions y la supervision del ‘attorney general como el responsable ante el
parlamento.?®

No obstante, no fue sino‘hasta la creacion de la Prosecution Offences Act de
1985, donde se formalizo el sistema de acusacion publica, ya que ahi se creo la
figura del Crown Prosecution service, el*cual gmpieza a ser independiente de la
policia en 1986, asimismo teniendo funCiones como la de interrumpir el proceso.?4

Como sefiala, Carmen Cuadrado, ‘de acuerdo a lo que se establece en el
Prosecution of Offences Act de 1985, la estructura inteérna-del 6rgano de acusacion

publica se basa en un sistema de subordinacién jerarquicasque se conforma por 42

245 Antes la persecucién penal estaba a cargo de la policia y se auxiliaban desabogados para llevar
a cabo funciones fiscales, ya que como lo menciona Andrew Ashworth: For the.first three quarters of
the twentieth century it was the police who controlled prosecutions for almost all serious and most
non-serious offences. There were a few other agencies which prosecuted serious cases, notably H.M.
Customs and Excise, but the police were generally in charge. Not only did the police.decide whether
to prosecute, and for what offence to prosecute, but police officers also presented most cases in the
magistrates’ courts.4 During the 1960s and 1970s many police forces began to employ lawyers to
assist with their prosecution functions and (increasingly) to present cases in the magistrates™courts.
These became known as prosecuting solicitors, and they occupied a strange position, sheing
employed by the police and yet, as solicitors and therefore ‘officers of the court’, being subject to
various professional constraints. In some police areas, however, there were relatively few processing
solicitors and the police continued to exercise most prosecutorial functions themselves. Ashworth
Andrew European” Developments in the Public Prosecutor’s Office in England and Wales” en Journal
of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 8/3, 2000, p.258.

246 Wahidin Azrini y Carr Nicola, Understanding Criminal Justice, A critical Introduction, United States,
Rouledge, 2013, p.53
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areas” de las cuales son titulares los fiscales jefes de area ( Chief Crown
Prosecutors) quienes se encuentran bajo el mando del Director of public
prosecutions quien es responsable ante el attorney general, el cual a su vez,
responde ante el parlamento para la politica criminal del estado.?*’Asi para conocer
coémo funciona este érgano se empezara por analizar al fiscal general del estado

gue es el attorney general.

a) El attorney general

El funcionamiento_del érgano acusador en el sistema de justicia penal en
Inglaterra se encuentraen general bajo el mando de un funcionario denominado
attorney General. En general €l sistema de justicia inglés se encuentra conformado
por distintos poderes que se .encuentran bajo varias oficinas y cada una tiene
funciones distintas en el funcionamiento del ministerio de justicia, asi por ejemplo,
se ubica el Lord Cancellor el*.cual se encuentra como responsable del
funcionamiento de los tribunalessy juzgados, por otro lado, se encuentra el home
secretary el cual tiene a su mando ala policia, asimismo, se encarga de las reformas
procesales penales, y de la opcidn de otorgariles indultos, por ultimo se encuentra
el departamento denominado law officers 'of the/,Crown el cual se encuentra bajo las
ordenes del attorney general, asi, las’oficin@aS gue se encuentran en este
departamento se ubican the Crown proseeution service, the serious frad office, Her
Majesty’s Crown Prosecution Service Inspectorate ‘and-the Government Legal
Department.?48

Seguidamente como sefiala, Rubén Martinez Dalmau,.el attorney general,
debe ser un miembro de la casa de los comunes y siempre” un, barrister, quien
también forma parte del gobierno, y la duracion en su cargo cambia cen la llegada
de un nuevo partido politico. No obstante, al lado de este funcionario, se . encuentra
otro denominado solicitor general quien también es un barrister y es un miembro del

parlamento, quien es nombrado por el primer ministro.?4°

247 Cuadrado Salinas, Carmen, La Investigacion en el proceso penal, La ley grupo Wolters Kluwer,
2010, p.83

248 |bidem, p. 84.

249 Martinez Dalmau Rene, Aspectos constitucionales del ministerio fiscal, Valencia, Tirant lo blanch,
1999, pp. 74-75.
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En ese sentido, Carmen Cuadrado salinas menciona gue el attorney general
es aquel.6rgano publico, que se encarga de la representacion del estado en aquellos
supuestosselativos a delitos contra la corona o la seguridad del estado, no obstante,
menciona/que también se le considera como el encargado de llevar a cabo los
informes ante‘€l,parlamento sobre la politica criminal del estado, y de asegurar la
justa aplicacion de la normatividad procesal penal, el cual se entiende como la
integridad del proceso, penal.?*°

En ese sentidos-Se menciona que la mayor caracteristica de este funcionario
es que lleva a cabo sus funciones desde dos lugares, en primera se encuentra la
funcién legislativa y en segunda se encuentra la funcibn como parte del poder
ejecutivo. En ese sentido, la‘autora Carmen Cuadrado aclara que las funciones de
este funcionario abarcan cuatroramplias categorias: a) es un tipo de asesor legal
del gobierno; b) es responsable del jserious fraud office, del Crown Prosecution
Service en Irlanda del Norte; c) es‘€l"encargado de vigilar el interés publico; d)

también es director del BAR.2?

b) El director of Public prosecutions
Seguidamente, de conformidad con la’Prosecution of offences Act del afio de

1879, se crea la figura del Director of Public Prosecutions, quien es nombrado por
el attorney general, por un tiempo de 5'afes, asimismo este funcionario tiene que
tener 10 afios de experiencia en la practica juridica.

En la opinién de Carmen Cuadrado, el director of Public Prosecutions es un
organo politicamente independiente, pero que asume résponsabilidades ante el
parlamento por medio del attorney general, asi este ultimo funcienario ejerce una
especie de control sobre el director, ya que el director tiene qué“hacer un informe
anual para el attorney, en los anual reports que abarca las actividades\que se han
hecho en el Crown Prosecution Service, y asimismo, aquellas que sean)de interés

publico y que le puedan servir al attorney general.?%?

250 Cuadrado Salinas, Carmen, la investigacion...op.cit. p.85.

251 |bidem, p.86.

252 Carmen Cuadrado Salinas, la investigacion en el proceso penal...op.cit. pp.93 y 94. En ese
sentido Andrew Answorth menciona lo siguiente: The CPS was created as a national service, with
headquarters in London. Its head is the Director of Public Prosecutions. The office of DPP is not new,
because there had been a DPP and a small department of public prosecutions since 1879, with the
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Asimismo, el organo del director of public of prosecutions, la cual esta
regulada por la prosecution of offences act de 1985, por ende como menciona
Carmen”Cuadrado, este funcionario, ofrece las guias de actuacion del Crown

Prosecution-Service.

C) El Chief €rown Prosecutor

Nuevamentey Siguiendo a Carmen Cuadrado Salinas, este funcionario se
encuentra bajo las_ordenes, del director of Public Prosecutions, el cual tiene
decisiones independientes acerca de la politica sobre las acusaciones que se lleven
a cabo a nivel local, a exeepcion de aquellos. En ese sentido como sefiala la misma
autora, este funcionario se ‘encarga de llevar a cabo dos objetivos los cuales son de
acuerdo a la autora:

Alcanzar una mayaer rapidez en el flujo de informacion entre
la policia y el CPS a traveés de la gestion por parte de este 6rgano
de las criminal justice unitsy.trial units; y por otro lado, otorgar
mayor efectividad al principio de independencia en la toma de
decisiones a nivel local,

d) El Crown Prosecutor

Por otra parte, se encuentrauno de los funcionarios que dentro de la piramide
jerarquica del Crown Prosecution service, se encuentra en los niveles de menor
jerarquia.
Como menciona, Carmen Cuadrado Salinas, estos funeionarios entran al servicio
de carrera fiscal a través del Civil Service Comissioner, Cuyos actos se rigen por los
principios de independencia, transparencia y proporcionalidad, por ende, el acceso
al cergo de Crown Prosecutor se regula en la Civil Service Order inrcouncil que data
del afio de 1995.
En ese sentido, como menciona la autora de referencia, las funciones del
funcionario se han limitado a la revision del expediente que pone fin a la
investigacion policial y de igual manera al control de la imputacion ‘que se ha

generado en el proceso judicial a través de la charge.

function of taking prosecution decisions in very serious cases (e.g. homicide) and also certain
categories of sensitive case.,However, the role of the DPP is now much larger and more significant.
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VIl. .Manifestaciones del principio de oportunidad y formas anticipadas de
termimar el proceso

Para”empezar con las funciones que lleva a cabo el acusador publico, es
necesarioacer breves comentarios, en relacién con el principal documento que
establece las ‘funciones para impulsar la acusacién, de manera que, la criminal
Justice Act de 20083, recoge los principios del denominado Informe Auld, dando al
Crown Prosecutor cempetencias que antes de la acta solamente le concernian a la
policia, como ejemplo;Se encuentra la acusacion inicial, esto de conformidad con
las pruebas recabadas porlla policia.

En ese sentido comp menciona Carmen Cuadrado Salinas, el informe tenia
dos objetivos para hacer necesario que la investigacion criminal estuviera a cargo
del ministerio publico, dado que“de un lado, podia dejar a un lado el antiguo y
desproporcionado privilegio de la pelicia de poder decidir sobre el ejercicio de la
acciéon penal, y por otra parte, se lograrfa que hubiera uniformidad en los criterios
de suficiencia indiciaria que habian sidoiUtilizados por el policia y por el Crown
Prosecution Service.?>?

En ese sentido, de conformidad.con lo gue dispone el articulo 2.2 del Cédigo
del Crown Prosecution Service, el fiscal-debe platear su acusacion en base a los
principios de objetividad, independencia’y Jequidad-~Por ende, como menciona,
Carmen Cuadrado, se le exige al fiscal que examine, el asunto en concreto,
aplicando a su decision de acuerdo a la persecucién penal del autor del delito, el
doble criterio de la suficiencia de indicios racionales y el interés publico del citado
c6digo.?>*

En ese sentido, en esto se basa el principio de oportunidad del ministerio
publico inglés, quien de acuerdo la suficiencia de las pruebas y el interés\publico del
delito podra ejercer la accion penal en contra del acusado, por ende, para su mejor

detalle se vera paso a paso como se encuentran estructurados estos criterios en el

253 Cuadrado Salinas, Carmen, op.cit.p.295. Cabe destacar el papel importante que juega el custody
officer, quien es responsable de la valoracion de suficiencias de indicios discriminatorios que va'en
contra del sospechoso, en el momento de su arribo a la comisaria y durante el tiempo que permezca
alli detenido.

254 Cuadrado Salinas, Carmen...op.cit.p. 303.
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ejercicio de la accion penal. No obstante, es relevante hacer énfasis en los puntos
gue“debe utilizar el fiscal del ministerio para llevar a cabo la acusacion, debido a
que esto.depende de que las formulas alternativas procedan dentro del
procedimiento, ademas de que, si los menores son susceptibles de ser sujetos al

procedimiento'penal o bien, puede continuarse su proceso por otra via.

A. Valoracian de la suficiencia de indicios racionales

De entrada, comoJmenciona Carmen Cuadrado, se le exige al ministerio publico
inglés que valore la swufiCiencia de indicios racionales de criminalidad, mediante el
cual, el fiscal hace unasvaloracion Individual, es decir, el fiscal debe hacer un
prondéstico de si el delito es’susceptible de ser sometido a condena o absolucion
durante el juicio.

Por ende, como menciona enssu articulo 5.5 el Codigo del Crown Prosecution
Service, la suficiencia indiciaria es\a valoracion en la cual se basa el fiscal para
llevar a cabo el augurio de condena contra los acusados por cada uno de los delitos
que cometieron.?>®

Seguidamente, el fiscal inglés.debe tomar‘en consideracion que su valoracion
debe guiarse de acuerdo con lo que/seJnuestra en el expediente, es decir, de las
pruebas e indicios que recaba la policia,’ sus valoraciones deben dirigirse hacia
estos trabajos que se hicieron. Asi, la deelaracion que el detenido realiza en la
comisaria, asi como el interrogatorio del sospechoso _detenido se realiza en la
Comisaria, son los indicios que el fiscal inglés debe considerar en el momento de
considerar el principio de oportunidad, esto como se va_exponiendo en las
grabaciones que la policia entrega al 6rgano acusador.?°®

Como consecuencia, una vez examinadas las suficiencias de las,pruebas se

procede a determinar la afectacion del interés publico que el delito conlleva.

B. Valoracion del Interés Publico

255 5 5 Prosecutors must be satisfied that there are reasonable grounds to believe that the continuing
investigation will provide further evidence, within a reasonable period of time, so that when all the
evidence is considered together, including material which may point away from as well as towards’a
particular suspect, it is capable of establishing a realistic prospect of conviction in accordance with
the Full Code Test.

256 De igual manera, el informe de los testigos se hace ante la comisaria que los policias se encargan
de interrogarlos.
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De'entrada, es sumamente importante sefialar la definicién de lo que se entiende
por interés publico, el cual ha sido considerado de diferentes formas por la doctrina
especializada, ya que tal como lo sefiala el diccionario juridico Mexicano del Instituto
de Investigaeiones juridicas de la UNAM: “el conjunto de pretensiones relacionadas
con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.”?®’

En ese sentido,todo lo que afecta a la comunidad o colectividad es sujeto de
revision por parte “de jlos fiscales ingleses cuando llevan a cabo cualquier
procedimiento penal, de"ahiy que los delitos son sujetos a revision por parte de los
mismos funcionarios, sometiéndolos en todo momento a la trascendencia que estos
puedan tener para la sociedad.

Por otro lado, Carmen Cuadrado Salinas sefiala que el interés publico se
manifiesta de una forma positiva o negativa, ya que, de acuerdo con el principio de
oportunidad del ministerio fiscal, se procede a ejercitar la accion penal, a pesar de
que no se discuta sobre la comision de unhecho delictivo.?%®

Sin embargo, la misma autora.dereferencia, menciona que la posibilidad entre
elegir si llevar a cabo o no el ejercicio deda accion penal, serd inversamente
proporcional a la gravedad del delito, de-manera-que, a mayor gravedad del hecho
mayor es el interés publico en la persecucion del«delito, y por ende, es menor la
posibilidad de que no se ejercite la accion penal.?>®

En ese sentido, el impacto del delito va a determinar laprocedencia de la accion
penal por parte del fiscal, de ahi que, si el érgano acusador decide no llevarlo a
cabo, existen otras opciones que sirven para poder tratar €l delito que se haya
cometido Usualmente, la improcedencia del ejercicio de la acciénvpenal se debe a
que los delitos se consideran de nivel leve, o bien, no repercuten de forma
trascendental en el interés publico, de modo que, en caso de tener un impagcto bajo,
se puede resolver por medio de las salidas alternativas que mas adelante se

mencionaran.

257 Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Porrua, 1996,
tlll, p.1779.

258 Cuadrado Salinas Carmen...op.cit. p.309.

259 |bidem, p.310.
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Criterios para mantener la acusacion por el fiscal inglés (principio de oportunidad
en forma positiva)

Como se habia mencionado en el anterior epigrafe, la gravedad del hecho va a
determinar_la activacion del principio de oportunidad en su modalidad de forma
positiva, debido a las circunstancias en las cuales se hubiera cometido el ilicito penal
por parte del imputado.

En ese sentido,.ehCaddigo de los Crown Prosecution Services ha mencionado,
cudles son las circunstancias para que se proceda llevar a cabo el ejercicio de la
accion penal en contral delsimputado, asi dentro de los criterios que se pueden
mencionar y que estan apegados a lo que dicta la legislacion de los Crown, Carmen
Salinas ha enumerado los siguientes:2®°

a) La probable condena dehe ser de entidad relevante

b) La condena debe tratarse defina imposicion de orden de confiscacion o bien,

cualquier otra orden judicial

c) La utilizaciéon de armasosviolencia®€n la comision del delito

d) Eldelito debi6 haber sido‘Cemetido’econtra un funcionario publico

e) Elimputado tengan una relacidn.de confianza o superioridad con la victima

f) Las pruebas deben arrojar que”elsimputado«es el que organizo y planeo el

hecho

g) debe valorarse si hubo premeditacion

h) El delito debio haberse cometido en cuadrilla

i) La victima debi6 haber sido vulnerable, se le indujo miedo o sufrié el ataque

personal que le causé dafios y perjuicios

j) El delito debi6é haberse cometido en presencia de un menar

k) El delito debié haber sido causado por discriminacién contra la‘raza, origen,

sexo, creencia religiosa o politica y orientacién sexual de la victima, 0 bien,
debié haber hostigamiento hacia la victima con las caracteristicas
mencionadas.

l) Debio haber existido una amplia diferencia entre la edad mental del imputado

y de la victima, o bien, exista un elemento de corrupcion.

260 Cuadrado Salinas...op,cit,p. 312.
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m) 'Debe haber antecedentes por el cual se le acusaron por el mismo delito al
imputado

n) Eldelito debié haber consistido en una infraccion a la orden judicial

0) dehe-haber indicios de que imputado volvera a cometer los mismos delitos
de forma.continua

p) Eldelito no debid haber sido grave de los que habitualmente pasan en el area
gue se ha cometido.

g) Elprocesamiento'del acusado impacte de forma positiva en el mantenimiento

de la confianza de lassociedad en la justicia.

De esa forma quedan_establecidas las bases para que un delito pueda ser
llevado a cabo en el ejercicio;de la accién penal a través del fiscal, ya que,
mediante estos criterios, el ‘organo acusador determinard si procede o no a
ejercerla, no obstante, existen otros\factores que sirven para que el fiscal inglés
no ejercite la accion penal, y pueda derivar el asunto por los medios alternativos

de solucion de conflictos.

VIII.  Criterios para no manteneria-acusacion por medio del fiscal inglés (principio
de oportunidad en forma negativa)

Por otro lado, existen criterios a faver~del imputado, para que el delito que
provoco pueda ser resuelto a través de otra alternativa;, asi entre los criterios que el
fiscal inglés puede tomar en contra del mantenimiento de la acusacién se
encuentran los siguientes de acuerdo al articulo 5.10 del>Cdédigo de los Crown
Prosecution Services:

a) La condena debe ser de caricter leve;

b) El acusado debe estar cumpliendo una condena y que resulte"innecesario

agregar otra condena,

c) El delito debié haber sido cometido con verdadero error o confusién respecto

a la ilicitud del acto;
d) El dafo o la perdida debio haber sido leve, que resulte de un solo incidente

0 por un malentendido;
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e)” Debe haber transcurrido mucho tiempo desde que se cometieron los hechos,
a.excepcion de que el delito sea grave y por ende, el retraso sea culpa del
imputado, o bien, se hayan descubierto nuevos hechos;

f) La @eusacion puede causar un estado fisico o psiquico de la victima,
considerando la gravedad del delito.

g) Elimputadoles anciano y sufre de una enfermedad mental grave, excepto si
el delito es‘grave, o bien, este puede volver a suceder.

h) El imputado debi6 haber satisfecho el dafio o perjuicio causado,

i) Cuando en el procese’penal se revelen publicamente, fuentes de informacion
publica que pueden perjudicar las relaciones internacionales o la seguridad

nacional.

No obstante, Carmen Cuadrado Salinas hace referencia a los menores, quien
en el proceso penal se les lleve.a cabo, ya que, de acuerdo con la autora, la
gravedad del delito, o bien, les antecedentes delictivos del menor delincuente,
son un criterio de valoracion-que el fiseal inglés debe de tomar en cuenta, asi
dentro del precepto 8.8 del Cbodigo de.les, Crown, el érgano acusador debe
considerar el interés superior del mepor en el'momento de considerar el interés
publico, sin embargo, los antecedentes’y todo 16 mencionado se deben ponderar
en el momento de determinar el ejercicio’de la accion penal.

Asimismo, es importante mencionar que para paoder retirar la acusacion el
fiscal dispone de dos formas, las cuales se denomigan discotinuance y el
witdrawal of proceedings. En el caso de la primera, de acuerdo con el
prosecution of offences act de 1985 en su articulo 23 meneigna que el archivo
de las actuaciones podra llevarse a cabo en cualquier momento del
procedimiento antes de la apertura del juicio oral, este archivo‘procede por la
inexistencia del interés publico, no obstante, si no son suficientes las“pruebas
indiciarias, entonces el archivo es provisional y no definitivo, por lo que Je atorga
la facultad al CPS de poder abrir en un futuro el caso, asi sea por los mismos
hechos, o bien, y ademas haya reunido mas pruebas indiciarias.

Por otro lado, en caso de que se proceda con el withdrawal of proceedings,

el fiscal inglés, podra desistir de la acusacion en cualquier momento del proceso,
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con la condicion de que sea antes de la sentencia y también exista la aprobacion
expresa del tribunal, no obstante, la parte de la defensa puede pedir la sentencia
absolutoria, y ademas, el tribunal puede no estar de acuerdo con el archivo
solicitade~por el Crown, De una forma similar, sucede cuando no existen
suficientes'pruebas indiciarias, ya que la acusacion puede hacerse durante todo
el procedimiento, incluso antes de la sentencia, pero tiene diferentes efectos,
gue van a depender,de procedimientos sumarios o de un procedimiento donde
culmina el procedimiento de apertura de juicio oral.

En ese sentido, estas son las formas mediante las cuales puede proceder el
ministerio fiscal para poder archivar el asunto al que se le someti6, sin embargo,
existen otro tipo de modos en_los cuales puede actuar el fiscal inglés, en razon de
gue no solo existe el archive” definitivo y provisional que se mencionaron
anteriormente, sino de igual forma, existen otras maneras en las que el 6rgano
acusador puede darle rumbo al priAcipio de oportunidad con el que cuenta, de
manera que, las formulas alternativas aparecen como una opcion que le permite a
este funcionario darle un giro a Jasmanera tradicional en como se desarrolla el

procedimiento penal.

IX. Las formulas alternativas del siStema penalingles y la mediacion penal para
menores
De entrada, como se ha venido mencionando, el fiscal inglés tiene la

discrecionalidad y el principio de oportunidad para poderemprender el ejercicio de
la accion penal contra quien resulte responsable de la Comision de un delito, sin
embargo, dentro de la practica tradicional del sistema inglés aparecen otros tipos
de mecanismos de solucion alternos que ayudan a resolver |0S eonflictos que dan
origen a la realizacién de delitos, y por tal motivo, estas herramientas surgen como
una opcién que el fiscal inglés debe tomar en consideracion en la, etapa de
investigacion penal.

En esa tesitura, dentro del sistema penal inglés se encuentran las #érmulas
alternativas como en este sistema se conoce como las petrial diversion, {donde
aparecen las denominadas simple caution que tiene el efecto de mandar a archive
libre de las actuaciones, y la conditional caution, que tiene el efecto de mandar a

archivo la acusacion cuando se cumple con la condicién de que se le puso para
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desistir de tal accién, de modo que, esta tiene una funcion rehabilitadora o
retributiva.?6?

Por ende, esta es la herramienta que se analizard un poco méas a fondo, en razon
de las medidas rehabilitadoras que ofrece este mecanismo en el sistema de justicia
penal inglés;.asi, de este método alterno de resolucién de conflictos en materia
penal, ayuda alfiscal inglés a que utilice herramientas que ayuden a la victima y al
imputado a resolversus,controversias de una forma mas pacifica, sin necesidad de
acudir a otras instancias, ya que puede agravarse mas la situacion en funcién de

las condiciones que se presenten en el momento.

A. Conditional Caution

Esta herramienta se encuentraydentro del sistema de justicia penal inglés, la cual
fue creada por la Criminal Act Justice de 2003, que le da la facultad al fiscal inglés
de llevarla a cabo como una alternativa al ejercicio de la accion penal. La Conditional
Caution, como se ha venido mencionando, constituye una alternativa con un fin

rehabilitador, ya que como meneiona Carmen Cuadrado Salinas:

Este archivo condicional de la*pretension acusatoria combina el
efecto del reproche social delacte, al hacer, saber al infractor que
su conducta es antijuridica y perseguible a.través del proceso, con
el efecto de evitar el estigma de serprocesado, si el acusado acepta
el cumplimiento de las condiciones anejas al archivo.?®?

En efecto, este tipo de figura contemplada dentro del‘procedimiento inicial del
sistema penal inglés lleva aparejado tres tipos de efectos”enslos sujetos que
cometieron el ilicito penal, el cual, puede ser de caracter sancionador, reparador del
dafo a la victima, o por ultimo de caracter rehabilitador del infractor\Ya que en
efecto como sefiala Hostettler:

“the conditional cautions scheme aims to divert lower level
offenders from appearing in court. Conditions are directed at

rehabilitation, adressing the offender’s behaviour, and/or reparation

261 Cuadrado Salinas Carmen, la investigacion en el proceso penal... op.cit. p.334.
262 Cuadrado Salinas, Carmen, La investigacion en el proceso penal...op.cit. p.340
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making Good the harm the offender has causes. They may include
restorative justice measures and are not aimed at contested or more
serious cases or at prolific or serious offenders.”263
Porfende, esta figura esta dirigida a bajar los indices de delincuencia, asi
como rehabilitar, a los infractores que han cometido delitos, no obstante, estos
delitos tienen qué encuadrar dentro de los estatutos de infracciones leves, o bien,
considerando las Cireunstancias en las cuales se cometieron los ilicitos. Asimismo,
la conditional cautione3Syun mecanismo impuesto formalmente por el sistema inglés
a joven y adultos, coma'lo disponen las reglas que regulan esta figura, como es el
caso del code of practice for.adult conditional cautions, que disponen la forma en
coémo se debe llevar a cabo las<«€ondiciones para los adultos.
Sin embargo, para poder;analizar mas a fondo los efectos de la conditional
caution, se llevara a cabo el analisis’de cada uno de los efectos que se mencionaron

de esta figura, y que la autora Carmefn Cuadrado Salinas se ha encargado estudiar.

a) Conditional Caution con gfecto sancionador

De entrada, como sefiala Carmen Cuadrado Salinas, la criminal justice de
2003, establecia al principio de la redaccion /el precepto, que las condiciones
alternativas al archivo debian tener un efecto de rehabilitacion y la pronta reparacion
de la victima, no obstante, con la implementacion(de’ esta figura a partir de esa
fecha, hasta 2006, se empezaron a implementar “estas figuras con caracter
sancionador, ya que del debate sobre la aprobacién de lapblice and justice Act de
2006, en el parlamento, se llevaron a cabo reformas en los articulos 22 a 27 de la
Criminal and Justice Act 2003, el cual tuvo como cambios sancionadores al lado de
las figuras retributivas y de reparacion que ya contemplaba este ultimo,documento.

Sin embargo, en opinién de Anthony Hudson menciona que cuando se puso

en practica este tipo de cambios en la criminal justice, surgieron ciertas’inquietudes

263 Hostettler Jhon, A history pf criminal justice in England and Wales, United Kingdon, Waterside
Press, 2009 p. 291 La traduccion en espafiol es la siguiente: El esquema de precauciones
condicionales apunta a desviar a los delincuentes de nivel inferior para que no comparezcan ante
los tribunales. Las condiciones se dirigen a la rehabilitacion, a la direccion del comportamiento del
agresor y / o a la reparacion, lo que hace que el dafio que el delincuente causa sea bueno. Pueden
incluir medidas de justicia restaurativa y no estan dirigidas a casos impugnados o0 mas graves ni a
delincuentes prolificos o graves.
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sobre”la conveniencia de llevar a cabo figuras con efectos sancionadores, ya que
comer-lo.cita, el autor de referencia, los magistrados de la asociacion definieron lo
siguiente:
Contrary to the principles of justice for prosecutors and police
to be‘able to impose punisment without the involvement of the
judiciary.'A democractic legal system ensures that an independent
tribunal -thequdiciary- should sentence and impose punisment, thus
preventing bias from prosecutorial authorities.?54
En efecto, dentra de-las sanciones que se establecieron precisamente fue
realizar trabajos en favor de la’comunidad de hasta 20 horas de duracién y el pago
de una multa de hasta un maximo de 350 euros. Sin embargo, como menciona
Carmen Cuadrado Salinas, estasfeforma a la que se hace referencia, la condicioné
para que el imputado se le impusiera determinadas garantias, que se establecieron
en el articulo 23 de la criminal Justice Act de 2003, donde se encuentran las
siguientes: 265
a) Se necesita que la policiareel Crown Prosecution Service hayan recabado
suficientes indicios de criminalidad €n’contra del imputado, Asimiso, Se
deberan entregar al Crown~ Prosecution Services, una serie de
documentos como resultado deda investigaeion policial, los cuales son: 1)
las declaraciones de los testigos; 2) la declaracion del imputado y; 3) los
antecedentes policiales del imputado.
b) En segundo punto, se tiene que llevar a cabo unayvaloracion por parte del
Crown Prosecution Service si las pruebas o indicios, son suficientes para
poder justificar la accién acusatoria.

c) Como tercer punto, se necesita de la confesion de la autoria del hecho

264 Hudson Anthony, “the media”, en Colvin Madeleine y Cooper Jonathan (eds.) Human rights the
investigation and prosecution of crime, Oxford, 2009, p.492 La traduccion en espafiol es la siguiente:
Contrariamente a los principios de justicia para los fiscales y la policia para poder imponer el castigo
sin la participacion del poder judicial. Un sistema legal democratico garantiza que un tribunal
independiente, el poder judicial, debe sentenciar e imponer un castigo, evitando asi el sesgo de las
autoridades fiscales.

265 Cuadrado Salinas Carmen, la investigacion en el proceso penal...op.cit. p.345.
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d) El fiscal debe informar a la persona imputada, de las consecuencias y
efectos que lleva consigo la imposiciéon de la medida.

e)” Por ultimo, el acusado debe signar un documento en el que contiene los
detalles de la comision del delito, la admision de su autoria debe existir el
consentimiento de que se archive su asunto de forma provisional, y debe
expresarn la voluntad de compromiso a las condiciones que se hayan

acordado,?5%

En ese sentido,a finalidad de la sancibn como efecto de la conditional
caution, es que de igualmanera el autor del delito considere su conducta, en
realidad, la medida impuesta’por el Crown también trae aparejada una rehabilitacion
de la conducta del autor, de” manera que, mediante la sancion, el autor pueda
reflexionar sobre los actos que cometié y pueda de una manera reparar el dafio a la
victima. Por otro lado, para ver de gqué imanera se maneja la esencia rehabilitadora

de las condiciones, se analizara.a fondo en el siguiente epigrafe.

b) Conditional Caution con‘efectos rehabilitadores o reparadores

Por otro lado, se encuentran-las medidas que se imponen con efectos de
rehabilitacion o reparacion de la persona.imputada, las cuales se encuentran en los
articulos 5.1 y 5.2 del Cédigo de préctica del archive condicional. Como menciona,
Carmen Cuadrado, el criterio que se aplica a ‘ambos efectos es el de la
proporcionalidad entre el delito cometido y la condena que es impuesta por el

tribunal. Seguidamente, la autora de referencia menciona:2%"

266 Esta se encuentra en la pagina del Criminal Act justice de 2003, la cual impone las garantias que
en todo momento el imputado debe de tener cuando se le impone una medida: The five
requirements (1)The first requirement is that the authorised person has evidencesthat the offender
has committed an offence. (2)The second requirement is that a relevant prosecutor [Flor the
authorised person ] decides—(a)that there is sufficient evidence to charge the offender with the
offence, and (b)that a conditional caution should be given to the offender in respect of the offence.
(3)The third requirement is that the offender admits to the authorised person that he committed the
offence. (4)The fourth requirement is that the authorised person explains the effect of the conditional
caution to the offender and warns him that failure to comply with any of the conditions attachedto the
caution may result in his being prosecuted for the offence. (5)The fifth requirement is that the offender
signs a document which contains—(a)details of the offence, (b)an admission by him that' he
committed the offence, (c)his consent to being given the conditional caution, and (d)the conditions
attached to the caution.

267 Cuadrado Salinas Carmen, la investigacion en el proceso penal...op.cit. p.348.
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Entre las condiciones relativas a la rehabilitacion del acusado se
incluyen las de tomar parte en programas de desintoxicacion o de
educacion, ya se trate, por ejemplo, de seguir unos cursos de
seguridad vial o de orientacién psicolégica en aquellos casos en los
que la*conducta del acusado provenga de cuestiones relacionadas
con la agresividad o violencia. La condicién de someterse a dichos
programas incluye el pago de los mismos; sin embargo, en caso de
pobreza o difictltades econdmicas del acusado, el CPS debera

tratar de encontrariuna alternativa viable a dicho pago.

En efecto, estas son las.condiciones que por lo general se imponen cuando
se lleva a cabo la rehabilitacién-del delincuente, por medio de la cual se llevan a
cabo las finalidades que los programa establecidos exigen, y por ende, cumplen con
los objetivos que marcan, como en &l'caso de los programas de seguridad vial, o
bien, los programas de desintoxicacion-en el caso de que el consumo de drogas,
sea la causa del comportamiento«del imputado. Por dltimo, para terminar con la
presente teméatica, es importante citaf.lo que @pina la Dra. Carmen con respecto a
este procedimiento de efecto reparatorio-en el sistema penal inglés:
Si bien esta férmula de soldcion de conflictos ya se utilizaba
como medida aplicable a la delincuencia juvenilsu introduccion en
el ambito de la delincuencia adulta como formula alternativa al
proceso penal se prevé que transformara los rigidossprincipios de la
justicia tradicional- incorporando a través de valores democraticos-
.y una nueva filosofia basada en la rehabilitacion del.agresor y
pronta reparacion de la victima.2%8
En efecto, la implementacion de esta figura se cre6 con la criminal’act justice
de 2003 y consecuentemente, se crearon cédigos que coadyuvaron el desarrollo de
la figura de la conditional caution, como es el caso del code de practice, for
conditional caution for adults, no obstante, como menciona la autora, la figura ya se

manejaba antes de la creacion de la criminal act justice, mismo que se vera a

268 Carmen Cuadrado Salinas, la investigacion en el proceso penal...op.cit. p.349.
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continuacion.

Por otro lado, la finalidad del analisis de la conditional caution en el presente
epigrafe; fue ofrecerla al lector, las caracteristicas que ostenta esta figura dentro del
proceso péenal inglés, pero respecto a los adultos, dado que fue una forma de
mostrar la diferencia que guarda con respecto a la figura de justicia restaurativa para

jovenes adolescentes, misma que se vera en el siguiente apartado.

X. La mediacion’para delincuencia juvenil en el sistema penal inglés

Seguidamente, para’ empezar con el presente tema, es necesario remitirnos
respecto a los antecedentés que han existido dentro del presente tema, y como se
ha desarrollado la implementacion de este mecanismo en la historia del sistema
penal inglés.

Dentro del sistema de justicia”penal del common weatlh la responsabilidad de
los menores comienza a partir de los diez afios, en ese sentido, los menores de diez
afos no tienen responsabilidads por*los delitos que comentan en virtud de su
condicién de inimputables. No ©©bstante, 10S menores de edad, a partir de la edad
de 10 afios son completamente respensablespor.los delitos que cometan, dado que
asi lo establece la Section 16 of the Children and“Young Persons Act 1963.259

Seguidamente, cuando se trata de llevar a cabo el ejercicio de la accion penal,
el fiscal inglés se debe guiar conforme a lo.que establece el the code for the Crown
prosecutors, asi en su apartado 8, a los menores como aquellos que tienen menos
de 18 afios de edad, y que en todo momento debe ser juzgados por los tribunales
de menores. 2’°Por consiguiente, el fiscal en todo momento_tiene la facultad de
decidir la accion acusatoria, que se le conoce como el principio“de~oportunidad.

Por otro lado, la autora Maria Ferndndez Fustes, comenta que ya desde el afio
de 1972, se empezaba a impulsar la justicia restaurativa, como un mecanismo para
mediar entre la victima el agresor, asi instituciones como la AsociaCion, Bristol,

empezaron a desarrollar modelos que sirvieran para ayudar a reflexionar)a los

269 Offences committed by children. (1) Section 50 of the; principal Act shall be amended by
substituting therein the word “ten” for the word “eight”.

270 Prosecutors must bear in mind that children and young people (under 18s) should be tried in the
youth court wherever possible. It is the court which is best designed to meet their specific needs. A
trial of a child or young person in the Crown Court should be reserved for the most serious cases or
where the interests of justice require a child or young person to be jointly tried with an adult.
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delinetientes sobre sus actos y consecuentemente, repararan el dafio a las
victimas,?’!

Sin €mbargo, la injertacién de la justicia restaurativa en el sistema de justicia
penal juvenilempez6 a reflejarse con los movimientos iniciados por los informes de
la Comision‘de auditoria, y de igual manera, con el libro blanco, denominado “no
mas excusas’, en donde se invitaba a los jovenes a iniciar la reparacion del dafio
por el delito que hubieren cometido, ademas de invitar a las victimas a incluirse
dentro de este programa, mismo documento que se encontraba en el parlamento
inglés.

En consecuencia, con el.inicio de estos debates, se cred la primera ley que
incluiria la mediacién entre la.vietima y el agresor adolescente, que se conoce como
la ley sobre el crimen y el desorden.de 1998, en inglés, crime and disorder act 1998,
el cual como menciona la autora Fuentes introdujo tres novedades importantes:

a) La creacion de un nuevo gabierno en el sistema de justicia juvenil de

Inglaterra y Gales (youth justice board for England and Wales YJB)

b) La creacion de un equipode-jovenes infractores, el cual supervisa a los
menores infractores, le rinde informes al tribunal especializado sobre el
cumplimiento de las medidas preventivas-que se imponen a los delincuentes
juveniles.

c) Se establecieron nuevas oOrdenes, como la orden, de reparacion la cual el
tribunal de menores ordena al menor llevar a cabo actividades de reparacion
en favor de la victima; en segundo se encuentra fas ordenes de plan de

accion y las conocidas reprimendas o advertencias finales:

Sin embargo, lo mas novedoso de estas ordenes a partir de la legislacion en
cita, es que cada una de ellas guarda diferentes caracteristicas, para que el
adolescente reflexione sobre su conducta criminal, y ademas reparara-€l dafo a
la victima el delito. Posteriormente, como sefiala Martinez Fustes se~Cred la

Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999, donde surgieron figura como la

271 Fustes Dolores, Maria Fernanda, “La mediacion penal con menores infractores en Inglaterra y
Gales”, en Gonzalez Pillado, Esther (coord.) Mediacidn con menores infractores en Espafia y los
paises de su entorno, Valencia, Tirant lo blanch, 2012, p.348.
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referal order, esta como parte de las ordenes que se crearon en la crime and

disorder act.

A._Reparation Order

En la reparation order, el tribunal especializado en menores es el encargado
de imponerla sobre el menor que cometid el delito a favor de la victima o de la
comunidad, este de conformidad con las secciones 67 y 68 de la crime and
disorder act de 1998. En ese sentido, el procedimiento para la imposicion de este
mecanismo depende’de la gravedad del delito que haya cometido el adolescente
infractor, ya que, si es“de caracter leve, entonces es viable atenderlo por estas
herramientas alternativas.

Por consiguiente, para quépueda proceder, se elabora el informe por escrito
el equipo local de jovenes infractores ( Local Youth Offending Team- YOT), o
bien, por un trabajador social de“la autoridad local, o bien por un agente de
libertad condicional. En ese sentido, el sujeto que haya elaborado el informe sera
el responsable de que el adelescente, eumpla con los puntos acordados dentro
del documento hecho.

En ese tenor, dentro del informe_aludidos’se tienen que aplicar reparaciones
acordes a los delitos cometidos por(el adoleseente, asi la guia orientativa de la
reparation order, prevé que los delitos-cometid@s por los menores infractores
siempre se reparen con la victima, dependiendo dél hecho que causo. Este tipo
de procedimiento es un tipo de justicia restaurativa, ya que asi lo dispone la guia
orientativa de la orden de reparacion que al respecto sefiala-lo siguiente:

Referral Orders directly involve the local community,.by means
of volunteer youth offender panel members and as beneficiaries of
reparation. Youth offender panels conduct meetings in accordance
with restorative principles and practice. These meetings enablée
children to recognise the consequences of their offending and to be
accountable for their actions. A ‘contract’ is agreed between the
child and the youth offender panel. The contract will include a range
of goals and activities, with the aim of supporting the child towards

living a safe and crime-free life and making a positive contribution to
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society. Restorative interventions will play a vital role involving those
harmed by the child’s offence(s). The child’s progress against the
contract will be monitored by the youth offender panel through
review meetings.?’?
En ese sentido, Joe Yates sefala sobre los beneficios que traia aparejada la
reparation order en relacion a los delincuentes juveniles:
This was*to be achieved via the introduction of the Reparation
Order (Section 67 CDAI998) which took the form of the young
offender making reparation for their offending. This could be direct
to the victim in undertaking a task to make amends or attending a
restorative conference.where the young off'ender would come face
to face with the victimg#in, order to make apology. Alternatively
Reparation could be indirect)in the form of ‘community payback'’
where the young offender would undertake unpaid work.for the
benefit of the local community.??
En ese sentido la reparation‘order; es‘'un tipo de justicia restaurativa en donde
se le hace la invitacion a la victima de.llevar as€abo un proceso de mediacion entre
ella y el delincuente juvenil. En ese” sentido, ‘siguiendo lo que dispone la guia

orientativa, el panel conformado por el equipo de jévenes infractores se encargara

212Referal Orden Guidance Seccion 1.3 La traduccién en espafiol es’la.siguiente: Las 6rdenes de
referencia involucran directamente a la comunidad local, por mediotde/miembros voluntarios del
panel de delincuentes juveniles y como beneficiarios de la reparacién. Los paneles de delincuentes
juveniles realizan reuniones de acuerdo con los principios y la practica restaurativa. Estas reuniones
les permiten a los nifios reconocer las consecuencias de su ofensa y seresponsables de sus
acciones. Se acuerda un "contrato" entre el nifio y el panel de delincuentes_juveniles. El contrato
incluira una serie de objetivos y actividades, con el objetivo de ayudar al nifio a llevar una vida segura
y libre de delitos y hacer una contribucién positiva a la sociedad. Las intervenciongs de*restauracion
desempenfaran un papel vital en las personas perjudicadas por las ofensas del nifio..[El"progreso del
nifio contra el contrato sera supervisado por el panel de delincuentes juveniles a través'deseuniones
de revisién

273 Yates, Joe, the crime and disorder act 1998: implications for youth justice in england“and\Wales,
Kriminologija i socijalna integraciiu. Vol' I, 2003 p.52 La traduccién al espafiol es la siguiente:Esto
se lograria a través de la introduccién de la Orden de Reparacion (Seccién 67 CDAI998) que tomod
la forma de que el joven delincuente reparara por su ofensa. Esto podria ser directo para la victima
al realizar una tarea para enmendar o asistir a una conferencia de restauracion donde el joven
ofensivo se encontraria cara a cara con la victima para pedir disculpas. Alternativamente,\la
reparacion podria ser indirecta en la forma de una "recuperaciéon de la comunidad" en la que el
delincuente joven realizaria un trabajo no remunerado en beneficio de la comunidad local.

180



de invitar a entablar un dialogo con la victima para poder desarrollar el proceso de
restauracion y ademas recabard los datos como antecedentes penales, y aquellos
gue sean posibles para instaurar el proceso.

En esaftesitura, el tribunal de menores, una vez recibido el informe, lo tomara en
cuenta para.proceder a determinar la orden de reparacion, y le hara saber al
adolescente infractor los requisitos del procedimiento, asi como las consecuencias
en caso de no cumplir,con estos.

Por consiguiente, para llevar a cabo el procedimiento de reparation order, se
necesita de la presencia tanpto de la victima como el delincuente juvenil, de ahi, que
el equipo de jovenes infractores tenga la oportunidad de llevar a cabo la mediacion
entre las partes, y plasmar dentro del acuerdo al que se llegue, las obligaciones y el
tipo de reparaciones a las cuales'se obliga el menor infractor.

En ese sentido, la reparation order, parece el método mas idéneo para llevar a
cabo el dialogo entre la victima y el adolescente, esto como se vio, es parecido al
tipo de justicia restaurativa.

Cabe sefalar, que los fiscalesdnglesess (Crown prosecutors), llevan a cabo la
implementacion de la mediacidon e-justicia réstaurativa con adultos (conditional
caution), asi comunmente los policias_remiten-a_los tribunales de menores, los
delincuentes juveniles, los cuales determinaran lasOrdenes que se llevaran a cabo

para la reparacion del dafio por parte de delincuente juvenil.

B. Action Plan Order

De entrada como sefiala, Maria Dolores Fustes, este tipo de justicia
restaurativa se aplica a los jévenes delincuentes que llevaron“aceabo delitos mas
graves de lo inusual como el robo, allanamiento de morada, o bien dafios de intensa
gravedad, En estos casos el tribunal es el que tiene la facultad de determinar como
se llevara a cabo el action plan order, y asi en un programa de tres mesesy€l equipo
de jovenes Infractores vigilard que el adolescente cumpla con las condiciones
establecidas dentro de la action plan order que el tribunal especializado elaboro.

Al igual que la orden reparation, la action plan order tiene una guia orientativa
gue determina como se lleva a cabo el procedimiento para cumplir con los principios

de la restauracion. En ese sentido, el tribunal de menores antes de dictar la orden
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tiene-que solicitar un informe en donde se puedan proponer las actividades que se
le puedan aplicar al joven infractor, ademas de la reparacion de la victima, asimismo
la justifieacion de como evitar que adolescente vuelva a reincidir y la responsabilidad
de los padres o tutores de que menor imputado pueda cumplir con las condiciones
gue se imponen.dentro de este tipo de orden.

Como sefiala Maria Fustes, al llevar a cabo la orden de plan de accion el
tribunal puede dictareiertas actividades que el menor debera llevar a cabo para su
rehabilitacion y la reparacion del dafio a la victima. En ese sentido, como menciona
la autora de referencia; las® actividades pueden consistir en todas aquellas que
vayan acorde con el delito,que se haya cometido y de lo que se mencioné en el
informe, ademas se dictan medidas como la comparecencia del adolescente en el
lugar especifico que se haya detérminado en la orden, asi como asistir a un centro
de asistencia durante un cierto numero de horas, asimismo, se le prohibe asistir al
adolescente a determinados lugares, yaque como menciona la autora de referencia,
esta precaucion sirve para alejarlo de lasiCompariias que influyen en su conducta.
De igual manera, se hace necesario- cumplir con medidas educativas, asi como
reparar el dafio a la victima, y asistirauna nueva audiencia a los 21 dias para revisar

los avances de su conducta.

XI.Reprimendas y Amonestaciones Finales

Por dltimo, se encuentran las reprimendas y amonestaciones finales las
cuales se encuentran dentro del crime and disorder act 1998.que son aplicadas para
los menores entre 10 y 17 afios, En ese sentido, Maria Dolores Fustes opina al
respecto:

Se trata de un sistema mediante el cual, en funcion de la
escasa gravedad del delito, si el menor delinque por primera vez
recibe una reprimenda (por lo tanto, no es enjuiciado) y, si delinque
por segunda vez, recibe una advertencia final. Si después de haber
recibido una advertencia final delinque nuevamente sera enjuiciado,
excepto cuando ya hayan pasado por lo menos dos afos desde la
anterior advertencia final y el delito no sea tan grave como para ser

enjuiciado, en cuyo caso se le darad una segunda advertencia final.
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Ahora bien, si el menor cometié un delito de cierta gravedad y se
considera que no es suficiente una reprimenda, recibird una
advertencia final y serd remitido al Equipo Local de Jbévenes
Inffactores.?’

En efecto, como menciona la autora, la policia cuenta con el principio de
oportunidad, el etal es el que lleva a cabo la decision de ejercitar la accion penal en
contra del menor,el cual depende de la gravedad del delito, asi como del
comportamiento delinfante.

No obstante, el procedimiento es similar al de la reparation order y de la order
action, asi si el joven acepta-su responsabilidad penal, entonces el policia debe
considerar enviarlo al equipo.técnico de infractores, para que este sea evaluado y
pueda determinar si puede ser_susceptible de remitirlo a un programa de
intervencion.

En ese sentido, el procedimiento es muy sencillo, porque de la evaluacion
gue haga el equipo de menoreS infractores (YOT), arrojara la posibilidad de llevar a
cabo el proceso de mediacion y teparacionsentre el menor infractor y la victima, en
ese sentido, el equipo de menores-padra acordar que el infante repare el dafio de
forma directa a la victima y a la comunidad. Come sefala la autora de referencia, lo
importante de estas amonestaciones o advertencias-finales, es que para llevarlas
cabo se necesita tener en cuenta que el principio de voltntariedad siempre rige en
estos y todos los procedimientos anteriores, ya que asi lo_dispone la seccion 7.2 de
la Final Warning Scheme Guidance for the Police and Youth"Offending Teams, que
es la guia base de estos procedimientos de advertencia final.

7.2 Itis important that the police and Yots make full.use of the
guidance provided by the YJB and seek to involve victims more fully
under the final warning scheme. Without this involvement, victims
can feel ignored and fail to understand that young offenders whe
have not been brought to court can still be subject to a challenging

and rehabilitative process. There is an obligation on police and Yots

274 Fernandez Fustes, Maria Dolores, La mediacién penal con menores infractores...op.cit.pp. 350 y
351.
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to ensure that victims are kept fully informed and the process
explained to them in order that victims’ needs are fully met and that
the final warning scheme has public support.?”®
Finalmente, este ultimo procedimiento al cual se hizo referencia es un
procedimientovdonde el policia en la etapa de investigacion juega un papel muy
importante, debidola que es la parte del procedimiento penal que tiene la funcion de
decidir si instaurar una accion penal en contra del joven infractor, por ende, es un
procedimiento breve dende el menor todavia no entra en la competencia del tribunal
de menores. Consecuentemente, en esta etapa el YOT o bien, el equipo de Jévenes
Infractores tendra siempre la iniciativa de llevar a cabo el seguimiento de la
mediacion e invitar a la victima®a que transforme el conflicto junto al adolescente

gue cometié el delito en contra'de ella.

XIl. Las Formas anticipadas en adalescentes en el sistema penal mexicano

El sistema de justicia en México se actualizé con las reformas a los articulos
16,17,18,19,20,21, 22, 73 defda=Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformas que fueron debidamente‘consideradas en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales publicado en+el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
marzo de 2014. Continuando con dicha reforma«penal, el 16 de junio de 2016 se
publico en dicho diario la Ley Nacional.del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, en cuyo articulo 10 se prescribe que en lo‘no previsto por esta ley,
deberan aplicarse supletoriamente las leyes penales; el\Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales y la Ley de mecanismos alternos de solucion de
controversias, entre otras; por tal razén me permito considerar en.este analisis tanto
el Codigo Nacional y la Ley Nacional citados, para enmarcar mi estudio sobre la

mediacion en la justicia para adolescentes.

275 Final Warning Scheme Guidance for the Police and Youth Offending Teams La traduccién en
espafiol es la siguiente: Es importante que la policia y Yots hacer pleno uso de la orientacién
proporcionada por YJB y tratar de involucrar mas a las victimas bajo el esquema de advertenciafinal.
Sin esto Participacion, las victimas pueden sentirse ignoradas y fallar. Para entender que los jovenes
delincuentes que tienen no ha sido llevado a la corte todavia puede ser sujeto A un proceso
desafiante y de rehabilitacién. Hay una obligacion de la policia y los yots de asegurar que las victimas
estén completamente informadas y El proceso les explicd para que las necesidades de las victimas
se satisfacen plenamente y que el esquema de advertencia tiene apoyo publico.
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De entrada, es sumamente importante sefialar, la reforma que innovo un
sistema.de justicia penal que nunca se habia llevado a cabo dentro de nuestro pais,
ya que €l contenido del sistema de justicia en México, paso de ser un estilo mixto
inquisitivofa-tno de corte acusatorio oral, dado que asi, Miguel Carbonell sefiala la
diferencia que‘hay entre estos dos sistemas:

Las diferencias adicionales entre los sistemas acusatorio e inquisitivo se
pueden sefalar a partir de una descripcion basica de su funcionamiento. En
términos generales, losSistemas acusatorios orales, publicos y con elevados niveles
de transparencia. En cambie, los sistemas inquisitivos son escritos, cerrados y con
elevados niveles de hermetismo.?"

En ese sentido, en el'sistema de corte acusatorio que hoy se regula en los
cbdigos de juicios orales en losyEstados de la Republica y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, presentam’caracteristicas diferentes al sistema tradicional
gue se habia venido manejando. Por'€nde, un sistema acusatorio, esta revestida de
funciones separadas, es decir'la investigacion y el enjuiciamiento son actividades
gue se encuentran asignadas a Cada-6rgano como los fiscales y el juez de control,
tal como Carbonell menciona:

En los sistemas acusatorios es‘Comun que€ la investigacion sea un esfuerzo
coordinado entre el ministerio publico (o fiscal de la Nacion) y la Policia Judicial (o
de Investigacion). En una segunda etapa, el Ministerio/Publico decidira, a partir de
la evidencia cientifica recabada, si hay materia parasacusar a una persona
determinada sobre la realizacion de un delito (en este momento se produce el
ejercicio de la accion penal) y en su caso pedir medidas cautelares.

En tercer lugar, un juez de garantias (o juez de control devgarantias) vigila
gue durante la etapa de investigacion se respeten los derechos fundamentales de
victimas y acusados. En ese animo, ante el ejercicio de la accion . penal, debe
resolver la admisibilidad de la acusacién o su rechazo y establecer en su«Caso las

medidas cautelares procedentes. Finalmente, el juez del tribunal oral, que es un

276 Carbonell, Miguel, “La Reforma Constitucional en Materia Penal: Luces y Sombras” en Ferrer
Mcgredor Eduardo (coord.), Procesalismo Cientifico. Tendencias Contemporaneas, Memoria del Xi
Curso Anual de Capacitacion y preparacion para profesores de Derecho Procesal, México, 2012,
p.68.
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organo distinto al de garantias, evaluara en igualdad de circunstancias las pruebas
presentadas en audiencia publica por el Ministerio Publico, la victima y el acusado,
y determinara objetiva e imparcialmente su culpabilidad o inocencia.?’’

De do~anterior, se colige que en los sistemas de corte adversarial, las
funciones para’procesar al imputado y la reparacion a la victima, estan distribuidas
a los largo de las ‘etapas del nuevo sistema de justicia, en razon, de que estas fases
se caracterizan porsestar a cargo de un organo gue se encuentra legitimamente
encargado de llevar a.cabo el desarrollo del procedimiento, ya sea que se esté
llevando a cabo una audieneia inicial, intermedia, o de juicio oral, por ende, el fiscal,
el policia, el juez de control 6-de enjuiciamiento, tienen facultades especiales que
ayudaran a esclarecer los heechos que fueron motivos del ejercicio de la accién
penal, y consecuentemente en‘easo de haberse cometido el delito, el responsable
sera castigado de conformidad conlo)que establece la ley.

Sin embargo, la etapa que priACipalmente es materia del presente trabajo es
la etapa de investigacion, debide a que enesta fase se lleva a cabo procedimientos
especiales, antes de poder entrarcen las"atudiencias de la etapa intermedia y de
juicio oral. Por ende, en esta etapa-se.encuentra el fiscal, que es el encargado de
llevar a cabo el ejercicio de la accion‘penal contra«el delincuente, y ademas es el
gue tiene la decision de ejercitar 0 no la acusaciép-en contra del imputado. De
manera, a esto se le conoce como el principio de oportunidad, que se encuentra
regulado constitucionalmente como una facultad del agente acusador:

Articulo 21. La investigacion de los delitoscorresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

(...)

El Ministerio Publico podra considerar criterios._)de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos.y
condiciones que fije la ley.

En ese sentido, como se refleja en el precepto constitucional, el ministerio

publico (o fiscal) tiene la facultad para iniciar o bien acudir a otra via que como ‘se

277 |bidem.p.67
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ha mencionado se le denomina principio oportunidad, asi, esta herramienta fue
incorporada al texto constitucional con la reforma de junio de 2008. En ese sentido,
Rubén ¥asconcelos sefiala una ventaja de que el ministerio publico lleve a cabo la
oportunidad-gque le confiere el texto constitucional: “a través del principio de
oportunidad,.el Ministerio Publico tendra la posibilidad de un sistema de seleccion
de casos para ofganizar su carga de trabajo y concentrarse en los asuntos mas
graves o que mas'ipterés representen a la sociedad.”'®

Por otro lados&s importante mencionar que dentro de la etapa de
Investigacion se encuénfran dos fases que la integran, las cuales son la
investigacion inicial, que es-donde se formula la imputacién, antes de que el
imputado quede a disposicion_del juez de control, y posteriormente se encuentra la
etapa de investigacién complementaria, la cual se integra desde que se formula la
imputacion y hasta que se haga el ¢ierre de la investigacion.?®

En ese sentido, Jorge Nader®™Kuri sefiala los objetivos que trae consigo la
etapa de investigacion y las” fases que trae integrada, asi, en el caso de la
investigacion inicial tiene como“finalidad ‘gque el fiscal reina las pruebas para el
esclarecimiento de los hechos, asi-como datos y medios de prueba para poder
fundamentar el ejercicio de la accién-penal.~Por otra parte, se encuentre la

investigacion complementaria, la cual tieme como ebjetivo que el 6rgano acusador

218Vasconcelos Méndez, Rubén, Reforma procesal penal y Ministerie’PUhlico, Universidad Nacional
Autonoma de México, México, Serie Juicios Orales num. 22, 2014, p:28. En efecto, durante el
procedimiento legislativo para la reforma penal de 2008, se mencioné 1o siguiente con respecto al
principio de oportunidad: “La aplicacion irrestricta del principio de oficiosidad ensa persecucion penal
genera una sobrecarga del sistema de justicia con delitos menores que en nada afectan el interés
publico pero que las autoridades de persecucion penal se ven precisados a perseguir, en virtud de
una mal entendida inderogabilidad de la persecucién penal, que provoca costos_constantes de
persecucion en asuntos que no lo ameritan. En esa tesitura es que se consideragecesario conferir
al Ministerio Puablico la facultad para aplicar criterios de oportunidad, que le permitan-administrar los
recursos disponibles de persecucion y aplicarlos a los delitos que mas ofenden y-lesiohan a los
bienes juridicos de superior entidad.

279 Articulo 211. Etapas del procedimiento penal El procedimiento penal comprende las siguientes
etapas: I. La de investigacion, que comprende las siguientes fases: a) Investigacion inicialy, que
comienza con la presentacion de la denuncia, querella u otro requisito equivalente y concluyeicuando
el imputado queda a disposicion del Juez de control para que se le formule imputacion,(e b)
Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacién y se agota una
vez que se haya cerrado la investigacion; Il. Laintermedia o de preparacion del juicio, que comprende
desde la formulacion de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio, y Ill. La de juicio, que
comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal
de enjuiciamiento.
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reuna’los medios de prueba que le hacen falta para sustentar la acusacion y la
reparacion del dafio, o bien alguna solucién alterna o algunas formas de solucion
anticipadagpero con las limitaciones que le imponen el articulo 19 constitucional en
su antepenultimo parrafo.28°

En esevorden de ideas, en estas dos etapas se encuentra presente el
principio de oportuhidad, el cual es la decision del 6rgano acusador de llevar a cabo
el ejercicio de la“aeeion, con las condiciones que se comentaron en el parrafo
anterior, la cual llevaa cabo todo un cimulo de procedimientos y tienen una guia
para que el criterio de oportunidad pueda proceder de acuerdo a las vias alternativas
gue ofrece el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, o bien otras leyes
conexas.

Por consiguiente, los critefios de oportunidad ademas de estar plasmados
dentro del articulo 21 parrafo séptimo)de la Constitucion, tienen su sustento dentro
de los articulos 253, al 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. En
efecto, en el articulo 253 del Gadigo Nacional al respecto sefala lo siguiente:

“Articulo 253. Facultad de” abstenerse de investigar El
Ministerio Publico podra abstenerse”de _investigar, cuando los
hechos relatados en la denuncia, querella: 0 acto equivalente no
fueren constitutivos de delito o cuando los_antecedentes y datos
suministrados permitan establecer que se encuentra extinguida la
accion penal o la responsabilidad penal del imputado. Esta decision
sera siempre fundada y motivada.”

En efecto, este precepto ofrece la posibilidad de desistir.de la accién penal
de acuerdo con las condiciones que el mismo articulo 253 le ofrece_al ministerio
publico, por ende, como menciona Alfonso Pérez Daza, aqui se establece unas de
las formas de terminacion anticipada, donde el 6rgano acusadort previamente
considere un hecho de naturaleza atipica, es decir, si el delito que se cometié no
cumple con todos los elementos normativos, subjetivos y objetivos que resulten

necesarios para la existencia del delito. En ese sentido, el mencionado autor anade:

20Nader Kuri, Jorge, “La investigacion en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales”, en
Gonzélez Mariscal y Garcia Ramirez Sergio, (coords.) El Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales. Estudios,México, Universidad Nacional Autébnoma de México, 2015,p.60.
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“También podra abstenerse de investigar cuando en los registros se derive que a
pesarde ser delictivos los hechos, ya se encuentre extinguida la accion penal, o
bien, lasresponsabilidad penal del inculpado esta facultado a decretar el archivo
definitivo de-la carpeta de investigacion.?!

Seguidamente, se encuentra el articulo 254 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos, Penales, el cual dispone las condiciones para que se archive
temporalmente el ejercicio de la accion penal en contra del imputado. En ese
sentido, Pérez Dazasmenciona que es una facultad que el Codigo le otorga al
ministerio publico para archivar de manera provisional aquellos casos en los que no
se han reunido los elementospara poder esclarecer los hechos, ya sea porque hay
barreras, o bien, por falta de.€lementos, o bien, se desconoce a los probables
responsables del delito, que como.consecuencia trae la suspensiéon de la fase de
investigacion.?8?

Por otro lado, siguiendo las fofmas de terminacion anticipada que dispone el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se encuentra el articulo 255, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 255. No ejercicio de-la.accionfAntes de la audiencia inicial,
el Ministerio Puablico previa “autorizaciéhedel Procurador o del
servidor publico en quien se delegue la facultad, podra decretar el
no ejercicio de la accion penal cuando de los antécedentes del caso
le permitan concluir que en el caso concreto se actualiza alguna de
las causales de sobreseimiento previstas en este Coddigo. La
determinacién de no ejercicio de la accion penal, para‘los€asos del
articulo 327 del presente Codigo, inhibe una nueva persecucion
penal por los mismos hechos respecto del indiciado, salvo qué sea

por diversos hechos o en contra de diferente persona.

En efecto, aqui se trata el tema del desistimiento del ejercicio de la’aecion

penal en caso de que se activen una de las causales de sobreseimiento/que

281 pgrez Daza, Alfonso, Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Teoria y practica del proceso
Penal Acusatorio, 2da edicién, México, Editorial Tirant lo Blanch, 2017, p.592.
282 pérez Daza, Alfonso, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales...op.cit. p.593.
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disponga el Codigo Nacional, sin embargo como Felipe Agustin Najera opina que el
sobreseimiento se configura cuando agotada la investigacidn preliminar, estime que
no cuenta eon los elementos que son necesarios para mostrar en la audiencia inicial,
o bien, porque se ha extinguido la pretension punitiva, porque la ley suprima el tipo
penal, o bien,"por el hecho de que haya sido materia de un procedimiento penal
donde se hubiera pronunciado sentencia ejecutoria sobre el imputado, o bien, por
el desistimiento de laquerella.

Por consiguienté) se encuentra el articulo 256 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales el.cual se habla de los casos en que opera el criterio de
oportunidad del ministerio. fiscal, asi de forma enunciativa se encuentran los
siguientes supuestos: a) se.traten de delitos que no tengan pena privativa de la
libertad, b) se trate de delitos de-eontenido patrimonial cometidos sin violencia sobre
las personas o de delitos culposos ¢an la condiciones de que el culpable no hubiese
actuado bajo los efectos de algung droga u enervante, o estar en estado de
ebriedad; c) cuando el imputado/haya sufrido un dafio fisico o emocional grave como
consecuencia del delito; d) La pena'o-medida de seguridad que pudiera imponerse
por el hecho delictivo que carezca-de.importancia en consideracion a la pena o
medida de seguridad ya impuesta o afla.que podriasdimponerse por otro delito por el
gue esté siendo procesado con independéencia del<fuero; e) cuando el imputado se
comprometa a dar informacion sobre un delito mayor del'que hay cometido, ademas
se comprometa a comparecer en juicio; f) cuando en razén de las circunstancias
gue delimitan la comision del delito hecho resulte despropercionada o irracional la
persecucion penal. Sobre estos supuestos, Alfonso Pérez Daza ha mencionado
que:

El principio de oportunidad faculta al Ministerio Publico a dejar'de ejercer la
accion penal en ciertos casos, no obstante que existan pruebas de_la probable
comision de un delito, esto encuentra justificacion en una politica criminal menos
severa para los delitos, por ejemplo, de menor lesién al bien juridico,” menor
culpabilidad del autor, por interés publico, o bien, irrelevancia de la pena en virtud

de las lesiones que recibio el propio delincuente al momento de cometer el delito 83

283pgrez Daza, Alfonso, Codigo Nacional de Procedimientos Penales...op.cit. p.596.
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En efecto, el fiscal en todo momento debe observar las condiciones por las
cuales’pueda suspender el ejercicio de la accidén penal, o bien acudir a otras formas
alternas“de solucion del conflicto entre el imputado y la victima, de manera que, se
tiene que domar en cuenta las condiciones que la misma legislacion nacional en
materia penal‘dispone, de ahi, que el fiscal en todo momento pueda construir el
principio de opartunidad que le permite la ley. Por ultimo, se encuentra el articulo
257 del Cbdigo Nacional de Procedimientos Penales el cual dispone lo siguiente:

Articule-257. Efectos del criterio de oportunidad La aplicacién
de los criterios’ de~oportunidad extinguira la accion penal con
respecto al autor ,o_participe en cuyo beneficio se dispuso la
aplicacion de dicho criterio. Si la decision del Ministerio Publico se
sustentara en algunos"de los supuestos de procedibilidad
establecidos en las fracciones)| y Il del articulo anterior, sus efectos
se extenderdn a todos lostimputados que reunan las mismas
condiciones.

En el caso de la fraccion V deharticule anterior, se suspendera el ejercicio de
la accion penal, asi como el plazo-de-la preseripcion de la accion penal, hasta en
tanto el imputado comparezca a rendir sutestimonio en el procedimiento respecto
del que aporto informacion, momento aspartir del eual, el agente del Ministerio
Puablico contara con quince dias para resolver definitivamente sobre la procedencia
de la extincion de la accion penal.

En el supuesto a que se refiere la fraccion V del articulo anterior, se
suspendera el plazo de la prescripcion de la accion penal.

En efecto, como menciona Pérez Daza, es la extincion de.la accion penal a
favor del imputado a cuyo favor se dispuso, de igual manera la medida se puede
extender a todos los imputados que rednan caracteristicas similares,_cuye efecto
puede resultar el sobreseimiento total o parcial del procedimiento. Estos hengficios,
como comenta el autor de referencia, pueden resultar a causa de la colaboracion
del imputado cuando se requiere su testimonio para un delito que resulte de mayor
gravedad, ya que como menciona el autor de referencia:

En tales condiciones, la ley prevé la suspension del ejercicio de la accién
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penalhasta en tanto ese presunto criminal cumple su palabra y comparece ante el
juez-a’declarar en contra de las personas que resultaron detenidas gracias a su
colaboracién, en caso de no hacerlo, el Ministerio Pablico estara en posibilidad de
acusarlo por-el delito que se tiene acreditado en su contra.?84

De manera que, con la colaboracion del imputado en la persecucion del
delito, puede resultar un beneficio para el mismo, ya que mediante esa forma puede
colmar un delito de mmayor gravedad que pueda resultar un dafio de orden publico o
interés social. Por tltim0yen lo que respecta a esta parte del no ejercicio de la accion
penal se encuentra el precepto 258 del Codigo Nacional de Procedimientos penales
gue hace referencia a las natificaciones judiciales a la victima en caso de adoptar
alguna forma de no ejercicio_de la accion penal, para que en el término de diez
hébiles puedan impugnar la decision del fiscal ante el juez de control, dado que este
en la audiencia tomara una decisign,definitiva sobre el ejercicio de la acciéon penal
en contra del imputado, por ende estaaudiencia, estaran en todas las partes como
la victima, el asesor juridico, el imputade;tsu defensor juridico.

Por otra parte, esta es una delas formas en como puede el fiscal terminar el
procedimiento penal, no obstante, siempre censiderando las circunstancias de los
hechos y los antecedentes del imputados-de modo.que, todo va a depender de las
condiciones que rodean el hecho. Es indudable, «que, esta forma de terminacion
anticipada del no ejercicio de la accidén penal es una manéra en como el fiscal puede
considerar por terminado la acusacion en contra del imputado sin haber entrado a
las demas etapas del juicio procesal penal acusatorio, y ademas de una manera
rapida, sin embargo, puede quedar el conflicto entre la victima.y el'imputado, objeto
gue se puede resolver por los mecanismos alternos de solucion'de controversias
gue se veran un poco mas adelante.

A continuacion, se analizara las formas anticipadas en el proceso penal,
estas como otras de las formas en que el fiscal pueda terminar el procedimiento en

contra del imputado.

XIll. Formas Anticipadas del proceso penal y los adolescentes

284pgrez Daza, Alfonso, Codigo Nacional de Procedimientos Penales, op.cit. p.608
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De entrada, como el Codigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala. Se
encuentran formas anticipadas de terminar el procedimiento penal, cuya facultad de
utilizarlas le*corresponden al fiscal y al juez de control como una manera mediante
la cual se puede dara por terminado el procedimiento penal de forma breve. En ese
sentido, estas*formas de anticipacion se conocen en el sistema penal acusatorio
como, el acuerdo reparatorio, y la suspensiéon condicional del proceso para el caso
de menores de edad;todo estos de conformidad con la Ley Nacional del Sistema
Integral de justicia pepalypara adolescentes.

En el anterior apartado, se analizé cuales son las razones por las cuales se
puede suscitar el ejercicio no de la accion penal, no obstante, en el presente
epigrafe, se llevara a cabo elanalisis de las formas en que el ejercicio no de la
accion penal puede adoptar dentro.de la etapa de investigacion del proceso penal

acusatorio, las cuales se mencionaren en el parrafo anterior.

A. El acuerdo reparatorio

Como sefiala el articulo 186:del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
los acuerdos reparatorios son: “aquéllos celebrados entre la victima u ofendido y el
imputado que, una vez aprobados por el*Ministerio Publico o el Juez de control y
cumplidos en sus términos, tienen comao efecto la‘extincion de la accion penal.”

En ese sentido, para que pueda suscitarse la reparacion del dafio a través
del acuerdo reparatorio, existen limitaciones respecto‘a los delitos que pueden ser
sometidos a través de esta medida alterna, ya que asi lo dispone el articulo 187 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual dispone lo-siguiente:

Articulo 187. Control sobre los acuerdos “eparatorios
procederan los acuerdos reparatorios Unicamente en los casos
siguientes:

I. Delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de

parte ofendida o que admiten el perdon de la victima o el ofendido;

II. Delitos culposos, o

Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas

Por otro lado, en el aspecto procesal, los acuerdos reparatorios se pueden
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cumplir de diversas maneras, ya sea que se adopte el modelo inmediato y el de
cumplimiento diferido. En ese sentido, si el acuerdo reparatorio se adopta la forma
de cumplimiento inmediato, entonces el fiscal (ministerio publico) tiene la facultad
de aprobatley sin embargo, cuando se tratan de acuerdos con efectos diferidos,
entonces le corresponde al juez de control aprobarlos.?®®

Seguidamente, hay que hacer un énfasis del momento en que se pueden
elaborar el acuerdosreparatorio, dependiendo de los efectos que se mencionaron
anteriormente, dado'qué)jlos acuerdos reparatorios con efecto inmediato se cumplen
en la etapa de investigaciom inicial, donde el Ministerio Publico sera el encargado
de aprobarlos, sin embargo, en la etapa de investigacion complementaria, el juez
de control sera el responsablestde sus aprobaciones. Sin embargo, en el acuerdo
reparatorio de cumplimiento diferido, una vez aprobado por el juez de control, si las
partes no estan de acuerdo en la forma en que se llevo el mecanismo alterno de
solucion de controversias para que pudieron llegar a tal acuerdo, entonces dentro
de los siguientes 5 dias habiles de la aprabacion del acuerdo reparatorio, entonces
el a quo valorara las pretensiones delas partes, y aprobara la modificacion solicitada
por las mismas. En ese tenor, autores'como AliCia Azzolini opina sobre los acuerdos
reparatorios:

Es indudable que, desde los objetivos perseguidos por los sujetos del
conflicto, los acuerdos reparatorios son la salida alterna que satisface en mayor
medida las aspiraciones de cada uno de los involucrados. Fienen la enorme ventaja
de solucionar o disminuir el conflicto entre las partes directamente interesadas. A

través de ellos se descongestiona el ambito judicial, se agiliza’la solucién y se

285 Articulo 189. Oportunidad Desde su primera intervencion, el Ministerio Publice”o en su caso, el
Juez de control, podran invitar a los interesados a que suscriban un acuerdo reparatorio‘en los casos
en que proceda, de conformidad con lo dispuesto en el presente Cédigo, debiendo explicarles a las
partes los efectos del acuerdo. Las partes podran acordar acuerdos reparatorios de ‘cumplimiento
inmediato o diferido. En caso de sefialar que el cumplimiento debe ser diferido y no senalar plazo
especifico, se entendera que el plazo serd por un afio. El plazo para el cumplimiento de las
obligaciones suspendera el tramite del proceso y la prescripcion de la accion penal. Si el imputado
incumple sin justa causa las obligaciones pactadas, la investigaciéon o el proceso, segun
corresponda, continuard como si no se hubiera celebrado acuerdo alguno.La informacién que s€
genere como producto de los acuerdos reparatorios no podra ser utilizada en perjuicio de las partes
dentro del proceso penal. El juez decretara la extincion de la accion una vez aprobado el
cumplimiento pleno de las obligaciones pactadas en un acuerdo reparatorio, haciendo las veces de
sentencia ejecutoriada.
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satisface, en lo esencial, las pretensiones de la victima respecto del imputado.?®®

En efecto, mediante los acuerdos reparatorios se lleva a cabo la disminucién
del conflicto®que existe entre la victima y el imputado dado que como se ha visto,
son las salidas alternas para que las partes puedan resolver sus diferencias que se
presenten en.'un momento dado, por ende, esto tiene ventajas que refuerzan la
imparticién de justicia en el ambito judicial, ya que como menciona la autora de
referencia, abre unarvia alternativa a la tradicional y como consecuencia, resuelve
rapido el conflicto y ayuda a que el imputado reflexione sobre su conducta cometida
en contra de la victima.

Sin embargo, ademéas de los acuerdos reparatorios, existen otros
mecanismos que el Codigo Nacional de procedimientos penales, prevé, el cual se
vera en el siguiente epigrafe.

. B. La suspension condicional en gl proceso penal

Dentro de las salidas alternas que ofrece la legislacién penal federal, se
encuentra la suspension condicional del¥proceso, la cual se encuentra plasmada
dentro del numeral 191 del Codigo,Nacional de Procedimientos Penales que al
respecto se establece lo siguiente:

Articulo 191. Definicion~Ror suspension condicional del
proceso debera entenderse el planteamiento formulado por el
Ministerio Publico o por el imputado, el cuals€ontendra un plan
detallado sobre el pago de la reparacién del dafio y'el sometimiento
del imputado a una o varias de las condiciones gue refiere este
Capitulo, que garanticen una efectiva tutela de los derechos de la
victima u ofendido y que, en caso de cumplirse, pueda dar lugar a
la extincion de la accion penal.

En efecto, con el establecimiento de la mencionada suspension eondicional
del proceso, se establece la forma en cédmo se deberan reparar los dafios.que se le
han hecho a la victima, por ende, con el establecimiento de estas salidas alternas,

se impulsa el desarrollo de la justicia restaurativa o mediacion, con el objetivo de

286Azzolin iBincaz, Alicia Beatriz, “Las salidas alternas al juicio: Acuerdos reparatorios y suspension
condicionaldel proceso” en Garcia Ramirez, SergioGonzalez Mariscal, Olga (coords.), El Cdadigo
Nacional...op.cit.p.249.
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crearin mejor lazo entre la victima y el imputado y de esta manera se haga posible
la tranSformacion del conflicto. En ese tenor, Rubén Vasconcelos opina al respecto:

La _suspension condicional es uno de los procedimientos que se ha
incorporado.-en la Constitucion de la Republica con la reforma de junio de 2008 y su
significado esta, ligado al redisefio del proceso penal y, concretamente, a la
diversificaciéon de) respuestas a los conflictos sociales que establece y la
racionalizacion de a, persecuciéon penal que impulsa en virtud de un nuevo
entendimiento de los ebjetos del sistema penal.8’

En ese sentido, Ias objetivos de la reforma de 2008 consistieron en establecer
nuevos mecanismos encaminados a disminuir los delitos de resolverse en sede
judicial, dado que su grado‘leve, hacen posible que estos se solucionen de una
forma mas sencilla como se ha venido mencionando a lo largo de este epigrafe. Por
otro lado, la suspension condicional \del proceso tiene una serie de requisitos y
procedimientos para que este se pueda formalizar, en ese sentido Pérez Daza
sefala que para pueda iniciar€ste procedimiento tiene que solicitarse ya sea por el
imputado o bien, por el ministerio’péblico, con la condicion de que no haya oposicion
fundada de la victima o del ofendideyy.en unddado caso tiene que autorizarse por
un juez de control.?88

Asimismo, se encuentra lo que se conoce<el-principio de oportunidad del
ministerio publico, en donde este servidor tendré_da, facultad de solicitar la
suspensién condicional del proceso, antes de la apertura_de juicio oral.

De igual manera, una de los detalles mas important€s que trae consigo la
suspensién condicional del proceso, es el tipo de actividades ‘que‘puede ordenar el
juez de control en un momento dado, ya que asi lo establece ‘elvarticulo 195 del

Cddigo Nacional de Procedimientos penales, en donde en un plazo-que no podré

287 \Vasconcelos, Rubén, “la suspension del proceso a prueba”, Revista del Instituto defla Judicatura
Federal, nimero 28, 2012, p.123.

288 Articulo 192. Procedencia La suspension condicional del proceso, a solicitud del imputado-o del
Ministerio Publico con acuerdo de aquél, procedera en los casos en que se cubran los reguisitos
siguientes: |. Que el auto de vinculacion a proceso del imputado se haya dictado por un delitofcuya
media aritmética de la pena de prision no exceda de cinco afios; Il. Que no exista oposicion fundada
de la victima y ofendido, y Ill. Que hayan transcurrido dos afios desde el cumplimiento o cinco afies
desde el incumplimiento, de una suspension condicional anterior, en su caso. Fraccion adicionada
DOF 17-06-2016 Lo sefialado en la fraccion Il del presente articulo, no procedera cuando el
imputado haya sido absuelto en dicho procedimiento.
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ser inferior a seis meses, pero tampoco superior a tres afios, podra imponer las
siguientes medidas: a) Residir en un lugar determinado; b) Frecuentar o dejar de
frecuentar.determinados lugares o personas; c) abstenerse de consumir drogas o
del abusode-bebidas alcohdlicas; d) se le puede imponer programas o medidas de
prevencion o.tratamiento de adicciones; e) que aprenda a algun oficio o un curso de
capacitacion en algun lugar o una institucién; f) que preste un servicio social que
sea a favor del estado,0.de las instituciones de beneficencia publica, que se someta
a tratamiento médico @.psicoldgico, que sea en instituciones publicas; g) adquirir un
trabajo o un empleo durante’el procedimiento del juicio que debera imponer el juez
de control; h) se puede someter a la vigilancia que determine el juez de control; i)
no puede poseer ni portar.armas; j) también se les puede prohibir conducir
vehiculos; se le puede imponerque se abstenga de viajar al extranjero; k) que
cumpla sus deberes con el deudorgalimentario; o bien cualquier otra condicion que
imponga el juez de control que considere como satisfechos los derechos de la
victima.

En el caso de los adolescentes; el procedimiento es parecido, al igual que el
Cdbdigo Nacional de Procedimientos-Penales,gprocedimiento que preveé del articulo
100 al articulo 105. Hay diferencias respecto a~€ste procedimiento en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, dado que las'medidas que impone el juez de
control en la ley Nacional son menos y no tan extensivas como lo establece el
Cdbdigo Nacional.

En ese sentido, el procedimiento es similar a comoglo establece el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, se solicita el procedimiento/por el adolescente
o bien, por el ministerio publico, siempre que se haya dictado auto“de vinculacion a
proceso y que no exista oposicion de la victima.

De igual manera que los imputados adultos, los adolescentes. deben
presentar un plan de reparacién donde se les podra imponer una medida.y el plazo
al cual se compromete a cumplirla. Asimismo, se privilegia a la victima’ a~que
participe en el plan de reparacion, a través de un mecanismo alterno de solucion de
controversias.

En el caso de las medidas que impone el juez de control (articulo 102
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LNSJIPA), se encuentran las siguientes; a) comenzar o continuar la escolaridad que
corresponda; b) prestar servicio a la comunidad, la victima, el estado, o las
instituciones de beneficencia publica y privada; c) tener un trabajo o empleo, o bien,
adquirir up-oficio, arte, industria o profesion si no tiene medios propios de
subsistencia.de acuerdo con su edad; d) en caso de que sean sometidos a proceso
por delitos sexuales se les podra integrar a un programa de educacion sexual; e) se
abstienen de consSumir drogas o del abuso de bebidas alcohdlicas; f) participar en
programas de preveneidn y tratamiento de las adicciones; y lo que considere el juez
necesario para la tuteladefectiva de los derechos de las victimas y el adolescente.
Una de las diferencias-que la Ley Nacional del sistema de justicia Integral
para adolescente preveé para.los adolescentes y las medidas impuestas por el juez
de control, es que estas deben” ser supervisadas por la autoridad de medidas
cautelares y se deben guiar bajo ciertoes principios los cuales son:
Articulo 102: (...)
Para fijar las condicionesy el Juez puede disponer que la
persona adolescente seassometida a una evaluacion previa por
parte de la Autoridad de Supervisiongde Medidas Cautelares y de
Suspension Condicional del“Proeceso.~Els Ministerio Publico, la
victima u ofendido, podran proponer al Juez-as condiciones a las
que consideren debe someterse la persona“adolescente. Las
condiciones deberan regirse bajo los prinCipios de caracter
socioeducativo, proporcionalidad, minima interveneion, autonomia
progresiva, justicia restaurativa y demas principios del Sistema.

En efecto, los principios que siempre se debenVvobservar en la
imposicién de medidas cautelares, es el de minima intervencidn_y principio de
justicia restaurativa, como mecanismos que se deben tener preSentes en la
imposicion de medidas para adolescentes.

De igual forma, las audiencias de suspension condicional del proeeso,
gue deben llevar a cabo de conformidad con el Codigo Nacional de Procedimientas
penales, en el cual se desarrollaran las audiencias ante el juez de control, asimismao

para llevar el juez puede ampliar el plazo para la suspension condicional del
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proceso, o bien podra suspenderla en caso de que haya otro proceso en contra del
adolescente, y por ende se suspende, pero no se procede a suspender cuando el

adolescente' lleve a cabo su proceso en libertad.

XV. Los meeanismos alternos de solucion de controversias en los adolescentes

Por ultimg, se encuentra los mecanismos alternos de solucion de
controversias, los cuales se clasifican en diversos procedimientos que van desde la
mediacion, la conciliacion, pero en el caso de los adolescentes, estos van desde los
circulos restaurativos hasta otros tipos de modelos que prevé la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Para comenzar con €l.presente capitulo, se citara brevemente en opinion de
la doctrina especializada en meeanismos alternos de solucion de controversias, los
conceptos de mediacion y conciliacion, que son las herramientas que por
antonomasia se caracterizan por ser autenticos mecanismos alternos de solucion
de conflictos en diversas ramas<En eSe sentido, dentro de las ciencias penales se
ha conceptualizado la mediacidn_penal dela_siguiente manera: “se define como un
procedimiento mediante el cual victima e infragtor voluntariamente se reconocen
para participar activamente en la resolucion de yun conflicto penal, gracias a la ayuda
de una tercera persona imparcial, el mediador.?®

En efecto, en estos mecanismos ‘dé solucin.de controversias participan
directamente sujetos que fueron partes en la primera_etapa de investigacion del
sistema penal acusatorio, asi este procedimiento ya se encuentra contemplado en
la normatividad penal del estado mexicano, el cual la Ley Nacienal de mecanismos
de solucién de controversias en materia penal y la Ley Nacional dehsistema Integral
de justicia para adolescentes ya lo contemplan, en sus respectivos preceptos , ya
gue asi lo contempla La LNSIJPA que al respecto se transcribe para,su mayor
entendimiento:

Articulo 85. Concepto La mediacion es el mecanismg@
voluntario mediante el cual la persona adolescente, su

representante y la victima u ofendido, buscan, construyen y

283 Gorjon Gomez, Francisco Javier, epitome p.18
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proponen opciones de solucion a la controversia. El facilitador
durante la mediacion propicia la comunicacion y el entendimiento
mutuo entre los intervinientes para que logren alcanzar una solucion
a su-eonflicto por si mismos.

En efecto.la mediacion penal juvenil es una figura que se incluyé en la Ley
Nacional del Sistema, Integral de Justicia Penal para adolescentes, no obstante, es
una herramienta que se encuentra contemplada en la Constitucidon desde la reforma
de 2005, la cual fue upa reforma importante para el sistema de justicia penal juvenil.
Al igual que los procedimientos de justicia, cuenta con pasos que formalmente se
encuentran en el capitulo de mediacion de la ley nacional para adolescentes.

En ese sentido, la ley.ada cual hacemos referencia presenta un modelo de
mediacién que se complementa“’con la Ley Nacional de Mecanismos alternos de
solucion de controversias en materia penal, donde se plasma de qué forma se
llevaran a cabo los procedimientos de mediacion, por ende, la oralidad es uno de
los requisitos de estos procedimientos y-en dado caso de alcanzar el procedimiento
de mediacion estos acabaran en umacuerdo reparatorio, que se ha comentado en
anteriores epigrafes (articulo 87 deda LNSJIPA). 2%

Posteriormente se encuentran” otros tiposede modelos de mecanismos

alternos de solucion de controversias para adolescentes, los cuales como se habia

2% Sjguiendo la Ley Nacional de mecanismos de solucion de controversias se encuentran los
siguientes procedimientos formales: Articulo 22. Desarrollo de la_sesion Una vez que los
Intervinientes acuerden sujetarse a la mediacion, el Facilitador hara una_presentacion general y
explicara brevemente el propdsito de la sesion, el papel que él desempefiard, las reglas y principios
gue rigen la sesion asi como sus distintas fases; acto seguido, formulara las preguntas pertinentes
a fin de que los Intervinientes puedan exponer el conflicto, plantear sus’ preocupaciones y
pretensiones, asi como identificar las posibles soluciones a la controversia existente; El Facilitador
debera clarificar los términos de la controversia de modo que se eliminen todos los aspectos
negativos y las descalificaciones entre los Intervinientes, para resaltar las areas en las,que se puede
propiciar el consenso El Facilitador podra sustituir el Mecanismo Alternativo, con la anuencia de los
interesados, cuando considere que es idoneo, dadas las caracteristicas del caso tongcreto y la
posicién que tienen los Intervinientes en el conflicto. En el caso de que los Intervinientes)logren
alcanzar un Acuerdo que consideren idoneo para resolver la controversia, el Facilitador lo registrara
y lo prepararé para la firma de los Intervinientes de conformidad con las disposiciones aplicables
previstas en esta Ley. Articulo 23. Oralidad de las sesiones Todas las sesiones de mediacion geran
orales y sélo se registrara el Acuerdo alcanzado, en su caso. Articulo 24. Pluralidad de sesiones
Cuando una sesion no sea suficiente para que los Intervinientes se avengan, se procurara conservar
su voluntad para participar y se les citara, de comin acuerdo, a la brevedad posible para asistir a
sesiones subsecuentes para continuar con la mediacion, siempre dentro del marco de lo que resulte
razonable y sin que ello pueda propiciar el agravamiento de la controversia.
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mengionado, se encuentra dentro de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal“para adolescentes, asi dentro de las modalidades que presenta la justicia
restaurativa‘se encuentran la victima con la persona adolescente; junta restaurativa,
y circulos.

Por ende, estos mecanismos encuentran su sustento dentro de lo que la ley
nacional conoce como la reunion de la victima con el adolescente la cual se puede

mencionar de la siguiente manera:

Articulo (90, Reunion de la victima con la persona
adolescente Es el, procedimiento mediante el cual la victima u
ofendido, la persona_adolescente y su representante, buscan,
construyen y proponen-gpciones de solucion a la controversia, sin
la participacion de la comunidad afectada. En la sesion conjunta de
la reunion victima con persona-adolescente, el facilitador hard una
presentacion general”y/explicard brevemente el propoésito de la
sesion. Acto seguido, daré&la-palabra a la victima u ofendido para
que expliqgue su perspectiva/del hecho y los dafios ocasionados.
Posteriormente, dard la palabra, a la=persona adolescente v,
finalmente, a su representante, para hablar.sobre el hecho y sus
repercusiones. Finalmente, el facilitador dirigir&el tema hacia la
reparacion del dafio y, conforme a las propuestas de los
intervinientes, facilitara la comunicacion para que puedan alcanzar
un resultado restaurativo. En caso de que los intervinientes logren
alcanzar una solucién que consideren idonea para resolver la
controversia, el facilitador lo registrara y lo preparara para la‘firma
de éstos, de conformidad con lo previsto por la Ley de Mecanismos

Alternativos??

291 Sjguiendo el proceso que prevé la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia fpara
Adolescentes, se encuentra lo siguiente: Art. 90... En la sesion conjunta de la reunion victimacoh
persona adolescente, el facilitador har4 una presentacion general y explicard brevemente'el
proposito de la sesidn. Acto seguido, dard la palabra a la victima u ofendido para que explique su
perspectiva del hecho y los dafios ocasionados. Posteriormente, dard la palabra a la persona
adolescente vy, finalmente, a su representante, para hablar sobre el hecho y sus repercusiones.
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En ese sentido, como sefialan Zaragoza Huerta y Pérez Suceda es un
método_gue otorga la oportunidad para poder reunir a la victima y el infractor, en un
escenario_seguro y controlado, donde se pueden desahogar discusiones sobre el
delito que/cometi6é el adolescente infractor, con la ayuda de un mediador que sea
preparado en.laumateria.?®? Por ende como sefiala este autor:

Este tipo de Mediacién es considerado el primer proceso
restaurativoscontemporaneo y consiste en la reunion voluntaria de
la victima y~&l infractor, buscando animar a este Ultimo a
comprender laS Jeonsecuencias de sus acciones, tomando
responsabilidad del dafio ocasionado y otorgando a las partes la
oportunidad de desarrollar una forma para su reparacion.?%3

Se puede considerar que-este es un mecanismo de solucién de controversias
mas privado, entre la victima y el adolescente, que ayudara a los participantes de
esta a que transformen sus conflictdscon el auxilio de un tercero mediador que
como ha mencionado la doctrina_especializada, tiene que ser un experto en la
materia, el cual ayudara a entenderreomo Se‘pueden entender las partes, y auxiliara
a que efectivamente el adolescente-reflexioneg@obre su conducta ilicita que cometié
en contra de la victima, de manera queshara a-que la victima o ofendido también
comprenda la razén por la cual llevé al menar a cometer el delito.

Por otra parte, se encuentra otro modelo de justieia restaurativa que preve la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adoleseentes, el cual reza de la
siguiente manera:

Articulo 92. Circulos Es el modelo mediante el cual _la*victima u
ofendido, la persona adolescente, la comunidad afectada y los

operadores del Sistema de Justicia para Adolescentes, huScan,

Finalmente, el facilitador dirigira el tema hacia la reparacion del dafio y, conforme a las“propuestas
de los intervinientes, facilitara la comunicacion para que puedan alcanzar un resultado restaurativo.
En caso de que los intervinientes logren alcanzar una solucidn que consideren idonea para tesolver
la controversia, el facilitador lo registrard y lo prepararé para la firma de éstos, de conformidad con
lo previsto por la Ley de Mecanismos Alternativos

292 Zaragoza Huerta, José y Pérez Sauceda, “Justicia restaurativa del castigo a la reparacion”, José
Benito, en Campos Dominguez, Fernando Garardo, Cienfuegos Salgado, David Zaragoza Huertas
José (coords.) Entre la libertad y castigo. Dilemas del estado contemporaneo, México, 2011, p.642.
293 |dem.
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construyen y proponen opciones de solucién a la controversia.
Podra utilizarse este modelo cuando se requiera la intervencion de
operadores para alcanzar un resultado restaurativo, cuando el
namero de participantes sea muy extenso o cuando la persona que
facilita‘lo considere el modelo idéneo, en virtud de la controversia
planteada.?*

De igual, manera, la doctrina especializada, se ha pronunciado con
respecto a este tipo ey mecanismos que se han utilizado mucho dentro de los
problemas de caracter{ caomunitario, asi lo ha conceptualizado de la siguiente
manera:

Proceso en el que participan la victima, el infractor y en su caso, la familia
de ambos, sus abogados, astz€omo integrantes de la comunidad afectados e
interesados de instituciones publicas (policia, ministerio publico, poder judicial,
familiares, escolares, etc.), sociales (@rganizaciones de la sociedad civil) y privadas
(camara de la industria, del”comercio;<del turismo, etc.) son guiadas por un
facilitador, con el fin de procurar daysanacién de los afectados por el crimen, asi
como lograr el compromiso y responsabilidad del infractor promoviendo su
enmienda y reinsercion social.”?%®

En efecto, este mecanismoges) sumamente importante dentro de los
problemas comunitarios que a diario suceden dentro“de los barrios, ya que la
incidencia de delitos suele provenir de adolescentes quesse unen en pandillas y

tienden a cometer delitos, afectando con sus actos a familias, o miembros de la

234 Sjguiendo el proceso de circulos que marca la Ley Nacional del sistema de justicia penal para
adolescentes de la siguiente manera: art. 92...En la sesién conjunta del circulo, el facilitador hara
una presentacién general y explicard brevemente el propdésito de la sesion. Acto seguido, formulari
las preguntas que previamente haya elaborado en virtud de la controversia, para dar-participacion a
todas las personas presentes, con el fin de que se conozcan las distintas perspéctivas y las
repercusiones del hecho. Posteriormente, las preguntas del facilitador se dirigiran a las posibilidades
de reparacion del dafio y de alcanzar un resultado restaurativo. El facilitador, sobre la base de las
propuestas planteadas por los Intervinientes, facilitar4 la comunicacion para ayudarles a concretar
el acuerdo que todos estén dispuestos a aceptar como resultado de la sesion del circulo. Finalmeénte,
el facilitador realizaré el cierre de la sesion. En el caso de que los intervinientes logren alcanzaruna
solucién que consideren idonea para resolver la controversia, el facilitador lo registrara y lo preparara
para la firma de éstos, de conformidad con lo previsto por la Ley de Mecanismos Alternativos.

25 Zaragoza Huerta, José y Pérez Sauceda, “Justicia restaurativa del castigo a Ia
reparacion...op.cit.p. 646.
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comunidad. Entre las caracteristicas de este tipo de circulos se encuentran los
siguientes:
a) En los circulos de sentencia las partes del proceso (juez.
Oficial de policia, fiscal, victima, victimario, residentes comunitarios,
familiares y consejos de defensa social se reanen formando un
circulo (para_ discutir y llegar a un acuerdo en cuanto a la
victimizacionrecasionada por el delito; el tratamiento y sancion para
el delincuente; yel dafio victimal y su compensacién; el dafio
ocasionado a la familia y a la comunidad; el tipo de medida para
evitar futuras acciones similares, entre otros aspectos.)
b) Se necesita_gue el transgresor acepte su participacion y
responsabilidad en los hechos.

Por ende, este modelo, de justicia restaurativa se aplica a procesos
mas complejos que pasan dentro de“las comunidades, asi, estos conflictos se
pueden resolver por medio de‘un facilitador.que, de igual manera, es un experto en
la materia, por lo que en estectipo de” justicia restaurativa se debe tener
conocimientos en mediacion comunitaria.

Por ultimo, se encuentra‘otre modelo_gue la Ley Nacional del sistema
integral de justicia penal para adolescentés)contempla como junta restaurativa, el
cual se conoce de la siguiente manera:

Articulo 91. Junta restaurativa
La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual la
victima u ofendido, la persona adolescente y, en' su”caso, la
comunidad afectada, en el libre ejercicio de su autonomiaybuscan,
construyen y proponen opciones de solucion a la controversid, que
se desarrollara conforme a lo establecido en la Ley de Mecanismos
Alternativos y esta Ley
De la misma forma que los otros procedimientos de justicia alternativagsesta
se encuentra apegada a lo que establece la Ley Nacional, y que la doctrina
especializada en ciencias penales lo ha definido de la siguiente manera: “Proceso

en el que se rednen la victima o el ofendido, el adolescente o el adulto infractor, los
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familiares de ambas partes, asi como amigos y vecinos, con el objeto de gestionar
y reselver el conflicto, atendiendo a las necesidades de la victima, del infractor y de
la comunidad. 2%

En este modelo de justicia restaurativa, hay una victima u ofensor
directamente. involucrados con la conducta ilicita, pero también participa los
familiares, amigos) e, incluso los miembros de la comunidad. Es un poco mas
reducido, ya que, a~diferencia de los circulos, estos participan un grupo mas
pequefio, pero los que.son directamente afectados son la victima o el ofendido, y
no como en los circulos(enios cuales gran parte de los miembros de la comunidad
son los afectados.

Finalmente, se‘ha’llegado a la parte final de este trabajo, donde se
expusieron los mecanismos alternos de solucion de controversias en la legislacién

extranjera y en la normatividad nacional.

26 Zaragoza Huerta, José y Pérez Sauceda, “Justicia restaurativa del castigo a Ia
reparacion...op.cit.p op.cit.p. 245
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CAPITULO CUARTO

LA GAPACITACION DEL MEDIADOR EN LA ETAPA DE INVESTIGACION
PENAL PARA ADOLESCENTES

El presente trabajo tiene por objetivo llevar a cabo el estudio respecto a la
capacitacion y eficiencia de los mediadores en la etapa de investigacion penal, como
especialistas de los_adolescentes imputados, para confirmar si dichos servidores
sociales son aptos para‘poder llevar a cabo la mediacion entre un adolescente y la
victima, o bien, si tienen”los conocimientos necesarios para poder desarrollar la
mediacion o justicia restaurativa; o en su caso precisar las deficiencias que se
presentan dentro de la etapa jde investigacion con la aplicacion de estos
mecanismos en favor de los menores en conflicto con la ley penal, sin menoscabo

de los derechos de la victima u ofendide.

Consecuentemente, ens€l presente-capitulo se llevara a cabo un estudio en
el que se analizan las técnicas_y.-herramientas que debe tener un facilitador
especializado en materia penal. Por._ende, ses€onocera a fondo el perfil que debe
tener un mediador en materia penal, asf camo losrequisitos que ademas debe tener
para poder especializarse en la materia de justiciapara adolescentes, ya que para
gue un especialista en justicia alternativa sea apto para.ratar con los adolescentes,
debe cumplir los requisitos que establece la Ley Nacional'del Sistema Integral de

Justicia para Adolescentes.
I. El mediador

De entrada, para saber como estos terceros imparciales de |la mediacion
desarrollan los mecanismos alternos de solucién de controversias y que\técnicas o
herramientas deben utilizar, es necesario citar el concepto de mediadon que al
respecto la doctrina especializada se ha encargado de construir, tal es el caso de
Carmen Salazar Rodriguez que define al mediador de la siguiente forma: “se‘define

al mediador como un prestador de servicios capacitado para facilitar”da
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comunicacion entre las partes que intervienen en un conflicto para que puedan

generdr.soluciones y adoptar la mas satisfactoria para ambas. 2%’

En‘efecto, este servidor de la justicia tiene que estar capacitado para resolver
el conflicto que se presenta entre las partes en un determinado momento, de
manera que,sCuando las partes tengan una divergencia de intereses, los

facilitadores deben tener la capacidad para resolver este tipo de situaciones.

No obstante,€n un momento dado, los facilitadores de la justicia alternativa
deben tener una preparacion adecuada, manejando aquellas herramientas que,
dentro de la praxis, se han construido, y de igual manera, las que ha analizado la

doctrina especializada.

Ademas, siguiendo el concepto de mediador y sobre la forma en que tiene

gue estar capacitado Rogelio Barba y/Antonio Ramirez opinan lo siguiente:

El rol actual del mediador se distingue notablemente por la figura
del sabio, es decir; de/una persona que desarrolla una profesion
para dirimir y gestiomar~ eonflictos dadas sus capacidades
conciliatorias, se llega a sermediador después de un periodo largo
de formacién, por estos motivos esto.debe ser considerado un
verdadero profesionista, a menudo se ‘dice que el mediador debe
tener conocimientos psicoterapéuticos, “en/realidad esto no es
necesario porque la mediacion penal no es unha terapia, aunque de
ella pueden derivarse efectos terapéuticos, pensemos en conductas
que afecten al desarrollo psicosexual de menores; a la pérdida de
un familiar o parte del patrimonio etc.?%

En ese tenor, un mediador debe estar preparado paraeste tipo de situaciones
entre las partes, ya que su preparacion como sefialan los autores referidos debe ser
larga, de manera que, esta puede incluir una practica constante en el desarrollo de
las mediaciones que se le vayan presentado a lo largo de su trayectoria en el Centro

o Institucidn en el cual se encuentra, o bien, necesita de una capacitaciéna traves

27Salazar Rodriguez Carmen, “De los prestadores del servicio de justicia alternativa”, En Arellano
Hernandez Francisca Patricia, y Cabello Tijerina, Paris Alejandro, (coords.) Retosy perspectivas de
los MASC en México, México, Tirant lo Blanch, 2015, p.104.

298 Alvarez Barba Rogelio y Fierros Ramirez Antonio, “La mediacion en el derecho penal del menor
en México” en Gorjon Gémez Francisco Javier, et.al. (coords.), Mediaciéon penal y Justicia
Restaurativa México, 2014, p.101.
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de cursos, talleres, conferencias, seminarios, etcétera, que ayuden a entender como

se forma la figura del especialista en justicia alternativa.

Sim” embargo, tal como lo sefiala Carmen Salazar, el mediador es un
prestador de.servicios, que hace propicio que cada una de las partes sea escuchada
creando un ambiente adecuado para que las partes se sientan cémodas, lo que
conlleva a que puedan dialogar, ademas de calmar los estados de animos, y explicar
las posiciones de ¢ada’una de las partes, por ende, la correcta forma de llevar a

cabo el procedimiento.llevara a obtener una respuesta aceptable.?%°

Ahora bien, la actuaciénsde este servidor de justicia alternativa tiene que estar
orientada hacia ciertos pringipios de ética, que en todo momento deben guiar su
actuacion en el proceso de mediacion, ya sea de naturaleza penal, civil, mercantil,

medica, de consumo, etcétera.

1. El cédigo de Etica del mediador

Por otro lado, Francisco Garjén Gémez, se ha pronunciado respecto al cédigo
de ética que un mediador debe teneren un proceso de justicia alternativa, en el cual
se encuentran insertos principios que todo) profesional especializado en

mecanismos alternos debe tener en el momento de desarrollar una mediacion.

Sin embargo, como Gorjon menciona, el concepto de una ética tiene por
finalidad sentar las bases de los comportamientos a los’cuales deben sujetarse los
mediadores o facilitadores y su equipo de apoyo.3® En-gse sentido, Otero, ha
mencionado que en estos ejes tienen que estar enfocados en(a ética del mediador,
ya sea respecto al proceso, las obligaciones respecto a laspartes, y hacia la

profesion que ejerce. 30t

2% Salazar Rodriguez Carmen, “De los prestadores del servicio de justicia alternativa...op.cit. p.105
300 Steele Garza, José Guadalupe, “El impacto social de la ciencia de la mediacion”, en Gorjon
Francisco, Pesqueira Jorge, (coords.) La ciencia de la mediacion, Tirant lo Blanch, México, 2015,
p.214.

301 Otero Parga, Milagros, “La ética del mediador”. en Carretero Morales Emiliano y Ruiz Lépez
Cristina (coords), mediacion y resolucion de conflictos: Técnicas y ambitos, Madrid, Tecnos, 2013,
p.134.
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Sin embargo, para efectos del presente trabajo, se debe analizar en
especfifico el codigo de ética de un mediador penal, quien es el encargado de llevar
a cabo este*procedimiento en el nuevo sistema de justicia penal, tanto en la etapa
prejudicial.cemo judicial. En ese sentido, dentro de la doctrina europea se han
analizado losVprincipios que debe tener un mediador penal, basados en los
siguientes puntoS:) 1, Respecto a las partes. a) participacion voluntaria que se
expresa a través de, un consentimiento informado; b) proteccién de la parte
especialmente vulnerable; c) Las necesidades y sentimientos deben ser
considerados y reconocidos‘dentro del proceso; d) la reparacion del dafio debe ser
el objetivo principal; e) la presuncion de inocencia; f) poder reparar a iniciativa
propia; g) la reparacion debe'serproporcional a la capacidad de reparacion y al dafio
causado; h) la reparacion ‘debe reestablecer la dignidad de la persona

perjudicada.3%?

En ese mismo sentido, Monserrat Martinez sefiala que el codigo de conducta,
gue debe tener un mediador penalal llevana cabo estos procedimientos, ya que, en
el caso de la comunidad, se presenta come_pfincipio de ética del mediador penal:
a) medidas de participacion tendentes ala prevencion y a la pacificacion social. En
ese tenor, los principios de conducta del mediadorpenal respecto al sistema judicial
se encuentran los siguientes: a) siempre<que sea legalmente posible deberan
derivarse los casos a mediacién penal; b) el proceso‘de/mediacion es compatible
con la rehabilitacion del delincuente y no debe ser considerada como un premio
para el delincuente; c) aunque la victima no quiera ser.reparada, debera
contemplarse la posibilidad de reparacion del victimario a través«de la comunidad;

d) el contenido de los acuerdos deben ser validados por las instancias\judiciales.®

Por ultimo, Monserrat menciona otro tipo de principios que se deben de tener,
los cuales son: 1. respecto a las partes. a) La neutralidad e imparcialidad de los

mediadores; b) la confidencialidad del proceso; 2. respecto a los mediadores.

302 Martinez Camps, Monserrat Maria, “Formacion y habilidades de los mediadores”, en Cervello
Donderis Vicenta (Dir.) Cuestiones practicas para la aplicacion de la mediacion penal, Valenciag
Tirant lo Blanch, 2016, p.211.

303 jdem
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formacion continua para que los técnicos mediadores se formen en las técnicas

necesadrias para el desarrollo de sus intervenciones 2) supervision Técnica.®

De“igual manera, dentro de las obligaciones que preve la Ley Nacional de
Mecanismos.-Alternos de Solucién de Controversias en materia penal, también se
encuentran insertos principios de ética que todo facilitador penal debe de tomar en
consideracion, ya'que en su articulo 51, se establecen las obligaciones de las cuales

el mediador debe seguif en el momento de construir el dialogo entre las partes.3%®

En efecto, la éticasdel.mediador penal tiene que estar enfocada dentro de los
rubros que alcanza su competencia, de manera que, las partes como la victima o
bien el imputado deben ser(considerados dentro de los ejes éticos que debe de
tener un especialista en justiciayalternativa, asi como a los demas comparieros
mediadores con quienes trabaja, y eksistema judicial con el que coopera. La doctrina
europea, ha sido muy enfética respecto-a este tipo de principios de entre los cuales
uno muy importante es el prineipio de reparacion del dafio, como elemento que se
debe tomar en consideracion ensel.momente’ de analizar la proporcionalidad de la

afectacion que se le hizo a la victima.

304 |dem.

305 Sobre las obligaciones que prevé los mecanismos alternosgde)solucién de controversias en
materia penal se encuentran los siguientes: Articulo 51. I. Cumplir con la certificacion en los términos
de las disposiciones aplicables en esta Ley; Il. Conducirse con respeto_aslos derechos humanos; lll.
Actuar con prontitud, profesionalismo, eficacia y transparencia, en congruencia con los principios que
rigen la presente Ley y las disposiciones que al efecto se establezcan,.IV. Vigilar que en los
Mecanismos Alternativos no se afecten derechos de terceros, intereses de.smenores, incapaces,
disposiciones de orden publico o interés social; V. Abstenerse de® fungir como testigos,
representantes juridicos o abogados de los asuntos relativos a los Mecanismos' Alternativos en los
gue participen; VI. Excusarse de intervenir en asuntos en los que se vea afectada suiimparcialidad;
VII. Solicitar a los Intervinientes la informacién necesaria para el cumplimiento eficaz de la funcion
encomendada; VIII. Cerciorarse de que los Intervinientes comprenden el alcance del ‘acuerdo, asi
como los derechos y obligaciones que de éste se deriven; IX. Verificar que losyIntervinientes
participen de manera libre y voluntaria, exentos de coacciones o de cualquier otra influencia que vicie
su voluntad; X. Mantener el buen desarrollo de los Mecanismos Alternativos y solicitar respeto,de los
Intervinientes durante el desarrollo de los mismos; XlI. Asegurarse de que los Acuerdos a‘los, que
lleguen los Intervinientes sean apegados a la legalidad; XIl. Abstenerse de coaccionara’ los
Intervinientes para acudir, permanecer o retirarse del Mecanismo Alternativo; Xlll. Mantener la
confidencialidad de la informacion a la que tengan acceso en el ejercicio de su funcion, salvo’las
excepciones previstas en esta Ley; XIV. No ejercer la abogacia por si o por interpésita persona, salve
en causa propia, de su coényuge, concubina o concubinario, convivientes, de sus ascendientes o
descendientes, de sus hermanos o de su adoptante o adoptado, y XV. Los demas que sefiale la Ley
y las disposiciones reglamentarias en la materia.

210



De igual manera, otro principio de ética muy importante a considerar dentro
del sistema judicial, -siempre que sea posible legalmente-, que los conflictos de la
victima«y el‘imputado deben ser sometidos al proceso de mediacion siempre que
sea legalmente posible, lo que es uno de los objetivos hoy en dia de los mecanismos
alternos, debido.a la excesiva carga de trabajo que hay en el sistema judicial, entre

otras razones.

Sin embarga, la‘Confidencialidad y la neutralidad de un mediador penal con
respecto a las partes,.es sumamente importante, debido a que no debe haber una
relacion de amistad y tampoco de caracter familiar, dado que eso seria otro error
gue conllevaria a destruir la“mediacion en proceso. Por ende, la neutralidad es un
principio de ética que deber ser.cansiderado por un tercero imparcial en el proceso
de mediacion, asimismo la confidéncialidad es otro eje muy importante, debido a
que las partes dialogan y en ese dialogo pueden suscitarse temas que debido a su
caracter delicado, no pueden darse a conocer por terceros ajenos al procedimiento,
a excepcion del facilitador o med@iador penal, ya que si los temas que se tratan en la
sesion se extienden a otras personas, entonces también otros principios de la

mediacién se verian comprometidos, asi.comolesS'derechos humanos de las partes.

Por ende, la importancia que ‘juega el mediador penal dentro de los
mecanismos alternos es sumamente contundente, debido a que es el responsable
principal de que la mediacion se lleve a cabo de forma correcta. Como
consecuencia, si no se cumplen los principios de una.cenducta, entonces se
distorsiona la verdadera esencia de la justicia alternativa, dando como resultado que

no se resuelva el conflicto que se presenta entre la victima y el imputado.

No obstante, el mediador penal no solamente debe tomar en“Consideracion
los principios de ética que expone la doctrina y la legislacion penal de la-materia, ya
que, ademas, debe contar con los conocimientos necesarios para operar-€on,estos
mecanismos alternos, debido a que el mediador, debe conocer como manejar el
didlogo y el puente de comunicacion entre las partes, mismos que se analizan‘a

continuacion.
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[1le Los conocimientos necesarios de un mediador

Dentro de los conocimientos necesarios que se debe considerar para un
mediadory” el doctor Francisco Gorjon ha mencionado como principales los
siguientes:

l. [Teorias y técnicas relativas a los MASC vy las diversas
etapas de los procedimientos;

II. fLos diversos conflictos de cualquier indole que surgen
en los ambites publicos y privado, para que pueda distinguir el
método alterno aplicable;

[ll. Las definiciones, caracteristicas y los procedimientos de
la  negociacion, conciliacion, mediacion y arbitraje;

IV. Las principales corrientes tedricas de la cultura de paz y
justicia restaurativa,

V. La aplicacion devlos métodos alternos de solucion de
conflictos como herramienta de-paz;

VI. La técnica idohea parat€l control de la crisis e ira en un
conflicto;

VII. Seran capaces de distinguir los valores de imparcialidad,
honestidad, neutralidad, justicias"y.~equidad mediante la
consulta de diversos cédigos” de«ética,-asi_.como de comprender
los valores éticos y morales de quienes administran y aplican
MASC,;

VIIl. La naturaleza, dinamica y evolucion‘de los conflictos
particulares y sociales, asi como las areas sectoriales de aplicacion
de los métodos alternos y la importancia de su‘aplicacién en la
solucién de los conflictos sociales.3%®

El doctor Francisco Gorjon es muy preciso en la lista sobredos conocimientos
necesarios que debe tener todo mediador. En primer lugar, el profesor referido
menciona que dentro de los conocimientos necesarios que se deben considerar, se
encuentra saber las técnicas necesarias y las diversas etapas que conforman un
procedimiento de negociacion, conciliacion y mediacion. Por ende, conocer las

técnicas como el método Harvard, el método circular narrativo, entre otros, serviran

306 Gorjon Gomez, Francisco Javier y Sanchez Garcia, Arnulfo, las 101 preguntas de la mediacién.
Guia practica para el abogado México, Tirant lo Blanch, 2015, p.67.
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parasesolver los conflictos que se presentan entre las partes, y sobre todo en los

conflietos de origen penal.

No obstante, también saber la estructura de las partes que conforman a un
mecanismo alterno de solucién de controversias, se hace necesario para poder

desarrollar de forma correcta la mediacion.

Asimismo, €l conocimiento de los tipos de conflictos que se presenten dentro
de un ambiente es#hecesario saber identificarlos para poder aplicar la técnica
adecuada, dado que ‘cenocer si se trata de un conflicto manifiesto, latente, el
mediador siempre debe reconocer el tipo de controversia y cdmo manejarla, de
manera que, al detectar la tipologia, podré aplicar la herramienta adecuada que lo

ayude esclarecer las posiciones g'intereses de las partes.

Por otro lado, se encuentrafo.que se conoce como la parte tedrica, que es
conocer la doctrina que se ha encargado del estudio de la justicia alternativa, o bien,
en especifico de la mediacion,.la conciliacion, y el arbitraje, de ahi que los
mediadores conozcan de autores/como JoSep.Redorta, o bien, Chistopher Moore,
Salvador Puntes, entre otros, para“peder conecer mas a fondo que es lo que

contienen este tipo de procedimientos alternos.

Sin embargo, el control de la ira juega un papel muy importante dentro de los
conocimientos necesarios que todo experto en esta materia debe conocer, ya que,
en un momento dado, las partes pueden dejar salir los ¢sentimientos que tienen
guardados, y pueden romper con el dialogo que han venido desarrollando durante
todo el procedimiento. En ese sentido, debe considerarse que el mianejo de la ira no
es un conocimiento que sea facil de manejar, ya que conlleva el empleo de muchas

técnicas para este caso.

Por otro lado, el Profesor Gorjén ademas de los conocimientos/ citados
anteriormente, el facilitador debe de tener los conocimientos legales, en razon de

gue es el encargado de elaborar el acuerdo de mediacion, consecuentemente, dehe
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sabertedactar el mencionado documento, y conocer como minimo las obligaciones

de las"partes. 307

Seguidamente, cuando se lleva a cabo una mediacion, el facilitador debe
procurar saber-si el conflicto es mediable, ya que, si no conoce los supuestos legales
gue dispone lashormatividad en mecanismos alternos de solucién de controversias,
entonces se podran,comprometer muchos factores, por lo que el mediador tendra
que responder con _Juna responsabilidad civil o penal, dependiendo de las

circunstancias.3%®

En ese orden de ideasy cuando llevamos a cabo una mediacion, se deben
considerar los conocimiento$ necesarios, dado que como se ha estudiado por la
doctrina especializada, estos conocimientos juegan un rol sumamente importante

dentro de la justicia alternativa.

De igual forma, el cumulo de‘informacion que debe de tener un mediador
penal son parecidos a los que’debe de‘tener un facilitador en general, pero en
especial en algunos puntos. Enfese sentido, el autor Nimroh Mihael Champo
Sanchez menciona respecto a los conecimientos.que un mediador penal debe tener

en todo momento:

El facilitador en materia penal, ademas del conocimiento
general respecto a las técnicas y herramientas generales de los
medios alternativos de solucién de conflictos, debe‘tener una clara
conciencia de las consideraciones éticas y legales implicadas en los
casos penales, ya que estan en juego, no sélo valores y*principios
como el debido proceso, sino también fuertes sentimientos y, en
muchas ocasiones, deseos de venganza por parte de la victipia:3%°

En efecto, al llevar a cabo este funcionario el desarrollo de los meeanismos

alternos de solucion de controversias en materia penal debe estar consciente de los

307 Gorjon Gomez, Francisco Javier y Sdnchez Garcia, Arnulfo, la 101 preguntas...op.cit.p. 69

308 |dem.

309 Champo Sanchez, Nimroh Mihael, Justicia Restaurativa su injerencia en el proceso penal, Ciudad
de México, Tirant o blanch, 2019, p.255
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valores y principios que estan en juego, dado que los asuntos que llegan presentan
un grado de gravedad, asimismo, los deseos de venganza de la victima deben ser

controlados:

En ese-sentido, como sefala Catia Marques, la formacion de un facilitador
debe ser de fofma constante para que este pueda desarrollar nuevas técnicas y
herramientas dia a dia, no obstante, advierte que, en algunas ocasiones, Su
profesién, ya tratese de la rama de sociologia, psicologia, trabajo social, derecho,

entre otras, pueden ayudarlo a desempefiar de mejor manera sus actividades.3*°

No obstante, se sostiene que para llevar a cabo un proceso de mediacion en
materia penal, se necesita dé abogados, en razon de que son los mas cercanos en
la estructuraciéon de la matefia‘legal, lo que encamina a que solo se sigan
preparando constantemente en Jas técnicas y herramientas, asi, al tener
conocimientos en este tipo de ambites,slograran desarrollar de forma correcta los
procesos de justicia alternativay’dado que-atn en los casos mas complejos, podran
manejarlos adecuadamente dependiendo/de’ la preparacién que cada uno de los

facilitadores haya tenido.

Sin embargo, debido a la importancia que-tiene este tema dentro de la
capacitacion de los mediadores en materia penal, es‘importante analizar cada una
de las técnicas mas importantes, ya que ayudara a entender sobre la forma en como
estas deben ser desarrolladas.

A. Escucha Activa

De entrada, como sefala Nimrod, la escucha activa, es una técnica
sumamente importante dentro de la formacion profesional del mediador, la cual lo
define como: “el esfuerzo fisico y mental de querer escuchar con atencion el total
del mensaje que emite una persona (a traves del lenguaje verbal y nosverbal) que
realiza una de las partes, debiéndose interpretar el significado correcto del-mismo
para poder indicarle lo que cree que esta entendiendo a través‘,de) la

retroalmientacién. =11

310 Marques Cebola, Cétia, La mediacion, Madrid, Marcial Pons, 2013, p. 160.
311 Champo Sanchez, Nimroh Mihael, Justicia Restaurativa...op.cit..163.
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En ese sentido, como sefiala Longoria, la escucha activa es una técnica que
prepara.las habilidades del mediador para que el que esté dialogando se sienta
verdaderamiente escuchado, lo que a su vez conlleva a desarrollar otras técnicas

interrelacionadas que mas adelante se veran como es el caso del parafraseo.

En efecto, el entrenar la escucha activa, es una herramienta que permitira al
facilitador a entender de manera precisa, el hecho o razén por el cual las partes
acuden a resolver sus“diferencias en un proceso de mediacién, ademas, permite
identificar las posiciones, intereses y necesidades de cada una de ellas. Sin
embargo, la parte al ser'escuchada por su interlocutora permitira que esta adquiera

confianza y pueda externartodos los sentimientos que trae consigo.

La escucha activa, es‘upa herramienta indispensable para entender el
lenguaje verbal y no verbal de las personas, ya que a través de esas sefales se
reflejaran los valores o sentimientos.de.las personas, ademas se podra descifrar
aquellos que las partes se guardan. En-ese tenor, el estar capacitado para la
escucha activa en estos procedimientos, se.aprende a conocer como las personas
se expresan, cuales son sus verdaderas inteneiones que subyacen detras de todo

lo que narran.

Por otro lado, autores como Christopher Moore’sefiala las funciones que tiene
la escucha activa en el proceso de mediacion, las cuales serian las siguientes: a)
se asegura que la parte esta siendo efectivamente escuchada; b) permite que el
hablante y el oyente que se ha entendido exactamente lo que se ha dicho por cada
una de ellas; c) demuestra que la expresion de las expresiones_es aceptable; d)
cumple funciones psicolégicas de calmar la tensién que hay entre las partes, a

través de la expresion de sus sentimientos.3!2

En ese orden de ideas, las partes al estar relatando sobre los hechos, o bien
como se sienten después de los acontecimientos que le han sucedido, hacén saber
al profesional de qué manera se sienten afectadas, tal es el caso de la mediacion

penal, donde la parte que haya recibido el dafio, -en este caso la victima o el

312 Moore, Christopher, el proceso de la mediacién, Argentina, Granica, 1995 Nota 203, pp.211y
pp. 212.
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ofendido- relatan al facilitador el suceso, y las tensiones lentamente van
atenuédndose ademas de sentir la confianza, debido a la escucha activa que el

tercerodmparcial emplea en sus técnicas.

B. La tipologia de las preguntas

Dentro del-proceso de mediacion, el facilitador recibe la informacion que le
relatan las partesgde _manera que, este experto tiene que formular preguntas para
descubrir cuales sonslas verdaderas expresiones o sentimientos de las partes en el
proceso, o bien, pueda‘'saber mas sobre los hechos que estas puedan ocultar en un

momento dado. En ese sentide Nimrod menciona lo siguiente:

La informacién preporcionada por las partes es vital para la
actividad del mediador, por eso, la manera de hacer preguntas es
la forma en que el mediader-detecta y descubre la informacién
factual y emocional relativa a'las partes y al conflicto. Respecto a
las preguntas, el mediador debe tomar tres decisiones muy
importantes: qué debe preguntar, Como hacerlo y en qué momento
hacerlo. Si bien hay una amplia serie.de preguntas, son de destacar,
por la importancia de las mismas y{su-~dominio y efectos en la
actividad del mediador, las preguntas‘cerradas, las abiertas, las
lineales y preguntas circulares.?!3

En efecto, dentro del proceso de mediacién hay una diversidad de tipologia
de preguntas que el experto en justicia alternativa puede elaborar para descubrir las
verdaderas intenciones de las partes, la cual generara la reflexion respecto al
verdadero conflicto que hay entre las mismas. En ese sentido,/as preguntas que
realice el mediador pueden variar y tener distintos objetivos, tal como, lo sefalan
Carbonell Vaya y Christina Lopez Lopez, las preguntas pueden ir dirigidas a indagar

sobre la situacion para recopilar informacion de las partes en el ‘proceso de

313 Champo Sanchez, Nimrod Mihael, Justicia Restaurativa...op.cit. p.165
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mediacién, asimismo, hay preguntas que van enfocadas a hacer reflexionar a la

persena.sobre algin punto.3*

De“igual manera, los autores de referencia mencionan que dentro de las
preguntas mas comunes que construyen en un proceso de mediacion son las
siguientes: a)preguntas abiertas. Se recomiendan para todo inicio del proceso,
dado que son las’qué indagan los intereses, necesidades y sentimientos; (ejemplo
Jpor qué crees que sucede esto?); b) preguntas cerradas. Estas son necesarias
para aclarar o confirmar alguna informaciéon (ejemplo: ¢es tuyo el movil donde se
grabd la pelea?); c) preguntas circulares. Este tipo de preguntas ayudan a aclarar
el tema, o bien, la relaciép® entre las partes, sus percepciones, su tipo de
comunicacion; el lugar, dado que\hace reflexionar a las partes antes de contestar,
es decir les hace pasar de un pensamiento causa-efecto, (“esto es asi porque el
antes él hizo...”) a uno mas global que-desfocaliza al culpable, dandole otro giro al

problema3!®

Cabe sefialar, que las preguntas juegan un papel sumamente importante,
dado que esta es una herramienta-principal ‘con‘la cual cuenta el mediador, lo que
dara como resultado que se descubran‘las verdaderas intenciones de cada una de

ellas.

314 Carbonell Vaya, Enrique José y Lépez Lépez, Cristina, “Estrategias, técnicas y herramientas para
la mediacién penal” en Cervello Donderis Vicenta (dir.) Cuestiones practicas para la aplicacion de la
mediacién penal, Valencia, Tirant lo Blanch, 2016, p.253.

315 |hidem, pp.253 y 254. Sin embargo, hay otros tipos de preguntas que ponen‘én el presente tema
y que pueden servir de referencia para el facilitador lleve a cabo el proceso de mediacién, por
ejemplo, los autores Carbonell Vaya y Christina Lépez Lopez mencionan que desentre los tipos de
cuestionamientos que se pueden elaborar en un proceso de mediacion penal sesencuentran los
siguientes: Preguntas informativas/abiertas: utilizadas para obtener mayor conocimiento de la
situacion o para que alguna de las partes pueda disponer de informacion que le pudiera resultar
relevante. Preguntas clarificadoras: se pueden utilizar para aclarar algin término, cuestiényo idea
gue necesite ser concretada o precisada. Preguntas justificativas: se pueden utilizar en el’caso de
gue se necesite algun tipo de razén o fundamento de algunas de las afirmaciones realizadas’ por
alguna de las partes. Preguntas circulares: son aquellas que puede realizar el mediador para hacer
comprender a alguna de las partes las decisiones o posiciones de la otra. Preguntas creativas:
pueden resultar Utiles para abrir nuevas posibilidades de soluciéon cuando la negociacion se ‘ha
bloqueado por algin motivo. Preguntas reconductoras: tienen como finalidad reconducir para dirigir
la conversacion hacia donde el mediador desee. Preguntas de cierre: se utilizan para concluir un
tema de disputa o un aspecto que se quiera concretar.
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En ese sentido, el estar escuchando activamente a las partes, se encontrara
un clima.de confianza, por lo que se debe tener cuidado en la distraccion, dado que
esto puede generar ciertas molestias principalmente en la victima, debido a que es
la parte afectada por el ilicito cometido. En ese tenor, el mediador debe ser capaz
de formular las preguntas en el momento adecuado, tal como lo sefialan F. Farifia

Rivera, Seijo Martinez y Otero en el siguiente razonamiento:

La persona mediadora puede utilizar distintos tipos de
preguntas, y‘todas son importantes, pero siempre una puede ser
considerada la més apropiada. La idoneidad del tipo de pregunta va
a estar determinadaper el contexto del conflicto, la etapa en la que
se encuentra la mediacion, las necesidades de las personas
mediadas, el objetivo de Ja pregunta, y por todas las personas que

intervienen, entre ellas la persona mediadora.3!°

De lo anterior se colige, que Jlas—preguntas tienen que adecuarse de
conformidad con los puntos mas‘importantes que tienen que formularse, por ende,
al llevar a cabo la elaboracion de estas, se_debe tener sumo cuidado como se
expresan hacia las partes, una pregunta puede'llevar a que la parte exprese todo lo
gue trae consigo, en sus sentimientos, no,obhstante,€n las preguntas debe evitarse
gue sean confusas, porque es precisamente lo que'se€_busca con la mediacion, la
claridad en el mensaje, y cuando hay una claridad, entonces hay un buen

entendimiento entre los participantes de una mediacion.
C. El reencuadre

Ahora bien, en el presente capitulo se llevara a cabo el analisis de la
estructuracion del reencuadre, ya que tal como sefiala Nimrod, de la_informacién
gue se obtiene con las preguntas, se pueden reencuadrar los hechos o0_eontenidos

del conflicto con la finalidad de transformar su sentido negativo conforme\lo han

316 Farifia Rivera, Francisca, et.al. Estrategias y Herramientas en el procedimiento de mediacion, ‘en
Pillado Gonzélez, Esther, Farifia Rivera, Francisca (coords.), Mediacion Familiar, Una nueva vision
de la gestidn y resolucion de conflictos familiares desde la justicia terapéutica, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2015, p.220.

219



narrado las partes y puedan representar algun efecto positivo que puedan
sentir6.3'’ En ese sentido, Luis Miguel Rondén Garcia opina lo siguiente:

Busca ayudar a comprender a las partes el marco desde el
que-perciben su mundo para poder modificarlo, cambiar las
percepciones, ponerse en el lugar del otro y comprender las
razones que tienen los demas para adoptar determinadas actitudes.

El cambio de las posiciones a los intereses resulta de la

transformacion de la vision y el significado que ellos atribuyen a los
hechos. De ver'su problema desde un lugar distinto.3!®

En ese orden ideas, el objetivo de la mediacidén siempre es buscar que las
partes comprendan los senhtimientos y posiciones de manera reciproca, pero para
gue eso suceda, necesitan-de’ la ayuda de un experto que domine esas técnicas
para que la negatividad de las partes cambie, y puedan construir un acuerdo de paz

entre las mismas.

De igual manera, esta técnica-de mediacion se conoce también como la
reformulacion, donde Zaera Navarrete, Begafia Monzon y Olmedo Butler mencionan
: “Con la reformulacion se intehta reducir’la dureza de lo expresado por los
mediados, neutralizando la carga_negativa y positivandola en la medida de lo
posible, facilitando la comunicacion ‘entre ellas.”?'® Esta es una técnica que, por
excelencia, hace reflexionar a las partesssobre los sentimientos de las mismas,

intenta que las partes se busquen asi mismas para peder. transformar el conflicto.

De igual forma, dentro de la doctrina especializadasSe-ha hablado que dentro
de la técnica de reencuadre se derivan otros tipos de técnicas que ayudan a
construirla, las cuales son: a) legitimidad. La cual consiste‘en_valorar en forma
positiva, alguna caracteristica personal de los mediados como-las acciones que
realizan o los sentimientos y las historias que narran dentro del precedimiento de
mediacion, con la legitimidad se busca que las partes colaboren parazesolver las

controversias que dieron origen a su enemistad, y asi se dejen de ‘ver~como

317 Champo Sanchez, Nimrod Mihael, Justicia Restaurativa...op.cit. p.166.

318 Rondon Garcia, Luis Miguel, Bases para la Mediacion familiar, Politicas de Bienestar Socials
Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, p.227

319 Zaera Navarrete, Juan Ignacio et.al, Guia practica de mediaciéon 100 preguntas y respuestas para
abogados, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, p.99.
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contrincantes en el proceso de mediacion. La legitimacibn como sefialan los
estudiosos se puede clasificar en dos, la cual en primera se encuentra la genérica,
qgue es la que realiza el mediador a las partes (“has sido muy valiente tratando este
tema dolorose para ti) mientras que la segunda es la especifica, la cual se crea entre

las partes (“siempre ha sido muy trabajador”).3%°

Por otro lado, Se encuentra lo que se conoce como el Empowerment, donde
se busca la consolidacién de las partes aumentando la autoestima de estas, con el
objetivo de que consideren lo que son capaces de hacer, con ello se le reconoce
sus valores como personas, y ademas se les reconoce su capacidad para resolver

conflictos.3%!

En tercer lugar, dentro de las técnicas de reformulacion o de reencuadre, en
encuentra el denominado reconocimiento, el cual consiste en hacer que las partes
se reconozcan entre si sus aptitudes-y.capacidades, ademas tiene como objetivo
gue entre ellas mismas empaticen su_situacion para que puedan provocar una

transformacién en su comunicacién.222

En ese sentido, el facilitador-tiene, que construir la via para que las partes
encuentran la empatia, donde cada unasde ellas puéda comprender como se siente
la parte contraria, de manera que, si las partes entienden los sentimientos y valores
reciprocamente, entonces pueden empezar una realizacién de paz entre ellas, con
esto se empiezan a reconocer las cualidades positivas,das.acciones buenas que

han hecho en el pasado, por lo que se empezara a generariuna mejor relacion.

D. La paréafrasis

Como sefiala Nimrod Mihael, es la herramienta que utiliza el mediador, donde
primero escucha lo que ha dicho, y repite o que dijeron las parteS“en base al

contenido de lo que dijeron.3?® En ese sentido, Daniel Zaidam menciond:

320 |bidem, p.100

321 |dem.

322 Zaera Navarrete, Juan Ignacio et.al, Guia practica de mediacion 100 preguntas...op.cit.p. 100.
323 Champo Sanchez, Nimroh Mihael, Justicia Restaurativa...op.cit. p.168.
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Con la técnica de la parafrasis, la persona mediadora realiza
una pequeifia sintesis de la posicion de cada una de las partes. Es
una de las maneras mas eficientes de comprender y comunicar que
seseéstd escuchando. Parafrasear es simplemente decir con sus
propias palabras lo que ha dicho otra persona. Lo ideal es identificar
los"Sentimientos y los hechos e incluirlos en una frase.3?*

En efectoy ab utilizar esta herramienta, las partes empiezan a fijarse que
verdaderamente la‘persona mediadora la estda escuchando, como consecuencia, se
sienten escuchadas y-empiezan a entrar en un clima de confianza y comodidad. En

ese sentido, el mediadormediante las afirmaciones “usted dice que” “entendi bien”,
ayuda a que identifique lospuntos centrales del conflicto, y bien las partes puedan

ayudar agregando algo mas de-o\que ellos hayan omitido en sus relatos.

No obstante, la parafrasis tiepediversas finalidades, de entre las cuales como
Christina Carbonell Lopez y Enrique=Carbonell Vaya, en primera se encuentra
repetir o repasar lo que se hasmencionadepor las partes, en segunda, sirve para
identificar el punto central del mensaje al‘separarlo de las emociones, en tercera,
se entiende que cuando se considera inadecuada la atencidon sobre los sentimientos
de las personas, la utilizacion de esta técnica ayude.al facilitador a que se centre en
el punto central del mensaje, a partir del"cual destaea los contenidos cognitivos del
mismo.3?® Para mas entendimiento de la técnica de”parafraseo, Maria del Pilar

GoOmez sefala lo siguiente:

Parafrasis, en esta técnica se refleja lo global de lo
escuchado. No los contenidos o los sentimientos, sino los objetivos,
los logros generales. Por ejemplo: lo que “hace con su vida”€swun
nivel mas amplio de escucha, una 6ptica mas general que se realiza

324 Zaidam Daniel, “La mediacion Intercultural: Entre la diversidad y la Interculturalidad”, en Mora
Castro, Albert (edr.) Mediacion Intercultural y gestion de la diversidad, Instrumentos para\la
promocion de una convivencia pacifica, Valencia, Tirant lo Blanch, 2018, p.176.

325 Carbonell Vaya, José Enrique y Lopez Lépez Cristina,” Estrategias, técnicas, y herramientas para
la mediacién penal” ...op.cit. p.255.
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sobre la conducta global de la persona, por ejemplo: ¢Por qué no
se permite ser feliz?326

En ese tenor, como se ha visto de la opinion de la doctrina especializada, es
iImportante saber parafrasear lo que han narrado las personas, dado que con esta
técnica se identifica el punto central del mensaje, asi, un facilitador debe estar
concentrado en losque las partes expresan, ya que por medio del parafraseo estan

siendo escuchadas,¥ pueden entrar en una zona de confianza y comodidad.

Por otro lado, uno_de los objetivos que trae consigo el parafraseo, lo ha
mencionado claramente Gletia Novel Marti en el siguiente razonamiento: a)
asegurar la escucha activa del’mediador, donde se confirma si se comprendi6 lo
gue se dijo y para que la parte.a, la cual se parafrasea pueda afirmar lo que
parafrasea el mediador, ya que puéde afadir datos; b) repetir lo mas relevante del
discurso, donde se formula en un lenguaje imparcial, dado que se le quita toda
connotacion negativa; c) abre’_espacios, para informacion adicional cuando el
facilitador cree que hay mas datos\no verbalizados; d) centra su concentracion en
aspectos que no estan siendo considerados akiertamente porgue las emociones los
encubren; d) produce anclajes en" el"discurse~y proporciona ayuda en la
comprensién de la perspectiva del otro, €) facilita el,iso de otras técnicas como la
reformulacion, preguntas para identificar puntos centrales en el conflicto o poner
énfasis en alguna parte del relato para centrar la atencion.€n.un contenido concreto;
f) motivar a las partes a continuar en el relato de hechos y aspectos relacionados

en el conflicto.3?’

Asimismo, la misma autora de referencia ha mencionado gue para el
desarrollo del parafraseo, se debe comenzar con frases como: “usted.dice que...”;
y finalizar con: “Entendi bien”, ademas en algunas ocasiones se anima adapersona
con frases como: “4y qué mas?”, en ese sentido, pone como ejemplos las siguientes

frases: “Ud. Dice que esta situacion le produce un gran malestar y desasosiego

3% Munuera GOmez, Maria del Pilar, Nuevos Retos en Mediacion familiar, discapacidad;
dependencia funcional, salud y entorno social, Valencia, Tirant Humanidades, 2014, p.142.

327 Novel Marti, Gloria, Mediacion Organizacional. Desarrollando un Modelo de éxito compartido,
Madrid, Instituto Complutense de Mediacion y Gestion de Conflictos, 2010, p.299.
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Jentendi bien? ....... ZJy qué mas?” “Ud. dice que tal y como ve la situacion, esta

realmente complicado que Uds., puedan encontrar el modo de resolverlo, ¢es
asi?e28

Por ende, al desarrollar esta parte en el proceso de mediacion, se puede ver
gue la habilidad'del mediador o facilitador tiene que estar centrada en poder resumir
los dialogos que.seshan mencionado, para destacar los aspectos mas esenciales,
lo que ayudara a hacer una andlisis exhaustivo de lo que narren las partes, como
consecuencia, esta etapa esta conectada con las subsecuentes, dado que se podra
generar una lluvia de ideas que pueda hacer que las mismas puedan considerarla
al resolver el conflicto entre-€llas, de ahi que el parafraseo sea una técnica esencial

en el proceso de justicia alternativa:
E. Elresumen

Por otro lado, siguiendo la linea de investigacion de Nimrod Mihael, el
resumen consiste en elaborar la sinopsis\de lo que las partes han hecho hasta el
momento, donde se les pregunta si.Su comprension del problema es correcta, dado
que, Si No es cien por ciento correcto,-entonces.se.les pregunta que si tienen algo

qgue afadir. En ese sentido, como sefialanyFrancisea Rivera y otros:

La sinopsis, denominada también sinteSis,’es una técnica
que objetiva los cambios o0 avances que las personas mediadas han
realizado en el transcurso de la mediacion. A través de esta técnica
el mediador retoma las soluciones y alternativas propuestas, las
opiniones de cada una de las personas mediadas o los aCuerdos a
los que se fueron llegando, siempre de una manera no diréctiva.?°

En ese sentido, mediante esta técnica el mediador retoma nuevamente lo
gue las partes han dicho, ordenando sistematizadamente desde las opiniones mas

relevantes, asi como las soluciones o alternativas propuestas, o bien,; como

328 |hidem, p.300.
329 Farifia Rivera Francisca, et.al. Mediacién Familiar. Una vision de la gestién y resolucién de
conflictos familiares desde la justicia terapeutica...op.cit. p.227.
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mengiona el autor, los acuerdos a los cuales fueron llegando. En ese orden ideas,
Maria”Angeles Pefia Yafiez menciona las finalidades que tiene la técnica de
resumen, de entre las cuales podrian ser las siguientes: a) cotejar si el mediador
entendié de-forma correcta el relato; b) se establece analiticamente un modelo de
comunicacion;c) se logra que las partes aprendan a gestionar conflictos y a ampliar

sus puntos de vista.3*°

En ese orden de’ideas, la autora de referencia citada menciona que dentro
de las técnicas de resumen que tiene el mediador, se encuentran varios tipos, como
resumen estratégico, resumen de ordenacion, resumen de agrupacion, resumen de

estructuracion, resumen de-ffaccionamiento.

En ese sentido, el resimen estratégico como sefiala Pefia Yafiez, es el
comunmente usado, dado que limpjael discurso verbal de las partes para presentar
el resumen o extracto de la exposicién, por lo que puede ser Gtil al comienzo de
cada sesion, donde se analizapas posturas-de las partes manifestadas en la sesiéon

anterior que tuvieron.33!

Por otro lado, respecto al resumen.de ardenacion, el mediador la utiliza para
ayudar a la parte que esta narrando, ademas de que ordene sus ideas en bloques,

secuencias o en temas.

Seguidamente, en el tipo resumen de agrupacion,~el mediador elabora las
ideas comunes en la negociacion, o bien, agrupa la informaeidn en una idea general
de trabajo. Posteriormente, en el resumen de estructuracion, Pefia comenta que el
mediador ayuda al cliente a estructurar su discurso en un mensaje coherente, con

el objetivo de traducir el mensaje oscuro en uno con estructura y sentido.33?

Por otro lado, se encuentra el resumen de fraccionamiento,’ donde el
mediador divide una idea o0 cuestion en pequefias partes, ademas, sespermite

identificar ideas diferentes dentro de un mismo discurso. Este se diferencia. del

330 Pefia Yafiez, Maria Angeles, El proceso de mediacion, capacidad y habilidades del Mediader;
Editorial Dykinson, Madrid, 2013, p.69.

331 Pefia Yafiez, Maria Angeles, El proceso de mediacion, capacidad...op.cit. p. 69.

332 |bidem. p. 70.
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resumen de ordenacién ya que aqui lo que se pretende es dividirlo, mientras que en

el primero se intenta construirlo en bloques.333

Simembargo, como sefiala la autora, no es un resumen cualquiera, dado que
posee caracteristicas especiales que el mediador debe respetar, como la objetividad
y la brevedadgpor lo que se tiene que abstraer la informacién relevante e ignorar
todo aquello que.nosSea destacable, ademas de transformar todos los comentarios

negativos sobre la Otrasparte en frases objetivas.3*

Por ende, el mediador.siempre debe considerar que las sinopsis o resumenes
van enfocados en destacar lo esencial que relatan las partes en el comienzo de la
mediacion, debido a que la negatividad en sus discursos no auxilia en el desarrollo
de la misma, de manera que se tiene que afadir discursos positivos por parte del

facilitador en el momento que resume,todo.

En ese sentido, todas las técnicas de mediacion que utilizan los facilitadores
se encuentran conectadas, pero._estan mas conexas la parafrasis y el resumen,
dado que los resumenes se parafrasean de todo lo que comentan las partes, por lo
gue el mediador vuelve a replantear-sus-dialogos,y.-se los menciona en el momento,

no obstante, como se menciond anteriefmente, tiehe que estar formulado de una

333 [dem.

334 Séez de Alzate Ramon et.al, en Carretero Morales, Emiliano y#Ruiz Lopez, Cristina (coords.)
Mediacion y Resolucion de Conflictos. Técnicas y Ambitos, segunda‘edicion, Tecnos, 2016, sin p.
De entre los ejemplo que sefiala el autor, se encuentran el siguiente: una parte (Khaled) dice: “Todo
empezé cuando llegue a este colegio, Xavier nunca me ha tragado, desde el*principio ha sido un
borde conmigo, un maleducado y un agresivo: me ha llamado “morito muza”sme ha dicho “que me
devolviera a mi desierto con las cabras”, me ha ridiculizado delante de mis 'demas_comparieros; y
siempre me ha hablado con esos malos modos y desprecio, porque se cree que estapor encima de
mi, el idiota, cuando es un inculto o un vago que suspende todas las asignaturas.<Asi, hasta que no
pude, un dia que me insultaba, le di un empujon y empez06 la pelea. En primera, el mediador extrae
toda la informacion esencial: Khaled no siente aceptado por Xavier desde el principio;«Khaled se
siente insultado por Javier; En un momento dado, Khaled no puede aguantar la actitud de Xavier y
lo empuja. Posteriormente el mediador construye la sinopsis con un lenguaje que comprendan las
partes: El mediador: “Bueno Khaled, intentare resumir lo que has dicho: “crees que el problema con
Xavier empieza en el momento en que os conocisteis, no te has sentido aceptado por él, ademas
Xavier ha dicho cosas de ti en publico que tu consideras inapropiadas e incluso hirientes, y ¢rees
gue ha tenido hacia ti una actitud que te ha causado malestar, tanto que en un momento dado, dices
que pierdes el control y esto provoca que des un empujon a Xavier. Por ende, la autora sefiala que
en este resumen esta totalmente excluida la negatividad, es objetivo, despojado de insultos, donde
se reducen los sentimientos que experimenta la persona que cuenta la historia y los hechos, dado
gue es lo valioso de su historia para resolver el conflicto.
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forma’positiva, excluyendo toda clase de insultos, injurias, o bien aquello que afecte
el dialogo.
F. Elcaucus
Poréotro lado, una de las herramientas mas importantes que debe de tener el

mediador, es-€l.denominado caucus, el cual consiste en las sesiones privadas que
se hace con las partes, no obstante, como Francisco Gorjon sefiala, si se realiza
una sesion por separado con cada una de ellas, también debe tenerse con la otra,
pero teniendo la autorizacion de cada parte entrevistada para ventilar las cuestiones
compartidas durante las sesiones conjuntas.®® En esa tesitura, Nimrod Mihael
menciona algunas ventajas que traen aparejadas la implementacién del caucus en
un proceso de mediacion, el'cual se basa en varios efectos:

Generar confianza en las’personas implicadas, procurando relajar

la tensién emocional que podria existir entre las partes.

Esclarecer cuestiones que los mediados no quieran revelar con la
contraparte;

Auxiliar a las partes para.gue reconozcan si sus posiciones son
realistas o posibles, pero sin‘variar o.debilitar su punto de vista ante
el otro mediado;

Obtener nueva informacion (@ profundizar, la ya obtenida) que
puedan generar mas alternativas dejacuerdo;

Separar una parte de las amenazas, presiop”y. cierto grado de
violencia ejercida por la otra;

Interrumpir las reuniones conjuntas para variar €l\tumbo que ha
tomado la discusion.33®

De lo anterior se colige, que el caucus, tiene diversas finalidades, de entre

las cuales la mas importante es llevar a cabo una sesion privada pata conocer

335 Gorjon Gomez, Francisco Javier y Sanchez Garcia, Arnulfo, Las 101 preguntas de la mediacion,
Guia practica para el abogado...op.cit. p.82.

33 Otros autores como Maria Cristina Cavalli y Liliana Graciela Quinteros Avellaneda mencionan
otros objetivos del caucus como: a) interrogar con libertad; b) ganar confianza; c) averiguar reales
intereses; d) confirmar dichos y suposiciones; e) desarrollar opciones; usar la técnica del abogade
del diablo; f) replantear temas; g) salir de un impasse. Cristina Cavalli, Maria y Quinteros Avellanedas
Liliana Graciela, Introduccién a la gestion no adversarial de conflictos, Madrid, Instituto Complutense
de Mediacién y Gestion de Conflictos, 2010, p. 114.
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informracion confidencial que la otra parte quiere mencionar, pero sin la presencia
de la~Contraparte. No obstante, dentro de las funciones que tiene esté método se
encuentra disminuir la tension que existe entre las partes, debido a que, si hay una
molestia entre ellas, el experto en mediacion se encargara de ofrecerles una sesiéon

privada para.que en ese momento puedan apaciguar las tensiones.

Por otro ladogalgunos autores mencionan las causas por las cuales se puede
originar una sesion privada entre las partes de entre las cuales se encuentran las
siguientes: a) en primerlugar, los conflictos de origen penal o muy agudos en los
gue las partes no quierensfeunirse; b) también se encuentran los conflictos cuando
una de las partes oculta informacion; c) o bien, algunos mediadores se sienten
comodamente trabajando en.“sesiones individuales, y otros en sesiones

conjuntas.3¥’

La opcion del caucus es una-herramienta que permitira al mediador o al
facilitador obtener informacion.e bien, calmar las tensiones que hay entre las partes,
no obstante, la utilizacion de estaVa.a.depender de las circunstancias o el ambiente
en el que se esté llevando a cabo la mediacion, ya que habra ocasiones en las
cuales no serd necesaria la utilizacion”de las'sesiones privadas, y, por ende, la

mediacion puede seguir su curso normat:

Por otro lado, otros autores se han pronunciado respecto a otros objetivos
gue deben tener el caucus, de entre los cuales se encuenirala obtenciéon del MANN
por alguna de las partes, (Mejor Alternativa del Acuerdo del Negociado) debido a
que conviene que cada una de ellas lo conozca por su valor estratégico.®*® En ese
sentido, la autora de referencia menciona cual sera el beneficio del caucus:

En el transcurso de esta le ayudara a descubrir cual es su situacion
real, sin la presencia incobmoda del otro mediado “gue;
involuntariamente, se convertiria en testigo de esa debilidad, pues

adquiriria conocimiento de cual es la capacidad de maniobra del
primer mediado ante el eventual pacto y de su ignorancia frente a

337 Carretero Morales Emiliano et.al. Mediacion y resolucion de conflictos: Técnicas y Ambites;
tercera edicion, Tecnos, 2017, sin p.

338 Sanchis Crespo, Carolina, La mediacién como alternativa en la gestion de la conflictividad de las
comunidades de vecinos, en Pardo Iranzo, Virginia (Dir.) La mediacion: algunas cuestiones de
actualidad, Valencia, Tirant lo blanch, 2015, p.104.
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esa relevante cuestién. EI mediador, conociendo o sospechando
esta situacion, tiene la posibilidad de reequilibrar el procedimiento
usando la sesion privada. Debera haber avisado a las partes de la
posibilidad del uso de esta clase de sesiones en la previa sesion
informativa y tendra que utilizarlas con suma prudencia.33®

En ese sentido, las sesiones privadas tienen diversas funciones como se ha
visto, pero esta teenica depende de muchas circunstancias. Cabe mencionar que el
desarrollo de estos proecesos privados debe llevarse a cabo en salas especiales por
las instituciones especializadas en mediacion o justicia restaurativa, las cuales son
las encargadas de acondicionarlas, no obstante se aconseja que sea un espacio
comodo donde la parte pueda sentirse en un clima confiable, y pueda declararle al
experto informacion que tenia‘guardada, asi mediante el acondicionamiento y la
experiencia del mediador en el caueus, ayudara a que el proceso de mediacion

culmine en la transformacién del conflicto.

Finalmente, se mencionaron las téchicas que debe tener un mediador en
general, sin embargo, la utilizacion'de estas en.el proceso de mediacion penal tiene
una influencia relevante, por ende;"la~capacitacion. de los mediadores debe estar
consolidada con cursos y certificaciones donde Sesles ensefie a los facilitadores el

uso o forma de utilizacién de esta herramienta tan impartante.

V. derechos y deberes del mediador penal

En todo proceso de mediacion, el experto facilitadorpo solo debe considerar
las técnicas o herramientas que debe tener todo profesional €n justicia alternativa,
ya que, ademas, este profesionista debe considerar los derechos y'abligaciones que

se establecen dentro de un proceso de mediacién penal.

Al respecto Silvia Vilar se ha pronunciado sobre las facultades y-debéres que
debe llevar este profesional especializado en materia penal, de entre lasCuales se

encuentran los siguientes:

339 [dem.
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En primer lugar, Silvia Vilar ha mencionado que para llevar a cabo la
mediaCion en esta area el mediador debe considerar: a) no iniciar la mediacién
cuandosparece que no va a cumplir los fines propuestos y en general los beneficios
para las partes. En efecto, cuando el facilitador tiene el primer contacto con la
victima y el\ictimario, y no existe voluntad efectiva del didlogo o consenso de
sesion, puede considerar que no es posible la justicia alternativa y por lo tanto, su

desempefio va a Serestéril.34°

En segundo lugar, la autora menciona un segundo deber del mediador penal,
el cual consiste en: a) paralizar en su caso el procedimiento de mediacién cuando
entienda que pueda causar-algun perjuicio a alguna de las partes que se hallan en
conflicto. En ese tenor, Vilar advierte que esta facultad se puede ejercitar cuando el
inicio de la mediacion pueda repreSentar un perjuicio para la victima, ya sea por el
mero acercamiento entre la victima.wyel victimario, de manera que este contacto le
puede producir fobia, ansiedad, gycualquier sentimiento que trastorne la calma de la

victima.3*!

En tercer lugar, se encuentra lo/que se conoce como c) actuar en el desarrollo
del procedimiento con la debida diligen€ia y respeto a los derechos de las partes y

con flexibilidad para favorecer las bondades.del modelo. 342

En cuarto lugar, se ubica el deber de d) contar cen una copia de los autos del
proceso, remitidos con anterioridad por la secretaria del Juzgado. En estos casos la
mediacién se origina por la remision por parte del poder judicial, donde el mediador
tiene en su poder la informacién previa al inicio de lasmediacién, como
consecuencia, aplica las técnicas directas e indirectas o bien, un-mayor énfasis en

la funcién reparadora con una de las partes.®*3

340 Barona Vilar Silvia, Mediacion Penal Fundamento, fines y Régimen juridico, Valencia,, Firant lo
blanch, 2011 p.362. Esta facultad se encuentra dentro de la Ley Nacional de Mecanismos Alternos
de Solucién de Controversias en materia penal que al respecto establece lo siguiente: Articulo 32.
Conclusion Anticipada de los Mecanismos Alternativos. Ill. Cuando el Facilitador constate qué las
Intervinientes mantienen posiciones irreductibles que impiden continuar con el mecanismo 'y se
aprecie que no se arribara a un resultado que solucione la controversia;

341 {dem.

342 {dem.

343 |bidem, p. 363.
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Por otra parte, tiene el deber de e€) mantener contacto con los sujetos de la
mediaCion tantas veces como considere oportuno, manteniendo entrevistas
individuales®o colectivas. La autora considera que no sabe previamente cuantas
audiencias.van a ser, ya que esto dependera del tipo de delito que se haya cometido
por el imputado,,o0 bien, de los sujetos que intervienen, o bien, de la capacidad de

que sean viables{os mismos, etcétera.3**

Asimismo, Silvia*Vilar sefiala que se encuentra el deber del mediador penal
para f) fijar las duraciones de cada una de las sesiones en el transcurso de la
mediacién, debido a gue como sefiala la autora, esto dependera de las

circunstancias para que se‘establezca el tiempo que debe durar cada mediacion.*°

Ulteriormente, se encuentra el derecho de g) asignarle un espacio que
corresponda, para que lleve a cabe-sus funciones de mediador correspondiente,
con el objetivo de que los expertes—en mecanismos alternos de solucion de

controversias tengan acercamiefito con la.administracion de justicia.3#

Por otra parte, la misma autora de referencia, menciona que hay otro tipo de
deberes que el mediador debe de tener en elfejercicio de sus funciones, dentro de
las cuales incluye: a) preservar la confidencialidad.que se requiere en el proceso de
mediacion; b) el mediador debe guardar el prinCipio, de imparcialidad, sin que
dependa de jueces, policias, fiscales, etcétera; c) desarrollar sus actividades en el
espacio otorgado; d) No recibir remuneracion de ninguna de las partes, debido a
gue el proceso de mediacion es gratuito; e) tiene el debéer de llegar a acuerdo
reparatorio que es la esencia de los mecanismos alterngs_de solucion de
controversias, f) apegarse a los plazos maximos que establece”la normatividad
correspondiente respecto a la duracion de la mediacién; g) debe respetar el codigo
deontoldgico de los mediadores, en caso de que los haya; h) los mediadores deben

estar registrados.®*’

344 idem
345 [dem.
346 [dem.
347 Ibidem, p.364 y ss
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En ese sentido, estos son los deberes que debe de considerar el facilitador
espeeializado en materia penal, que debe de considerar cuando se lleva a cabo un
procese de mediacion, por lo que si no se cumplen con estos deberes entonces el
experto n@_pedrd llevar a cabo la mediacion de forma correcta, lo que nunca podria
dar fruto de unaJnediacion que es el acuerdo reparatorio.

V. Capacitacionsy Perfil del mediador penal
A. El perfidel mediador en general

De entrada, un~facilitador ademas de tener los conocimientos necesarios
respecto a las técnicasy heftramientas debe cumplir la capacitacion y certificacion
de acuerdo con lo que establece la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de
Solucion de Controversias ensmateria penal, dado que esta legislacion menciona
los requisitos especificos que debe de tener todo mediador profesional en esta
rama. En ese sentido, el articulo 48 de la Ley Nacional al respecto menciona lo

siguiente:

Los Facilitadores-deberan:

I. Poseer grado deVvLicenciatura afin a las labores que
deberan desarrollar, con céduta profesional.con registro federal;

Il. Acreditar la certificacion que establece esta Ley;

[ll. Acreditar las evaluaciones de control de confianza que
establecen las disposiciones aplicables paraslos miembros de
instituciones de procuracién de justicia;

IV. No haber sido sentenciados por delito doleso, y

V. Los deméas requisitos que establezca esta’ley y otras
disposiciones que resulten aplicables.

En efecto, el doctor Francisco Gorjén Gomez, sefiala las caracteristicas que
debe tener un mediador en general, dentro de los cuales se encuentra: a) debera
ser una persona certificada segun las normas aplicables en su lugar de.origen; b)
experta en el motivo del conflicto; ¢) imparcial; d) empatica; e) paciente; f) gue sepa
escuchar; que sea conocedora de las diversas técnicas de solucion de conflictos

aplicables a la mediacion; g) conocedoras de todas las etapas de mediacion_ .y
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conciliacion; h) conocedor de las normas legales en los acuerdos de mediacion;

conoeédor de las técnicas de redaccion en los acuerdos de mediacion.348

Por ende, al enunciarse todos los aspectos que debe tener un mediador, es
necesario formarse dentro de la capacitacion que exige la ley, ademas de las
caracteristicas#eénunciadas por Gorjon, el facilitador debe aprender a desarrollar
caracteristicas ecomo’ la empatia, el control de emociones, la imparcialidad, la
honestidad, la paciencid, entre otros. Por lo tanto, estos elementos ayudaran a que
el mediador avance“en su formacion como profesional y le permita construir

acuerdos con las partes'gue participen en el proceso de justicia alternativa.

Asimismo, el mediader debe tener las habilidades de resolver el conflicto,
desarrollar la escucha activa;_ademéas de poseer los conocimientos sobre las
técnicas de mediacion en cada casorque se le presente, sin embargo, Stelee Garza
menciona al respecto un comentario.sumamente importante sobre la capacitacion

de los mediadores:

Los profesionales de la mediacién tienén un punto en comuin, que
es su formacion en técnicas, habilidades yprocesos de mediacion.
La formacion previa para un mediadar es esencial, pero sin duda es
la préactica continua la que lo ‘va a transformar en un buen
profesional, al proporcionarle eficacia y efiCiencia a su labor
mediadora, lo anterior es asi, pues al carecer_de capacitacion
continua tanto tedrica como practica el resultado sera la disminucion
de respuesta a los propositos y fines de la mediacion, pudiendo
incluso constituirse en una situacion grave al crear entornos de
desconfianza frente a los mediados.3*°

En efecto, la praxis constante de los mediadores va a determinar, el tipo de
labor que llevan a cabo dentro de una mediacion, debido a que su funcion tiene que

ser reforzada con la capacitacion que las instituciones especializadas en

348 Gorjén GOmez, Francisco Javier y Sdnchez Garcia, Arnulfo, vademécum de mediacion y arbitraje;
Ciudad de México, tirant lo blanch, 2016, pp.177 y 178

349 Steele Garza, José Guadalupe, “El impacto social de la ciencia de la mediacién”, en Gorjon
Francisco y Pesqueira Jorge, (coords.) La ciencia de la mediacion, México, Tirant lo Blanch, 2015,
p.218.

233



mecanismos alternos brindan a través de sus programas especiales, o bien a través
de leeturas técnicas que elabora la doctrina especializada en justicia alternativa. Por
ende, allacumularse todo este tipo de preparacion hara que el mediador detecte los
tipos de canflictos, las técnicas de mediacién a seguir, el desarrollo del parafraseo,
la redaccion'de’los acuerdos reparadores, y otros tipos de conocimientos requeridos

para el perfil defacilitador.

De igual manera, Steele menciona otras habilidades que debe de tener el
mediador penal, por‘ejemplo, debe ser claro, transparente, debe mantener una
posicion balanceada antesla postura de ambas partes, debe conocer la historia del
conflicto, asimismo, debe aclarar puntos imprecisos, ambiguos y oscuros para su
adecuada comprension y entendimiento, ya que de ahi podra saber las posibles

soluciones al caso que se le presefiten.3°

En la misma linea, Reyna Vazgquez sefiala, que dentro del perfil del mediador
se debe tomar en cuenta el estado de confianza entre los participantes, debe tener
sumo cuidado en no mostrar inclimacion hacia’alguno de ellos, asi como estar atento
a la informacion que se transmite~a traves ‘dellenguaje formal, debe practicar la
empatia, debe tener las herramientas para una. adecuada comunicacion efectiva y
escucha activa y finalmente, debe hacer-gue las partes se sientan en un ambiente

de seguridad y confianza.3%!

De lo anterior, estas son todas las caracteristicas qué un mediador en general
debe considerar, independientemente del area de mediacién al cual se encuentre
adscrito, tratese de una de caracter penal, mercantil, civil, empresarial, escolar,
etcétera. La formacion de este profesional en todo momento, ‘le” exige tomar en
consideracion las herramientas como la escucha activa, el parafraseo — ya
estudiadas en epigrafes anteriores- ademas de las técnicas y cenocimientos

tedricos y practicos. Consecuentemente, de la formacién que haya adquiridoypodra

350 Steele Garza, José Guadalupe, “El impacto social de la ciencia...op.cit. p.217.

351 Cabello Tijerina, et.al. “la mediacion deportiva como herramienta en la transformacion de los
conflictos” en Iglesias Ortufio Emilia de los Angeles, Vazquez Gutiérrez Reyna Lizeth (coords.),
mediacioén para la paz social, Ciudad de México, tirant lo blanch, 2019, p.121.
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lograr” los resultados que espera con sus mediados, esto debido a la sélida

preparacion que ha construido a lo largo de su carrera profesional.

Por otro lado, en el caso del facilitador penal, Maria del Pilar Ch&vez Franco
sefala que ne-es necesario que un profesional de este ambito tenga que pertenecer
a una licenciatura en derecho como tal, de manera que existen excelentes
mediadores que.pravienen de otras carreras afines, como sociologia, psicologia,
ciencias de la comunicacion, filosofia, y otras areas que, como tal, forman el grupo

del area de humanidades,352

Sin embargo, dentro debdmbito penal el mediador tiene que contar con otros
requisitos y caracteristicas gue dispone la Ley Nacional de Mecanismos alternos de
solucion de controversias en ‘materia penal (en el ambito federal y local) y los
Lineamientos de Procuracion de Justicia, como consecuencia el facilitador al asumir
este rol tiene que cumplir con la capacitacion o la certificacion que la normatividad

establece.

En ese sentido, respecto a'los requisites de la capacitacion y el perfil que
debe tener este profesional, se reitera, que la-profesion de la cual venga es
independiente. Por otro lado, como Chavez Franeo.sefala, este tercero imparcial
debe adecuarse al conflicto, ya que sus conocimientos sobre la conflictologia son
adicionales, ademas, el perfil es lo que va a determinar gué tipo de conflicto va a

resolver. En esa tesitura, Chavez Franco menciona:

Y, en este contexto, la labor del facilitador en materia penal
cobra especial relevancia pues, precisamente, interviene en unitipo
de conflicto que por su naturaleza resulta de especial sensibilidad;
ya que no hablamos de partes equilibradas dentro del una
controversia, sino que se trata de un conflicto en el que existe ‘una
victima que no decidié formar parte de este, sino que fue forzada“a
serlo; lo cual crea, en si mismo, un desequilibro de poder que hace
gue un lenguaje neutral pueda resultar, incluso, ofensivo para una
victima que ha sufrido dafios. Por otra parte, los conflictos de indole

352 Chavez Franco, Maria del Pilar, “Capacitacion y Certificacion para los facilitadores de
mecanismos alternativos en materia penal.” en Lobo Niembro Rafael (coord.) Mecanismos Alternos
de Solucion de Controversias, Tirant lo Blanch, México, 2019, p.125.
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penal involucran también a un imputado con su propia historia, al
cual queremos animar a responsabilizarse y a reparar el dano
causado; por lo tanto, en esta materia, la correcta labor del
facilitador garantiza procesos de calidad, sobre todo, si queremos
que su labor realmente contribuya a la restauracién del tejido
soCial3%3

De ahi,.que el facilitador especializado en esta materia cuente con el perfil
idoneo que la ley de' la materia busca para este tercero imparcial, que como se
menciond anteriormente, la profesion a la cual pertenezca es independiente. Por
ende, para ver cOmo ‘se‘basa esta capacitacion y certificacion se analiza cada uno

de los preceptos contenidos en las respectivas leyes.

En el articulo 48 de la. Ley Nacional de Mecanismos, se establece los
requisitos para ser mediador penal, de entre los cuales se encuentran los siguientes:
a) poseer grado de licenciatura afin a las labores que desarrolla, con cédula
profesional con registro federal; b) se-debe acreditar la certificacion que establece
la ley; c) se deben acreditar.das evaluaciones de confianza que establecen las
instituciones de procuracion desusticia; d).no haber sido sentenciado por delito

doloso; e) y lo que establezcan las'demas dispesiciones.

Consecuentemente, el elemento™yde cerificacion es un requisito que
indudablemente debe tener el profesionista que Se“quiera especializar y ser un
profesional de la justicia alternativa, por lo que, en«aso de no estar bajo este
supuesto, no podra ser candidato. Posteriormente, la LeysNacional en sus articulos
49 y 50 menciona la vigencia de certificacién y los requisitos para su vigencia y
permanencia, por ende, en el caso del primer supuesto se.prevé que para la
vigencia se tendra un plazo de tres afios que podra ser renovable, ademas de los

lineamientos de los cuales disponga el consejo.

Asimismo, de conformidad con el articulo 50 para pertenecer ‘al“grupo de
facilitadores en materia penal, se deberan cubrir 180 horas de capacitacion{ademas

de renovarla cada tres afios y cumplir las 100 horas durante cada tres afios.

353 |bidem, p.126.
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Por ende, la certificacion y capacitacién debe estar apegada los lineamientos
guese. estipulan la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de Solucién de

Controversias, lo que como mencionan Paris Cabello Tijerina y otros:

hay que acreditar la certificacion que establece esta ley, puesto que
el mediador” estard obligado a conocer los principios de la
mediacion, sus.caracteristicas, sus implicaciones juridicas, el uso
adecuado de_las herramientas con las que cuenta, ya que los
efectos de la-reforma del Sistema de Justicia Penal acusatorio
adversarial de( 2008, en el que se privilegian las garantias
individuales de la victima, pero también de los acusados, permite
una responsabilidad” ética para generar confianza en las
instituciones y lograraffecomposicién del tejido social.®>*

En efecto, una de las finalidades del sistema penal acusatorio es llevar a cabo
la transformacion del conflicto por medio de la justicia restaurativa, la mediacion y
la conciliacién. En ese orden de’ideas, el médiador mediante la actualizacion de su
certificacion o capacitacion lograra fortalecer su preparacion en un tiempo

especifico.

En ese sentido, la vigencia de la\certificacion.como mencionan los referidos
autores se enfoca en demostrar que el mediador tiene la obligacion de renovar o
reacreditarla, lo anterior ajustandose a los principios de oralidad, economia procesal
y confidencialidad que rigen en el nuevo sistema penal acusatorio. Asimismo, su
preparacion o certificacion se va adecuando a la realidad sogial, la vigencia de la
norma, y la validez del reconocimiento de los operadores @&specializados en
mecanismos alternos de solucion de controversias.®®® Asimismo, Jen algunos
estados de la republica la certificacion se lleva a cabo por organismos que
corresponden al poder judicial y no por parte del ejecutivo, que es el responsable

de la procuracién de justicia.3®

354 Cabello Tijerina Paris et.al., Comentarios a la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos ‘'de
Solucién de Controversias en Materia Penal, México Tirant lo Blanch, 2015, pp.60-61.

35 |pidem, p.62.

356 |bidem, p.62.
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Sin embargo, en cuanto a la capacitacion existe la normatividad
espeecializada que establece la forma en como se debe llevar a cabo la preparacion
de los eandidatos a facilitadores, como son los lineamientos para la capacitacion,
evaluacion,.certificacion y renovacion de la certificacion de las y los facilitadores de
los Organos.Yespecializados en mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal de las instituciones de procuracién de justicia en la

federacion y las entidades federativas.

En ese tenor, este documento deriva del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 donde se establecen los objetivos de procuracion de justicia. También el
articulo cuarto transitorio de“la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de Solucion

de controversias en Materia Penal dispone lo siguiente:

CUARTO. La certificacion inicial de Facilitadores a que se refiere
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Matéria Pepal-debera concluirse antes del
dieciocho de junio de 2016..Dentro de los sesenta dias siguientes a
la publicacion de este Decreta en el Diario Oficial de la Federacion,
la Secretaria Técnica de la Conferencia‘Nacional de Procuracion de
Justicia, asi como la Secretaria Féenica del.€onsejo de certificacion
en sede judicial deberan elaborar el proyecte-de_criterios minimos
de certificacion de Facilitadores. Para la elabora€ion de los criterios
referidos deberan tomar en consideracion la‘gpinion de los
representantes de las zonas en que estén conformadas la
Conferencia y el Consejo. El proyecto debera ser sometido a
consideracion del Pleno de la Conferencia o el Consejo en la sesion
plenaria siguiente al vencimiento del plazo a que se refierereste

parrafo.

Por ende, los transitorios establecen la obligacion de certificacion vy
capacitacion que los facilitadores especializados en esta area deben de tener

conforme a la vacatio legis, a causa de esto, se dispuso de un plazo para llevara
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cabo~la creacion de los lineamientos por parte del secretario técnico de la

conferéncia nacional de procuracion de justicia.

Sin"embargo, para saber cdmo se estructura la capacitacion y certificacion
de los mediaderes especializados, es necesario adentrarse dentro de los preceptos
pertenecientessalos lineamientos que ya se han hecho referencia.

VI.  Andlisis deq0s. lineamientos para la capacitacion, evaluacion, certificacion y
renovacion de/fa certificacion de las y los facilitadores de los drganos
especializadosen mecanismos alternativos de solucion de controversias en
materia penal deas instituciones de procuracion de justicia en la federacion
y las entidades federativas

En las disposiciones generalés se han detallado evidentemente los conceptos de la

conferencia nacional de procuracion de justicia, de conformidad con el Cdédigo

Nacional de Procedimientos Penalesy la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos

de Solucion de Controversias en materia penal. La conferencia nacional de

procuracién de justicia, asi como los criterios de interpretacion les corresponde
elaborarlos a la secretaria de est€, .consecuentemente la asamblea plenaria sera la

encargada de aprobar dichos criterios. >’

En ese sentido, los requisitos ‘que)se solicitan dentro de las inscripciones
como facilitadores en materia penal, van referidos”desde la presentacion de la
identificacion oficial (INE), sobre los grados de licenciatura que ya se habian
comentado en pérrafos anteriores, asi como no haber sido.sentenciado por delito
doloso, y no haber cumplido o estar cumpliendo una sancion administrativa como la
inhabilitacion por un cargo o desempleo, cargo o comision_dentro del servicio
publico, asimismo se deben acreditar la evaluacion inicial para el\ingreso al proceso
de certificacidon, también se presentan las evaluaciones en control de confianza, y

los demas que ofrezcan los lineamientos.3%®

357 Articulo Tercero de los lineamientos para la capacitacion, evaluacion, certificacion y renovacion
de la certificacion de las y los facilitadores de los 6rganos especializados en mecanismos alternativos
de solucion de controversias en materia penal de las instituciones de procuracion de justicia en la
federacion y las entidades federativas.

358 Articulo Cuarto de los Lineamientos de Procuracion de Justicia
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Por ende, todos estos documentos y requisitos deben ser presentados dentro
de les plazos que se establecen en la convocatoria para tales efectos. Por
consiguiente, la convocatoria debe estar estructurada de una forma en donde se
sefialen, l@s-requisitos de inscripcion, lo cuales fueron mencionados anteriormente,
lugar, fecha‘y“hora de entrega de documentos, lugar, fecha y hora donde se les
haga saber a los candidatos cuando se llevara a cabo la evaluacién inicial, asi como
lugar fecha y horasdonde se lleve a cabo su aplicaciéon, la direccion de correo
electronico y teléfonopara atender las cuestiones que presenten los aspirantes. Por
l6gica, al acreditar los pasos anteriores, los aspirantes se deben someter al control
de confianza, y si logran ser aeeptados en esta fase, entonces se ingresara al curso

de capacitacion.®®®

Por otro lado, en cuanto a la aplicacion del examen inicial, se enfocara en los
conocimientos necesarios que todo” mediador debe de tener respecto con los
conocimientos generales del sistema‘penal acusatorio y los mecanismos alternos
de solucion de controversias, portogque la evaluacion se conformara de 50 reactivos
con opcién multiple, donde se solicitara al aspirante una calificacién minima de 8.0

en una escala del 1 al 10.

Una vez acreditada la evaluacion‘inicial y el centrol de confianza, el aspirante
cursara las 180 horas tedrico-practicas que exigen losdineamientos, de manera que,
volvera a presentar los examenes finales que se divide€n_un examen escrito y por
otro lado, en el examen de habilidades y competencias. Por otro lado, dentro del
primer examen al cual se hizo referencia, esta basado en cehocimientos tedricos
que contienen 100 reactivos, sin embargo, en el caso del segundo, se pone en
practica el ejercicio de la mediacién, es decir, se hace la simulacion de una
mediacion, conciliacion o bien, una junta restaurativa la cual sera grabada. Por
ende, se valoran los criterios en relacion con las fases de la mediacion, el uso de
herramientas o técnicas de acuerdo con el mecanismo alterno de solucién de

controversias elegido, asi como la elaboracion de los acuerdos, y la éticardel

359 Articulos SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los lineamientos
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mediador. Como consecuencia, se debera aprobar con una calificacion minima de

8.0 en’la escala del 1 al 10.

De"tal manera, las direcciones de los mecanismos alternos de procuracion
de justicia deberan llevar a cabo la determinacion en relacion si el aspirante a
certificarse es~acreditado o no acreditado, lo cual se hara con tres o cinco
evaluadores, quienes seran los encargados de llevar a cabo tal decision de forma

colegiada.3%°

Sin embargo, respecto a las disposiciones comunes de las evaluaciones, las
direcciones de los mecanismos alternos de solucion de controversias de los 6rganos
de procuracién de justicia a nivel federal y local seran los responsables del disefio
y aplicacién de los examenes,ypor lo que se podran auxiliar de instituciones
académicas, centros u otras organizaciones que se especialicen en la aplicacion de

este tipo de exdmenes de certificacign.>8!

En ese tenor, las evaluaCiones son Claramente definitivas, no obstante, en
caso de no acreditar la certificacién) el aspirante podra inscribirse en el siguiente
periodo, pero en el caso de que, si-haya,aprabado, la duracién de su cargo como
facilitador penal tendra una vigencia de“tres anos;~esto de conformidad como se
habia mencionado en los requisitos de permanencia\e ingreso que prevé la ley

nacional de mecanismos alternos de solucidon de controversias.

Por otro lado, en lo que respecta a la certificacion,ces)razonable que, si los
aspirantes aprueban el procedimiento mencionado anteriormente, obtendran la
certificacion por la vigencia mencionada anteriormente. Consecuentemente el
Consejo Nacional de Procuracion de Justicia, llevara a cabo el registro de sus
aspirantes aceptados y publicara sus nombres en su sitio de internet, al igual que la

Fiscalia General de la Republica, y las fiscalias locales.

Cabe sefialar que, cuando se termine la vigencia de la certificacionaludida,

los facilitadores a través del escrito correspondiente deberan avisar ante el 6rgano

360 Articulo Décimo Tercero de los Lineamientos de Procuraciéon de Justicia
361 Articulo Décimo Quinto de los Lineamientos de Procuracion de Justicia
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gue_seé encuentren adscritos, asi como deberan solicitar la certificacion en base a
los requisitos siguientes: a) haber ejercido como facilitador, por lo menos un afio
duranteda.vigencia de la certificacion que marca la ley; b) haber cursado 100 horas
de capacitacion en lo que se refiere la ley; c¢) tener cumplidos los requisitos que
marcan los lineamientos; d) tener grado de licenciatura a fin y no estar inhabilitado
o haber sido sancionado administrativamente; d) finalmente tener vigente la

certificacion de confianza

No obstante, se debe tener sumo cuidado en la ética como facilitador, dado
gue la certificaciobn sepuede cancelar por los siguientes motivos: a) haber
proporcionado informacion-falsa o documentacion apdcrifa, asimismo, b) la
determinacion del Organo de’Control Interno respecto a su baja o remocion como
facilitador; c) ejercer como facilitador privado al mismo tiempo que se ejerza con el
mismo cargo en el ambito de Procuracion de Justicia d) incurrir en alguna situacion
gue temporalmente o de forma.definitiva los requisitos de los lineamientos en el
articulo cuarto; d) haber concluide’ la certificacion sin hacer la renovacion de la

misma.

Sin embargo, en lo que respecta al padron de facilitadores, el Consejo
Nacional de Procuracién de Justicia contara cop‘un listado de facilitadores y
facilitadoras donde se hara constar la fecha del inicio-desla certificacion, la vigencia
y los 6rganos donde han prestado sus servicios. Asimismo, la secretaria del Consejo

contara con el expediente de cada uno de ellos.

Por otro lado, la certificacion mencionada en parrafos anteriores, tendran 100
horas de capacitacion, de las cuales 50 seran tedrico précticas relacionadas con los
tipos de mecanismos alternos de solucion de controversias como la’mediacion, la
conciliacion, y la junta restaurativa. Por otro lado, las 50 horas restantes’se’ podran
acreditar con constancias, cursos o talleres que traten sobre los ‘siguientes
contenidos: a) teoria y manejo del conflicto; b) comunicacién; c) formacién
profesional de las y los facilitadores; d) derechos humanos; e) derecho penal; 1)

derecho procesal penal; g) atencién a victimas; h) desarrollo humano.
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Asimismo, para poder acreditar el cumplimiento de cursos o talleres a través
de instituciones en las horas de capacitacion los 6rganos de las fiscalias podran
disefars"el, *programa considerando el listado de temas que se sefalaron

anteriormente.

Por ende; estos son los requisitos se deben de cumplir en materia penal, por
lo que un facilitador especializado en esta materia debera tomar en cuenta todos
estos elementos. Sin_embargo, la ley es clara cuando hace referencia a todos los
examenes que se deben acreditar en caso de aspirar a un puesto como el
comentado, tanto en las”fiscalias locales, como en la Fiscalia General de la

Republica.

De tal manera, la capacitaeion tiene que venir reforzada con el conocimiento
gue los especialistas aporten dentro~de la academia, dado que la mediacion y la
justicia restaurativa son técnicas especiales para que el experto ayude a las partes
a resolver el conflicto, por ende, el conecimiento que crean los expertos van
enfocados en la forma en cémo s€ dominan.esas técnicas o bien de qué manera se

utilizan.

Cabe sefalar, que los lineamienteS'son muy-€laros en que la parte tedrica no
es suficiente para poder acreditar los examenes, ya‘que\de igual manera se necesita
del conocimiento practico, ya que los facilitadores al*momento de tratar con las
partes deben saber aplicar las técnicas y herramientas que ofrecen estos

mecanismos.

No obstante, una vez vistos como se componen la /€apacitacion y la
acreditacion de los examenes para ser facilitador penal en base a los lineamientos
analizados anteriormente, ahora es necesario mencionar que se necesita para ser
un facilitador especializado en justicia para adolescentes tanto en el.dmbito de
procuracion de justicia federal y local, ya que de ahi se partird para el analisis de
resultados y las entrevistas que se realizaron a los facilitadores, quienes son_los
responsables de llevar la mediacion en la etapa de investigacién del nuevo sistema

penal acusatorio.
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V. El facilitador especializado en adolescentes

EXxiste una enorme diferencia entre los facilitadores en materia penal y los
mediadores,especializados en adolescentes, por ende, cuando nos referimos a este
tipo de especialista, se partira del fundamento que menciona en la Ley Nacional del
Sistema de Integral de Justicia para Adolescentes en el articulo 3 fraccion VIII que

al respecto menciona:
Articulo 3. Glosario
Para los efectos de“€esta ley, se entiende por:
la VIl

VIIIl. Facilitador. Profesional certificado y especializado en
adolescentes, cuya funciones facilitar la participacion de los
intervenientes en los meeanismos alternativos y justicia

restaurativa.

En opinion de Maltos, la persona espeegializada tendra que estar certificada
en los términos de la ley nacional de;meeanismes-alternos en materia penal como
se analizé en el anterior epigrafe, también, una“vez que tenga la certificacion,
debera aprobar la especializacion que sefiala la miSma Ley Nacional de Justicia

para adolescentes en sus fundamentos 63 y 64 que alrespecto menciona:

Articulo 63. Especializacion de los o6rganos ‘del” Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes El Sistema/integral de
Justicia Penal para Adolescentes debera contar con los Siguientes
6rganos especializados: |. Ministerio Publico; 1l. Qrganos
Jurisdiccionales; Ill. Defensa Pdblica; V. Facilitador~ de
Mecanismos Alternativos; V. Autoridad Administrativa, y VI. Policias
de Investigacion. Dichos 6rganos deberan contar con el nivel 'de
especializacion que permita atender los casos en materia de justicia
para adolescentes, conforme a lo previsto en la presente Ley y las
demas disposiciones normativas aplicables.
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En efecto, la especializacion corresponde a los servidores publicos que
juegan un rol dentro de la etapa de investigacion penal y en las demas fases del
sistemaspenal acusatorio, lo que el mediador como parte del sistema, necesita de la
especializacion que marca la ley. de manera que, para poder ser parte de este
programa, tanto los servidores publicos mencionados anteriormente y el
mencionado mediador necesitan de los siguientes conocimientos de conformidad
con el articulo 64-de_la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para
adolescentes, de entre los cuales se encuentran los siguientes: a) Conocimientos
interdisciplinarios en materia de nifios, niflas y adolescentes; b) Conocimientos
especificos sobre el Sistema’ Integral de Justicia Penal para Adolescentes; C)
Conocimientos del sistema penal acusatorio, las medidas de sancion especiales y
la prevencion del delito para adelescentes; D) El desarrollo de habilidades para el

trabajo con adolescentes en el ambito)de sus respectivas competencias.

En consecuencia, la especializacion implica tener los conocimientos
necesarios para poder especializarse, ya que en el primer rubro es necesario
abarcar los conocimientos interdisciplinarios.le'que alcanza a analizar la historia del
sistema de justicia penal juvenil en el/ambito mexicano, los tratados internacionales
especializados en adolescentes y nifios, o'bien todos aquellos informes que se han

emitido sobre justicia para adolescentes.

De igual manera, se necesita saber como se €ompone la estructura del
sistema penal acusatorio y el sistema de justicia integral,"de’conformidad como lo
establecen las leyes correspondientes, las medidas de prevencionsy las habilidades
gue abarcan la comunicacion, el conflicto con el adolescente; la mediacion y los
procesos restaurativos enfocados en estos menores, la justicia restaurativa en la

ejecucion de las medidas.

Sin embargo, para conocer cOmo se encuentra la capacitaciéon_de los
mediadores en la realidad, hay que conocer las experiencias que cada uno defellos
ha tenido dentro de la practica con los menores, y ver de qué forma llevan a cabo
estos procedimientos especializados, ya que mediante esa manera se podra

conocer si es correcta y se encuentran capacitados para tratar la mediacién o
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justicia restaurativa con estos, ademas se descifrara las deficiencias que hay dentro
del “ambito de la etapa de investigacion, para la aplicacion de justicia para

adolescentes en conflicto con la ley penal.
IX. Analisis de Resultados

Con la version ya hecha del formato de entrevistas que se aplicaron a los
mediadores que ¢han tenido experiencias con adolescentes, se aplicaron 12
preguntas enfocadas’en, conocer cOmo se encuentra la capacitacion y certificacion
de los facilitadores en lasProcuraduria General de la Republica y la Fiscalia General
del Estado de Tabasco en relacion con los menores, asi como la especializacion en
esta area y las deficiencias{que hay al aplicar los mecanismos alternos a estos

personajes.

La seleccion de los participantes se baso en los érganos encargados de la
etapa de investigacion inicial como es,la Fiscalia General del Estado de Tabasco, y
de igual manera, la Fiscalia General de'la’ Republica que se encuentra en cada
estado, como es el caso de Tabascoj la cual tiene dos sedes, pero se escogio la de
Cardenas debido a que el facilitador;especializado. en adolescentes se encuentra
en esa region. Por otro lado, en el caso de'la fiscalia‘general del Estado de Tabasco
se procedio a escoger los facilitadores que tienen experiencia en llevar asuntos en

casos de adolescentes, los cuales son dos facilitadoras.

Por otra parte, el instrumento en el cual se basaron las entrevistas fueron tres
tematicas enfocadas en saber como se encuentra la capacitacién y especializacion
de los facilitadores en materia penal con respecto a los ‘adolescentes y las
deficiencias en la aplicacion de la mediacién. Asi de los tres ejes, tematicos,

surgieron las siguientes preguntas:

1. Certificacion de los facilitadores: a) ¢Como se llama la institucion de
donde trabaja?; b) ¢cual es su cargo? c) ¢tiene usted especiatidad en
adolescentes? D) ¢esta usted certificado? d) ¢ Qué institucion lo certifico

y en queé fecha?
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2. Especializacion y experiencia en adolescentes: a) ¢qué estudios realizo
para su especializacion y donde los realizd; b) ¢en cuantos casos ha
intervenido como facilitador en la aplicacion de medios alternativos de
solucién de controversias en que participan adolescentes? c) ¢en cuantos
consiguié soluciones del caso? d) ¢.cual es el tiempo promedio utilizado
en la solucién de casos? e) ¢en su area de trabajo existen suficientes
facilitadores, para la atencion de los casos?

3. Deficiencias-€n el &mbito laboral de los facilitadores: a) ¢,qué deficiencias
ha detectado( enssu area de trabajo? b) ¢calificaria como positiva 0
negativa la aplicacion de los medios alternativos de solucion de
controversias en cases de adolescentes?; c) ¢tiene algo mas que quiera
compartir para mejorfar.la aplicacion de los medios alternativos de
controversias en casos de\adolescentes?

En ese sentido, las entrevistadasfueron tres personas del sexo femenino que
forman parte del area de Direccion de~Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, 2 facilitadoras de laFiscalia General del Estado de Tabasco de dicha
area y una facilitadora penal de la-Fiscalia Géneral de la Republica con sede en

Cardenas Tabasco.

Sexo del Entrevistada Tipo de Fiscalia

EO1 F Fiscalia General de la
Reptblica con sede en

Cardepas Tabasco

EO02 F Fiscalia.«~ General del
Estado de Tabasco
EO3 F Fiscalia General del

Estado de Tabasto

Fuente: elaboracion propia

En ese sentido de las 12 preguntas elaboradas todas estuvieron enfocadas

en los siguientes ejes teméticos: a) certificacion de los facilitadores; b)
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especializacion y experiencia de adolescentes por los facilitadores; d) deficiencias

en el-@mbito laboral de los facilitadores.

Parags€lyandlisis de estas entrevistas, se dividieron los ejes tematicos en

subcategorias;los cuales quedaron divididos de la siguiente manera:

1. CategoriagCertificacion de los facilitadores se identificaron las siguientes

categorias#@).duracion de la certificacion: b) modo en que se certifico; c)

lugar en que 's€ eertificd

2. Categoria: Especializacion y experiencia de adolescentes se identificaron las

siguientes subcatégorias: a) modo en que se especializ6 con adolescentes

a) numero de casos en que ha intervenido; b) soluciones positivas de casos

con adolescentes; c) tiempo de solucion de casos con adolescentes.

3. Categoria: deficiencias en elcdmbito laboral de los facilitadores: a) falta de

coordinacion con otras areas;b)-falta de conocimiento por las partes; c) falta

de conocimiento de lossmecanismesypor los abogados, d) falta de difusion

por las autoridades

En ese sentido, los facilitadores de acuerde'con los datos que se recabaron en

las entrevistas realizadas en sus respéctivas ‘areas de trabajo establecieron sus

opiniones bajo los siguientes rubros y quedaron de Ja siguiente manera:

Certificacion

Especializacion

en adolescentes

ExXperiencia
en

adolescentes

Deficiencias
en el &ambito
laboral de los

facilitadores

Facilitadora Si Si si Falta de
FGR coordinacion
Facilitadora Si no si Falta de
FGE ConocCimiento
por las‘partes
Facilitadora si No si Falta de
FGE difusion y
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coordinacion

estructural

Del andlisis del anterior cuadro se pudo ver que los resultados arrojan
diferentes datos* sobre la capacitacion de los facilitadores que tratan con
adolescentes, dado.que se puede ver lo siguiente: a) todos los facilitadores cuentan
con la certificacion,'dado que la ley se los exige, y por ende tienen que acreditar los
requisitos que exigen las’lineamientos sobre certificacion y la ley nacional en materia
penal, por lo que el primerelemento de certificacion de un mediador queda cubierto;
b) la especializacion que es1o-que es establece la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia para adolescentes~para todos los servidores publicos en el nuevo
sistema penal acusatorio cuando tratan con los adolescentes, es decir, es un
requisito que deben tener no solo los facilitadores sino igual los demas funcionarios
como el fiscal, el juez de control etcétera. Sin embargo, en el caso de los mediadores
adscritos a la fiscalia estatal no €uentan con'la especializacién por diversos motivos,
entre ellos ya sea porque no se han‘impartide’cursos a nivel estatal, esto respecto
a los facilitadores de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, o bien porque no

ha habido impulso para especializar a estos servidores publicos.

Por otro lado, se encuentra c) el rubro de la experiengia de los facilitadores tanto
a nivel federal como estatal, por lo que se debe considérar que aqui se abarcaron
diversos aspectos, de la forma en como llevaban a cabo la_forma de tratar con los
adolescentes, a pesar de que como se mencioné en el parrafg anterior, algunos no
cuentan con la especializacién que marca la ley. En el presente caso, se investigo
la solucion positiva de los casos con los adolescentes y el tiempo que.se toma para
poder llevar un mecanismo alternativo de solucién de controversias en‘esta area de
menores, por lo tanto, los resultados arrojaron que los facilitadores entrevistados
tanto a nivel federal, como estatal si cuentan con la experiencia, pero selo unos
cuantos. Incluso cuando los facilitadores del area estatal tienen complicado conun
asunto de adolescentes, estos recurren a la experiencia y especializacion de(la

facilitadora de la FGR dado que es la que cuenta con mas experiencia en el campo
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de estos menores, debido a su especializacion, de ahi que se acuda a una experta

en caso.de tener casos complicados.

Por dltimo, se encuentra, se ubican las deficiencias en el manejo de los
mecanismos«alternos de solucion de controversias con los adolescentes, donde
principalmentesSe debe a la falta de conocimiento de los servidores publicos para
llevar a cabo o remitir los casos a los expertos en mediacion con los adolescentes,
asimismo, la falta de _conocimientos por parte de las partes, los abogados que los
representan, y de los‘padres de los adolescentes; son algunas de las causas por lo
gue estos mecanismos ajtérnos de solucidén de controversias no se pueden llevar a

cabo de una forma correcta-€mla imparticion de justicia restaurativa.

Finalmente, de conformidad con los datos arrojados por las entrevistas
realizadas a las facilitadoras de la direccién de mecanismos alternos de solucién de
controversias de la Fiscalia GeneralJda-Republica y la Fiscalia General del Estado

de Tabasco, se concluyo lo sigdiente:

1. Uno de los requisitos que\comunmente cumplen los facilitadores de la
Direccién de Mecanismos Alternos de Selucion de Controversias es que
todos cumplen con la respectiva g€ttificacion‘que marcan los lineamientos de
procuracion de justicia, ya que como se analizé'en anteriores epigrafes, para
poder ser mediador penal, se necesita de acuerdo a la Ley Nacional de
mecanismos alternos de Solucién de Controversias en su articulo 3: de la
certificacion aludida: V. Facilitador: El profesional certificado del Organo cuya
funcién es facilitar la participacion de los Intervinientes.en _los Mecanismos
Alternativos;

2. En el caso de la especializacion se concluyo que los facilitaderes 'si tienen la
experiencia con adolescentes en conflicto con la ley penal, sin” embargo,
solamente una facilitadora tiene la especializacion, quien tiene 160-heras de
capacitacion, que marca la ley, ademas los delitos que trata en el‘ambpito
federal son comunmente por robo de hidrocarburos los cuales son cometidos

comunmente por los adolescentes.
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3+ Asimismo, la facilitadora que cuenta con la especializacion en adolescentes
en conflicto con la ley penal auxilia a los facilitadores locales para casos con
adolescentes debido a la falta de especializacion de cada uno de ellos.

4. La deficiencia en el &mbito laboral de los facilitadores, no se centra en la falta
de capacitacion, sino en que la coordinacion con los demas 6rganos internos,
gue no tienen los conocimientos necesarios para derivarles los casos a las
respectivas areas, ademas, los padres de familia y los abogados litigantes
desconocen como se desarrolla el procedimiento de mecanismos alternos de
solucion de controversias en la etapa de investigacion penal.

Finalmente, se concluye.-que el desarrollo de los mecanismos alternos de
solucion de controversias respecto de los adolescentes y sus facilitadores, cuentan
con la suficiente experiencia, pero. no con la capacitacion o especializacién que
sefala la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de Solucion de Controversias y los

lineamientos de procuracion de justicia:

El principal problema del funeiomamiente’de los mecanismos alternos de solucion
de controversias se debe a la falta. de conocimiénto de los drganos internos de otras
areas de la fiscalia General de la Republica;yasi como de los padres que
representan a los menores y los abogados litigantes)que los representan, toda vez
gue no se derivan los casos a la aplicacion.de mecanismos alternos de solucion de

controversias.
X. Conclusiones

En el presente capitulo se analizé todo lo relativo a la doetrina especializada
respecto al perfil, capacitacion, las técnicas y herramientas y bien, los principios
eticos que debe de tener el mediador con respecto a la mediacion en general y el

trato de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

De tal manera, lo que mas resalta del presente capitulo es el™estudio
cualitativo que se hizo de la forma de manejar la mediacion con los adolescentes en
la etapa de investigacion penal en la fiscalia, por los mediadores que se encuentran
adscritos a la Fiscalia General del Estado de Tabasco y bien, por el facilitador

adscrito a la Fiscalia General de la Republica en el Estado de Tabasco, por lo que
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el estadio se centrd en la capacitacion de los mediadores y los facilitadores que
tienen” especializacion o bien, que han tenido experiencias en el manejo de
adolescentes, sin embargo, hay que tener en consideracion que los estudios se
fraccionargn-por elementos que se consideraron sumamente importantes como la
forma en quevmanejan los conflictos con los adolescentes, cuantos casos han
resueltos, si han resultado positivos los resultados que se obtienen del manejo del

conflicto.

Por ende, como,se reflejé en los datos arrojados, la Fiscalia General de la
Republica cuenta con'wun facilitador especializado en mediacion y justicia
restaurativa y también con fa practica y experiencia en el manejo del conflicto entre
menores en conflicto con la ley penal con las victimas. Por otro lado, la Direccion de
Mecanismos Alternos de Solucién~de Controversias de la Fiscalia General del
Estado de Tabasco, a pesar de que llevan casos con menores, no se encuentran
especializados en la materia porplo que hay que esforzarse en la capacitacion de

estos servidores publicos para puedan ejercer su funcion de forma correcta.
XI. Propuestas

En el presente trabajo se detectaron varias deficiencias respecto a las
ventajas y desventajas que trae consigo la mediacion~penal para adolescentes en
la etapa de investigacion del nuevo sistema penal acusatorio, por lo que dentro de
esas carencias se encontraron que los abogados pesStulantes junto con los
servidores publicos no promueven o difunden el sistema de’justicia alternativa que
se ofrece en la etapa de investigacion inicial, por lo que el conflicto entre la victima
y el presunto delincuente no se resuelve en ningln momento, a-pesar de que los

fiscales reparen el dafio material por lo que para este problema se propone:

1. Hacer la difusion correcta de lo que es la justicia alternativa; yasea por
medio de spots de television, asi como otros derechos que han sido
promovidos a través de estos medios.

2. La difusibn debe estar enfocada también en redes sociales “por
instituciones oficiales, como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la

Fiscalia General de la Republica.
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3.

Se sugiere hacer reformas al ordenamiento juridico penal mexicano,
donde se prevea la obligacion antes de acudir al juicio, de hacerle saber
a las partes que estan obligadas a resolver su conflicto a través de la
mediacion y la justicia restaurativa, cuando los delitos sean susceptibles

deuresolverse a través de ese medio.

De igual manera, radica en la falta de especializacién de los mediadores o

los facilitadores guesse encargan de resolver en las Fiscalia del Estado de Tabasco,

gue, a pesar de la praetica, no cuentan con el certificado que exige la Ley Nacional

del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes para el tratamiento de los

menores, por lo que se propone la siguiente propuesta:

1.

Impulsar por parte delas fiscalias de cada estado de la Republica, la
especializacion de loss#mediadores o facilitadores que se encuentren
adscritos a las direcciones.de mecanismos alternos de solucién de
controversias de las fiscalias estatales.

Proveer de material bibliograficoya los especialistas en esta materia, para
gue puedan aprender (nuevos conocimientos de mediacion y justicia
restaurativa con los menores adolescentes.

Capacitar a los fiscales paral que, de igual manera, se especialicen en
adolescentes y puedan remitir los’asuntos a los respectivos facilitadores

especializados en esta area.

Cabe sefialar que se debe considerar en todo momento, que se pueden

seguir impulsando reformas y cambios en la forma de tratar con los adolescentes,

asi como proveer herramientas que ayuden en el tratamiento”de-estos, asi como

aquellos que ya se encuentran dentro de los Centros de Internamiento para

adolescentes, dado que ahi se encuentran el resentimiento y el conflicto.entre ellos

y las victimas que fueron sujetas del delito, por lo que se necesitatdel manejo

especializado y la capacitacion de servidores publicos en esta materia.
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Conclusiones Generales

I7a, justicia juvenil ha venido evolucionando a lo largo de los afios en el
sistema de justicia penal mexicano, ya que a pesar de que el sistema de menores
conserva algunos aspectos de los antiguos sistemas de justicia como es la
rehabilitacion dehadolescente con oficios o trabajos en favor de la comunidad, su
formacidén especializada ha permitido crear nuevos aspectos en relacion a los
menores y la forma de“juzgarlos, por lo que, figuras como la mediacion y justicia
restaurativa permiten‘entender la mejor forma de solucionar el conflicto cuando los

menores en conflicto conJa ley penal cometen algun delito.

En el primer capitulg” de la presente obra, se llevd a cabo un estudio
minucioso respecto a las formas'de evolucion de la justicia para adolescentes en el
ambito internacional, desde la Gregia y Roma antigua, asimismo, se elaboro el
analisis respecto al sistema de justicia penal y la forma en que se encontraba
establecida en la historia de los/cédigos_penales mexicanos y las edades que se
contemplaba para que un menorfuera sujeterde imputacion por parte de la justicia

penal mexicana.

Asimismo, se verifico que en‘lasyleyes~de~menores y tribunales ad hoc
especializados en estos sujetos, imponian diversas medidas alternas a la prision,
por lo que se puede ver que este tipo de configuraciones, legales son las primeras
manifestaciones de la justicia reparadora, dado que estos_sistemas se imponian
medidas como trabajar en algun oficio bajo la supervision del duefio del taller. Por
ende, este sistema de justicia para adolescentes repercutié en_leS demas sistemas
legales de las deméas entidades federativas, como fue el caso del Estado de
Tabasco, donde existieron diversas legislaciones locales que se contemplaban las
edades de los menores para ser sujetos de un procedimiento penal, ‘asimismo las
legislaciones locales se adecuaron a las leyes de vagos a nivel federal,'w“de igual
manera se establecieron medidas reparadoras como las que se mencionaron sobre

asignarle a un menor un oficio bajo la supervision de un experto.

Por otro lado, en el capitulo segundo se analizé la legislacion a nivel nacional

gue contemplan los derechos de los menores, asi como los preceptos

254



constitucionales mas importantes y sus respectivas reformas que contemplaron los
dereehos de estos, tal es el caso del articulo 18 constitucional, 1 constitucional, y
las leyes penales como el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley

Nacional delSistema Integral de Justicia para Adolescentes.

Asimismo;»se analizaron cada uno de los derechos de los adolescentes y
nifios dentro del'sistema de justicia como el derecho a ser escuchado, el derecho al
debido proceso, asi ¢omo el derecho que estos tienen sobre los mecanismos

alternos de solucion de:controversias.

Seguidamente en el tercer capitulo, se llevé a cabo un analisis comparado
entre los paises de Espafia e Inglaterra y Gales, donde se analizaron las
legislaciones internas que contemplan el procedimiento penal para los menores, por
lo que se analizaron figuras en el~caso de Espafia como el fiscal, el juez de
instruccion y el equipo técnico, este ultimo como aquel que tiene la facultad de llevar
a cabo la mediacion entre un menor y la victima. De igual manera, se hizo el estudio
comparativo con la legislacion inglesa de Inglaterra y Gales, ya que mediante este
analisis se analiz6 cada una de las figuras que'se encuentran dentro de las leyes
inglesas que contemplan figuras como el referral order, y disponen de cuerpos
técnicos especializados en mediacion juvenil, como“los equipos de jovenes que la

legislacion establece como responsables de la justicia‘festaurativa.

Asimismo, dentro del tercer capitulo se finaliza cop”aquello que compone la
mediacioén dentro de la etapa de investigacion del nuevo siStema penal mexicano,
se analiza la investigacion inicial, el concepto de acuerdo reparatorio, la suspension
condicional del proceso, asi como las funciones que tiene la mediacion, los tipos de
mecanismos alternos de solucion de controversias en materia penal que existen,

entre otras.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se lleva el analisis de las habilidades, asi
como las técnicas, herramientas que debe tener un mediador en todo procedimiento
de mediacién. Seguidamente, se hace un estudio de las técnicas especiales, y-los
conocimientos necesarios que un mediador debe tener para resolver el conflicto que

se presente en los casos penales, asi como se menciona la especializacion que
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deben’ tener los funcionarios que tengan una funcién en el @mbito de mediacion
penalLos facilitadores de los centros de procuracion de justicia deben de contar
con la certificacion y la especializacion que establece el Sistema Integral de Justicia

para Adoleseentes.

En ese séntido, se hizo un estudio con enfoque cualitativo, donde se llevaron
a cabo las entrevistas a los facilitadores como responsables de las direcciones de
los mecanismos alternes de solucion de controversias tanto de la Fiscalia General
de la Republica y la Fiscalia General del Estado de Tabasco, donde se hizo una
serie de preguntas mediante las cuales se enfocd en saber como se encuentra la
certificacion y capacitacion‘desestos servidores sociales, asi como la forma en que
llevan los mecanismos con los adelescentes y cuales son las deficiencias dentro de

estos procedimientos.

Finalmente, el resultado de lasinvestigacion fue que la incorrecta aplicacion
de los mecanismos alternos~de solucidnyde controversias no proviene de la
capacitacion o certificacion de los facilitadores, ya que esto se debe a razones de
orden estructural, donde los 6rganos internos, tiehen una falta de coordinacién entre
las mismas, porque desconocen la aplicacién_de los mecanismos alternos de

solucién de controversias.

Por ende, la solucion que se le debe dar a este problema es dando a informar
a la ciudadania de cual es la finalidad que tienen lossmecanismos alternos de
solucién de Controversias en Materia Penal, por lo que para eso se llevé a cabo la
entrevista a los facilitadores que se encuentran dentro de las fisealia a nivel federal
con sede en el Estado de Tabasco, y a los facilitadores que se encargan de llevar a
cabo el manejo de conflictos con los adolescentes dentro de las fiscalias estatales.
Por ende, con la respectiva elaboracion de 12 preguntas enfoecadas en la
capacitacion y eficiencia de los facilitadores de los mecanismos alternos de“selucion
de controversias en materia penal, por ende, se pudo notar que todavia, faltan

algunos detalles de entre las entrevistas que se les hizo.

El principal problema proviene de la falta de seguimiento por otros servidores

publicos en referencia a los mecanismos de solucidén de controversias enfocados en
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estos’personajes, por lo que al no saber como derivar los casos de adolescentes al
area-correspondiente, dafian las funciones que esencialmente le corresponden a
los facilitadores en materia penal, dando a entender que los mecanismos alternos
como la meédiacion y la justicia restaurativa tienen una funcion secundaria dentro del

procedimiento'penal y sobre todo con los adolescentes.

No obstanie, el problema también se debe a la falta de conocimiento por parte
de los padres de los jovenes sobre el tema de la justicia restaurativa y la mediacion,
por lo que también la asesoria juridica que reciben estos por parte de sus abogados,
no es la adecuada parararrancar el procedo de justicia alternativa dentro de la

mediacion.

Por ende, se pueden plantear diversas soluciones al problema, pero se
necesitan de la cooperacion de todos los actores que participan en este tipo de

mecanismos.

ANEXOS
ENTREVISTA
facilitadora de mecanismos alternos de solucién de controversias en la Procuraduria

General de la Republica, entrevistada el 26°de septiembre de 2019
EH1: Entrevistado
N: Entrevistador

N. Bueno, este buenos dias, estamos aqui para llevar a cabo‘la entrevista a la
facilitadora de la Procuraduria General de la Republica, este la LIC. XXXX XXXXX
XXXXX, Estoy ubicado en la carretera circuito del golfo nimero 104 col~Puerto Rico
Céardenas Tabascos y voy a llevar a cabo la entrevista a la licenciada, para saber
como se encuentra la especialidad o la investigacion o al desarrollo. de_los
mecanismos alternos de solucidbn de controversias con especial referencia
adolescentes en la etapa de investigacion penal en la fiscalia General de(la

Republica. Bueno voy a comenzar, este.. buenas tardes licenciada
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EH107Buenas tardes

N. Vaoy'ajhacer la siguiente entrevista y le voy a decir que la presente investigacion
tiene fines académicos no tiene otros fines, es simplemente para conocer como se
encuentran las\mecanismos alternos de solucién de controversias aqui en la fiscalia
General de la Republica de XXXX con los adolescentes y si usted quiere los datos
gue se pongan ‘a'disposicion de la presente investigacion se pueden hacer como
confidenciales para que no se sepan y ya en su momento los puedo eliminar este....

simplemente mantenerles bajo la confidencialidad sus datos.

Bueno, voy a hacer la primera pregunta, este y para que empezemos este desarrollo

de los mecanismos alternos

¢, Como se llama la Institucion dande, trabaja?
EH1: Fiscalia General de la Republica

N. ok ¢cual es su cargo?

EH1: Facilitador penal federal especializade’.en justicia para adolescentes en

mecanismos alternativos de solucion/de_ Controversias
N. ¢tiene usted especialidad en adolescentes?

EH1: asies

N. ¢ esta usted certificada?

EH1. eeeh la fiscalia General de la Republica nos emite la certifieacion como tal y

la credencial que asi lo acredita, ademas del documento o diploma’del curso
N. ah ok ¢qué estudios realizo para su especializacién y donde los realizo?
EH1. Estudios académicos o en cuanto a la certificacion

N. estaria bien que me dijiera por ahi que estudios académicos y en cuanto~a la

certificacion

EH1. eeh bueno... te voy a dar un pequeiio curriculum de, de...... (tartamudea) de

mi camino por medios alternativos de solucion de controversias, yo tengo

258



aproximadamente 6 o 7 afios siendo facilitadora penal, yoo estudie la licenciatura
en psicologia, emm.. y pues yo ingrese a la fiscalia general del estado en como, no
como facilitadora sino como psicologo victimal, posteriormente, este la fiscalia me
ofrece entrar como facilitadora de mecanismos alternativos porque bueno las
fiscales, (coruge) las fiscalias estatales tienen muchos facilitadores que no, no son
propiamente abpgados sino también psicélogos, o este.. pedagogos etcétera. Entro
ahi como facilitadorpenal y bueno me certifico, este como facilitadora penal en la
fiscalia general, perdon (corrige) de la fiscalia general del estado de tabasco. pasé
mi proceso de certificacioneuando entro a la fiscalia general de la republica, vuelvo
a certificar, o sea, tengo daoble certificacion como facilitadora, pero ahora en la
fiscalia general de la republica se ofrece la certificacion en justicia para
adolescentes que la fiscalia del” estado hasta ese momento no tenia, y tengo
conocimiento que hasta ahora tampoco lo hay, y pues quiero también hacer
mencién que al menos en la fiscalia‘general de la republica, este soy la Unica que
no soy abogada, es la Unica’psicologa“en todo el repertorio de facilitadores, de
facilitadores que hay actualmentesentonces pues es una tarea titanica, he (se rie)
porque bueno estee... todavia creo..que hay_como que el estigma de que
forzosamente eh, el facilitador tiene quesser licenCiado en derecho y sabemos que

la ley dice o habla de carreras a fines , na?, y puesa-psicologia es uno de ellos.

N. ok perfecto, entonces este ¢ qué institucion lo certificosespecto a la certificacion

y en qué fecha?

EH1. ammm, yo me certifico en justicia para adolescentes....geh,.en el 2017 quien
nos certifica?, la fiscalia general de la republica, este.. y contratan a través de la
institucion, bueno ellos estan en esa institucion, este Instituto Internacional de
justicia alternativa del derecho, el IDEJURE, este y ellos llegan a capacitarnos en

materia de justicia para adolescentes.
N. ok, donde fue que se certifico?
EHL1. te refieres al estado?

N. EEH SI
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EHL1.~Nosotros llevamos, bueno nos certifica fiscalia general de la Republica a
través“del Instituto, el que te mencione y nosotros estuvimos, estuvimos internos en
la.. escuela*de la fiscalia general de la republica, es la que le dicen la muralla,
instituto de.fermacion profesional, policial del pericial de la fiscalia general de la
republica, estd situada en Querétaro, nosotros estuvimos internos tres meses y

medio para que;nos dieran la capacitacion de manera presencial.

N. perfecto, ahora(la_siguiente pregunta seria ¢ en cuantos casos ha intervenido
como facilitador en la‘aplicacion de medios alternativos de solucién de controversias

gue intervienen en adolescentes,

EH1. (Carraspea) eh creo que te comentaba, este desde la primera vez que te vi
hace rato, que (tose) emm, fiscalia general de la republica apenas tiene dos afios
gue tiene facilitadores especializada@s,en justicia para adolescentes, no te se decir
el nUmero de casos exactos que se-hayan llevado en la institucion, de manera
personal, Tabasco, a pesar de-que yo estoy-hace dos afios aqui, eh.....el.. como no
habia ministerio publico especializada. en justicia para adolescentes, no nos hacian
la derivacion de los casos yo supe de manera externa que todos los casos que
llegaban aqui con adolescentes eran mandados.directamente a la fiscalia del estado
y ahi se les daba el tramite correspondiente, aungue creo que para mecanismos
alternativos no se de que manera se llevaban, perque se que no hay, este..
facilitadores especializados en justicia para adolescentes, entonces a mi me hablan
para llevar una serie de casos eran como tres asuntos aquillevamos uno, dos o tres
apenas son ¢ porque? (se pregunta ella misma) porque estan empezado apenas en
la fiscalia general de la republica apenas hace un par de meses, empezaron los
ministerios publicos en justicia para adolescentes, ya a trabajar esteese tipo de
casos, entonces estamos empezando nuestro trabajo con ellos;\y pues a
documentar lo que llega hasta el dia de hoy y la mayor incidencia de delitos.gque hay
aqui, de lo poco que he tenido en mecanismos alternativos es por posesion ilicita
de hidrocarburos, si hay otros delitos como portacion de arma d fuego, este~eh

(carrapea) ooh relacionados con drogas, pero esos asuntos no llegan con nosotrgs,
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N. Perfecto bueno y en ¢ Cuanto de los casos que usted acaba de mencionar, del

tiempo que usted acaba de mencionar, en cuantos consiguio soluciones del caso?

EH1. (carraspea) solamente aqui en la fiscalia general de la repuablica, no hemos
llegado a up~acuerdo reparatorio todavia, tenemos en tramite uno y estamos
esperado.. ya sétuvo, este el acercamiento con el adolescente, con este su tutora,
gue en este caso’es su mama, este la otra parte también, la empresa que viene a
hacer una reclamaciénno? por la reparacion de dafos, se espera que se va a arribar
el acuerdo, ya se tienetodo planteado, solamente falta establecer, este una cantidad
de econdmica y representativa para el adolescente en la reparacion de dafios,
seguramente se va a llegar-al.acuerdo porque ya esta establecido que asi sea no?.
ehy en el lafiscalia del estado de‘tabasco, bueno tuvimos un caso poco complicado
ahi, ya tuvimos un acuerdo reparatorio también, este con ellos aunque si estuvimos
trabajando como dos o tres asuntos que no llegaron acuerdo porque las partes no
se interesaron en continuar congel procedimiento, ademas de que los delitos del
fuero comun son este, algunos serrhasta de indole de este que tiene que ver con la
sexualidad del ser humano, delitos sexuales.mas bien, y pues en algunos casos las
partes nos estuvieron interesadas en continuar, sinfembargo el que si se logro iniciar
con la reunién conjunta pues llegé hasta la conelusion del mismo con el acuerdo

reparatorio.
N. ok bueno este ‘ cual es el tiempo promedio utilizado en la solucién de casos

EH1. (carraspea) mm dependiendo del asunto, no te Ppuedo decir este una
temporalidad , al menos, dependiendo del asunto y si estamos.hablando de delitos
federales o del fuero comun, al hablarte del delito de los delitos del fuero comun
como son delitos por lo regular tienen que ver con relaciones familiares, muchas
veces, es mucho mas complicado el tiempo de preparacion pues es Ui’ peco mas
para poder llegar al encuentro, eh en este caso, el caso que tengo actualmente , la
preparacion la previa , la conjunta fue en un menor tiempo, este no hay una relacion
gue rescatar, salvo que trabajar ahi con el adolescente, la parte de la
responsabilidad en cuanto al hecho, este y es mas corto en cuento al procedimiente

para llegar al acuerdo reparatorio, es un poco mas largo porque estamos a
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expensas de que las instituciones emitan ciertos documentos, como por ejemplo a
cuanto ascienden sus gastos, por la reparacion de dafios, a que la, el area que
tiene que hacer esa documentacion emita, eso es lo que nos lleva tiempo, pero no
propiamente-el procedimiento, desde que se derivo hasta ahorita ha trnascurrido
aproximadamente un mes o mes y medio solamente estamos esperando esa parte,
aho en el fuerog comun el asunto que se tuvo y que pues tenian una situacion,
digamos ammm,“fue, una situacién de tipo familiar complicada, se llevé una
preparaciéon como de-tfes meses para poder llegar al acuerdo reparatorio, poder
trabajar, porque (carraspea) todavia hay mucha, este como te pudiera yo decir,
mucha negatividad en cuanto.hiay personas que no creen en la justicia restaurativa,

en el caso de los apoderados. legales y tanto en el &mbito federal como estatal
ENTREVISTA

Este buenas tardes me encuentro enlafiscalia general del estado de Tabasco con

la licenciada
EH2. XXXXXXXXXXX

N. Este la presente investigacion, es para llevara cabo la entrevista en relacion a la
mediacion penal para adolescentes en, la_etapa de investigacion en la fiscalia
general del estado de a tabasco, eh le hago saber a.usted que los datos que traten
aqui, la informacion que trate aqui van a ser con estrictasconfidencialidad, todos los
datos que se arrojen en la informacion tienen fines acgddemicos, en cualquier
momento si alguna pregunta le incomoda o algo puede usted-omitirla para que en
ese caso se proceda a borrarla, vamos a tratar esa informacCion con estricta

confidencialidad si también usted desea facilitarla no?

Le voy a hacer las siguientes preguntas, el siguiente cuestionario y posteriormente

ya veremos la informacion que
¢, Como se llama la institucion donde trabaja

Eh2. Se llama fiscalia general del estado de tabasco y la direccion se llama

mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal
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¢,Cual’es su cargo?

Eh2. Goordinacion de dicha area

Eh2. ¢tiene usted especialidad en adolescentes?

Eh2. Eh no no cuento con especialidad en adolescentes

EH2. ¢ Esta usted certificada?

EH2. Si estoy certificada

N. ¢ Qué estudio realizé'para su especializacion y donde los realiz6?
Eh2. Bueno no estoy especializada

N. ¢ Qué institucion lo certifico em qué fecha y dénde?

Eh2. Nos certifico la fiscalia General-del.estado en el 2016 en el estado de Tabasco
No ok ¢aqui mismo?

Eh2. La direccion de mecanismos) alternativos nos certificdé en el 2016, si en
diciembre de 2016 por medio de una“capacitaeién que se brindd de los estados
unidos y esa sirvio, esa capacitacion sirvio para-acreditar las evaluaciones de la

certificacion

N. ¢en cuantos casos ha intervenido como facilitador ehla aplicaciéon de medios

alternos de solucion de controversias que intervienen en adelescentes?
Eh2. En 2 casos
N. ¢en cuantos consiguid soluciones del caso?

Eh2. En ningunos de los dos, eh bueno en uno se consiguio la soluciondel caso, se
trabajo en una comediacion con la facilitadora cona Santiago Lépez, en la segunda,
en el segundo caso tuve una participacién con una licenciada que se llama’ alinzi
martinez olis, quien ella cuenta con la especializacion con adolescentes, sin
embargo, llegé un momento en el que los intervinientes ya no quisieron continuar

con el proceso.
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N. ¢Cudl es el tiempo promedio utilizado en la solucion de casos con adolescentes

Eh2. Bdeno, hablando de la experiencia de los dos casos que se llevo, trabajamos,
practicamente en el caso que lleve con la licenciada juanita, trabajamos desde
octubre sinoeme equivoco, es diciembre, enero, febrero, marzo y abril ( esta
recordando) todas las entrevistas se llevaron como unos 4 meses sin embargo la

conclusion duro'6 meses aproximadamente
N ¢ En el caso del primero?

Eh2. En el caso del primero; y en el caso del segundo trabajamos como dos meses

y medio en todas las sesiones_previas al proceso.

N. en su area de trabajo existensuficientes facilitadores para la solucion de casos
Eh2. Si, si contamos con los suficientes facilitadores para poder atenderlos

N . ¢para los casos de adolescentes?

Eh2. Si

Eh2. Ok ¢Qué deficiencias ha detectado en su area de trabajo?

Eh2. Bueno, creo que falta muchisima'difusion perorbueno mas que difusion creo
gue hace falta muchisima sensibilizacion-por parte_de los fiscales del ministerio
publico de otras areas no precisamente el area de mecanismos, pero hay un,
nosotros dependemos de esas areas donde trabajan lgs. fiscales del ministerio
publico para poder tener trabajo, una de ellas es la atencion inmediata o la atencion
temprana sin esa sensibilizacidn a nosotros nos derivan asuntes\que a veces no
nos corresponden o no le dan la informacién completa a los que vienen a iniciar un
proceso con nosotros, eso evidentemente dificulta nosotros doblamos _esfuerzos al
explicarle a las personas un trabajo que deberia hacerse de manera ehsnmediata
cuando se les atiende, entonces las personas se desgastan cuando tienen gque estar
explicandoseles muchisimas veces cudl es su situacion y de entrada si por primera
ocasion les brindara toda la informacion adecuada respecto a esta area entoneces
no tendrian que andar, podriamos decir que pelotando a los solicitantes a diferentes

areas cuando ya luego llegan con nosotros son personas que ya llegan cansadas
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no?_Porque vienen y te dicen no es que yo ya le habia dicho al fiscal que yo no
gueria esto o con mucho desconocimiento, eh del area, y a veces no tienen la
voluntad”de® iniciar algo asi una y otra, cuando usted tiene una voluntad eh las
personas no-eonocen a ciencia cierta de que se trata, por ejemplo el proceso creen
gue uno les va‘a.decir que van a hacer. Entonces yo creo que uno de los problemas
principales que he detectado con el tiempo es que falta muchisima coordinacion de
las direcciones quesnos derivan los asuntos con el area de mecanismos, SOmos
como una isla en tode-~Un universo y de, en esa isla estamos ahi pues, tratando de

esforzarnos haciendo lo'mejor, pero sin esa conexién con las otras areas no?

N. Calificaria como positiva-asaplicacion de los medios alternativos de solucion de

controversias en casos de adolescentes

EH2. Bueno yo lo calificaria como jpesitivo, pero mas que los medios alternativos
(piensa) los procesos restaurativos, ya-ez que la ley de justicia para adolescentes,
pues toda la ley ese, habla deda/justicia_restaurativa no? esta permeada, entonces
por supuesto que yo creo que si.a los.adolescentes se les trabaja en materia penal
desde este principio eh, y si nosotros como: facilitadores logramos hacer un
excelente trabajo, eh podemos ayudar@a que ellos'no reincidan no? que asuman la
responsabilidad de sus actos y que entiendan cuales son las consecuencias,
entonces yo creo que desde mi particular punto de vista yo creo que la ley de justicia
para adolescentes esta supercompleta sino un contexto cultural 6sea, muchisimo
trabajo en las familias, muchisimo trabajo en las escuelas;.ne? este si fuéramos, si
estuviéramos acompafados de estos dos sistemas, de entradar pues no habria
tantos casos este de adolescentes, y los casos que hubieran no?.contando con el
apoyo de esos dos sistemas, seria muchisimo mas completo, pero, si todavia
seguimos educando desde el miedo desde temor, desde la autoridad, y~no desde la
empatia, la compasion, la comprension, los valores, la paz, pues cuando llegan
aqui volvemos, es una isla, no? es una isla, le hablas de las responsabilidades, le
hablas de las consecuencias, pero todavia tenemos un entorno que no les esta
ayudando no? por que los abogados les dicen “no pues ya di que si” que si te vas

a comprometer a hacer esto, este cuando realmente no es una reflexion en ellos;
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entonces creo que la ley esta bien, creo que la aplicacion es correcta, creo que es
lo ideal para que los adolescentes y toda la sociedad funcione de una manera
correcta; pero creo que hay mucho mucho trabajo que hacer en los otros dos

sistemas, eseuela y familia.

N. Tiene algeo”mas que quiera compartir para mejorar la aplicacion de los

mecanismos alternos’de solucidon de controversias en casos de adolescentes.

EH2. Si fijate que, en"esa, en el primer caso que tuve me di cuenta de lo importantes
gue es el trabajo con los"papas, precisamente por lo que yo te comentaba hace un
momento, eh tu lees la ley, pues ahi nomas te dice como, en que caso aplica cuales
son los procesos que podrias llevar a cabo, te dicen como no? o bueno si tu lees
los manuales te van a decir no.pues haces esta entrevista, haces esto, pero fijate
gue en mi experiencia te podria decirgue su nosotros no logramos esa empatia con
los padres de familia, los padres de familia podrian tomar en cualquier momento la
decision de decir, vamonos Y€l 'adolescente pues se iba, aunque el adolescente
tuviera la voluntad de participar,.como 4U~lo sabes en todos los procesos, el
adolescente debe ir acompafiado de su tutor osde algun familiar, entonces si tu no
logras primero sensibilizar a los papas.de los adolescentes en estos temas con toda
la autoridad el respeto, los papas se lollevan, entences creo que el trabajo tiene
gue ser acompaifiado porque la ley te dice tu siempre-té vas a dirigir al adolescente,
nunca al papa, pero si tu no te diriges tampoco al papaytrabajas también con el, el
en cualquier momento puede desistir y el joven va a hacerlo que el papa diga, lo
gue, o sea lo que diga su autoridad no lo que diga un facilitader, entonces eso es lo
gue yo podria compartir el asunto que llevamos involucrado casi.a 8 menores de
edad y con los ocho menores, se trabajo con todos sus papas y lo fuimes viendo si
no trabajamos con un papa, ese papa trataba de sabotear a los demas _papas no?
entonces primero fue trabajar casi casis trabajar el proceso con los papas, con los

jovenes y los papas, pero ya con los papas sensibles

Muchas gracias por todo le agradezco que hayamos terminado la presente

investigacion
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