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INTRODUCCION.
El derecho como ciencia juridica tiene suficientes disciplinas académicas o campos

de estudios para ser aprovechados por los investigadores. Esta tesis
particularmente abordara de manera conjunta la responsabilidad de las personas
juridicas y el"'combate a la corrupcion, prestando especial atencion al compliance
como modelo organizacional o de autorregulacion como herramienta en la lucha
contra la corrupcion, dentro de las empresas tabasquefias, como un mecanismo
coadyuvante a las politicas emanadas del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

En el primer capitulo se establecen las directrices que dirigiran la
investigacion, partiendo desde-el planteamiento del problema, hasta la justificacion
de este, de igual manera se sentaran las bases del marco tedrico de la investigacion,
a través de la descripcién de los principales conceptos que se abordaran, para que
finalmente se instaure la metodologia que permitira obtener resultados de la
investigacion.

Posteriormente, el segundezeapitulo’ contemplara parte de la problematica,
partiendo desde el marco normativo que fundamento diversas adecuaciones a la
legislacidbn mexicana, como fue en su momentoa.creacion del SNA, seguidamente
las reformas que derivaron de este, como fue la promulgacion de leyes con el fin de
definir las estrategias para combatir a la corrupciondieron pie a que la sociedad y
el sector privado, tuvieran participacion activa en la lucha'contra la corrupcion;

Aunado a esto, el Cadigo Nacional de Procedimientos,Penales (CNPP) tuvo
una reforma que causé efectos en el combate a la corrupcién, a través de la reforma
que permitid entonces responsabilizar a las personas juridicas; siempre y cuando
se haya determinado que existié inobservancia del debido control; sin embargo, uno
de los problemas hasta ahora que ha presentado este proCedimiento es
precisamente, que es el debido control y como se evalla para determipar si una
empresa cumplié o no la observancia del debido control, por lo que, esta tesis tiene
como eje central analizar las figuras juridicas que permiten establecer el debido
control dentro de los entes colectivos, para efectos de evitar la responsabilidad

penal o en dado caso sirva como atenuante.



Es importante mencionar, que estas afiadiduras no son capricho del
legistador, surgen del cumplimiento a compromisos internacionales como son la
Convencion* de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacignal (CNUCDOT) y la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion (CNUCC), por mencionar algunas.

Dichos tratados internacionales fundamentaron el esquema del SNA,
consecuentemente dieron forma a las estrategias planteadas para combatir a la
corrupcion, por ejempld; la regulacion al procedimiento de responsabilidad penal
para personas juridicas{toda vez que la corrupcion es un estigma que se presenta
con frecuencia en los entes colectivos y una de las funciones principales del SNA
es fortalecer el desarrollo tanto.€condmico como sostenible del Estado Mexicano, a
través del combate a la corrupcion.

Asimismo, se delimitaron lasfunciones de cada institucién publica que integra
el esquema del SNA, para que, a trav€s de la prevencion, fiscalizacién, deteccion y
sancion, el combate sea de /manera~organizada, dando paso asi a nuevas
herramientas del propio SNA, coma-son la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) y
la Plataforma Digital Nacional (PDN)-

Finalmente, se identificaran en‘las-40 priefidades de la PNA los problemas
de corrupcion relacionados con el sector empresarialsy la conexion que hay con la
percepcion nacional e internacional de corrupcion en México y cual es el impacto en
el sector comercial, por lo que finalmente se propondran acciones para contrarrestar
la corrupcion y asi dar cumplimiento al respeto de los“derechos de todos los
ciudadanos, principalmente a una vida libre de corrupcion, al €jercicio del acceso a
la justicia sin discriminacién, con lo que concluye el segundo capitulo.

En el tercer capitulo se describira al compliance, abordando.dos:elementos
que lo componen, las funciones de cada elemento, quienes son las’ personas
encargadas de establecerlo y vigilarlo, para que finalmente pueda ser considerado
como un modelo organizacion eficiente contra la corrupcion en las empresastoda
vez que una de objetivos principales es contrarrestar las conductas ilicitas dentro

de la empresa con efectos internos y externos.



Por lo que en un primer segmento se describiran los aspectos generales y
susrespectivas definiciones del compliance, compliance program y criminal
compliance,” posteriormente se investiga la naturaleza juridica de estas
concepciones del derecho, tanto en el marco normativo internacional como el
nacional, lo qué_contribuird al conocimiento y aceptacion para una futura regulacion
completa y eficaz del compliance en la rama del derecho penal como un medio para
prevenir hechos® delictivos y que ademéas estard en concordancia con el
Procedimiento de Responsabilidad Penal de Personas Juridicas del CNPP, para
finalizar con el andlisis {della implementacion de las politicas anticorrupcion en el
sector empresarial a través_del estudio del Programa de Implementacion de la
Politica Nacional Anticorrupcidn; con especial énfasis en las licitaciones publicas.

Finalmente, en el capitulo” cuarto se analiza al compliance como la figura
garante para combatir la corrupcidn y su efecto en la extincion juridico penal de
responsabilidad de las personas juridicas colectivas, por lo que en primera instancia
se distinguira la evolucion de4as teorias*sobre responsabilidad penal de personas
juridicas en Meéxico, la primera~de estas sobre la inexistencia de dicha
responsabilidad y actualmente bajo-un.nuevognodelo que reconoce a las personas
juridicas como sujetos penales directos,

En el segundo plano se estudian los” elementos necesarios para
responsabilizar a una persona juridica, destacando la“inobservancia del debido
control en de la empresa, conocer cuales son las posibilidades de que se extinga la
accion penal en contra de las empresas o las circunstancias en las que el
compliance puede servir como atenuante de la responsabilidad penal para las
empresas, por lo que se compara con un caso en especificovresuelto en los
tribunales espafioles.

Finalmente, se estudiard a la figura del compliance officer, €l eual es de
singular relevancia por ser el encargado de vigilar el cumplimiento de los.ehjetivos
y metas establecidas para contrarrestar los riesgos de incumplimiento normativo
dentro de la empresa, asimismo, se investigo sobre la posible responsabilidad penal

del compliance officer u oficial de cumplimiento, derivado de sus funciones.



CAPITULO PRIMERO.
DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION.

|. Elementos de la Investigacion.

A. Planteamiento del problema.
El 27 de mayo‘del afio 2015, la Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Union, previa| aprobacion de las Camaras de Diputados y Senadores del
Congreso Generalsde_ los Estados Unidos Mexicanos, aprobaron la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcién dio origen al SNA, con la
intencion de coordinar a todos los entes publicos para la prevencion, deteccion y
sanciéon de hechos de corrupcion,! sin embargo, dicho sistema no es aplicable
Unicamente para Servidores'Puablicos, lo es también para particulares que incurran
en actos de corrupcion y que estes sean responsables frente al Estado,? por lo tanto
es importante que el SNA se coordine con las autoridades competentes, organismos
que defiendan los Derechos Humanos e instituciones que impartan justicia.

Posteriormente, el 28 de junio delafio 2017, se reformaron diversos articulos
a la Constitucion Politica del Estado Libre y. Soberano de Tabasco (CPELST),
adicionandose al articulo 73 los apartados¢Bis y Ter, el fundamento legal del
Sistema Estatal Anticorrupcién (SEA)? Censecuentemente, el 15 de julio del 2017
se publicé la Ley del Sistema Anticorrupciénidel Estade de Tabasco (LSAET), cuya
funcion principal, es coordinar a las autoridades de“los distintos Ordenes de
gobierno, ademas de incluir a la sociedad y al sector privado en el combate contra
la corrupcion, toda vez que, estos dos sectores pueden ser-sujetos activos en actos
de corrupcién institucional, asi como sujetos pasivos, ya que pué€den ser victimas
de la corrupcién y como efecto colateral el acceso a la justicia.

Como consecuencia de la creacion del SNA, el 29 de enero delafio 2020 fue
aprobada la PNA por el Comité Coordinador (CC) del SNA; en ella_se define el
rumbo del combate a la corrupcién a través del andlisis e implementacion de
estrategias en el Estado Mexicano, las cuales corresponden a 4 ejes, 1) Combatir

la corrupcion y la impunidad; 2) Combatir la arbitrariedad y el abuso del poder; 3)

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 113.
2 |bidem, Articulo 109.



Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno —
sociedad y 4) Involucrar a la sociedad y el sector privado.®

Déentro de la PNA se puede observar un apartado referente a la
problematizacion del fendmeno de la corrupcion en México, y para estar en mejores
condiciones'de coordinar el combate a la corrupcion, se esquematizaron conforme
a las causas de corrupcion, entre la que destaca la intervencion del sector privado
y la sociedad, por ejemplo, la opacidad y discrecionalidad con la que se hacen las
contrataciones publicas;\dicha accion se suscita entre el sector publico y privado, lo
cual refleja una carencia len el combate a la corrupcion, ya que es necesario
garantizar el acceso a la informacion publica a través de datos abiertos, y con esto,
garantizar el ejercicio de toma de decisiones, como denunciar a funcionarios
publicos por hechos de corrupcion durante los procesos de licitacion publica.

En este tenor, los datos abiertos son informacion digital que debe ser publica
y su acceso es mediante la Plataforma de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco (PTAIPET) y de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT); y estos dates,deben’ser actualizados por lo menos cada 3
meses,* segln lo estipulado en la LGTAIP, porlo gue también, de manera proactiva
deben facilitar el acceso a la informaCiéon a todes<os ciudadanos,® es decir, que
brinden informacion adicional a la requerida por ley;-estas acciones deberian ser
objeto de analisis para las instituciones publicas que, celebren contratos con
empresas privadas, referente a la informacion que es de interés publico.

En la actualidad, el cumplimiento a dichas politicas esgparcial, esta conclusion
se puede hacer por medio del método deductivo, el cual a través-de la observacién
se pudo analizar, el cumplimiento de las politicas publicasven materia de

transparencia y anticorrupcion, por ejemplo, en los organismos descentralizados del

8 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, “Politica Nacional Anticerrtpcion”,
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, México, enero 2020°,p.Y 13,
https://lwww.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-
Anticorrupci%C3%B3n.pdf

4 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Articulo 62.

5 Ibidem, Articulo 56.



Estado de Tabasco, como son el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Tabasco (CECYTE), Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia«(DIF) y el Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco (ISSET).

De {as-instituciones antes mencionadas, se identifico a través del portal de
Transparencia; .que la informacion brindada tiene como dltima fecha de
actualizacion el fano 2019, lo que permite deducir anticipadamente, que las
instituciones se rigen~bajo un grupo normativo interno desactualizado, que no estan
acorde a los nuevosebjetivos gubernamentales, por ende, no se encuentran en
armonia con los Planes desDesarrollo, mucho menos con politicas anticorrupcion
como ya se vera mas adelante.

Para poder actualizar_la normativa interna es necesario autoevaluarse
constantemente, como son los-réglamentos internos y manuales de organizacion
para el establecimiento de facultades tle cada area, la cual debera ser apegada a la
realidad institucional, asimismo, la ~informacion publica como el padrén de
proveedores, resultados de las auditoriasiéxternas y las sanciones administrativas
impuestas a sus servidores publices; conforme al articulo 62 de la LGTAIP debe ser
actualizada cada tres meses.

Asi mismo, la PNA identifica come-una cendicién de riesgo de corrupcion la
falta de estrategias sistematicas que promuevan<la~colaboracion entre distintas
autoridades, sector privado y la sociedad, asi como el“desarrollo de practicas de
autorregulacion y de integridad en el &mbito empresarial,®por tal motivo, aunado a
la necesidad de contar con estrategias que faciliten el“control y cumplimiento
normativo, la figura del compliance es la herramienta corporativa que auxilia la
prevencion y deteccidn de actos de corrupcion; la correcta implementacion de este
significaria vigilancia al cumplimiento de disposiciones fiscales, administrativas y
penales tendientes a combatir y prevenir los actos de corrupcién dentro de las
empresas.

Derivado del SNA, se pueden identificar acciones para combatir la

corrupcion; la primera de estas es el reconocimiento de la responsabilidad penalia

6 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, op. cit., p. 15.



las personas juridicas por actos de corrupcién’ en el articulo 421 del CNPP, sin
embargo, para dar cumplimiento a la PNA, es importante establecer en el Codigo
Penal para ‘el Estado de Tabasco una adecuada politica criminal en materia de
delitos porthechos de corrupcion,® que no se limite a atribuir este tipo de conductas
a personas‘fisicas, sino responsabilizar penalmente a las personas juridicas
colectivas que cometan actos de corrupcion.

La segunda~accion emana de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA))al proponer establecer mecanismos de autorregulacion
dentro de las empresas,® para que a través de la implantacion de politicas de
integridad permitan tener un adecuado control interno, con la intencion de promover
una cultura ética, colaborando_asi en la prevencién de delitos y reduccion de riesgos
corporativos, aunado a esto, la‘PNA se plantea como prioridad articular esquemas
de colaboraciébn con camaras empresariales y organismos internacionales que
fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de cumplimiento, asi como-programas
anticorrupcion,© tal y como loprevé la EGRA.

Cabe recalcar que, debido ala naturaleza juridica de cada empresa, estos
programas de cumplimiento podrian-variar seglin los riesgos a prevenir. En el caso
de las empresas, la corrupcion podria_darse en‘las licitaciones y celebracion de
contratos, por lo que la inclusién de estaS programas.de cumplimiento sirve para
determinar la responsabilidad de las personas juridieas colectivas valorando si
cuentan o no con politicas de integridad y si estas son eficaces.

El compliance tiene una importante colaboracion”en el estudio de la
responsabilidad penal de las personas juridicas por actos de corfupcion, toda vez
que, dentro del mismo articulo 421 del CNPP, se contempla comorla figura juridica

encargada de vigilar el debido control de las empresas, cuando las personas fisicas

7 Villa Berger, Patricia y Ramirez Villela, Luis Gerardo, “Manual de Derecho Corporativo para
Organizaciones de la Sociedad Civil’, USAID Del Pueblo de los Estados Unidos de América,(2019,
p. 12, https://appleseedmexico.org/wp-content/uploads/2019/08/manual_derecho_corporativo.pdf

8 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, op. cit., p. 16.

9 Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 21.

10 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, op. cit., p. 18.



actien a su nombre o en representacion de la empresa y pretendan obtener
mediante determinadas conductas beneficios propios o para la empresa; aunado a
esto, se” hitieron reformas al Cédigo Penal Federal (CPF) sobre los delitos que
pudieran cometer las personas juridicas colectivas.

Por lo.tanto, es importante que el Coédigo Penal del Estado de Tabasco
(CPET), contemple el modelo de responsabilidad penal para personas juridicas, asi
como su homalogo en\el Estado de Quintana Roo, el cual contempla la comision del
delito en nombre o porCuenta de la misma persona juridica, en su beneficio directo
o indirecto, por sus representantes legales o aquellos que individualmente como
integrante de un o6rgano de-la persona juridica tengan facultades para tomar
decisiones en nombre de esta,!' de esta manera, se identifica un modelo de
imputacién que actia de manera‘inmediata contra la persona juridica.

Contrario a lo anterior, acttalmente el CPET contempla como prioridad
procesar previamente a la persona‘fisica quien con facultades de representante
legal o calidad de miembro de”la personatjuridica cometiera algun delito, utilizando
para ello los medios que proporciene-la propia persona juridica, cometiendo asi el
delito a su nombre, bajo su amparo-e/en beneficio de esta,'? por lo tanto, el modelo
de imputacion hacia la persona juridica es” a_ través de la teoria de la
representacion®® y esta deberia ser independiente”a-la responsabilidad en la que
pudieran incurrir las personas fisicas involucradas.

Por lo que seria esencial regular la legislacion punitiva del Estado de Tabasco
en la cual se contemple la figura juridica del compliance,-asi como los requisitos
para establecer estos modelos organizacionales encargadas del debido control
dentro de las empresas, y establecer las circunstancias de extincion o atenuante de
responsabilidad penal a la persona juridica, finalmente se debera.€stablecer un

catalogo de delitos aplicable a las personas juridicas.

11 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18.

12 Codigo Penal para el Estado de Tabasco, Articulo 12.

13 Pérez Flores, José Christian, “La adecuacion tipica de los delitos atribuibles a las personas
juridicas y compliance program”, en Coafa Be, Luis David (coord.), Compliance, México, INACIPE;y
Tirant lo Blanch, 2019, p.109.



B. Pregunta de Investigacion.
¢, Cual.es el estado de cumplimiento a la Politica Nacional Anticorrupcion que existe

entre "el/CECYTE, DIF, ISSET y las empresas privadas que fungen como

proveedores de estas?

C. Objetivos de la investigacion.

a. Objetivo general
Analizar el compliance® como mecanismo coadyuvante al cumplimiento de las

politicas del SNA y la.importancia de su regulacion para establecer objetivamente

la responsabilidad juridice/penal de los organismos o0 empresas que incumplen.

b>Objetivos especificos.
Identificar en el marCo normativo del SNA, los preceptos enunciativos

sobre la responsabilidad)penal de las personas juridicas, para justificar
su regulacion en el Estado'de Tabasco;

Il. Describir la integracion y-wentajas del compliance como medida
preventiva de corrupeion, para‘asociarlo como la figura encargada del
debido control en el procedimiento_de responsabilidad penal de las
personas juridicas;

II. Sintetizar el nuevo modelo de)responsabilidad penal para personas
juridicas en México y su relacion con el compliance, para determinar
su uso como una herramienta preventiva de delitos y extincién de

responsabilidad juridico penal en México.

D. Hipotesis.
No hay cumplimiento a la Politica Nacional Anticorrupcion entre el CECYTE, DIF,

ISSET y las empresas privadas que fungen como proveedores, por, lo que es
necesario establecerse mecanismos idoneos para combatir la corrupcion; asi como,
fincar responsabilidad juridico penal a las personas juridicas tal como lo“preveé el
articulo 421 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, por hechos~de

corrupcion.



a. Variable dependiente
e__Compliance

b. Variable independiente
e CoOrrupcion

¢ Responsabilidad penal de las personas juridicas

E. Justificacion.
Es importante mencionar que el Estado mexicano ha vinculado los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), por ejemplo,
el Objetivo 16 en la meta’16.4 hace referencia al combate contra la delincuencia
organizada, asi como en la_meta 16.5 hace énfasis al combate a la corrupcion;
dentro del PND uno de sus principales objetivos es erradicar la corrupciéon en el
apartado de Politica y Gobiernogsconsecuentemente el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) del Gobierno del Estado de Fabasco, procura la alineacion con el Nacional,
por tal motivo, en el eje transversal '5 establecen los objetivos para combatir la
corrupcion.

En este mismo orden de ideas, es‘necesario manifestar que ademas del
vinculo entre los ODS y los Objetives del Plan Nacional y Estatal de Desarrollo,
México ha dado cumplimiento a compromisos intérnacionales, tal es el caso de la
Convencion de Palermo, en el cual se tomé la decision conforme a los principios
juridicos del Estado a responsabilizar penalmente a las, personas juridicas por
participar en conductas delictivas a través del articulo 421-del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, aunado a esto, dentro del mismo articulo hace mencion
al érgano encargado del debido control, a través de programas de, cumplimiento o
como el tema principal de esta investigacion, el compliance.

Planteado lo anterior, es indispensable que la administracién publica exija
como requisito en las contrataciones publicas que las empresas proveedores de los
organismos descentralizados cuenten con compliance, como medio paracprevenir
actos de corrupcion en las negociaciones, por ello, se analizaran licitaciones
publicadas via Transparencia del CECYTE, DIF e ISSET, para conocer el nivelde

cumplimiento a la Politica Nacional Anticorrupcion.

10



Por tal motivo, es necesario difundir la implementacién del compliance en las
empresas tabasquefias y explicar sus ventajas en el procedimiento penal para
personas juridicas, recalcando la importancia de regularla dentro del Cédigo Penal
Local como.un modelo de autorregulacion, lo que permitiria un perfecto estado de
armonia dentro_del sistema juridico nacional haciendo eficaz el procedimiento de
las personas juridicas colectivas!4, ya que al omitir esta regulacién estariamos
retrocediendo en fa.cultura de la prevencion de delitos.

Al respecto, el-Dr. Miguel Ontiveros Alonso precisa que el compliance se
configura por una serie de directrices o reglas que deben cumplirsel®> dentro de las
empresas y sera esta figura quien vigilara las decisiones que se tomen sin perjuicio
a la sociedad, disefiado por_expertos y su principal ventaja es que sirve para
extinguir la responsabilidad penal de la empresa si su implementacion es eficaz, y
contribuye en la disminucion de riesgos latentes, pero sobre todo el respeto a los
derechos de quienes laboran en el efite"colectivo y cada miembro de la sociedad,®
entonces, la trascendencia soCial que esta genera, es mayor confianza dentro del
mercado, amplitud de alianzas“nacional "e”internacional mientras que al mismo
tiempo previenen delitos.’

Por lo tanto, en esta investigacidn.se analizaran los elementos que componen
el compliance como 6rgano encargado del debidosControl y que fungira como una
politica anticorrupcién dentro de las empresas, asi como, a manera de reflexion la
funcionalidad e impacto que podria tener la regulacion de”esa figura observadora
del debido control dentro del Cédigo Penal Local, en virtud de que el Estado
Mexicano actualmente regula el procedimiento para personas juridicas, dejando en

14 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.

15 Ontiveros Alonso, Miguel, “;Para qué sirve el compliance en materia penal? (a propgsito del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales), en Garcia Ramirez, Sergio, Islas de Gohzalez
Mariscal, Olga (coords.), ElI Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Estudios, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 141.

16 Ontiveros Alonso, Miguel, ¢ Para qué sirve el compliance... cit., p.153.

17 |bidem, p. 142.
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el pasado el principio penal que rezaba societas delinquere non potest dogma que

hace-réferencia sobre imposibilidad por delinquir de las empresas.8

Il. Método cientifico de la investigacion.
A. Marco tedrico

a. Responsabilidad penal para las personas juridicas.
La responsabilidadpenal para las personas juridicas tiene su origen en el debate

por las conductas y.decisiones tomadas individualmente de las personas, dentro de
una empresa y que esta haya contribuido a la generacion de algun riesgo o lesion
a bienes juridicos,® aun'eon el simple hecho de no prever el riesgo al decidir sobre
la omisién de una accién.?®

Sobre el debate en el.que si las personas juridicas colectivas pueden
delinquir, la doctrina tradicional”senala que el delito es una conducta tipica,
antijuridica y culpable, por lo tante,”les criterios tradicionales sefialan el actuar
individual de la persona es el objeto central del delito,?! sin embargo, dicha doctrina
ha evolucionado, en virtud de contrarrestar la impunidad en los sistemas penales,
consiguientemente, se encontrd lavnecesidad de regular las decisiones tomadas
desde la cupula de una estructura organizacional'y con detrimentos a la sociedad,
lo cual traera consigo consecuencias legales.

Aunado a lo anterior, es de vital impertancia destacar que los entes juridicos
ejercen facultades que encuadran en una lista de derechos que reconocen
personalidad, como lo es el nombre de la empresa, lego, eslogan, campaia

publicitaria, firma de contratos, patrimonio propio y capacidad.para celebrar actos

18 Vervaele, John A. E., “Societas/universitas delinquere ed puniri potest; la experienCia holandesa
como modelo”, Revista Trilogia, México, Num. 7, agosto 2008,
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:MX+content_type:4/sed+puniri+potest/WW/vid/43099519.
19 Burguefio Duarte, Luz Berthila, Autoria penal por responsabilidad colectiva. Mas alla del injusto
individual, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2019, p. 66.

20 |bidem, p. 210.

21 Quintino Zepeda, Rubén, Teoria del delito en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
México, INACIPE, 2018, p. 17.
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juridieos, por lo tanto, en conjunto se identifican como la capacidad de accién,?? por
lo que“debera cumplir frente al Estado y la sociedad.

Es _por eso que con la reforma al articulo 421 del CNPP, el legislativo
mexicano Latendi0 necesidades fundamentales en materia Penal, como es
establecer el‘procedimiento de responsabilidad penal para personas juridicas
colectivas,?® y lafincarporacion del compliance en las empresas como parte de la
politica anticorrupCion, ya que esta se encarga de vigilar el debido control dentro de
las empresas,?* por lotanto, es un deber regular el compliance en las codificaciones
sustantivas.

Otro de los motivos que fundamentaron la regulacion de la responsabilidad
penal para las personas juridicas en el sistema juridico mexicano, es debido a que
las multas y sanciones administrativas no son suficientes ni intimidantes para las
grandes empresas,?® pues con el/Simple hecho de cumplir con la sensacién de
caracter monetario, no se impide ni corrige el actuar, ni se responsabiliza a la
empresa frente al Estado y a la sociedad'misma.

Esta impunidad disfrazada,de-actos*“sancionadores” atentan contra la paz
social, y no se pueden tolerar mas,.por tal motivo, la regulacion del 6rgano
encargado del debido control en la ley punible 'es el medio coercitivo para que las
empresas adopten modelos de autorregulacion eficaees, que permita mantenerles
dentro del marco juridico y ético, proyectandose, asi como una empresa confiable
para hacer negocios.26

Por ultimo, el objeto de estudio de la responsabilidad’penal de las personas
juridicas no debe centrarse en quién realizé cierta conducta tipica, cuando el delito

22 Ontiveros Alonso, Miguel, “La responsabilidad penal de las personas juridicas en.México (algunos
desafios de cara a su implementacion)” en Ontiveros Alonso, Miguel, La responsabilidad penal de
las personas juridicas, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2014, p. 340.

23 Cfr. Burguefio Duarte, Luz Berthila, Injusto colectivo con especial referencia a la responsabilidad
penal por organizacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 114.

24 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo. 421.

25 Burguefio Duarte, Luz Berthila, Autoria penal por responsabilidad..., cit., p. 202.

26 Guerrero Agripino, Fundamentos de la dogmatica juridica penal (una perspectiva desde los
derechos humanos), México, CNDH, 2017, p. 159.
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gener6 beneficios a la persona juridica, ya que anteriormente se argumentaban
viejas”excusas como el abuso del superior jerarquico o la negligencia de los
operadores,?’ ya que hasta antes de la reforma al CNPP, la imputacién se generaba
hasta encontrar a una persona fisica culpable lo que es igual a la teoria de la
representacion, teniendo como resultado impunidad en caso de no contar con una
persona fisica a quien responsabilizar por la conducta delictiva.

Finalmente, dentro del procedimiento de responsabilidad penal de personas
juridicas existen supuestos en los cuales se pudiera extinguir la responsabilidad
penal de estas, Unicamentescuando los entes colectivos demuestren contar con un
modelo organizacional o de autorregulacion que prevenga la comisién de delitos y

actos de corrupcion.?®

b. societas'delinquere non potest
Para el Mtro. Guillermo Orce las persenas juridicas no pueden delinquir, en virtud

de la falta de voluntad,?® toda*Vez, que.sexrequiere del accionar de una persona
fisica para que a través de esté la’'empresa tome decisiones de hacer o no hacer, lo
gue causa efectos legales, pero desde esta postura, el autor penal es la persona
fisica ya que emana la voluntad por actdar desde.esta, no desde la persona juridica
colectiva, sin embargo, esta afirmacion basada en el postulado societas delinquere
non potest, que significa “la sociedad no puede delinquir’, esta desfasado de la
realidad social y por ende de la realidad juridica ya vigente a nivel nacional e incluso
internacional, toda vez que las personas juridicas colectivas sustentan facultades
gue los vuelven portadores de derechos y desde luego, de ohligaeiones.
Anteriormente se negaba la autoria penal de las personashuridicas bajo los

argumentos de que no poseian capacidad de accion, sin embargo, asi‘como tienen

27 Burguefio Duarte, Luz Berthila, Autoria penal por responsabilidad..., cit., p. 215.

28 |Ibidem., p. 216.

29 Cfr. Quintero, Maria Eloisa, “Persona juridica y derecho penal. Un andlisis sistémico”, en Garcia
Ramirez, Sergio, Islas de Gonzéalez Mariscal, Olga (coords.), Derecho Penal y criminalistica. (XII
Jornadas sobre justicia penal, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Instituto de

Formacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 2012, p. 26.
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el derecho a celebrar contratos, salvaguardar su imagen, es evidente que cuentan
con'eapacidad de accion; sin embargo, se cree que las personas juridicas colectivas
carecen”de ‘culpabilidad y capacidad para sufrir penas, pero, en la actualidad la
legislacidon_mexicana establecio la responsabilidad penal para personas juridicas,
con lo que reconoce que estas pueden ser culpables y ser sujetos a penas, sin la
necesidad de hacerlo a través de la teoria de la representacion, lo que implicaria

responsabilizar primero_a una persona fisica.3°

c. Sed puniri potest.
La Dra. Maria Eloisa Quintero reflexiona sobre la responsabilidad penal de las

personas juridicas, desde lawoluntad para ejercer acciones y conductas, por lo que
la autora propone que debe serentendible que estas facultades como es la voluntad
son manifestadas por los miembros-que dirigen las empresas, personas que tienen
la encomienda de dirigir con responsabilidad y debido control.31

Desde la teoria Kantiana, se plantea que si las personas juridicas son un
recipiendario de derechos y sisSe.les otorgan la capacidad de celebrar actos
juridicos, deben ser de igual manera reconocidos en las politicas criminales,3? por
lo tanto, la legislacion mexicana acerté/Con la reforma en materia penal, respecto a
la responsabilidad de los actos por accién, u omision de las personas juridicas
colectivas, en atencion a los principios de seguridad”juridica de los ciudadanos,
derivado de la relacion causa y efecto que hay entre el actuar de las empresas y el
bienestar social.

Por ultimo, no se debe distinguir entre personas fisicas juridicas colectivas,
para proceder penalmente por las acciones u omisiones de una\persona fisica o
juridica colectiva, lo cual generaria una sensacion de seguridad y se\tendra una

mejor percepcién de la impunidad para los ciudadanos. Finalmente, el@autor Gbmez

30 Barona Vilar, Silvia, “La persona juridica como responsable penal, parte pasiva en el procéso penal
y parte en la mediacion penal en Espafia” en Ontiveros Alonso, Miguel (coord.), La responsabilidad
penal de las personas juridicas, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2014, p. 62.

81 Quintero, Maria Eloisa, op. cit., p. 28.

82 Barona Vilar, Silvia, op. cit., p. 58.
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— Jara opina que la empresa deja de ser un actor econémico en la realidad social,
para-evolucionar y pronunciarse dentro del sistema como una persona juridico —
penal, bajo ‘el esquema de derechos/deberes, por lo que se constituye como un

ciudadano/fiel al derecho.33

d. Corrupcion
La corrupcién es#n.acto que inicialmente emana de una persona, al respecto la

Real Academia Espafola la define como accién de corromper o corromperse3* a
través de actos inapropiados que previamente y en comun acuerdo las sociedades
establecen como parametros de comportamiento, por lo tanto, es ineludible hablar
de corrupcion dentro del marco.organizacional de una empresa ya que dentro de
esta deben existir parametros ‘que regulen, vigilen, alienten o intenten controlar el
comportamiento del personal operativo, 3° asi como las personas encargadas de las
tomas de decisiones del ente colective:

En México, la Secretaria“de la Funecién Publica considera la corrupcién como
el abuso de poder para beneficio/propio, toda’vez que a través de las funciones que
tienen delegadas algunas personas las ocupan’como medio para aprovecharse de
otra persona, por ejemplo, actos que distorsionen.paliticas internas, abuso cotidiano
de poder, manipulacion de politicas y normas de precedimiento en la asignacion de

recursos Y financiamiento,®® estas situaciones se presentan tanto en instituciones

83 Gomez — Jara Diez, Carlos, El modelo constructivista de autorresponsabilidad penal empresarial:
Una guia para interpretacion de la Ley 9.605 de 12 de febrero de 1998,.Derecho Penal minimo,
México, Num. 3, septiembre 2010, p. 98.

34 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 232 ed., version”23.4 en linea,
https://dle.rae.es/corrupci%C3%B3n.

35 Arellano Gault, David, “Corrupcion como proceso organizacional: comprendiendo ‘lasldgica de la
desnormalizacion de la corrupciéon”, Contaduria y Administracion, México, Vol. 62, Nume=3;julio —
septiembre 2017, p. 815, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-
10422017000300810.

36 Secretaria de la Funcién Publica, “Definicién de Corrupcion”, Secretaria de la Funcion Publica,
México, diciembre 2013, https://www.gob.mx/aserca/articulos/el-combate-a-la-corrupcion-uns

compromiso-de-todos?idiom=es.
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publieas como privadas, por lo que generan una mala imagen ética ante el mercado
comercCial nacional e internacional.

L& corrupcion no solo le da una mala imagen a la empresa, ademas, dafia a
la sociedad.y-al Estado Democrético de Derecho de manera directa e indirecta, ya
que inhibe el.'desarrollo econémico®’ con la reduccién de inversiones externas e
internas, debido & que el Estado no puede garantizar a sus inversores la proteccion
de su actividad en‘territario nacional®, por tal motivo es necesario la implementacion
del compliance en lasempresas, como la figura vigilante del debido control y
cumplimiento fiel del dereeho, asi como manifestar el compromiso ético de la
empresa hacia la sociedad, alEstado y a los inversores.3?

En consecuencia, es‘necesario disefiar las directrices de los modelos de
autorregulacion en los entes caolectivos como medida para disminuir el riesgo de
incrementar actividades ilicitas, entre ellas la corrupcion, a través de un sistema de
gestién de calidad humana y responsabilidad social centrado en la persona
para promover el bien comun’y la justicia’social,*® esto como impacto desde la
empresa hacia la sociedad, por dltimo; es‘impartante destacar que la corrupcion es
dificil de erradicar si se atribuye Gnicamentesla’responsabilidad a los cédigos, la
erradicacion comienza desde el comportamiento-de: las personas dentro y fuera de

las empresas.

e. Sistema Nacional Anticorrupcién
El SNA es la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes

de gobierno competentes en la prevencion, deteccibn).»sy sancion de

responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,( asi como en la

87 Carrasco Chavez, Gerardo, “Litigio estratégico: un arma contra la corrupcién” Revista el Mundo
del Abogado, México, Nim. 251, marzo 2020, p. 31.

88 Cfr. Palazén Pagan, Maria José, “La peligrosa conexién entre corrupcion y delincuencia
organizada”, Alegatos, México, Num. 110, enero 2019, p. 125.

39 Ferré Olivé, Juan Carlos, “Reflexiones en torno al compliance penal y a la ética en la empresa”
Revista Penal México, México, Nim. 16 — 17, marzo 2019, p. 67.

40 Vazquez Nava, Marco Antonio, “Sistema de gestion de calidad humana. Antidoto contra la

corrupcion”, Contaduria Publica, México, Nam. Esp., octubre 2020, p. 27.
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fiscalizacion y control de recursos publicos,*! podriamos creer que dicho sistema es
anice~y.exclusivamente aplicable para instituciones publicas, sin embargo, los
particulares‘que incurran en actos corruptos seran igualmente responsables frente
al Estado,?2.-toda vez, que las empresas constantemente presentan al interior actos
de corrupcion ‘perpetrados por sus propios empleados.*?

Al respecta la LGRA contempla sanciones para los entes publicos cuando el
personal operativo gometa faltas administrativas que los beneficien bajo el nombre
o representacion de~€stas**, seguidamente, esta Ley hace una observacion
importante, ya que para determinar la responsabilidad de las personas juridicas
colectivas se valorara si cuentan con una politica de integridad,* de no ser asi el
mismo articulo manifiesta “las acciones para implementa las medidas que
mantengan el debido control y eumplimiento normarivo con el objetivo de evitar la
comision de delitos como fraudes y’eorrupcion.

Por dltimo, a manera de justificarfa importancia del SNA en el sector privado,
haré referencia a la Convencién/de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, toda
vez que, establece las acciones quedebendomar los Estados Partes para
prevenir la corrupcién y mejorar las-normas gontables y de auditoria en el sector
privado, asi como, cuando proceda,”prever sanciones civiles, administrativas o
penales eficaces, proporcionadas y disuasivas en €ase de incumplimiento de esas

medidas,*® las cuales fueron adoptadas al sistema juridi€o mexicano.

f. Criminal Compliance
Planteado lo anterior, es primordial regular la responsabilidad penal de las personas

juridicas colectivas en todas las entidades federativas como Tabasco, empezando

por el Codigo Penal del Estado en comento, para que dentro de este se‘establezcan

41 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 113.

42 |bidem., Articulo 109.

43 Rios Garcia, Oscar Leonardo, “El empresario en el Sistema Nacional Anticorrupcion™; ,Revista
El mundo del Abogado, México, Nium. 237, enero 2019, pp. 8 — 15.

44 Ley General de Responsabilidad Administrativa, Articulo 24.

45 Ibidem., Articulo 25.

46 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, Articulo 12.
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los .modelos de autorregulacion y las directrices para una adecuada
implementacion, ya que su funcion dentro de la empresa es procurar y evitar
conductas.gue violen normas*’ todo esto con el fin de proteger los bienes juridicos
de la sociedad y contribuir efectivamente a la seguridad y paz juridica.

El Dri.Bernardo Feijoo conceptualiza al compliance como un conjunto de
medidas internas Jque garanticen el cumplimiento del Derecho; agregando el
concepto criminal” se~referird al cumplimiento de los deberes penales.*® Por otro
lado, el Dr. Ontiveros puntualiza la necesidad por cumplir ciertos criterios para llevar
a efecto y de manera adecuada el compliance dentro de las empresas.

Estos criterios van_,desde la elaboracion de evaluaciones iniciales que
permiten identificar riesgos‘de” incumplimiento, para asi disefar las reglas de
autorregulacion, aunado a esto, s€ debera capacitar al personal sobre el compliance
y permita ser evaluado periédicamente, por dltimo, es esencial implementar un
sistema de denuncias interno, asi como un sistema sancionador por faltas a las
normas internas, todo esto “Sera_vigitado 'y evaluado constantemente por un
compliance officer,*® aclarando que~no existe una sola forma de compliance, pues
cada empresa tiene sus propios—riesgos,¢y ' habra de generar sus propios

mecanismos de prevencion y detencidn.de estos:

g. Teoria de riesgo permitido:
Para el Dr. Jakobs, el riesgo permitido proviene del estado de interaccion en la

libertad del actuar de cada individuo,* por lo cual, se ‘vincula un hecho a una

47 Arocena, Gustavo A., “Acerca del denominado criminal compliance”, Revista Cfitica Penal y Poder,
ndm. 13, 2017, p. 132.

48 Feijo Sanchez, Bernardo, “Fortalezas, debilidades y perspectivas de la responsabilidad penal en
las sociedades mercantiles”, en Ontiveros Alonso, Miguel, La responsabilidad penal deas\personas
juridicas, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2014, p. 157.

49 Ontiveros Alonso, Miguel, ¢ Para qué sirve el compliance..., cit., p. 143.

50 Ontiveros Alonso, Miguel, Compliance, Empresa y sistema penal, Revista mexicana de ciencias
penales, México, Num. 1, Julio 2017, p. 104.

51 Cfr. Kuri, José Antonio, Imputacion a la victima en delitos de resultado en México, México, UNAM;

Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, p. 28.
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persona sobre un precepto normativo, aunado a esto, se toman en cuenta las
situaeiones que se presentan en el entorno del actuar libre de cada individuo y que
en teoria’se‘actiia con normalidad,>? pero en algunos casos este actuar causa algun
tipo de efeCte-que recae en algo o alguien mas.

Para ‘la’ Dra. Burguefio Duarte, el riesgo permitido es una barrera de
permision, sin embargo, esta barrera de permision tiene estrecha relacion con el
libre albedrio y actwar_de las personas, cuando esta barrera de permision es
rebasada, se tiene que€ aplicar la sancion sea administrativa o penal, por ello es
necesario que las empresas cuenten con compliance para que a través de este
programa se evallen constantemente los riesgos por incumplimiento, y asi trazar
metas y objetivos que ayuden_ ala empresa a mantenerse dentro de un marco legal
de cumplimiento.53

Al respecto el Dr. Ontiveros\manifiesta que las personas juridicas estan
cubiertas por la teoria del riesgo permitido, lo que vuelve esto un beneficio para las
empresas que cuenten con complianceyya que a través de la implementaciéon de
dicho programa sirve como datoS de prueba sobre el cumplimiento normativo ante
estos riesgos que son inherentes a.la. naturaleza juridica o giro comercial de la
empresa, siempre y cuando se acredité en la instancia judicial la eficacia del debido

control respecto a la conducta tipica denufciada.>*

B. Metodologia desarrollada.
Para esta investigacion se implementara la metodologia cualitativa, en virtud de que

se analizard la percepcion de la corrupcion como un problema secial, y el estudio
de una herramienta para combatir la corrupcion en las empresas; en el primer
capitulo se describira el disefio metodoldgico de la investigacion; enel segundo
capitulo se empleara el método analitico, toda vez que, se analizarangnstrumentos
normativos internacionales y nacionales, que fundamenten la regualacion del

procedimiento juridico penal para personas juridicas dentro del SNA y la PNA en el

52 Cfr. Burguefio Duarte, Luz Berthila, Autoria penal por responsabilidad..., cit., p. 99.
53 |dem.

54 |dem.
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marce’ juridico mexicano, esto con el fin de prevenir hechos de corrupcién en las
empresas.

En el'capitulo tercero se empleara el método analitico, toda vez que se previa
descripcion.de los elementos componentes del compliance, se enlistara una serie
de ventajas para las empresas como medida preventiva de delitos, asi como ser el
organo encargado del debido control al que hace referencia el articulo 421 del CNPP
dentro del procedimiento de responsabilidad penal de las personas juridicas.

Finalmente, en~el capitulo cuarto se empleara el método histérico para
estudiar la evolucion del procedimiento de responsabilidad penal para personas
juridicas en el sistema juridico mexicano, y el método analitico, para analizar los
elementos del tipo penal que_permitan formular la imputacién hacia las personas
juridicas de manera adecuada,-y el método del derecho comparado estudiar para

contrastar con el procedimiento en/Espafa.
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CAPITULO SEGUNDO.
ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION.

El objetiva.de este capitulo es encontrar en el marco normativo internacional y
nacional los.'fundamentos del SNA en Meéxico, los preceptos referentes al
procedimiento de responsabilidad penal de personas juridicas, el cual a su vez es
un medio para prevenir hechos de corrupcién, particularmente por la figura del
debido control, enunciada en el procedimiento de responsabilidad penal de
personas juridicas en €l GNPP, por lo que es esencial establecer porque es
importante regular adecuadamente dicho procedimiento en las legislaciones
penales estatales, particularmente en el estado de Tabasco.

Este capitulo se conformara por 3 secciones, en la primera de estas se
analizaran los instrumentos juridices, gue fundamentaron la creacion del SNA y su
recepcion en el marco juridico mexicano; la segunda seccion se conformara por la
distincién de cada institucion+y/sus funciones en el esquema del SNA, partiendo
desde la identificacion del CC y lasginstituciones que lo acomparian, analizando asi
la participacion de estas en el combate.a la corrupcion, posteriormente se analizaran
las distintas acciones que existen“para combatir a la corrupcion tanto en
instituciones publicas como privadas, para que€ finalmente, se analicen las
herramientas que emanan del SNA, como la PNA y la_ PDN.

En la tercera y ultima seccidn se realizara un apalisis a la PNA, la cual
establece los problemas de corrupcion en México, y sintetizaslas prioridades a través
de distintos medios que deben tomar en cuenta tanto en el sector publico como en
el privado para combatir la corrupcion, para que finalmente se estudie el impacto de
la corrupcion dentro del sector empresarial, los efectos que generan.y’las acciones

que han tomado las empresas para combatir la corrupcion.

I. Cumplimiento normativo.
Para abordar la primera seccion de este capitulo, se iniciara con la definicion.del

verbo cumplir, precisandola como la accién de llevar a efecto algo,®® atendiendo

55 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/cumplir.
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esta.seccion, el cumplimiento al que se hace referencia es al normativo, compuesto
por nermas, las cuales son reglas que se deben seguir o que se deben ajustar las
conductas, tareas o actividades,*® por lo tanto, el cumplimiento normativo es la
accion de/cumplir cabalmente con las normas que regulan las conductas de los
individuos dentro de una sociedad, en el ambito institucional, este cumplimiento
normativo puede’ ser administrativo, laboral, fiscal, civil, mercantil y penal, entre
otras, pero estan €stablecidas para regular el comportamiento del individuo dentro
del marco legal y ético-

Al respecto Teijeira describe el cumplimiento normativo como el conjunto de
acciones que tratan prevenir y'mitigar la responsabilidad penal de las empresas en
las que puedan incurrir;>’ debido a la naturaleza del giro comercial que ejercen el
cumplimiento normativo puedeyariar, ya que se deben atender las obligaciones,
contemplada en distintas codificaciones o leyes reglamentarias, asi mismo es de
suma importancia vigilar el cumplimietito'de las directrices internas en la empresa,>®
planteado lo anterior, es importante conocer el estado de cumplimiento respecto a
la prevencién de corrupcién en la refacion‘institucion pablica — privada y cuales son
los medios implementados para mantener elactuar de las empresas dentro del
marco legal y ético a las que hace referencia el SNA.

El cumplimiento normativo dentrg” de una” empresa debe ser un factor
importante a considerar durante la celebracion delicitaciones publicas entre
empresas privadas e instituciones gubernamentales, toda vez que, al ejercer
recursos del erario tanto la ciudadania como los inversores merecen que les sea
garantizado la seguridad juridica, legalidad y transparencia durante estos procesos

contractuales, por ello, incluir el compliance como herramienta para‘prevenir hechos

56 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/norma?m=form.

57 Teijeira Rodriguez, Mariano, “Legal compliance: conceptualizacion en el marco de la regulacién
corporativa”, en Estudios sobre el futuro Cédigo Mercantil: Libro homenaje al profesor Rafaél,lllescas
Ortiz, Getafe, Universidad Carlos Il de Madrid, 2015, p. 945.

58 Nieto Martin, Adan, “Problemas fundamentales del compliance y el derecho penal”, en Kuhlén,
Lothar, et al. (Eds.), Compliance y teoria del Derecho Penal, Madrid, Barcelona, Buenos Aires, Sae
Paolo, Marcial Pons, 2013, p. 23.
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de cerrupcion durante las licitaciones, es una medida que debe estar recgulada
correetamente en el sistema juridico mexicano, pues sirve para combatir la
corrupcién.tanto en el sector publico como privado.>®

Finalmente, para Bacigalupo y Martinez Garcia el cumplimiento normativo,
la cultura empresarial y la prevencion de la corrupcion, son parte de los valores
principales que deben establecerse dentro de una empresa, pero no basta solo con
decirlo, es indispensable que se documente, fundamente, y divulgue entre el
personal operativo “ y los superiores jerarquicamente, pues a través de la
transparencia corporativa y*el cumplimiento normativo, podemos encontrar una

herramienta corporativa Gtil para prevenir y combatir la corrupcion.®®

A. Tratados internacionales.
Los tratados internacionales son convenios regidos por el derecho internacional,

celebrado por escrito entre el Gobierno'del Estado mexicano y uno o varios sujetos
de derecho internacional publice;?* aunado.a esto, dentro de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanes establece que en conjunto con los Tratados
Internacionales, son la Ley Suprema de la”Nacién, por lo tanto, dentro de los
convenios alcanzados o pactos elaborados, los Estados partes se comprometen a
adoptar medidas mientras el ordenamiento.juridico pacional asi lo permita.

Para mayor ilustracion; la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion
(CICC), menciona que los Estados parte convienen conSiderar la aplicabilidad de
medidas en los sistemas institucionales del pais para creaf o fortalecer normas que
regulen el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las*funciones publicas,
por otro lado, convienen crear o fortalecer mecanismos que vigilen la efectividad del

cumplimiento de dichas normas;® asimismo, los instrumentos internacionales

59 Garcia Cavero, Percy, “Las politicas anticorrupcién en la empresa”, Revista de Defecho de la
Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, Chile, nim. 2, junio — diciembre 2016, p. 22%.

60 Bacigalupo, Silvina y Martinez Garcia, David, Guia practica de autodiagndstico y reporting en
cumplimiento normativo, buen gobierno corporativo y prevencion de la corrupcion, Madrid,
Transparency International Espafa, 2017, p. 24.

61 Ley sobre la Celebracion de Tratados, articulo 2.

62 Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, Articulo 3.
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cuentan con objetivos, en cuyo caso, la CICC, tiene como objeto establecer las
medidas para prevenir y mitigar la corrupcién en los Estados parte, por lo tanto, el
poder legislativo de cada Estado parte debera promover la creacion y fortalecimiento
de medidas.gue ayuden a mitigar y prevenir la corrupcion en la sociedad.®?

Es asi,'como los tratados internacionales influyen en el poder legislativo a
través de las distintas reformas constitucionales o promulgacion de leyes que
respaldaran las deeisiones en busca de dar cumplimiento a los compromisos
internacionales de los-que son parte, por tal motivo, en este capitulo se analizaran
la influencia que tuvieron distintos tratados internacionales y normativas
internacionales en la creacién-del SNA, el cual entre sus preceptos colabora con la
reforma al CNPP y Cédigo Penal Federal (CPF) para responsabilizar penalmente a
las personas juridicas por actes de corrupcion; por ultimo concluiremos con el

andlisis de una de las medidas para’combatir la corrupcion, a través del compliance.

a. Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
La CICC es un instrumento intermacional aprobado en la Conferencia Internacional

Extraordinaria y abierta a la firma en Caracas,sVenezuela el 29 de marzo de 1996,
entrando en vigor a partir del 6 de marzo.de 1997;%4 en México fue ratificado por el
Senado de la Republica el 30 de octubre-de~1996, vinculatorio desde el 2 de julio de
1997 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion-€l.9 de enero de 1998.5°
Este es el primer acuerdo internacional contra la corrpcion®® el cual orientara
el disefio de politicas publicas en cada Estado parte para_eombatir y castigar en

caso de ser necesario conductas de corrupcion, toda vez queda cerrupcion ataca la

63 Campbell Araujo, Hector Guillermo y Rendén Rendén, Rosela de Jesus, “Prevenir, erradicar,
combatir, vis a vis promover, proteger, garantizar: la convergencia entre corrupciényy derechos
humanos”, BIOLEX, nim. 23, julio — diciembre 2020, p. 82.

64 Rojas Amandi, Victor Manuel, “Los tratados multipolares. Una nueva generacién de-tratados
internacionales”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México, vol. V, 2005, pp. 431 —432.
65 Ramirez Flores, Paloma, et al., “Tratados internacionales contra la corrupcién”, Revista Deflure,
Ndm. 2-2, junio 2020, p. 4.

66 Casas Velazquez, Josefa, “La Convencién Interamericana Contra la Corrupciéon (CICC) y el

liderazgo de México”, Revista Contaduria Publica, México, nim. 6—2006, junio 2006, pp. 60 — 61.
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legitimidad de las instituciones publicas, el orden moral y ético dentro de las
empresSas privadas, por tal motivo, fue necesario reformar el CPF, a partir de la
promulgacion del SNA en México, para tipificar los delitos contemplados en dicha
Convencigns=como el cohecho nacional e internacional, sobornos, desvié de
recursos y bienes publicos, enriquecimiento ilicito, abuso de funciones, trafico de
influencias, lavadoide dinero, encubrimiento y obstruccion de la justicia.

Aungue pudiera parecer que la Convencion esta dirigida Unicamente a los
servidores publicos, también contempla a cualquier persona como autor o coautor
para la confabulacion dé las conductas delictivas enunciadas anteriormente,®’ por
lo que vuelve vinculante una_pena para la persona que cometa actividades ilicitas
siendo funcionario publico @_privado; es asi como la CICC reconoce al sector
empresarial como sujeto active”por actos de corrupcion® en ejercicio de sus
funciones, por lo que se enlista lag"medidas preventivas destinadas a combatir la
corrupcion,’® por lo que indiscutiblemente estamos frente a nuevos roles de
participaciéon que influyen désde el ambito juridico internacional,”® sobre las
regulaciones por hacer en el ambito-nacional.

Planteado lo anterior, es recomendable’ que el estado mexicano adopte
mecanismos para prevenir y sancionar.actos de’corrupcion,’* conforme la CICC,
aunque si bien es cierto, no es un precepto coercitivo para los entes publicos o
privados a contar con politicas de integridad, lo ciertoes, que es parte de las
recomendaciones que se le han hecho al Estado mexicano con fundamento en el
indice de Percepcion de la Corrupcion.

Estas recomendaciones son con el fin de coordinar & las autoridades

competentes en la prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades tanto

67 Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, articulo 6.

68 Ramirez Flores, Paloma, op. cit., p. 11.

69 Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, articulo 3.

0 L agos, Enrique, “Algunas tendencias del Derecho Internacional a principios del siglo XXI”, Anuario
Mexicano del Derecho Internacional, México, vol. V, 2005, p. 319.

71 Ramirez Flores, Paloma, op. cit., p. 13.
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administrativas’? como penales por hechos de corrupcién; hasta este punto solo se
enuneian que es un deber del Estado, y se tendra que considerar cuales son las
medidas’alternas para instituciones publicas y privadas facilitando el cumplimiento

normativo4z.eon esto prevenir actos de corrupcion dentro de las empresas.

b. Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional
La Convencién de_las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

Transnacional (CNUCDQOT) deriva de la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas numero A/55/25, aprobada en sesion plenaria, del 15 de
noviembre del afio 2000 y abierta a firma en la Conferencia de Palermo celebrada
en diciembre del afio 2000,y tiene como objeto prevenir y combatir la delincuencia
organizada transnacional,’* por ser 'una amenaza para la seguridad publica de la
sociedad, ya que las malas practicas, tanto en instituciones publicas como en
empresas privadas afectan severamente a cada miembro del pais, y al pais como
Estado en desarrollo y crecimiento desde distintos puntos, sociales, humanitarios,
econdmicos, sustentables, por menecionar algunes.

Por tal motivo, esta Convencién es (un instrumento internacional que
fundamenta la creacion del SNA en México, y las feformas que derivan de este para
prevenir y mitigar la corrupcion, dicha Convencion fungira como guia para fomentar
las buenas practicas entre Estados a través de la cooperacion en el combate de

actividades ilicitas;”®> de igual manera se pretende queg¢las autoridades en sus

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 113.

73 Rodriguez Hita, Antonio, “La Convencién de las Naciones Unidas Contra la."Delincuencia
Organizada Transhacional y sus protocolos complementarios: introduccién a la“problematica,
contenidos normativos y conclusion”, Nomadas. Critical Journal of Social and Juridical sSCiences,
Roma, vol. 26, nim. 2, 2010, p. 3.

74 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, artictilo 1.
75 Contreras Lopez, Miriam Elsa, “Analisis de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional’, Revista Letras Juridicas, México, nim. 13, enero 20086, p«
3.
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distintos niveles de gobierno colaboren entre si para promover la integridad y con
esto-trabajar en el combate a la corrupcion entre los funcionarios publicos.’®

En_este orden de ideas, es conveniente resaltar la importancia de esta
Convencidn.y-la regulacion de las politicas de integridad en las empresas privadas,
debido a los'riesgos latentes que existen en las empresas por su naturaleza juridica
— comercial; estasison organizaciones que se componen por personas fisicas que
se asocian entre Sigy\si en algin momento algunas de estas personas decidieran
cometer algun delito ef\beneficio propio o de la empresa, puede ser considerada
como delincuencia orgahizada.””

Asi mismo, la Convencion tiene como propdésito que cada Estado parte
adopte medidas legislativas_gpara tipificar como delito las conductas que se
encuentren estrechamente relacionadas con actos de corrupcién y sobornos,
cuando las personas juridicas y funcionarios publicos encuentren un beneficio
propio de manera directa o indirecta“afavor, a sabiendas de que esos bienes son
producto de un delito;’® y“es un -deber del estado mexicano regular la
responsabilidad penal de las personas juridi€as colectivas,’® ya que previamente se
dej6 establecido que son sujetos-—activos por_su participacion en hechos de
corrupcion.

Actualmente el estado mexicano contempla‘el-procedimiento especial para
personas juridicas y como punto medular se encuentra la figura juridica del
compliance como el 6rgano encargado del debido control8%dentro de las empresas,
es asi como se da cumplimiento al compromiso internacienal, al responsabilizar

penalmente a las personas juridicas; mientras que la figura del‘Ccompliance como

76 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional articulo 9.
77 Ibidem., articulo 2.

8 Contreras Lopez, Miriam Elsa, op. cit., p. 5.

79 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, articulo 40,
2000.

80 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 2020, art. 421.
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herramienta para prevenir conductas que propaguen la corrupcién, entre servidores
publieds.y particulares, tomara mayor relevancia. 8!

Adnado a esto, la CNUCDOT estableci6é un listado de delitos y que estos a
su vez, deben tomarse en cuenta para ser incluidos en las codificaciones
sustantivas a.fin,de establecer el catalogo de conductas punibles atribuibles a las
personas juridicas, como la obstruccion de la justicia, soborno, por ejemplo cuando
un funcionario publieecon facultades de imparticion de justicia, omita realizar alguna
accién que entorpezed)el proceso penal,®? por lo tanto, es menester de las
autoridades competentés Jprocurar la elaboracion de proyectos nacionales que
promuevan entre instituciones publicas y privadas politicas para prevenir la
delincuencia organizada transnacional.®?

Cabe mencionar que estos.proyectos deben ser evaluables, a través de
normas y procedimientos establecidos en el cédigo de conducta, el cual sera el
fundamento y recinto en el que setdepositaran las funciones de cada servidor
publico, entre otras cosas, porlo’'que suseonocimiento es de suma importancia para
todo el personal del ente colectivo;-y al’ ser un documento que regule el buen
comportamiento o cumplimiento nermativo, e’ vuelve aln mas necesario para
instituciones publicas o privadas, particularmente-€ntre las que celebran licitaciones
publicas,? toda vez que es un medio para’garantizar.el buen comportamiento.

Aunado a lo antes mencionado, la CNUCDOT centempla el establecimiento
de registros publicos de personas juridicas involucradas.en hechos delictivos, de
igual manera se recomienda inhabilitar por mandato judiciala personas fisicas que
hayan sido condenadas por hechos de corrupcién y quisieran‘tadministrar o dirigir a
personas juridicas nuevamente,® estos preceptos ya han sido implementados en el

SNA y forma parte de las politicas de integridad de las Instituciones_ Publicas como

81 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, articulo 1.
82 |bidem, articulo 23.

83 |bidem, articulo 31.

84 |bidem, articulo 31, inciso c).

85 |Ibidem., articulo 31, inciso d).
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partesde sus obligaciones a través de Transparencia en el articulo 52 y 53 de la Ley
General.del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA).

Réalmente son importante estos preceptos para establecer el cumplimiento
normativogentre las instituciones publicas y privadas, pues actualmente existen otros
Tratados Internacionales como el T-MEC, en el cual su articulo 27.5 inciso c)
menciona la necésidad de adoptar programas de control interno o compliance con
la intencién de prevenir y detectar el cohecho y la corrupcion,®® desde luego, la
delincuencia organizadajtransnacional, toda vez, que al comercializar entre 2 0 mas
Estados, se componen los elementos de la delincuencia organizada transnacional.

Es importante que, ademas de implementar un compliance se evalué
constantemente, pues los riesgos latentes se deben a la naturaleza del giro
comercial al que se dediquen, por lo tanto, sera obligacién de los entes colectivos
capacitar a todo el personal respecto ja la herramienta corporativa implementada y
refrendar constantemente los conocimientos compartidos, esto creara una cultura
de cumplimiento y ética dentre’de la empresa, para tener un control y deteccién de
delitos.®’

No cabe duda de que la CNUCDOT es“un _cuerpo juridico internacional que
ha evolucionado los antecedentes de_la cultura.de prevencion de delitos y la
corrupcion, asi mismo marca las pautas para’.gque las empresas privadas
implementen politicas de integridad y programas _de cumplimiento como el
compliance que contribuirdn en la buena reputacion de’la empresa como una

persona juridica comprometida con el marco legal y ético.

c. Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion
La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC)srealizada en

la ciudad de Mérida, Yucatan en 2003, entrd en vigor el 14 de diciembre de 2005,
tiene como finalidad fortalecer las medidas para prevenir y mitigar la cofrupcion de

manera eficaz, por lo tanto, esta Convencion complementa Tratados Internacionales

8 Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, capitulo 27, julio 2020,
http://www.sice.oas.org/Trade/lUSMCA/Spanish/27ESPAnticorrupcion.pdf.

87 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, articulo 29.
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anteriores cuyo objetivo es el combate a la corrupcion, en este orden de ideas, la
CNUeEC.fortalece con nuevas medias dicho combate, por ejemplo, la recuperacion
de actives.que se consiguieron de actividades ilicitas, asi como el fortalecimiento
integral de.Jlas instituciones publicas y privadas, comprometiendo al Estado a
impulsar a dichas instituciones a la rendicion de cuentas de los servidores publicos,
asi como comprometerlos a la debida gestion de los bienes publicos.2

De igual manera, es relevante mencionar que en esta Convencion
compromete a los Estados parte a legislar medidas para prevenir la corrupcién en
el sector privado, ademasy cuando asi lo amerite, procederan contra el sector
privado, por tal motivo, deben-existir sanciones penales en caso de incumplimiento
normativo, en las legislacionesJdocales y federales.

También, contempla la implementaciéon de politicas de integridad en las
empresas, las cuales seran conformadas esencialmente por codigos de conducta,
fundamento del control interno detla” empresa, el cual dard direccion a las
actividades dentro del marce” Jegal, asi’Como delimitar las funciones de cada
profesionista y area, previniendo emitodo momento la existencia de algun conflicto
de intereses, como consecuencia,-la.citada €onvencion prevé buenas practicas
comerciales entre empresas privadas-e, instituCiones del Estado a través de
Transparencia.®

Para ello, el Estado debera de conformidad con~su ordenamiento juridico
formular politicas que coordinen eficazmente el combate a la corrupcion, y
promuevan la participacion de la sociedad, dando cumplimiento a este compromiso
a través de la implementacién del SNA en el ordenamiento juridicd mexicano, cuyo
principal objetivo es coordinar en sus distintos niveles de gobierno’el combate a la
corrupcion a través de la participacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de

cuentas.?®

88 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, articulo 1.
89 |dem.

% |pidem., articulo 5.
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De igual manera, la presente Convencion contempla un érgano que coordine
el combate a la corrupcion dentro del ordenamiento juridico nacional,®® es decir, el
CC del SNA; 6rgano establecido para promover y evaluar las politicas publicas para
combatir la.cerrupcion en el Estado mexicano, estas medidas se originaron a causa
de la corrupcion.producida en las adjudicaciones de obra publica.®?

Por ultimo; los Estados parte se comprometen a adoptar las medidas que
sean necesarias ‘para _que integren en su legislacion la responsabilidad de las
personas juridicas, toda vez, que se debe sancionar tanto a las personas fisicas que
hayan cometido delitos asi como a las personas juridicas responsables involucradas
en el hecho,®® sin duda alguna; falta regular correctamente las directrices del debido
control y la responsabilidad._pénal de personas juridicas en las codificaciones

punibles estatales para combatit€fectivamente la corrupcion.

d. T-MEC
El T-MEC fue acordado entré’ Méxicoy-Estados Unidos y Canada, el 30 de

septiembre de 2018, y fue firmado_.el-30 de_noviembre del mismo afio, en el marco
de la Cumbre de Lideres del G20, celebrada en Argentina. Con este acuerdo, el T-
MEC sustituyé al TLCAN, sin perjuiciosde.aquellas disposiciones establecidas en el
T-MEC que hagan referencia a disposigiones del’ TLCAN.®* No obstante, este
Tratado vino a modernizar preceptos que regulaban” el comercio entre Canada,
Estados Unidos y México, ya que a partir de la celebracion. se tomaron en cuenta el

fortalecimiento de capitulos referente a las PyMES y al medio ambiente, asi como,

91 Ibidem., articulo 6.

92 Gutiérrez Pérez, Elena, “Corrupcién publica: concepto y mediciones. Hacia el public,compliance
como herramienta de prevencion de riesgos penales”, Polit. crim., Espafia, num. 25, julio 2018, p.
135.

93 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, articulo 26.

94 T-MEC, “Protocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Comercio de América del Norté por
el Tratado entre los Estados Unidos de América, los Estados Unidos Mexicanos y Canada”, Gobiefno
de Meéxico, México, 2019, https://www.gob.mx/t-mec/acciones-y-programas/textos-finales-dels

tratado-entre-mexico-estados-unidos-y-canada-t-mec-202730?state=published.
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la creacion de un nuevo capitulo referentes al combate a la corrupcion en el
comercio entre los Estados parte.

En este orden de ideas, el capitulo 27 del T-MEC compromete a los Estados
partes a domar las medidas que sean necesarios, a través de su propio
ordenamienta ‘juridico, para combatir la corrupcion, por lo cual deberan tipificar los
delitos que afectén el comercio o inversion internacional, en especifico delitos que
tengan relacion consla corrupciéon por parte de funcionarios publicos, la sociedad y
el sector privado, por.la tanto, es necesario que los Estados partes regulen la
responsabilidad juridica penal de las personas juridicas colectivas, desde el
procedimiento, hasta la tipificacion en las legislaciones locales de cada entidad
federativa de la Nacion.®®

De igual manera este Tratado hace mencion al compromiso de los Estados
partes para promover la integridad“entre sus funcionarios publicos, estableciendo
asi medidas para fomentar la transparencia en el ejercicio de las funciones publicas,
identificar posibles conflictos de/intereses; rendir cuentas, por para este Tratado es
menester implementar codigos derconductas _que vigilen el control interno, caso
contrario, se deberd establecer sancionesg¢internas hacia el funcionario que
incumpliera con esta normativa.®®

Finalmente, dentro del T-MEC se manifiesta’ la~ximportancia de implementar
programas de cumplimiento en las empresas para combatir la corrupcion, siendo
una obligacion para los Estados parte fomentar en el sector empresarial el
compliance como medida para combatir la corrupcion a través del impulso de la
integridad y cultura ética, para alcanzar el debido control intefno‘que los mantenga
dentro del marco legal,®” aunque si bien es cierto, no establecen.un procedimiento

0 esquema en particular, si cita ejemplos, como es el desarrollo“de controles

95 Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, op. cit.,
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465809/27ESPAnticorrupcion.pdf.

9 |bidem., capitulo 27.4.

97 Ibidem., capitulo 27.5.
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internos, implementacion de coédigos de conducta y el compliance acorde a la
estruetura, tamario y sector de la organizacion.®®

Asimismo, las disposiciones de este acuerdo comercial en materia
anticorrupcion elevan los estdndares y expectativas sobre el compliance en las
empresas mexicanas. De acuerdo con la encuesta de PwC, Global Economic and
Fraud Survey 2018 Edicion México, 87% de las organizaciones afirman contar con
programas formalessde ética y cumplimiento; sin embargo, solamente 31% asegurd
haber realizado una‘evaluacion de riesgos en materia de soborno y anticorrupcion,
lo que representa quizas laumayor area de oportunidad y prioridad a ser atendida.®®

Por ello, es que se considera necesario regular y establecer las directrices
para una correcta implementacién de los programas compliance en el ordenamiento
juridico mexicano y desde “fuego regularlos correctamente dentro de las
legislaciones locales punibles para gue se armonice con el procedimiento de

responsabilidad penal de las personas-juridicas en México.

B. Instrumentos ipternacionales
Desde la teoria Kelseniana en su'modelo vertical o la famosa representacion de la

pirAmide de Kelsen, existen normas supremas que fundamentan la creacién de
nuevas figuras, instituciones, sistemas _u_organismos, en esta prelacion los
instrumentos internacionales que formanparte de ‘algun organismo internacional
son una subnorma, por tal motivo, se encuentra en el fondo de la piramide, toda
vez, que para existir necesitan del fundamento (de cualquier Tratado
Internacional.1%°

Dichos instrumentos internacionales tienen como " objetivo lograr el

reconocimiento de los Estados partes en sus legislaciones, de derechos que

%8 |Ibidem, capitulo 27.

9 PWC, Tratado entre México, Canada y Estados Unidos. ¢ Qué tan preparadas estan las.empresas
frente a un nuevo escenario comercial?, PWC México, México, 2019, “pl) 16,
https://www.pwc.com/mx/es/archivo/2018/201811-pwc-tmec.pdf.

100 Pefia Neira, Sergio, “Hacia la fundamentacion del Estado de Derecho Internacional”, en Becerra
Ramirez, Manuel y Gonzalez Martin, Nuria, Estado de Derecho Internacional, México, UNAMy

Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, pp. 179 — 180.
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provienen principalmente de una norma juridica superior, como se explico con
anterioridad, dentro de un Tratado Internacional se promueve la creacion de
mecanismes de proteccién para ciertos derechos dependiendo la materia del
Tratado, aSi-eomo, el fortalecimiento que debera garantizar el Estado para que se
respeten los\Derechos contenidos en cierto instrumento internacional. 10t

En este arden de ideas, es importante justificar el desarrollo de este tema en
la presente investigaeion toda vez que asi como en Convenciones Internacionales,
México es parte, de jgual forma es miembro de organismos internacionales que
abordan el combate a laiCorrupcion, de dichos preceptos se afiade que estos no son
obligatorios, sin embargo, comprometen moralmente al Estado mexicano a tomarlos
en cuenta, por ejemplo, en la_elaboracion del PND, documento que establece las
directrices para alcanzar el desafrollo como Nacion a través de la implementacion

de politicas publicas en las distintas‘materias que haga referencia dicho Plan.

a. Agenda 2030 y los Objetiyos.de Desarrollo Sostenible: Objetivo 16 Paz,
Justiciag'ednstituciones Sdlidas.
En el 2015 se aprobé la Agenda 2030, una herramienta integral y multisectorial que

guia a los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
para mitigar la pobreza, proteger al_planeta“y Jasegurar la prosperidad sin
comprometer los recursos de las futuras generaciones,'%? esta conformada por 17
ODS con metas especificas para cada objetivo.

Dicha Agenda es un paradigma en materia de desartollo sostenible, ya que
para alcanzar los objetivos es fundamental la participacién de larsociedad, tomando
un papel importante en la preservacion del medio ambiente, pues-el planeta Tierra
es el unico lugar en tiempo y espacio en el cual el hombre desarrolla su

personalidad, por lo que es importante promover la prosperidad y paz para convivir

101 Guerrero Verano, Martha Guadalupe, “La proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de
Derecho Internacional”, en Becerra Ramirez, Manuel y Gonzalez Martin, Nuria, Estado de Derecho
Internacional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 270.

102 Gobierno de México, ¢Qué es la Agenda 2030?, Gobierno de México, Méxicoy

https://www.gob.mx/agenda2030.
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sanamente en un mejor mundo, sin comprometer los recursos de las proximas
generdaciones.103

Para‘efectos de esta investigacion se analizara el Objetivo 16 el cual
corresponde~a la Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, a través de sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitando el acceso a la justicia
para todas las ‘personas y construir en todos los niveles gubernamentales,
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

De igual manera este Objetivo presenta dos metas que hacen referencia a la
reducciéon de la corrupciom y el soborno, asi como promover la creacion de
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas,'®* sin embargo, seria
mas pertinente fortalecer lastinstituciones publicas que ya existen en coadyuvancia
con el sector privado y la ciugdadania, a través de la rendicion de cuentas y
denuncias por actos de corrupcion.

Por ultimo, como ya se ha planteado con anterioridad, la Agenda 2030 y sus
Obijetivos, son una ruta para trazar el camine a seguir para combatir la corrupcién y
preservar asi el derecho al accesoalajusticia, asi como la paz social, por tal motivo,
es importante que tanto en el Plan-Nacional”de Desarrollo como en los Planes
Estatales se promueva el fortalecimiento.de las peliticas para combatir la corrupcion,
esto en sintonia con las politicas ya estahlecidas, como lo son el SNA y la PNA.

b. Principios de Gobierno Corporativo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico.
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y los

Principios de Gobierno Corporativo del G20, es una de las tantas, organizaciones
gue hacen recomendaciones a los paises que la conforman parajcombatir la
corrupcion, ya que tiene como objetivo fortalecer la economia nacional a través de

la estabilidad financiera de cada pais miembro y asi contribuir al desasrollo de la

103 Comisién Economica para América Latina y el Caribe, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenfible,
Santiago de Chile, https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible.
104 Gobierno de México, Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones Soélidasy

México, 2017, https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/16-paz-justicia-e-instituciones-solidas.
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econemia mundial.t% Actualmente la OCDE esta conformada por 38 paises, siendo
Colombia la penultima en integrarse en el afio 2020 y Costa Rica en 2021,1% el
vinculo.con ‘México se formé a partir de la ratificacion del Senado de la Republica
de dicha Gonavencion el 18 de mayo del afio 1994.107

Su origen, es derivado de la crisis econdmica internacional del 2008, en la
cual los lideres de los paises miembros de la OCDE sesionaron y propusieron
alternativas para combatir la crisis y asi encontrar soluciones para la estabilidad del
sistema financiero inte€rnacional.l®® Es importante mencionar que la OCDE de
ninguna manera es vinculante,'%® ya que es un 6rgano que orienta y guia a los
paises miembros para legislar-€n materia de buenas practicas corporativas, a través
de ejes que permitan alcanzar-objetivos, como es el establecimiento de un marco
gue regule el gobierno corporativo, entre los que destaca la publicacién proactiva
de informacién puablica y mayor tranSparencia,'© similar al planteamiento del SNA'y
sus mecanismos integradores como €s1a rendicion de cuentas.

Finalmente, el Gobierno Corporativo 'en la empresa funge como el 6rgano
gue promueve acciones de transparencia ybuenas practicas, fundamentandose en
lineamientos internos institucionales;-como cédigos de conducta o ética, sistema de

denuncias y sanciones internas, herramientas que permiten mantener a la empresa

105 Convencién de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econgmicos, articulo 1.

106 OECD Better Policies  for better lives, Nuestra Proyeccién mundial,
https://lwww.oecd.org/acerca/miembros-y-socios/.

107 Gobierno de México, Tratados internacionales, Gobierno de México, \México agosto 2021,
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=220&depesitario=0.
108 Secretaria de Relaciones Exteriores, México y el grupo de los veinte (G20)~Secretaria de
Relaciones Exteriores, Gobierno de México, 01 de junio del 2015,
https://lwww.gob.mx/sre/fr/acciones-y-programas/mexico-y-el-grupo-de-los-veinte-g20.

109 Cevallos Riofrio, Vanessa Mireya, et al., “Los principios de Gobierno Corporativo (de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico. Su aplicacion en el Instituto Superior
Tecnolégico Tsachila”, Universidad y Sociedad, Cuba, num. 3, mayo — junio 2020, p. 278.

110 Montiel Castellanos, Alberto Javier, El gobierno corporativo. La llave para tener empresas mas

sanas, sustentables y competitivas, DOFISCAL, México, 2015, p. 47.
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dentre del marco normativo interno y externo, proyectando mayor confianza a los

inversionistas extranjeros y nacionales.'!!

c. Ley Sarbanes — Oxley
La Ley Sarbanes — Oxley, se cred en los Estados Unidos de América en el 2002

como respuesta a‘los escandalos de corrupcion de la empresa Enron en la década
de los 90’s y a inicio del siglo XXI, destacando el mal manejo administrativo y
contable de la empresa, engafos, ocultamiento y falsificacion de informacion
proporcionada a las auteridades, inversionistas, clientes, proveedores y empleados
causando posteriormente la quiebra de dicha empresa.''?

Dicha ley tiene como 0Objetivo principal prevenir delitos financieros, asi como
sanciones en materia penal, por' lo que se contemplé el uso de programas de
cumplimiento compliance como medio tanto para vigilar el control interno de las
empresas, como para prevenir la comision de conductas ilicitas dentro del ente
colectivo, a través de evaluaciones iniciales-que permitan identificar riesgos latentes
de incumplimiento, para que dichas.evaluaciones sean el sustento de los objetivos
y metas establecidos con tendencia a contrarrestar la incidencia delictiva, siendo
esencial la continuidad de evaluaciones periédicas.'*®

El establecimiento de la Ley Sarbanes, die” apertura a la posibilidad de
responsabilizar penalmente a las personas juridicas,.dndependientemente de la
individualizacion de las penas, de las personas que integren un Consejo de
Administracién, o personal operativo, por la inobservancia’y omision de revisar
adecuadamente los estados financieros que se entregan a la SEC (Comision de

Bolsa y Valores de los EE. UU.),** sin embargo, este tipo de ac¢iones no deben de

111 OCDE, “Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE y del G20, Editions OCDE,\Paris, 2016,
p. 13, https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/37191543.pdf.

112 Ontiveros Alonso, Miguel, GPS Compliance, México, Tirant lo Blanch, 2020, pp. 41 — 42,

113 Remacha, Marta, “Compliance, ética y RSC”, IESE Business School, Universidad de‘Navarra,
Catedra “la Caixa” de Responsabilidad Social de la Empresa y Gobierno Corporativo, Espafia,um.
31, julio 2016, p. 7.

114 Manzanilla Galaviz, José Maria, Gobierno corporativo en las sociedades mercantiles, DOFISCAL;
México, 2018, p. 21.
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excluir de responsabilidad penal a la empresa si se demuestra que existio beneficio
directo o indirecto para la empresa o cuando a través de los medios que proporcione
la empresa se beneficie a alguna persona.

La Ley Sarbanes — Oxley obliga a las empresas norteamericanas a contar
con compliance_para mantener el control interno, por lo tanto, con frecuencia las
empresas Transnacionales de origen norteamericano exigen que las empresas
mexicanas con lassque celebran negocios cuenten con un compliance que les
garantice el debido ceritrol y prevencion de delitos,**® finalmente, esta Ley guia la

implementacién del compliance y sus elementos dentro de las empresas.!*®

G Normativa nacional
Finalmente, en este apartado se abordaran cdémo se ha establecido en la legislacion

nacional las medidas que derivan<de compromisos internacionales, en los que
México es parte, por lo que se estudiaran las medidas que han sido adoptadas y
reguladas, mediante propuestas de_.Jes organismos internacionales o de
legislaciones perteneciente a otro, -sistema juridico, pero, con motivo de las
relaciones comerciales transnacionales, se"han tenido que ir adaptando nuevas
figuras juridicas como el compliancespor lo queses de suma importancia regular
correctamente en la norma penal estatal,para prevenir los delitos y armonizar el
procedimiento de responsabilidad penal de las personas juridicas colectivas en

México y como un medio para combatir la corrupcién en’el Estado Mexicano.

a. Sistema Nacional Anticorrupcion
El 27 de mayo del afio 2015 a traves de las reformas constitucionates en materia de

anticorrupcion, se cre6 el SNA, para coordinar a las autoridades en todos los niveles

115 Rastrollo Suarez, Juan José, “Contratacion publica y programas de cumplimiento empresarial en
América Latina: los casos de Brasil y Colombia, Revista digital de Derecho Administrativo,
Universidad Externado de Colombia, nim. 26, 2021, p. 203.

116 QOrtiz Pradillo, Juan Carlos, “La recepcion de la cultura del “compliance”y del “whistleblowing” en
Espafia”, Revista Internacional Consinter de Direito, Brasil, ndm. Xl, septiembre 2020,
https://revistaconsinter.com/es/revistas/ano-vi-numero-xi/capitulo-02-direito-publico/la-recepcion-

de-la-cultura-del-compliance-y-del-whistleblowing-en-espana/.
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de gebierno en la prevencion, deteccion y sancion de la responsabilidad tanto
adminiStrativa como penal, por hechos de corrupcién,'’ sin embargo, como se
mencion6_con anterioridad el SNA es aplicable tanto para los servidores publicos
como para’les particulares que incurran en actos de corrupcion.18

En elhafo 2012 se presentd la iniciativa de reforma a la Constitucién en
materia de combate a la corrupcién, en la cual se proponia la creacion de una
Comisién Nacional=~Anticorrupcién con autonomia presupuestal y suficientes
facultades para prevenir; investigar y sancionar hechos de corrupcion en todos los
niveles de gobierno, asiccomo la importancia de fomentar programas que prevengan
actos de corrupcion e implantar cultura ética y de honestidad entre los servidores
publicos.'t®

Dicha iniciativa no prosper6, .sin embargo, si hubo una reforma constitucional
en los siguientes dos afios; en“el 2014 se cred el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién'y Proteccion de Datos Personales, la cual
traeria consigo la promulgacion de la LGTAIP y la creacion del Sistema Nacional de
Transparencia (SNT), para facilitarel~acceso a la informacién publica a través de
Transparencia, sin duda alguna dejando un precedente importante para la creacion
del SNA 120

Para el afio 2015, se conjuraron trésfactoresS.que darian paso a la reforma
constitucional en materia anticorrupcion, el primero desestos se debe al ambiente
politico del afio 2014 por los diversos escandalos de cerrupcion y conflictos de
intereses en la administracién federal, creando asi presign politica por parte de
organizaciones como Transparencia Mexicana y el Instituto Mexicano para la

Competitividad a través de la campafa 3de3, proponiendo a todo.aspirante a cargo

117 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 113.

118 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 109.

119 Nieto Morales, Fernando, “El legado del “sexenio de la corrupcion”: los retos del Sistema Naciohal
Anticorrupcién”, Foro Internacional, México, num. 2, 2020, pp. 689 — 690.

120 |pidem, pp. 691 — 692
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popular su declaracion de impuestos, asi como hacer conocimiento ante posibles
conflietos de intereses e informacion sobre su patrimonio.2*

El'segundo de los factores proviene de la presion ejercida por la academia y
sus investigaciones tras evidenciar la gravedad de corrupcion en el pais,
concluyendo.que fue la participacion y representacion de los intereses de la
ciudadania el mayor impulso para dicha reforma, posteriormente se propondria la
responsabilidad administrativa por hechos de corrupcion.??

Finalmente, la reforma en materia de transparencia y adopcion del SNT, dio
pauta a la implementacién de un sistema similar, pero para combatir la corrupcion,
a través de la coordinacion” de distintos 6érdenes de gobierno, facultando a
autoridades para investigar‘y.fiscalizar el gasto publico, ademas de establecer
consejeros ciudadanos con “imagen honorable'?® para coadyuvar con las

autoridades.

b. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Con la creacion del SNA se reformaron diversas legislaciones las cuales tendrian

relacion con el combate a la corrupcion, asi como la creacién de nuevas normas
que establecerian las bases de coordinacion del’ SNA,'?* por tal motivo, en este
apartado, se analizara los efectos de la EGSNA dentro del marco juridico mexicano
y las demas leyes normativas que tienen participacion-e€nel combate a la corrupcion.
Asimismo, tiene como objetivo establecer las bases para’la.creacion de los SEA con
el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccién y sancién de hechos de corrupcién.t?®

121 bidem, pp. 694 — 695.

122 Ibidem, pp. 696 — 697.

123 |bidem, pp. 697 — 698.

124 De la Pefia Gomez, Angelica, “Combatir la corrupcién para fortalecer al Estado y a la sociedad”,
en Salazar, Pedro, Ibarra Palafox, Francisco, et al. (coords), ¢ Cémo combatir la corrupcion?; ,México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, p. 30.

125 USAID, “Taller introductorio. Sistema Nacional Anticorrupcion y el nuevo régimen (de
responsabilidad de los servidores publicos”, Ethos Laboratorio de Politicas Publicas, México, 20174

p. 32, https://www.ethos.org.mx/wp-

41



Ademas, dentro de esta Ley se deberan encontrar las bases para proponer
politieas.publicas para combatir la corrupcion a través de la fiscalizacion y el control
del uso“de*los recursos publicos, de igual manera, sirve como guia tanto a
institucioneés-publicas como privadas, para que estas prevengan actos de corrupcion
dentro de sus'corporativos, por ende, se espera que el impacto se suscite entre la
sociedad y la canfianza hacia las instituciones publicas.

Asi mismo; eontempla la creacion de bases y principios para organizar el
funcionamiento del Conjité de Participacion Ciudadanay de politicas que propongan
la prevencion y sancion para los servidores publicos que caigan en actos de
corrupcion, sin embargo, es importante que contemplen al sector empresarial dentro
de dichas politicas, ya que podrian ser tanto autores como coautores de hechos de
corrupcion que se presenten en”contrataciones publicas. Finalmente, la LGSNA
establece que los integrantes del SNA, son el Comité Coordinador, el Comité de
Participacion Ciudadana, los Sistemas Locales Anticorrupcion y el Comité Rector

del Sistema Nacional de Fiscalizacion, asf'Como sus atribuciones y funciones.

c. Ley General de Responsabilidades Administrativas.
La LGRA tiene como objeto general ceOrdinar laresponsabilidad administrativa de

servidores publicos y particulares que cometan faltas_administrativas y estas sean
graves, para ello otorgara facultades y competencia-€ntre los distintos niveles de
gobierno, para sefalar las obligaciones y sanciones & las que sean acreedores
estos por sus actos u omisiones.26

Asi como la LGSNA la LGRA es una norma que tiene como.objeto establecer
los principios y obligaciones que regulen el comportamiento de Servidores publicos
y particulares, para ello, sera indispensable crear bases para que estos se dirijan
con profesionalidad y ética en funcion de sus actividades, en virtud de qué la misma
LGRA contempla el establecimiento de mecanismos que promuevan la‘prevencion

de hechos ilicitos, investigaciones internas y un sistema de sanciones que podran

content/uploads/2017/11/VersionFinal_Manual_SNA _ResponsabilidadesAdministrativasPenales (Et
hos-1.pdf.

126 | ey General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 1.
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ser ipternas y externas,?’ a través de la creaciéon de condiciones estructurales y
normativas que fomenten cultura ética,'?8 con el fin de orientar el funcionamiento y
desempéfo‘de los servidores publicos.t?°

En gste sentido, el compliance es una herramienta corporativa la cual, a
través del establecimiento de codigos de conducta o ética, se establecen las
directrices a seguir para la prevencién de hechos de corrupcién, por lo tanto la
autenticidad y originatidad de estos dependera de la naturaleza juridica — comercial
de la empresa, aunade a esto, es importante que exista difusion de estos cédigos
para todo el personal, sin distincion del rango jerarquico, pues estos codigos son el
documento que fundamenta formalmente las funciones y obligaciones con la que
deberan dirigirse y desempefiar'sus cargos, ademas, en ellos se fundamentan las
sanciones internas en la empresa.

De igual manera, el compliance funge como un elemento esencial para
determinar la probabilidad de responsabilidad administrativa o penal de las
personas juridicas colectivas; ya queysi bien es cierto en el sistema juridico
mexicano no se encuentra reguladaliteralmente la figura juridica del compliance, lo
cierto es, que existen leyes que hacen.referengia a esta, como el 6rgano encargado
del debido control,'3° y en la LGRA lo fefieren como politicas de integridad.*3!

Dichas politicas de integridad son‘documentaeion propia de la empresa y
como ya se mencion0 anteriormente, deberan ser diSefiadas conforme al giro
comercial de la empresa, partiendo desde la evaluacion inicial de riesgos,
posteriormente, con base en la evaluacion inicial se deberaelaborar el manual de
organizacion y procedimientos, codigos de conducta o ética; qué fundamenten el
marco normativo interno de los entes colectivos que permitirh mantener el debido

control, formando asi las politicas de integridad de una empresa.

127 |bidem, Avrticulo 2.

128 |pidem, Avrticulo 6.

129 |bidem, Articulo 16.

130 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.

131 Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 25.
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Siguiendo con el andlisis a las politicas de integridad, el autor Marquez
Gomez,analiza la funciébn normativa de los preceptos que obligan a las instituciones
publicas”as trear y mantener estructuras organizacionales y normativas para el
funcionamiento correcto de estas y sus servidores publicos,'®? asi como los
principios cen’ los que se dirigen, como la disciplina, legalidad, obijetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia,que, regiran a los servidores publicos,'3 pero que en realidad a
criterio del autor son ekligaciones y se complementan entre si.*3*

Si bien es cierta, lasLGRA impone la obligacion de que las instituciones
publicas cuenten con estrueturas organizacionales propias, lo cierto es que
actualmente en Tabasco se ‘cumple parcialmente con esta obligacion, ya que, sus
codigos y estructuras observagdas en el Portal del Transparencia del Estado,
muestra que no se han actualizado) estos documentos, en los cuales recae el
fundamento de las funciones y responsabilidades de cada servidor publico conforme
a su categoria, estando desactualizado-teda vez que son documentos redactados
en el afio 2012, 2016, con gobiernos’ @nteriores, redactados en Planes de
Desarrollos distintos a los que busca-el.Gobierno actual.

Finalmente, las politicas de integridad también deber ser una obligacién para
el sector privado, en especial las empresasque ejereen recursos publicos, ya que
son un medio para prevenir hechos de corrupcion y_en, general para reducir los
indices delictivos, por lo tanto, deberia ser de observancia en los procesos de
licitaciones publicas por parte de las instituciones publicas gue busquen obtener un
servicio por parte de las empresas adscritas al padrén de proveedores.

132 |bidem, Articulo 6.
133 |bidem, Articulo 7.
134 Marquez Gémez, Daniel, “Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos: aspectos procesales”, en Cardenas Gracia, Jaime, Marquez Gémez, Daniel (Coods),(La
Ley General de Responsabilidades Administrativas: un andlisis critico, México, UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas, 2019, p. 92.
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d. Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.
La LGFAIP es la norma reglamentaria del articulo 6 de la CPEUM en materia de

transparencia y acceso a la informacion, esta deberd establecer los principios,
bases y" procedimientos para garantizar el acceso a la informacion que posea
cualquier institucion publica, persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos
publicos;'> proviene del interés de los ciudadanos y fue legislada para el ejercicio
efectivo del derecho_al acceso a la informacion, debiendo ser en todo momento
confiable, veraz y verificable. 136

Sin embargo, diche acceso a la informacién es limitado en Instituciones
Publicas como el DIF toda vez, que a través del portal de Transparencia del
Gobierno del Estado de Tabasco, se puede apreciar que dicha informacién
proporcionada a la ciudadania;_es limitada, ya que, documentos oficiales como la
estructura organica, organigrama y-facultades de cada area no se encuentran
disponibles, los objetivos y metas institucionales fueron establecidos y publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tabasco el 29 de diciembre del”afio 2018¢ respecto al padrén de proveedores
presentado por esta Institucion, su dltima fecha de actualizacion fue en el afo
2019.1%7

En el caso del ISSET, la situacion ne,.es muy-distinta, la estructura organica
fue publicada en el afio 2018, mientras que el organigrama tiene fecha de redaccién
septiembre del afio 2019, asi mismo, las facultades de<Cada area estan sujetas al
Reglamento Interior de dicho Instituto, publicado en el Pefiddico Oficial en julio del
2017, siendo evidente la desactualizacién del Reglamento Intérior, el cual deberia
ser reciente y conforme a las necesidades que se presenten a través de

evaluaciones periodicas que permitan detectar riesgos latentes, mientras que los

135 | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Articulo 1.

136 Bonnin Erales, Carlos Alberto, “La transparencia como constructor de confianza e inhibidor, de los
hechos de corrupcion”, Revista Mexicana de Ciencias Penales, México, nium. 7, enero, 2019, () 59.
137 Portal Tabasco, “Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, Gobierno del Estado de
Tabasco, México,
https://transparencia.tabasco.gob.mx/ciudadano/dependencia/fracciones/54/5/informacion2015201
8/.
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objetivos y metas institucionales fueron elaborados en el afio 2019, lo cual habla de
unadimitada planeacion con base al cumplimiento de dichas metas, finalmente el
padrén.de_ proveedores pertenece al afio fiscal 2019 e incompleto en datos.!38

Finalmente, el CECyYTE, adolece de las mismas limitaciones, toda vez que,
el Estatuto General de dicho Colegio es el titulo que fundamenta la estructura
organica y facultades de cada area publicado en diciembre del afio 2018, mientras
que el organigramardenominado errbneamente estructura orgénica fue publicado
en septiembre del 2047} los objetivos y metas institucionales se encuentran en el
Plan Institucional de Desarrollo 2019 — 2021, para finalizar, el padréon de
proveedores del Colegio, fue actualizado en octubre del 2019.1%°

Planteado lo anterior,"es”evidente que existe la necesidad por parte de las
Instituciones Publicas en actualizar la informacion publicada y que esté al acceso
de los ciudadanos, dado a que es/nyderecho humano el acceso a la informacién
publica, ya que con base a esa informacion permite a las personas tomar decisiones
con conocimiento de causa, evitando asi; €n cualquier momento, desventajas que
perjudiquen a las personas, ya  sea—por ‘otra_persona fisica, juridica colectiva o
institucion publica,**® aunado a lo-antes mencionado existe un precepto en la
LGTAIP que promueve la publicacion de-Datos ‘Abiertos en sentido coercitivo.

Dichos datos abiertos, son datos digitales, pablicados en linea y pueden ser
usados por cualquier interesado, siendo estos accesibles, integrales, gratuitos, no
discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por maquinas, en

formatos abiertos y de libre uso;'4! los datos abiertos sifven para acceder a la

138 Portal Tabasco, op: cit.,
https://transparencia.tabasco.gob.mx/ciudadano/dependencia/fracciones/58/5/informacion2015201
8/.

139 Portal Tabasco, op. cit.,
https://transparencia.tabasco.gob.mx/ciudadano/dependencia/fracciones/50/5/informacion2015201
8/.

140 \Vega Talamantes, José, “La transparencia como uno de los principios rectores de la reforma
constitucional en materia de justicia laboral de febrero del 2007: un acercamiento para determinar su
alcance”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, nim. 46, julio, 2018, p. 45.

1411 ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publico, Articulo 3.
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informacion y asi tomar decisiones, asimismo estos datos pueden ser Utiles para
colaberar en investigaciones o incluso en denuncias publicas por hechos de
corrupcién.por parte de los servidores publicos.'#?

Finalmente, existe el compromiso por parte de las instituciones publicas para
colaborar y coordinarse entre los distintitos niveles de gobierno, para que se ejerza
efectivamente el derecho del acceso a la informacion para la ciudadania, ademas,
esto serd una medidarpara combatir a la corrupcion en el Estado mexicano, por ello,
es importante que ‘se rijan bajo los principios certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y sobre

todo transparencia.'*3

e. Ley de Fiscalizacion y'Rendicion de Cuentas de la Federacion.
A partir de la reforma constituciopal del afio 2015 en materia de combate a la

corrupcion, se establecié el SNA, pesteriormente, se concluyé que era necesario
contar con una norma que coordinara.en-los diversos niveles de gobierno a las
distintas autoridades competenteS.en.la lucha contra la corrupcion, esta Ley seria
la LGSNA, en la cual se nombra a los /6rganos.gque componen el SNA, entre las que
destaca el Sistema Nacional de Fisealizacion (SNF),'44 por ello, es importante
mencionar cudl es la participacion de la Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas en el
combate a la corrupcion, por lo que partiremos desde-Conceptos basicos.

Para la Real Academia Espafiola fiscalizacion“es la accion y efecto de
fiscalizar,'*> mientras que fiscalizar es criticar y traer a juicio’'las acciones u obras
de alguien,'#¢ para efectos del combate a la corrupcion, la fiscalizacion sirve para

vigilar el cumplimiento de las funciones de los servidores publices\y que estas a su

142 |bidem, Articulo 51.

143 |bidem, Avrticulo 8.

144 | ey General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Articulo 7.

145 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/fiscalizaci%C3%B3n?m=form.

146 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/fiscalizar?m=form.
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vez s€ encuentren dentro del marco normativo que regula las funciones y objetivos
para-las.que fueron creadas dichas instituciones.4’

Artravés de la fiscalizacion se puede evitar que los servidores publicos
saquen ventaja de sus funciones, por lo tanto, la fiscalizacion y el acceso a la
informacion \publica estan estrechamente ligados, ya que como se menciond
anteriormente el derecho al acceso a la informacion publica permite a los
ciudadanos tomar mejores decisiones que impacten su esfera juridica, y cuando se
trata de contrarrestar~€l abuso de servidores publicos, la informacién sobre las
funciones de cada area’permite contrarrestar los abusos y corrupcion institucional
que atafie a la sociedad por-el favoritismo y desigualdad con la que se realizan
tramites bajo la sombra de la_corrupcién, generando sensaciones de inseguridad
juridica y en algunos casos limitando el acceso a la justicia pronta.

Por otro lado, la rendiciém’de cuentas de los servidores publicos es
importante, ya que los actos importantes de un gobierno provienen del recurso
publico, el cual, a su vez, es recaudado artraves de los impuestos de los ciudadanos,
por ende, es menester del Estadosasegurar que los recursos publicos se inviertan
en sus verdaderos destinos,'*® para.ello, ¢ada_afio la Camara de diputados
fiscalizara la cuenta publica del afio anterior.4°

La fiscalizacion y rendicién de cuentas, permite, controlar y vigilar el desvié
de recursos y actuaciones que se encuentren fuera del"marco de legalidad, por lo
tanto, es una herramienta del SNA que proporcionaran asa ciudadania seguridad
juridica respecto al gasto publico,®° por tal motivo, los datos-abiertos son obligacion
para las instituciones publicas y estos deberan ser siempre_actualizados con la

periodicidad que marca la Ley, aunado a esto, debe considerarse‘la obligatoriedad

147 Portal M., Juan Manuel, “La fiscalizaciéon superior en el marco del combate a laseorrupcion”, en
Salazar, Pedro, et al. (Coords.), ,Coémo combatir la corrupcion?, México, UNAM,sInstituto de
Investigaciones Juridicas, 2017, p. 99.

148 Romero Gudifio, Alejandro, Teoria, evidencia y prospectiva de la Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas en México, México, INAP, 2019, p. 19.

149 | ey de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, Articulo 2.

150 CESOP, “La fiscalizacion superior en México. Avances y retos”, Camara de Diputados LXIV
Legislatura, México, num. 349, mayo de 2021, p. 4.
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de las’empresas proveedoras que ejercen recursos publicos!®! contar con sistemas
de infermacioén publica y transparencia, en aras de facilitar el acceso a la informacién
a los ciudadanos y tomar las decisiones que mejor les convenga.

Porfello, esta Ley tiene como objeto reglamentar los articulos 73 fraccion
XXIV, el cual.faculta al Congreso expedir la Ley que regularizara las facultades de
la Auditoria Supetior de la Federacion (ASF) y las bases para la debida coordinacién
con el SNA; asi como\el articulo74, fraccion Il y VI, el cual menciona las facultades
exclusivas de la Camara, de Diputados para evaluar la gestion y desempeiio de las
funciones de la ASF, asi como la revisiéon de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
del afio anterior; y el articulo 79 de la Fiscalizacion Superior de la Federacién (FSF)
y su autonomia para decidirsSobre su organizacién interna, funcionamiento y

resoluciones, todos estos articules.y fracciones son contenido de la CPEUM.

f. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
La Constitucion Tabasquefia en/Su segundo capitulo denominado de los Derechos

Humanos, se encuentra uno que‘ne,esta contemplado en la CPEUM, el derecho a
una vida libre de corrupcion, para ello, el Estado Tabasquefio contempla promover
leyes y politicas publicas, para que los”servidores publicos ejerzan sus facultades
conforme a lo establecido en cédigos de eonductas‘y valores éticos que ayuden a
combatir la corrupcion.t>?

Luego entonces, a nivel estatal se asume el compromiso adquirido por el
Estado mexicano en diversos tratados internacionales en ‘materia del combate a la
corrupcion, asi como la misma LGRA, para implementar codigos de conducta dentro
de las instituciones publicas, para efectos de fomentar entre los servidores publicos
buenas practicas conforme a ética, evitando asi hechos de corrupcion+y, abusos de
poder en sus funciones, sin embargo, seria facultad de las institucignes publicas
asegurar que las empresas privadas con las que celebren contrato$ publicos,

cuenten con programas compliance para asegurar buenas practicas entre’estas

151 | ey de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, Articulo 4.

152 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, Articulo 2.
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relaciones contractuales, lo cual beneficiaria a ambas partes en la imagen que

proyectan a la sociedad, al comercio nacional e internacional.

g. Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024
El PND es el proyecto en el cual se plasmaran las directrices para el crecimiento de

la economia y democracia politica, social y cultural de la nacion, asi mismo, contiene
los objetivos de la_planeacion, a través de las aspiraciones y demandas de la
sociedad, los cuales_serviran para incorporarlas al Plan y los programas de
desarrollo, obligando asf™a.los programas de la Administracion Publica Federal
(APF) a sujetarse al PND.3

El PND es un instrumeénto en el cual se enuncian los problemas nacionales y
nombrar las posibles solucionés en una proyeccion sexenal,'>* elaborado a través
de la participacion ciudadana en el~marco del Sistema Nacional de Planeacion
(SNP), siendo aprobado por el poder-legislativo, este debe formarse por 3 ejes
centrales, Politica y Gobierno, Politica Sociaby Economia, cada uno de estos cuenta
con sus propios objetivos, los cuales-se enctentran vinculados con los ODS de la
Agenda 2030.%%°

Planteado lo anterior, se analizara el\.gje, central nombrado, Politica y
Gobierno, en el cual se plantea erradicar Ja~corrupgion, el dispendio y la frivolidad,
en vista de que la corrupcion es una practica negativa,«.que dafia la capacidad de
las instituciones publicas para desempefiar sus funciones que se basan en la
atenciéon de las necesidades de la ciudadania, para garantizar el ejercicio de los
derechos de estos, y que a su vez son un indicativo de desarrollo«de la nacién, por
ello, este Gobierno se compromete a combatir la corrupcion en ehksector publico, a

fin de que ningun servidor publico se beneficie del cargo que ostentespor lo tanto,

153 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 26.

154 SEGOB, “Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024”, Diario Oficial de la Federaciéon, México, 2019,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.

155 Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, fPlan
Nacional de Desarrollo de México 2019 - 2024”, Naciones Unidas, CEPAL,
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-de-mexico-2019-
2024.
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es importante tipificar la corrupciéon como delito grave, prohibir las adjudicaciones

directas, y obligar a presentar sus declaraciones patrimoniales, entre otras cosas.*>®

h. Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024
Planteado lo“\anterior, el PED del Gobierno del Estado de Tabasco, tiene su

fundamento la Constitucién Local, para permitir a sus ciudadanos el acceso al
ejercicio de las libertades y dignidad como individuos, mediante el crecimiento
econdémico y la demecracia, por lo tanto, el Estado planeara y orientara la actividad
econémica.’®” En el PED’Se encuentra el eje sobre combate a la corrupcion y mejora
de la gestion publica, el cual es considerado un eje transversal, ya que se integra
por componentes estratégicos.de los sectores que interactlan para sumar sus
esfuerzos y orientar con sentidovintegral las politicas publicas que contribuyan a
lograr propésitos sociales, econémieos, de gobierno y desarrollo regional.

Tiene como objeto disefiar la implementacion de politicas publicas, asi como
la ejecucion del PED, y los programas que-de éste se deriven, asi como la rendicién
de cuentas, y observar que se”_apliquenos principios de honradez, eficacia,
eficiencia, economia y transparencia, propiciando la participacion ciudadana y la
confianza institucional.1%8

Sin duda alguna el compromiso a-nivel nacional como estatal en el combate
a la corrupcion es evidente, existen proyectos para_evaluar la eficacia de las
instituciones publicas en el cumplimiento de sus obligaciones en transparencia y la
rendicion de cuentas, para proyectarse como instituciones garantes de los derechos
de los ciudadanos y asi crear o incrementar seguridad juridiCa para estos, por lo
tanto, es importante seguir con estas evaluaciones, sin embargo, no existen adn
preceptos o politicas publicas que obliguen a las empresas privadas‘gque ejerzan

dinero del erario a comprometerse con el proyecto del combate a lacearrupcion y

156 SEGOB, op. cit., http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.
157 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, Articulo 76.

158 COPLADET, “Criterios para la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024”,
COPLADET, México, 2019, p. 22, https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/efs
tabasco-01-1-2%20de%203.pdf
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transparencia a través de la implementacion de figuras juridicas como el compliance

que‘permita establecer un adecuado control interno dentro de las empresas.

i. Sistema Estatal Anticorrupcion
Derivado dela/creacion del SNA los gobiernos estatales en el afio 2016 integraron

sus sistemas estatales anticorrupcion, para asi atender el mandato constitucional.5°
Es asi como en<junio del 2017, se reforma la Constitucion Tabasquefia para
contemplar dentro del-marco juridico local, el SEA y asi dar cumplimiento a la
coordinacion entre las‘attoridades y los distintos niveles de gobierno en la lucha
contra la corrupcion, a través.de la fiscalizacion y el control de recursos publicos
para coadyuvar con el SNA(y la LGSNA.'%9 Dicho SEA estara conformado por el
comité de participacion ciudadana y los funcionarios que integran el comité
coordinador.16?

Si bien es cierto, que el SNA-y los SEA son similares en cuanto a su
integracion, es necesario para /que seagefectivo entre las instituciones publicas
locales, actividades que ayuden..a.conoeér y promover qué es un sistema
anticorrupcion, quiénes los integran, qué hacen, la importancia de la participacion
ciudadana, y desde luego, es necesario_qué cualquier servidor publico cuente con
consciencia y compresion de las obligaeciones que tienen ante la sociedad y a
quiénes se les tiene que rendir cuenta,'®? para estarasicen un estado derecho, de

seguridad juridica, de confianza y transparencia de las instituciones publicas.

159 SESEA, “Informe conformacién de la estructura operativa y armonizacion legislativa de los
sistemas locales anticorrupciéon”, SESEA, México, 2021, p. 2, https://sna.org.mx/wp-
content/uploads/2021/12/Ficha_INFORME_12 2021.pdf

160 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, Articulo 73 Bis.

161 |bidem, Articulo 73 Ter.

162 Martinez Hernandez, Antonio Silverio, “El derecho humano de defensa técnica en el sistema de
responsabilidades administrativas, como parte del Sistema Nacional Anticorrupcion en MéxicQ y
Sistema estatal Anticorrupcion de Guanajuato”, Revista mexicana de Andlisis Politico y
Administracién Publica, México, nim. 2 — 2018, julio 2018, p. 178.
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j. Ley del Mercado de Valores
La Ley-de Mercado de Valores fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF) el;30,de diciembre de 2005, la cual tiene por objeto desarrollar el mercado
de valores/en forma equitativa, eficiente y transparente, proteger los intereses del
publico inversionista, minimizar el riesgo sistémico y fomentar una sana
competencia, entre otras cuestiones;'®? esta ley obliga a las sociedades mercantiles
a implementar medidas preventivas y correctivas para evitar la comision de hechos
ilicitos que se presentan dentro del ente colectivo, naturalmente son riesgos que se
presentan por el giro comercial que realizan, por ello, esta ley regula disposiciones
normativas para asesores de,inversion, organismos autorregulatorios, auditores
externos y proveedores.64

La LMV regula el progreso,de las sociedades anénimas bursétiles, las cuales
tienen sus acciones inscritas en ek Registro Nacional de Valores, permitiendo
comercializar dichas acciones en la Bolsa Mexicana de Valores, por tal motivo, es
menester de la presente Ley.regular la_administracién y vigilancia relativa a la
integracion, organizacion y funcionamiento de las sociedades andnimas bursatiles,
para ello, es necesario contar con‘un auditorexterno independiente y un comité de
consejeros que ejerceran las funcionessde auditoria.%®

Para la participacion del comité cen.actividades de auditor, es necesario que
el consejo de administracion los faculte para auxiliarles,.integrandose dicho comité
por consejeros independientes,®® por otra parte, el €onsejo de administracion
debera vigilar la gestion y conduccion del ente colectivo, asi eomo el desempefio de
sus directivos, de igual manera deberé establecer los lineamientes en materia de
control interno y auditoria interna, la contratacion del auditor) externo y dar

seguimiento a los riesgos que se presentan dentro de la empresa.t®’

163 | ey de Mercado de Valores, articulo 1.

164 Bornacini Hervella, Honoré Andrés, “; Qué ha ocurrido?”, Revista Tips Fiscales, México,‘ndm; 28,
febrero 2006, p. 62.

165 | ey del Mercado de Valores, Articulo 15.

166 |bidem, Articulo 25.

167 |bidem, Articulo 28.

53



En este orden de ideas, el comité mencionado, debe presentar ante la
asamblea general de accionistas los informes sobre las actividades que le
corresponden, por ejemplo, las observaciones del desempefio de los directivos y los
principales_resultados de las revisiones a los estados financieros de la empresay el
programa externo que lo lleve a cabo.1%8

Las sociedatdes emisoras con valores inscritos en el Registro estan obligadas
a presentar a la Comision y a la bolsa en la que listen sus valores, informacion
relevante para su difusién inmediata al pUblico en general,'%° o0 a la ciudadania como
ejercicio al derecho de acceso a la informacion, lo que trae a colacion los preceptos
sobre Transparencia, beneficiando a las empresas privadas y las que ejerzan
recursos publicos, transmitiende confianza y compromiso con la transparencia y la
ética al mercado internacional, esto ademas tiene efectos directos en la empresa,
pues contribuyen a una mejor toma‘de decisiones que se deriven de la informacion
presentada.l’®

Esta Ley contempla los/organismos autorregulatorios los cuales tendran
como objetivo implementar estandares® de .conducta y operacién, entre sus
miembros a fin de contribuir al sane/desarrollo 'del mercado de valores,'’* por lo
tanto, estas trabajan en funcion a las“actividades propias de la empresa y podran
emitir normas, ejemplo de ello pueden sérjos requisitos de ingreso, exclusion y
separacion de los miembros, politicas y lineamientos~que deben seguir en la
contratacion con la clientela a la cual presten sus _servicios, revelacion de
informacion distinta o adicional a la que derive de esta Ley, fortalecimiento de la
conducta ética de sus miembros y otras personas vinculadas a“éstos, politicas y

lineamientos de conducta de sus miembros, entre otros.1’2

168 |hidem, Articulo 43.

169 |bidem, Articulo 105.

170 Cruz Reyes, Guillermo, “Los deberes de diligencia y lealtad de los consejeros. Situaciones
consignadas en la Ley del Mercado de Valores”, Revista Contaduria Publica, México, nim. 44 abil
2006, p. 23.

171 | ey del Mercado de Valores, Articulo 228.

172 |bidem, Articulo 229.
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A través de los organismos regulatorios se busca desarrollar el mercado a
través”de maximizar la seguridad juridica de los inversionistas y de todos los
participantes,'’ para ello, es importante contar en la actualidad con programas que
permitan cumplir la normatividad a la que sujetan su buena conducta a través de la
implementacion de valores y promover la ética dentro de las empresas, evaluando
constantemente los riesgos latentes que por la naturaleza juridica y comercial se
presentan dentro‘delente colectivo, funciones que pueden ser implementadas y
vigiladas por un compliance program.

Al respecto el Dr. Ontiveros argumenta que esta ley es importante, por
contener preceptos que orienten y promuevan estructuras de cumplimiento
normativo en las empresas,_facilitando el acceso a la informacion publica y
transparencia,'’* de esta mane€ra, es evidente la necesidad de regular los
programas de compliance dentro de'las empresas, con el fin de prevenir, detectar y
sancionar malos manejos administrativos que repercutan en la empresa ente una
posible responsabilidad administrativa=0/penal hacia las personas juridicas,

independientemente de la sanciones:individuales.

k. Cédigo Mexicano de Mejores Précticas Corporativas.
En 1999 a iniciativa del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) se constituyé el

Comité de Mejores Practicas de Gobierno Corporativo(CMPGC), el cual en ese afio
emitio el Codigo de Mejores Préacticas Corporativas (CMPC)en donde se establecen
recomendaciones y principios para un mejor gobierno corporativo de las sociedades
en México encaminados a crear un marco de gobierno para las*sociedades con
Mejores Practicas Corporativas, que contribuyan a mejorar la\integracion y el

funcionamiento del Consejo de Administracion y sus oOrganos intermedios de

173 Basila Lago, Mauricio, “La nueva Ley del Merca de Valores”, Revista Contaduria Publica, México,
nam. 4, abril 2006, p. 23.
174 Ontiveros Alonso, Miguel, GPS Compliance..., cit., p. 113.
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apoye’'’® esto se logré debido a que en los Ultimos afios se volvié prioritario contar
con'mécanismos de autorregulacion.

Ror,todo lo anterior se puede concluir que existen preceptos que han
demostrado.~interés por regular y establecer dentro del sector empresarial
programas de’compliance que contribuyan a la vigilancia del debido control o
cumplimiento nermativo con la finalidad de prevenir, detectar y sancionar hechos
delictivos y de corrupcion en los entes colectivos, lo cual reforzaria la confianza,
seguridad juridica y g€rcepcion de eficiencia hacia las instituciones publicas y
privadas por parte de la ciudadania; por lo que con la implementacion de dichos

programas se cumplirian las politicas anticorrupcion.

II. Esquema delSistema Nacional Anticorrupcion
El SNA es un mecanismo para prevenir hechos de corrupcion que van desde la

necesidad de proponer politicas publieas para que las contrataciones publicas se
realicen conforme a transparencia y legalidad, también es el mecanismo encargado
de castigar hechos de corrupcion’como el'mal uso del poder burocratico;'’® si bien
es cierto que surge como una hecesidad de:la ciudadania para fortalecer la
seguridad juridica y confianza hacia las autoridades, dentro de la coordinacion del
SNA es esencial la participacion ciudadapay la participacion efectiva de todos los
organos que integran el SNA, como son el CC y sus’integrantes, y el Comité de
Participacion Ciudadana (CPC).

Asi mismo, seria importante fomentar y regular en las‘instituciones publicas
las relaciones contractuales con empresas que ejerzan recursos.publicos, a través
de la garantia que estas pudieran ofrecer para implementar mecanismos contra la
corrupcion, y establecer las directrices para el efectivo establecimiente de dichos

programas de cumplimiento como serian los codigos de conducta y ética gue dirijan

175 CCE, “Codigo de principios y mejores practicas de gobierno corporativo”, Instituto Mexicano de
contadores publicos, México, 2018, https://www.bmv.com.mx/docs-
pub/MARCO_NORMATIVO/CTEN_MNOD/CPMPGC-Julio%202018.pdf.

176 Pérez Pérez, Gabriel, “El Sistema Nacional Anticorrupcion como politica publica para reconfigurar

el Estado de Derecho”, Espacios Publicos, México, nim. 52, mayo — agosto 2018, p. 49.
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el buen funcionamiento de los servidores publicos y actualizar los datos abiertos
que faciliten el ejercicio del derecho al acceso a la informacién para los ciudadanos,

entre otros.elementos que garantizaran el cumplimiento normativo interno y externo.
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Esquema realizado por el autor.

A continuacion, se describirdn los elementos que componen el Esquema del

SNA, asi como sus funciones en el combate a la corrupcion.

A. Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
El Sistema contara con un CC que estara integrado por los titulares de la ASF; el

titular de la Secretaria de la Funcion Publica, el titular de“la-Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion (FECC); por el presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa (TFJA); el presidente del organismo garante que establece
el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por un representante del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) y otro del CPC.

Es responsabilidad del CC establecer las directrices de los mecanismos para
coordinar los sistemas estatales, estructurar el disefio de las politicas integrales que
deberan implementar las instituciones publicas para prevenir actos de corrupgion
entre los servidores publicos y particulares, ademas de coordinar a las autoridades
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responsables de la fiscalizacion, rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la

informacion.1”’

a. Titular de la Auditoria Superior de la Federacion
La ASF es una respuesta a la necesidad de la ciudadania para tener acceso a la

informacion a través de la transparencia de las instituciones publicas y rendicion de
cuentas de estas/"e.tiene su fundamento en la Constituciéon Mexicana y ostenta
autonomia técnica €n=-el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su
organizacion interna; para‘el.debido funcionamiento de la ASF esta debera dirigirse
conforme los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad;
entre sus atribuciones la ASF fiscaliza la Cuenta Publica que haya sido presentada
y vigila la presente, por tal motivos podra solicitar informacion del ejercicio en curso
y de procesos concluidos.1”®

En sus inicios la ASF tenia comerfunciones observar a las administraciones
de posibles irregularidades, emitir sancienes de responsabilidad administrativa
cuando se hayan cometido conductas ilicitas en la administracién y notificar al
procurador general en ese entonces, sobrelos posibles delitos que hayan
cometido,® actualmente, el catalogo.de funciones.se ha ampliado, hoy en dia, la
ASF debe fiscalizar los ingresos, egresos y-deudas.del Gobierno Federal.

De igual manera debe realizar auditorias “sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos, fiscalizar los recursos federales que se destineny se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o grivados, asi mismo,

investigara los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta

177 Escudero Morales, Pablo, “Prevencion y combate a la corrupcién, una respuestasestructural”, en
Salazar, Pedro, Ibarra Palafox, Francisco, et al. (coords), ¢Cémo combatir la corrupcionh?, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, pp. 22 — 23.

178 CESOP, op. cit., p. 2.

179 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 79.

180 Petersen Cortés, German, “Un modelo de choques e interrupciones de reforma anticorrupcion.
Evidencia del caso mexicano”, Gestidn y Politica Pablica, México, num. 2, segundo semestre de
2020, 2019, p. 311.
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ilicitaen el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaciéon de fondos y recursos
federales.!8!

Actualmente, conforme a las auditorias realizadas se debera sefialar las
responsabilidades que sean procedentes ante el TFJAy la FECC, para la imposicion
de las sanciones que correspondan a los servidores publicos federales y, en el caso
del parrafo segundo de la fraccion | de este articulo, a los servidores publicos de los
estados, municipiosydel Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, y a los

particulares.'®?

b. Secretaria de la Funcion Publica
La Secretaria de la Funcion Puablica (SFP), es uno de los ejes que en conjunto

forman el CC del SNA, su funcién-es el de investigar actos de corrupcién, omisiones
y sancionar responsabilidades administrativas no graves, asi como presentar
denuncias ante la FECC, por heches-u omisiones con apariencia de delito, en
especial de corrupcion.'® Pordgtanto, la.SEP es la institucion que lleva a su cargo,
velar por el correcto funcionamiento, de los_sistemas de control interno y el 6ptimo
desempefio de las contralorias adscritas a las.dépendencias pulblicas federales. '8

Para ello la SFP en conjunto con'la. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) publicaran las normas y regutaciones del_Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED), y sera la responsable de evaluarda.gestion publica, asi mismo,
es importante mencionar que la SFP propuso el desarrollo de buenas practicas

estandarizadas con respecto a funciones comunes de gestion, por ejemplo, las

181 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 79.

182 |dem.

183 Pérez Ramirez, Rigoberto, “Corrupcion y costos de transacciéon en la administracién=publica”,
Revista Iberoamericana de las Ciencias Sociales y Humanistica, México, nim. 10, julio — diciémbre,
2016, pp. 21 - 22.

184 Gutiérrez Salazar, Miguel Angel, “La Auditoria Superior de la Federacion y la conformacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nium. 374
junio — diciembre 2017, 2017, p. 57.
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adquisiciones que se hacen en las instituciones publicas,'®® esto con el fin de
garantizar la prevencién de hechos ilicitos y de corrupcion, pero, sobre todo
garantizar transparencia en las contrataciones publicas.

Aunade a esto, la SFP es responsable de expedir las normas que regulen los
procedimientos de control interno de la APF, conforme a las bases del CC del SNA,
asi mismo debera vigilar, en colaboracion con las autoridades que integren el
Comité antes menegionado, el cumplimiento de las normas de control interno y
fiscalizacion,'® planteado lo anterior, la SFP buscé medir el desempefio de la
gestion publica en términos.de eficiencia, eficacia y productividad, evaluando asi el
gasto publico, los programas y metas, junto con sus objetivos y politicas de
gobierno, con la intencion de.generar una cultura organizacional en el desempefio

de sus actividades.18’

c. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcioén
Conforme a la reforma constitu€ional al articulo 102 se cambié la denominacion de

lo que era la Procuraduria General.de la‘Republica, para pasar a ser la Fiscalia
General de la Republica como unarganismo autbnomo, con personalidad juridica,
patrimonio propio, aunado a esto se crég.la FECE debido a las circunstancias que
se suscitaban en la sociedad, ya que la eorrupcign’corrompe tanto a particulares
como a servidores publicos en general, incluso que“se_encargan de procurar la
justicia en el Estado, como las Fiscalias en las cuales ineluso se ha demostrado que
colaboran con el esparcimiento del narcotréafico y delincuencia organizada, lo que a
la postre repercute en sensaciones de inseguridad hacia (las-autoridades que

contribuyen en la imparticion de justicia.88

185 Gonzalez Gomez, Javier y Velasco Sanchez, Ernesto, “La evolucién del presupuesto basado en
resultados en México, 2004 — 2012: transparencia e implantacién de una politica publica?, Revista
del CLAD Reforma y Democracia, México, nim. 58, febrero, 2014, p. 119.

186 | ey Organica de la Administracion Publica Federal, Articulo 37.

187 Morales Gonzalez, Gisela, “Practicas de Direcciéon y Evaluacion del Desempefio en la
Administracion Publica Federal”’, Buen Gobierno, México, nim. 6, enero — junio, 2009, pp. 176 — 177.
188 Herrera Pérez, Alberto, “Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién (Breves comentarios

juridicos a su creacion)”, Cuestiones Constitucionales, México, nium. 34, enero — junio 2016, p. 226.
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Entre las facultades de la FECC, se encuentra establecer mecanismos de
prevencion y perseguir actos de corrupcion, por lo tanto, es deber de esta Fiscalia
promover ecampafnas para difundir las denuncias, coordinarse con los 3 niveles de
gobierno para combatir la corrupcion, implementar capacitaciones para actualizar al
personal a cargo en materia de prevencion de hechos de corrupcién, y promover
capacitaciones genjinstituciones publicas y privadas para el intercambio de datos
abiertos que ayudenra obtener informacion que puedan ser indicios de hechos de

corrupcion. 189

d. Tribunaltederal de Justicia Administrativa
El presidente del TFJA es Wna.de los integrantes del CC del SNA,'®0 |a seccion

tercera de este Tribunal contararcon salas especializadas que tendran entre sus
atribuciones resolver las faltasgraves que se generen en materia de
Responsabilidad Administrativa y a-los particulares que participen en actos
vinculados con estas autoridadés,'®! incluse, cualquier persona juridica que ejerza
recursos federales, estan sujetos‘a.lal GRA:«

En este orden de ideas, son facultades.de la tercera seccion las que tengan
relacion con la responsabilidad administrativas de los servidores publicos y
particulares, que la LGRA considere “como grave, asi mismo, podra resolver
impugnaciones a las resoluciones dictadas por las salas especializadas, ejercer la
facultad de atraccion, resolver recurso de reclamacion, fijarjurisprudencia, conocer
los asuntos que le sean asignados por responsabilidad administrativa, asi como
conocer del recurso por el cual se califica como grave dicha falta,imponer medidas
cautelares cuando sean procedentes.

Algo que es destacable, es la atribucion para imponer a los particulares
inhabilitacion por participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras

publicas, asi como posibles nombramientos o cargos publicos, y que €stos hayan

189 Djaz Ibarra, Ubaldo y Veldzquez Martinez, Maria de los Angeles, “Nueva Fiscalia Anticorrupgion”,
Revista Contaduria Publica, México, nim. 96, diciembre 2019, p. 23.
190 | ey Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Articulo 54.

191 |bidem, Articulo 19.
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ejercido de manera erronea y dolosa los recursos federales, aunado a esto, es
importante mencionar que las personas juridicas pueden ser sancionadas cuando
los actos'virnculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que aetien a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de
ella,’®?> comportamiento que es sancionado de igual manera en el CPF, con

fundamento en el procedimiento especial del articulo 421 del CNPP.

e. )Consejo de la Judicatura Federal
El CJF es la institucibns€ncargada de vigilar y disciplinar al Poder Judicial de la

Federacion (PJF),*? asegurando que en todo momento se dirijan con honestidad y
profesionalismo, a fin de bengficiar a la sociedad y proporcionarle el derecho a una
justica pronta e imparcial,’** asiy>mismo se encargara de investigar, substanciar y
sancionar de las responsabilidades-administrativas a los miembros del PJF.1%

El CJF fue creado en 1994, la-funcion principal era establecer un sistema
disciplinario para los servidoreS/publicos-judiciales, en virtud, de participar como
miembro activo y fundamental del.sistemasde rendicion de cuentas en el sector
publico, a través, de la vigilancia yfiscalizacion; por ende fue necesario que el CJF
revisara el marco normativo interno, asi‘como la'estructura organizacional y politicas
internas que les permitieran brindar un ‘mejer servieio_en la imparticion de justicia,
asi como del disefio de la PNA, lo que impactaria haCia la sociedad, reflejandose
mayor seguridad juridica de los ciudadanos,'®® respecto al’acceso a la justicia que
ostentan los ciudadanos antes los tribunales correspondientes.

Como bien se ha mencionado con anterioridad, dentro del SNA es importante

la fiscalizacion y vigilancia, ya que son elementos esenciales en‘la lucha contra la

192 |bidem, Articulo 20.

193 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 94.

194 Consejo de la Judicatura Federal, “Mision y Vision”, Consejo de la Judicatura Federal, México,
consultado 13 de enero del 2022, https://www.cjf.gob.mx/misionVision.htm

195 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 109.

19 Becerra Pino, Gustavo Romeo, “Gutiérrez Salazar, Miguel Angel, La facultad disciplinaria del
Consejo de la Judicatura Federal en México, [IJ-UNAM, México, 2018, 386 PP.”, Revista del Instituto
de la Judicatura Federal, México, num. 46, Julio 2018, pp. 365 — 371.
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corrupcion, por ello, es importante disciplinar a todas las instituciones que presten
servieios publicos, como una herramienta para prevenir hechos ilicitos como la
corrupcién, ‘que atenta contra principios de legalidad y honradez, planteado lo
anterior, el.GJF reformo la Ley Organica del PJF para armonizarse con el SNA,
delimitando “Jas, funciones de los oOrganos investigadores, sancionadores y

encargados de resolver los procedimientos disciplinarios del CJF.1°7

f. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales
El instituto es un 6rgano“constitucional autbnomo, encargado de garantizar a los

ciudadanos el acceso a la infermacion!®® en posesion de los sujetos obligados que
marca la LGTAIP,'*° dicha Leyes)de observancia general en la republica mexicana
y tiene por objeto establecer los*principios, bases y procedimientos para que los
ciudadanos accedan a la informacion pdblica, asi como los personas fisicas o moral
que ejerzan recursos publicas? proporcionen informacion, ademas la Ley de
Transparencia homologa la informacion que_es deber de publicar por parte de los
sujetos obligados, propiciando asie¥ejerciciorde rendicién de cuentas, fiscalizacion
y vigilancia de los recursos publicos.?®

Dentro del SNA es una pieza fundamental; enivirtud de la facultad que tiene
para promover el modelo de gobierno abierto y buen'gobierno?°! en las instituciones
publicas, por ejemplo, la obligacion de los servidores_ptblicos por actualizar los
datos abiertos cada 3 meses, o la informacion proactiva, gque sin estar obligados a
informar ciertas cosas lo hacen de manera voluntaria, dichas aeciones promueven
mayor seguridad juridica para los ciudadanos y generan confianza en el actuar de

dichas instituciones.

197 | dem.

198 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 6.

199 | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Articulo 12.

200 Dolz Ramos, Teresa, “El derecho de acceso a la informacion publica. La ineficacia de su ejefcicio
en México”, Ciencia Juridica, México, num. 9-18, julio 2020, p. 32.

201 Matute, Carlos, “Cambio de gobierno, gobierno abierto y autonomia”, Buen Gobierno, Méxicos
nam. 26, 2019, p. 7.
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Otras de sus funciones destacadas, es que conoce Yy resuelve las denuncias
interpuestas por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, promueve la
digitalizacién de informacion publica, fomenta los principios de buen gobierno y
gobierno abierto;?%? planteado lo anterior, seria interesante analizar cuéal es el
estatus de cumplimiento que dan las instituciones publicas a las politicas en materia
de anticorrupcign, \asi como analizar cual es el periodo con el que actualizan los
datos abiertos quesestan obligados a proporcionar a través de las plataformas

digitales de transparencia de cada institucion.

g. Comité de Participacion Ciudadana
Para comprender las funciones_del CPC dentro del CC del SNA es importante partir

de la definicion de participacién_eiudadana, para la autora Nuria Cunil, refiere a la
intervencion de los particulares en«las actividades publicas, derivado del interés
social de la ciudadania sobre el ejercieiorde las funciones de los servidores publicos
0 representantes sociales, por-€jemplo, el-acceso a la informacion y transparencia,
asi como la rendicién de cuentas. del presupuesto ejercido por los servidores
publicos, por ello, la participacion” ciudadanases una figura entre los regimenes
democraticos modernos, pues a través.de esta’ figura se pretende atender las
demandas de la sociedad, derivado de~la descenfianza que existe hacia los
servidores publicos y figuras politicas que representan’asla ciudadania.?%
Actualmente la CPEUM contempla el CPC comorintegrante fundamental del
CC del SNA para prevenir, detectar y sancionar actos de €grrupcion, es un érgano
constitucional el cual debera estar conformado por cinco ciudadanos de buena

reputacion, debiendo coadyuvar con la academia, el sector ‘empresarial y la

202 CESOP, “Los organismos auténomos del Estado mexicano. El caso del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAI)’, Camara de
Diputados LXV  Legislatura, México, num. 354, octubre de 2021, p.( 18,
https://app.vlex.com/#/search/jurisdiction:MX+content_type:4/INAI/WW)/vid/877691733.

203 Arce Bravo, Enrique Joaquin, “Desafios de la participaciéon ciudadana”, Revista Contaduria
Pudblica, México, nium. 114, julio 2021, pp. 68 — 69.
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sociedad,”®* si bien es cierto que el CPC tiene funciones especificas por la
naturaleza juridica de esta figura, destacan la utilidad y el impacto que pueden tener
dentro del.SNA, por ello, es importante la colaboracion en la opinion y propuesta de
politicas ydmetodologias anticorrupcion.?%>

Para ‘que.el CPC tenga un adecuado funcionamiento es importante tener
presente cual es modelo de organizacién politico y publico, como bien sabemos, el
Estado mexicano‘esta organizado como una republica, la cual es representativa y
democratica, por tal metivo, para el Dr. Hernandez Salgado deberia estar enfocada
en la vida de la sociedad;srespetando los derechos individuales y colectivos de
estos, ya sea en su desarrolle social, econémico y politico, por ello, la integracion
de este comité debe ser un proeeso rigurosamente transparente, sin la intervencién
de intereses, asegurando asi lamejor integracion posible con los hombres y mujeres
de valores éticos y profesionales altes.?%®

Planteado lo anterior, el CPC'gs una pieza fundamental del SNA, ya que a
través de los lideres sociales, 0 cualquieripersona, pueden manifestar la necesidad
de tutelar debidamente los derechos de todos los ciudadanos, cuando las
instituciones publicas no cumplen cen.sus obligaciones y sobrepasan las funciones
que les fueron delegadas, entorpeciende-el desafrallo social, politico y econémico
de la Nacion, pues como se menciono/con anterieridad, la corrupcion es una

practica que limita el desarrollo del pais.

B. Coordinacién en el combate a la corripcién
Ya se ha establecido que la corrupcion es una conducta(quercorrompe a las

personas asi como el funcionamiento de las instituciones publicas, lo cual podria

ocasionar violacion a los derechos humanos, limitacion del acceso aJda,justicia; de

204 Cid del Prado Sanchez, Maria de las Mercedes, “Atribuciones constitucionales del Eomité de
Participacion Ciudadana”, Revista Contaduria Publica, México, nim. 96, diciembre 2019,°pp. 42 —
43.

205 | ey General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Articulo 21.

206 Hernandez Salgado, Pedro Jesus, “Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional

Anticorrupcion”, Revista Contaduria Publica, num. 96, diciembre 2019, pp. 12 — 14.
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igualsmanera la corrupciéon no excluye a las empresas, por tal motivo, para combatir
la corfupcion, metaféricamente seria necesario insertar un chip a las personas
consistente ‘en valores, primordialmente la ética, pero en el mundo real, significa
formar a las-personas con valores y reflexion ética, asi como, modificar la cultura
institucional,..fomentando habitos positivos, colaborando asi con calidad en el
servicio publico; consecuentemente, respetar los derechos humanos de todas las
personas.

Como punto”de yreflexion, el caso finlandés, pais cuya percepcion de
corrupcion es la menor,?%” sin embargo, esto no significa que no exista la corrupcion
dentro del pais, no obstante; se logré reconocer el problema a tiempo, lo que
permitié atender a tiempo el\preblema, primeramente evaluaron la importancia de
contar con ética publica en los asuntos del Estado, posteriormente, se analizo entre
la ciudadania la percepcidn de los sectores con mayor corrupcion, finalmente, para
formar el tejido ético fue necesario aplicar instrumentos practicos sobre ética, asi
como disefiar politicas para preyenir heehos de corrupcion, pero lo mas destacado
del caso finlandés fue la teoria de Japrevencion, anticiparse a los problemas, por lo
que las figuras que garantizan la prevencion dé delitos se volvié (til y relevante.?0®

Planteado lo anterior, es necesario,que tante_entes publicos como privados
fomenten la cultura ética hacia su personal operativo.y-los que son jerarquicamente
mayor en la estructura organizacional, por lo que es regémendable implementar en
las empresas proveedores programas compliance que garanticen la autorregulacién

y cumplimiento normativo, asi como la prevencion de heches de corrupcion.

a. Prevencion
Como parte de la coordinacion del combate a la corrupcion se subdivide'en distintos

rubros, el primero de estos es la prevencion y radica en la accién~de prevenir

207 Transparency International, “indice de percepcion de la corrupcion”, Transparency International,
enero 2022, https://lwww.transparency.org/en/cpi/2021
208 Rodriguez Alba, Jaime, “Finlandia: un modelo ético contra la corrupciéon”, Espacios publicoss

México, nim. 49, mayo — agosto 2017, p. 172.
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prepafandose anticipadamente para evitar un riesgo,”®® o ante un hecho
probablemente constitutivo de delito, por lo que es importante que tanto instituciones
publicas'como privadas implementen medidas para prevenir este tipo de conductas
ilicitas, a través de programas internos basados en el andlisis y deteccion de los
riesgos latentes.de la empresa derivados de la naturaleza juridica — comercial de
esta y asi preveniria_corrupcion entre otras conductas delictivas.

Por ello, laprevencion es uno de los elementos fundamentales de la
coordinacion para combatir la corrupcion por lo que se sugiere un modelo basado
en buenas practicas, pero,.para que las empresas proveedores lo implementen es
necesario que existan directrices para que la inclusion sea eficaz, por lo que seria
facultad del legislador regular.las directrices de los programas que colaboraran con
la prevencién de hechos delictives especificamente corrupcion.?1©

Aungue el simple hecho defintroducir en el marco normativo nacional las
directrices del modelo basado en huenhas practicas en instituciones publicas y
privadas como medio para préyenir la-eortupcion no solucionara de inmediato el
problema de corrupcion en el Estado-mexieano, primero seria necesario fomentar
en los entes publicos y privados-la. integridad como medio para prevenir la
corrupcion entre el personal operativoy hacia las’personas que buscan el acceder
a un servicio institucional e integridad refiere a la cualidad de una persona que es
recta e intachable,?! por ende, el Estado debe buscar-que los servidores publicos
ejerzan sus funciones de manera integra.

Sin embargo, la actualidad del Estado mexicano ‘€S otra, un estudio del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) revelotque el 62.1% de las
personas mayores de 18 afios creen o han escuchado que existe. eorrupcion en los

tramites publicos, pero el porcentaje real de personas que fuerom” victimas de

209 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/prevenci%C3%B3n%20?m=formx.

210 Doria Arrieta, Javier, “La adopcién de buenas practicas administrativas en los sectores publicoly
privado como estrategia de prevencion de actos de corrupcion”, Revista Digital de Derecho
Administrativo, Colombia, nam. 21, 2019, pp. 431 — 432.

211 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/%C3%ADntegro?m=form.
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corrupcion es del 15.7%,%'? por otro lado, el indice de percepcion de las empresas
sobreda.corrupcion en México fue del 44.2%, mientras que la proporcion de victimas
directasfue‘del 5.1%.2%3

Pordo-que, es evidente que existe un alto indice de percepcion de corrupcion
en las instituciones publicas mexicanas y empresas privadas, reiterando la
necesidad de fomentar la cultura ética e integridad en dichas instituciones para
contar con servidorespublicos de calidad; para el autor Agusti Cerrillo I, la integridad
debe ser cumplimiente.al marco de referencia, coherente, légica y armoénica,?'4 en
virtud, de que es neCesario cumplir con el marco normativo interno para
posteriormente dar cumplimiento a las distintas normas que regulan la actividad
juridica — comercial propia de_les entes.

Actualmente, la prevencion.tiene un lugar relevante en el derecho penal
mexicano, toda vez que dentro del\procedimiento de responsabilidad penal para
personas juridicas, destaca un eleméento nombrado debido control,?*> y para dar
cumplimiento a la vigilancia del debido econtrol podria regularse en el marco juridico
mexicano el compliance, como lacherramienta para prevenir hechos delictivios a
través de la deteccion de riesgos-latentes, posteriormente trazar una estructura
organizacional que fortalezca la preveneién de“héchos ilicitos dentro de los entes
colectivos.

Sin embargo, existen conductas independientes“a los delitos financieros o
fiscales que pueden transgredir la esfera juridica de las personas, como en la Ley
Federal del Trabajo (LFT), la cual obliga a los patrones a eumplir a garantizar que
durante las actividades laborales se desarrollen en condiciones” de seguras, asi

212 INEGI, “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental’”, J/ENCIG, 2019,
https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Corrupcion2021.pdf.

213 INEGI, “Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en“empresas”,
ENCRIGE, 2020,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Corrupcion2021.pdf:

214 Martinez, Agusti Cerrillo |, “La integridad como instrumento para la prevencion de los conflictos
de intereses en la contratacion publica”, Revista Digital de Derecho Administrativo, Colombia, ndm.
25, 2021, pp. 377 — 378.

215 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.
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mismo deben informar a los trabajadores sobre las medidas de prevencion y
proteeCion dependiendo su actividad, por ende es obligacion del ente colectivo
proporcionar equipo de proteccién personal en caso de ser necesario,?'® todo esto,
es parte de.da prevencion de riesgos laborales, y en caso de no ser atendidos, son
sujetos de responsabilidad penal las empresas.

El compliance_vigila el cumplimiento normativo interno y externos con las
legislaciones fiscales; ambientales, penales, y también en materia de seguridad
social, por ello, las empresas deben garantizar la implementacion de un sistema de
Gestion de Seguridad Social y Salud en el Trabajo, ya que forma parte de las
evaluaciones de control de,riesgos que se hacen al inicio y que posteriormente se
deben realizar periddicamente’; toda vez que estos riesgos latentes pueden

modificarse.

b. Fiscalizacion
Es la accién y efecto de fiscalizdr, 17 que.esicriticar o enjuiciar las acciones u obras

de alguien,?'® por lo que la fisCalizacioh-€n la coordinacién para combatir la
corrupcion es el medio legal para vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
que tienen las empresas, a través deda inspeccién de registros y actividades que
ejecutan para cumplir con el giro comercial que ostentan, con la fiscalizacién se
pretende prevenir la consumacion de hechos ilicitos cema.la evasion y elusion fiscal,
permitiendo mantener a las instituciones publicas y privadas dentro del marco
legal.?19

Fiscalizar es una actividad importante dentro del combate.a la corrupcion, y
es relevante para las empresas que ejercen recursos publicos, ‘por lo que es de
observancia para las instituciones publicas que contratan con estas empresas, por

ello, el Estado tendria la obligacion de actualizar el padron de proveedores del

216 | ey Federal de Trabajo, Articulo 343 — C.

217 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/fiscalizaci%C3%B3n?m=form.

218 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/fiscalizar?m=form.

219 Orozco Loya, Carlos, Nueva fiscalizacion a las empresas. La tendencia actual de las autoridades
fiscales, México, TAX Editores, 2018, pp. 57 — 59.
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gobierno del estado a través de los portales de transparencia e incluso via solicitud
de infarmacion.

De igual manera, la fiscalizacion es parte de los programas de cumplimiento
compliance,~ya que forma parte de la auditoria externa que algunas empresas
implementan, independientemente del area de contabilidad con la que cuentan tanto
entes privados como, publicos, es asi como la fiscalizacion permite evitar riesgos
fiscales y contribuye-a,la estabilidad financiera,??° por ello, son de suma importancia
dentro de la culturaspreventiva de los delitos, significando mayor confianza y

seguridad juridica a los inversionistas.

c. Deteccion
Como se ha planteado hasta_el momento, el compliance es una herramienta

corporativa que permite a las empresas mantenerse dentro del marco de legalidad,
a través del control interno, aunade=a-esto, a nivel institucional se encuentra la
coordinacion para el combatea la corrupeion, el cual cuenta con cuatro pilares
reconocidos como prevencion, fiscalizaciongdeteccion y sancion, sin embargo, no
se debe interpretar como caminos_distintos, €l control interno en las empresas
coadyuva con la coordinacién en el combate a la.corrupcién a nivel institucional para
erradicar la corrupcion; en este caso da, deteceion sirve para identificar las
deficiencias o irregularidades en el desarrollo de las ‘actividades.??!

Una buena pregunta seria, ¢COmo descubrir Jalgo que no estaba
contemplado? Y el cuestionamiento se vuelve interesante, cuando este
descubrimiento ademas causa una afectacion al patrimonio {de)la empresa, pues
bien, dichas acciones pueden descubrirse a través de canales de denuncia internos,

ya que permite detectar riesgos de incumplimiento normativo y asisimplementar

220 | 4pez Leal, José Hugo y Garcia Arciniega, Sindy, “Razén de negocios y retos para las RyMES
ante la nueva fiscalizacion”, Revista Contaduria Publica, México, nim. 104, septiembre 2020, pp. 38
—-39.
221 Méndez Arellano, Olga Susana, “Aproximacion al control externo y su relacién con la rendicion(de
cuentas”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim. 41, julio — diciembre 2019, ps
333.
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algupa medida para resolver con prontitud el problema causado, asi mismo, la
empreSa debe garantizar la proteccion de los datos personales de los denunciantes,
para garantizar un procedimiento interno efectivo ante posibles sanciones, ya sea
interna o a‘través de autoridades judiciales competentes.?2?

Aunado”a lo antes mencionado, el autor Gutiérrez Gonzalez sugiere la
implementacion, de la linea ética, el cual consiste en orientar a los trabajadores
sobre dilemas éticosa causa de los valores establecidos dentro la empresa,?2® sin
duda alguna, las dos propuestas antes mencionadas, son parte de la deteccion de
hechos probables constitutivos de delitos dentro de las empresas, por lo que la
implementacion son de alta necesidad para combatir la corrupcion en las empresas

tabasquefas y asi mismo, prevenir alguna responsabilidad penal.

d.'Sancion
Finalmente, la sancion es el Ultimo de-es elementos que componen la coordinacion

del combate a la corrupcion, es/a instanciaen la cual los actos de prevencion no
marcaron la pauta de control interno que_pretende ejercer la empresa sobre el
funcionamiento del personal operativo o jerarguicamente superior y conforme a la
fiscalizacion y deteccion permiten a la empresa sancionar internamente a cualquiera
de su personal por faltas antiéticas y posiblemente_eonstitutivas de delitos.
Planteado lo anterior, sancionar es la aplicacién_de una sancion a alguien o
algo,??* y sancion es la pena que una ley o un reglamento establecen para sus
infractores.??®> En México, los actos de corrupcion puedénysancionarse desde la
esfera administrativa, tributaria o penal; en este tenor, existen-normas como la
LGRA que recomiendan integrar politicas de integridad y el CNPR/hace referencia

al debido control de las personas juridicas, por lo que, la cultura de prevencién como

222 Garrido Juncal, Andrea, “La proteccion del denunciante: regulacién autondmicayactual y
propuestas de futuro, Revista de Estudios de la Administracion Local y autonémica, Espafia, nam.
12, octubre — marzo 2019, pp. 139 — 140.

223 Gutiérrez Gonzalez, Carlos Marin, “Mecanismos eficaces de prevencion y deteccion de la
corrupcion”, Revista el Mundo del Abogado, México, nim. 255, julio 2020, p. 48.

224 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/sancionar?m=form.

225 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/sanci%C3%B3n.

71



medie” para combatir la corrupcion ha tomado fuerza en el ordenamiento juridico
meXxieano y seria importante regular figuras como el compliance como medio para
combatir‘la, corrupcion.

En la-LGRA se establece que las empresas deben de contar con sistemas
disciplinarios.y _consecuencias concretas respecto de quienes actuan de forma
contraria a las n@rmas internas o a la legislacion mexicana,??® aunado a lo antes
mencionado, la OCDE prioriza la existencia de procesos disciplinarios para abordar
las violaciones a los~programas éticos y de cumplimiento implantados en las
empresas.??’

Si bien es cierto, un-sistema disciplinario no radica Unicamente en el
establecimiento de un cédigo.de conducta o ética,??® ya que el simple hecho de
establecerlo no significa eficacia. ni eficiencia, lo cierto es que un sistema
disciplinario tiene que estar integrado por diversos elementos los cuales estaran
plasmados dentro de los cédigos de €onducta ya que esté sera el fundamento ante
posibles sanciones.

Para concluir, los sistemas disciplinarios que permiten sancionar al personal
gue va en contra de los principios establecideS en la empresa son un medio para
coaccionar al personal a mantenerse dentro del-marco legal interno y externo, con
la intencién de evitar la comisién de hechas delictivesSpor lo que deberan establecer
procedimientos sancionadores para mitigar los riesges,??® con el Unico fin de

garantizar a la ciudadania seguridad juridica, elevar los niveles de gobernabilidad y

226 | ey General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 25.

227 Leo Castela, Juan Ignacio y Sanchez, José Ignacio, “Autorregulacion e imputaeion penal de la
persona juridica en Espafia y Chile”, Politica Criminal, Chile, vol. 15, ndm. 30, diciembre 2020, p.
651.

228 Martinez Nieves, Geovani Ernesto, Nettel Barrera, Alina del Carmen, et al., “Combate a la
corrupcion y procedimiento administrativo: un espacio de prevencion, sancion y control”; ,Ciencia
Juridica, México, nim. 5 — 9, enero 2016, p. 38.

229 Artaza, Osvaldo y Galleguillos, Sebastian, “El deber de gestién del riesgo de corrupcion en la
empresa emanado de la Ley 20393 de Chile: especial referencia a la exigencia de identificacion y

evaluacion de riesgo”, Derecho PUCP, Chile, nim. 81, diciembre — mayo 2018, p. 241.
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legitimidad que existen de los ciudadanos hacia el Estado, a través de la confianza

sobre-os tramites burocraticos y servicios que prestan las instituciones publicas.

C. Herramientas para el combate a la corrupcién
Segun datos del indice de percepcién de corrupcion 2021, un estudio que involucra

180 paises, donde\0 es la calificacion minima y 100 la maxima, México se posiciona
en el ranking 1247 con 31 puntos,?® lo que indica que el estado mexicano se
encuentra por debajo_de la media y si bien no se encuentra entre los paises con
mas percepcion de corrtpcion su posicionamiento en este ranking lo sitia mas
cerca de los paises con mayor.indice de corrupcién que los paises con menor indice
de corrupcion, lo cual politicamente hablando son datos que deberian de preocupar
a la nacion.

Aunado a esto, Transparencia Internacional reconocié el esfuerzo como
insuficiente por parte del estado mexieano, pues considera que no obtuvo avances
en el indice de percepcidén de-Corrupcidn-ah afio pasado al 2021, aun con la gran
retérica del Gobierno Federal por’combatir la’ corrupcion, considera que se vive en
un estado de impunidad, en virtud de que lossgrandes casos de corrupcion de la
actualidad en el pais siguen sin sersSancionades,®' y para que se combata la
corrupcion efectivamente se recomienda gue el Estado garantice los derechos que
permiten pedir cuentas a los servidores publicos, reforzar la supervision de los
servidores publicos, combatir la corrupcién transnacional y defender el derecho al
acceso a la informacién sobre el gasto publico.?3?

Por tal motivo, es necesario que tanto las instituciones publicas como las
empresas privadas implementen herramientas que permitan prevenir, detectar y de
ser necesario sancionar los hechos de corrupcion en estas, para ello-€s necesario

que inicialmente se detecten las vulnerabilidades en los entes publices y privados

230 Transparency International, op. cit., https://www.transparency.org/en/cpi/2021.

231 Transparency International, op. cit., https://www.transparency.org/es/news/cpi-2021-americas-a-
region-in-crisis.

232 Transparency International, op. cit., https://www.transparency.org/es/news/cpi-2021-highlights=

insights.
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frente”a la corrupcion, independientemente de los riesgos latentes que se generan
por larhaturaleza juridico comercial de las instituciones, ya que existen factores que
se crean dentro de las instituciones e influye en el comportamiento del personal
fuera de la.moralidad y ética, por ejemplo, los salarios frente a las condiciones
laborales?33 ‘podrian crear discrepancia entre el personal operativo y los cargos que
jerarquicamente Se encuentran en la punta de la piramide.

Otro de los‘ejemplos se suscita cuando las decisiones tomadas por los altos
cargos contratan un puevo elemento, y este pudiera ser familiar, incompetente o
corrupto, ocasionando €l disgusto de los demas comparieros ante posibles errores
u omisiones del nuevo elemento el cual ocupa un cargo por la relacién directa con
un jefe, no por su preparacionprofesional, por lo que es recomendable establecer
criterios de contrataciones y promaciones de cargos, esta medida también influye
en la prevencion de hechos delictives dentro de las instituciones publicas y privadas.

De igual manera, debe existir'uninterés y compromiso real por parte de las
instituciones publicas y privadas/para garantizar el derecho a la informacion publica
sobre los recursos publicos, asi como-en lag’licitaciones entre estas, primeramente,
comprometiendo a todo el personal-a/servir con honestidad, e imparciales, para asi
armonizar y ofrecer el servicio publico para el ‘que:fueron destinados de manera,
clara, publica e imparcial.®*

En México tanto el SNT como el SNA, ofrecen paliticas publicas para prevenir
la corrupcién; en el caso del SNT contempla como_obligacion proporcionar
informacion publica a través de datos abiertos, asi como lazdeclaracion patrimonial
de todos los funcionarios publicos, entre otras, sin embargo, hace falta comprometer

a las empresas que fungen como proveedores de las instituciones publicas en la

233 Guerrero Sanchez, Pablo y Pérez Alvarez, Luis, “México, corrupcién organizacional
institucionalizada: un estudio de caso”, Revista Iberoamericana de las Ciencias Sociales y
Humanisticas, México, vol. 5, nim. 9, enero — junio 2016, p. 4.

234 Duque Botero, Juan David, “Los principios de transparencia y publicidad como herramientas(de
lucha contra la corrupcién en la contratacion del Estado”, Revista Digital de Derecho Administrativoy
Colombia, nim. 24, 2020, pp. 92 — 93.
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partieipacion pro activa en transparencia y anticorrupcion, elemental al momento de
licitar-Servicios publicos.

Rlanteado lo anterior, el compliance es una herramienta que permiten dirigir
a las empresas dentro del marco de legalidad, profesionalismo, ética y moralidad,
por ende, la.inclusion de estos programas debe considerarse entre los requisitos
para ser proveedor de las instituciones publicas, para asi evitar que el indice
delictivo derivado‘de-relaciones contractuales entre estos incremente, que permita
detectar faltas éticas entre los operativos, sistemas disciplinarios y capacitaciones
constantemente al personal; fomentando asi una cultura de valores y principios,
beneficiando los derechos laborales y humanos del personal operativo, a los
inversionistas e incrementandorla confianza y seguridad juridica de la ciudadania

frente a la percepcién de corrupeidn institucional.?3°

a. Politica Nacional Anticorrupcién
La PNA es un documento gue contienezla sistematizacion y analisis de los

resultados obtenidos en una consulta-publica’nacional dirigida hacia la ciudadania,
academia y empresarios respecto al problema.de la corrupcion, fue aprobada el 29
de enero del 2020 por el CC del SNA“y_contiene’ las estrategias para combatir la
corrupcion en el Estado mexicano.

La PNA esta en sintonia con el PND y el Programa Nacional Anticorrupcién
para combatir efectivamente los problemas de corrupcion e impunidad que se
suscitan en México, y es una de las medidas que el gobiernoimexicano emplea para
mejorar el servicio publico, instaurar ética y mejorar la gestiénpublica, sin embargo,
esta Politica debera ser evaluada constantemente para medir la eficiencia de esta,

por lo que, la participacion del CPC es indispensable.?3¢

235 Miranda Cifuentes, José Ignacio, “Compliance program como herramienta en la lucha-Contra la
corrupciéon en Ecuador”, Revista de la Facultad de Jurisprudencia, Ecuador, nim. 4, julio*2018, p.
12.

236 Gobierno de México, Se aprueba Politica Nacional Anticorrupcion alineada a la estrategia del
Gobierno Federal, Gobierno de México, México, https://www.gob.mx/sfp/articulos/se-apruebas

politica-nacional-anticorrupcion-alineada-a-la-estrategia-del-gobierno-federal-233432.
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El origen de dicha Politica es debido a los problemas de impunidad y hechos
de cerfupcion en el servicio publico, derivados de la debilidad en la gestion publica
y la falta’de‘participacion ciudadana en el control de la corrupcion; por ello, la PNA
tiene como-ebjetivo asegurar la coordinacion de acciones de todos los entes
publicos y diversos sectores de la sociedad para controlar efectivamente las
distintas manifestaciones de la corrupcion.?3’

Dicha coordipaciion esté dividida estratégicamente en cuatro ejes, 1) combatir
la corrupcion y la impunidad, 2) combatir la arbitrariedad y el abuso del poder, 3)
promover la mejora de da gestion publica y de los puntos de contacto gobierno —
sociedad, 4) involucrar a la seciedad y el sector privado; asi mismo, cada seccién
mencionada anteriormente,“.se” subdividen en temas relacionadas con el eje
correspondiente, permitiendo facilitar el analisis; finalmente se establecieron 40
prioridades de politica publica que) sirven como guia para el desarrollo de
actividades que ayuden a combatir |a corrupcion, las cuales estan clasificadas por
el plazo de cumplimiento, cortoy/ mediane 0 largo, y se encuadran en 10 objetivos

especificos que se alinean a las‘€tapas que‘tepresentan cada eje estratégico.?38

b. PlataformasDigital Nacional
La PDN es una herramienta del SNA, y es-elmediopor el cual se integran sistemas

electrénicos que poseen datos,?*® dichos datos facilitardn el cumplimiento de los
procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas’para los sujetos obligados,
atendiendo la necesidad de accesibilidad de los usuarios,?*%e lo mismo a facilitar el
acceso a la informacion publica.

Dicha plataforma estara integrada por las autoridades que incorporen del
SNA y debera contar con 1) un sistema de evolucién patrimonial, declaracion de

intereses y constancia de declaracion fiscal; 2) sistema de servidoresepublicos que

237 Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, Politica Nacional Anticorrupgion,
SESNA, México, 2020, p. 12.

238 |bidem., pp. 13 — 18.

239 | ey General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Articulo 9.

240 |bidem, Avrticulo 48.
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intervéngan en contrataciones publicas; 3) sistema nacional de servidores publicos
y particulares sancionados; 4) sistema de fiscalizacion; 5) sistema de denuncias
publicas” por faltas administrativas y hechos de corrupcion; 6) sistema de
informacién-plblica de contrataciones,?*! aunque, actualmente la plataforma no
redirecciona.aos sistemas de fiscalizacion y denuncias publicas.

La manera de integrar informacién es a través de los datos abiertos conforme
a la LGTAIP,?*2 ytiene como fin brindar informacién a los ciudadanos para ejercer
los derechos que mejorles convenga, por ejemplo, el sistema de servidores publicos
y particulares sancionados.permite a la ciudadania, empresa o institucion publica
decidir sobre futuros negocios-0 contrataciones con las personas que se encuentren
dentro de dicho sistema.?43

Una de las particularidades_.y ventajas que ofrece la PDN es referente a la
fiscalizacion, segun la ley el SNEF\debera contemplar al menos los programas
anuales de auditorias que sean publicos, asi como la base de datos que permita el
adecuado intercambio de informacion,?*-sin’'embargo, a través de la plataforma de
transparencia del Estado de Tabasco; diches datos abiertos son obsoletos, ya que
el ultimo afio publicado fue el correspondientesal ejercicio del 2019.

Sin duda alguna, la PDN es una-~herramienta que presiona a los sujetos
obligados a publicar los datos abiertos de‘interés pulblico para garantizar el acceso
a la informacion y transparencia, fomentando entre la-sociedad la participacion
activa, para prevenir y detectar hechos de corrupcién entre la relacion institucional
publico — privada, y con esto cuidar que las contrataciones publicas se establezcan
dentro de un marco legal, ético, profesional, que no perjudique“a ninguna de las
partes, sobre todo que se reestablezca el tejido de confianza de la'‘ciudadania hacia

el gobierno, para asi contribuir a un estado de derecho, legalidad y gebernabilidad.

241 |bidem, Articulo 49.
242 |pidem, Articulo 50.
243 |pidem, Articulo 52.

244 |bidem, Articulo 55
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lI. Analisis de la Politica Nacional Anticorrupcién y el control de la
manifestacion de corrupcion dentro del sector empresarial.
La PNA&s un documento de suma relevancia en el combate a la corrupcion, en

virtud, de"que es el documento a través del cual el comité coordinador disefia y
promueve politicas publicas para garantizar la adopcion de medidas que fortalezcan
institucionalmente la prevencién de hechos de corrupcién y mejorar el desempefio
del control interne en‘las empresas privadas.?*®

Es menester del"CC del SNA evaluar la PNA para poder ajustar y en dado
caso modificar, a traves_del requerimiento de informaciéon a los entes publicos,
recabando datos, observaciones y propuestas para la evaluacion y posible
modificacién a dicho documénto,?*¢ por lo que es importante la participacion activa
las instituciones publicas, sin embargo, desde el punto de vista contractual, es
necesario que se tomen en cuenta a las empresas que fungen como proveedores
de las instituciones publicas para contemplar mecanismos para prevenir, detectar y
sancionar actos de corrupcidn entre la relacion institucién publica — privada.

Por ello, la PNA esta dividida estratégicamente en cuatro ejes, para tratar de
resolver el problema planteado, quéeses la incapacidad para controlar la corrupcién,
por eso, todos los ejes se encuentran_estrechamente relacionados entre si, pero
para el desarrollo de esta investigacion,(es‘importante analizar la relacion que existe
con la participacion del sector privado con.as contrataciones publicas, pues de no
vigilar adecuadamente, existe el riesgo latente que” en-este campo se puedan
cometer diversas actividades ilicitas, como hechos de corrugcion que repercuten en
la empresa e institucion publica directamente.

El eje cuatro es sobre el involucramiento social en el contral-de la corrupcion,
y para el interés de esta investigacion se analizara el tema relacionado con
corresponsabilidad e integridad empresarial,*’ ya que es importante para la
gobernabilidad y legalidad que las contrataciones publicas entre institueiones y

sector privado sean lo mas transparente y legal posible, con ello, ¢estarian

245 |bidem, Articulo 9.
246 |pbidem, Articulo 9.

247 Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, op. cit., p. 14.
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garantizando seguridad juridica a los ciudadanos que participan en estas
contrataciones, asi como combatir la arbitrariedad, abusos de poder e impunidad
gue se suscitan en este tipo de relaciones contractuales.

Porl.ello, la rendicibn de cuentas, transparencia y fiscalizacion son
mecanismos.a través de los cuales los gobernantes emiten informacion de sus
acciones, con €l fin de evitar la opacidad en el ejercicio del poder,?*® esta
informacion es depominada como datos abierto, a través de los portales de
transparencia, asi mismo, se dan a conocer proyectos e iniciativas que son del
interés publico, finalmente,.se debe recordar que conforme a las leyes aplicables,
los sujetos obligados tienen Ja encomienda de presentar informacion que les sea
solicitada a través de transparencia por los ciudadanos.?#°

En este tenor, la corrupcion.se presenta cuando las decisiones publicas se
toman desde la esfera personal, sin, ¢riterios y sin mecanismos que obliguen a la
rendicion de cuentas, también cuand@ fainstitucion publica incentiva a la ciudadania
a actos deshonestos debido a‘tramites excesivos y burocraticos,?® invitando a las
personas a caer en hechos que corrompen la moralidad, conocida como corrupcion.

Aunado a esto, es necesario comprender que, las adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicio,.eontratacion de obras se realizan a través
de licitaciones publicas mediante convecCatoria plblica, por ende, cuando una
empresa gana una licitacion en automatico se consitera que ejerce recursos
publicos, y los servidores publicos que representan diehas instituciones seran
responsables frente al incumplimiento del objeto del contrate,?5* o por uso indebido

de los recursos publicos o mal manejo.

248 Garcia Marquez, Lauren Astrid y Mendoza Noriega, Isidro Andrés, “Analisis del control
gubernamental en las empresas productivas del Estado a raiz de la reforma energética en México
de 2013”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, afio LI, ndm# 157, enero
— abril 2019, p. 126.

249 Carrasco Bautista, Claudia y Navarro Arredondo, Alejandro, “Las politicas publicas ‘de(datos
abiertos de Reino Unido y México. Una comparacion de su disefio”, Revista Estudios en Derecho)a
la Informacion, México, nim. 13, enero — junio 2022, pp. 98 — 109.

250 p¢rez Ramirez, Rigoberto, op. cit., p. 11.

251 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, Articulo 76.
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Asi mismo, los titulares de las dependencias son responsables de que en las
contrataciones de obras publicas se observen criterios que promuevan la
modernizageion y desarrollo administrativo, descentralizacion de funciones y efectiva
delegacion.de facultades,?>?> mientras que las dependencias que liciten algin
servicio deberan,considerar entre otras cosas, la existencia de controles de calidad
de los bienes, notmas de calidad, programas de ejecucion,?® sin duda alguna, nos
encontramos frente.a\la puerta que permite la regulaciéon del compliance como un
requisito obligatorio en.Jas contrataciones publicas, que garantice el debido control
en las empresas que ejercen recursos publicos.

Para garantizar el aprovisionamiento de bienes y servicios a los ciudadanos,
las instituciones publicas deben ejecutar los recursos asignados, por lo tanto, es
necesario la colaboracién desparticulares que ofrezcan servicios ante las
necesidades naturales de las actividades que desempefian cada institucion publica,
garantizando en todo momento segufidad juridica y legitimidad en sus acciones.?%*

Finalmente, la falta de”legitimidad hacia la administracion publica atenta
contra la estabilidad econdémicas~credibilidad en las instituciones publicas y
privadas,?®® por lo tanto, es necesasio.erradicar la corrupcién, y esto debe llegar
desde la participacion entre ambos sectores, para que las legislaciones que existen
realmente garanticen una buena administracion -en el sector privado, que

encaminen la prevencion, deteccion y sancion por posibles hechos de corrupcion.

A. 40 prioridades de la Politica Nacional Anticorrupcion
La PNA se subdivide en temas de interés y se plantearon”4Q-prioridades para

combatir y controlar la corrupcion desde el ambito institucional €involucrando a la

sociedad.?*® El primer eje es sobre el combate a la corrupciéon e impunidad, en las

252 | ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, Articulo
12.

253 | ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, ‘Articulo
14.

254 Duque Botero, Juan David, op. cit., p. 90.

255 Doria Arrieta, Javier, op. cit., pp. 439 — 440.

256 Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, op. cit., p. 16.
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instituCiones publicas, a través de la coordinacion entre las autoridades
respensables de investigar y sancionar faltas administrativas graves y no graves,
ademas~es ‘prioridad implantar en los entes publicos sistemas que aporten a la
prevencion,-deteccion y sustanciacion de las faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

Asi mismo, \es de interés general el impulso de las instituciones publicas
hacia los sistemas de~denuncias y alertas por hechos de corrupcion por parte de los
ciudadanos, institucion€s de fiscalizacién y control interno, asi como establecer un
sistema de proteccion parta’ denunciantes anénimos, aunado a esto, se debera
establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcion

De igual manera es_gprioridad mejorar los procesos de deteccién e
investigacion por hechos deCorrupcion entre las instituciones publicas e
implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan el combate a la
corrupcion, finalmente, deberan fortalecer las capacidades de investigacion de las
Fiscalias en materia de delitos’por heches de corrupcion.

El segundo eje hace mencionalcombate a la arbitrariedad y abuso del poder,
y tiene como prioridad impulsar la adopcion de politicas de integridad y prevencion
de conflicto de interés en los entes pdblicos mediante comités de ética, promover
programas de capacitacion y certificacionés ‘en desarrello profesional en el servicio
publico enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidad administrativa y ética
publica, asi mismo, se tiene como prioridad generarsbases para desarrollar
programas de desarrollo humano, evaluar los servicios profesionales de carrera
basados en el mérito y capacidades de acuerdo al perfil del puesto.

También, deberdn implementar un modelo para evaluarvel SNA, y muy
importante fomentar las politicas de transparencia proactiva, gobierno abierto,
gestibn de riesgos, rendicion de cuentas de los entes publicos, yvigilar las
contrataciones publicas y promover el ejercicio de los recursos publicos” bajo la
politica de austeridad y disciplina financiera; conforme al SNF se debera establecer
normas, procesos y metodos de control interno, auditoria y fiscalizacion para facilitar

el intercambio de informacidén con otros entes y asi mejorar las investigaciones
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interpas, finalmente es prioridad impulsar el uso de metodologias para analizar
datos-que permitan identificar riesgos.

El'tercer eje relata la estrategia sobre la mejora de la gestidén publica y de los
puntos delcentacto de gobierno — sociedad, en el cual es prioridad fomentar la
colaboraciéon.nterinstitucional e intercambio de informacién que permitan punto de
contacto entre; €l gobierno y la sociedad, también deberan fortalecer los
mecanismos de évaluacién de programas con enfoque a derechos humanos y
gestion de riesgo de~Corrupcién, ademas es prioridad desarrollar sistemas de
evaluacion ciudadana, politicas de transparencia proactiva.

Asi mismo, es prioridad crear observatorios de innovacion social para la
gestidn de riesgos de corrupcion, ejemplo, vigilar las compras y adquisiciones que
relaciona al gobierno con la soeiedad, de igual manera es importante fomentar la
unién de las empresas para que @sta impulse la adopcion de buenas practicas
dentro del sector empresarial, también;es indispensable crear principios normativos
dirigidos a la prevencién y sanCién de heehos de corrupcion.

Finalmente, es importante'implementar politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que fortalezca la rendicion dé cuentas entre el binomio publico —
privado, asi como contar con un sistema Unieo.que integre informacion sobre
compras y adquisiciones publicas que incliya un padrén nacional de proveedores y
un sistema de contrataciones publicas vinculados a.da\PD, por dltimo, deberan
unificar criterios para compras, contrataciones, y adquisiciones publicas que acoten
la arbitrariedad y mejoren la fiscalizacion.

El cuarto eje tiene como prioridades involucrar a la ‘sociedad y el sector
privado, por ello, es implementar una agenda estratégica para_controlar la
corrupcion en la que se promueva la participacion ciudadana es una de las
prioridades asi como crear un mecanismo de participacion social para la vigilancia
en el combate a la corrupcion, y fomentar el uso de mecanismos digitales para
articular propuestas en el combate a la corrupcion, por ende, es necesario fortalecer
el CPC en los procesos de fomento de la cultura de integridad y combate @ la

corrupcion en el sector social y empresarial.
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Finalmente, es prioridad articular esquemas de colaboracion entre las
camaras empresariales que fomenten el desarrollo de politicas de cumplimiento y
programas.anticorrupcion, como lo es el compliance, asi como el aprovechamiento
de los datos- abiertos para las MIPyMES, asi mismo, es prioridad invertir en
investigaciones gue contribuyan al combate a la corrupcién desde la sociedad hasta
la academia, por o que, es necesario promover campafas de comunicacién frente

al combate a la corrupcion , colaborando desde el sistema educativo.

B. Impacto de la'corrupcion dentro del sector empresarial
En México se han establecide politicas publicas como el SNA cuyo objetivo es

coordinar a las instituciones tanto publicas como privadas para prevenir, detectar y
sancionar hechos de corrupcion yasi poder garantizar el acceso de los ciudadanos
a los servicios que estas ofrecen, sin embargo, los tramites burocraticos
prolongados invitan a participar a lasspersonas en actos poco morales y antiéticos,
que es lo mismo a la corrupciéon,/por lo tanto, es inevitable creer que esta situacion
no se presenta en las relacion€s. contractales que involucran a instituciones
publicas con empresas privadas.

Por ello, la PNA ha enfocado susatenciony.ha sistematizado estrategias para
la inclusion de la ciudadania y empresas en\el combate a la corrupcién, por lo que
es menester del Estado garantizar a los ciudadanos-Seguridad juridica, respeto a
sus derechos fundamentales y humanos de manera prontay gratuita, para ello tanto
instituciones publicas como privadas deben implementar buenas practicas, basadas
en principios, valores y ética, no basta solo con estipularl@” superficialmente, el
compromiso tiene que ser real, a través de capacitaciones y medidas internas que
permitan desnaturalizar los hechos de corrupcion, ineficiencia, mala“calidad del
servicios, e impunidad, pues estos, aspectos impactan de manera negativa en la

economia y desarrollo social de las regiones.?®’

257 Ramirez Tarazona, Josué Vladimir, “Factores éticos que influyen en la competitividad de (as
empresas en el departamento del Quindio, Colombia”, Cuadernos de Administracién, Colombia, vol:

32, nim. 55, enero — junio 2016, p. 61.
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Por eso, es importante que las empresas hagan frente a la corrupcion, a
través“de modelos de organizacion y gestion de compliance, ya que a través de
estos medelos, se puede mantener una vigilancia sobre el control, la cual es exigible
en el procedimiento de responsabilidad penal para personas juridicas, pero
realmente su.'Valor corporativo son las herramientas que estas proporcionan en
materia de prevencion de delitos, reflejandose en la toma de decisiones de sus
dirigentes y empleados, pero, con base al conocimiento que tengan sobre sus
funciones, su area, suUs responsabilidades, y siempre teniendo en cuenta los
principios y valores qué rigen internamente y permiten el debido control de la

empresa.?°8

a. ¢Queé.es lacorrupcion?
La corrupcién es un acto que inicialmente emana de una persona, al respecto la

RAE la define como acciéon de comemper o corromperse®>® a través de actos
inapropiados que previamente’y en comun acuerdo las sociedades establecen
como parametros de comportamiento, de'modo que, es ineludible hablar de
corrupcion dentro del marco organizacional de.ana empresa, ya que esta se integra
por personas de las cuales se desconoce inicialmente la moral y ética con la que
guia sus actos, por ende, deben existir parAmetros_dentro de las empresas que
regulen, vigilen e intenten controlar el comportamiento.del personal operativo asi
como las personas encargadas de las tomas de decisiones del ente colectivo.

En México, la SFP considera la corrupcion como_abuso de poder para
beneficio propio, toda vez que a través de las funciones que)tienen delegadas
algunas personas ocupan los medios para aprovecharse de(otra persona, por
ejemplo, actos que distorsionen las politicas internas propias de la“empresa, y

haciendo uso de estas abuse de manera cotidiana del poder que lecconfieren las

258 |6pez Arranz, Asuncion, “El trabajador con funciones de compliance officer en la empresa, en
Europa y Espafia”, Revista de Investigacion del Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales,
nam. 15, mayo — noviembre 2019, p. 8.

259 Real Academia Espafiola, op. cit., https://www.rae.es/drae2001/corrupci%C3%B3n

84



facultades otorgadas por la direccion de la empresa,?®® estas situaciones se
presentan tanto en instituciones publicas como privadas, por lo que generan una
mala imagen ética ante la sociedad en general y en los distintos mercados
comerciales-nacionales e internacionales.

Para la‘OCDE la corrupcién es el mal uso de las funciones autorizadas para
desempefiar un ¢argo laboral en la busqueda de un beneficio propio,?! mientras
que en la CNUCC .define conductas propias de la corrupcién, como la promesa,
ofrecimiento o concesidn de cosas de interés, ademas de la solicitud o aceptacion
de un funcionario publico para la obtencién de un beneficio indebido que le resulte
provechoso.26?

La corrupcion no solo‘preyecta una mala imagen a las instituciones publicas
y empresas privadas, ademas-dafia a la sociedad y al Estado Democratico de
Derecho de manera directa e indirecta; ya que inhibe el desarrollo econémico?® con
la reduccién de inversiones externas;debido a que el Estado no puede garantizar a
sus inversores la proteccion dé su actividad’en territorio nacional,?%4 por tal motivo,
las empresas mexicanas deben’centemplar al compliance como una herramienta
corporativa que colabore en la redueeién de conductas que fomenten la corrupcién
dentro de estas, la cual manifestara y proyectara-el. eompromiso ético de la empresa
hacia la sociedad, al Estado y a los inversores.?5°

En consecuencia, seria necesario contar con una-normativa que estipule los
elementos a implementar de los modelos organizacionales o de autorregulaciéon
como el compliance como medida para disminuir los indices-delictivos dentro de las

empresas. Al respecto, Vazquez Nava, comenta que la_obtenciéon de este

260 Secretaria de la Funcién Publica, op. cit., https://www.gob.mx/sfp/documentes/definicion-de-
corrupcion.

261 Cfr. INEGI, “Corrupcion: una revision conceptual y metodolégica”, En nimeros, doeiimentos de
andlisis y estadisticas, México, num. 7, julio — septiembre 2016, p. 5.

262 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, articulo 15.

263 Carrasco Chavez, Gerardo, op. cit., p. 31.

264 Palazén Pagan, Maria José, op. cit., p. 125.

265 Ferré Olivé, Juan Carlos, “Reflexiones en torno al compliance penal y a la ética en la empresa’s
Revista Penal México, México, num. 16 y 17, marzo de 2019 — febrero de 2020, p. 67.
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cumplimiento dentro del ente colectivo es posible a través de un sistema de gestion
de calidad humana y responsabilidad social, esto se puede obtener a través de
capacitaCiones que fomenten la cultura integral y ética para promover el bien comun

y la justicia.secial.?%¢

b. Antecedentes de la corrupcion
¢, Cual es la relevancia de aproximarse a los antecedentes de la corrupcion? Iniciaré

con una respuesta sencilla y parafraseando al filésofo célebre Jorge Santayana
“aquellos que no pueden‘recordar el pasado, estan condenados a repetirlo”, bien,
esta frase nos obliga a realizar un examen de conciencia como mexicanos, cComo
miembro de una sociedad, eontemplando hechos histéricos que dejan un
simbolismo de la corrupcion en_la historia mexicana, confrontandolo con nuestros
deberes sociales y la conducta condayque crecemos culturalmente.

La corrupcién puede ser tan viejaxcomo el trueque, sin embargo, como ya se
ha mencionado con anterioridad,la corrupeién corrompe a las personas a través de
actos inapropiados, en la Edad Média-se cfeia que el cuerpo muerto era corrompido
debido a que se desataban demonios al escapar del alma muerta produciendo
olores putrefactos y “corrompiendo™ &l _cuerpo,?’ por lo tanto, la corrupcion es
simbolo de malas préacticas para alcanzar interesespersonales y que dentro de una
empresa pueden beneficiar a una persona o un grupe-de personas fuera del marco
legal, pero, ¢a cambio de qué? la respuesta es sencilla,’a cambio de una mala
imagen frente al mercado nacional e internacional.

La corrupcién en México es tan frecuente que pareceria gue es parte de la
cultura mexicana y que esta es innato a los mexicanos, pues acciones tan simples
como “invitar un refresco al guardia para que te deje pasar al colegio” ‘o “invitar el
desayuno a la secretaria para que redacte un oficio el cual requiere serntramitado

en otra dependencia con urgencia” son acciones que aunque parecen inocentes o

266 Vazquez Nava, Marco Antonio, op. cit., p. 21.
267 Peralta Ramos, Adriana, Compliance en México, el antidoto contra la corrupcion, México, Aqua
Ediciones, 2018, p. 25.
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pequefias no son justificables, y tienen un impacto mayor al que pudiera imaginarse,
pues-en.mayor escala es la accion de corromper, mayor es el dafio a la sociedad.

Uno,de los datos méas simbolicos de la corrupcion en México, proviene del
apellido del-Expresidente de México don Venustiano Carranza con el concepto
“carrancear™.gque se manejaba en la época postrevolucionaria en el norte del pais
entre los miembros del ejército carrancista y hacia referencia a la conducta de
arrebatar o robar”para_si con violencia, haciéndose cada vez mas popular este
“concepto” con el pase.de los afios dentro de la clase politica mexicana?%® y la cual
solo hace referencia al comportamiento ilicito y antiético de los politicos mexicanos
para alcanzar beneficios persenales.

En los dltimos afios,"México fue coprotagonista de uno de los actos de
corrupcion mas grandes en Latinoameérica, dicha relacidon de corrupcién se llevé a
cabo entre Emilio Lozoya Austin exdirector de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la
constructora brasilefia ODEBRECHT;" que constaté de sobornos millonarios
invertidos en la campafia présidencial~dél’ expresidente Enrique Pefia Nieto,?%°
¢,Como salio a la luz dicho escandalo-de corrupcion?

Pues bien, en 2014 la operacion.Lava Jato descubrié una gigantesca red de
sobornos en América Latina relacionadas.con Odebrecht, en 2015 el expresidente
Marcelo Odebrecht fue detenido y condenado a mas, de 19 afios en prision, sin
embargo, la sentencia fue reducida a 10 afios después«de aceptar colaborar con la
justicia.?’® Actualmente este tipo de colaboracion pueden‘beneficiar a la persona
juridica, como una atenuante de la responsabilidad penal, perio tanto, es importante
que se regulen los modelos de exclusion y atenuantes de responsabilidad dentro de
las legislaciones penales locales para dar mayor eficacia al principio de seguridad

juridica.

268 Diego Bautista, Oscar, Cien afios de corrupcion en México a partir de la era postrevelicionaria
1917 — 2017, México, Poder Legislativo del Estado de México, 2017, p. 19.

269 El Universal, “Odebrecht, la ruta de la corrupcion en AL”, El Universal, México, 2020,
https://interactivo.eluniversal.com.mx/2017/odebrecht-corrupcion/.

270 E| Universal, “¢Cual es la relaciéon de Odebrecht con México?, El Universal, México, 2020y

https://lwww.eluniversal.com.mx/mundo/emilio-lozoya-cual-es-la-relacion-de-odebrecht-con-mexico.
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c. México en el plano mundial
El 27 de"enero del afio 2021 Transparencia Internacional y Transparencia Mexicana

presentaron, los resultados del indice de Percepcion de Corrupcion (IPC) 2020, de
los cuales se puede destacar que a comparacion del afio pasado México mejoro 2
puntos, pasando de 29 a 31, escalando asi 6 lugares colocandose en el puesto 124
de 180 paises que conforman dicho indice;?’* y de los paises que conforman la
OCDE México es gl pais peor calificado posicionandose en el lugar 37, conformada
por 38 paises debide’a.la reciente adhesion de Costa Rica en 2021 a la OCDE, a
pesar de que México eprla OCDE es considerado como un pais “emergente”, en
virtud de considerarse una nagiéon con economia emergente y en desarrollo.?”2

Por ultimo, las recomendaciones que se le hicieron al Estado mexicano en el
IPC son relativas al fortalecimiénto del SNA e instituciones como la ASF, INAI, asi
como la FGR vy las instituciones decimparticion de justicia deben concentrarse en
dar resultados concretos: sentencias.a.redes de corrupcion, recuperacion de activos
desviados en grandes casos de’corrupcidn.y asegurar la reparacién de dafio a las

victimas para delitos vinculados e6n actos/de*corrupcion.?’?

C. La corrupcién dentro de las empresas
Si al describir a una empresa se emplea’el coneepto corrupcion, definitivamente

esto no es un buen inicio, ni es una buena.magen para los inversionistas, duefios
o administradores intervinientes en esta, por el contrario, catalogar a una empresa
como corrupta o con tendencia a resolver problemas a traves de actos de corrupcién
mancha la buena imagen que pudiera tener y perjudica la‘reputacion que pudiera

haber creado a través de los afios, no obstante, existen medios-para reparar esa

21 Transparencia Mexicana, “Mejora percepcion de corrupcion en México 2020; riesgode impunidad
latente: Tranparencia Mexicana”, Transparencia Mexicana, México 2021,
https://www.tm.org.mx/ipc2020/.

212 OECD Better Policies for better lives, “Nuestra Proyecciéon mundial’, OECD, op:_cit.,
https://lwww.oecd.org/acerca/miembros-y-socios/.

273 Transparencia Mexicana, op. cit., https://www.tm.org.mx/ipc2020/.
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malasimagen y reputacion que pudiera haber afectado y marcado a una empresa
por las malas decisiones tomadas.

Dichos medios para enmendar la buena imagen y reputacion de las empresas
se encuentran en diversos Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
es parte, porvejemplo, en la CICC, la CNUCDOT y la CNUCC, todas estas
convenciones comparten el argumento de que es deber de los Estados partes
implementar medidas,para combatir la corrupcion, por ende, dichos instrumentos
internacionales sirvierefiycomo base para crear el SNA en México.?’*

Aunado a esto el(Estado esta facultado para atribuir responsabilidad penal a
las personas juridicas cuando-€stas cometan delitos a su nombre, por su cuenta, en
su beneficio o a través de los*medios que ellas proporcionen, cuando se haya
determinado que ademas existi0 inobservancia del debido control en su
organizacion,?’® por lo tanto, es (@sencial que las empresas conozcan de los
elementos del tipo penal como el debido control y a cargo de quien esta, puesto que
existe un deber de debida diligencia, ya que, omitir la adopcion de medidas de
vigilancia?’® no excluye la responsabilidad pénal a las personas juridicas.

Es importante reconocer las-maneras” en_las que puede presentarse la
corrupcion en los entes publicas y privados, la“primera es interna, por ejemplo,
cuando un trabajador jerarquicamente “bajo” entrega.informacién a una persona
jerarquicamente “mayor” para que ambos obtengan_uh, beneficio, pudiendo ser
también la obtencion de este beneficio en nombre del ente; la segunda es cuando
entra en contexto una institucion publica, a través del contratismo,?’” en la cual

puede beneficiarse una de las partes frente al incumplimientoide’algun requisito de

274 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 113.

275 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.

216 Castro Moreno, Abraham, “Corrupcién empresarial: relevancia penal de la infraccién\de los
deberes de los administradores de sociedades regulados en el nuevo codigo mercantil”, en Morillas
Jarillo, Maria José (direcs), et al., Estudios sobre el futuro Cdédigo Mercantil: libro homenaje Jal
profesor Rafael lllescas Ortiz, Getafe, Universidad Carlos Il de Madrid, 2015, p. 618.

217 Casar Pérez, Maria Amparo, México: Anatomia de la corrupcién, CIDE, Instituto Mexicano para
la Competitividad, México, 2015, p. 28
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la convocatoria, y también cuando se adquiere una licitacidn pero a traves del
ofrecimiento y aceptacion de pagos indebidos.

Fihalmente, es importante ejercer el control interno en las empresas, para
prevenir delites, a través de la implementacién del compliance el cual establece
normas intetnas de comportamiento que estaran fundamentadas codigos de
conducta y ética, pues la violacion de estas normas puede generar conductas
delictivas que impliguen, responsabilidad penal para las personas juridicas.?”®

a. Efectas de la corrupcion en las empresas
Para analizar los efectos de la corrupcion dentro de las empresas es necesario

conocer el &mbito en el que este se pudiera desarrollar, ya que existen areas
especificas dentro de una empresa que dada sus funciones pueden presentarse
riesgos o situaciones de vulnerabilidad que recaigan en hechos de corrupcion, estos
riesgos pueden ser identificados a través de evaluaciones iniciales que elabora el
compliance bajo la supervision’de un compliance officer, por lo que es necesario
realizarlas periddicamente para aCtualizardas' metas y objetivos en el camino hacia
la prevencion, deteccion y sancién-de’conductas.corruptas en el ente colectivo. 279

Para la autora Casar Pérez lasCorrupcion‘es reflejo de la falta de ética y
personalmente también lo es por falta de“principios morales, lo cual refleja un estado
de ilegitimidad en el Estado dejando afectaciones en‘te’econémico, politico y social,
aunado a esto en Meéxico la practica de la corrupciéon se ha normalizado
adhiriéndose a la “cultura mexicana”; ocasionando menoscabos en diversos
sectores, como lo es la falta de inversién extranjera, desigualdad en los tratos y llega
hasta la distorsién de los recursos asignados del erario,?®® aféctando de manera
significativa el desarrollo del pais, consecuentemente, desencadenastuna serie de

efectos nocivos en la politica publica y la sociedad misma.

2’8 Requena, Carlos y Cardenas Gutiérrez, Salvador, Compliance legal de la empresa. Una tendéncia
regulatoria mundial, México, Thomson Reuters, 2016, p. 51.
219 Gutiérrez Pérez, Elena, op. cit., p. 118

280 Casar Pérez, Maria Amparo, op. cit., p. 39
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Asi mismo, la corrupcién corrompe la convivencia pacifica y vulnera el libre
ejercicio. de los derechos humanos por la desigualdad que marca los tratos
preferenCiales en los distintos servicios publicos; otro efecto negativo de la
corrupcion’es la desconfianza en la imparticion de justicia a falta de resultados
concretos, asivcomo garantizar la reparacion del dafio a las victimas por delitos
vinculados con la ¢orrupcion,?®! ocasionando inseguridad juridica en la ciudadania
tanto hacia las” instituciones publicas como a las privadas ocasionando
desconfianza de inversiones, perjudicando el desarrollo empresarial.?®?

Ahora bien, para’lasempresas multinacionales por su naturaleza juridica,
estan sometidas a la competencia jurisdiccional de varios Estados y esto ocasiona
un efecto de doble persecucidniyla desventaja para la imparticion de justicia, es que
dicha empresa puede buscarztna resolucion pronta ante sus problemas de
corrupcion, admitiendo su responsabilidad y colaborando en el Estado que mas le
beneficie, a través de un enjuiciamiénto en donde las sanciones y consecuencias

sean menos severas.?83

b. Acciones para-erradicar_ la.corrupcion.
La decisibn mas importante que ha témado el_Estado mexicano en el combate

contra la corrupcion fue la creacion del*SNA, otra«de las decisiones que tomo el
Estado mexicano fue atender la recomendacion de _la CNUCC para incluir el
procedimiento de responsabilidad penal para personasiuridicas?®* en la reforma al
CNPP; asi mismo, se reformé el CPF para establecer el.catalogo de delitos que
pudieran imputarse a las personas juridicas segun el CPF, coma.son:

281 Transparencia Mexicana, op. cit., https://www.tm.org.mx/ipc2020/.

282 Gomez Patifio, Dilia Paola, “El pacto global de las naciones unidas: sobre la responsabilidad
social, la anticorrupcion y la seguridad”, Revista Prolegémenos — Derechos y Valores, Colenihia, vol.
XIV, nim. 28, julio — diciembre 2011, p. 218.

283 Blanco Cordero, Isidoro, “Responsabilidad penal de las empresas multinacionales por delitos de
corrupcion en las transacciones comerciales internacionales y ne bis in idem”, Revista Electronica
de Ciencia Penal y Criminologia, Espafa, num. 22 — 16, 2020, p. 41

284 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, Articulo 26.
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Blanqueo de dinero,?®> soborno de funcionarios publicos nacionales,?®®
soborno.de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones
internacionales publicas,?®” malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras
formas dé.-desviacion de bienes por un funcionario publico,?® trafico de
influencias,?®'abuso de funciones,?®° enriquecimiento ilicito,?%! soborno en el sector
privado,?®? malvetsacion o peculado de bienes en el sector privado,?%3 blanqueo del
producto del delite;2*4 encubrimiento,?®> obstruccion de la justicia,?®® y la
responsabilidad de las-personas juridicas.?%’

Asi mismo, la CNUCC contiene deberes que deberan adoptar los Estados
parte para prevenir, erradicar y sancionar la corrupcion, desde el interior de la
empresa y esto es a través_del establecimiento y seguimiento de politicas de
integridad, con el fin de controlarlas conductas y decisiones en favor de la empresa,
dentro de un marco de legalidad intérno, pero con proyeccion hacia el exterior y asi
promover las buenas practicas comerciales entre las empresas e instituciones
publicas.?®®

Para efectos de tener un“debido control en las relaciones contractuales de
instituciones publicas y empresas es.necesario’ adoptar medidas de cooperacion

entre diversos organismos de investigacién y elsegtor privado,?®° sin embargo, es

285 |hidem, Articulo 14.
286 |bidem, Articulo 15.
287 |bidem, Articulo 16.
288 |bidem, Articulo 17.
289 |pidem, Articulo 18.
290 |pidem, Articulo 19.
291 |pidem, Articulo 20.
292 |pidem, Articulo 21.
293 |bidem, Articulo 22.
294 |bidem, Articulo 23.
295 |hidem, Articulo 24.
2% |bidem, Articulo 25.
297 |pidem, Articulo 26.
298 |pidem, Articulo 12.

299 |pidem, Articulo 39.
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oportuno que estas investigaciones también se realicen internamente en las
empresas, a traves de los programas de cumplimiento y liderados por el compliance
officer, para‘ello seria util implementar canales de denuncias internas para detectar
conductas/cen apariencia de delito, y a su vez contar con un sistema de proteccion
de denunciantes para proteger a estos de posibles represalias.3®

En este orden de ideas, es necesario que el Estado implemente medidas
para eliminar los efeetos nocivos de la corrupcion, por ejemplo, dejar sin efecto un
contrato que fue celébrado bajo la opacidad de la corrupcion,°! asi como penalizar
e indemnizar quienes hayam sido perjudicados por la corrupcion,®? sin duda estas
medidas pueden un punto de.reflexién de las personas que fomentan la corrupcion
debido a las consecuencias gue’pudieran dejar su conducta.

Para finalizar, es importapte.mencionar, que la misma Convencion propone
ideas alternativas para mitigar la €orrupcion a través de la participacion de las
personas proporcionen a las autoridades'competentes informacion sobre los hechos
y delitos realizados, y con esto/poder hacer menos severa la condena que se les
imponga.®®® Estas son las medidas—que el Estado mexicano ha adoptado para
prevenir, erradicar, pero sobre toda..crear gonciencia sobre los efectos de la

corrupcion en la vida cotidiana y en eldesarrollo-empresarial.

c. Los Derechos Humanos y la corrupcion
Hasta ahora se ha planteado que la corrupcion es proyectada en la sociedad como

un adjetivo negativo de quien o quienes la practican, ya quée‘representa el acto de
corromper, quebrantar, dafar, viciar o pervertir a las personas; a las instituciones, a
la moral, a la ética, repercutiendo directamente en el Estado de Derecho, por lo que,
me permito afirmar que la corrupcion es un obstaculo para el libre ejereicio y goce

de los derechos humanos.

300 |bidem, Articulo 32.
301 |pidem, Articulo 34.
302 |pidem, Articulo 35.

303 |bidem, Articulo 37.
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Si bien es cierto que existen distintos niveles y tipos de corrupcién como la
persenal e institucional, esta Ultima se caracteriza cuando los intereses privados
distorsienair los intereses publicos,3%* vulnerando los sectores mas desfavorecidos
por cuestianes econdmicas o sociales a través del acceso a los servicios publicos y
privados, a causa de la desproporcion con la que el Estado “garantiza” el acceso a
los derechos,®% (como a las garantias judiciales,?% libertad de expresion,3°’ al
desarrollo progresive:3°8

Sin duda alguna) existe la necesidad de implementar politicas publicas
eficientes que realmente garanticen el acceso y el alcance a los derechos humanos
que contempla la CPEUM y,los Tratados Internacionales de los que México es parte,
desde un plano igualitario, equitativo y sobre todo ético, para toda la sociedad y no
en segmentos o jerarquias.

Asi mismo es de suma relevangia el respeto a los derechos humanos dentro
del sector empresarial, primero quetnada, respetando los derechos laborales del
personal operativo que es el€uerpo de-la empresa, pero, también es importante
colaborar en el respeto y proteccién-de los" Derechos Humanos fundamentales y
plasmados en los Tratados Internacionales”y Constitucion, vigilando que las
empresas no vulneren de algin derecho-humaner 3%

Por otro lado, es importante erradigar)la corrdpeion en las empresas, ya que
vulneran los derechos fundamentales y humanos de estas, debemos recordar que
en aras de fortalecer la autonomia corporativa, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion decidio reconocer a las personas juridicas titulares-de Derechos Humanos,

para realizar eficazmente funciones econémicas y sociales, aclafando que dichos

304 Page, Olof, “Corrupcion Institucional”, Veritas, Chile, Nim. 41, diciembre 2018, pp-"11 — 12.

805 QOficina del Alto Comisionado Naciones Unidas Derechos Humanos, “Corrupcionsy-Derechos
Humanos”, Oficina del Alto Comisionado Naciones Unidas Derechos Humanos,
https://www.ohchr.org/es/good-governance/corruption-and-human-rights.

806 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Articulo 8.

307 |bidem, Articulo 13.

308 |pidem, Articulo 26.

809 Gomez Patifio, Dilia Paola, op. cit., p. 221.
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dereehos corresponden al orden colectivo y no personalisimos,3'? para ello se han
propuesto implementar dentro de las empresas estructuras organizacionales que
beneficien,a las empresas manteniéndolas dentro del marco legal y cumpliendo
fielmente el.derecho.

810 Requena, Carlos y Cardenas Gutiérrez, op. cit., p. 25.
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CAPITULO TERCERO.
CONSIDERACIONES SOBRE EL COMPLIANCE PROGRAM COMO MODELO
ORGANIZACIONAL PARA COMBATIR LA CORRUPCION.

El objetiva..de este capitulo es identificar las ventajas de los elementos que
componen el.compliance, y la relacion de estos en el procedimiento juridico penal
de las personas juridicas, para justificar su regulacién, por tal motivo, en la primer
seccion se describiran conceptos como compliance, compliance program y criminal
compliance, con el fin-de,identificar las particularidades de cada uno de estos como
método para combatir (la Jeorrupcion en las empresas privadas, asi mismo, se
mencionaran preceptos internacionales y nacionales que fundamentan la
implementacion del compliancesen el sector empresarial.

En la segunda seccién se“asociaran todos los elementos que componen el
compliance como método para fomentar la cultura de la ética dentro de las
empresas y asi tomar medidas preventivas para combatir la corrupcion, finalmente,
en la tercera seccion se analizard a travésidel estudio de un caso préctico, la eficacia
del compliance frente al procedimiento déeesponsabilidad penal de las personas

juridicas colectivas.

I. Aspectos general€s, del compliance
Como punto de partida en esta investigacion es necesario describir los aspectos

generales del compliance y campo de aplicacién, para gue, justificar la importancia
de regular esta figura en el marco legal en el Estado de Tabasco como medida para
combatir la corrupcion, explicando por qué y cuales serian los beneficios que genera
el compliance, sobre todo en la regulacion como requisito establécer el compliance
como garantia para prevenir hechos de corrupcion en las relaciones centractuales
gue involucren al Estado y el sector empresarial conforme a la PNA.

El compliance es una palabra que proviene del idioma inglés y & pesar de
que no tiene una traduccidon clara, se puede relacionar en espafel con
“cumplimiento™!!, pero, ¢Qué se va a cumplir? pues bien, el compliance\.como

organo encargado del debido control, vigilara el cumplimiento tanto de las normas

811 Ontiveros Alonso, Miguel, GPS Compliance..., cit., p. 15.
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interpas de la empresa y externas también, por ejemplo, cumplimiento de las metas
establecidas, mientras que el cumplimiento externo, se encarga de mantenerse
dentro del.marco legal con las normas externas que tiene relacion, como las normas
en materia’ambiental o de buenas practicas en el sector comercial.3'?

Por lo.tanto, el compliance es el 6rgano encargado del debido control, por lo
que debera implémentar medidas necesarias para dirigir y orientar las decisiones
de una empresa dentro,del marco legal tanto interno como externo, a través de la
implementacion de “valeres éticos y al mismo tiempo dar cumplimiento a la
prevencion de hechos probablemente constitutivos de delitos.313

Frente a este cambio paradigmatico que es la inclusion del compliance en las
empresas como método para.cembatir la corrupcién, se han presentado obstaculos
que impiden terminar de convencer al empresario en invertir en un compliance
program, en primer lugar la falta detedibilidad del duefio por incurrir en actividades
ilicitas,3'4 esto podria ser debido @~la confianza ciega que existe hacia los
responsables de é&reas como jadministracion, contabilidad, recursos humanos,
juridico, sin embargo, puede “darse elsCaso que entre este personal que
jerarquicamente es alto y los--subordinados existan actividades ilicitas,
especificamente de corrupcion.

El segundo obstaculo se presentasen la toma-de decisiones,*® debido a la
falta de estructuras que organicen y delimiten especificamente las funciones de
cada area asi como de cada categoria y personal, y que en muchos casos es
importante tener establecido, ya que en caso contrario, alglin servidores publicos
podrian abusar de su autoridad a través de la solicitud de un beneficio a cambio de

812 |dem.

813 Sieber, Ulrich, “Programas de compliance en el derecho penal de la empresa:\Una nueva
concepcion para controlar la criminalidad econdémica”, en Arroyo Zapatero, Luis, Nieto Martin, Adan,
(dirs), El derecho penal econémico en la era compliance, Valencia, Tirant lo blanch, 2013x.pp. 64 —
66.

814 Fernandez Leon, Oscar, “Los beneficios del compliance y la necesidad de su conocimiento por el
empresario, en Coafia Be, Luis David (coord.), Compliance, Ciudad de México, Instituto Nacional(de
Ciencias Penales, Tirant lo Blanch, 2019, p. 50.

315 |dem.
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la realizacion de un tramite, el cual en ocasiones no corresponde ni a su area, por
lo que el compliance puede garantizar el establecimiento de una estructura
organizacienal.

El terecer obstaculo se presenta en los altos costos que supondrian
implementarun compliance program en empresas3'® y le es mas facil implementarlo
a las empresas que_economicamente les va mejor como el caso de las macro
empresas, sin embargo, es importante para todas las empresas tanto grandes como
pequefias y medianas.establecer este tipo de programas de autorregulacion con
beneficios como es la prevencion de delitos y hechos de corrupcion, a través del
establecimiento de la cultura ética basada en principios y valores, ademas de servir
en caso de ser necesario como una atenuante de responsabilidad penal para
personas juridicas, incluso la extincion de esta la responsabilidad penal.

Finalmente, otro de los impedimentos de la implantacién del compliance
proviene de las PYMES, ya que suponen no necesitarlas3!’ por la dimensiéon o
extension de sus negocios, sif embargejpueden ser una herramienta corporativa
gue les permita el fortalecimiento y«desarrollo como empresa dentro del Estado, asi
como una proyeccion hacia el mercado.nacional e internacional, que a la postre les
permita crecer sus negocios.

Por lo tanto, esta investigacion desarrollard un.analisis de los elementos que
componen el compliance y los beneficios que ofrece la‘implementacién dentro de
las empresas que sirven o pretenden ingresar al padron de proveedores de
instituciones publicas, ya que la implementacién de esta figura se ve estrechamente
relacionada con las politicas publicas para combatir la corrup€ién; contribuyen a un
buen gobierno, a mantener buenas practicas y garantizar el aceeso a derechos
como son la transparencia, rendicion de cuentas, seguridad juridica yelrespeto de

los derechos humanos.

316 |dem.

317 |dem.
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A. Precisar conceptos afines al compliance
Para las autoras Pereira Ribeiro y Ferreira Diniz el compliance es una herramienta

de concretizacion de la mision, vision y valores de una empresa, que combatira los
riesgos latentes y protegerd la reputacibn de esta, asi mismo se exige la
implementacion de estrategias para establecer y fomentar una cultura dentro de la
empresa con base,a la practica de principios y valores.3!® Mientras que para Milkes
Sanchez, el compliance es una forma de autorregulacién con el fin de integrar
estructuras organizativas preventivas para dar cumplimiento a las leyes internas y
externas, por lo que, a.través del compliance se deberan crear estrategias para
mitigar los posibles riesgos que vulneran el cumplimiento de las empresas y que
son inherentes a la naturaleza juridico comercial de esta.31?

El criminal compliance{ de igual manera una estructura organizativa y
funcional, sin embargo, tiene particularidades que lo distinguen del compliance y
compliance program, la autora Montaner Ferndndez ofrece una hipotesis sobre el
criminal compliance fundamenténdola en la.divisién del trabajo, esto es que a través
del establecimiento de funciones_y_responsabilidades especificas del personal
operativo dentro de la empresa, se‘puede resolver la transcendencia juridico — penal

del comportamiento de los sujetos y la déterminacion de la responsabilidad penal.32°

a. Compliance
La palabra compliance proviene del verbo “to comply” ensnglés y hace referencia al

cumplimiento de las normas®?! a través de la construccién) de un ordenamiento

318 Pereira Ribeiro, Marcia Carla, Ferreira Diniz, Patricia Dittrich, “Compliance:‘una perspectiva desde
la ley brasilefia n® 12.846/2013”, Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe,
vol. 2, nim. 1, enero — junio 2015, p. 259.

319 Milkes Sanchez, Sarah, “Implicaciones juridicas de los programas de cumplimienté o”Cempliance
en la garantia de los derechos constitucionales fundamentales en Colombia’» Revista
Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol. 6, nim. 2, julio — diciembre 2019, p.
261.

820 Montaner Fernandez, Raquel, “El criminal compliance desde la perspectiva de la delegacion(de
funciones”, Estudios Penales y Criminoldgicos, Espafia, vol. XXXV, 2015, p. 739.

821 Ontiveros Alonso, Miguel, GPS Compliance..., cit., p. 15.
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juridieo interno que permitira autorregular y organizar el control de la empresa dentro
del ‘marco legal, tanto interno como externo,3?? por tal motivo, es indispensable
conocerlos ‘elementos que componen un compliance y cual seria su funcién como
organo encargado del debido control, asi como la intervencion en la celebracion de
actos juridicos .dando cumplimiento a los mandatos sobre prevencion frente
conductas delictivas y hechos de corrupcién que generen responsabilidad penal
para las personas’juridicas.

Para el maestre-Padilla Mérigo el compliance es la funcion que ofrece control
y capacidad para modificardes principios que rigen la conducta de la empresa en el
contexto en el cual interactuan, por ejemplo, el mercado en el cual desarrollan sus
negocios, a traves del disefio_de procesos organizativos, por lo que, es oportuno
detectar riesgos latentes y tomar las medidas que sean necesarias para prevenir
conductas poco éticas;3?® por tal motivo, el compliance es una figura que puede
garantizar un cumplimiento externo, &s'decir, con la sociedad, con la economia, con
la competencia, con el mercado €n el cuatinteractiia sus actividades comerciales.3?*

Planteado lo anterior, es menester de‘esta investigacion plasmar como punto
reflexivo la intencion que existe por-parte desregular en la LGRA a las personas
fisicas y morales que participen en contratacionesepublicas para orientarles en el
establecimiento de mecanismos de autorfegulacion_gue incluyan control interno y
un programa de integridad,®®® conformado por politicas de integridad,3?® sin

embargo, estas medidas no son obligatorias, son solosenunciadas como una

822 \/eiga Mareque, José Alejandro, Fernandez de Avilés, Genaro, “Compliance para PYMES paso a
paso”, COLEX, Espafia, 2019, p. 9.

823 Padilla Mérigo, Marco Antonio, “Compliance anticorrupcién en la indusifia petrolera
latinoamericana”, en Colmentar, Ricardo, Enriquez, David (coords), Transacciones petroleras
internacionales en América Latina actualizacion de tendencias en la industria, Ciudad de México,
Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México, Tirant Lo Blanch, 2018, p. 178.

324 Ciguela Sola, Javier, “Compliance mas alla de la ciencia penal”, Revista para el Andlisis del
Derecho, Barcelona, octubre 2019, p. 7.

325 | ey General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 21.

326 |bidem, Articulo 25.
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posibilidad de colaboracion, pero, como medio para prevenir y combatir la
corrupCion deberian ser obligatorias en las empresas que ejerzan recursos publicos.

Dichas politicas de integridad deben ser adoptadas conforme a las
necesidades-que amerite el giro comercial al que se dedique la empresa, por lo que,
seria normal.que las empresas contaran con un area de Etica y Cumplimiento, la
cual se encargard de realizar una evaluacion sobre riesgos latentes, para que
posteriormente se establezcan politicas internas y procesos encargados de mitigar
dichos riesgos.3?’

La implementacién de un criminal compliance dentro de la empresa tiene
como fin prevenir que se,realicen conductas que pudieran encuadrar en tipos
penales, a través del cumplimiento de metas y objetivos prestablecidos conforme al
analisis de los riesgos o vulnerabilidades de las empresas, lo que permitira prevenir
y procurar una gestion eficiente frente)a los riesgos latentes;*?8 con ello, la empresa
se visualizarA comprometida con elfestablecimiento de principios y valores, que
hace controles de calidad, 10’ que reflejara al mercado como una empresa
comprometida con el debido contral:

Para ejemplificar la necesidad-de.contar€con compliance en la empresa, debo
mencionar que Mercados de Valores’coemo la*B0lsa de Valores de Nueva York,
exigen que los emisores privados extranjeras listados,como CEMEX SAB de CV,
deben de dar cumplimiento a los estandares establecidos en el listado de la
NYSE,3?° es decir, requieren de manera obligatorio contar con esta herramienta
corporativa para poder participar activamente como zinversionista 0 socio

transnacional.

b. Compliance Program
En este orden de ideas, resulta importante distinguir la diferengia)entre los

conceptos compliance y compliance program, los cuales a simple vista pudieran ser

327 Padilla Mérigo, Marco Antonio, op. cit., p. 178.
828 | eo — Castela, Juan Ignacio, op. cit., p. 653.
829 CEMEX, “Gobierno corporativo”, CEMEX, Méxicoys

https://lwww.cemex.com/es/inversionistas/gobierno-corporativo/cemex-and-the-nyse#navigate
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considerados como sinénimos, sin embargo, para efectos de esta investigacion es
importante distinguir las caracteristicas de cada uno, para comprender la
importanCia‘de cada concepto dentro de esta investigaciéon. Como se ha analizado
con anterigridad, el compliance es el conjunto de politicas y estrategias previstas
por cada emprésa para prevenir, detectar y evitar3 practicas ilicitas; ademas ofrece
beneficios en el proceso penal, como un dato de prueba que podria ser esencial
para servir como atenuante o extincion de la responsabilidad penal de las personas
juridicas.

Ahora bien, el compliance program tiene como funcion detectar posibles
conductas delictivas;®3! la,deteccién de riesgos de incumplimiento proviene del
diagndstico profundo de las ‘actividades que realiza la empresa, permite tener una
idea real de los problemas que” pueden originarse derivado de las actividades
internas de la empresa y cuando sé\Jlevan a cabo actos juridicos que impliquen la
obligacion de un cumplimiento legal~externo, por ello, la evaluacién inicial es
determinante en el establecimiento de metas y objetivos como medida interna para
prevenir actos de corrupcion.33?

Planteado lo anterior, es indispensable”que se evallen constantemente el
cumplimiento de dichas medidas internas-para el*Cumplimiento interno y externo de
la empresa, lo cual permite actualizar lag” caracteristicas de las medidas internas
ante nuevos riesgos que se presenten en la empresa, 0-8i,bien, no se han cumplido
los objetivos planteados con anterioridad, por lo cual deberan establecerse
parametros de evaluacion.333

Es importante mencionar que el fundamento de las medidas internas que se
tomen para combatir la corrupcion se encuentran plasmadas ‘en’ los codigos de
conducta, en el cual reside el poder del control interno y debido cumplimiento al que
se sujetan todas las empresas que lo implementen, mientras que los eddigos de

etica definen el compromiso moral de la empresa para fomentar una cultura ética

330 Miranda Cifuentes, José Ignacio, op. cit., p. 2.
3831 Remacha, Marta, op. cit., p. 9.
332 Gutiérrez, Elena, op. cit., p. 118.

333 Rastrollo Suéarez, Juan José, op. cit., p. 216.
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entre<€l personal operativo y los intereses individuales; la implementacion de dichos
codiges.permite mejorar el control sobre el cumplimiento de las medidas internas y
con lasJéyes externas que interactian con el giro comercial de las empresas.33*

Para..autores como Lascurain, el compliance program es un sistema de
normas, y queyadiferencia de un conjunto este alude mas cosas, proviniendo desde
una norma fundamental, que en este caso deben de ser los codigos de ética o
conducta®3® implementados en cada empresa, es asi como estos cédigos daran el
fundamento legal a las.politicas internas e integrales establecidas en la empresa y
que cumpliran con la partede normativa interna.

Estas normas internas.formaran parte del sistema de normas implementado
por el compliance program 'y _vigilados por el compliance officer, dentro de este
sistema normativo se establecetandas funciones y responsabilidades de control de
las conductas, tanto de personal ©perativo como de los directores quienes con
frecuencia son los encargados de tomar decisiones dentro de la empresa.33¢

Para Sanclemente-Arciniegas, el-eampliance program es el medio por el cual
las empresas organizaran las diferentes herramientas que implementan en aras de
dar cumplimiento a las normas -gue. protegen bienes juridicos relevantes,33’
internamente y externamente de la empresa, he'de.mencionar que por la naturaleza
juridica de cada empresa, los riesgos porgincumplimiento pueden variar, por lo que
la implementacion de herramientas no seran igualeéssSiempre, obedecen al giro
comercial y a la evaluacién de riesgos.33®

El principal objetivo de un programa de cumplimiento es crear una cultura

ética, prevenir, detectar y remediar conductas de incumplimiento_.de leyes y politicas

334 Sanclemente Arciniegas, Javier, “Compliance, empresas, y corrupcién: una mirada.internacional”,
Derecho PUPC, Pera, nim. 85, 2020, p. 28.

335 ascurain, Juan Antonio, “Compliance, debido control y unos refrescos”, en Arroyo Zapatero, Luis,
Nieto Martin, Adan, (dirs), El derecho penal econdémico en la era compliance, Valencia,“Tifant lo
blanch, 2013, p. 129.

336 |hidem, p. 134.

837 Sanclemente-Arciniegas, op. cit., p. 23

338 Miranda Cifuentes, José Ignacio, op. cit., p. 3.
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interpas,**° desde este punto de vista, el primer paso para crear un programa de
cumplimiento dentro de la empresa es la evaluacion inicial de riesgos, para tener
conocimiepto de los problemas o riesgos latentes que rodean la actividad
empresarial.de esta, y asi establecer una planeacion adecuada en la mitigacion de
riesgos, comowa dice el autor Padilla Mérigo esto es tener un traje a la medida de
la organizacién 340

El compliance~program es el cuerpo y esencia que da vida y eficacia al
cumplimiento internogsy_externo de la empresa; la inclusion de estos programas
permitirdn a la empresafproyectarse como un ente responsable socialmente,?*! que
respeta las normas y los derechos de las personas, aunado a esto, es importante
gue exista un compliance officer dentro de la empresa, quien sera el encargado de
vigilar el cumplimiento de las“politicas de integridad internas y el cumplimiento

normativo externo en la mitigacion de riesgos.34?

c. Criminal"Compliance
La implementacién de un compliance. o programa de cumplimiento comprometida

con la prevencion de hechos delictivos dentro de la empresa, basandose en la
observancia de las normas que temgan consecuencias juridicas penales se
denomina criminal compliance;3*® por-elo, el estado mexicano ha atendido
recomendaciones internacionales, entre las que destaCan reformas a la legislacion
procedimental en materia penal para procesar penalmente’a las personas juridicas

cuando estas a través de sus representantes, duefios, administradores, cometan un

339 Padilla Mérigo, Marco Antonio, op. cit., p. 209.

340 |bidem, p. 210.

341 Milkes Sanchez, Sarah, op. cit., p. 261.

342 Nieto Martin, Adan, op. cit., p. 24.

343 Garcia Cavero, Percy, “Compliance y lavado de activos”, Centro de Investigacion Interdisciplinaria
en Derecho Penal Econdémico, Argentina, 2015, p. 34

http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20160208_01.pdf.
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delito” en beneficio propio o de la empresa,®** independientemente de la
respensabilidad penal en la que puedan incurrir las personas fisicas.34°

Dicho cumplimiento tiene la obligacion de vigilar la normatividad en distintas
ramas delderecho que se relacionan como la administrativa, financiera y penal,34¢
entre otras ‘yv¥que generen consecuencias juridicas a la empresa, implicando
garantizar el respeto, de los derechos humanos, laborales, incluso ambientales y
sociales; por tal motive, existe la necesidad de implementar dentro de las empresas
sistemas que evallen)los riegos para identificar posibles violaciones a la
normatividad aplicable y asi poder generar estandares que permitan calcular los
dafios provocados por la actividad empresarial,*’ y desde luego, organizar a través
de objetivos y metas, la mitigacién de estos riesgos latentes.

Planteado lo anterior, es menester mencionar que una de las particularidades
del criminal compliance es la interdisciplinariedad con la que regula el cumplimiento
normativo, pues como bien se mencioné con anterioridad, esta herramienta
corporativa interviene y se relaciona en distintas ramas del derecho, por ejemplo, la
defraudacion fiscal es un delito €l.cual corresponde sancionar a la autoridad penal
mediante la presentacion de la querella per parte del Sistema Administrador
Tributario (SAT), en el cual la persena jurfdica con uso de engafios o
aprovechamiento de errores omita el pago)de alguna contribucion u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.*8

Por lo tanto, las empresas tienen que prevenir el ineumplimiento de normas
penales como fiscales, esto, debido a la evolucién de la*eConomia y los riesgos
latentes que surgen dentro de las empresas, a esto el autor/Ferré Olivé lo ha

344 Arocena, Gustavo A., op. cit., 129.

345 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.

346 Bernate Ochoa, Francisco, “El compliance y la responsabilidad penal de las personas juridicas en
Colombia”, Revista Juridica Mario Alario D Filippo, Colombia, num. 20, julio — diciembre 2018 p; 37.
347 Marcos Escobar, Sidney Ernestina, “Criminal compliance y responsabilidad penal de las personas
juridicas”, Revista de la facultad de derecho de la Universidad Veracruzana, México, num. 2, abril
2020, p. 11.

348 Codigo Fiscal Federal, Articulo 108.
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denominado riesgos financieros globales;**° y dichos riesgos tienen que ser
analizados para establecer medios que eviten el incumplimiento en materia, por tal
motivo,«€l_criminal compliance es una figura juridica que debe ser indispensable
dentro deflas empresas tabasquefas, toda vez, que dentro del procedimiento
especial de.responsabilidad penal para personas juridicas en la legislacion
mexicana es la figura que podra ser encargada del debido control.3%°

El criminal Compliance, tiene una estrecha relacion con el cumplimiento y la
criminalidad dentro “de’la empresa, ya que, su objetivo principal es regular la
conducta de los trabajadores y directivos dentro de las empresas, a través de
politicas internas y técnicas_de neutralizacion frente a conductas criminales que
puedan existir en los trabajadores que han sido identificadas anteriormente como la
causa principal de la criminalidag’empresarial.352

Finalmente, existen datos/'que permiten identificar que la legislacion
mexicana asumid el compromiso sobre’ la teoria preventiva, asi como legislar la
responsabilidad penal de personas juridicas, no obstante, es necesario aclarar que
aun en el sistema juridico mexicapo no existe norma, ley o reglamento que obligue
la inclusién del compliance, compliance pregram o criminal compliance en las

empresas, lo cual las limita en la obtencién de beneficios.

B. Naturaleza Juridica del Compliance
La naturaleza juridica es una composicidbn gramatical gue indica un proceso

morfolégico que formo la palabra o concepto a partir de la.unién o combinacion de
dos palabras con base compositiva,3>? en el que naturaleza s el«conjunto de todo
lo que existe, que esta determinado y armonizado en sus propias leyes,3*3 mientras

que juridica hace referencia al derecho o que se ajusta a él,3* _por lo que a

349 Ferré Olivé, Juan Carlos, op. cit., p. 72.

350 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.

351 Sieber, Ulrich, op. cit., p. 100.

852 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/composici%C3%B3n.
353 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/naturaleza.

354 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/jur%C3%ADdico.
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comparacion del concepto de naturaleza humana el cual refiere al conjunto de todos
los 'seres humanos o conjunto de cualidades y caracteres propios de los seres
humanes,®*®> concluyd que naturaleza juridica es el conjunto de preceptos
enunciatives-que caracterizan una figura juridica.

Para el'autor Lois Estévez, la naturaleza juridica de una institucion estriba en
los procedimientasitécnicos que el Derecho realiza y sanciona la idea general que
a esa institucion” sirve, de principio;®®® sin embargo, como se ha comentado
anteriormente, en MéxiCa no esté regulado literalmente el compliance como la figura
juridica encargada del debido control, politica de integridad, modelo organizacional
o de autorregulacion, que celabore con la prevencion de hechos ilicitos y de
corrupcion, por lo que fue” necesario encontrar tanto en los preceptos
internacionales como nacionales; el fundamento del compliance en el codigo penal
local como el elemento encargadodel control interno y las directrices a evaluar en
un procedimiento juridico penal de pérsonas colectivas.

México como Estado parte se hastomprometido a combatir la corrupcion,
aunado a esto en la CNUCDOT; se“comprometio a penalizar la corrupcién y tomar
medidas contra esta, por lo tanto, el.ecompliance pudiera ser una de los mecanismos
alternos para contrarrestar la corrupcién.en los entes publicos y privados, asi como
la colaboracion para detectar y sancionar hechos .de corrupcién a través de la
vigilancia del control interno en las empresas, por lo gue,la naturaleza juridica del
compliance puede inicialmente en el derecho internacional, ademas de ser
vinculatoria al ordenamiento juridico,®®” ya que es deber’del Estado mexicano
garantizar todos los derechos reconocidos en la Constitucion y los tratados

internaciones de los que el Estado sea parte.3%®

355 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/naturaleza.

356 |_ois Estévez, José, “Sobre el concepto de Naturaleza Juridica”, Anuario de Filosofia del-Derecho,
Espafa, 1956, pp. 166 — 167.

357 Amaya Villareal, Alvaro Francisco, Guzman Duarte, Valeria, “La Naturaleza Juridi€o )—
Internacional de los Acuerdos de Paz y sus consecuencias en la implementacion”, International Law:
Revista Colombiana de Derecho Internacional, Colombia, nim. 30, enero — julio 2017, p. 44.

358 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1.
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Aunado a esto, la naturaleza juridica del compliance en México puede
interpretarse también en la CPEUM, toda vez que establece la prevencion,
deteccion y* sancion de hechos de corrupcion, para ello el CC del SNA debe
promover politicas integrales contra la corrupcién, asi como el establecimiento de
bases y principios para coordinar efectivamente a las autoridades en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos;*° estos preceptos tienen similitudes a
la composicion des~un compliance ya que su funcibn es que a través del
establecimiento de estrlicturas organizacionales, principios y valores, se prevengan
y detecten posibles hecho de corrupcion en los entes publicos y privados.

Por lo tanto, es evidente que existen preceptos interpretativos en los
acuerdos internacionales asumidos por el Estado mexicano para combatir la
corrupcion, por lo que se analizaran cuales son estos preceptos que fundamentan
la naturaleza juridica del compliance y que permitird al legislador mexicano
reflexionar sobre la importancia de implementar esta figura juridica y los medios que
esta puede proporcionar como medidaspara prevenir, detectar y sanciénar la

corrupcion.

a. Directricesqnternacionales.
Para partir hacia la naturaleza juridica delrcompliance_en el derecho internacional,

es importante analizar la evolucion de los instrumentos_internacionales contra la
corrupcion de los que México es parte, como es la CICC; CNUCDOT, CNUCC, y de
acuerdo a la Constitucion mexicana en su articulo 133'fgrman parte del sistema
juridico mexicano.3®® Dichos instrumentos internacionales sirvieron como bases
para establecer el SNA para coordinar a las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de“hechos de
corrupcion,®®! siendo aplicable para los particulares que incurran ¢en) actos de

corrupcion y que estos sean responsables frente al Estado.362

359 |bidem, Articulo 113.

360 Ramirez Flores, Paloma, op. cit., p. 2.

361 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 113.
362 |pidem., Articulo 109.
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La CICC, tiene como objetivo comun promover y fortalecer las medidas para
preveniry combatir de manera mas eficientemente la corrupcién,33 aunado a esto
la CNUCC*tiene como obligacion promover el apoyo para la cooperacidon
internacional-en la asistencia técnica para prevenir y luchar contra la corrupcion,
incluida la recuperacion de activos;3%4 a través del establecimiento de normas de
conducta para el'debido funcionamiento de los funcionarios publicos,3° por ello es
deber de los Estadospromover la integridad y la obligacion de rendir cuentas para
una debida gestion de-l0s asuntos y bienes publicos.36¢

De igual manera(dichas convenciones se plantean establecer mecanismos
para hacer efectivo el cumplimiento de las normas de conducta,®®’ lo que podria
asemejarse al compliance come'la figura encargada del debido control, asi mismo,
estos deberan ser conforme al;ordenamiento juridico interno, que promuevan la
participacion de la sociedad, que’garanticen la debida gestidon de los asuntos
publicos, transparencia y rendiciéntde cuentas,®%® todas estas, conforman los
intereses primordiales del establecimienta’del SNA en México.

La CNUCDOT, cuenta conun-apartado para penalizar la corrupcion, en la
gue nombra los posibles hechos constitutivos de corrupciéon y la buena voluntad por
comprometer a los Estados parte a tomarmedidasdegislativas para tipificar dichas
conductas como delitos en las legislacionés)penales,%° asi como adoptar medidas
para garantizar que las autoridades realicen actividades-que les permita prevenir,
detectar y castigar hechos de corrupcion,®© asi mismo la propia CNUCDOT vy la

CNUCC contemplan establecer conforme al ordenamiento juridico interno la

363 Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, Articulo 1.

364 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, Articulo 1.

365 Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, Articulo 3.

366 Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, Articulo 1.

367 Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, Articulo 3.

368 Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, Articulo 5.

369 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Articulo
8.

370 |bidem, Articulo 9.
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responsabilidad penal para las personas juridicas por su participacion en hechos
delictivos relacionados con la corrupcion.3’t

Finalmente, la Agenda 2030 esta conformada por 17 ODS y fueron adoptados
en 2015,3Z.con el propdsito de alcanzar el progreso tanto social como econémico a
través de la.sostenibilidad; cada uno de estos objetivos cuenta con sus propias
metas que guiaranlas decisiones que adopten los gobiernos, por ejemplo, el PND
y el PED de cada‘entidad federativa, como en el ODS 16 en la meta 16.5 refiere a
la reduccién considerable de la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

Por tal motivo, el(Estado debe comprometerse a implementar medidas para
prevenir hechos de corrupciénh tanto en las instituciones publicas, como en las
empresas privadas que ejercensfecursos publicos, siendo indispensable analizar en
este capitulo cudles son las politicas de integridad que forman parte del compliance
y que deben existir en las empresas privadas, para garantizar un desarrollo
empresarial, beneficiarse en el mercado internacional y nacional, a través de la
buena imagen, como empresa gue _proeura buenas conductas, consecuentemente
gue sea confiable para los inversienistas, 1as personas que laboren en esta y en si

para la sociedad misma, impactande-en el pragreso y desarrollo del pais.

b. Directrices nacionales
Como se plante6é en apartados anteriores la naturaleza juridica del compliance

proviene mayormente de la doctrina y de legislaciones internacionales que ha tenido
influencia en el ordenamiento juridico mexicano; el Estado mexicano se ha
comprometido a adoptar medidas para prevenir, detectar y Saneionar hechos de
corrupcion tanto de servidores publicos, funcionarios de empresas privada y
recientemente en el afio 2016 México adopté en el CNPP el procedimiento para
responsabilizar penalmente a las personas juridicas colectivas, por le"que pueden

ser responsable las empresas por hechos de corrupcion.

871 Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, Articulo 26.
372 ONU, “5 cosas que debes saber sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, ONU
México, México, 04 de enero de 2019, https://www.onu.org.mx/5-cosas-que-debes-saber-sobre-las

agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/.

110



Derivado del SNA, se promulgaron la LGSNA y la LGRA para efectos de
regular y sancionar conductas relacionadas con la corrupcién tanto de servidores
publicos’cemo de particulares, a través de la prevencion, deteccion y sancion por
hechos de.cerrupcion, por eso, resulta indispensable que los entes publicos y
privados cuenten con politicas de integridad, las cuales son el conjunto de acciones,
mecanismos y procedimientos internos que colaboran con la supervision y control
interno de conductasdel personal operativo y altos mandos dentro de la empresa,
orientadas a prevenir;y detectar y corregir hechos posiblemente constitutivos de
delitos.3"3

Por tal motivo, es importante analizar cual es el cumplimiento a las politicas
anticorrupcion por parte ‘des las instituciones publicas en sus relaciones
contractuales con empresas privadas que fungen como proveedores, para prevenir
delitos y conductas que propaguenila corrupcion, ademas, es importante que las
instituciones publicas verifiquen si sus“proveedores cuentan con compliance como
medio para prevenir el incumplimiento derivado de los riesgos latentes que por la
naturaleza de la empresa estan presentes,># obligando practicamente a la empresa
contar con los medios necesarios para.prevenir cualquier tipo de incumplimiento.

Es asi como a través de la reforma-del afie’2016 al CNPP en el articulo 421,
el legislativo mexicano atendié compromigosyinternacienales para incluir un sistema
de imputacion a las personas juridicas colectivas3’>haciendo especial énfasis al
elemento encargado del debido control,3’® sin embargo, en Tabasco la legislacion
estatal no contempla la figura del compliance, en comparacién con el Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (CPELSQR),.€l cual cuenta con

requisitos especificos para los modelos organizacionales, gestiénwy prevencion,3’’

873 Morales Oliver, Gustavo L., “Programas de compliance anticorrupcién: Aspectas”complejos,
legislacion comparada y consecuencias”’, en Durrieu, Nicolas, Saccani, Raul R.=(direcs),
Compliance, anticorrupcion y responsabilidad penal empresarial, Buenos Aires, La Ley, 2018, p.'201.
874 Ontiveros Alonso, Miguel, ¢ Para qué sirve el compliance..., cit., p. 141.

875 Burguefo Duarte, Luz Berthila, Injusto colectivo..., cit., p. 114.

376 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.

877 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Quinquies.
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que_seran un dato de prueba para determinar en dado caso, la exclusion de
respensabilidad penal para las personas juridicas si cumplieron con el debido
control.378

Otras.de las leyes que influyen en la regulacion del compliance proviene de
la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) institucién que regula sus funciones conforme
a la Ley del Mercado, de Valores (LMV) y tiene como propdsito regular la inversion
para proyectos productivos, ademas establece los mecanismos y procedimientos
para la inscripcién, ‘emision e intercambio de valores en México,3’® por ejemplo,
dicha ley prevé la implementacion de programas que vigilen el progreso del régimen
aplicable a las sociedades anénimas bursatiles,3%° asi como revisar de forma
periédica los grados de avancesy cumplimiento.38!

Asi mismo, la BMV contempla un apartado de Gobierno Corporativo que es
el fundamento del establecimiento) de estructuras organizacionales en las
empresas, comprometiendo al consejo de administracion a la rendicion de cuentas
para una administracion segura,?®? de ahitue, la Bolsa cuente con un propio marco
normativo para las empresas y sirvan como _guia en la implementacion de sus
propios programas de autorregulacion,.como le’es el Reglamento Interior de la BMV,
el Codigo de Etica Profesional de”Ja, Comunidad Bursatii Mexicana y los
Lineamientos de Gobierno Corporativo.

En 1999 a iniciativa del Consejo Coordinador Empresarial se constituyo el
Comité de Mejores Préacticas de Gobierno Corporativo, el.eual en ese afio emitio el
Cbdigo de Mejores Préacticas Corporativas en donde se establecen
recomendaciones y principios para un mejor gobierno corporativode las sociedades
en México; los principios establecidos en este Cddigo van encaminados a crear un

marco de normativo para los entes colectivos sobre mejores practicas corporativas

378 |bidem, Articulo 18 Ter.

379 Ontiveros Alonso, Miguel, GPS Compliance..., cit., p. 112.

380 | ey de Mercado de Valores, articulo 19, fraccion |, inciso C).

381 |bidem, articulo 21.

%82 Mi empresa en BMV, “Gobierno  Corporativo’, Grupo  BMV, Méxicoy

https://www.bmv.com.mx/es/mi-empresa-en-bolsa/gobierno-corporativo.
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y el carrecto funcionamiento del Consejo de Administracion;383 esto se logré, debido
a que‘en las ultimas décadas se ha vuelto prioritario y relevante para los expertos
en la gestion del gobierno corporativo contar con mecanismos estrictos de vigilancia
en las empresas.

Por todo'lo anterior se puede concluir que diversos sectores relacionados con
la economia, las finanzas y el comercio mexicano han demostrado su preocupacion
por contar con programas que garanticen el cumplimiento normativo y debido control
interno, con la finalidad de brindar confianza a los inversionistas nacionales e
internacionales y asi lograrrempresas mexicanas competitivas en beneficio de la

economia nacional.

C. Beneficios de implementar compliance en las empresas.
El compliance es una figura juridieasque se encarga de vigilar el debido control

dentro de una empresa, por lo que les-beneficios pueden manifestarse de diversas
maneras, a continuacion, el autor Fernandez Leon clasifica 6 tipos de beneficios
que concede la implementacion“del-.compliance dentro de las empresas, siendo
estos: preventivos, financieros, “de’ estrategias de mercado, reputacionales,
vinculados a la cultura corporativa y moduladores de la responsabilidad penal, el
cual se describira a continuacion.

El primero de estos hace referencia al sistema“de_prevencion que permitira
extinguir o mitigar la responsabilidad penal de las personas/juridicas; los financieros
refieren a evitar dafios en las cuentas de la organizacién, asicomo evitar sanciones
econémicas a consecuencia de la responsabilidad penal ofadministrativa de la
empresa; permite implementar mejores estrategias de mereado, debido al
comportamiento ético, limitando la competencia desleal, brindandorigualdad de
oportunidades, generando asi confianza en los mercados, por lo tante;\la empresa
incrementara su buena reputacion hacia los mercados, pero lo mas importante es

el crecimiento y sostenibilidad que fortalecera.38

383 CCE, op. cit., https://www.bmv.com.mx/doCs-
pub/MARCO_NORMATIVO/CTEN_MNOD/CPMPGC-Julio%202018.pdf.

384 Fernandez Ledn, Oscar, op. cit., pp. 55 — 58.
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El cuarto beneficio proviene de la buena imagen y reputacion, ya que se
proyecta como una empresa que basa sus decisiones en principios éticos y
cumplimiento normativo, lo cual genera mas facilidad para cerras contratos, toda
vez que gxisten instituciones publicas que pudieran requerir contar con un
compliance dentro de la empresa.38

El quinto beneficio proviene de la cultura corporativa, a través de la regulacion
de medios de controly. prevencion en la empresa, y el establecimiento de directrices
de comportamiento” @déntro del marco de legalidad vigente, para lo que es
indispensable aprobar un codigo de conducta y ética, que regula el comportamiento
tanto de empleados como jefes; finalmente, serd un modulador de responsabilidad
penal, toda vez que el compliance pretende evitar sanciones a través de la extincion
o atenuante de responsabilidadzpenal, demostrando que hubo un debido control y

cumplimiento por parte de la empresa;3®

a. Cumplimiento”a’la Politica,Nacional Anticorrupcion.
Como se comentd anteriorment€,.la. PNA contiene estrategias para combatir la

corrupcion en el Estado mexicano, derivado desse encontré que una de las posibles
causas de corrupcién en los procesossde. contrataciones publicas es la opacidad y
discrecionalidad con las que se realizan;3%por lo que a través de la PNA se planted
la adopcion de criterios unificados para las compras, eontrataciones y adquisiciones
publicas para mejorar la transparencia y fiscalizacion.388

Planteado lo anterior, se considera que es importantexatender las demandas
de la sociedad derivadas de la relacion gobierno — sector empresarial, por lo que se
espera se implementen politicas publicas que garanticen a la sociedad que las
relaciones contractuales dejaran de concretarse bajo la discrecionalidad'y opacidad,
toda vez que cuando existe conocimiento de los actos de corrupcion entre estas, la

percepcion de desconfianza hacia las autoridades se reducen considerablemente,

385 |bidem, p. 59.
386 |hidem, pp. 60 — 61.
387 Op. cit., p. 15.
388 |bidem., pp. 17 — 18.
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generando incluso sensaciones de inseguridad y limitaciones al ejercicio de
dereehios humanos.8?

Ror.tal motivo, la LGRA contempla la colaboracién entre instituciones
publicas y/privadas con camaras empresariales u organizaciones comerciales, con
la finalidad de‘0rientar a los entes colectivos en el establecimiento de mecanismos
de autorregulacidn, control interno y un programa de integridad que permita el
desarrollo de cultdrasética dentro de la organizacion,3% lo que sin duda da pauta al
establecimiento de pregramas compliance y su regulacion en la ley penal, aunado
a esto, este precepto deberia ser de observancia obligatoria para las instituciones
publicas y los requisitos licitar con particulares, con el fin de prevenir hechos de
corrupcion.

En materia de contratacion€s publicas la misma LGRA sanciona las acciones
gue implican obtener un beneficiofindebido obtenido de malas practicas como la
corrupcion entre entes publicos y colectivos,®®! asi como posibles conflictos de
interés, asi como la publicaciéon de una listade personas fisicas y juridicas colectivas
gue se encuentren inhabilitados para celebrar contrataciones publicas debido a una
sancién administrativa,3°? finalmente,/la LGRA’contempla como falta administrativa
no grave cuando el servidor publico incumpla conla«obligacion de cerciorarse antes
de celebrar contrataciones publicas, que’elyparticdlar.no esta imposibilitado para
celebrar este tipo de actos juridicos por procedimientos-administrativos.3%3

Por lo que seria idonea considerar entre los requisitos para licitar con
instituciones publicas que los proveedores puedan garantizar el cumplimiento
normativo y fomento de cultura de ética que ayude a prevenir hechos de corrupcion,
a través de programas compliance, con lo cual se espera retomat.la confianza de la
sociedad hacia las instituciones publicas; planteado lo anterior, €S ‘\importante

identificar el cumplimiento de las instituciones publicas y privadas a_la’ PNA, asi

389 |bidem., pp. 127 — 128.

3% | ey General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 21.
391 |hidem., Articulo 70.

392 |hidem., Articulo 44.

393 |hidem., Articulo 49.
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como”a la LGRA, por lo que se analizaran los requisitos descritos en las
convecatorias de licitacion publica, para reconocer si existen preceptos que solicitan
garantizar buenas practicas y prevencion de la corrupcion.

A través de la PNT fue posible identificar que el CECYTE como organismo
descentralizado_del Gobierno del Estado de Tabasco cuenta con una estructura
organica que fuepublicada en el afio 2018, su organigrama fue estructurado en el
afio 2017, las funciones de cada area fueron detalladas en el afio 2018;3%* a mas de
3 aflos de implementar.estas normativas y un cambio de gobierno, esta informacion
es vital para el correcto’funeionamiento de la institucion, por lo que es importante
actualizar periédicamente esta informacién en un rango no mayor a 12 meses,
derivado de las evaluaciones_gue tanto la Funcion Publica como la ASF pudieran
realizar, consecuentemente tendrfan que establecer metas que les permita alcanzar
objetivos para el cumplimiento de la‘funcién principal de dicha institucion.

Las metas y objetivos corresponden al Programa Institucional de Desarrollo
del CECYTE en una planeacion para elafio 2019 — 2024,%°% sin embargo, seré
reiterativo con las evaluaciones,controles”de calidad a las que estan sujetas las
instituciones publicas, consecuentemente la necesidad por actualizar las metas y
objetivos en un periodo no mayor“a~12 meses, lo que permitiria un mejor
funcionamiento institucional; el padron de” proveedores es parcialmente completo,
toda vez que no cuenta con todos los datos para quetes ciudadanos accedan a
informacion de caracter publica y ejercer su derecho a lassolicitud de rendicién de
cuentas y tomar las decisiones para ejercer derechos.

Ahora bien, a través de la PNT se pudo acceder a las.invitaciones para las
licitaciones publicas del CECYTE de los afios 2020, 2021 y.‘parte del 2022,

correspondiendo a 5 invitaciones para licitar servicio de internet y polizas'de seguros

3%  Plataforma Nacional de Transparencia, “Informacion Publica”, PNT, ¢Meéxico,
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones.

3% Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco, “Programa Institucional (de
Desarrollo del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tabasco, 2019 — 20244
COPLADET, México, http://cecytab.edu.mx/asset/files/2020/11._PI_CECyTE.pdf.
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de vida para el personal,®°® destacando que entre los requisitos solicitados brilla la
ausencCia de organos encargados del debido control de la empresa que fomenten la
cultura de_ética y cumplimiento, a través de politicas de integridad para prevenir
hechos de’cerrupcion y delictivos en general. (ANEXOS 1 - 5)

En este’' tenor, el ISSET es otro de los organismos descentralizados del
Gobierno del Estado de Tabasco, mediante la PNT fue posible acceder a la
informacion publica.de esta institucion, identificando que cuenta con una estructura
organica y descripcion.de las funciones de cada area, ambos lineamientos fueron
publicados en el afio 2017 dentro del Reglamento Interior del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco;*®” mientras que las metas y objetivos se encuentran
depositados en el Programa.lnstitucional del ISSET 2019 — 2024;3% reiterando la
necesidad por actualizar periodiCamente dichos datos que permitan el correcto
funcionamiento de las institucionesgpublicas como iniciativa para fomentar la cultura
ética dentro de su personal operativo.

Ahora bien, respecto al’padron de proveedores es parcialmente completo,
toda vez que no publican los datos.campletes y esto es de suma importancia ya que
tiene la finalidad de que los ciudadanos tengan acceso a dicha informacién de
caracter publica para ejercer derechos cemo la'solicitud de rendicién de cuentas y
tomar las decisiones para ejercer todo tipo de derechos que mejor le convengan;
por otro lado, las invitaciones para licitaciones publicas, con el ISSET requieren
asegurar para el Estado las mejores condiciones de econemia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, que los proveedores cuentén con los recursos
econdmicos, técnicos y financieros, sin embargo, carece de preceptos que sefialen

el cumplimiento a la PNA estableciendo medios para prevenir la‘corrupcion.

3% Colegio de Estudios Cientificos y Tecnol6gicos del Estado de Tabasco Bachillerato*Tecnolégico,
“Invitaciones”, Secretaria de Educacién Tabasco, México,
http://www.cecytab.edu.mx/index.php?page=invitaciones_adq.

897 Plataforma Nacional de Transparencia, “Informacion Publica”, PNT, ¢ México,
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones.

398 |nstituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco 2019 — 2024, “Indicadores

del Programa Institucional del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco 2019 — 2024
ISSET, https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/ISSET/2020/4/545022.pdf .
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Asi mismo sefiala que las personas juridicas que deseen participar en los
procedimientos de adquisiciones lo hardn siempre y cuando posean plena
capacidad,y personalidad juridica para celebrar el contrato respectivo, de
conformidad-eon las disposiciones legales que regulan su objeto social, asi como
satisfacer los.requisitos que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Setvicios del Estado de Tabasco, su Reglamento y las Bases.
(ANEXOS 6 — 11)

Por lo tanto, seriajimportante que las instituciones publicas contemplaran en
sus Bases la garantia de un cumplimiento normativo por parte de las empresas
proveedoras como lo es el compliance, toda vez que tanto la PNA, la LGRA y la
LGTAIP tienen como objetivofomentar el desarrollo de politicas proactivas y
gobierno abierto que contribuyan‘ala transparencia y consecuentemente a prevenir
la corrupcion, ademas como un medio de control de calidad y normatividad las
empresas que son proveedoras del“Gobierno deberian de manera obligatoria
implementar mecanismos de” autorregulacion, control interno y programas de
integridad que permita el desarrollo~de la cultura ética dentro de la organizacion3°
como medio para prevenir la corrupeion.

En este mismo orden de ideas, €l.BDIF, cuya’informacion publica se encuentra
en la PNT, precisando que su estructura organica es’teciente, completa, y pertenece
al ejercicio al afio 2021, cuenta con glosario, puestos, perfiles para puestos,
catalogo de puestos, marco juridico,*°° sobresaliendo frente a la estructura organica
del CECYTE e ISSET; mientras que el organigrama corresponde al periodo 2019 —
2024,%%1 por lo que es relevante que se actualice y armonice€on la estructura

organica antes planteada, por otro lado, las facultades de cada area se encuentran

399 | ey General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 21.

400 Secretaria de Administracion e Innovacion Gubernamental, “Catalogo General de Puestos de la
Administracion Publica del Estado de Tabasco, Gobierno del Estado de Tabasco,*México,
https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2021/2/573217 .pdf.

401 Comisién Técnica para la Implementacion de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado(de
Tabasco, “Organigrama Unidades Administrativas”, Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia”, México, https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2021/2/573604.pdf.
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plasmadas en el Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia_del Estado de Tabasco documento que corresponde al ejercicio 2017.402

Las.metas y objetivos planteadas por el DIF pertenecen al Programa Sectorial
Politica y Gobierno 2019 — 2024 publicado en febrero del afio 2020,4% sin embargo,
la planeacion.de, objetivos y metas no debe ser estatica a 6 afios, existen objetivos
que pueden sera “largo” plazo, pero las constantes evaluaciones y fiscalizacion de
las cuentas y programas que ejecuta el DIF podrian ser motivo para replantear
metas y objetivos, porlo que el dinamismo de estos, su constante evaluacion y
planteamiento son importantes para el correcto funcionamiento de la institucion.

Planteado lo anterior, es relevante que una institucién publica cuente con una
estructura organica completa_y‘reciente, sin embargo, no se debe olvidar que es
obligacion de los entes actualizarlainformacion publica cada 3 meses,*%* por lo que
seria importante que toda su estructura organica, organigrama, facultades de cada
area, metas y objetivos se encuentren’en armonia entre ellas, con el fin de fomentar
la transparencia y con esto<contribuir-al ,combate a la corrupcion y un mejor
funcionamiento institucional.

Asi mismo, el DIF a través de.la PNT~carresponde a sus obligaciones en
materia de transparencia al proporcionarsu cataloge de proveedores, sin embargo,
no estan todos los datos que pudieran facilitar a la comunidad a solicitar informacion
como un derecho que les corresponde y que esta salvagtiardado en la Constitucion,
ya que los faculta para tomar decisiones a traves del aeceso a la informacion y
ejercer derechos que mejor le convengan, por lo que es importante que los datos
gue proporcionan sean completos.

Ahora bien, respecto a las invitaciones para licitaciones puhlicas del DIF entre

sus preceptos sefialan que podran participar las personas juridicas_gue:satisfagan

402 Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de-Tabasco,
Articulo 19, https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2021/1/560846.pdf.

403 Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco, “Programa Sectorial Politica)y
Gobierno 2019 - 2024”, Periédico Oficial del Estado de Tabasco, México,
https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2020/1/521347 .pdf.

404 | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Articulo 62.
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los requisitos de la convocatoria, bases, especificaciones técnicas y la normatividad
respectiva, en este orden de ideas, seria necesario que conforme a la LGRA se
establezCan® mecanismos de autorregulacién, control interno y programas de
integridad#®®~dentro de las empresas que son proveedoras de instituciones del
Gobierno, con _el objetivo de prevenir actos de corrupcion e incumplimiento
normativo, lo cual)puede proporcionar el compliance como érgano vigilante del
debido cumplimiente:

De igual manera; sefiala que no podran participar las personas juridicas que
tengan iniciado un juicio o” procedimiento legal o administrativo ante autoridad
competente, ni podran participar empresas que estén inhabilitadas por la Funcién
Publica, finalmente, no podransparticipar en las licitaciones cuando incumplan en
sus obligaciones fiscales, por lostanto, a consideracion propia estas circunstancias
se pueden prevenir con la implementacion del compliance, toda vez que esta
previene el incumplimiento normativoidentro de las empresas, evitando asi posibles
consecuencias legales. (ANEXQ 12 — 13)

Sin duda alguna es necesarioque sefegulen los preceptos que fundamentan
las Bases que establecen las instituciones publicas para celebrar licitaciones, ya
que estas son financiadas a través del.recurso-publico, o que obliga tanto a los
proveedores como al ente publico a sef lo mas“transparente posible, a rendir
cuentas y gestionar riesgos de incumplimiento, por.6,que se deberia unificar
criterios en las contrataciones publicas, con el fin de mejorar la transparencia,

fiscalizacion y prevenir la corrupcion.406

b. Circunstancias de extincion y atenuaciéon de responsabilidad penal de las
personas juridicas colectivas.
Como se ha mencionado en apartados anteriores la implementacion del eompliance

en las empresas aporta en la imagen comercial de esta, como una”“empresa
comprometida con el cumplimiento normativo y establecimiento de cultdra ética

entre su personal operativo, asi mismo, tiene como objetivo principal establecer las

405 |ey General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 21.
406 SESNA, op. cit., p. 17 — 18.
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directrices pertinentes para prevenir, detectar y sancionar de ser necesario hechos
que“-posiblemente constituyan delitos, sin embargo, la implementacién del
compliance *esta estrechamente relacionada con la materia penal, ya que esta
contemplada-dentro del CNPP como la figura encargada del debido control, ademas
es un dato de’prueba que puede excluir de responsabilidad penal a la persona
juridica o comowuna atenuante.

Como bien” se~sabe, la investigacion de la noticia criminal corresponde al
Ministerio Publico*®” y~para vincular a proceso a una persona juridica se requiere
acreditar un hecho que la ley sefiala como delito y que exista la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participo en su comision,*%® asi mismo, el Ministerio Publico
tiene la facultad de determinar previa autorizacion el no ejercicio de la acciéon penal
cuando se actualice alguna causal.de sobreseimiento,*® en este caso pudiera ser
cuando se extinga la accidén penal“por alguno de los motivos establecidos en la
ley.410

Ahora bien, tanto para” formular=e¢orrectamente la imputacién a personas
juridicas, asi como excluir a estas—de ‘una_responsabilidad juridico penal, es
necesario que los cédigos penaleslecales estén en sintonia con el CNPP, esto en
virtud de que el articulo 421 menciona-que los-entes colectivos son penalmente
responsables de los delitos cometidos a su hombre’ per su cuenta, en su beneficio
0 a través de los medios que ellos proporcionen, cuando-se haya determinado que
existid inobservancia del debido control en su organizacién, lo que permite
interpretar que el debido control es un dato de prueba que'se€ analizara y esto es el
establecimiento de un criminal compliance en la empresa.

Asi mismo, la norma procedimental regula que las personas juridicas seran
responsables por los delitos previstos en la legislacion penal desCada entidad

federativa,*'! por lo que seria idonea que los preceptos que enuncien las

407 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21.
408 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 316.

409 |pidem., Articulo 255.

410 |bidem., Articulo 327.

411 |bidem., Articulo 421 parrafo VI.
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circunstancias de extincion o atenuante de responsabilidad penal de las personas

juridieas estén establecidos en los codigos penales locales, por lo que se analizaran

los siguiéntes preceptos:

Tabla-1.
Articulo | Codificacion Contenido
11 Bis, | CddigoiPenal | Las sanciones podran atenuarse hasta en una cuarta
altimo Federal parte, si con anterioridad al hecho que se les imputa,
parrafo las personas juridicas contaban con un oOrgano de
control permanente, encargado de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables
para” darle seguimiento a las politicas internas de
prevencion delictiva y que hayan realizado antes o
después del hecho que se les imputa, la disminucion
del dafio provocado por el hecho tipico
18 Ter | Cédigo Penal | a) El/6rgano de administracion ha adoptado y ejecutado
para el | con efieacia, antes.de la comision del delito, modelos

Estado Libre
y Soberano
de Quintana

Roo

de organizacion, gestion y prevencion que incluyen las
medidas de yvigilancia y~control idoneas y adecuadas
para prevenir(delitos de_a, misma naturaleza o para
reducir de forma significativa el riesgo de su comision;
b) La supervision del funcionamiento y del
cumplimiento del modelo de organizacién, gestion y
prevencion implantado ha sido confiada a un 6rgano de
la persona juridica con poderes autonemos de iniciativa
y de control o que tenga encomendada.égalmente la
funcion de supervisar la eficacia de losycontroles
internos de la persona juridica;

c) Los autores individuales han cometido el delito
eludiendo fraudulentamente los modelos (de

organizacion y de prevencion, y
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d) No se ha producido una omision o un ejercicio
insuficiente de sus funciones de supervision, vigilancia
y control por parte del 6érgano al que se refiere la

condicion del inciso b)

En los casos en los que las anteriores condiciones
solamente puedan ser objeto de
acreditacion parcial, esta circunstancia sera valorada

para los efectos de atenuacion

de-a pena.
18 Cddigo Penal | La~” persona juridica quedara excluida de
Quéter | para el | respoensabilidad si, antes de la comision del delito, ha

Estado Libre | adoptado, )y ejecutado eficazmente un modelo de
y Soberano | organizacion, gestién y prevencion que resulte idoneo
de Quintana | y adecuado para prevenir delitos de la naturaleza del
Roo gue fuetcometido o, para reducir de forma significativa
el riesgoe~de. su camision y, ademas, que los autores
individualeS ~han ‘ecometido el delito eludiendo
fraudulentamente dicho‘medelo.

En los casos en los que“la anterior circunstancia
solamente pueda ser objeto_de acreditacién parcial,
sera valorada para los efectos'de atenuacion de la

pena.*?

Como se puede visualizar en la tabla anterior, tanto el .CPF como el
CPELSQR, contemplan circunstancias para extinguir la responsabilidad penal de
las personas juridicas colectivas, en el caso del Estado de Quintana, Roo,
contemplan 2 circunstancias de extincion, la primera de estas es cuandolas

personas que jerarquicamente tienen facultades para tomar decisiones{ de

412 Tabla 1 elaborada por el autor, con fuentes obtenidas del Codigo Penal Federal y Codigo Penal

para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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organizacion o control, cometan delitos en nombre o por cuenta de la empresa, para
su beneficio directo o indirecto; la segunda circunstancia se configura cuando el
personal subordinado cometan delitos, en ambos casos bajo la falta de supervision
y vigilancia.

Por ejemplo, en Quinta Roo la primera de las dos circunstancias puede
configurarse cuando, una instituciébn publica contrata a una empresa para la
construccion de un murg de contencién a un rio, por lo que para poder hacer efectivo
el cobro es necesario~que la empresa entregue pruebas de control de calidad del
material implementado (enida obra, y al utilizar documentos falsos que acrediten
supuestamente la calidad. del material implementado se podria configurar la
tipicidad del uso de documentos falsos, por lo que el Ministerio Publico tendria que
notificar a través del representante legal de la empresa que se iniciara una
investigacién en su contra y al mismo)tiempo ordenar actos de investigacion como
la pericial en documentos cuestionados que acrediten el hecho delictivo.

Por otro lado, el compliance podria™servir como circunstancia de extincion o
atenuante de la responsabilidad penat; si Seacredita que la persona con facultades
de tomar decisiones, de control e-vigilancia; de manera fraudulenta eludié los
modelos de organizacién y prevencion de.hechos'ilicitos dentro de la empresa, sin
embargo, cuando dicha acreditacion seagparcial, eSta.circunstancia sera valorada
para los efectos de una posible atenuacion de la pena.#*3

En la segunda circunstancia, cuando un subordinado en la empresa
cometiere el delito, quedara excluida la empresa de respensabilidad penal, si se
acredita que antes de la comision del delito se ha adoptado y ejecutado eficazmente
un modelo de organizacion, gestion de riesgos y prevencion de heehos ilicitos en la
empresa; por lo que sin duda alguna es importante que todos los codigos penales
establezcan las directrices para implementar el compliance en las empresas, toda
vez, que estos preceptos serian las bases para evaluar por parte del.Ministerio
Publico la eficacia del compliance y determinar si existe responsabilidad penalde la

empresa o si personas fisicas evadieron los programas de prevencion.

413 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Ter, parrafo VI.
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c. Debido control dentro de las empresas.
Como_se ha planteado hasta el momento, la figura del debido control es de suma

importancia.en el procedimiento de responsabilidad penal para personas juridicas,
ya que es un dato de prueba que podra determinar la responsabilidad juridico penal,
extinguir o senuna atenuante de esta; por eso, brevemente se introducird de manera
general los conceptos que aproximen al entendimiento de la figura del debido
control.

Para el Dr. Ontiveros, el debido control o control interno es una estructura
organizacional que dotasarlas empresas de herramientas que sirven para planear,
organizar, integrar, ejecutar y supervisar el control para alcanzar los objetivos de la
empresa, a través de la optimizacién de recursos y mitigar los riesgos derivado al
giro comercial de la empresa.*¥*

Para otros autores el control-interno es un proceso con dos enfoques, el
primero de estos corresponde hacia el.consejo de administracion o direccion quien
debera garantizar seguridad juridica a través,del establecimiento de estructuras que
determinen derechos, facultades;” objetivas,?y por otro lado, es dirigida hacia el
personal operativo que debera dar-cumplimiénto’a las estructuras organicas, a sus
responsabilidades y facultades, lo que“permitira dar cumplimiento a las metas y
objetivos trazados por el consejo de administracion,.consecuentemente aportara en
la mitigacion de riesgos latentes y prevencion de delites.#*°

Para los autores Orlando Vega y Aniuska Ortiz el«<€ontrol interno se compone
por el ambiente de control, gestion y prevencion de riesgos;.supervision y monitoreo,
informacién y comunicacion, actividades de control;*1¢ todas”éstas orientadas al
establecimiento de pautas que permitan establecer un marCo) normativo que

organice el funcionamiento de la empresa, para posteriormente ejecutar esa

414 Ontiveros Alonso, Miguel, GPS Compliance..., cit., p. 120.

415 Grajales Gaviria, Daniel Alberto y Castellanos Polo, Orlando Carmelo, “Evaluacion de} ¢ontrol
interno en el proceso de tesoreria de las pequefas y medianas empresas de Medellin”, RevistaCEA,
Colombia, vol. 4, nim. 7, 2018, p. 69.

416 VVega de la Cruz, Leudis Orlando, Ortiz Pérez Aniuska, “Proceso mas relevantes del control interno

de una empresa hotelera”, Semestre Econdmico, vol. 20, nim. 45, octubre — diciembre 2017, p. 223.
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planeacion, supervisarlo, monitorearlo y evaluarlo constantemente para llevar a
cabo-un,control efectivo y permita mitigar los riesgos latentes.

Ror o antes expuesto, la implementacion de figuras que garanticen el debido
control dentre de las empresas como herramienta para combatir la corrupcion es
indispensable,*toda vez que estas figuras como el compliance dan una estructura a
la empresa a través de evaluaciones, establecimientos de metas y objetivos,
estructuras organizacionales que delimiten las funciones y responsabilidades de
cada area asi como @€\cada categoria dentro del organigrama, para ello deben
complementarse con @Sistemas internos de denuncias anonimas asi como

programas para garantizar Ja proteccion de los denunciantes.

II. Complianece y la ética empresarial
El compliance y la ética empresarialson conceptos que estan correlacionados en el

combate a la corrupcién en las empresas, ya que estas son variables que
contribuyen a un eficaz controlinterno frente)a actividades ilicitas y corrupcion; para
el autor Lothar Kuhlen, el compliance. es €l.conjunto de medidas mediante el cual
las empresas procuraran garantizar el cumplimiento normativo vigente que regula
su actividad econdmica, y que por ende‘garantizara el debido comportamiento entre
su personal, caso contrario podréa sanciopar, internamente a quienes incumplan el
codigo de conducta de la empresa.*t’

La implementacion del compliance en México téndria como precedente el
caso Odebrecht, empresa cuyo incumplimiento rebaso jurisdieciones, por tal motivo,
los Estados han tenido la necesidad de incrementar las exigencias'normativas para
garantizar la mitigacion de riesgos, conductas delictivas o hecho$ de corrupcion, sin
embargo, recientemente la idea es obligar a las empresas a adaptar\estructuras
organizativas que permitan mitigar los riesgos antes mencionades;*'® cabe

mencionar que en el Estado mexicano, a pesar de que existen pregceptos que

417 Ferré Olivé, Juan Carlos, op. cit., p. 64.
418 Sanclemente Arciniegas, Javier, “El derecho comercial: de la regulacion al compliance”, Revista

Estudios Socio — Juridicos, Colombia, vol. 22, nim. 2, julio 2020, p. 4.
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sugieren que las autoridades competentes orienten a las empresas para establecer
politieas.de integridad (compliance) estas aun no son de caracter obligatorias.

Sin_embargo, el hecho de implantar el compliance no garantiza su eficacia de
manera inmediata, su incorporacion debe ser paulatina, por lo que es necesario
crear y fomentar. una cultura ética entre todo el personal, desde los directivos que
toman decisiones hasta el personal subordinado, con el fin de que la gestion que se
pretende realizar®astravés del compliance se condiciona al comportamiento del
personal,*!® por lo que’si la empresa cuenta con subordinados o directivos poco
éticos y profesionales, sera«ificil que el cumplimiento normativo de la empresa se
lleve a cabo.

Para algunos autores,lasética empresarial son los valores del hombre en los
negocios, para que en la toma de decisiones los empresarios velen por los
derechos, el respeto a la dignidad'de los grupos de interés, y asi garantizar la
supervivencia y competitividad de st"empresa a largo plazo,*?° por lo que estas
deben adaptar su conducta y establecer”Una ética empresarial interna que este
conforme al entorno normativo queregula’ la actividad empresarial, para garantizar
la prevencion de errores y conductas.ilicitas, attravés del fomento de la cultura ética
empresarial que puede ser una inversion redituable frente a los riesgos de
incumplimiento normativo.*?!

Finalmente, es evidente que para que el complianee subsista en la empresa
y sea eficaz como medio para prevenir la corrupcién, es necesario que se fomente
la ética empresarial entre todo el personal, ya que el~eumplimiento al marco
normativo que regula el giro comercial de la empresa depende de‘as conductas pre

establecidas en la empresa, respetando asi el marco normativo interno con el fin de

419 Djaz de la Cruz, Cristina y Fernandez Fernandez, José Luis, “Cultura internacionalizacion y ética
empresarial’, Comunicacion y Hombre, Espafia, nim. 14, 2017, p. 165.

420 Garzon Castrillén, Manuel A. y Pérez Romero, Luis A., “Consideraciones para el Cédigo dé ética
empresarial de las empresas afiliadas a la AMAV — México”, Orinoquia, Colombia, vol. 20, num. 2,
2016, p. 89.

421 Hernandez Parra, Osneidy, “La auditoria interna y su alcance ético empresarial”’, Actualidad

Contable Faces, Venezuela, vol. 19, num. 33, julio — diciembre 2016, pp. 33 — 34.
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orientar la conducta del personal y prevenir hechos de corrupcion dentro de las
empresas; por lo que es indispensable describir los elementos que componen el
compliance ‘con el fin de identificar las funciones dentro de la empresa como medio
para combatir la corrupcion y dar cumplimiento al debido control regulado en el
articulo 421'del CNPP.

A. Implemeéntacion del programa anticorrupcion empresarial
Como se ha establecide anteriormente, la corrupcion es una actividad que atenta

contra diversos derechos™de las personas como la paz, seguridad juridica, acceso
a la justicia, debido proceso, entre otros, siendo evidente los efectos nocivos de la
corrupcion en la sociedad, atnado a esto, la corrupcién interrumpe el crecimiento y
entorpece los planes de desarrollo que estructura el Estado; por lo que es
importante establecer programas gue, ayuden a prevenir hechos de corrupcién en
instituciones publicas que tienen el objetivo de garantizar derechos a los mexicanos
y al mismo tiempo contribuyen-al desarrolle-del pais.

Es asi como en el afio 2018 el CPC propuso la creacion de una PNA, a través
de consultas entre expertos y ciudadanos parasevaluar la magnitud del problema de
corrupcion que hay en México y asi_poder. partir con el establecimiento de
estrategias y prioridades con el objetivo ‘de'mitigar la‘corrupcién en el pais,*?? por lo
que para este documento fue importante la colaboracion de las instituciones
publicas, la ciudania y el sector empresarial.

Aunado a lo antes mencionado, la autora Elena Gutiérrez, considera que el
problema de la corrupcién no se supera a través de mas reformas a la legislacion
penal ni creacion de tipos penales, sino técnicas que permitan  mitigar riesgos de
incumplimiento y hechos delictivos, asegurando que una de las posibles,soluciones
proviene de las evaluaciones de riesgos latentes e implementacion dertecnicas que

contribuyan a la prevencion de dichos riesgos, con la colaboracion de reformas

422 Monsivais Carrillo, Alejandro, “Innovacion institucional para la rendicién de cuentas: el Sistema
Nacional Anticorrupcion en México”, Iconos. Revista de Ciencias Sociales, Ecuador, num. 65, 2019y
p. 13.
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extrapenales que permitan identificar los contornos corruptos, a través de la
evaluacion de patrones de comportamientos.423

Rlanteado lo anterior, uno de los patrones de comportamiento entre los que
prevalece y.es identificable con mayor facilidad la corrupcién son las contrataciones
publicas, pues’ el contexto en el que se desenvuelven las licitaciones permiten
realizar negocias conforme a interés particulares, toda vez que los requisitos que
establecen las licitaciones son manipulables por la propia institucion que requiere
de un servicio, sin embargo, seria importante implementar programas anticorrupcion
gue obliguen a los proveedeores de estas instituciones a contar con programas de
cumplimiento para garantizar.€l cumplimiento normativo y la mitigacion de hechos
delictivos, incumplimientos, ‘corrupcién, asi como una figura garante del debido

control con la que contrata el ente publico.

a. Estructura organizacional
La base de todo compliance es’Ja estructura organizacional, ya que es el conjunto

de politicas integrales y estrategias-para prevenir, detectar y sancionar actividades
ilicitas dentro de la empresa, asi como hechossde corrupcion,*?* con la finalidad de
mantener a la empresa dentro del gnarco nopmativo es importante regular la
interaccion del personal con los elementes, técniceS_que intervienen en distintos
procesos; el objetivo de la estructura organizacional ‘'es alcanzar los resultados que
se planearan sin descuidar el cumplimiento normativo externo.2°

Disefiar una estructura organizacional consiste en implementar un patrén de
elementos creados para coordinar las actividades a realizar del personal operativo
dentro de la empresa, derivado del proceso de division (0, delegacién de
responsabilidades, por ejemplo, en las instituciones publicas se conoce como

“facultades de cada area”, y estas se puede encontrar a través de la PNT; con esto

423 Gutiérrez, Elena, op. cit., pp. 117 — 118.

424 Miranda Cifuentes, José Ignacio, op. cit., p. 2.

425 Blanco Ariza, Ana Beatriz, et. al., “Estructura organizacional como determinante competitivo(en
pequefias y medianas empresas del sector alimentos”, Revista de Ciencias Sociales, Venezuela, vol
XXVI, nim. 2, 2020, p. 136.
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se permite estandarizar, formalizar y diferenciar las responsabilidades de cada
area;#?®_teniendo asi un mayor control sobre las actividades y funciones de los
operativos,lo que permitira de igual mantera tener un debido control en la empresa.

Integrar una estructura organizacional dentro de las empresas significa que
esta debe devestar en funcién con la mision de la empresa, con los procesos
institucionales, y' dichas directrices son plasmadas en el apartado de metas y
objetivos a alcanzarpor, parte de la empresa,*?’ los cuales se elaboraran conforme
a las evaluaciones iniciales de la situacion actual de la empresa respecto a los
riesgos latentes y su cumplimiento normativo tanto interno como externo, por tal
motivo, la estructura organizaeional es un elemento que relacionard y conjugaré las
politicas internas que contribuir&n a la prevencion, deteccion y sancion de hechos
de corrupcion en la empresa.

Finalmente, la estructura @rganizacional permite regular el principio de
jerarquia, es decir, organiza a lostaltos mando y subordinados, a través de
estructuras verticales rigidasy’lo cual permite delegar en forma de divisiones el
trabajo, con claras asignaciones‘de actividades laborales a cada trabajador, por tal
motivo, es fundamental que se disefien.manuales de procedimientos, funciones de
areas, organigramas, con el fin de plasmar el rol de cada trabajador dentro de la
empresa y con ello contribuir a la prevengion de errores, omisiones o simplemente
gue se comenta delitos.*?8

Sin embargo, la naturaleza juridico comercial de cada empresa es distinta,
por tal motivo, es indispensable que el disefio de cada estrugtura organizacional sea
con base a las necesidades propias de la empresa, ajustados al margo legal vigente

y que regula la actividad comercial dentro del pais, y o’ por modas o

426 Marin Idarraga, Diego Armando, “Estructura organizacional y sus parametros de diSefio: analisis
descriptivo en pymes industriales de Bogotd”, Estudios gerenciales: journal of Management and
Economics for Iberoamerica, Colombia, nam. 123, abril — junio 2012, p. 46.

427 Mantilla Fuentes, Andrés Mauricio, Rojas Farez, Maritza de los Angeles, “Realidad. deé las
estructuras organizacionales en el sector publico ecuatoriano 2007 — 20167, Ciencias
Administrativas, Argentina, num. 13, 2019, p. 93.

428 Tejada Estrada, Gina Coral, et. al., “Estructura organizacional y control en el modelo de gestién

burocratico”, Revista Venezolana de Gerencia, Venezuela, vol. 25, num. 89, 2020, p. 70
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recomendaciones extranjeras; por ualtimo, la estructura organizacional debe
establécer mecanismos de control y evaluacion para poder medir la eficacia con que

se desempenfian las actividades por el personal de la empresa.

b. Planeacion estratégica
La funcién de la planeacion estratégica es establecer las bases para organizar de

una mejor manera a.la empresa con base al estudio inicial de las condiciones
actuales de cumplimiento tanto interno como externo respecto a las metas y
objetivos planteados con anterioridad, una vez establecida las estrategias para
prevenir hechos de corrupcion dentro de la empresa resulta indispensable
administrar y organizar a esta.de manera flexible, adaptandose ante cualquier
cambio en el entorno, pero siempre manteniéndose dentro del marco legal, uno de
los grandes éxitos de la planificacion estratégica es anticiparse a cambios
circunstanciales de forma proactiva=ys competitiva, ofreciendo innovacién para
mejorar los patrones de conduetas al interiep de la empresa.*?°

Por ende, la planeacion estratégica®€sun proceso que esta vinculado con los
objetivos de la organizacién y con la evaluacion de estos, de igual manera la
planeacién estratégica permite controlar_los recursos existentes para alcanzar los
objetivos y administrar las politicas que-controlan_el cumplimiento normativo, con
las legislaciones externas que regulan la actividad juridieo comercial de la empresa
en el mercado, por ejemplo, las contrataciones vy licitaciones publicas.*3°

Desde el punto de vista personal la planeacién estratégica es el medio por el
cual se plantea y establece la via para dirigir correctamente a la empresa dentro del
marco legal y cumplimiento normativo (interno y externo), con lo cual se da el primer
paso en el camino hacia la prevencion de hechos delictivos y corrupcion, brindando
ademas la oportunidad de cambiar segun las circunstancias que se“presenten a

traves del andlisis del cumplimiento de los riesgos latentes.

429 Gonzélez Marrero, Yadira Elena, et. al., “Planeacion estratégica de la Empresa Constructofa de
Obras de Ingenieria No. 17, Ciencias Holguin, Cuba, vol. 27, num. 4, 2021, p. 3.
430 Mercado H., Salvador, Mercadotecnia estratégica. Como lograr utilidades en la empresa con la

reingenieria mercadolégica, México, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, 2008, p. 215.
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Para el autor Pacheco Coello la planeacion es una de las funciones
administrativas mas importantes y debera ser el “administrador” o como se vera mas
adelante; el oficial de cumplimiento o compliance officer el encargado de dar a
conocer dentro de la empresa los propésitos, objetivos y métodos para alcanzar las
metas que se ‘eéstablezcan en la empresa,*3! esto en virtud, de que una planeacion
estratégica es un ‘elemento importante para el crecimiento y sustentabilidad de
cualquier empresa®3%y representa una oportunidad de mejorar el desempefio de
esta dentro del mercadOynacional e internacional.

La planeacion estratégica es uno de los elementos que componen el
compliace y debe ser importante siempre, ya que esta sera la base para tomar
decisiones respecto a las “estrategias a corto, mediano y largo plazo en la
organizacién, siendo importante“para el rendimiento de la empresa a través de
motivar a sus trabajadores y personalide alta jerarquia para conseguir los objetivos
y elevar la calidad de la toma de decisiones,*3® consecuentemente, esto aportara
mayor confianza a los inversionistas e instituciones publicas que contraten servicios
particulares.

Dicha planeacion se requiere. formalmente, es decir, un documento
debidamente sancionado por las autoridades-ecompetentes en la empresa que
contenga analisis inicial, misién, vision, objetives, metas, calendario de
evaluaciones de cumplimiento, formulacion de estratégias, establecimiento del
canal de denuncias internas, asi como del sistema de proteccion de denunciantes
anonimos y de sanciones internas ante la comision de heches que vayan en contra

de la cultura ética que pretende establecerse dentro de la empresa.*3*

431 Pacheco Coello, Carlos E., Presupuestos. Un enfoque gerencial, México, Instituto\Mexicano de
Contadores Publicos, 2019, p. 35.

432 | opez Noriega, Myrna Delfina, et al., “La planeacion estratégica y la competitividad del sector
restaurantero en Ciudad del Carmen, Campeche, México, Revista de Investigacion Latinoawmmericana
en Competitividad Organizacional, México, afio 1, nim. 4, noviembre 2019, p. 2.

433 Duran Acosta, Martin Guillermo et al., “La planeacion estratégica como herramienta de toma de
decisiones en la gestion empresarial de las PyME’S”, Revista de Investigacion Académica sin
Frontera, México, afio 8, num. 21, julio — diciembre 2015, pp. 4 — 6.

434 |bidem, p. 20.
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Para Taipe Yanez la planeacion estratégica debe contener objetivos,
condiciones de logro, visualizacién del futuro, tipos de planes por el tiempo y su
contenid0,.definicion de politicas y estrategias, presupuestacion de sus recursos,
factibilidad,-eosteabilidad y credibilidad de los planes y programas, decision y
respaldos politicos de sus directivos, divulgacion y seguimiento de sus planes y
programas.*3® Rlanteado lo anterior, nos encontramos frente al establecimiento de

directrices que garantizaran el debido control en la empresa.

c. Evaluacion de riesgos de cumplimiento
La evaluacién de riesgos‘es una parte esencial en el establecimiento de estrategias

para combatir la corrupcion dentro de la empresa, para ello es necesario realizar un
diagnéstico inicial de posibles riesgos de incumplimiento en los que puede caer la
empresa, por lo que tendran que _tomar analizar las actividades empresariales,
funcionamiento, exposicion a posibles delitos, volumen del negocio, sector concreto
de actuacion y el nivel de riesge;#®® para que conforme al andlisis minucioso de los
elementos antes mencionado Se.establezcan directrices que permitan mantener a
la empresa dentro del cumplimiente'nermativo.

La importancia de dicha evaluacién recae en el impulso por crear modelos de
gestion de riesgos para prevenir precisamente que’'se lleven a cabo actividades
ilicitas y hechos de corrupcion, de igual manera a través de las evaluaciones de
riesgos los programas de cumplimiento se pueden actualizar para mantener a la
empresa dentro del cumplimiento de la normatividad.**7"Estas evaluaciones se
tienen que realizar de manera periodica para tener una mayoyp€ficacia dentro de la
empresa como elemento componente del compliance.

Un riesgo de incumplimiento es una amenaza latente para las empresas, ya

que esta puede afectar la reputacion empresarial resultado de las malas decisiones

435 Taipe Yanez, José Francisco, “Propuesta de fases para la planeacion estratégiea en las
Cooperativas de Ahorro y Crédito”, Revista Publicando, Quito, nim. 3, marzo 2015, pp. 135, 136.
436 Rayon Ballesteros, Maria Concepcion y Pérez Garcia, Maria, “Los programas de cumplimiento
penal: origen, regulacién, contenido y eficacia en el proceso”, Anuario Juridico y Econdmico
Escurialense, Madrid, nim. LI, 2018, p. 211.

437 Op. cit., p. 259.
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que_tomen sus directivos o el mal ejercicio de las funciones delegadas a los
trabajadores y estos pueden poner en peligro la estabilidad y permanencia de la
empresa.*3® Los riesgos de incumplimiento pueden ser internos como violaciéon a
los reglamentos internos o cédigos de conducta, mientras que los externos se
originan cuando, se incumple alguna norma externa a la empresa que regule el
funcionamiento de‘esta o algiin hecho que constituya algin delito.*3°

El objetivo‘de-las evaluaciones de riesgos en las empresas es permitir que
se establezcan metas) y objetivos con la finalidad de llevar a cabo una
autorregulacion, que si bienses cierto en México no existe un ordenamiento juridico
que obligue a incluir literalmente un programa de cumplimiento dentro de la
empresa, si obliga a que las'‘empresas cumplan con la parte establecer medidas y
procedimientos para prevenir, detectar y sancionar posibles hechos delictivos y de
corrupcion.*4® Por tal motivo las/evaluaciones de riesgos de incumplimiento
conducen a un modelo de autorregutacion, pues nadie es mejor que la propia

empresa para conocer y controlar los riesgos que genera su actividad.*#!

a. Establecimiento de metas yobjetivos@ alcanzar dentro de la empresa
Planteado lo anterior, es importantes€stablecerslas directrices que regularan y

orientaran el funcionamiento interno delasempresasa_través de sus trabajadores y
directivos encargados de tomar decisiones, censecuentemente regira el
funcionamiento externo el cual pretende se encuentre”siempre dentro del marco
legal normativo.

Las metas y objetivos forman parte de las directrices que jorientaran el buen
funcionamiento de las empresas, proveniente del analisis amplio de riesgos de

incumplimiento, los cuales deberan tratar de solucionarse estableciendo una

438 Cardoso Castellanos, José Carlos, “El buen gobierno corporativo en las sociedades?®, Revista
Contaduria Publica, México, nim. 81, septiembre de 2018, p. 18.

4% Roméan Séanchez, Carlos Vital, Mads de 100 preguntas y respuestas sobre el derecho de
cumplimiento (compliance) en México, 22. Ed., México, Ediciones Fiscales ISEF, 2020, p. 28.

440 ey del Mercado de Valores, articulo 212, Fraccion I.

441 Ferré Olivé, Juan Carlos, op. cit., p. 65.
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definicion clara de lo que significara la consecucion de objetivos, asi mismo, se
deber4 establecer una linea de tiempo con actividades exactas que permitan unificar
las actividades laborales inherentes al giro comercial de la empresa.**

Al organizar las actividades empresariales en pequeiias tareas que logren el
cumplimiento.'de objetivos se facilita el andlisis y evaluacion posterior sobre el
cumplimiento de estos; por lo que son necesarias las evaluaciones constante a los
objetivos, toda vez gue estos pueden y deben ser actualizados frente a los cambios
de circunstancias para)la empresa, los cuales ocasionen nuevos riesgos de
incumplimiento, por lo que les objetivos son parte de las politicas y procedimientos
internos que permiten el debido control dentro de la empresa*® y que son datos de
pruebas en una carpeta de ‘inveéstigacion por la presunta responsabilidad juridico
penal de la empresa.

Los objetivos pueden ser legales y éticos ya que estos van mas alla de las
exigencias legales, toda vez que“deben garantizar y orientar la proteccion
organizativa de todos los valores materiales e inmateriales de la empresa,** es asi
como a través del establecimiente.de metas y objetivos se disefiara la ruta para
prevenir incumplimiento normativo,-ademas, €s_menester del compliance ponerse
metas que alcancen objetivos en materia-de fomento a la cultura éticas dentro de la
empresa, lo que la proyectara como uha) emprésa, que respeta los derechos

humanos, tanto de sus trabajadores como del medio ambiente que lo rodea.

b. Designacion del oficial de cumplimiento
El concepto del compliance officer al igual que el compliance €s un anglicismo y es

usado comunmente en el sector empresarial, en el castellano‘hace referencia al

oficial de cumplimiento, y esta figura es equiparable a la prevencién\de riesgos

442 Ontiveros Alonso, Miguel, GPS Compliance..., cit., p. 148.
443 Montiel Castellanos, Alberto Javier, op. cit., p. 259.
444 Sieber, Ulrich, op. cit., p. 66.
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penalés,*® por lo que, el oficial de cumplimiento o compliance officer es el
encargado de vigilar las acciones pre establecidas para prevenir hechos de
delictives y. de corrupcion dentro de las empresas, siendo esta figura un elemento
indispensable en el establecimiento del compliance.

Para las empresas que implementen compliance la funcién del compliance
officer es de vital importancia, sin embargo, para dar cumplimiento a la vigilancia de
las politicas de integridad preestablecidas, este debe tener conocimiento juridico
general del area en el-Cual se desarrolle el giro comercial de la empresa con todas
sus implicaciones y normativa vigente que regule las actividades.

La funcién del compliance officer en la empresa no es solo prevenir que la
empresa incumpla las normas vigentes que regulan su actividad comercial
(incumplimiento exterior), sinoyque este debe ademas fomentar dentro de la
empresa la cultura ética empresarial,)para que directamente se refleje en la toma
de decisiones tanto de directivos como personal operativo.446

Para el Dr. Ontiveros, el'compliance officer debe ser imparcial ya que tiene la
obligacion de denunciar incidentes-deformasinterna al encargado del debido control,
incluso a las autoridades judiciales;-asi mism0 debe alejarse de los conflictos de
interés que pudieran presentarse dentr@ de ‘la’_empresa y desde luego, debe
mantener su compromiso con los intereses de la empresa.**’ La imparcialidad del
compliance officer contribuye a la debida vigilancia de las-actividades internas y que
por ende daran cumplimiento normativo interno y el fomento de la cultura ética
empresarial se vera transformado a una realidad.

Otra de las funciones del compliance officer es encargarse de la difusion de
los elementos componentes del compliance disefiado para la empresa, ejemplo, la
estructura organicay las facultades de cada area para establecer responsabilidades

a cada trabajador, asi mismo deberé difundir entre el personal directivou operativo

445 Pozo Torres, Juan Francisco, “Compliance y posicién garante: imputacion de hechos delictivos al
compliance officer”, Foro Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Espafia, vol. 23, nim. 1, 2020, p.
130.

446 |_6pez Arranz, Asuncién, op. cit., p. 8.

447 Ontiveros Alonso, Miguel, GPS Compliance..., cit., p. 149.
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los codigos de conductas, canales de denuncias internas o cualquier elemento que
contribuya al cumplimiento normativo interno, dejando en claro que el
incumplimiento puede traer consecuencias legales internas; finalmente, el mayor
desafio pata-un compliance officer es ajustar periodicamente el programa frente al
dinamismo del mercado, disefiando o mejorando herramientas para atender las

nuevas complejidades.*48

B. Organizaciomeintegracion de la documentacién del compliance
En el apartado anterior se)analizaron los elementos estructurales para establecer

un compliance en la empresa, posteriormente se deben crear y establecer politicas
integrales que formen el marce normativo interno que orientara y controlara el
cumplimiento legal y ético en la_empresa; ademas dicha documentacién integrada
es un dato de prueba para el Ministerio Publico y asi poder determinar si existen
elementos para imputar a las personas-juridicas como posibles responsables de un
hecho que la ley marque como-delito.

La organizacién e integracion-de la documentacion seran los fundamentos
legales que demostraran que exXiste debidoscontrol de las conductas de los
trabajadores y directivos, por ello, €S_necesario establecer procedimientos y
protocolos de actuacion que serviran para ejecutar_el compliance dentro de la
empresa, ejemplo de ello, es el establecimiento y difusion de los objetivos de la
empresa, a través de los cuales la empresa delimitara el’'camino a seguir, en el cual
es importante fomentar la cultura ética como un medio para‘alcanzar los objetivos
impuestos, y hacer del conocimiento a todos sobre el actuar que se espera del
personal para prevenir hechos delictivos y de corrupcion.*4°

Para efectos de determinar las funciones, responsabilidades vy

procedimientos de las empresas es indispensable crear diagramas deflujos,*>° por

448 Cabrero, Ramiro, “El rol del oficial de cumplimiento en la practica”, en Durrieu, Nicolas,‘Saceani,
Raul R., (direcs), Compliance, anticorrupcion y responsabilidad penal empresarial, Buenos Aires, La
Ley, 2018, p. 247.

449 Ontiveros Alonso, Miguel, GPS Compliance..., cit., p. 149

450 |dem.
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ejemplo, en instituciones financieras que autoricen créditos se debe elaborar un
diagrama, con el procedimiento desde la apertura del sistema, la solicitud del
créditoshasta el otorgamiento de este, asi como detallar cuales son los pasos a
seguir y ddrante este proceso por cuantas areas pasa y cual es la funcion de cada
area dentro del proceso de otorgamiento.

Finalmente,) dentro de las empresas debe obrar un documento que
especifique el perfilsde_los puestos, para prevenir omisiones en ejercicio de sus
funciones por desconecimiento de las leyes vigentes que regulen cierta actividad
dependiendo el area laboralen la que se encuentre con el fin evitar conflictos por
incumplimiento de la norma; asi mismo el Dr. Ontiveros sugiere la implementacion
de un reglamento interior,*el.€ual debera darse a conocer entre todo el personal

para prevenir hechos que constituyan un posible delito.

a. Politicas de integridad
Para la autora Gutiérrez Mendoza las peliticas de integridad son un conjunto de

principios, valores éticos y criterios .de conducta que regulan el desempefio del
personal con la finalidad de orientar el comportamiento de los trabajadores dentro
del marco legal, asi mismo, la autora” sefiala.gue estos elementos en conjunto
conforman el cédigo de conducta o ética:4%2

De igual manera la intencion de contar con-politicas de integridad en la
empresa proviene de la necesidad por garantizar el cumplimiento normativo tanto a
nivel interno como externo,*>® a través del establecimiento.de buenas practicas y el
fomento de una cultura integral y ética dentro de la empresa,«ya que con una
adecuada implementacion de dichas politicas de integridad se(pretende alcanzar
los objetivos que se hayan establecido, por lo que estas politicas son las bases

sobre los cuales descansa el debido cumplimiento normativo de unarempresa, ya

451 1dem.

452 Gutiérrez Mendoza, Martha Betsabet Yalu, “Los desafios en el disefio e implementacién de
politicas institucionales de integridad”, El Cotidiano, México, nim. 198, julio — agosto 2016, p. 67¢
453 Pareja Garcia, Borja, “El tax compliance y el cumplimiento tributario: nuevos retos empresariales”s

Revista de Derecho, Empresa y Sociedad, Espafia, num. 12, enero — junio 2018, p. 157.

138



que de las politicas de integridad emanaran reglas y disposiciones que regularan el
comportamiento del personal segln los niveles jerarquicos.*

En _Meéxico, la SFP emiti6 un documento llamado Manual de Programa de
Integridad/Empresarial*®® el cual contiene sugerencias sobre buenas practicas y la
guia para formar lineamientos generales, ademas de crear politicas de integridad
que serviran como fundamento para establecer el compliance en las empresas,
cabe destacar que=si, bien es cierto no son obligatorios los programas de
cumplimiento en Méxi€0, esta es una guia para que el sector privado invierta en
herramientas corporativas para prevenir la corrupcion.

Aunado a lo antes mencionado, es determinante para responsabilizar
penalmente a una persona juridica valorar en primer lugar, si cuenta con un modelo
de autorregulacion como el compliance, la cual deberd contener al menos con
planeacidn estratégica, metas y objetivos, codigos de conducta o ética, entre otras
cosas, procesos adecuados de capacitacion al personal respecto de las medidas de
integridad implementadas,**® ¥ en segundo/lugar, que la implementacion de dicho
programa sea eficiente, con lo que se podré determinar si hubo inobservancia del
debido control o si fraudulentamente-lo.evadieron.

Y conforme a lo establecido en_la ley procedimental en materia penal, la
responsabilidad penal de las personas/juridicas” durante su determinacién se
valorara si existié inobservancia del debido control,*”«dicho control al que hacen
referencia son las politicas de integridad antes mengionadas, ya que estas

contribuyen a prevenir hechos delictivos y de corrupcién;zatendiendo la relacion

454 Montiel Castellanos, Alberto Javier, op. cit., p. 252.

455 Secretaria de la Funcién Publica, “Modelo de Programa de Integridad Empresarial deda Secretaria
de la Funcion Publica”, Unidad de ética, integridad publica y prevencion de conflictos desintereses,
México, 25 de mayo de 2017,
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/272749/Modelo_de_Programa_de_Integridad Em
presarial.pdf.

456 ey General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 25.

457 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.
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entreslas organizaciones y la sociedad garantizando el cumplimiento normativo.4>8
Pore’que deberia ser una obligacién para las empresas implementar politicas de
integridad _que ayuden a prevenir delitos, en especial las empresas que ejercen

recursos plblicos.

b. Codigo de Conductay Etica
Como se mencion6_en el apartado anterior, las politicas integrales son el conjunto

de principios y valeres, éticos que regularan el comportamiento dentro de la
empresa, sin embargo,/€stas politicas deben estar fundamentadas dentro de la
organizacion a través de la documentacion correspondiente, de tal manera que los
cddigos de conducta y éticalson la base de la cultura organizacional y en ella se
plasmaran las conductas y valeres bajo las que desarrollara las actividades
empresariales.*>°

Para el autor Roman Sanchez;-los codigos de conducta son lineamientos
éticos que corporaciones tiendé/a implementar para contrarrestar preocupaciones
internas, generalmente por riesgos-de incumplimiento, por tal motivo, no todos los
codigos de conductas son iguales, de algunes dependera el disefio y objetivos
trazados por la propia empresa a través'del compliance y el compliance officer.#5°Si
bien es cierto en México tampoco esta contemplade’de manera coercitiva, pero en
la fraccion Il del articulo 25 de la LGRA contempla el'establecimiento de los cédigos
de conducta.

Para la COPARMEX los codigos de conducta son’ una compilacion de
conductas deseables en las distintas areas de la empresa (para evitar cualquier

conducta que pueda dafiar la reputacion y priorizar los intereses de la empresa

458 | eo Castela, Juan Ignacio y Sanchez Macias, José Ignacio, “Las politicas de integtidad
corporativa como politica econémica en la OCDE1”, Revista Finanzas y Politica Economiica,
Colombia, vol. 31, nim. 1, enero — julio 2021, p. 151.

459 Prini Estebecorena, Enrique, “La Ley de Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas,
Programa de integridad, y Cédigo de Cumplimiento Etico”, en Durrieu, Nicolas, Saccani, Radl R.,
(direcs), Compliance, anticorrupcién y responsabilidad penal empresarial, Buenos Aires, La Lgy,
2018, p. 260.

460 Roman Sanchez, Carlos Vital, op. cit., p. 128.
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sobre‘los de cualquier indole.*®* Asi mismo en el Modelo de Programa de Integridad
Empresarial de la SFP se sugiere a las empresas estipular una clausula
anticorrupcién y mecanismos para prevenir un conflicto de interés, ademés
caracteriza.al-codigo de conducta como la herramienta corporativa que promovera
el correcto, honorable y debido ejercicio de las actividades comerciales. 462

En el derecho comparado podemos observar que la legislacion argentina
contempla los cédiges de conducta como politicas y procedimientos de integridad
aplicables a todes') los directores, administradores y empleados,
independientemente del’'cargo o funcion ejercidos, para que guien la planificacion y
ejecucion de sus tareas o labores de forma tal de prevenir la comision de los delitos
contemplados en esta ley.*63

Por otro lado, los codiges.de ética tienen la funcion de orientar a los
trabajadores a dirigir sus actividades )dentro de la empresa bajo los valores de la
honestidad, legitimidad y moralidad, para respetar los derechos y al mismo tiempo
no perjudicar a la sociedad por/algun incumplimiento derivado de las actividades
comerciales,*®* es asi como” lgs—codigos. de ética pretenden mejorar el
comportamiento ético de una empresa,.pues estas pueden ser responsables frente

a cualquier grupo de interés que sea afeetado perla empresa.*6®

461 COPARMEX, “Guia practica para la implementacién de Politicas)de Integridad Empresarial”,
Programa de Integridad Comisién Nacional Anticorrapcion, México, 2017,
https://www.coparmex.org.mx/downloads/ENVIOS/GUIA_INTEGRIDAD_EMPRESARIA 121017.pd
f.

462 Secretaria de la Funcion Publica, op. cit., p. 8.

463 Responsabilidad penal Ley 27401, articulo 23, 1 de diciembre\ de 2017,
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27401-296846/texto.

464 Lépez Carvajal, Oscar Ramén y Goémez Montoya, Luis Fernando, “Diaghostico de la
implementacién en Colombia de las Normas Internacionales de Control de Calidad y del €&digo de
Etica en el trabajo de los revisores fiscales en las organizaciones del grupo 2”, En Contexto,Revista
de Investigacion en Administracion, Contabilidad, Economia y Sociedad, Colombia, vol. 6, num. 9,
2018, p. 187.

465 Ruiz Lozano, Mercedes, et. al., “;Son los codigos éticos un instrumento de gestion de la
responsabilidad social?”, Intangible Capital, Espafia, vol. 12, nim. 2, 2016, p. 465.
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c. Control de gestion
Control’es la regulacién manual o automatica sobre un sistema,*%® mientras que

gestién proviene del verbo gestionar*®’ el cual hace referencia a la administracion,
organizacion y funcionamiento de una empresa, actividad econdémica u
organismo,*# por lo tanto, control de gestién es el procedimiento corporativo que
vigila los procésos.y el buen funcionamiento de las actividades empresariales, para
tomar medidas desControl o de respuestas a los riesgos de incumplimiento que se
presenten de manera espontanea cuando ya existe un compliance implementado
en la empresa.

Por tal motivo es necesario disefar un sistema de supervision de la ejecucion
de las medidas planteadas y/a modificacién en caso de ser necesario.*®® De esta
manera el control de gestién impane disciplina para revisar el grado de consecucion
de los objetivos planteados, por 10 gue es necesario autoevaluarse constantemente
para verificar la obtencién de los objetives planeados.*"°

El funcionario que tenga-€l control de-gestion a su cargo deberd implementar
como medidas de vigilanciauna estructura que permita organizar los
procedimientos internos sobre mecanismos”de“seguridad, sistemas de vigilancia,
controlar las actividades empresariales{ pero, sobre todo debe tener conocimiento
del desarrollo de las actividades internas-de.todos los empleados,*’*

La inclusion del control de gestion €n las empresas es de vital importancia,
toda vez que es un elemento que podria ser una circunstancia de atenuante o bien
extinguir la responsabilidad penal de las personas juridicas a través de la

determinacion sobre el comportamiento y cumplimiento normativo de la persona

466 Real Academia Espafiola, op. cit., https://dle.rae.es/control.

467 Real Academia Espariola, op. cit., https://dle.rae.es/gesti%C3%B3n?m=form.

468 Real Academia Espafiola Op. cit., https://dle.rae.es/gestionar?m=form.

469 Artaza, Osvaldo y Galleguillos, Sebastian, op. cit., p. 232.

470 Montiel Castellanos, Alberto Javier, op. cit., p. 18.

471 Gémez Martin, Victor, “Delegaciéon de competencias y compliance penal: un estudio sobre la
transferencia y transformacion de los deberes (de vigilancia) en derecho penal econémico”, Derecho
PUCP, Pertd, num. 85, 2020, pp. 125 — 126.
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juridiea,*’? en este orden de ideas, la Legislacion Penal de Quintana Roo define los
model0s de organizacion, gestion y prevencion,*’2 por lo que seria prudente que las
legislaciones locales en materia penal definan cuales son estos modelos, para
armonizarélsprocedimiento especial de responsabilidad juridica para las empresas
y asi poder determinar cuando se cumple o no el debido control.

Por ultime, una vez establecida la estrategia con la que se dirigir4 la empresa,
existe la parte del “eontrol de gestion” una herramienta corporativa esencial que
permite a través de‘les canales de informacién internos y externos maximizar las
posibilidades de que los objetivos establecidos posterior a la evaluacion de riesgos

sean logrados.*’*

d. Fomento alaccultura ética del area laboral
Si bien es cierto que hasta el momento se ha destacado que el compliance es un

conjunto de elementos o herramientas corporativas que ayudan a prevenir y
controlar riesgos de incumplimiento .ep~7a empresa; la realidad es que la
implementacion del compliance«no-es eficaz por la supuesta implementacion en
escrito, sino se requiere fomentar hacia el interior de la empresa una cultura ética
entre los empleados operativos y direetivos paradrabajar en concordancia con los
objetivos que la empresa se ha trazado entre su organizacion.

La implementacion de la cultura de cumplimiénto es responsabilidad del
compliance officer toda vez que deberd considerar“aspectos sociales con la
actividad empresarial, lo cual debera permitir beneficies¥economicos con los
rendimientos sociales*’® fundamentandolos en la buena imagen.que proyectara la
empresa hacia el mercado.

Establecer una cultura ética en el sector empresarial depende\de que se

realicen capacitaciones internas, ya que a través del compliance officerse difundira

472 Bedecarratz, Francisco, “Defecto de organizacién y reglas de comportamiento en la imputacion
de las personas juridicas”, Polit. Crim., Espafia, vol. 15, nim. 30, diciembre 2020, p. 716.

473 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Quinquies.

474 Teijeira Rodriguez, Mariano, op. cit., p. 939.

475 Ferré Olivé, Juan Carlos, op. cit., p. 68.
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informacion respecto a las metas y objetivos que tiene la empresa, estas
capaeitaciones permiten prevenir la comision de riesgos de incumplimiento,*® ya
que se«€spéra que los trabajadores y directivos actlen con responsabilidad en la
toma de decisiones segun los principios y valores que fundamenten los objetivos
gue guian a'laempresa en la tarea de mantener el cumplimiento normativo.

Por lo antes expuesto, si bien hemos defendido la idea de que es una
necesidad la implementacion del compliance para combatir la corrupcion dentro de
las empresas, es indispensable que los empresarios consideren como una inversion
el fomento de una cultura ética dentro de esta, ya que desde mi punto de vista, entre
mayor sea el numero de empléados con un compromiso ético y profesional, mayor
son las probabilidades de cumplir con la eficacia del programa compliance, y esto
solo se podra saber a través dezevaluaciones y monitoreos tanto cualitativos como

cuantitativos que brindan la implementacion de un control de gestién. +”7

e. Evaluacidon.y.monitoreo del compliance
Las evaluaciones y monitoreos al complianeé tiene lugar cuando previamente han

sido establecidos los objetivos, posteriormente’se tendria que crear un registro de
dichos objetivos a evaluar para que estos puedan,ser medibles, el Dr. Ontiveros
sefala que las métricas mas sencillas ‘asnivel externo son la lista de revision de
requisitos normativos, ausencia de problemas legaleS.y. el deslinde de cualquier
problema penal.*’®

Sin embargo, si la empresa constantemente se encuentra con problemas
legales o si la manera con la que es dirigida esta empresa e§ poco ética y son de
conocimiento publico, seguramente tendra un impacto negativo/en el mercado
nacional e internacional esta empresa, por lo que su imagen sera negativa y esto
afecta de distintas maneras, desde la operatividad, los negocios, sus(finanzas y la

imagen que proyecta hacia el exterior.

476 pPadilla Mérigo, Marco Antonio, op. cit., p. 213.
477 Ontiveros Alonso, Miguel, GPS Compliance..., cit., p. 18.
478 |pidem, p. 151.
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En el aspecto interno, la métrica mas sencilla es a partir de la implementacion
de la-planeacion estratégica y ejecucion de las distintas herramientas corporativas
y que eStructuran un programa de cumplimiento, estas podras ser medibles y
monitoreadas a través del flujo de datos para las funciones del personal operativo y
las actividades disefiadas para el cumplimiento de los objetivos que ya fueron
establecidos.*”

Para Padilla Mérigo, el monitoreo es la revision y deteccion de situaciones de
riesgos para poder reaccionar y remediar las situaciones que vulneren a la empresa
por riesgos de incumplimiento,* por lo tanto, el monitoreo del compliance ya sea
de manera interna o externa,.€s indispensable para corregir el camino si se llegara
a presentar situaciones que.cemprometan el cumplimiento fiel del derecho de la
empresa y poder modificar de Ser necesario las estrategias, politicas de integridad

u objetivos que se hayan planteada@alinicio del disefio del compliance.

C. InvestigacCiones internas
En este apartado se analizaran_les. medios o herramientas por los cuales el

compliance officer puede tener conocimiento ‘sobre hechos que posiblemente
puedan constituir algun delito; de manera que'las_investigaciones internas sirven
para detectar conductas corruptas y es deber del compliance officer informar sobre
los posibles hechos constitutivos de delitos que hayan.sido detectado,*8! a través
de un procedimiento interno.

Las investigaciones internas dentro de las empresas resultan ser una
herramienta para mantener el control sobre el personal operative’'y directivos que
tengan como funcién tomar decisiones que dirijan el comportamiento de la empresa
dentro del marco legal y ético, por lo tanto, una empresa puede hacer actos de
investigacion de diversos modos, puede ir desde la toma de declaracign.a cualquier

trabajador o incluso recurrir a profesionales en distintas ramas, por _ejemplo,

479 |dem.
480 Padilla Mérigo, Marco Antonio, op. cit., p. 214.

481 Blanco Cordero, Isidoro, op. cit., p. 41.
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auditeres externos a la empresa, para analizar, estudiar, vigilar, que los documentos
contables estén en orden y no se lleven a efecto incumplimientos normativos. 482

Gomo se manifesto anteriormente, las investigaciones internas forman parte
del complianee y colaboran en la manutencion del control interno y fortaleciendo la
efectividad delcompliance, por ello, en el caso de las auditorias se deben encontrar
elementos suficieéntes que supongan la existencia o no de una investigacion a
seguir, informandosal responsable del area, en este caso seria al director de
contabilidad de la empresa, para que este tome las medidas necesarias para
celebrar los actos de (investigacion correspondientes y en caso de encontrar
elementos suficientes para,considerar esta investigaciéon interna como algo mas se
debera proceder a informar al_area juridica para consensar sobre posibles hechos
constitutivos de delito.483

Finalmente, las investigaciones tienen un alcance importante en el
procedimiento de responsabilidad pénal’ de personas juridicas, toda vez que en la
investigacién interna se elabora un plan de‘trabajo que establece como se recopilara
y analizara la evidencia, para“qgue -posteriormente se proceda a entrevistar a
empleados en un orden de relevancia segln_estén implicados dentro de la
investigacion,*8* todo esto contribuye @l.debido‘edntrol que exige el propio articulo
421 del CNPP, y seran datos de pruebas/que debera-estudiar el Ministerio Publico

para determinar la responsabilidad juridico penal de lapéersona fisica o juridica.

a. Auditoria interna
La auditoria interna es una de las herramientas mas impartantes dentro de la

empresa, que permiten vigilar y mantener el control de{ los manuales y

procedimientos que se establecieron inicialmente a través de la evaluacion de

482 Montiel, Juan Pablo, “Sentido y alcance de las investigaciones internas en la empresa?, Revista
de Derecho, Chile, nim. XL, agosto 2013, pp. 257 — 258.

483 Montiel Castellanos, Alberto Javier, op. cit., p. 289.

484 Saccani, Raul R., “Investigaciones internas: una guia practica”, en Durrieu, Nicolas, Saccani, Radul
R., (direcs), Compliance, anticorrupcion y responsabilidad penal empresarial, Buenos Aires, La Leyy
2018, p. 318.
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riesges de incumplimiento y consecuentemente se formalizaron los objetivos
institucionales que regirian el comportamiento del personal operativo, asi como los
directives encargados de tomar decisiones con efectos tanto externos como dentro
de la empresa.

La auditoria interna ha sido definida como una evaluacion dentro de la
empresa, cuyo, Qbjetivo es examinar las operaciones contables, financieras y
administrativas parasprestar un servicio efectivo en el cumplimiento del objetivo para
el cual fueron constituidas;*®® esta herramienta permite mantener el control interno
a través de vigilar el’ cumplimiento de los objetivos institucionales que se
establecieron para mitigar riesgos de incumplimiento y que pudieran generar
consecuencias legales que perjadiquen el funcionamiento de la empresa, asi como
ser acreedores a multas, generar. mala imagen hacia el mercado e incurrir en
responsabilidad penal hacia la persona juridica.

Las personas juridicas colectivas, estdn sujetas a ser responsables
administrativamente y penalménte hablandQ, pero, en las dos vias seran evaluadas
las politicas de integridad que hayanimplantado en la empresa y para efectos de la
LGRA una de las politicas de integridad con‘las que deben de contar todas las
empresas y en especial referencia 1as~que ejerzan recursos publicos*®® es la
auditoria interna, para efectos de examinar gonstantemente el cumplimiento de los
estandares de integridad en la organizacion.*’

La auditoria interna es una actividad independiente’y objetiva para agregar
valor y mejorar las operaciones de la organizacion, con el fin'de mejorar la eficacia
de los procesos de gestion de riesgos y control, aunado a_esto, las auditorias
tendran el fundamento para hacer estas evaluaciones en los cédigos de conducta,
el cual debera contener las pautas con las que se desempefiaran lasfunciones de

todo el personal, el cumplimiento a leyes internas y externas con el fin_de tener un

485 | 6pez Jara, Ana Alexandra, et. al., “La auditoria interna como herramienta de gestioh, para el
control en los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia de Morona Santiagq’,
Cuadernos de Contabilidad, Colombia, vol. 19, niUm. 47, enero — junio 2018, p. 84.

486 ey de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, Articulo 9.

487 Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 25 Fraccion Ill.

147



contrel interno, por lo que estos seran los datos a verificar por parte del auditor para
determipar el cumplimiento o en caso de incumplir rectificar las metas y objetivos

instituciohalmente establecidos, con el fin de mejorar la eficacia de la empresa.*88

b.sEstablecimiento del canal de denuncias internas
El canal de denuncia que forma parte del compliance y su utilidad es para prevenir

y detectar hechossde.corrupcion dentro de las empresas; es a través de este canal
que los trabajadores_pueden reportar situaciones de riesgo, mediante denuncia
anonima y en caso de“tonocer a quien reporta, se salvaguardaran los datos
personales con la intencion de garantizar que no existan represalias en contra de
esta persona; la importancia de implementar esta medida consiste en tener un
conocimiento de como se llevan a’'cabo las actividades conforme a lo estipulado en
el codigo de conducta o ética y asismitigar los riesgos e incrementar la eficacia de
la administracién.48?

Para el autor Ballesteros’Sanchez,Joes canales de denuncias forman parte de
las herramientas que contribuyen”’a.la mejora de las politicas de integridad que se
deben de implementar dentro de"las empresas, en caso de faltar el canal de
denuncias internas, se seguiria suscitando faltas.y conductas poco éticas dentro de
las empresas, asi como hechos delictivos~y, especialmente corruptos, ya que este
canal contribuye a la deteccion de infracciones que deberén ser corregidas y es mas
facil localizar individuos criminales que corrompen el cofrecto funcionamiento de la

empresa.*90

488 De la Torre Lascano, Mauricio, “Gestion del riesgo organizacional de fraude y elsfol de Auditoria
Interna, Contabilidad y Negocios, Perq, vol. 13, num. 25, 2018, p. 8.

489 | 6pez Espinar, Ana y Carnovale, Hernan, “La implementacién y gestion de los canales internos
de denuncia y la politica de proteccidon de denunciantes contra represalias”, en Durrieus Nicolas,
Saccani, Raul R., (direcs), Compliance, anticorrupcion y responsabilidad penal empresarial, Bugnos
Aires, La Ley, 2018, p. 280.

490 Ballesteros Sanchez, Julio, “Pautas y recomendaciones técnico — juridicas para la configuracion
de un canal de denuncias eficaz en organizaciones publicas y privadas. La perspectiva espafiola”
Derecho PUCP, Pera, nim. 85, 2020, pp. 46 — 61.
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Finalmente, el establecimiento del canal de denuncias forma parte del debido
contrel gue debe existir entre la empresa, ya que es el medio por el cual podrian
informarse,los directivos sobre el posible hecho de corrupcion por parte de sus
empleados.e-cualquier otro directivo encargado de tomar decisiones dentro de la
empresa, por.lo tanto, conforme el procedimiento especial de responsabilidad penal
de personas juridicas es menester de las empresas contar con figuras juridicas que
garanticen el cumplimiento normativo para prevenir hechos que constituyan delitos
y asi aportar datos~de pruebas que puedan presumir la extincion de la

responsabilidad juridico{penal de la empresa.

c. Sistema’de proteccion a denunciantes
El sistema de proteccion de denunciantes es complemento del canal de denuncias

internas dentro de la empresa y pertenece al rubro de investigaciones internas como
medios para detectar hechos que pesiblemente constituyan algun delito como la
corrupcion, en este orden de ideas, la proteccion a denunciantes se origina por la
necesidad de garantizarles que n6_habranirepresalias en contra de ellos, por lo que
es indispensable que también existan canales.de denuncias internas que sean
seguros y garanticen la proteccion de. derechos del trabajador; para ello es
necesario fundamentar el establecimientorde dichosSistema de proteccién, el cual
recaera en los cddigos de conducta o ética, como-medio para hacer publico el
compromiso que la empresa tienen con el cumplimiento’normativo.4°!

Planteado lo anterior, es menester de los Estados.garantizar la proteccion
contra cualquier trato injustificado hacia personas que denuneien frente a las
autoridades competentes, que sean de buena fe y con motivos' razonables por
hechos relacionados con delitos, por lo que los Estados deberan regular en su
ordenamiento juridico interno los preceptos que garantizaran dicha proeteccion.*%?

El fundamento para regular dichos preceptos que orienten a la prateccion de

los denunciantes deriva de la falta de confianza que existe de los trabajadores’hacia

491 Sanclemente Arciniegas, Javier, “La proteccion juridica de los denunciantes de actos (de
corrupcion”, Revista Criterio Libre Juridico, Colombia, vol. 17, nim. 2, julio — diciembre 2020, p. 7.

492 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, Articulo 33.
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el camal de denuncia interno, sin embargo, la autora Andrea Garrido considera que
establécer un canal de denuncias internos que sea eficaz es la mejor manera para
gestionar |es riesgos de incumplimiento con prontitud, por lo que es menester de los
empresarigs-eontar con canales de denuncias que sean de facil acceso y seguro,*%3

gue respete‘lavinformacion sobre los datos personales de cada denunciante.

d. Sistema disciplinario
Como lo contempla#a LGRA, las personas juridicas colectivas deben contar con

sistemas adecuados de”“denuncias internas como se planteé anteriormente, asi
mismo debe contar con procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto
a guienes actuan en formafcontraria a las normas internas de la empresa o la
legislacién mexicana vigente queregule las actividades empresariales.*%*

Para tener idea de cuando aplicar las medidas disciplinarias seria necesario
determinar que existié un incumplimiento normativo de las medidas de prevencién
gue establece el modelo adoptado o compliance,*? por lo que las sanciones seran
efectivas cuando a través de los/hechos depudncias y después de una investigacion
por el 6rgano competente se corrobore que_son probablemente violatorios a las
medidas internas para prevenir heches _de cortupcion o cualquier otro delito, por
ejemplo, violacion al codigo de conducta~respecto_a la toma de decision que
perjudica a la empresa, obteniendo un beneficio para-esta o personal en nombre de
la empresa y que la lei lo contemplo como delito.

Finalmente, el sistema disciplinario tiene una relevancia en el procedimiento de
responsabilidad juridico penal de las personas juridicas colectivas, y sera tomada
en cuenta siempre y cuando, las medidas mencionadas para prevenir, detectar y
sancionar hayan sido adoptadas y ejecutadas con eficacia antes de las«comision del

delito,*¢ por lo que cuando esta investigacion sea iniciada por el Ministerio Publico,

493 Garrido Juncal, Andrea, op. cit., pp. 139 — 140.

494 ey General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 25, Fraccién IV.

495 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Quinquies, Fraccion
V.

4% |pbidem., Articulo 18 Ter.
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deberd analizar los protocolos de investigacion y el desarrollo del régimen

disciplinario y los tipos de sanciones en caso de incumplimiento.*%’

lll. Analisis sobre la implementacion del compliance en las empresas que
contraten con instituciones publicas.
Tal y como se”planted en el objetivo general de esta investigacion, se analizara

como el compliance funge como mecanismo coadyuvante al cumplimiento de las
politicas del SNA y.a‘importancia de su regulacion para establecer objetivamente
la responsabilidad juridico.penal de los organismos o empresas que incumplen; por
tal motivo, se observo lasdintegracion y cumplimiento de la PNA y la LGRA tanto de
las instituciones publicas asi“como de las empresas con las que se contratan a
través de licitaciones publicas.

Para ello, se recopilaron datos abiertos a través de la PNT relacionados con
los organismos descentralizados (CECYTE, DIF, ISSET), con el fin de confirmar la
hipotesis planteada en la metodologia de investigacion, asi como partir hacia el
analisis del cumplimiento de las‘politicas anticorrupcion por parte de las instituciones
publicas y su relacion con el sector. eomercial'ensfavor del combate a la corrupcion.

La importancia de corroborar la integracion y cumplimiento de politicas
publicas en materia de anticorrupcion, tanto_en instituciones publicas como privadas
radica en la obligacion del Estado por garantizar‘a.a sociedad la integridad y
cumplimiento normativo de dichas instituciones derivade de la naturaleza juridico
comercial de estas, por lo que deberia ser de observancia general en las
licitaciones, que las empresas cuenten con programas de cumplimiento de manera
voluntaria y con ello se pretende reducir los indices delictivos dentro de las
empresas por incumplimiento al marco normativo, teniendo asi una circunstancia de
extincién o atenuante de la accién penal contra las personas juridicas celectivas.*%

La propuesta de contemplar al compliance como uno de los requisitopara las
empresas privadas en las licitaciones publicas radica en el combate a la carrupcion

publica, la cual es definida por la autora Elena Gutiérrez como una._mala

497 Rayon Ballesteros, Maria Concepcion, op. cit., p. 214.

498 Gutiérrez, Elena, op. cit., p. 117.
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administracion o un gobierno doloso en el ejercicio de los poderes publicos, asi
mismao, deriva de este concepto la corrupcion politica y administrativa, la primera de
estas se presenta a través de la designacidon de cargos publicos a personas por
razones de.intereses personales, y la segunda se presenta entre los servidores
publicos pero‘que jerarquicamente se encuentran en puestos aparentemente de
menor responsabilidad y tienen interaccion directa con los ciudadanos.49

Aunado a esteel compliance tiene como objetivo promover la autorregulacion
de las empresas para-gvitar hechos delictivos que se deriven del incumplimiento
normativo lo cual pudiera generar consecuencias juridico penales, siendo esencial
para las instituciones publicas que licitan con empresas privadas la garantia de
contar con instrumentos que_permitan acreditar la supervisién y control de las
actividades empresariales de esta, para desestimar responsabilidad penal por la
relacion contractual entre estas; porlo)que es relevante que los entes publicos exijan
a sus proveedores en las clausulas contractuales que cuenten con programas que
fomenten el cumplimiento normativo=deéntro y hacia afuera de la empresa
proveniente de la naturaleza juridieo\comereial de los entes colectivos.5%°

La justificacion de implementar.el compliance de manera obligatoria en las
licitaciones publica proviene de la publicacion=del SNA como mecanismo para
combatir la corrupcion, ya que una de sus/principales.earacteristicas es la intencién
de transparentar las contrataciones publicas, para elloges necesario que tanto las
instituciones publicas como privadas implementen un codigo de conducta o ética,
asi como mecanismos de autorregulacion,>? cuyos elementos en conjunto forman
parte de las directrices de la empresa para mantenerse dentra del'marco legal y asi
dar cumplimiento al derecho.

Finalmente, la intencién de regular la figura juridica del complianee tanto en
legislaciones penales como administrativas, es debido a que fungira como _via para

concretar la cooperacion entre instituciones publicas y privadas, para.prevenir,

499 |bidem., p. 105.
500 | 6pez Donaire, Maria Belén, “Los programas de compliance y su reflejo en la contratacion
publica”, GABILEX, Espafia, nim. 6, junio 2016, pp. 3 — 4.

501 pérez Pérez, Gabriel, op. cit., p. 49
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redueir y de ser posible erradicar la corrupcion dentro de estas; por lo que deberan
establecerse mecanismos reales que permitan vigilar la conducta tanto del personal
jerarquieamente superior, asi como de los subordinados,®%? con lo que se estaria
garantizande-la observancia del debido control y posteriormente seria un dato de
prueba medible por el Ministerio Pablico en la formulacion de la imputacion en contra

de la persona juridica en caso de ser necesario.

A. Programa dedgmplementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion.
El programa de impleémentacion de la PNA proviene efectivamente del

planteamiento de una politica_que pretende combatir la corrupcién desde distintos
puntos, por ejemplo, desde €l involucramiento de la sociedad y el sector privado,
por tal motivo, he considerado.que la implementacion del compliance de manera
coercitiva en empresas que fungen“como proveedores de instituciones publicas,
puede llegar a ser considerada parte-de la politica para combatir la corrupcion, ya
que con la obligatoriedad de egontar con.esta herramienta corporativa se pretende
garantizar la prevencion tanto de€_hechos delictivos asi como de conductas que
fomenten la corrupcién entre los entes publices, colectivos y su especial relacion
con la sociedad.

Es asi como la PNA marcé el inicio'desun cambio paradigmatico que pretende
combatir la corrupcion a través del establecimiente estrategias y técnicas
involucrando tanto a entes publicos, empresarios y ciudadanos, lo cierto es que la
consolidacion de esta politica publica requiere del alcance_de metas u objetivos a
corto y mediano plazo para alcanzar el resultado deseado, portalmotivo, se elaboré
el Programa de Implementacion de la PNA (Pl — PNA), el cual establece el proceso
de integracion y los indicadores para evaluar la implementacion de la'PNA en los

entes publicos y privados, la sociedad e instituciones que conformen el'€C del SNA,

502 Junceda Moreno, Javier, “Programas de cumplimiento y sector publico. Especial menciéon a las

empresas y entes publicos”, Presupuesto y Gasto Publico, Espafia, nim. 91, 2018, p. 173.
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considerando ademas los aportes de la academia, por lo que en un periodo de tres
afios-se.buscara alcanzar las prioridades establecidas en la PNA.5%3

Rara ‘el caso que nos atafie, el eje 4 de la PNA cual busca involucrar a la
sociedad y elsector privado, toda vez, que derivado de la relacién contractual entre
entes publices’y. privados puede configurarse ciertas conductas con apariencia de
delito como es el'soborno, fraude, lavado de dinero, entre otros, y que dos terceras
partes de estos delitos son cometidos por trabajadores de la misma empresa, asi
mismo se puntualiza gue ocho de cada diez empresarios encuestados consideran
que el soborno y la corrupcion son practicas habituales en la realizacion de negocios
en México.504

Del estudio realizado y_plasmado en la PI-PNA se deduce que existen pocas
acciones para prevenir delitos dentro de la empresa, y que solo el 31% del sector
empresarial ha hecho evaluaciones)de riesgos de corrupcion al interior de la
empresa, por lo que es importante parata PNA incentivar al sector empresarial para
que promuevan medidas de preyencion-dedelitos y hechos de corrupcion dentro de
la empresa.>%

Por lo tanto, es evidente que-existe una ‘iniciativa en la PNA para que las
empresas implementen programas® de, cumplimiento o de autorregulacion
internamente, sin embargo, el establecimiento de’ estas es a consideracion del
sector empresarial, dejando una brecha importanteen el procedimiento de
responsabilidad juridico penal de las personas juridicas, por lo que la inclusién de
dichos programas deberia estar regulado de manera correcta tanto en la legislacién
administrativa como penal, para que de igual manera se facilite a la autoridad
ministerial el estudio o evaluacion de la eficacia que debe garantizar el

establecimiento del compliance como medio de control interno en las/€mpresas.

503 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, “Politica Nacional AnticerfUpcion”,
Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion,® Meéxico,
noviembre 2021, p. 5. https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2021/12/PROYECTO-RI-
PNA_noviembre-2021-1.pdf.

504 |bidem., p. 83.

505 |hidem., p. 84.
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B. Implementacion del compliance en las licitaciones publicas.
Toda vez que las adquisiciones, arrendamiento, enajenacion de bienes, prestacion

de servicios,y contratacion de obras se adjudican a través de licitaciones publicas
medianté convocatoria publica, son recursos econémicos tanto federales como de
las entidades federativas y municipios, deberan administrarse con eficiencia,
eficacia, transparente y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados,®® este; con el fin de alcanzar un mayor estado de bienestar para la
sociedad.>0”

Asi mismo, las ¢ontrataciones publicas tienen como fin unificar instrumentos
de colaboracion entre entes publicos y privados para ayudar al Estado a cumplir los
fines y objetivos establecidos que permitiran alcanzar el desarrollo planeado a
través de las diversas directricés\estratégicas plasmadas tanto en el PND como en
los homdlogos a nivel estatal, por le\tanto, dichas contrataciones publicas tienen
que estar regidas por el derecho administrativo,>®® sin embargo, por la relevancia
social de los efectos que ocasiona la corrupcion en las licitaciones, es evidente su
vinculo con la materia penal y el analisis de figuras que garanticen la prevencion de
hechos delictivos asi como de corrupgcion.

En este orden de ideas, cabe‘deStacar que es necesario el compromiso de
las empresas proveedores de instituciones-publicas en implementar un programa
compliance, siendo un reto y tomarlo implicaria una“actualizacion apegada a la
realidad social como una revolucién en esta materia;<al respecto el autor Arosa
Otero, sugiere que una de las medidas podria ser la supervision y monitorizaciéon de
las contrataciones publicas, para garantizar la calidad del proeeso de contratacion,

ejecucion, control del gasto publico, asi como prevenir y abordar problemas de

506 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134.

507 Mendieta Pineda, Carlos Ricardo, “Régimen de contratacion directa en las compras=publicas:
limitantes a la facultad decisoria de contratacion cuando no existe pluralidad de oferentes en el
mercado”, Estudios de derecho, Colombia, nim. 173, 2022, p. 62.

508 Montafia, Alberto y Zapata Garcia, Pedro, “La necesaria claridad conceptual y tedérica sobre (os
contratos estatales que se rigen por el derecho privado como presupuesto para su control judicial

efectivo”, Revista Digital de Derecho Administrativo, Colombia, nim. 27, 2022, p. 50.
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corrupcion a través de la deteccion de riesgos,®®® por lo tanto, la inclusién del
compliance significaria una garantia en materia de prevencion de delitos y hechos
de corrupcion dentro de las licitaciones publicas.

Aunade a esto el autor Lopez Olvera, contempla tres etapas en las
licitaciones publicas, la previa hace referencia a la elaboracion de la convocatoria;
la etapa propia incluye la publicacion de la convocatoria, registro de participantes,
revisiébn de documentes, presentacion de proposiciones, apertura de estas y el fallo;
la etapa posterior es e la que se formalizan los contratos, se ejecutan y se pagan,
sin embargo, a consideracién del autor, en cualquiera de estas etapas pueden
presentarse abusos de poder.e actos de corrupcion, concluyendo que no se cuentan
con mecanismos efectivos_spara combatir la corrupcion a pesar de la
constitucionalizacion del SNA y-su Ley reglamentaria, sin embargo, se encuentra la
puerta abierta para establecer o crear)dichos mecanismos.>10

Con la finalidad de prevenir conductas tipicas y hechos de corrupcion que
derive de una licitacion publica,/se_sugiefe . comprometer a las empresas privadas
gue deseen ser proveedores de instituciones, publicas a contar con politicas de
integridad como el compliance para-garantizar la supervision y monitoreo de sus
actividades y cumplimiento normativo:

A manera de ejemplificar lo antes mencionado.se muestran en los anexos (1
al 12) de las convocatorias de licitaciones publicas de los organismos
descentralizados del gobierno del estado de Tabasco, (CECYTE, DIF, ISSET) en
las cuales se puede demostrar que no existen requisitos por parte de las
instituciones publicas para que sus proveedores garanticen”el cumplimiento

normativo y que es una empresa que previene hechos delictivos.y+corrupcion.

509 Arosa Otero, Daniel, et. al. “La contratacion publica en Espafia: fuentes de datos,fiormativa y
aplicaciones tecnoldgicas”, Revista de la Escuela Jacobea de Posgrado, México, nim. 2152021, p.
91.

510 | 6pez Olvera, Miguel Alejandro, “El control de las contrataciones publicas. Interés general ¢omo
principio rector de las contrataciones publicas”, en Lopez Olvera, Miguel Alejandro y Cancino Gomez,
Rodolfo (coords.), La contratacién publica y el Sistema Nacional Anticorrupcién, México, UNAMgy

Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, pp. 101 — 103.
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Aunado a esto, y para ilustrar mas el argumento que precede, en 2017 se
revelépor el periodismo la estafa maestra, en el cual se revisaron 73 convenios con
186 empresas investigadas, en los cuales se habia entregado una cantidad
monetaria/significativa a través de contratos que fueron sefialados como ilegales,
en la cual se.nvolucraban a instituciones publicas, servidores publicos y empresas
ilegales o conocidas_coloquialmente como empresas fantasmas cuyo objetivo es
desaparecer después.de cobrar el contrato.>!!

Por lo tanto, lalinclusion del compliance como requisito para licitar con
instituciones publicas (seria un mecanismo para erradicar la corrupcion,
contemplado tanto en el SNA su ley reglamentaria, asi como una politica publica
que derive de las estrategias'planteadas en la PNA, atendiendo tanto el eje como la

prioridad de encontrar la colabotacion entre la sociedad y el sector privado.

511 Vargas Pasaye, Rafael Gerardo, “Tres casos de periodismo narrativo en México impulsados por
la crisis de las instituciones gubernamentales”, Disertaciones: Anuario electrénico de estudios en

Comunicacion Social, Colombia, ndm. 1, 2021, pp. 9 — 10.
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ANEXOS
An : Licitacion Publica LA-927023929-E3-2022

CACION ‘ \‘&;cecne e

Tabasco CECyTE Tabasco.

A4 SECRERRA DE EDUCACION
TABASCO
y NACIONAL PRESENCIAL No. LA-927023929-E3-2022

-

Los derech bligaciones que se deriven del contrato, no podran ser transferidos por el
proveedor a‘favor de cualquier otra persona, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo
caso se debel ﬁr con el consentimiento del CECyTE Tabasco.

IV.- REQUISITOS ARACTER OBLIGATORIO QUE DEBERAN CUMPLIR LOS
FECTAN LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA:

Los incumplimientos de |
proposicion y, en conse
desechamiento, éste tambi
otro u otros elevar el costo de lo
una ventaja sobre los demas licital

siguieptes requisitos se consideran indispensables para evaluar la
ig, su incumplimiento afectara la solvencia y motivara su
dara si se comprueba que algun licitante ha acordado con

;ioﬁ. o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener

a). - Escrito original firmado y sellado mrotesta de decir verdad donde manifieste el licitante
que es de nacionalidad mexicana y que | lidad de los servicios que oferta y entregara, son
producidos en México y tendran un grad ntenido nacional de cuando menos el sesenta
y cinco por ciento (Anexos No. 2 y 12). é

Previo a la firma del contrato, el ligifante a quien adjudique el mismo debera presentar
para su cotejo, original o copia i de lo ntes documentos:
1.- Tratandose de persona mor: timonio dé la escritura publica en la que conste que
fue constituida conforme a las leyes m s y quetien domicilio en el territorio nacional,
copia

2.- Tratandose de persona fisica, e{ﬁﬁcada «@ de nacimiento o, en su caso,
carta de naturalizacién respectiva, exp r la abte competente, asi como la
documentacion con la que acredite tener su icilio legal &n el ferritorio nacional.

b). - Especificaciones Técnicas de los servicios os. (Ane@ﬂ).

c). - Propuesta Econémica cotizada a dos decimales y debidamen uisitada, impresa en
papel membretado de la empresa, firnada por el representante legal empresa y sellada
(Personas juridico colectivas) o por su propietario (Persona Fisica), ‘col e al Anexo No.

11. ?
d). - Escrito original firmado y sellado declarando bajo protesta de decir verdad que (Anexo
No. 8):

d.1) Mi representada, accionistas y/o asociados, no se encuentran en n de los
supuestos establecidos en los Articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arren ientos y
Servicios del Sector Publico; Articulo 88 del Reglamento de la Ley de Adquisiciongs,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en el Articulo 8 Fraccion XX de la Ley Feder.

S R — ¥ £ F

X de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; Q
) Péging 27 de
4 — - oot Y & | F
4 ;@; gDUC ACION o Mesaoa Yo, 106, Col o Bl Vi, ot s, www.cecytab,edu.mx e Magon
5 A desccien gencaipesosb adune | R
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‘EDUCACION | (B cecyTe | i .,

PSEGRETARIA DE EDUCACION / Tabasco CECYTE Tabasco.

ICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL No. LA-927!

d.z)No desempeiiar empleo, cargo o comision en el servicio publico o, en su caso, que,
apesarde "'(i_ggempeﬁarlo. con la formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un
conflicto dé'interés, con fundamento en los Articulos 44 y 49 fraccién IX de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

d.3) Para gmeryemr en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, cuento con
facultades sufi clerﬁes para comprometerme por mf 0 por mi representada.

e). - Escrito de declamén de integridad original firmado y sellado, manifestando bajo protesta
de decir verdad que ﬂ*@ smos o a través de interposita persona, se abstendra de adoptar
conductas, para que dores publicos de la Convocante, induzcan o alteren las
evaluaciones de las propué&!as el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con selacion a log demas participantes. (Anexo No. 9).

' P

Anexo 2: Licitacion Publica LA-927023929-E15-2021

i \/

e

I

) e W op0TE bz, GG

Taba¥eo ‘EC\/TE -Tabasco ( .% TG

CE
Los derechos y obligaciones que se deriven)del conYrato ‘no podran ser fransfendos por el
Proveedor a favor de cualquier otra pe -con excepmﬁn de los derechos de cobro;en
cuyo caso se debera contar con el consenti Jno del CEGQYTE-Tabasco.

IV.-_REQUISITOS DE CARACTER OBLIGATORL
LICITANTES, LOS CUALES AFECTAN LA SOLVE
SU DESECHAMIENTO.

IADE LA aggg_esm Y CAUSARIA

Los incumplimientos de los siguientes requisitos se consideran indispensabies: para evaluar la
proposicion y, en consecuencia, su |ncumplnm|ento afectard la solventia’y motivara su
desechamiento, éste también se dara si se comprueba que algin Licitante ha acordado con
otro u otros elevar el costo de los servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga camo fin‘obtener
una ventaja sobre los demas Licitantes.

a). - Escrito original firmado y sellado bajo protesta de decir verdad donde manifieste el
Licitante que es de nacionalidad mexicana. (Anexo No. 2).

Previo a la firma del contrato, el Licitante a quien se le adjudique el mismo debera preséntar
para su cotejo, original o copia certificada de los siguientes documentos:
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1.- Tratandose de persona moral, testimonio de la escritura publica en la que conste que
fué constituida conforme a las leyes mexicanas y que tiene su domicilio en el territorio nacional,

2

4" 2,-*Tratandose de persona fisica, copia certificada del acta de nacimiento o, en su caso,
carta naturalizacién respectiva, expedida por la autoridad competente, asi como la
docundentacion con la que acredite tener su domicilio legal en el territorio nacional.

b).# E@)ecificaciones Técnicas de los servicios ofertados. (Anexo No.1). //

c). - ﬁtesta Econémica cotizada a dos decimales y debidamente requisitada, impresa
en papel membfetado de la empresa, firmada por el representante legal de la empresa y
sellada (PersoSs;‘ ridico colectivas) o por su propietario (Persona Fisica), conforme al Anexo
No. 11. ),

)

d). - Escrito orlginal firmado y sellado declarando bajo protesta de decir verdad que
(Anexo No. 8):

d.1) Mi represen da,"a_qcionistas y/o asociados, no se encuentran en ninguno de los Q{

supuestos establecidos en_log Articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; yculo 88 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
¢

4

\

LICITAGION BUBLICA NACIONAL No. LA-927 15-2021
COLEGIO DE ESTUD) TIFICOS Y TECNOLOGICOS \
DELESTADODE TA mﬂ
Rio Mezcatapa No. 106°G0€0L Gosa Blanca, Centro,
Villahenmoss, Tabasco. &Py Email: cocyte.tab@ gmail.com \
Tel (993) 3580810 wiy o¢cv tab, ey mx
Pagina 29 de 82

,‘ |+ ‘) Comité de Adguisiciones, £
; ':-1'." EDUCACléN ‘ £ CEC\(TE Arrendamientos y Servicios dgl < 5 SEP
| &Y J Tabaseo” {8 ey Te-Tabasco [ terbowades
Lo LT 1
'-\ pp—
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y&n el Articulo 8 Fraccién XX ng Ley Fade;al
de Responsabilidades Administrativas de los ‘Seidores Publicos;

d.2) No desempefio empleo, cargo o comision’en el servigié publico o, en su caso, que,
a pesar de desempefiarlo, con la formalizacién del contrato correspondiente no se actualiza un
conflicto de interés, con fundamento en los articulos 44 parrafo segundo y 49 fraccion IX y
ultimo parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

d.3) Para intervenir en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, cuento con
facultades suficientes para comprometerse por mi o por mi representada.

e). - Escrito de declaracion de integridad original firmado y sellado, manifestando bajo
protesta de decir verdad que por si mismos o a través de interposita persona, sé abstendra de
adoptar conductas, para que los servidores plblicos de la Convocante, induzcan© alteren las
evaluaciones de las propuestas, el resuitado del procedimiento, u otros aspectos gueotorguen
condiciones mas ventajosas con relacién a los demas participantes. (Anexo No. 9).
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Anexo 3: Licitacion Publica LA-927023929-E1-2021

¢ REQUISITOS DE CARACTER OBLIGATORIO QUE DEBERAN CUMPLIR LOS
IC TES, LOS CUALES AFECTAN LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA:

s
Losﬁ plimientos de los siguientes requisitos se consideran indispensables para evaluar la
prop y, en consecuencia, su incumplimiento afectard la solvencia y motivara su

deggghﬁ'_e‘p_’ to, éste también se dara si se comprueba que algun licitante ha acordado con
otro u otr aé"ﬁrel costo de los servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener

una ventaja sobye los demas licitantes.

a). - Escrito ori‘giﬁ_\a,kﬁr'mado y sellado bajo protesta de decir verdad donde manifieste el licitante

que es de nacionalidad mexicana y que la totalidad de los servicios que oferta y entregara, son
% producidos en Méxicosy tendréan un grado de contenido nacional de cuando menos el sesenta
"~y cinco por ciento A‘ﬂe;m No. 2y 12).

Previo a la firma del c&m\;,pl licitante a quien se le adjudique el mismo debera presentar

para su cotejo, original o eopia certificada de los siguientes documentos:

§0I0S CIENTIFICOS Y
goLegio S CIENTIFICOS TECNOLOGICOS

Rio Mezcalupa M6, 106-C, Col, Casa Blanca, Centro,
Villabermoss. ThBasca@®C.P. 86060  Emul: cecyte.tabia gmail com
Tel. (993) 35808160 :‘,\w.w..~ ceytud edumx

Pagina 27 de 77
AR " Comité de Adquisicion
AR WANC) mité de Adquisiciones,
.:-‘; ?CA(] \ CEEYTE Arrendamientos y Servicios del SEP
|| £ il >} TEBRSCO |ceoyTe L
——r BUBLICA NACIONAL: -927023929-E1-2021

de persona morétj_egﬁ'monio d@ la escritura publica en la que conste que
nforme a las leyes méxicanas y quetiengsu domicilio en el territorio nacional,
2.- Tratandose de persona fisica, co e{'ﬁﬁmda del acta de nacimiento o, en su caso,
carta de naturalizacién respectiva, exp r la atto idad competen'(e, asi como la
documentacion con la que acredite tener su i legal en elterritorio nacional.

‘ Y
b). - Especificaciones Técnicas de los servicios os. (Anexo __[glo.1).

c). - Propuesta Econdémica cotizada a dos decimales y debidamente :‘i';p_guisitada, impresa en
papel membretado de la empresa, firmada por el representante Iegal"‘dgj‘!;a empresa y sellada
(Personas juridico colectivas) o por su propietario (Persona Fisica), eonforme al Anexo No.
1.

d). - Escrito original firmado y sellado declarando bajo protesta de decir verdad,que (Anexo
No. 8):
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d.1) Mi representada, accionistas y/o asociados, no se encuentran en ninguno de los
supuestos establecidos en los Articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; Articulo 88 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamentos y Servicios del Sector Piblico y en el Articulo 8 Fraccién XX de la Ley Federal
de Reﬁponsabllldades Administrativas de los Servidores Publicos;

.2) No.desempeniar empleo, cargo o comisién en el servicio publico o, en su caso, que
apesar dgdesempeﬁarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un
conflicto,de‘interés, con fundamento en los articulos 44 y 49 fraccion IX de la Ley General de

'Nesponsabl lidades Administrativas;

d.3) Pam{\ntewenlr en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, cuento con
facultades sufic cientes para comprometerme por mi o por mi representada.

e). - Escrito de d cién de integridad original firmado y sellado, manifestando bajo protesta
de decir verdad queS,ogsi mismos o a través de interposita persona, se abstendra de adoptar
-, conductas, para qu servidores publicos de la Convocante, induzcan o alteren las
evaluaciones de las pro u s, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacion a los demés participantes. (Anexo No. 9).

Anexo 4: Licitacion Publica LA-927023929-E31-2020

IV.- REQUISITOS DE CARACTER OBLIGATORIO QUE DEBERAN CUMPLIR LOS
LICITANTES, LOS CUALES AFECTAN LASOLVENCIA DE LA PROPUESTA:

El incumplimiento de los sugunentegfeqwsnos se-consideran indispensables para evaluar la
proposicion y, en consecuencia, Su=ineumplimiepto afectara la solvencia y motivara su
desechamiento, éste también se daré si se comprueba que algun licitante ha acordado con
otro u otros elevar el costo de los sérvicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin
obtener una ventaja sobre los demas licitantes.

(

N

\

\
a).-Escrito original firmado y sellado bajo profesta des/detir verdad donde manifieste el
licitante que es de nacionalidad mexicana<y que la totalidad.de los servicios que oferta y
entregara, son producidos en México y tendran un grado de contenido nacional de cuando

/ menos el sesenta y cinco por ciento (Anexo Nor2yy 12).

/ Previo a la firma del contrato, el licitante a quien 's€ le adjudique el' mismo debera presentar
/( para su cotejo, original o copia certificada de los siguientes documentos;

1.- Tratdndose de persona moral, testimonio de la escritura publiéa en la que conste
Q que fue constituida conforme a las leyes mexicanas y que tiene su domicilio en el territorio
nacional, o

Cl N

COLEGIODE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
DELESTADO DETABASCO
Rio Mezcalapa No. 106-C, Col. Casa Blanca, Centro,
Villahermosa, Tabasco. C.P. 86060  Email: cecytetab@gmail.com

Tel. (993) 3580810 www.cecytab.edu.mx

m@z\%_ﬁ_

Qanam&its Madra da la Oaria |
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L.A.E. Claudia L. Dominguez Gonzélez P

“‘:;pj } EDUCACIO “!‘a CECYT Presidente del Comité de Adquisici
W,

SECRETARLA F EDUCACION Tabasco | Arrendamientos y Servicios d

-

o

3 = 71\
2.- Tratandose de persona fisica, copia certificada del acta de nacimiefto ojensucaso, |
carta_.de- naturalizacién respectiva, expedida por la autoridad competefte, aEi como/la |
documentacion con la que acredite tener su domicilio legal en el territorio na iongh .=

b).-Espet:iﬁea‘ciones Técnicas de los servicios ofertados. (Anexo No.1). =

c).- Propuestd Econémica cotizada a dos decimales y debidamente requisitada, impresa en
papel membretado de la empresa, firmada por el representante legal de la empresa y sellada
(Personas juridicoscqlectivas) o por su propietario (Persona Fisica), conforme al Anexo No.
1.

d).-Escrito original @lo y sellado declarando bajo protesta de decir verdad que (Anexo
No. 8): -

d.1) Mi representada,‘accionistas y/o asociados, no se encuentran en ninguno de los
supuestos establecidos en los Articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publice?_Articulo 88 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios Sector Publico y en el Articulo 8 Fraccion XX de la Ley
Federal de Responsabilidades Mmst,rativas de los Servidores Publicos;

d.2) No desempefio empleo,(q_grgq_,o comision en el servicio publico o, en su caso, que é
a pesar de desempefiarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza
un conflicto de interés, con fundamento emrlos articulos 44 y 49 fraccién IX de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas: VY 1

d.3) Para intervenir en el acto de pré‘ggntacién y apertura de proposiciones, cuento con
facultades suficientes para comprometerse por n?.por mi representada.
; =

4l firmado y sellado, manifestando bajo
protesta de decir verdad que por sisfi 0 afravés de interposita persona, se abstendra
de adoptar conductas, para que los mes pﬂblié:?iqe la Convocante, induzcan o alteren
las evaluaciones de las propuestas, ‘el resultado d procedimiento, u otros aspectos que
otorguen condiciones mas ventajosas con relacién a los demas participantes. (Anexo No. 9).

e).- Escrito de declaracién de i fidad orig

Anexo 5: Licitacion Publica LPN LA-927023929-E5+2020

IV.- REQUISITOS DE CARACTER OBLIGATORIO EBERAN CUMPLIR LOS %
LICITANTES, LOS CUALES AFECTAN LA SOLVENCIA DE ROPUESTA: _4_
X 4 -
o ] ACION PUBLICA IONAL No E5-20 ) 27

&Eggns zﬁcluﬂmosvmcuo ICOS

ioMmlm%?l%—%f::g::Bém,iCemm. 1 ) 30920

TEmoie B wrestvn o o ~TeuiA VICARIO

“‘ ]
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Presidente del Comité de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del CECYTE 4 cneraninne
CDUCACIONPUBLICA

EDUCACION ‘%CECYTE e Sl 2

Tabasco

Elifhcumplimiento de los siguientes requisitos se consideran indispensables para evaluar la
proposicion y, en consecuencia, su incumplimiento afectard la solvencia y motivard su
desechamiento, éste también se daré si se comprueba que algun licitante ha acordado con
otro u otfds elevar el costo de los servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin
obtener 'una ventaja sobre los demas licitantes.

a).-Escrito original firmado y sellado bajo protesta de decir verdad donde manifieste el
licitante que‘es de ‘nacionalidad mexicana y que la totalidad de los servicios que oferta y

entregara, son‘p oducidos en México y tendran un grado de contenido nacional de cuando
menos el sesen&ylnco por ciento (Anexo No. 2 y 12).

Previo a la firma deilfaat_rato, el licitante a quien se le adjudique el mismo debera presentar
para su cotejo, original o"Copia certificada de los siguientes documentos:
AN
1.- Tratandose de ”Sersop) moral, testimonio de la escritura ptblica en la que conste
que fue constituida conforme aslas leyes mexicanas y que tiene su domicilio en el territorio
nacional, o { >

2.- Tratandose de persona"fTs]ca, copia certificada del acta de nacimiento o, en su caso,
carta de naturalizacién respectivag“expedida por la autoridad competente, asi como la
documentacion con la que acredite tep€f'su domicilio legal en el territorio nacional.

b).-Especificaciones Técnicas de los samcfos ofertados. (Anexo No.1). Q/
b).-Especificaciones Técnicas de lgs servicios ofertados. (Anexo No.1). &/

c).- Propuesta Econdmica cotiz{a-:_a dos decimales y debidamente requisitada, impresa en

papel membretado de la empresagfirmada por€lyépresentante legal de la empresa y sellada
(Personas juridico colectivas) o por{su .brtipieta io (Persona Fisica), conforme al Anexo No.———
1. | N

d).-Escrito original firmado y sellado declafando baj{prc‘testa de decir verdad que (Anexo

‘. 3\
No. 8): ( ) éﬁv
d.1) Mi representada, accionistas y/o asociados, no fncuentran en ninguno de los
supuestos establecidos en los Articulos 50 y 60 de la Ley de-Adguisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; Articulo 88 del Reglamento”de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en el Articulo 8 Fraccion XX de la Ley F

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pliblicos;

d.2) No desempefio empleo, cargo o comisién en el servicio publico 0, en su caso, que
a pesar de desempefiarlo, con la formalizacién del contrato correspondienfg__,no se actualiza
un conflicto de interés, con fundamento en los articulos 44 y 49 fraccion Xde.la Ley General W
de Responsabilidades Administrativas;

. d.3) Para intervenir en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, cuento con %
*\\\ facultades suficientes para comprometerse por mi o por mi representada.
( 28
2020 -

LICITACION PUBLICA NACIONAL No. LA-927023929-E5-2020
gglL.Eg %)SIEJ%TI'UA%'?E g)emlrms Y TECNOLOGICOS
Rio Mezcalapa No. 106-C, Col. Casa Blanca, Centro, ANODE | 4
| LEONA"VICARIO

Villahermoss, Tabasco. C.P. 86060 Email: cecyte,1ab@gmail.com
Tel (G011 TERNR1N s reeutah e
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EDUCACION PUBLICA

e)i-Escrito de declaracién de integridad original firmado y sellado, manifestando bajo
prot@e decir verdad que por si mismos o a través de interpdsita persona, se abstendra
de a ﬁonductas, para que los servidores publicos de la Convocante, induzcan o alteren
las evaluaciones de las propuestas, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que
otorguen Q@cimes mas ventajosas con relacion a los demas participantes. (Anexo No. 9).

0

Anexo 6: Licitacion 56069001-001-2021

3.2. REQUISITOS PA TICIPAR

Podran participar las personas M y juridicas colectivas legalmente constituidas, conforme a

la CONSTITUCION POLITICA DE'LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS y CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE &\NO DE TABASCO, establecidos y con domicilio

fiscal en cualquier parte de la Republj xicana con REGISTRO VIGENTE EN EL PADRON, \Y\
que satisfagan los requisitos de la ria, las BASES, las especificaciones técnicas de

los ANEXOS “A1, A2 y A3" de | %ién publica Nacional 56069001-001-2021 y la (l\
normatividad respectiva, a fin de, asegurar, stado las mejores condiciones de economia, g' S
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honra@ cuanto a precios, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinéntes)\ que cuenten con recursos econoémicos,
técnicos, financieros y demas que sean necesarios, cuyas actividades estén relacionadas con la
fabricacion, venta, arrendamiento, ibucion y/o comercializaciéon de EQUIPO MEDICO

/)
Y DE LABORATORIO para el “A A1” y OS para los “ANEXOS A2 Y A3” é
(pudiendo participar en mas de un a rtida presupuestal) objeto del pedido y/o contr:
a celebrarse, y que no se encuentre ngos, 6rmidad con lo establecido en el
articulo 51 de la LEY y articulos 44 parra ndo y 49 Fraceion IX y Gltimo parrafo de la Ley
Sélo se aceptara la participacion de un represeftante por Iici( \ Cada una de las etapas de
conformidad al numeral 6.1. CALENDARIO Y L g.gE LOS .

General de Responsabilidades Adminis'
ivas que encuentren dentro _dg)

No podran participar las personas fisicas y juridi

alguno de los supuestos del articulo 51 de la LEY, arti si4 parra do y 49 Fraccion IX
y ultimo pérrafo de la Ley General de Responsabilidades Admini as o derivado del |
incumplimiento en el pago a favor de Dependencias, Organos y Entida Administracion d\

Publica del Estado de Tabasco, respecto del incumplimiento en la entfega los bienes o
servicios contratados por el Gobierno del Estado de Tabasco y/o por el INSTITUTO.

rubros que a continuacion se detallan:

LICITACION PO/B)JCA NACIONAL No. ssossoox-oox-\;on /ﬂ 4(,/ % Pag. 7/
\ L

Las especialidades para participar dentro del PADRON, sera para los licitantes@os en los

|
\
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SET

\

Servicios Admigis!

; PARTIDA PRESUPUESTAL | ANEXO _RUBRO YV
32404/ Amrendamiento de equipo e Instrumental ’ Vi /
M Labaratoro. Al 052 Arrendamiento de Bleneg Muebles 7 /
32502 amiento de Vehiculos Terrestres, \

Aéreos, mos, Lacustres y Fluviales para A2 \

Servici (bligos y la Operacion de Programas. 3 /

32503 Arr%nto de Vehiculos Terrestres, AATURNEND DV ey ,/

Aéreos, Maritimds,\Lacustres y Fluviales para A3

Las personas fisic

juridicas colectivas que pretendan participar en la presente licitacion no

inscritos en el PA deberan inscribirse mediante solicitud por escrito, a través del formato
denominado “Soli e Inscripcion y Modificacion” que emite la SECRETARIA,
acompariado segun uraleza juridica y caracteristicas con la informacién y documentos
indicados a través de ina Electronica https://tabasco.gob.mx/tramite/inscripcion-en-el-

adron-de-proveedores erno-del-est

15:00 hrs. El tramite es gratuit:

-

Las personas fisicas o juridico co@
adquisiciones, arrendamientos o pre ry
a

siempre y cuando posean plena capac
contrato respectivo, de conformidad con |
constitucion; se encuentren inscritas en E

rubro correspondiente, sefialado en la prese

o-de-tabasco o consultar en el Padron de
Proveedores de la SECRETARIA, ubicada en Avenida Paseo Tabasco local 4 Plaza Atenas,
Tabasco 2000, Villahermos tro, Tabasco, c.p. 86035 o al Teléfono 9933103300,
Extensiones 11063 y 11064, @s a viernes dentro del horario en ventanilla de 09:00 a

que pretendan participar en los procedimientos de
de servicios a que se refiere la LEY, lo haran
rsonalidad juridica para celebrar el pedido y/o

osiciones legales que regulan su objeto social o

(o]

-

N, su registro se encuentre vigente y en el
acion y satisfagan los demas requisitos que

establecen la LEY, el REGLAMENT ispositiones normativas, lineamientos y las presentes

gnesg LICITACION

BASES.
3.3. ARRENDAMIENTO OBJETO

-f;‘
OO >

(C()‘

@)

~N
AN
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Ane&: Licitacion Publica 56069001-002-2021

@ REQUISITOS PARA PARTICIPAR -

F’( participar las personas fisicas y juridicas colectivas legalmente constituidas, conforme a
las de los Estados Unidos Mexicanos, establecidos y con domicilio fiscal en el Estado de
Tabasc n REGISTRO VIGENTE EN EL PADRON, que satisfagan los requisitos de la

L .\'l
.J-._- ‘ ..
o 7Y

llClTﬁC&PUEUCA ESTATAL No. 56069001-002-2021 Pag. 6/58

Y’ /
_
ISSET>

convocatoria, las BASES, 3?(3 ecificaciones técnicas de los "ANEXOS A1 y A2" de |
licitacion publica 56069001 21 y la normatividad respectiva, a fin de, asegurar al Estado [\ »
las mejores condiciones de e a, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, en cuanto |
a precios, calidad, financiamient idad y demas circunstancias pertinentes; que cuenten |
con recursos econdmicos, téc . financieros y demas que sean necesarios, cuyas
actividades estén relacionadas con Ma;bricacién. venta, distribucion y/o comercializacion

de BIENES INFORMATICOS objeto medido ylo contrato a celebrarse, y que no se

encuentren impedidos, de conformi lo establecido en el articulo 51 de la LEY y
articulos 44 parrafo segundo y 49 Fra@l)( y ultimo parrafo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativa

Solo se aceptara la participacion d present por licitante en cada una de las _etapas de
confarmidad al punto 6.1, CALE \!.UG LOS ACTOS \

No podran participar las personas fi juridic ivas que se encuentren dehtrol|de
alguno de los supuestos del articulo 51 EY, asi agyellas que tengan iniciado Juitio
o procedimiento legal o administrativo ante/au idad col ente, por haber incurrido en al

de los supuestos del citado articulo, y de o a los=drtigulos 44 parrafo segundo
Fraccion IX y Ultimo parrafo de la Ley Generawasponsa

del incumplimiento en el pago a favor de ndenciasy” Organos y Entidades
Administracion Publica del Estado de Tabasco, o del inc @i iento en la entrega de |

adquisicion de bienes informaticos correspondiente a
INFORMATICOS contratados por el INSTITUTQO.
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retaria de la Funcién Publica en el portal
:/[portalanticorrupcion.tabasco.gob.mx:85/proveedores/, en situacion de incumplimiento '\Q\
specto de las obligaciones contraidas en pedidos y/o contratos celebrados con las

cias, organos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Estatal, de

co ad con lo establecido en el articulo 60 parrafo segundo de la LEY.

CAsi mismo, no podran participar los proveedores que se encuentren identificados por la

Q

Las esp@!ades para participar dentro del PADRON, sera para los licitantes inscritos en los ¢
rubros q ﬂtinuacién se detallan:

PARTIDAPRESUPUESTAL ANEXOS RUBRO

M " « | 011 EQUIPOS, ACCESORIOS Y MATERIALES
51501 BIENESM ATICOS Aly A2 DE INFORMATICA

Las personas fisicas’o juridicas colectivas que pretendan participar en la presente licitacion no
inscritos en el PADR beran inscribirse mediante solicitud por escrito, a través del formato y
denominado “Solicit scripcion y Modificacion” que emite la SECRETARIA,
acompaiado segun su @za juridica y caracteristicas con la informacién y documentos
indicados a través de la Pagina Electronica https://tabasco.gob.mx/proveedores o consultar en

el Padron de Proveedores ECRETARIA, ubicada en Avenida Paseo Tabasco local 4
Plaza Atenas, Tabasco 200 illahermosa, Centro, Tabasco, c.p. 86035 o al Teléfono
9933103300, Extensiones 110 064, de lunes a viernes dentro del horario en ventanilla \
de 09:00 a 15:00 hrs. El tramite @ulto >

adquisiciones, arrendamientos o prest e servicios a que se refiere la LEY, lo haran

Las personas fisicas o juridica cole @u pretendan participar en los procedimientos de
siempre y cuando posean plena capaci y ‘personalidad juridica para celebrar el pedido y/o

contrato respectivo, de conformidad con la siciones legales que regulan su objeto social o
constitucion; se encuentren inscrit EL ADRON su registro se encuentre vigente y enel
)
LICITACION PUBLICA ESTATAL No. 1-002-2021 : Pag. 7/58 oo
‘

-,t;‘ eg‘
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Ane@: Licitacion Publica 56069001-003-2021
-2. REQUISITOS PARA PARTICIPAR \

en er parte de la Republica Mexicana con REGISTRO VIGENTE EN EL PADRON, que
satisf: los requisitos de la convocatoria, las BASES, las especificaciones técnicas de los
“ANE e la licitacion publica Nacional 56069001-003-2021 y la normatividad respectiva, a T
fin de aséguraral Estado las mejores condiciones de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honrade: uanto a precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias \
pertinentes; uenten con recursos econémicos, técnicos, financieros y demas que sean

ividades estén relacionadas con la fabricacién, venta, distribucién y/o
EDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS para los “ANEXOS A1,

7" y EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO para el “ANEXO A8”,
de un anexo objeto del pedido y/o contrato a celebrarse, Yy que no se

necesarios, ¢

comercializaci
A2, A3, A4, A5,
pudiendo participar
encuentren impedid

No podran participar las pee&.:?s fisicas y juridicas colectivas que se encuentren dentro de
alguno de los supuestos d iculos 51 de la LEY, 44 parrafo segundo y 49 Fraccion IX y ( \
Ultimo parrafo de la Ley Gefieral, de Responsabilidades Administrativas o derivado del \
incumplimiento en el pago a favef'd endencias, Organos y Entidades de la Administracion
Publica del Estado de Tabasco, cto del incumplimiento en la entrega de los bienes o
servicios contratados por el Gobie %stado de Tabasco y/o por el INSTITUTO.

Sélo se aceptara la participacion de un entante por LICITANTE en cada una de las etapas X

de conformidad al numeral 6.1 CALEN Ox LUGAR DE LOS ACTOS.
del PADRON, sera para los LICITANTES inscritos en Ios"»..

5" A\

La especialidad para participar den

Rubros que se describen a con

LICITACION PUBLICA NACIONAL No. 56069001- @ T~ Pag.8/122 \ \

PARTIDA PRESUPUESTAL RUBRO
25301 MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS :53 : :ﬁ y 020 ICINAS Y VACUNAS
A7
021 EQUIPOS, ACC 10S E INSTRUMENTAL
§3101 EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO Ag EDIC ERAL

Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan participar en la présente licitacién no
inscritos en el PADRON deberan inscribirse mediante solicitud por escrito, a tr
denominado “Solicitud de Inscripcion y Modificacion” que emite la
acompanado segln su naturaleza juridica y caracteristicas con la informacién y
indicados a fravés de la Pagina Electronica https://tabasco. ob.mx/tramite/inscripei
padron-de-proveedores-del-gobierno-del-estado-de-tabasco o consultar en el Padrén
Proveedores de la SECRETARIA, ubicada en Avenida Paseo Tabasco local 4 Plaza as, .
Tabasco 2000, Villahermosa, Centro, Tabasco, c.p. 86035 o al Teléfono 993310330 \
Extensiones 11063 y 11064, de lunes a viernes dentro del horario en ventanilla de 09:00 a 1@ ;

hrs. El tramite es gratuito.

adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios a que se refiere la LEY, lo haran siempre
y cuando posean plena capacidad y personalidad juridica para celebrar el pedido y/o contrato
respectivo, de conformidad con las disposiciones legales que regulan su objeto social o
constitucion; se encuentren inscritas en EL PADRON, su registro se encuentre vigente y en el
rubro correspondiente, sefialado en la presente licitacion y satisfagan los demas requisitos que
establecen la LEY, el REGLAMENTO, disposiciones normativas, lineamientos y las presentes
BASES. . \

Las personas fisicas o juridico colectivas que pretendan participar en los procedimientos de @
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Anexo 9: Licitacion Publica 56069001-004-2021
372. REQUISITOS PARA PARTICIPAR

Podrén participar las personas fisicas y juridicas colectivas legalmente constituidas, conforme a la,
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS y CONSTITUCION POLITICA" ™=
DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TABASCO, establecidos y con domicilio fiscal en cualquier parte
del Estado de Tabasco con REGISTRO VIGENTE EN EL PADRON, que satisfagan los requisitos de la
convocatofiay, |1as BASES, las especificaciones técnicas de los ANEXOS “A y B” de la licitacion publica
Estatal 56069001-004-2021 y la normatividad respectiva, a fin de, asegurar al Estado las mejores
condiciones de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, en cuanto a precios, calidad,
financiamiento, porfunidad y demas circunstancias pertinentes; que cuenten con recursos econémicos,
técnicos, financiefossy demas que sean necesarios, cuyas actividades estén relacionadas con la
produccién, venta, distribucién y/o comercializacion de PRODUCTOS ALIMENTICIOS para el
“ANEXO A ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES A OFERTAR PARA PRODUCTOS
ALIMENTICIOS (RUBRQ.051)” y KITS DE HEMODIALISIS para el “ANEXO B” ESPECIFICACIONES |

TECNICAS DE LOS BIENES A OFERTAR PARA KITS DE HEMODIALISIS (RUBRO 111), pudiendo A

participar en mas de un ahexo ¥ partida presupuestal objeto del pedido y/o contrato a celebrarse, y que |
no se encuentren impedidesgde conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la LEY y articulos | / |
44 parrafo segundo y 48 Fraccion 4X y Ultimo péarrafo de la Ley General de Responsabilidades || 1
Administrativas. \

Solo se aceptara la participacionsde” un representante por licitante en cada una de las etapas o
procedimiento licitatorio. %
No podran participar las personas fisicas @ jurfdicas colectivas que tengan iniciado juicio o procedimiento

legal o administrativo ante la autoridad compgtente, por haber incurrido en cualquiera de los supuestos

que establece el articulo 51 de la LEY o derivad@ del incumplimiento en el pago a favor de Dependencias, .
Organos y Entidades de la Administracion Publica-giel Estado de Tabasco, respecto del incumplimiento :,’
en la entrega de los bienes y/o servicios gontratados por el INSTITUTO. /

LICITACION PUBLICA ESTATAL Ne. 56058601-004-2021 Pagina7dess |

Mo podran participar los LICITANTES que ne se encuentsén al corriente de sus obligaciones fiscales,
estatales y federales, segun corresponda, _en términos defla normatividad aplicable, lo anterior de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 51/ fraccion XIINde”Ia\LEY, articulo 32-D del Cédigo Fiscal
Federal y 34 Bis del Cédigo Fiscal del Estado dedfabasco.

La especialidad para participar dentro del PADRONyseré-para los licitantes inscritos en los rubros a como
se indica a continuacion;

PARTIDA PRESUPUESTAL ANEXO #RUBRO

22102 PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PERSONAS
DERIVADO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

PUBLICOS EN UNIDADES DE SALUD, EDUCATIVAS, DE i LR e A 1 IR
READAPTACION SOCIAL ¥ OTRAS .
25401 MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS B 111 MATERIALES DEGURACION

MEDICOS.

E— |

Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan participar en la presente licitacién no inscritos
en el PADRON deberan inscribirse mediante solicitud por escrito, a traves del formato dergminado
“Solicitud de Inscripcién y Modificacién” que emite la SECRETARIA, acompafiado_ségun su
naturaleza juridica y caracteristicas con la informacién y documentos indicados a través de la Pagina
Electronica  https://tabasco.gob.mx/tramite/inscripcion-en-el-padron-de-proveedores-del-gobierno-del-
estado-de-tabasco o consultar en el Padrén de Proveedores de la SECRETARIA, ubicada envAwvenida
Paseo Tabasco local 4 Plaza Atenas, Tabasco 2000, Villahermosa, Centro, Tabasco, c.p. 86035 o al
Teléfono 9933103300, Extensiones 11063 y 11064, de lunes a viernes dentro del horario en ventanilla
de 09:00 a 15:00 hrs.

Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan participar en los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios a gue se refiere la LEY, lo haran siempre y
cuando posean plena capacidad y personalidad juridica para celebrar el pedido y/o contrato respectivo,
de conformidad con las disposiciones legales que regulan su cbjeto social o constitucién; se encuentren
inscritas en el PADRON, su registro se encuentre vigente y en el rubro correspondiente, sefialado en la ~..
presente licitacion y satisfagan los demas requisitos que establecen la LEY, el REGLAMENnQ

HL

-

disposiciones normativas, lineamientos y las presentes BASES.
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Anexo 10: Licitacion Publica 56069001-005-2021
. REQUISITOS PARA PARTICIPAR

odran participar las personas fisicas y juridicas colectivas legalmente constituidas, conforme a
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS y CONSTITUCIO‘N\
P !ﬁA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, establecidos y con domicilio fiscal \!

en ier parte de la Republica Mexicana con REGISTRO VIGENTE EN EL PADRON, q

satisfa s requisitos de la convocatoria, las BASES, las especificaciones técnicas de los
“ANE , A2 y A3" de la Licitacién Publica Nacional No. 56069001-005-2021 y la
normativi spectiva, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones de economia,
eficacia, eficieficia, imparcialidad y honradez, en cuanto a precios, calidad, financiamiento,
oportunidad js'circunstancias pertinentes; que cuenten con recursos econdmicos, técnicos,
financieros y 4s que sean necesarios, cuyas actividades estén relacionadas con la

fabricacion, ve istribucion y/o comercializacion de MEDICINAS Y PRODUCTOS
FARMACEUTIC ara el “ANEXO A1”, MATERIALES DE CURACION para el “ANEXO A2”
y EQUIPO MEDICO§ LABORATORIO para el “ANEXO A3”, pudiendo participar en mas de
un anexo objeto del @contrato a celebrarse, y que no se encuentren impedidos.

No podran participar las Personas fisicas y juridicas colectivas que se encuentren dentro de
alguno de los supuestos de rticulos 51 de la LEY, 44 parrafo segundo y 49 Fraccion IX y
ultimo parrafo de la Ley a@de Responsabilidades Administrativas o derivado del

4

incumplimiento en el pago a f Dependencias, Organos y Entidades de la Administracio
Publica del Estado de Tabasco, ecto del incumplimiento en la entrega de los bienes
servicios contratados por el Gobie 2Estado de Tabasco y/o por el INSTITUTO.

Sélo se aceptara la participacion de un r, entante por LICITANTE en cada una de las etapas
de conformidad al numeral 6.1 CALEN Y LUGAR DE LOS ACTOS.
La especialidad para participar dentrg del DRON, sera para los LICITANTES inscritos en los
Rubros que se describen a conti 6n:
PARTIDA PRESUPUESTAL  _ ANEX RUBRO
Ei:g’r; AcgUET‘?(I:COIgAS V" PRODUGT , M 020 MEDICINAS Y VACUNAS \
iAo OEOESORIOS. ¥ ‘+z X z s <111 MATERIALES DE CURACION =)
53101 EQUIPO MEDICO Y DE| ¥ Wunpos, ACCESORIOS E INSTRUMENTAL
| LABORATORIO MEDICO EN GENERAL

LICITACION PUBLICA NACIONAL No. 56069001-005-2021

resente licitacién no
a traves del formato
SECRETARIA,
documentos

Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan participar
inscritos en el PADRON deberan inscribirse mediante solicitud por es
denominado “Solicitud de Inscripcion y Modificacion” que e
acompafado segin su naturaleza juridica y caracteristicas con la infor
indicados a traves de la Pagina Electronica htt g
padron-de-proveedores-del-gobierno-del-estado-de-tabasco o©
Proveedores de la SECRETARIA, ubicada en Avenida Paseo Tabasco local 4 Plaza Atenag,
Tabasco 2000, Vilahermosa, Centro, Tabasco, cp. 86035 o al Teléforo @330
Extensiones 11063 y 11064, de lunes a viernes dentro del horario en ventanilla de 08:00 a 15:00.
hrs. El tramite es gratuito.

Las personas fisicas o juridico colectivas que pretendan participar en los procedimie @ g
adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios a que se refiere la LEY, lo haran sieffp
y cuando posean plena capacidad y personalidad juridica para celebrar el pedido y/o contrat
respectivo, de conformidad con las disposiciones legales que regulan su objeto social
constitucién: se encuentren inscritas en EL PADRON, su registro se encuentre vigente y e
rubro correspondiente, sefialado en la presente licitacion y satisfagan los demas requisitos gu
establecen la LEY, el REGLAMENTO, disposiciones normativas, lineamientos y las presenies
BASES.
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Anexo 11: Licitacion Publica 56069001-006-2021
.2. REQUISITOS PARA PARTICIPAR

@rén participar las personas fisicas y juridicas colectivas legalmente constituidas, conforme a

T{?es de los Estados Unidos Mexicanos, establecidos y con domicilio fiscal en el Estado de

o con REGISTRO VIGENTE EN EL PADRON, que satisfagan los requisitos de la

col ria, las BASES, las especificaciones técnicas de los “ANEXOS A1 y A2” de la

Iicitacmmica 56069001-006-2021 y la normatividad respectiva, a fin de, asegurar al Estado

las mej ondiciones de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, en cuanto
a precio ad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; que cuenten
con recur: condmicos, técnicos, financieros y demas que sean necesarios, cuyas

actividades (hlacjonadas con la fabricacion, venta, distribucion y/o comercializacion
de BIENES ORMATICOS objeto del pedido y/o contrato a celebrarse, y que no se
encuentren ims, de conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la LEY, asi
como aquellas q an iniciado juicio o procedimiento legal o administrativo ante autoridad
competente, por h currido en alguno de los supuestos del citado articulo, y de acuerdo a
los articulos 44 pa ndo y 49 Fraccion IX y ultimo parrafo de la Ley General de
Responsabilidades strativas o derivado del incumplimiento en el pago a favor de
Dependencias, Organos y Entidades de la Administracién Publica del Estado de Tabasco,
respecto del incumplimien entrega de la adquisicion de bienes informaticos contratados
por el INSTITUTO.

Solo se aceptara la panicipacié@:representante por licitante en cada una de las etapas de |
conformidad al punto 6.1. CALE w Y LUGAR DE LOS ACTOS |

>
Asi mismo, no podran participar Io@:veedores que se encuentren identificados por la 2
Secretaria de la nci Pulblica en el portal
https://portalanticorrupcion.tabasco.gob.mx:85/proveedores/, en situaciéon de incumplimiento

respecto de las obligaciones gtraidis en pedidos y/o contratos celebrados con la

dependencias, 6rganos desco trados y es de la Administracion Publica Estatal, de

conformidad con lo establecido culo 60 parrafo segundo de la LEY.

-

La especialidad para participar dent@ ADR 3 para los licitantes inscritos en el rubro
que a continuacion se detalla: /)

+ 7\ /
PARTIDA PRESUPUESTAL 5 f 0s [ \&” RUBRO
. . | 01 0S, ACCESORIOS Y MATERIALES
51501 BIENES INFORMATICOS I 1342" | O INFORMATICA

|
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as personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan participar en la presente licitacion no
inscritos en el PADRON deberan inscribirse mediante solicitud por escrito, a través del formato
ominado “Solicitud de Inscripcion y Modificacion” que emite la SECRETARIA, \7L
pafiado segun su naturaleza juridica y caracteristicas con la informaciéon y documentos
indiéadas a través de la Pagina Electronica https://tabasco.gob.mx/proveedores o consultar
e ron de Proveedores de la SECRETAR‘A, ubicada en Avenida Paseo Tabasco local
Plaza /Atenas, Tabasco 2000, Villahermosa, Centro, Tabasco, c.p. 86035 o al T éfon

9933 , Extensiones 11063 y 11064, de lunes a viernes dentro del horario en v
de 09:0 :00 hrs. El tramite es gratuito.

endamientos o prestacion de servicios a que se refiere la LEY, lo
sean plena capacidad y personalidad juridica para celebrar el pedido y.
:@anformidad con las disposiciones legales que regulan su objeto social o

siempre y cu
contrato respec
constitucion; se

LICITACION PUB TAL No. 56069001-006-2021 % Pag. g ’\ ﬁ
L

ISSET <

rubro correspondiente, sefialado en ia @ente licitacién y satisfagan los demas requisitos que

tren inscritas en EL PADRON, su registro se encuentre vigente.y en

establecen la LEY, el REGLAMENTO y.| esentes BASES.

Anexo 12: Licitacion Publica 5@001-0 -21
32.  REQUISITOS PARA PARTICIPAR ®‘
Podréan participar las personas fisicas y juridi olectiva leg‘&lte constituidas, conforme a las Leyes de
los Estados Unidos Mexicanos, establecidos y ¢@n domicilio BR Bk Estado de Tabasco, que satisfaga los
requisitos de la convocatoria, bases, las espel %ones téc Q la normatividad respectiva, y demas
circunstancias pertinentes que cuenten con recur: nicos y ros. Cuyas actividades comerciales
estén relacionadas con los rubros correspondientds, objeto de lo§ pedidos o contratos a celebrarse, y que
no se encuentren impedidos, de conformidad con lo & @ ecido en ieulo 51 de la "LEY" y tercer parrafo
del Articulo 25 del "REGLAMENTO" y no estén inhabilRadgs por la "FU PUBLICA".

Sélo se aceptara la participacion de un representante por licitante en cada ddlas etapas o procedimiento
licitatorio. Excepto cuando se presente un poder mancomunado.
No podran participar las personas fisicas o juridica colectiva que tengan inicia io o procedimiento
legal o administrativo ante la autoridad competente por haber incurrido en ¢ ra de los supuestos
que establece el Articulo 51 de la "LEY” o derivado del incumplimiento en el pago a*favor de Dependencias,

Organos Desconcentrados de la Administracién Plblica del Estado de Ta specto del
incumplimiento en la entrega de los bienes contratados por el Gobierno del Estado SCO.

No podréan participar los "LICITANTES" que no se encuentren al corriente de sus obli@es Fiscales,
Estatales y Federales, segin corresponda, en términos de la normatividad aplicable, fo antefior de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 51 Fraccion Xlil de la “LEY", Articulo 32-D del Codi iscal

Federal y 34 Bis del Codigo Fiscal del Estado de Tabasco.

La especialidad para participar dentro del padrén, sera para los “LICITANTES" inscritos en el Rubr@

ANEXO DESCRIPCION RUBRO

Adquisicién de Despensasy |051.- Alimentos, Abarrotes \ y
“ATY, "A2", "A3" "A4” y "A5" Bricks de Leche Bebidas. <
[\ /
101: Arrendamiento

Arrendamiento de Vehiculos

AB" y "AT Tarrestias Vehiculos.
A >"0
“AS" T —— 109. Servicios de vigilant
L | seguridad. .
¥
LICITACION PUBLICA ESTATAL No. 56902001-001-21 f% \ . Pagina 8
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l\ll\ll))‘.’l«.’u ey

110. Servicio sanitario en

"A9" Servicio de Limpieza
general,

$

L(ﬁsonas fisicas o juridicas colectivas que pretendan participar en la presente licitacion no
ins n el "PADRON" deberén inscribirse mediante solicitud por escrito, a través del formato

denol "solicitud de inscripcion y modificacion™ que emite la "SAIG", acompaiado segtin
natura ica y caracteristicas con la informaciény ~ documentos indicados a través
de la ina  electronica hitp: inistracion sco.gob. istro-en-el- -

o, 0 consultar en la Direccién de Adquisiciones y Servicios
jfada en el Local 4, en Plaza Atenas con domicilio en Avenida Paseo Tabasco
No. 1406, Tabasc .P. 86030, Villahermosa, Centro, Tabasco, o al Teléfono 993 310-33-00, Extension
11063 y 11064, de a Viernes dentro del horario en ventanilla de 09:00 a 14:00 horas.

capacidad y personalidad jtiridica para celebrar el pedido y/o contrato respectivo, de conformidad con las

disposiciones legales que reg
su registro se encuentre vigent€ y en el rubro correspondiente sefialado en la presente licitacion y

o
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Anexo 13: Licitacion Publica 56902001-002-21
2. REQUISITOS PARA PARTICIPAR

Podrén,participar las personas fisicas y juridica colectiva legalmente , conforme a las Leyes

# Estados Unidos Mexicanos, establecidos y con domicilio fiscal en el Estado de Tabasco, que

s |sf£o los requisitos de la convocatoria, bases, las especificaciones técnicas y la normatividad

res y demds circunstancias pertinentes que cuenten con recursos técnicos y financieros. Cuyas
acﬁvid@omercioles estén relacionadas con los rubros correspondientes, objeto de los pedidos o
contrat ebrarse, y que no se encuentren impedidos, de conformidad con lo establecido en el .
Articulo e fa “LEY” y tercer pérrafo del Articulo 25 del “REGLAMENTO"” y no estén inhabilitados %
por la “FUNGION PUBLICA'. C

a=participacién de un representante por licitante en cada una de las etapas o
@ PExcepto cuando se presente un poder mancomunado.

No podrén particip
procedimiento legal o

Sélo se aceptaf@
procedimiento lici

personas fisicas o juridica colectiva que tengan iniciado juicio o
trativo ante la autoridad competente por haber incurr)%a en cualquiera )/

LICITACION PUBLICA ESTATAL No. 56902001-002-21 — Pégina 6

Q,
Sester o server
de los supuestos que establece el o 51 de la “LEY” o derivado del incumplimiento en el pago
a favor de Dependencias, Organo: ncenfra e la Administracién Pdblica del Estado de
Tabasco, respecto del incumplimiento effla entrega de rs bienes contratados por el Gobierno del
-

Estado de Tabasco.

No podrén participar los “LICITANTES” o se en en al corriente de sus obligacio
Fiscales, Estatales y Federales, segin corregpondd, en t s de la normatividad aplicable,

anterior de conformidad con lo sefialado en e o 51 Fri Il de la “LEY”, Articulo 32-D del
Cédigo Fiscal Federal y 34 Bis del Cédigo Fiscal(del Estado de o. 5
La especialidad para participar dentro del padrén, sro los “ (‘@T ES” inscritos en el Rubro

ANEXO ; ~ DESCRIPCION RUBRO
“Al Adquisicién de Uniformes Urformes

TADY Adquisicién de Calzado Q

Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan participar en la @Iichocién

no inscritos en el “PADRON” deberén inscribirse mediante solicitud por escri vés del
formato denominado “solicitud de inscripcién y modificacién” que emite la “SAIG ,ﬁpuﬁudo
seg0n su naturaleza juridica y caracteristicas con la informaciény ~ documentos  ind dos
través de la  pégina  electrénica hittp://administracion.tabasco.gob.mx/cont i

en-el-padron-de-proveedores-de- gobierno-del-estado, o consultar  en la Direcci

Adquisiciones y Servicios de la “SAIG”, ubicada en el Local 4, en Plaza Atenos
domicilio en Avenida Paseo Tabasco No. 1406, Tabasco 2000, C.P. 86030, Villahermosa, C@
Tabasco, o al Teléfono 993 310-33-00, Extensién 11063 y 11064, de Lunes a Viernes dentro

horario en ventanilla de 09:00 a 14:00 horas.

Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan participar en los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos o prestacién de servicios a que se refiere la “LEY”, lo harén siempre ‘S\

y cuando posean plena capacidad y personalidad juridica para celebrar el pedido y/o contrato

respectivo, de conformidad con las disposiciones legales que regulan su objeto social o constitucién; O

se encuentren inscritas en el “PADRON”, su registro se encuentre vigente y en el rubro O

correspondiente sefalado en la presente licitacién y safisfagan los demés requisitos que establecen

la “LEY”, su “REGLAMENTO” y las presentes bases. .
e / Nl
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Planteado lo anterior, es menester enunciar la Tesis Jurisprudencial
Espaiitla, en virtud de que en uno de sus casos consideran que los programas de
cumplimiento o compliance son realmente necesarias para optimizar el
funcionamiento de las empresas, ya que la ausencia del compliance provoca la
existencia devdelitos de apropiacion indebida, estafa, administracion desleal,
falsedades, que sibien es cierto, son delitos contemplado en el cédigo espafiol, en
México también existen delitos similares, ademas de delitos que se basan en el

abuso de confianza y#€laciones personales lo cual degradan el debido control.>1?

512512 STS 4263/2021, Consejo General del Poder Judicial, 18 de noviembre de 2021, pp. 7 — 8.
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CAPITULO CUARTO.

COMPLIANCE. MEDIO PARA COMBATIR LA CORRUPCION Y SU EFECTO EN
LA EXTINCION JURIDICO PENAL DE RESPONSABILIDAD LAS PERSONAS
JURIDICAS.

El objetivo de ‘este capitulo es sintetizar el nuevo modelo de responsabilidad penal
para personas juridicas del CNPP vy la relacién con el compliance como medida
alterna en el combate a la corrupcion, para que se identifique la necesidad de
regular los preceptos.del CP para el Estado de Tabasco sobre la responsabilidad
penal de las personas(juridicas; por lo que en la primer seccion se narrara la
evolucion de las distintas teerias sobre responsabilidad penal de las personas
juridicas colectivas, y como“a.través de la evolucion de estas teorias dio lugar a
reformas que permitieran actualizarel CNPP y el CPF respecto a los procedimientos

y delitos que pudieran cometer las personas juridicas colectivas.

En la segunda seccion se analizaran los elementos del tipo penal para
acreditar la responsabilidad de'las personas juridicas colectivas, asi como analizar
las posibles circunstancias para que\se extinga o atenue la responsabilidad juridico
penal de estas, posteriormente, se-hara unganalisis sobre la implementacion y
actualidad de los procedimientos de reSpensabilidad penal de personas juridicas en
Espafia, y la relacion que existe con el compliahee como medio idoneo para
combatir la corrupcion.

Finalmente, en la tercera seccion se expondra como el compliance es la
herramienta idénea para combatir la corrupcién dentro de las'€mpresas y su relacion
en el procedimiento de responsabilidad juridico penal de las _pérsonas juridicas
colectivas, analizando la importancia de regular los preceptosidel CP Local que
oriente el disefio del compliance en las empresas, asi mismo se analizara la figura
del compliance officer, sus funciones dentro del ente colectivo y la respensabilidad

penal que pudiera tener.

l. Evolucion de las teorias sobre responsabilidad penal de las personas
juridicas colectivas en México
La evolucion de la responsabilidad penal para personas juridicas colectivas se ha

expresado ya en el marco juridico mexicano a través de reformas, debido
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principalmente a compromisos internacionales como la Convencion de Palermo,
Convencién de Mérida, entre otras, las cuales ya fueron analizados en capitulos
anterioreS,, en sintesis, dichos ordenamientos internacionales comprometen al
Estado mexieano a implementar la responsabilidad penal para personas juridicas
para reprimir.a _los sujetos dedicados a realizar actividades ilicitas y las nuevas
formas de delinguin dentro de la empresa haciéndose valer de los medios que estas
les puede proporcionar, asi como cumplir con el debido control y sus acciones para
prevenir hechos delictivos dentro de las empresas.>?

Para analizar la(evelucion de la responsabilidad penal de las personas
juridicas es necesario partir de'la publicacion del CNPP el 05 de marzo del 2014 en
México, ya que hasta antes_de esta fecha no se contemplaba responsabilizar
penalmente a los entes colegtivos,®* aunado a esto, los criterios para la
individualizacion de la sancion penal sefialaban que las consecuencias legales
aplicables a las personas juridicas seran individualizadas tomando en cuenta la
gravedad de la conducta tipica’y antijuridica,>*® lo cual considera el autor Pérez
Flores un trato hacia la persona juridica como inimputable.56

Posteriormente, con la entrada.en vigor'del CNPP el 18 de junio del 2016 y
las reformas al CPF, se pretende qué las legislaciones locales también lo hagan
para que se lleve a cabo un proceso de responSabilidad penal para personas
juridicas correcto y eficaz, sin embargo muchas legislaciones locales aun no
reforman sus preceptos sobre este tema, lo que contrarresta la imparticion de
justicia en cuanto que sea pronta, expedita y que se aseguren los bienes juridicos
tutelados por la constitucion asi como garantizar la maxima_seguridad juridica

posible a las personas y sociedad con interés legitimo.

513 Balcazar Alpuche, Eugenia del Socorro, “La responsabilidad penal de la persona juridica y el
debido control en la empresa”, Revista Electronica EXLEGE, México, nim. 3, enero — junio 2019, p.
57.

514 Ontiveros Alonso, Miguel, op. cit., pp. 140 — 141.

515 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 410.

516 pérez Flores, José Christian, op. cit., p. 112.
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Actualmente en Tabasco el modelo de imputacién a personas juridicas es
bajoda’teoria de la representacion, la cual indica que en el derecho corporativo a las
personas juridicas le son imputables los comportamientos de sus representantes,
siempre y/uando se demostrara que la persona fisica siendo representante de la
persona juridica.cometiera el delito, y al encontrarse esta culpable, procederia las
sanciones a la empresa,®!’ lo cual complica aliin mas el proceso para formular la
imputacion toda vez-que se presentan complicaciones durante la investigacion y los
datos de pruebas que-deben ser recabados por el Ministerio Publico para formular
posiblemente la imputacion.a la empresa como tal.

Sin embargo, el articule' 421 del CNPP sefiala que la responsabilidad penal
de las personas juridicas debe’ser independiente a la responsabilidad en la que
pudieran incurrir sus representantes, por lo tanto, es necesario que se armonice
tanto la legislacién penal local conda procedimental, para garantizar el acceso a la
justicia y seguridad juridica de los citidadanos; aunado a esto, es necesario que el
Cdbdigo Penal establezca los preceptos-sabre los modelos de autorregulacién o de
prevencion de delitos como el“cempliance, las circunstancias de atenuantes y
extincion de responsabilidad penal-para las¢personas juridicas y el catalogo de

delitos en que pueden incurrir penalmente,las empresas.

A. Societas delinquere non potest
Es un aforismo en latin que en su traduccion al espafiol significa que las sociedades

no pueden delinquir, esto debido a que se pensaba querlas organizaciones o
empresas carecen de conciencia y voluntad, por ende, se(consideraba que las
personas juridicas no pueden ser susceptibles a responsabilidad’ penal,>* por lo
tanto, las personas fisicas que fungian como representantes, administradores o
duefios son quienes recibian las penas por la comisiéon de hechos delictivos dentro

de las empresas.

517 Ibidem., pp.109 — 110.

518 Ayala Herrera, Humberto, “Responsabilidad penal de las corporaciones”, en Coafia Be, Luis David
(coord.), Compliance, Ciudad de México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Tirant lo Blanchy
2019, p 17.
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Se podria decir que la responsabilidad penal de las personas juridicas
cronelégicamente tiene tres etapas, la primera de estas se remonta al siglo Xl
aproximadamente, el &mbito en el que se desenvuelve es el derecho romano, a
pesar de no.eonocer el concepto de persona juridica como hoy en dia, sin embargo
en dicha épaca.ya existian grupos conformados por personas a los que se les
reconocian derechos, subjetivos, el total de miembros era titular de los derechos y
ante la salida de‘uno,de estos miembros no se veia afectada la continuidad del
grupo o corporaciongya que se distinguian los derechos y obligaciones de la
corporacioén y los de cada uno de los miembros.>°

La segunda etapa se presento durante la edad media y el derecho candnico,
primero a través de la conceptualizacion de “persona juridica” para fundamentar la
capacidad juridica de la iglesia,‘admitiendo la identidad de esta aunque cambien las
personas que la componen, posteriotmente la iglesia a través de sus papas y reyes
abusaron de la imposicion de sanciones contra ciudades y corporaciones,
implicando que todas las persenas que lasconformaban sufrieran el mismo castigo,
en este caso la excomulgacion, sineembarge’las personas que no fueron bautizadas
no podian “cumplir’ con la pena delexcomulgo, ‘por lo cual se determin6 que esta
era una pena espiritual y que no podian_sufrir las-Corporaciones, lo que originaria la
ideologia sobre la imposibilidad de castigar a las cefperaciones.5?°

La tercer etapa se desenvuelve en la Revolucion“krancesa, ya que a través
del lluminismo y el derecho natural las personas tomaron_mayor relevancia entre la
sociedad pues con el posicionamiento de la autodeterminacion y libertad como
garantias para los ciudadanos, resultaria incompatible con la" responsabilidad
colectiva por pertenecer a una comunidad o asociacion, y esto ‘en‘gran medida es
por la prohibicibn de organizaciones con fines lucrativos, por lostanto, con la
extincion de las organizaciones no habria lugar para la responsabilidad penal de

personas juridicas, teniendo como primer precedente el cddigo napolednico.>?!

519 Menéndez Conca, Lucas Gabriel, “Antecedentes historicos de la responsabilidad penal dé las
personas juridicas”, Ratio Juris, Colombia, vol. 16, nim. 32, enero — junio 2021, pp. 96 — 98.

520 |bidem., pp. 100 — 102.

521 Ibidem., pp. 106 — 107.
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Autores como Julius Von Malblanc consideran que las personas juridicas no
tienen“capacidad para cometer delitos ni le es aplicable pena alguna, solamente si
tanto lasimputacion como la pena alcanzaré a todos los integrantes de la empresa;
Anselm Van-Feuerbach rechazaba la responsabilidad penal de las empresas toda
vez que si en'dado caso todos los miembros hubieran querido realizar el delito no
actuarian comorganizacion ya que la finalidad de esta no era la comision del delito,
sino una distinta; finalmente para Savigny, los delitos que se atribuyen a las
empresas por sus miembros o jefes es realmente a personas fisicas, por lo que es
irrelevante el interés deda empresa haya servido de motivo o de fin al delito.5??

Al analizar el postulado de los autores antes mencionados coinciden en
determinar que las personas.juridicas en primer lugar no pueden romper normas
por falta de voluntad, en segundo lugar, se requiere la manifestacion voluntaria de
las personas fisicas para cometer\algun hecho delictivo, por lo tanto, no tiene
relevancia que el hecho delictivo se“hiaya cometido a través de la empresa o con
fines que beneficien al ente colectivo, finalmente, coinciden en que las empresas no
son susceptibles de cumplir pehas;-pero @i las personas fisicas autoras de los
hechos que la ley sefiale como delito.

Actualmente, el aforismo societas delinquere non potest ha quedado
superado toda vez que es un hecho comprobable en la-realidad juridica y social que
las personas juridicas ostentan facultades que los™invisten de derechos y
obligaciones, lo cual les otorga capacidad de accion, por ejemplo, para celebrar
contratos, generan su propia imagen y tomar decisiones s@bre su patrimonio, por
tal motivo, las empresas tienen la obligacion de cumplir fielmente el'marco normativo
que regule su actividad comercial, caso contrario tendré que ser‘acreedor a cumplir

una pena sancionada por la autoridad competente.

B. Sed puniri potest
El sed puniri potest es un aforismo cuyo significado asegura que la sociedad si

puede delinquir, el origen de esta concepcion del derecho penal se basa“enla

realidad social, ya que con el surgimiento de las organizaciones trajeron consigo un

522 Ibidem., pp. 106 — 109.
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grade” de complejidad en la sociedad al inmiscuir entre sus organizaciones
empleados, mandos intermedios, ejercito, religion y politica, lo cual pondria en
riesgo a’la 'sociedad, ya que estas organizaciones podrian contaminar, destruir,
evadir y en.algunos casos controlar Estados.>%?

Como.se. menciond anteriormente, existen precedentes del reconocimiento
de la responsabilidad penal a organizaciones o0 como se conoce actualmente a
personas juridicas, datan desde el Codigo de Hammurabi y el reconocimiento de
responsabilidad familiar, por los dafios ocasionados por sus parientes y la
responsabilidad de las (Ciudades por los actos delictivos de sus ciudadanos, asi
mismo, tanto Romanos como la Escuela de Bolonia consideraron que las
corporaciones son capaces de”delinquir, basados en que si la totalidad de sus
miembros actuaba conjuntamente con efectos legales derivados de la toma
decisiones o bien, la decision unilateral por delinquir debia repercutir en la totalidad
de los miembros que componian la ofganizacion.5?*

A lo largo de la historia“del dereeho penal, la responsabilidad juridico penal
para personas juridica ha presentado-obstaculos en su imputacién, el common law
fue el primer sistema juridico en<implementar el proceso, sin embargo, la
implementacion presentd obstaculos,”ya~que exiStian dudas sobre como imputar
actos y acciones a organizaciones( juridicamente ficticias, cémo exigir
responsabilidad si no cuentan con voluntad propia, nopodian ser responsables de
actos que no estuvieran en sus estatutos y los delitos no estaban previstos,
finalmente, cdmo podrian presentarse a comparecer ante les tribunales.5%®

Para el autor Frank Mila, los problemas para imputar la responsabilidad penal
a empresas, radica en la dificultad para cumplir con tres elementos de la teoria del
delito, que son la tipicidad, culpabilidad y punibilidad; el primero de estos-elementos

se manifiesta a través de la voluntad o conducta, posteriormente, la culpabilidad que

523 Ayala Herrera, Humberto, op. cit., pp. 18 — 23.

524 Menéndez Conca, Lucas Gabriel, op. cit., pp. 96 — 100.

525 Menéndez Concas, Lucas Gabriel, “Breves notas sobre la responsabilidad penal corporativalen
el Reino Unido”, en Gallego Abaroa, Elena, et. al., Economia, Empresa y Justicia. Nuevos retos para

el futuro., Espafia, Dykinson, 2021, p. 228.
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proviene de la accion tipica y antijuridica, por lo que si no se puede considerar que
las ‘'empresas manifiestan su propia voluntad e infringen preceptos que la ley
contemple, como delitos, no podra considerarse culpable, finalmente, al no
considerar_la-tipicidad ni la culpabilidad, por ende no pueden ser acreedores a
cumplir una ‘pena.>26

Ante estas obstaculos surgio en el siglo XIX el planteamiento organicista de
Otto Von Gierke, ‘quien_considerd a las personas juridicas como un ente real con
participacion activa“en la sociedad; la tesis principal de dicho autor radica en
considerar la voluntad expresa de las personas juridicas a través de los 6rganos
que componen a la organizacion; posteriormente, en el siglo XX los alemanes
inspirados en el sistema anglosajon condenaron penalmente a las personas
juridicas desde la perspectiva“de.la accion, sin embargo surgieron los mismos
obstaculos, la incapacidad de accionwyiculpabilidad, finalmente, para finales del siglo
XX paises como Holanda, Francia y mas reciente Espafa en 2010, reconocieron la
criminalidad corporativa debid6 a las faltas"hacia el mercado comercial.>?’

Frente a estos acontecimientos la ‘Unién Europea decidié salvaguardar los
intereses financieros y comerciales;.con logque_la responsabilidad penal para
personas juridicas iria tomando fuerza_entre los’sistemas juridicos, dejando a un
lado el aforismo que rezaba societas delinqueresnen potest, dando paso a los
sistemas de imputacion hacia personas juridicas.

Existen dos modelos para responsabilizar penalmente a las organizaciones,
el primero de estos es el modelo de responsabilidad indirecta o Vicaria la cual
responsabiliza a la empresa por hechos delictivos cometidos ‘parpersona fisica en
representacion de la empresa; el High Managerial Test, restringe.la imputacion a la

empresa desde un enfoque exclusivo de conductas realizadas por administradores

526 Mila, Frank, “La responsabilidad penal de las personas juridicas en el derecho ecuatoriano”,
Revista lus Et Praxis, Pera, nim. 1, 2020, p. 150.

527 Azzolini Bincaz, Alicia Beatriz, “La responsabilidad penal de las personas juridicas: evolucién de
la legislacion y la doctrina”, en Garcia Ramirez, Sergio, Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, (coords.),
Evolucion del Sistema Penal en México. Tres cuartos de siglo., México, INACIPE, Instituto de

Investigaciones Juridicas, 2017, p. 330.
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de la"empresa; mientras que la teoria del conocimiento hace referencia a la
imputacion cuando no se logre determinar con exactitud el verdadero responsable
de la camisién del tipo dentro de la empresa.>?®

Asifmismo, la responsabilidad penal propia o directa atribuye la conducta al
organo de la.propia empresa, este modelo se distingue por no responsabilizar lo
realizado al représentante, sino que la responsabilidad de la persona juridica se
construye a partirdesa infraccién de deberes propios que incumben exclusivamente
a esta,>? lo que se puede traducir al incumplimiento de deberes de la empresa, por
lo cual, es importante contar'con un 6rgano dentro de la empresa que se encargue
de vigilar el cumplimiento normativo de esta.

Planteado lo anterior,. se puede decir que las empresas en la actualidad
cuentan con un deber de prevencion o debido control, sin embargo, en la doctrina
espafiola, la inserciéon de la figura del debido control dentro de la ley adjetiva penal
confundieron al principio al operador jurfdico, toda vez que no se tenian parametros
sobre lo que era el debido control,>3° ni=eomo celebrar actos de investigacion para
comprobar la existencia o no del debido centrol dentro de la empresa como parte
del cumplimiento al que estan -ebligadasy” Incluso en México, la taza de
investigaciones a personas juridicas €¢omo imputados es muy bajo, por lo que es
indispensable delimitar entre las legislaciones locales penales que es el debido
control dentro de la empresa y como se mide el cumplimiento de esta.

Por lo tanto, es evidente que tanto la realidad social como los compromisos
internacionales que tiene México para prevenir hechos de cefrupcion y delincuencia
organizada, han dado la pauta para legislar en el ordenamiento juridico mexicano la
responsabilidad penal de personas juridicas, sin embargo falta regular otros
ordenamientos juridicos para armonizar el procedimiento de responsabilidad penal

de personas juridicas, ya que aun no se contempla el disefio de lo qué_es el debido

528 Mila, Frank, op. cit., pp. 152 — 153.

529 |bidem., p. 153.

530 Pérez Ferrer, Fatima, “Cuestiones fundamentales de la responsabilidad penal de las personas
juridicas y los programas de cumplimiento normativo (compliance)”, Revista de Derecho, Empresa y
Sociedad, Espafia, num. 13, julio — diciembre 2018, p. 123 — 124.
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contrel, ni como se implementan modelos de organizacién para prevenir hechos

delictivos, por lo que es necesario regular estos preceptos.

C. Procedimiento especial para personas juridicas colectivas en el Codigo

Nacional de Procedimientos Penales.
El 5 de marzo, del 2014 fue publicado el CNPP legislacién Unica en materia
procedimental, conde,cual se abrogarian los antiguos codigos de procedimientos
penales, tanto federal-Camo los correspondientes a las entidades federativas; con
la publicacion del nuevo CNPP se regularan los procedimientos penales que se
inicien a partir de la entrada.en vigor de este, formando parte del nuevo sistema
procesal penal acusatorio, porle’ que las entidades federativas tuvieron que solicitar
a través de las autoridades compétentes la implementacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio entrando en vigor'el CNPP en un plazo no mayor al 18 de junio
del afio 2016.

Asi mismo, uno de los€omponenteS esenciales para la implementacion del
CNPP en las entidades federatiVas-fue la adecuaciéon normativa y operativa,>! la
primera de estas consiste en realizar cambios a los protocolos de actuacion,
manuales de procedimientos y gestion; mientras: que la adecuacion operativa
obedece a disponer instrumentos que faciliten el funcionamiento del sistema, en
este caso del Sistema Penal Acusatorio y el CNPP, pararealizar investigaciones y
perseguir posibles hechos que constituyan delitos, sin_embargo, la adecuacion
normativa y operativa no ha concluido, ya que existen proeedimientos como el de
responsabilidad penal para personas juridicas que no terminan“por armonizar la
legislacién estatal y el procedimiento nacional.

Con la entrada en vigor del CNPP se contempld el procedimiento para
responsabilizar penalmente a las personas juridicas, dicho precepto procedimental

es el principal argumento y fundamento legal para regular adecuadamente la

581 Fromow Rangel, Maria de los Angeles, “La entrada en vigor del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales a nivel federal y estatal: retos y perspectivas”, en Garcia Ramirez, Sergio,
Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, (coords.), El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Estudios, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 228.
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responsabilidad penal de las personas juridicas en las legislaciones estatales en
materiapenal, asi como analizar las figuras juridicas que deben contemplarse
dentro de los elementos del tipo penal para formular una correcta imputacion hacia
los entes ¢olectivos.

Planteado lo anterior, existe una figura juridica importante dentro del articulo
421 del CNPP, cuyo objetivo es garantizar el debido control dentro de las empresas,
asi como prevenir la~comision de hechos que posiblemente constituyan delitos a
partir del cumplimiente \normativo tanto interno como externo; para confirmar la
existencia del compliance como figura encargada del debido control es necesario
dirigirse hacia la LGRA e interpretar estas dos leyes, ya que en el CNPP habla de
un debido control, sin embargosno menciona que conforma el debido control, por lo
que el autor Miguel Ontiveros asegura que el debido control es un tema que atafie
al derecho sustantivo y los lineamientos de punibilidad e imputacion deben
establecerse en las codificaciones pénales.>3?

A partir de la LGRA y de‘la doctrinatse puede establecer en las codificaciones
penales los lineamientos que confarman el debido control, en la LGRA enuncia que
en la determinacion de la responsabilidad de personas juridicas se valoraran si
cuentan con politicas de integridad®3® comos manual de organizaciéon vy
procedimientos en el que se delimiten func€iones y résponsabilidades de cada éarea;
codigo de conducta; sistemas de control, vigilanCia®y auditoria; sistemas de
denuncias y procesos disciplinarios; sistemas de capacitaciones respecto a las
medidas de integridad; politicas de recursos humanos respecto a la contratacién de
personal; mecanismos que aseguren transparencia y publicidad.de sus intereses.

Mientras que en la doctrina podemos observar que el Dr."Ontiveros propone
como elementos béasicos los siguientes: examen de organizacion el edal contendra
los riesgos de incumplimiento de la empresa; diagndstico de riesgos; eliminacion de
riesgos; protocolos para mitigar los riesgos de incumplimiento; capacitacion
respecto a los procedimientos de mitigacion de riesgos; evaluaciones constantes

sobre la mitigacién de riegos; supervision de los procedimientos para combatir el

532 Ontiveros Alonso, Miguel, op. cit., p. 115.

533 | ey General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 25.
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incumplimiento; recepcion de denuncias; sistema de sanciones y premiacion;
actualizacion de los programas de cumplimiento y finalmente la designacion de un
oficial de’cumplimiento.>3#

Para.el autor Javier Puyol son elementos del compliance los siguientes: la
decision expresa de la Alta direccion de implementar politicas de integridad entre el
ente colectivo; redaccion del codigo compliance el cual contendra los valores con
los que se dirigira’las~decisiones de la empresa, las pautas generales de conducta
y las politicas asi comg\procedimientos internos de la empresa; aprobacion de la
organizacion la cual constata del conocimiento de todos los miembros de la
organizacibn sobre las politicas de integridad a implementar; difusién y
comunicacién del complianceycomunicacién externa, con el objetivo de dar a
conocer el cumplimiento normativo. externo; sistemas para fomentar y controlar el
cumplimiento del compliance y/mecanismos para evaluar y actualizar el
programa.>3®

Con base a lo antes planteado, se'tomaran como referencia los elementos
bésicos que conforman un complianee program desde el punto de vista doctrinal del
Dr. Ontiveros y el Dr. Javier Puyel,..para ¢ompararlo con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA), el*€adigo Penal Federal (CPF) y los
cadigos penales de la Ciudad de México (CPDF), Quintana Roo (CPQR), Yucatan
(CPY) y Jalisco (CPJ) que contemplan el disefio de un.madelo de organizacion que
hace especial referencia al debido control del articulo 42X del CNPP, asi como el
Cddigo Penal de Tabasco (CPT)

Criterios doctrinales LGRA | CPF CPDF CPQOR CRY CPJ CPT
Decision de la Alta Direccion | No No No Si Na No No
Examen de organizacién o | No No No Si No Ne No

evaluacion inicial de riesgos

Diagnosticos de riesgos No No No Si No No No

534 Contreras LOpez, Rebeca Elizabeth, et. al., “Criterios minimos del compliance en la legislaciéon
penal en México”, Enfoques Juridicos, México, niUm. 5, enero — junio 2022, pp. 69 — 70.

535 Puyol, Javier, Criterios practicos para la elaboracién de un cddigo de compliance, Espafia, Tirant
Lo Blanch, 2016, pp. 21 — 30.
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Establecimiento del Cadigo | Si No No No No No No
de Conducta o Etica

Eliminacion de riesgos Si No No Si No No No
Protocoles para mitigar los | Si No No Si No No No
riesgos de incumplimiento

Capacitacion paratmitigar los | Si No No No No No No
riesgos de incumplimiento

Evaluaciones constantes | Si No No No No No No
sobre la mitigacion de riesgos

de incumplimiento

Aprobacién de lar| Si No No Si No No No
administracion por integrar

politicas de integridad

Hacer publico al interior de la | Si No No Si No No No
empresa el establecimiento

de las politicas de integridad

que contribuirhn a la

mitigacion de riesgos por

incumplimiento

Comunicacién al exterior de | No No No No No No No
la empresa sobre el

establecimiento de las

politicas de integridad

Supervision de los | Si No No Si No No No
procedimientos internos para

mitigar riesgos de

incumplimiento

Sistemas de denuncias | Si No No Si No No No
internas

Sistema de sanciones Yy | Si No No Si No Na No
premiaciones

Sistema para evaluar vy | Si No No Si No No No
actualizar las politicas de

integridad

Designaciéon del oficial de | No No No Si No No No

cumplimiento.
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De lo antes planteado, si bien es cierto que, en las legislaciones estatales en
materia penal de la Ciudad de México, Yucatén, Jalisco, incluso el CPF contemplan
la respensabilidad penal de las personas juridicas por delitos cometidos a su
nombre, por=su cuenta, en su beneficio o a través de los medios que estas
proporcionen, siempre y cuando se haya determinado que existio inobservancia del
debido control dentro de la empresa, lo cierto es que no especifican los lineamientos
o elementos con lossque debe contar el 6rgano encargado del debido control, por lo
gue podria resultar dificil para el Ministerio Publico realizar una completa y correcta
investigacion de los hechos-criminales denunciados.

Aunado a esto, desconocer los elementos que componen el debido control
dentro de la empresa podria.ocasionar problemas en el encuadramiento de la
responsabilidad juridico penal para.personas juridicas, toda vez que para formular
una imputacion es necesario comprebar que todos los elementos del tipo penal se
encuentran fundamentados, por lo queTcodificaciones penales como la del Estado
de Tabasco seria inoperante laresponsabilidad penal a personas juridicas conforme
lo establecido en el articulo 421.det CNRP, caso contrario al Cédigo Penal de
Quintana Roo, ley sustantiva que-es. completa y en perfecta armonia con el
procedimiento para personas juridicas’en-México:

Finalmente, las autoras Contreras)Lépez, -Bello Gallardo y Camacho
Balderas, afirman que la figura del debido control del“articulo 421 del CNPP es
semejante al compliance ya que en México existen leyes como la LGTAIP, LGRA Yy
el CPF que comprometen a las empresas a contar con politicas de integridad que
contribuyan a la prevencion de hechos que la ley sefiala como delitos,>¢ afirmacion
gue apoya esta investigacion, toda vez que si bien es cierto en México ninguna ley
enuncia el compliance se pueden encontrar preceptos que sugieren”implementar
programas de cumplimiento, autorregulacion, politicas de integridad y tedos estos
son sindnimos del compliance o el cumplimiento normativo la cual podria\decirse es

la transcripcion al castellano.

536 Contreras Lopez, Rebeca Elizabeth, et. al., op. cit., pp. 71 —73.
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Il. Elementos necesarios para responsabilizar penalmente a las personas
juridicas colectivas
Antessde, la reforma del 17 de junio del afio 2016, el CNPP contemplaba la

responsabilidad juridico penal de las personas juridicas cuando se cometiera un
hecho que laley sefiale como delito con los medios que proporcionara esta,
resultando a mombre, bajo el amparo o en beneficio de la persona juridica; el
Ministerio Publico ejercera accion penal en contra de esta sélo si también ha
ejercido accion penal en contra de la persona fisica que deba responder por el delito
cometido.%3’

Dicho precepto, dificultaba ejercer accion penal en contra de la persona
juridica directamente y de“manera autbnoma respecto a la conducta de la o las
personas fisicas que se hayan iniplicado en la comision de hechos que la ley sefiale
como delitos, y esto debido a queshasta ese punto cronolégico consideraban que la
responsabilidad penal era exclusivamente personal, es decir, Unicamente de las
personas fisicas implicadas en ebdelito.

Para el autor Galvao da Rocha la criminalidad y el crimen no forman parte de
la naturaleza, sino de la construécién juridice” social que dependen de los juicios
valorativos de las conductas de las personas dentro de la sociedad,>3 lo cual implica
que el legislador regule el comportamiento de las personas dentro de la sociedad
por la comisibn de hechos que constitdyan posiblemente una afectacion o
vulneracion sobre bienes juridicos tutelados de las personas, con lo cual se
construyen preceptos normativos que regulen el actuar de-as personas y al mismo
tiempo impongan penas por su incumplimiento.

Dichos juicios valorativos sobre la conducta han tenido un, alcance en las
personas juridicas, toda vez que con mayor frecuencia se prestaban para cometer
actividades delictivas y abusos de autoridad, tanto de instituciones publicas como

privadas, incluso entre estas mismas, por lo cual surgio la necesidad-de tomar

537 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.

538 Galvao da Rocha, Fernando A. N., “La responsabilidad penal de la persona juridica por crimen(de
corrupcion en la propuesta del nuevo Cédigo Penal brasilefio”, Revista Penal, México, INACIPE;s
nam. 13, septiembre de 2017 — febrero de 2018, p. 12.
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medidas en materia penal para responsabilizar penalmente a las personas juridicas
por ‘delitos cometidos a través de los representantes legales, administradores de
derecho*y hecho, asi como las personas sometidas a la Alta Direccién institucional,
en nombre_o-a cuenta ajena en provecho de la persona juridica.>3°

En este‘tenor, fue necesario reconocer la independencia patrimonial de las
personas juridicasicantra el patrimonio de las personas fisicas que la integran, ya
que los entes coléctivos celebran actos juridicos como contratar o ser contratado,
con lo cual se generasina ganancia econdémica o patrimonial a la empresa, no asi a
sus representantes o subordinados, por lo tanto, las personas juridicas son un ente
en el cual se depositan derechos y obligaciones, por lo que a través de sus
representantes se pueden tomar decisiones que expresen la voluntad del ente
colectivo.40

Aunado a los cambios en |a realidad juridica — social por las formas de
delinquir de las personas y los tratados internacionales de los cuales se adhiri6 el
Estado mexicano para combatir Ja corrupeion y delincuencia organizada, se plante6
establecer un nuevo modelo de‘responsabilidad penal para personas juridicas en
México el cual corresponde a la—imputacién'de la persona juridica por sus
actuaciones u omisiones tanto de directives come‘de subordinados en los cuales no
se hubiera ejercido el debido control.>*!

Es asi como actualmente el Estado mexicano_eontempla el procedimiento
juridico penal para personas juridicas cuando se cometan«delitos a su hombre, por
su cuenta, en su beneficio o a través de los medios que ellas proporcionen, cuando
se haya determinado que ademas existié inobservancia del‘debido control en su
organizacion. Lo anterior con independencia de la responsabilidad penal en que

puedan incurrir sus representantes o administradores de hecho o de.derecho.>*?

539 Pérez Ferrer, Fatima, op. cit., p. 136.

540 Hernandez Gamboa, Diana, “Responsabilidad de las Empresas Estatales a raiz de la entrada en
vigencia de la Ley 9699, Revista de Derecho de la Hacienda Publica, Costa Rica, Contralorja
General de la Republica, vol. XVII, julio — diciembre 2021, p. 44.

541 Gomez — Jara Diez, Carlos, op. cit., p. 152.

542 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.
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Sin embargo, en el mismo CNPP no se les da el caracter de posible imputado
a la‘persona juridica, por ejemplo, refiere que el representante legal de esta podra
participar_eh actos procedimentales, cuando por su caracter de imputado seria
necesario &star presente,>* finalmente las personas juridicas se le individualizaran
las consecuencias juridicas accesorias tomando en cuenta Unicamente la gravedad
de la tipicidad ! antijuricidad,>** por lo que es evidente que no consideran la
culpabilidad, desconeciendo la capacidad de ser culpables por la toma de
decisiones, es asi comg'la autora Azzolini argumenta que las personas juridicas no
son totalmente responsables penalmente de manera auténoma,>¥® ocasionando
confusion en la formulacion de'imputacion.

Esto debido a que autores como Miguel Ontiveros y Alicia Azzolini aseguran
qgue el tema atafie a la codificacién.sustantiva, por tal motivo, es necesario que las
entidades federativas regulen correctamente los elementos del tipo penal de
responsabilidad penal de las personas juridicas colectivas, partiendo desde la
prelacion logica, es decir, en un/estricto-orden riguroso de los elementos del delito,
partiendo de la conducta, haefa—la ‘tipicidad, antijuricidad, culpabilidad vy
punibilidad,># ya que si una conducta/no es aatijuridica no podria ser culpable y por
ende no serd acreedor a una pena.

Por lo tanto, es importante que sefactualice”el-marco normativo penal local
para armonizarlo con el procedimiento de responsabilidad penal de personas
juridicas por la comision de hechos delictivos a través_de los medios que ellas
proporcionen, pero cuando ademas se haya determinado que existié inobservancia
del debido control entre el ente colectivo,>’ por lo que resulta de’vital importancia
regular en el Codigo Penal de Tabasco las directrices de.los modelos de

organizacién que permitan el debido control, que son semejantes a.0s-elementos

543 |bidem., Articulo 423.

544 |bidem., Articulo 410.

545 Azzolini Bincaz, Alicia Beatriz, op. cit., pp. 332 — 338.

546 Amuchategui Requena, Griselda, Derecho Penal, 42. ed., México, OXFORD, 2014, pp. 49 — 50.

547 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.
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gue_eomponen el compliance, siendo esta una herramienta para prevenir delitos y
come-posible circunstancia de extincion de responsabilidad penal.

Rero dicho modelo de organizacion debe garantizar cumplimiento, vigilancia
y control para prevenir delitos dentro de los entes colectivos, y no basta que se
establezcan'.dentro de esta Unicamente, sino es determinante tanto para el
Ministerio Public@ 'en la etapa de investigacion, asi como para el juzgador en la
etapa de juicio, querestos modelos de regulacion se hayan ejecutado con eficacia
previo a la comisién‘delos hechos que posiblemente constituyan delitos.>*8

En este orden de(ideas, la carga de la prueba pertenece a la parte acusadora
conforme lo establecido en gl tipo penal,>*° para sostener la acusacion es importante
la elaboracion de proposiciones-facticas o de hechos,>° la cual se corroboraran con
los informes de investigaciones;criminales, indicios, entrevistas y datos de prueba
gue pueda recolectar, con el fin desidentificar los hechos que sean relevantes para
establecer la responsabilidad penal 6:eén'su caso la extincion de esta,>! a través de
la investigacion de los hechos que correspondera al Ministerio Publico para acreditar
los hechos que la ley sefiale comodelito.>®?

Posteriormente el Ministerio-/Rublicog¢debe relacionar las proposiciones
facticas con el elemento juridico el cual reside en’el tipo penal, es decir, relacionar
un hecho que la ley contemple como delit6,%2 por 16_gue el Ministerio Publico debe
realizar actos de investigacion para recolectar indicCios~y datos de prueba, para
determinar el dafio causado por el delito, para ello podré& auxiliarse de la policia
ministerial y cuando sea necesario requerir informes o doeumentacion a distintas

autoridades y particulares, asi como solicitar peritajes y diligencias para obtener

548 Ferré Olivé, Juan Carlos y Morén Pendas, Isabel, “Responsabilidad administrativa y penal de las
personas juridicas en materia de lavado de dinero”, Revista Penal, México, INACIPE; num. 19, julio
— diciembre de 2021, p. 26.

549 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 20 Fraccion V.

550 Mendivil Cortez, Carmen Virginia, “Teoria del delito y teoria del caso”, Revista de Investigacion
Académica sin Frontera, México, num. 33, julio — diciembre 2020, p. 31.

551 ibidem., pp. 30 — 31.

552 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 102.

553 Mendivil Cortez, Carmen Virginia, op. cit., p. 31.
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datos‘de pruebas,®>* es asi como el Ministerio Publico tiene la obligacién de solicitar
la deetmentacion que acredite el debido control cuando se encuentre frente a un
procedimiento de responsabilidad penal de personas juridicas.

A fin.de establecer la mejor estrategia posible el Ministerio Publico debera
relacionar cada_hecho con los elementos del tipo penal enunciados en la norma
sustantiva, finalmente debe organizar las evidencias, indicios y datos de pruebas
para precisar la veracidad de los hechos y argumentar la relevancia juridico penal,
es asi como a traves dela implementacion de la teoria factica, juridica y probatoria
se puede determinar si §e configura o extingue la responsabilidad penal,®®® en este
caso de las personas juridicas; sin duda alguna la implementacion del compliance
es un dato de prueba que debe demostrar su eficacia a través de documentos y
peritajes que demuestren su funcionamiento es eficaz antes de la comision de un

hecho que la ley sefiale como delito:

A. La comisién de un delito’que.tenga‘contemplada responsabilidad penal a
las persehas.juridicas colectivas.
A partir de la reforma del 17 de junio’de 2016-aLENPP se permitiria responsabilizar

penalmente a las personas juridicas, sin’ embargo, el procedimiento estipula que
solo seran penalmente responsables por la comision de los delitos previstos en el
catdlogo de delitos de la ley sustantiva Federal y de las entidades federativas,®®
actualmente el CPF contempla un catalogo de delitos enslos que puede caber la
responsabilidad penal de personas juridicas, ademas de prever delitos contenidos
en diversos ordenamientos como la Ley de Migracion y la Ley.General de Salud.>>’

Frente a este cambio paradigmatico, entidades federativasi€€omo Tabasco no
han armonizado el cédigo penal local con el CNPP, toda vez que para
responsabilizar penalmente a las personas juridicas se necesita~ sentencia

condenatoria de la o las personas fisicas que cometieran hecho que la ley-determina

554 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 131.
555 Mendivil Cortez, Carmen Virginia, op. cit., pp. 32 — 33.

556 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.
557 Codigo Penal Federal, Articulo 11 Bis.

194



comoilicito, y es hasta la sentencia se aplicaran las consecuencias juridicas,>>8
notoriamente el modelo de responsabilidad en el Codigo Penal Tabasquefio ostenta
la teoria“de la representacion.

Aunade a esto, el Codigo Penal de Tabasco no cuenta con un catalogo de
delitos de los'que las personas juridicas puedan ser responsables, por lo que es
evidente que na Se encuentra en concordancia el codigo sustantivo del Estado de
Tabasco con el cbdigo _procedimental nacional, por lo que es de vital importancia
gue se regule para‘tener un procedimiento efectivo y asi garantizar la seguridad
juridica de los ciudadanos como uno de los bienes juridicos tutelados; para efectos
de tener una mejor referencia.se solicité informacion a la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Tabasco y la Fisealia General de la Republica, para tener una mejor
idea de la aplicacion del procedimiento para personas juridicas colectivas, el cual

se presenta a continuacion.

Tabla 2.
Carpetas de investigacion injeiadas en'las cuales los imputados fueran
personas juridicas en‘el afio 2018.
Tipos de delitos Fiscalia Fiscalia Carpetas No
General del | General de [judicializadas | ejercicio de
Estado de | la Republica la accion
Tabasco penal
Corrupcion 0 3 0 2
Fraude 0 1 0 0
Falsificacion de |0 1 1 1
documentos
Defraudacion 0 4 2 0
fiscal

558 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tabasco, Articulo 12.
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Operaciones con | 0 12 0 0
recursos de
procedengcia ilicita
Delitos 0 0 0 0%

ambientales

Tabla 3.

Carpetas de investigacion iniciadas en las cuales los imputados fueran

personas juridicas en el afio 2019.

Tipos de delitos Fiscalia Fiscalia Carpetas No
Generaldel | General de |judicializadas | ejercicio de
Estado de” ¢ la Republica la accién
Tabasco penal

Corrupcion 0 91

Fraude 0 0 0

Falsificacion de |0 0 0 0

documentos

Defraudacion 0 3 0 0

fiscal

Operaciones con | 0 52 1 0

recursos de

procedencia ilicita

Delitos 0 0 0 (0560

ambientales

559 Tabla 2 elaborada por el autor, con informacién obtenida a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
560 Tabla 3 elaborada por el autor, con informacién obtenida a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.
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Tabla 4.

Carpetas de investigacion iniciadas en las cuales los imputados fueran
personas juridicas en el afio 2020.
Tipos de.delitos Fiscalia Fiscalia Carpetas No
General del | General de |judicializadas | ejercicio de
Estado de | la Republica la accién
Tabasco penal
Corrupcion 0 69 1 5
Fraude 0 0 0 0
Falsificacion  de
documentos
Defraudacion 0 15 3 0
fiscal
Operaciones con | 0 3 0 0
recursos de
procedencia ilicita
Delitos 0 1 0 1561
ambientales

Ahora bien, respecto al informe anual emitido”por la Fiscalia General del
Estado de Tabasco, la Fiscalia Especializada en Combate a.la Corrupcion informé
gue existen 9 dérdenes de aprehension, 16 personas con‘autos de vinculacion a
proceso y 11 personas con sentencia condenatoria, en ‘eemparacion con la
informaciéon remitida via transparencia son mayores estadisticas,*®? sin embargo,
no hacen una distincidon entre que tipos de personas alimentan dieho informe, ya

gue pudiera ser desde una persona fisica hasta una juridica colectiva.

561 Tabla 4 elaborada por el autor, con informacién obtenida a través de la Plataforma Nacionhal de
Transparencia.

562 Fiscalia General del Estado de Tabasco, “Informe anual 2021”, Fiscalia General del Estado(de
Tabasco, México 20224
https://drive.google.com/file/d/1XZsO_lzeDIBUsvwjsgbEQAF2jyy4aWee/view.
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Un informe mas preciso es el que emitid la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, la cual corresponde al periodo del 12 de marzo de 2020
al 10 de marzo de 2021, en la que destaca que el 75.57% de las denuncias
provienen/de alguna institucion publica, acusando principalmente a servidores
publicos con.un.80.85% y en segundo lugar a particulares con un 8.99%, de igual
manera, se tiené linformacién sobre los delitos con mayor incidencia entre las
denuncias, siendo elmas denunciado el delito de peculado y en octava posicion se
encuentra el de operaeiones con recursos de procedencia ilicita y en el lugar 15 el
delito de fraude, referente adas solicitudes de informacidén que originaron las tablas
2, 3y 4 que preceden.>63

A la fecha han realizado662 determinaciones entre las que resaltan las 22
carpetas que han sido judicializadas frente a las 125 que se han determinado en un
no ejercicio de la accién penal, la abstencion de no investigar de 38 carpetas y las
275 carpetas que fueron remitidas porincompetencia a diversas autoridades y que
se ignora cual pudiera ser su gstado procesal, asi mismo en dicho informe, se
propuso una guia para los agentes«de-Ministerio Publico para evaluar programas de
cumplimiento de control interno relacionados €on el articulo 421 del CNPP, lo cual
sin duda alguna fue el mayor avancefaJa fecha;’ya que existen lagunas juridicas

que impiden una correcta imputacion a las personas juridicas.>64

B. De los delitos cometidos a su nombre opor su cuenta
Antes de iniciar el andlisis de los elementos del tipo penal.que deben considerarse

para imputar a una persona juridica he de sefialar que comparto los ideales de
autores como Miguel Ontiveros y Alicia Azzolini, al argumentar que el
establecimiento del procedimiento de responsabilidad penal de personas juridicas

en el marco normativo mexicano esta limitado, en virtud de que tanto®l CPF como

563 Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, “Informe Anual de Actividades y
Resultados 2021”, Fiscalia General de la Republica, 2021, pp. 10 — 14, https://sna.org.mx/wp-
content/uploads/2021/03/INFORME_ANUAL_2020-
2021_FISCAL%C3%8DA_ANTICORRUPCI%C3%93N_2021.pdf.

564 Ibidem., pp. 14 — 17.
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el deda mayoria de las entidades federativas salvo Jalisco, Quintana Roo, la Ciudad
de 'México y Yucatan, no contemplan en sus codificaciones sustantivas el
reconoeimiento de la responsabilidad penal de personas juridicas de manera
auténoma/o-eomo sujetos del derecho penal, incluido Tabasco.>%®

La impertancia de reconocer a las personas juridicas como sujetos del
derecho penal en las codificaciones sustantivas recae en que son en estos codigos
los depositarios de les tipos penales que regularan la conducta de las personas en
la sociedad, describiendo precisamente las posibles acciones que la ley constituya
como delito, ya que el fundamento de las penas radica en infringir las exigencias de
comportamiento social;>%¢ ,por lo que al establecer en los cdédigos penales la
responsabilidad penal de las.personas juridicas de manera correcta se facilitara la
imputacién a traves del estableeimiento de la teoria del delito reconociendo asi la
tipicidad, la antijuricidad y culpabilidad, consecuentemente da paso a la punibilidad.

Uno de los problemas que se €ncuentran para responsabilizar penalmente a
las personas juridicas provien€ de la supugsta incapacidad de actuar, sin embargo,
estas ejercen su capacidad de aCtuar-a través de los 6rganos encargados de dirigir
o tomar decisiones dentro de la persona juridica y asi manifestar la voluntad
colectiva, por ejemplo, al celebrar contrates con‘etialquier otra persona o institucién
publica ejercen la capacidad de actuar, pornlo que’ se sientan las bases para ser
capaces de culpabilidad y consecuentemente ser sujétes.a penas.>¢’

Por lo tanto, es necesario regular el CPET, para formular imputaciones
solidas frente a ambigledades que generen impunidad, incertidumbre e inseguridad
publica y social, por lo que a continuacion se estableceran las_elementos del tipo
penal para imputar responsabilidad penal a las personas juridicas, a través del

andlisis del derecho comparado, robusteciendo esta investigaCiébn con la

565 Azzolini Bincaz, Alicia Beatriz, op. cit., pp. 335 — 336.

566 Roxin, Claus, Politica criminal y sistema del derecho penal, 22. ed., trad. de Francisco Mufioz
Conde, Argentina, HAMMURABI, 2002, p. 19.

567 Galain Palermo, Pablo y Lascano, Sofia, “Apuntes sobre responsabilidad penal y compliance(en
el Uruguay: una discusion pendiente”, Revista Penal México, México, nim. 20, enero — junio 20224
p. 70.
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comparacion de la legislacion penal de Espafia en lo que acontece a la
respensabilidad penal de personas juridicas, asi como la codificacion sustantiva del
estado «de, Quintana Roo, Unico estado en la Republica Mexicana que regula
correctamente y en concordancia con el procedimiento nacional.

Planteado lo anterior, la ley espafiola y el Cédigo Penal de Quintana Roo
establecen dos ' supuestos de accién por los cuales se puede imputar
responsabilidad pepaha las personas juridicas, el primero de estos hace referencia
a los delitos cometidos.en nombre o por su cuenta, de los representantes legales, o
aguellos que actuen individualmente y pertenezcan a un organo de la persona
juridica que los faculte para temar decisiones en nombre de la persona juridica, y
quienes tengan facultades ‘de~organizacion y control dentro de la misma;°¢ el
segundo supuesto refiere a los'delitos cometidos en el ejercicio de las actividades,
quienes estando sometidos a la adtoridad del primer supuesto, pudieran realizar

hechos que incumplan gravemente sus‘deberes.>6°

C. En su beneficio o através de losgmedios que estos proporcionen
Para Tiedemann la responsabilidad penal para personas juridicas tiene su origen

en la colectivizacion de la vida econémica y ‘'social con relacion a los recientes
problemas del derecho penal,>° es decir; las,actividades irregulares en la economia
de las personas fisicas comenzaron a tener mayor-rélevancia entre la sociedad;
consecuentemente generd afectaciones y tendencias<a regular conductas en el
derecho penal como es la responsabilidad penal de personas juridicas, cuando las
personas fisicas cometen delitos a través de los medios qué preporcione el ente
colectivo y se beneficie de esta conducta, de ahi la idea en sancionar también a las
personas juridicas.>’!

Para responsabilizar penalmente la autoria de las personas juridicas como

sujetos del delito es necesario demostrar que existio un beneficio de ‘por medio,

568 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Bis.
569 | ey Organica 1/2015, de 30 de marzo, del Codigo Penal, Articulo 31 Bis.
570 Burguefio Duarte, Luz Berthila, Autoria penal por responsabilidad..., cit., p. 218.

571 |dem.
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puede ser que este beneficio derive de un interés econdmico, por ejemplo, cuando
usan-documentos falsos para acreditar la calidad del material implementado en
cierta obra,publica, en dicho ejemplo el interés econdmico proviene de la liberacién
de los recurses a través de la exhibicion de documentos que acrediten la calidad de
los materialesvde la obra, al respecto el autor David Baigun considera que estas
circunstancias son'aplicables dentro de la teoria de la imputacién objetiva,®’? ya que
la voluntad de la”empresa proviene de la decision tomada por los directivos o
encargados de tomar decisiones en el ente colectivo.

Este tipo de actividades dolosas entorpecen el crecimiento y desarrollo tanto
de la persona juridica como”del pais, ya que tomar decisiones inadecuadas,
generando una imagen corrupta o dafina para el ente colectivo, con lo que se
cerrarian puertas a inversionistas extranjeros que buscan compromisos con
empresas que vigilen el cumplimiento normativo, tanto de la alta direccién como del
personal operativo encargado de ejecutar actividades relacionados con el giro
comercial de la empresa, por €s0, es indispensable que las empresas cuenten con
un compliance program que ayude a prevenir hechos delictivos y vigilar el
cumplimiento de las normas tanto internas como externas.

Planteado lo anterior, es indispensable «que los legisladores locales
consideren el modelo vicarial para responsabilizar-penalmente a las personas
juridicas, toda vez que los delitos que pueden cometerSe dentro de una empresa
pueden ser realizados por sus representantes, algun integrante de un érgano de la
persona juridica que esté autorizado para tomar decisiones en nombre de la
asociacion, que tenga facultades de organizacion, o por la comision de delitos a
manos de los subordinados por falta de supervision, vigilancia y.centrol, por lo que
son dos supuestos de los que se podra responsabilizar penalmente”a‘la persona
juridica.

Atendiendo lo antes mencionado, surge la cuestion sobre qué pasaria si no
reconoce concretamente al responsable del delito, si fuera alguna de las persoenas

encargadas de tomar decisiones o un subordinado, frente a este supuesto no

572 Baigun, David, La responsabilidad penal de las personas juridicas (ensayo de un nuevo modelo

tedrico), Argentina, Depalma, 2000, p. 141.
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deberia de quedar impune ningun delito y se debera responsabilizar penalmente a
la persona juridica, por lo que de aqui surge la necesidad de adoptar un modelo de
doble via o vicarial .53

Al respecto, tanto el codigo penal espafiol como el cédigo penal de Quintana
Roo contemplan la situacion en la cual los delitos hayan sido realizados por las
personas encargadas de tomar decisiones o con funciones de organizacion, la
persona juridica podré ser excluida de responsabilidad penal si antes de la comisién
del delito demuestran’\que adoptaron y ejecutaron con eficacia modelos de
organizacion para prevenir.delitos.>’4 Cuando los delitos hayan sido realizado por
personal subordinado quedard excluida de toda responsabilidad penal la persona
juridica si acredita que antes\de“la comision del delito adoptd y ejecuto eficazmente
modelos de organizacidon para prevenir delitos y que estos autores hayan eludido
fraudulentamente dicho modelo.>"

Con lo antes mencionado es ‘fmenhester que las personas juridicas cuenten
con modelos de organizacién<que contribuyan a la prevencion de hechos delictivos
dentro de las empresas, para asf vigilar tanto a las personas encargadas de tomar
decisiones, como al personal operativo.que cometa delitos a través de los medios
gue la empresa proporcione, por lo qué es de vital importancia el compliance como
herramienta para mantener el control interng y prevenir delitos, con el liderazgo de

un encargado de vigilar las tareas que componen dichoscontrol interno.

D. Cuando se haya determinado que existio inobservancia del debido control
en su organizacion
El 17 de junio de 2016 se reformé el CNPP para dar cumplimiento a tratados

internacionales de los que México es parte y asi responsabilizar penalmente a las
personas juridicas con la intencion de combatir la corrupcion y la_delincuencia

organizada; dentro de dicha reforma se plasmaron supuestos en los/Cuales se

573 Santana Vega, Dulce M., “Consideraciones criticas sobre la responsabilidad penal de los partidos
politicos como instrumento de lucha contra la corrupciéon”, Polit. Crim., Espafia, vol. 15, nim. 297 julio
2020, pp. 90 — 91.

574 Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, del Codigo Penal, Articulo 31 Bis.

575 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Ter.
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podria responsabilizar penalmente a las personas juridicas y uno de estos
supuestos es cuando las personas subordinadas cometieran un delito y se
determine_gue existié inobservancia del debido control.57®

Para.dar respuesta a lo que es el debido control dentro de la imputacion del
delito, la autora Burguefio Duarte lo conceptualiza como un elemento objetivo que
puede excluir de responsabilidad penal a la persona juridica si cuenta con un control
de riesgo que prevenga.la comision de delitos.>’” Asi mismo la autora Alicia Beatriz
considera que el debidoycontrol corresponde al ambito organizacional y este debe
atender y vigilar las conductas ejecutadas en las actividades propias de la
empresa.>’8

Como se menciond com anterioridad la figura del debido control reside
literalmente en el CNPP, sin embargo, la obligatoriedad de las personas juridicas
por implementar dichos programas/de autorregulaciéon o modelos organizacionales
como el compliance recae en la interaccion del cumplimiento normativo con otras
leyes como la LGRAy la LGTAIR, siende-aside caracter obligatorio el debido control
durante las actividades empresariales, consecuentemente, es relevante para el
Ministerio Publico girar investigaciones. que pérmitan analizar el cumplimiento del
programa que garantizara el debido €ontrol en-la.mitigacion o prevencion de los
riesgos de incumplimiento o de actividades delictivas.>?°

Planteado lo anterior, es de suma importanciapara las personas juridicas
contar con un programa de autorregulacion como el compliance para tener una
vision global del cumplimiento normativo al que estan sujetos'e identificar los riesgos
latentes de incumplimiento y con base al andlisis de dichas ri€sgos establecer

objetivos que permitan mantener el control de las conductas de‘su personal, asi

576 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.

577 Burguefio Duarte, Luz Berthila, Autoria penal por responsabilidad..., cit., p. 216.

578 Azzolini Bicanza, Alicia Beatriz, op. cit., p. 340.

579 Artaza Varela, Osvaldo, “Sistemas de prevencion de delitos o programas de cumplimiento. Breve
descripcion de las reglas técnicas de gestion del riesgo empresarial y su utilidad en sede juridico

penal”, Polit. Crim., Espafia, vol. 8, nim. 16, diciembre 2013, pp. 545 — 547.
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comorpriorizar decisiones y asi lograr que se ejerzan todas las funciones de manera
eficaz:

En _este orden de ideas, para el autor Lascurain el compliance es un
instrumento.que ayuda a mantener el debido control dentro del ente colectivo y son
importantes ‘para determinar la responsabilidad penal de las personas juridicas, ya
que se trata de ‘un control sobre los empleados y administradores, por lo cual
existencia del compliance se presume, pero es su ausencia la que hay que
probar;>8° por lo que Ja’empresa puede ser responsable penalmente por no haber
realizado acciones encaminadas hacia la mitigacidon o prevencion de actividades
ilicitas, aun cuando no se-pueda individualizar a una persona fisica como
responsable del delito.58?

Finalmente, el articulo 3%, Ter del codigo penal espafiol, asi como el articulo
18 sexies del codigo penal de Quintana Roo considera que las personas juridicas
seran penalmente responsables siempre que exista un delito cometido que haya
sido cometido por personal encargado de’la toma de decisiones, administracion o
de organizacion, asi como cuandoshayan sido cometidos por personal subordinado
y ademas haya existido inobservancia.del debido _control, aunado a esto seguira
siendo responsable penalmente la persena juridica cuando no haya sido posible
individualizar o iniciar un procedimiento con cierta persona.>8?

Por lo que es evidente que con este modelo de-responsabilidad penal se
busca que no queden impunes los delitos que sean _eometidos tanto por las
personas encargadas de tomar decisiones dentro de “la empresa o por los
subordinados que aprovechandose de los medios que proporciona la empresa
cometieran hechos ilicitos, por lo que es indispensable que las‘empresas cuenten

con programas de cumplimiento compliance para prevenir delitos, ademas de ser

580 | ascurain, Juan Antonio, op. cit., p.113.

581 Requena, Carlos y Aparicio, Néstor, “La cultura de cumplimiento como elemento del tipo pehaly
su acreditacion ante tribunales y terceros”, en Coafia Be, Luis David (coord.), Compliance, México,
INACIPE, Tirant lo Blanch, 2019, pp. 142 — 143.

582 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Sexies.
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un dato de prueba que colabora con la investigacién del Ministerio Puablico y que es

eseneial.para determinar la inobservancia del debido control.

E. Causas de extincion de la accion penal
Tanto el codigo penal espafiol como el perteneciente al Estado de Quintana Roo

contemplan causas de extincion de la acciébn penal en contra de las personas
juridicas; para elle’hacen una distinciéon clara entre los dos supuestos de comision
de hechos delictivos,_ es decir, se distingue cuando el delito fue cometido por
personas encargadas de‘administrar, organizar o tomar decisiones y podra excluirse
la responsabilidad penal de la persona juridica cuando se demuestre que se adopt6
y ejecutd con eficacia antes de la comision del delito, modelos de organizacion para
prevenir la comision de delitos‘oyreducir de forma significativa el posible riesgo de
incumplimiento®®® o que se hayaeludido fraudulentamente dichos modelos de
prevencion para la comision del delite:2%4

Asi mismo, contemplan’la extincion de la responsabilidad penal de las
personas juridicas cuando el delito.fuera cometido por personal subordinado que a
través de los medios que proporciona la empresa pudieran cometer hechos que la
ley sefiala como delitos, sin embargose_podra.excluir de responsabilidad penal al
ente colectivo cuando se demuestre queantesde la comision del delito fue
adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de organizacion para prevenir delitos
o reducir de forma significativa el riesgo de incumplimiento®8°

Al respecto el autor Ferré Olivé argumenta que el ‘compliance es un medio
por el cual se puede graduar (atenuante) o extinguir la responsabilidad penal para
las personas juridicas, sin embargo, es necesario acreditar que la\empresa tuvo un
compromiso con el cumplimiento normativo, por lo que es necesario_gue los entes
colectivos establezcan detalladamente el modelo de autorregulacién) para dar
vigilancia a los riesgos de incumplimiento y fomentar la ética empresarial,

concilidndolos al mismo tiempo con las actividades y procesos productives’de la

583 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Ter.
584 | ey Organica 1/2015, de 30 de marzo, del Codigo Penal, Articulo 31 Bis.

585 |dem.
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empresa,®®® con lo antes mencionado se pretenden dos cosas, primeramente
prevenir, actividades ilicitas y delictivas en las empresas, dos, que ningun ente
colective'quede impune ante afectaciones a terceros por hechos delictivos.

Finalmente, es importante tanto para el Ministerio Publico como para abogados
defensores tener el conocimiento de lo que es la figura del debido control como
medio para atenuar o extinguir la responsabilidad penal de las personas juridicas
segun sea el caso, por lo tanto, los codigos sustantivos deberdn contemplar cuales
son las directrices que-debe contener un modelo de organizacidn o autorregulacion
como es el compliance,yaigue para el Ministerio Publico es determinante para una
posible formulacién de imputacion y para los defensores como un medio para
establecer una estratégica defensa.

F. Consecuencias juridicas
Retomando lo manifestado en apartados anteriores, es importante que se regule

correctamente en los codigos penales de.cada entidad federativa la responsabilidad
penal de las personas juridicas partiendo desde el reconocimiento que son sujetos
activos respecto a conductas realizadas como ente colectivo a través de la
manifestacion de la voluntad del 6rgane’encargade de tomar decisiones, asi mismo,
a través de esta voluntad, las personas juridicas pueden cometer conductas tipicas
y que sean antijuridicas, por lo tanto, es necesarioeregular correctamente el
reconocimiento de la culpabilidad de las personas juridicas en el sistema juridico
penal mexicano.

Es asi como la autora Azzolini considera que aun falta régular y considerar la
culpabilidad de las personas juridicas, ya que el marco normativo' mexicano tiene
una tendencia mayoritaria a reconocer la culpabilidad de las personas fisicas, lo
cual hace incompatible el procedimiento de responsabilidad penal dedas personas
juridicas, por lo tanto, partiendo desde el concepto de persona, algunos teoricos han

sugerido adecuar las categorias de accién y culpabilidad a las personas juridicas.>8’

586 Ferré Olivé, Juan Carlos, op. cit., pp. 73 — 74.

587 Azzolini, Bincaz, Alicia Beatriz, op. cit., pp. 344 — 345.
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Planteado lo anterior, se confrontard las nuevas teorias alusivas al
reconocimiento de la culpabilidad de las personas juridicas con la realidad juridica
que se suscita en el estado mexicano, ejemplo de esto es el CNPP quien contempla
en materia.de individualizacién de la sancién penal de las personas juridicas las
consecuencias juridicas accesorias, tomando como referencia la gravedad de la
conducta tipica yantijuridica,>®® por lo que resultaria incongruente entender que las
personas juridicas ecometen delitos y no se regulan las sanciones ni la culpabilidad

de estas.>8°

G. Laresponsabilidad penal de las personas juridicas colectivas en el
derécho comparado caso Espafa
El reconocimiento de responsabilidad penal de las personas juridicas en Espafia se

llevo a efecto en el codigo penal por motivo de las recomendaciones internacionales
que se le hicieron al estado espafol, es asi como en 1995 se da el primer
acercamiento a responsabilizarpenalmente a las personas juridicas al normatizar
las consecuencias accesorias, posteriormente, en 2010 se reguld concretamente la
responsabilidad penal de estas enJa’Ley Orgéniea 5/2010 modificando los articulos
31 bis, 33.7 y 67 del Cédigo Penal.>%?

Finalmente, en 2015 se reform¢ ‘nuevamente la norma sustantiva para
implementar a través de la Ley Organica 1/2015 el dehido control, asi como ampliar
las conductas por las cuales se puede responsabilizara, las personas juridicas,
como los actos de cualquier persona que las represente o este facultada para tomar
decisiones o de organizacion, el establecimiento eficaz del compliance como causa
de extincion de la responsabilidad penal de estas, asi como determinar cuales son

los requisitos del compliance.>%!

588 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 410.

589 Azzolini, Bincaz, Alicia Beatriz, op. cit., pp. 337 — 338.

590 Rayodn Ballesteros, Maria Concepcion, “Cuestiones controvertidas sobre la responsabilidad de las
personas juridicas en el proceso penal y la eficacia de los programas de cumplimiento”, Foro Revista
de Ciencias Juridicas y Sociales, Espafia, vol. 22, nim. 1, 2019, p. 234.

591 |bidem., pp. 234 — 235.
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Tanto la doctrina como los legisladores indican que los elementos del tipo
penala demostrar son que exista una conducta delictiva cometida en nombre o por
cuenta «de, la persona juridica, en su beneficio directo o indirecto, por sus
representantes, directivos, o por alguno de sus empleados, en este Ultimo caso
cuando hallanvfallado las medidas de supervision, vigilancia y control que debid
adoptar para evjtanla comisién del hecho delictivo.59?

Ahora bien; desde la teoria del delito el autor Gonzalez Benitez considera
qgue el modelo de imputacion para las personas juridicas es objetivo, sin embargo,
encuentra una problematicaral referirse a la culpabilidad de estas, pues desde la
concepciodn del elemento del tipo penal que refiere al incumplimiento de los deberes
de supervision, vigilancia y ‘control, la presuncion de culpabilidad de la persona
juridica es tomada en cuenta por‘el hecho cometido de la persona fisica (si existio
0 no observancia del debido control);,por lo que deberia considerarse un sistema de
imputacién que permita verificar el néxo entre el debido control y el resultado.>%?

Planteado lo anterior, €l/dereche<penal espafol contempla el modelo de
heterorresponsabilidad para respensabilizar penalmente a las personas juridicas,
ya que estas aun necesitan de la existencia de 'un comportamiento de la persona
fisica, lo cual es contradictorio a ciertos principios‘del derecho penal espafiol, como
lo es la prohibicién de responder por hechos)ajenos.

Si el modelo de responsabilidad vicarial 0.heterorresponsabilidad es
considerado motivo de confusién para reconocer la culpabilidad de las personas
juridicas en las leyes, se debe analizar e interpretar los preceptos normativos que
regulan la responsabilidad penal de las personas juridicas,/ya que al existir
enunciados sobre las directrices de los modelos de autorregulacion dentro de los
entes colectivos, seria razonable entender que la literalidad de diche precepto
genera casi una obligacién o da aviso a las personas juridicas que es.deber contar

con dichos modelos.

592 |dem.
593 Demetrio Crespo, Eduardo, et. al., Problemas y retos actuales del Derecho penal econémicos
Espafia, Ediciones de la Universidad de Castilla — La Mancha, CEDPE, 2020, pp. 34 — 36.
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Con relacion a lo antes mencionado, David Baigun considera que la persona
juridiea_cuenta con voluntad social dolosa consistente en hechos objetivos propios
con intereses, en algunos casos estos intereses son ajenos a decisiones
institucionales, por ejemplo, para favorecer a otra empresa y no al titular de la
decision, asivmismo, el autor considera que el ente colectivo cuenta con
posibilidades de gobernar los acontecimientos o tener en sus manos el desarrollo
causal mediante Ia yoluntad dolosa que se planifica a través de objetivos, por lo que
en la autoria se manifieStan factores heterogéneos que pueden variar segun el caso
concreto.%%4

Es evidente que las_personas juridicas pueden ser sujetos activos de
conductas tipicas, antijuridicas’y planteado lo anterior, deben ser consideradas
como culpables conforme a los-principios establecidos del derecho penal, ademas
en un plano igualitario, deben considerarse sujetos de penas como las personas
fisicas.

Para efectos de tener“una mejor<comprension del tema, analizaremos la
sentencia del recurso de casacién«cen numero de recurso 1641/2021 y niumero de
resolucién 320/2022, del Tribunal Supremo de ‘la Sala de lo Penal con sede en
Madrid, aunque antes entrar a dicho analisis, es pertinente mencionar que el recurso
de casacion es un medio de impugnacion extraordipario que tiene como finalidad
nulificar exclusivamente la sentencia pronunciada con.metivo del juicio oral;>® por
lo que se analizara una sentencia la cual fue impugnada ysse estudiaran tantos los
hechos como los fundamentos que determinaron una sentencia.

A dicho recurso de casacion lo precede el Procedimiento Abreviado No.
45/2021 por el delito contra los recursos naturales y el medio ambiente en contra de
Marcelino y la empresa BIONERCAM SL, en el cual el sefior Marcelino en su
calidad como administrador Unico de la empresa BIONERCAM._'SL.. solicitd
autorizacion a las autoridades competentes para ejercer las actividades'de’ gestion

de residuos no peligrosos, sin embargo, en el periodo que comprende del afio 2010

594 Baiguin, David, op. cit., pp. 189 — 191.
59 Rodriguez Vazquez, Miguel Angel, La casacion y el derecho de recurrir en el sistema acusatorio

México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, pp. 27 — 29.
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al 2027, el sefior Marcelino al frente de la gestion y de la toma de decisiones,
desarrollo actividades plagadas de irregularidades, incumpliendo diversas normas,
asi como_ejecutar actividades sin tomar medidas de control y prevencion de
irregularidades.>%

Aunadora.esto, el 18 de enero del 2013 el Ayuntamiento de Almansa ordeno
el cese inmediato de las actividades, hasta la obtencién de la licencia de apertura,
advirtiendo que en easo,de incumplir la orden del cese, el Ayuntamiento procederia
a clausurar; posteriormente, pese a conocer la orden de cese, el sefior Marcelino
hizo caso omiso y siguié ejerciendo la actividad con las mismas irregularidades ya
presentadas; el 25 de abril del-2013 el Coordinador Provincial del Servicio Periférico
de Agricultura de Albacete'.ordend la clausura temporal del establecimiento y
suspension temporal de la auterizacion para el ejercicio de la actividad por la
empresa, asi como la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental de la
Consejeria de la Agricultura ordeno laimposibilidad de recibir residuos.>%’

Sin embargo, el 3 de julio se detectd una descarga de residuos y el 22 de
julio se produjo un incendio de fesiduos en la empresa, lo cual era evidente que
seguian las actividades dentro de la-empresa,derivado de esto, el 27 de septiembre
de 2013 el Ayuntamiento de Almansa‘aeerdé el-precinto de las puertas de acceso
de la empresa; posteriormente el 14 de npoviembre“del 2013 se tomaron muestras
de dos encharcamientos de lixiviados y residues, sobre el terreno sin
impermeabilizar, detectando la presencia de sustancias peligrosas para la salud de
las personas y el medio ambiente.5%

El 2 de diciembre del 2013 se levanté de manera temporal y durante un
periodo de 3 meses el precinto de las instalaciones para que la.empresa realizara
trabajos para adecuar las instalaciones, advirtiéndoles que estaba prohibido
desarrollar actividades, sin embargo, la empresa BIONERCAM)/ incumplié
nuevamente disposiciones emitidas por autoridades y es asi como el 24.de agosto
de 2014 recogi6 residuos de la empresa ACTECO PRODUCTOS Y SERVIEIOS

59 STS 1202/2022, Consejo General del Poder Judicial, 30 de marzo de 2022, p. 2.
597 Ibidem, pp. 2 - 4.
5% |bidem., pp. 4 — 5.
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S.L.,a lo que el Ayuntamiento de manera inmediata ordeno restituir el precinto de
las ‘instalaciones, de igual manera se detectd que las deficiencias no fueron
subsanadas' y las actividades seguian ejecutandose bajo irregularidades, sin
protocolos/de-trabajo y con ausencia de control.5%°

El 10.de_marzo se volvieron a tomar muestras de los encharcamientos y
residuos liquidos; en las que se hallaron sustancias peligrosas para la salud de las
personas y el medigrambiente, es asi como el 28 de abril del 2016 la Confederacion
Hidrografica de Jucar-réquirio a BIONERCAM S.L. el cese inmediato, asi mismo el
ayuntamiento ordené la clausura temporal de la actividad de Planta; el 16 de
diciembre de 2016 la Viceconsejeria de Medio Ambiente acord6 el inicio del
procedimiento de suspension_temporal y estableci6 como medida provisional la
suspension de la actividad, cen.la prohibicion de recepcién de residuos de
instalacién.%°

Evidentemente las actividadeS que desarrollaba la empresa BIONERCAM
S.L. carecian de control de gestion, asi-cemo de una cultura preventiva y ética que
colaborara en la mitigacion de riesges de‘incumplimiento que a la postre pudieran
derivar en faltas tanto administrativas.como sancionables en la rama del derecho
penal, toda vez que la empresa BIONERCAM“S:.L. provocaba constantemente
contaminacion al suelo, asi como molestiasa la ciudadania derivado de los olores
gue se desprendian de las actividades empresariales; por lo tanto, debe ser
responsable por los delitos cometidos, y en su caso se analizara el pronunciamiento
de la autoridad competente.

Para el tema que nos atafie, se analizard como en(primera instancia la
Autoridad condeno a la empresa BIONERCAM S.L. por la comisign‘del delito contra
los recursos naturales y el medio ambiente, con las siguientes penasgprimero multa
de un afo y seis meses con una cuota diaria de 500 euros y finalmente se condend
a la empresa a la suspension de actividades por un plazo de dos afios, a.o cual la
representante de BIONERCAM S.L. prepararon el recurso de casacion antes

planteado, toda vez que cuanto los hechos declarados se ha infringido per la

59 |bidem., pp. 5 — 6.
600 |hidem., p. 6.
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indebida aplicacion del articulo 328 del Codigo Penal con relacion al articulo 31 bis
a) delmismo Caodigo y que hace referencia al procedimiento contra las personas
juridicas?®%

De Jo.antes mencionado, el argumento principal de la defensa fue que a su
parecer, los‘hechos que se declaran probados no identifican un presupuesto de la
imputacion hacia'la persona juridica, es decir, que la actividad infractora cometida
por la persona fisicarse, haya realizado en beneficio directo o indirecto de aquella,
toda vez que el benefiCio directo o indirecto es un presupuesto de la imputacion
objetiva del resultado en‘que’consiste le hecho cometido por la persona fisica; ahora
bien, a consideracion del juezla persona que funge como gestor y utiliza bienes asi
como a la organizacion societaria para obtener ganancias econémicas, y ademas
de que cuando dicho gestor sea_el participe mayoritario se considerara que el
beneficio fue propio.t%?

Por lo antes expuesto, es evidente que la responsabilidad penal de las
personas juridicas es punible”por los hechos cometidos por sus representantes
legales, administradores, gestores<,personas_que tengan facultad de control o de
tomar decisiones, cuando se vean beneficiadas directamente o indirectamente, adn
mas cuando dichas personas son partiCipes entre-os socios, lo cual a consideracion
del juzgador es una manifestacién propia hacia {a-actuacion ilicita que se esta

llevado a cabo en su provecho.

lll. Compliance. Organo encargado del debido control dentro de las
empresas.
El CNPP enuncia que las personas juridicas pueden ser responsahbles penalmente

cuando se cometa un delito dentro de la esfera juridica de esta y)ademas se
demostrara la inobservancia del debido control dentro de la empresa,®°3-asi mismo,
se ha dejado en claro que es vital regular dentro de las legislaciones sustantivas en

materia penal de cada entidad federativa los elementos del tipo penal a demostrar

601 |bidem., pp. 7 — 8.
602 |hidem., p. 15.

603 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 421.
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para.responsabilizar penalmente a las personas juridicas, tal es el caso del cédigo
penalquintanarroense quien sefiala que son susceptibles de responsabilidad penal
los entes colectivos cuando personal subordinado cometiere hechos delictivos en el
ejercicio de-~sus actividades por falta de supervision, vigilancia y control de la
persona juridica.indebidamente organizada.®%

En lo que atafie al debido control para la autora Balcazar Alpuche es
necesario que las personas juridicas adopten un modelo de prevencion y que
ademas este se fomente,dentro del ente colectivo para todo el personal, ya que con
esto se pretende establecer un modelo organizacional con base a un sistema de
normas internas robustecido_de politicas de integridad y procedimientos internos,
pero es importante que estos”sean claros y reconocidos por todo el personal
perteneciente al ente colectivo,-ademas es de suma importancia que dicho modelo
organizacional que prevenga la comision de delitos este en concordancia con el
marco legal externo, es decir, las nofmas que regulen el giro comercial del ente.®%

En este orden de ideaS,la_autora Silvina Bacigalupo considera que para
cumplir con el debido control en Jos-entessColectivos es necesario establecer los
cuatro elementos esenciales que sefiala el cadigo penal espafiol que son medidas
de prevencion, de deteccion, de reaccion-y de seguimiento, los cuales deberan ser
plasmados y reconocidos como las politicas)internas-que determinan la estructura
organizacional.5%

Por otro lado, en la realidad juridica mexicana tomaremos como ejemplo el
cadigo penal de Quintana Roo quien enuncia los requisitos-gue deberan cumplir los
modelos de organizacion y son las siguientes: identificar las actividades en las que
se puedan cometer delitos y que pueden ser prevenidos; adoptar procedimientos
que concreten la adopcion de buenas decisiones; disponer de modeloside gestion

de riesgos; establecer canal de denuncias asi como un sistema dis€iplinario que

604 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Bis.

605 Balcazar Alpuche, Eugenia del Socorro, op. cit., p. 62.

606 Bacigalupo, Silvina, “Compliance”, EUNOMIA. Revista en Cultura de la Legalidad, Espafia, nime
21, octubre 2021 — marzo 2022, p. 268
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sanciones el incumplimiento normativo interno y finalmente realizar periédicamente
revisiohes al modelo organizacional establecido con todos sus componentes. 5%’

L& inclusion del debido control en los entes colectivos son pieza fundamental
para combatir actividades ilicitas en el seno empresarial, conformando un nuevo
paradigma de‘palitica criminal, que pretende establecer modelos de prevencion de
delitos, en coadyuvancia con un modelo de responsabilidad penal de personas
juridicas que sea‘efectivo y coherente segun el ordenamiento juridico vigente, es
decir, que exista armenia entre la materia procedimental y las normas penales
sustantivas, lo cual podriasconsiderarse contrario a antiguos principios juridicos
tradicionales como el societas delinquere non potest, sin embargo, la inclusion del
debido control es més una ‘actividad que pretender garantizar la mitigacién o el
combate a la criminalidad empresarial.6%8

Finalmente, el autor Carl@s JRequena considera que las medidas de
prevencion legal se han ido adoptandopaulatinamente en el ordenamiento juridico
mexicano, por lo que aun es+hegcesario-ajustar la composicioén y funciones de los
modelos de organizacién dentro’delas legislaciones sustantivas en materia penal,
esto con el fin de dar cumplimiento a-los tratados internacionales de los que México

es parte.599

A. Compliance program y compliance officer ¢pu€den recaer en la misma
persona?
El objetivo de este apartado es dilucidar la posibilidad de que)la o las personas que

instauren el compliance dentro del ente colectivo, pueda ser~también la misma
persona que ostente las funciones del compliance officer; por lo‘queprimero se debe
tener presente que el compliance es una herramienta corporativa Util para prevenir
la comision de delitos dentro del ente colectivo, para ello es esencial fomentar la

cultura organizacional y ética, sirviendo asi como el érgano encargado de"dirigir las

607 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Quinquies.

608 Chanjan Documet, Rafael, “Reflexiones sobre el Compliance penal”, Derecho & Sociedad, Peru,
nam. 52, 2019, p. 238.

609 Requena, Carlos y Cardenas Gutiérrez, op. cit., p. 72.
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decisiones a tomar tanto de los dirigentes como del personal subordinados, ademas
su “implementacion es importante en la determinacion de una posible
responsabilidad penal de las personas juridicas.

Asimismo, es vital que al establecer un compliance dentro de las empresas
se implemente‘ala par una funcion similar a la auditoria para que se evalué el grado
de implementacidn del programa, identificar areas de oportunidad de crecimiento,
deficiencias y oportunidades de mejoramiento, a través del andlisis del cumplimiento
a las politicas prestablecidas que detectan conductas que generen consecuencias
juridicas penales o administrativas, por lo que es indispensable revisar el
desempefio operativo, financiero, planeacion estratégica, inversiones 'y
contrataciones, entre otras cesas.5*°

Es asi como el compliance forma parte de las herramientas corporativas para
combatir la corrupcion, toda vez que,a través de la implementacién y vigilancia del
compliance las empresas garantizaran  a las instituciones publicas con las que
contratan, que son una empresa preocupada por prevenir hechos delictivos dentro
de sus distintos niveles, que implementansCon los medios idéneos para detectar
conductas con apariencia de delite;.y. que €Stas sancionan internamente a las
personas que cometan faltas que atenten contra’ el cumplimiento normativo de la
empresa, por lo que incluso podria el érgano de wvigilancia denunciar ante las
autoridades competentes para que se inicie una iavestigacion en busca del
esclarecimiento de los hechos.®!

Planteado lo anterior, es de precisar que dentro dea legislacibn mexicana
no esta contemplado de manera obligatoria los programas como’el compliance que
aportan a las empresas una herramienta para prevenir delitos, sin‘€mbargo, la falta
de regulacién de esta figura juridica genera vulnerabilidad en el_proeeso penal

contra las personas juridicas ya que conforme al articulo 421 es detefminante para

610 Gémez Marquez, Carlos Miguel, “Auditoria a la Funcion de Compliance: tendencias clave a
considerar por las instituciones de control externo”, Presupuesto y Gasto Publico, Madrid, nim¢108,
2021, pp. 136 — 137.

611 Aranguez Sanchez, Carlos, “El disefio de programas de prevencion de delitos para personas

juridicas”, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, Espafia, num. 22 — 20, 2020, p. 2.

215



imputar la evaluacién respecto a la inobservancia del debido control, por lo que se
exige-confiar en un érgano o una persona dentro de la empresa el cumplimiento del
modelosde, prevencion de delitos que haya sido implementado dentro de esta, el
cual debera.estentar autonomia de iniciativas y control.6'?

Como.se_mencion6 con anterioridad existe la necesidad inherente de contar
con un 6rgano @ persona encargado de vigilar la ejecucion del compliance program,
ya que el simplesestablecimiento dentro de la empresa no garantiza que
efectivamente se prévengan delitos, se alancen objetivos, ni mucho menos se vigile
el cumplimiento normativo tanto interno como externo, por ello, el compliance officer
u oficial de cumplimiento,b!2 es la figura juridica que ha adquirido mayor relevancia
recientemente en materia pepal, que se incorpora perfectamente a la actividad
empresarial para dar cumplimiento y vigilancia a los modelos de prevencion de
delitos implementados en la empresa .

Generalmente las funciones del'compliance officer es controlar la efectividad
del compliance, politicas internas y procedimientos disefiados a partir del analisis y
evaluacion de riesgos de incumplimiento” derivado de la actividad comercial, asi
mismo, este debe de obedecer a un-perfil juridico, ético, con cultura corporativa y
organizativa,®'® sin embargo, no existe~preceptocque regule la concepcion del
compliance officer, pero, en el codigo penal, quintanarroense contempla entre sus
apartados la funcion de supervision del funcionamiento y cumplimiento de los
modelos de organizacién y prevencion que se han implementado dentro de la

persona juridica colectiva,?1® por lo que este es un claro preeédente de la necesidad

612 Guzman Raja, Isidoro y Guzman Raja, Manuela, “Los programas de ‘cempliance’ o la
sensibilizacion de la responsabilidad penal de las empresas”, Revista de la Asociacién Espafiola de
Contabilidad y Administracién de Empresas, Espafa, nim. 130, 2020, p. 33.

613 Cambridge University Press, Cambridge University Press, 2022,
https://dictionary.cambridge.org/es/translate/.

614 Op. cit., p. 130.

615 Toso Milos, Angel, “El oficial de cumplimiento en el marco de un modelo integrado de compliarice
en las sociedades anonimas”, Revistas de Derecho, Chile, nim. 28, 2021, p. 6.

616 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Ter inciso c).
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por regular las legislaciones locales penales para un correcto procedimiento de
respensabilidad penal a personas juridicas.

Concluyendo con este tema, la diferencia entre quien establece el
compliance.y un compliance officer recae en que el primero de estos esta
conformado“por. un modelo organizacional, que a su vez esta compuesto por
evaluaciones, establecimiento de metas y objetivos, asi como fomentar la cultura
ética y de cumplimiento normativo, sin embargo, el compliance officer ostenta
facultades vigilancia gue no por su nombramiento son garantes realmente de la
eficacia del compliance (pordo que es necesario la participacion del érgano directivo
de la empresa para dar cabal cumplimiento al programa, por lo que también

ostentan cierto nivel de vigilar.el'cumplimiento del 6rgano superior administrativo.5’

B. Organizacién y funciones del compliance officer.
Para que el compliance sea efectives-este debe contar con sus propios recursos

materiales, tecnoldgicos y humanos cuantes sean necesarios, ya que deberd ser
independiente del cuerpo administrativo/de determinada empresa y entre sus
funciones generales estan las de identificar, asesorar, alertar, monitorear y reportar
los riesgos de incumplimiento.6%8

El compliance officer surge en la déeada de los 50°s en Estados Unidos como
el responsable de control, monitoreo y capacitacion del personal con el fin de vigilar
los riesgos de incumplimiento inherente a la actividad”comercial; posteriormente
entre la década de los 80’s y 90’s fueron participes en el establecimiento del buen
gobierno corporativo en las empresas norteamericanas y asievitar la comision de
delitos, por lo tanto, la funcion principal del compliance officer historicamente ha sido
vigilar el modelo organizacional que previene delitos, pero, aln mas_importante es

que debe fomentar la cultura organizativa y ética, a través de capacitaciones, asi

617 Navas Moncada, lvan, “La responsabilidad penal del oficial de cumplimiento”, Polit. Crim., Espana,
nam. 32, diciembre 2021, p. 720.
618 D’Onofrio, Paula A., “El rol del oficial de cumplimiento y los programas de integridad en las

organizaciones”, Proyecciones, Argentina, nim. 14, 2020, p. 16.

217



comorhacer de conocimiento los objetivos y metas establecidos en la empresa para
dar eumplimiento, tanto interno como externo y asi prevenir delitos.6°

La figura juridica del compliance officer esta estrechamente relacionada con
el compliance y como ya se ha mencionado con anterioridad no existen preceptos
en el marco\juridico mexicano que obliguen a las empresas a implementar dicha
herramienta corporativa, por lo cual no existen lineamientos que guien la
implementacion ensfas empresas, aunado a esta problemética tampoco se
encuentran preceptos-dentro del mismo marco legal que especifique cuéles son las
funciones de la personadu drgano encargado de vigilar el modelo organizacional que
prevendra delitos dentro de_la empresa, sin embargo, existen preceptos que a
interpretacion propia podrian_configurar los elementos que componen tanto el
compliance como las funciones-@gel.compliance officer.

Leyes como la LGRA y lagkMV en su respectivo ambito, contemplan el
establecimiento de medidas y procedimientos para combatir hechos delictivos
dentro del giro comercial o juridico de las-ifstituciones tanto publicas como privadas,
por lo que en casos como las casasyde bolsa la LMV establece que debera contar
con politicas y procedimientos que wigilen el desempefio del proveedor de servicio
y cumplimiento de obligaciones contractuales®?%-sj.desean obtener la autorizacién
para contratar con terceros para la prestacion de _servicios,®?! siendo esta una
aproximacion a la presencia tanto del compliance come“al compliance officer como
organo que vigila el cumplimiento.

Y es en la ley penal de Quintana Roo dondersse establecen como
circunstancias por las que se puede excluir de responsabilidad penal a las personas
juridicas colectivas el hecho de que hayan demostrado que.efectivamente se

superviso el funcionamiento y cumplimiento del modelo organizaciopal a través de

619 Cuenca Noboa, Xavier, et. al., “El Oficial de Cumplimiento en el Cédigo Orgénico Integral Penal.
Especial referencia al art. 319”, Polo del Conocimiento: Revista cientifico — profesional, Ecuadar,
nam. 8, 2019, p. 272 — 273.

620 | ey del Mercado de Valores, Articulo 220.

621 |pidem., Articulo 219.
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un érgano que vigila la eficacia de los controles internos,®?? por lo que se pudiera
interpretar este precepto como un acercamiento a las funciones del compliance
officer, sin.embargo, seria importante que se regulen y delimiten las funciones del
compliance.officer tanto en la norma subjetiva penal como en otra, ante la eventual
responsabilidad penal que se le quisiera imputar en algun caso en concreto.

El marco juridico espafiol contempla al compliance officer, esté podra ser
constituido por una.e~mas personas, con la suficiente formacion, siendo un érgano
independiente a la ‘diréctiva de la empresa, debiendo tener participacion en la
elaboracion del modelo de organizacion, asegurar el buen funcionamiento y
verificacion de este, ya que la-inobservancia no excluye de responsabilidad penal a
la persona juridica, por lo que_se recomienda que el compliance officer debe tener
acceso a todos los procesos internos, informacion y actividades para ampliar la
cobertura de dicha vigilancia y garaftizar su funcién .23

El compliance officer debe sef. necesariamente un érgano perteneciente de
la persona juridica, ya que esto le_permitifia la interaccion y conocimiento de las
actividades diarias, aclarando querno debe ser encargado de realizar o ejecutar
todas las tareas que componen el compliances’solo es de vigilancia, sugiriendo que
entre mayor sea el nivel de externalizacién de les responsables de cada area que
componga el 6rgano de vigilancia, mayor sera” ek nivel de independencia y
confidencialidad.®?*

Finalmente, los autores Rayon Ballesteros y Santos Jaén agregan como
funciones del compliance officer que es el quien deberd denunciar y proponer
sanciones a los trabajadores que hayan infringido la ley penal, asf como actualizar
el plan de cumplimiento, programar auditorias para corroborar la‘eficacia del control
interno y fungir como enlace con las diversas unidades administrativas‘propias de

la persona juridica, concluyendo que todo esto debera ser ‘debidamente

622 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Ter b).

623 Fiscalia General del Estado, “Circular 1/2016, de 22 de enero, sobre la responsabilidad penal de
las personas juridicas conforme a la reforma del Cédigo Penal efectuada por Ley Organica 1/2015”,
Boletin Oficial del Estado, 2016, p. 24.

624 Ibidem., p. 25.
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documentado para en caso de ser necesario ofrecerlo como un dato de prueba y

dejarlo”al andlisis del Ministerio Publico.%%°

C. Responsabilidad penal del compliance officer.
Como se halplanteado hasta el momento, es esencial que el compliance cuente con

un organo encargado de vigilar la eficiencia y efectividad de dicho programa, a
través de una o ua‘grupo de personas, con funciones de vigilancia del cumplimiento
de las metas y objetives establecidos, entre otras funciones, aunado a esto, es
importante recordar ‘que .las personas juridicas pueden ser penalmente
responsables cuando una persona o un grupo de personas que ostenten facultades
de organizacioén y control intérne cometa algun delito.6%6

Planteado lo anterior, es_evidente que la o las personas con facultades de
organizacién y control interno puedenrgenerar responsabilidad penal a las empresas
por la inobservancia del debido contrel; sin embargo, en este apartado se busca
establecer cual es el grado”de responsabilidad de la o las personas que
desemperian funciones de vigilanCia.del cumplimiento normativo tanto interno como
externo.

En la doctrina espafiola, es determinante’la participacion del compliance
officer en el procedimiento de responsabilidad penal de las personas juridicas, ya
que puede ser factor para imputar a la persona juridiCa:cuando los actos de este
conlleve hacia una conducta delictiva o podra ser factor en la extincion de la
responsabilidad penal cuando se demuestre en primer lugar que el compliance
officer ejercié6 de manera correcta sus funciones y que las personas que hayan
cometido alguna actividad ilicita dentro de la empresa eludieran el programa

compliance.6%7

625 Rayon Ballesteros, Maria Concepcion y Santos Jaén, José Manuel, “El delito®contable y la
necesidad de implementar Programas de Cumplimiento Penal en la empresa paras€vitar su
comision”, Anuario Juridico y econdmico escurialense, Espafia, nim. 54, 2021, p. 113.

626 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Articulo 18 Bis Fraccion I.

627 Moreno Piedrahita, Camilo, “El ocaso de los modelos de responsabilidad penal de las personas
juridicas en la jurisprudencia y doctrina espafiolas”, Polit. Crim., Espafia, nim. 28, diciembre 2019y
p. 356.
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Por tal motivo, se ha sefalado que es indispensable que el compliance officer
tenga“debidamente delegada sus funciones, depositadas en un contrato que
detallara’los deberes y facultades con relacion a las actividades empresariales, sin
embargo, al.existir una descripcion de las funciones en un contrato laboral se obliga
a las partes.y“existe la posibilidad de responsabilizar penalmente al compliance
officer por el desistimiento de sus funciones; por ejemplo, cuando en una institucion
financiera se estableece un compliance program con la intencion de contrarrestar los
riesgos de incumplimieqto con relacion a la prevencion de blanqueo de capitales, el
compliance officer debe garantizar las funciones establecidas en su contrato
profesional para ejercerlas correctamente.628

En México, existe una_figura juridica similar a las funciones que hace el
compliance officer y es el Comisario (de sociedades mercantiles) quienes tienen el
deber vigilar la gestién, conduccién®y)ejecucion de los negocios de la sociedad,52°
sin embargo, la jurisprudencia mexicana considera que estos comisarios no son
penalmente responsables porda/encomienda de vigilar el funcionamiento interno de
la empresa, debido a que se considera que este presta un servicio conforme a lo
establecido en el contrato.%3°

Sin embargo, a consideracion personaly este criterio jurisprudencial es
confuso y controversial, toda vez, que como <Se-~pretende establecer en el
procedimiento penal especial de personas juridicas, estas son penalmente
responsables por la inobservancia del debido control, aunado a esto, si como
manifiesta la jurisprudencia antes citada, existe una relagion contractual, y que
ademas esté no forme parte de la propia sociedad mercantil,#31 16 l6gico es que el

Comisario reciba una remuneracion econdémica como partevde la relacion

628 Martinez Boné, Fernando Osuna, “Responsabilidad penal del Chief Compliance Officer”,La Toga,
Espafia, nim. 195, 2017, https://www.revistalatoga.es/responsabilidad-penal-del-chief-comipliance-
officer/.

629 | ey General de Sociedades Mercantiles, Articulo 166 Fraccién IX.

630 Tesis XIIl.10.P.T.58 P, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. lll, mafzo
2019, p. 2582.

631 | ey General de Sociedades Mercantiles, Articulo 165.
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contractual, por lo que, seria un deber del Ministerio Publico analizar la actuacion o
desistimiento de las funciones internas como encargado de vigilar el cumplimiento
normativo_dentro de la empresa y si esté facilitd para la comision del hecho ilicito.
Por{lo~tanto, desde esta perspectiva, la persona u 6rgano encargado del
debido control dentro de las empresas pueden ser penalmente responsables
independientemente del procedimiento penal hacia la persona juridica, ya que estos
son factores inmediates.que pueden determinar la responsabilidad juridico penal de
las empresas, ya sea-€o0mo una figura omisiva del control interno o en su caracter

de tomar decisiones decidiorejercer esas facultades para delinquir.
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CONCLUSIONES.
PRIMERO. - El cumplimiento normativo en materia anticorrupcion es parcial. Si bien

es cierto’ el estado mexicano ha cumplido con disposiciones provenientes de
tratados internacionales como son la CICC, CNUCDOT y la CNUCC las cuales
impulsaron lasimplementacion del SNA y debido a este se reformarian leyes y se
promulgarian ‘otras como la LGSNA y LGRA para fundamentar el combate a la
corrupcion tantos€n las instituciones publicas como privadas, a través de
herramientas que previenen del mismo Sistema como son la PNA y PDN.

Sin embargo, a €omo se planted en la hipétesis de esta investigacion no hay
cumplimiento a la PNA, especificamente en el CECYTE, DIF, ISSET y sus
proveedores, toda vez que dé las invitaciones de licitacion publica las instituciones
antes mencionadas, se pudo_‘observar que no es un requisito garantizar la
prevencion de delitos y hechos de eerrupcion a través de mecanismos o modelos
organizacionales como el compliance,.lo cual permite deducir que las licitaciones
siguen siendo bajo la opacidad”y discrecionalidad, que en ocasiones resultan con
intereses particulares, por lo que_conformera la PNA y LGRA deberia ser una
obligacion garantizar la prevencién /de delitost con el fin de llevar a cabo las
licitaciones en total transparencia y seguridad juridica de los ciudadanos.

Otra de las herramientas que ostenta el SNA es la PDN ya que esta se
caracteriza por ser el medio por el cual se integran _sistemas electronicos que
poseen datos, lo cual permitira que los ciudadanos accedana la informacion publica
y asi tomar decisiones respecto al ejercicio de sus derechos, por ejemplo, denunciar
a un servidor publico que se encuentre legalmente imposibilitado para ostentar
algun cargo publico derivado de alguna sancién administrativaj) sin embargo, el
CECYTE, DIF e ISSET, mantienen en estado de desactualizacion los datos abiertos
gue son una obligacién para ellos, aunado a esto, no existen datos sufieientes sobre
los proveedores de estas instituciones publicas, lo cual sin duda alguna’es una
limitante para los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos.

SEGUNDO.- El compliance es un mecanismo de autorregulacion-y
encargado del debido control. Esta figura juridica tiene una especial relevancia e€n
el procedimiento de responsabilidad penal de personas juridicas, ya que para el
ministerio publico tiene valor probatorio la ejecucion eficaz dentro de la empresa,
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todawez que es la herramienta corporativa que sirve para vigilar el cumplimiento
normativo tanto interno como externo de las empresas, a partir del control que exista
en el persenal operativo subordinado y con especial vigilancia en el personal que
jerarquicamente se posicione en la cupula del ente colectivo y que este encargado
de tomar decisiones dentro de la empresa.

Por tal motivo es importante que se establezcan dentro del CPET las bases
para implementar eficazmente el compliance como modelo organizacional o de
autorregulacion en 1as‘empresas, con lo cual se espera que contribuya en la
prevencion de hechos ilicites como la corrupcion; al establecer las directrices del
compliance en los cédigos penales se pretende facilitar el analisis del debido control
por parte de los ministerios publicos en sus determinaciones.

TERCERQO. - La responsabilidad penal de las personas juridicas en el estado
de Tabasco. Como se menciono en‘elidesarrollo de la investigacion, México adopt6
como una de las medidas para prevenirla corrupcion responsabilizar penalmente a
las personas juridicas, sin embargo, la legislacion penal local no reconoce la autoria
directa por parte de estas y Conforme"al procedimiento nacional se dificulta
responsabilizar penalmente a los entes colectivos ocasionando impunidad, por lo
que seria necesario que los legisladores-locales-Consideraran los nuevos modelos
de imputacion hacia las personas juridicas.

Uno de los elementos mas llamativos en el procedimiento de responsabilidad
penal de personas juridicas es el llamado debido control, 0 cual pudiera provocar
confusiones para el ministerio publico ocasionado omitir practicamente este
procedimiento, investigando particularmente a cada miembro del'ente colectivo y su
responsabilidad penal, pero sin sancionar a las empresas, vpor lo que es
determinante regular correctamente el codigo penal en concordancia con el
procedimental para que se apliquen estos procedimientos y sancionen a las
empresas que ejercen recursos publicos de una manera incorrecta y quefinalmente

perjudican al crecimiento y desarrollo tanto de Tabasco como de México.

224



BIBLIOGRAFIA.
AMAYAVILLAREAL, Alvaro Francisco, Guzman Duarte, Valeria, “La Naturaleza

Juridico — Internacional de los Acuerdos de Paz y sus consecuencias en la
implementacion”, International Law: Revista Colombiana de Derecho
Internacional, Colombia, num. 30, enero — julio 2017.

AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda, Derecho Penal, 42. ed., México, OXFORD, 2014.

ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos, “El disefio de programas de prevencion de delitos para
personas juridicas”, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia,
Espafa, num. 22 =20, 2020.

ARCE BRAVO, Enrique Joaquin, “Desafios de la participacion ciudadana”, Revista
Contaduria Publica, México, num. 114, julio 2021.

ARELLANO GAULT, David, “Corrupeion como proceso organizacional: comprendiendo
la logica de la desnormalizacion de la corrupcién”, Contaduria vy
Administracién, México, Vol. 62, Num. 3, julio — septiembre 2017.

AROCENA, Gustavo A., “Acerca.del denominado criminal compliance”, Revista Critica
Penal y Poder, num. 13, 2017.

AROSA OTERO, Daniel, et. al. “La contratacion publica en Espafia: fuentes de datos,
normativa y aplicaciones tecnolégicas”, Revista de la Escuela Jacobea de
Posgrado, México, num. 21, 2021«

ARTAZA VARELA, Osvaldo, “Sistemas de prevencion<de delitos o programas de
cumplimiento. Breve descripcion de las reglas téenicas de gestion del riesgo
empresarial y su utilidad en sede juridico penal”, Palit./Crim., Espafia, vol. 8,
nam. 16, diciembre 2013.

ARTAZA, Osvaldo y GALLEGUILLOS, Sebastian, “El deber de gestion del riesgo de
corrupcion en la empresa emanado de la Ley 20393 de Chile: especial
referencia a la exigencia de identificacion y evaluacion de riesgo%, Derecho
PUCP, Chile, num. 81, diciembre — mayo 2018.

AYALA HERRERA, Humberto, “Responsabilidad penal de las corporaciones”, en
CoARNA BE, Luis David (coord.), Compliance, Ciudad de Meéxico, Instituto
Nacional de Ciencias Penales, Tirant lo Blanch, 2019.

AzzOLINI BINCAZ, Alicia Beatriz, “La responsabilidad penal de las personas juridicas:
evolucion de la legislacion y la doctrina”, en GARCIA RAMIREZ, Sergio, Islas de

225



Gonzalez Mariscal, Olga, (coords.), Evolucion del Sistema Penal en México.
Tres cuartos de siglo., México, INACIPE, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2017.

BACIGALURO~SAGGESE, Silvina y MARTINEZ GARCiA, David, Guia practica de
autodiagnostico y reporting en cumplimiento normativo, buen gobierno
corporativa y prevencion de la corrupcion, Madrid, Transparency International
Espafa, 2017~

BACIGALUPO, SILVINA, “Compliance”, EUNOMIA. Revista en Cultura de la Legalidad,
Espafia, num. 214 octubre 2021 — marzo 2022.

BAIGUN, David, La responsabilidad penal de las personas juridicas (ensayo de un
nuevo modelo tedrico), Argentina, Depalma, 2000.

BALCAZAR ALPUCHE, Eugenia del*Sacorro, “La responsabilidad penal de la persona
juridica y el debido control @n)la empresa”, Revista Electrénica EXLEGE,
México, num. 3, enero — junio2019.

BALLESTEROS SANCHEZ, Julio, “Pautas y recomendaciones técnico — juridicas para la
configuracion de un canal’de~denuncias_eficaz en organizaciones publicas y
privadas. La perspectiva espafola”’, Derecho PUCP, Pera, nim. 85, 2020.

BARONA VILAR, Silvia, “La persona juridica~como'responsable penal, parte pasiva en
el proceso penal y parte en la mediacion pepal en Espafia” en ONTIVEROS
ALONSO, Miguel (coord.) La responsabilidad penal-de las personas juridicas,
Valencia, Tirant Lo Blanch, 2014.

BAsILA LAGO, Mauricio, “La nueva Ley del Merca de Valores”, Revista Contaduria
Pdblica, México, num. 4, abril 2006.

BECERRA PINO, Gustavo Romeo, “Gutiérrez Salazar, Miguel Angel, La facultad
disciplinaria del Consejo de la Judicatura Federal en Méxie0, 11J-UNAM,
México, 2018, 386 PP.”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal,
México, num. 46, Julio 2018.

BEDECARRATZ, Francisco, “Defecto de organizacién y reglas de comportamiente en
la imputacion de las personas juridicas”, Polit. Crim., Espafa, vol. 15, atim.
30, diciembre 2020.

226



BERNATE OCHOA, Francisco, “El compliance y la responsabilidad penal de las
personas juridicas en Colombia”, Revista Juridica Mario Alario D’Filippo,
Colombia, num. 20, julio — diciembre 2018.

BLANCO ARIzA, Ana Beatriz, et. al., “Estructura organizacional como determinante
compeflitivo en pequefias y medianas empresas del sector alimentos”,
Revista de Ciencias Sociales, Venezuela, vol. XXVI, num. 2, 2020.

BLANCO CORDERO; Isidoro, “Responsabilidad penal de las empresas multinacionales
por delitos de"cerrupcion en las transacciones comerciales internacionales y
ne bis in idem”, Révista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, Espafia,
nam. 22 — 16, 2020.

BONNIN ERALES, Carlos Albertoys“La transparencia como constructor de confianza e
inhibidor de los hechosyde corrupcion”, Revista Mexicana de Ciencias
Penales, México, nim. 7, enéro, 2019

BORNACINI HERVELLA, Honoré Andrés, ¢ Qué ha ocurrido?”, Revista Tips Fiscales,
México, num. 28, febrero2006.

BURGUERNO DUARTE, Luz Berthila; Autoria pehal por responsabilidad colectiva. Mas
alla del injusto individual, -México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2019.

BURGUENO DUARTE, Luz Berthila, Injuste” colective .eon especial referencia a la
responsabilidad penal por organizacién, Mexico, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2009.

CABRERO, Ramiro, “El rol del oficial de cumplimiento en laspractica’, en DURRIEU,
Nicolas y Saccani, Raul R., (direcs), Compliance, “anticorrupcion vy
responsabilidad penal empresarial, Buenos Aires, La Ley;.2018.

Cambridge University Press, Cambridge University Press, 2022.

CAMPBELL ARAUJO, Hector Guillermo y RENDON RENDON, Rosela de Jesusy “Prevenir,
erradicar, combatir, vis a vis promover, proteger, garantizar: la convergencia
entre corrupcién y derechos humanos”, BIOLEX, nam. 23, julio — diciembre
2020.

227



CARDOSO CASTELLANOS, José Carlos, “El buen gobierno corporativo en las
sociedades”, Revista Contaduria Publica, México, num. 81, septiembre de
2018:

CARRASCOLBAUTISTA, Claudia y Navarro Arredondo, Alejandro, “Las politicas
publicas’ de datos abiertos de Reino Unido y México. Una comparacion de su
disefo”, Revista Estudios en Derecho a la Informacion, México, nam. 13,
enero — junio2022.

CARRASCO CHAVEZ, “Gerardo, “Litigio estratégico: un arma contra la corrupcion”
Revista el Mundo’delsAbogado, México, Nim. 251, marzo 2020, p. 15, véase
en:
https://2019.vlex.com/#/seéarch/jurisdiction:MX+content _type:4/corrupci%C3
%B3n/p2/WW/vid/847804@19

CAsAR PEREz, Maria Amparo, México: Anatomia de la corrupcion, CIDE, Instituto

Mexicano para la Competitividad; México, 2015.

CAsAs VELAzQUEZ, Josefa, “lia/Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
(CICC) y el liderazgo de Mexico”, Revista Contaduria Publica, México, num.
6—2006, junio 2006.

CASTRO MORENO, Abraham, “CorrupcCién empresarial: relevancia penal de la
infraccion de los deberes de los administraderes.de sociedades regulados en
el nuevo cédigo mercantil”, en MORILLAS JARILLO¢"Maria José (direcs), et al.,
Estudios sobre el futuro Codigo Mercantil: libro homenaje al profesor Rafael
lllescas Ortiz, Getafe, Universidad Carlos Il de Madrid, 2015.

CCE, “Cddigo de principios y mejores practicas de gobierno ‘corporativo”, Instituto
Mexicano de contadores publicos, México, 2018.

CEMEX, “Gobierno corporativo”, CEMEX, México, véase en:
https://www.cemex.com/es/inversionistas/gobierno-corporativo/cemex-and-
the-nyse#navigate

CESOP, “La fiscalizacion superior en México. Avances y retos”, Camara, de
Diputados LXIV Legislatura, México, nim. 349, mayo de 2021.

CESOP, “Los organismos auténomos del Estado mexicano. El caso del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

228


https://2019.vlex.com/#/search/jurisdiction:MX+content_type:4/corrupci%C3%B3n/p2/WW/vid/847804019
https://2019.vlex.com/#/search/jurisdiction:MX+content_type:4/corrupci%C3%B3n/p2/WW/vid/847804019
https://www.cemex.com/es/inversionistas/gobierno-corporativo/cemex-and-the-nyse#navigate
https://www.cemex.com/es/inversionistas/gobierno-corporativo/cemex-and-the-nyse#navigate

Personales (INAI)”, Camara de Diputados LXV Legislatura, México, num.
354, octubre de 2021.

CEVALL®S RIOFRIO, Vanessa Mireya, et al., “Los principios de Gobierno Corporativo
de da-Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Su
aplicacién, en el Instituto Superior Tecnoldgico Tsachila”, Universidad y
Sociedad, 'Cuba, nim. 3, mayo — junio 2020.

CHANJAN DocuMET ~Rafael, “Reflexiones sobre el Compliance penal”’, Derecho &
Sociedad, Perusnam. 52, 2019.

CIiD DEL PRADO SANCHEZ, Maria de las Mercedes, “Atribuciones constitucionales del
Comité de Participacion Ciudadana”, Revista Contaduria Publica, México,
nam. 96, diciembre 2019«

CIGUELA SoLA, Javier, “ComplianCe. mas alla de la ciencia penal”, Revista para el
Analisis del Derecho, Barcelona, octubre 2019.

Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cddigo Penal para el Estado de/Tabasco:

Caddigo Penal para el Estado LibregSoberano de Quintana Roo.

Colegio de Estudios Cientificos y Teehologicos del Estado de Tabasco Bachillerato
Tecnoldgico, “Invitaciones”, Secretaria “de«Educaciéon Tabasco, México,

véase en: http://www.cecytab.edu.mxlindex.php?page=invitaciones adq

Comision Econd6mica para América Latina y el Caribe, Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, Santiago de Chile, véase en:

https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrgllo-sostenible

Comisiéon Técnica para la Implementacion de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco, “Organigrama Unidades Administrativas”, Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia”, México, wéase en:
https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2021/2/573604.pdf

Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, Politica..Nacional
Anticorrupcion, SESNA, México, 2020.

Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Tabasco, “Programa

Institucional de Desarrollo del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos

229


http://www.cecytab.edu.mx/index.php?page=invitaciones_adq
https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible
https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2021/2/573604.pdf

del Estado de Tabasco, 2019 — 2024, COPLADET, México, véase en:
hitp://cecytab.edu.mx/asset/files/2020/11. Pl CECyTE.pdf

Comité«~de, ‘Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco, “Programa
Sectorial Politica y Gobierno 2019 — 2024”, Periédico Oficial del Estado de
Tabasco, México, véase en:
https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2020/1/521347 .pdf

Consejo de la Judiecatura Federal, “Misién y Vision”, Consejo de la Judicatura

Federal, México.

Constitucion Politica deflos.Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

CONTRERAS LOPEZ, Miriam Elsag¢“Analisis de la Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, Revista Letras Juridicas,
México, num. 13, enero 2006

CONTRERAS LOPEZ, Rebeca Elizabeth; et. al., “Criterios minimos del compliance en
la legislacion penal en México”, Enfoques Juridicos, México, num. 5, enero —
junio 2022.

Convencion Americana Sobre Dereechos Humanos.

Convencién de la Organizacion de Cooperacion-y Desarrollo Econémicos.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrapeion.

Convencién de las Naciones Unidas Contra la~Belincuencia Organizada
Transnacional

Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.

COPARMEX, “Guia practica para la implementacion de Paliticas de Integridad
Empresarial”’, Programa de Integridad Comisién Nacional’ Anticorrupcion,
México, 2017, véase en:
https://www.coparmex.org.mx/downloads/ENVIOS/GUIA INTEGRIDAD EM
PRESARIA_ 121017.pdf.

COPLADET, “Criterios para la formulacion del Plan Estatal de Desarrolloi2019 —
20247, COPLADET, México, 2019, véase en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/ef-tabasco-
01-1-2%20de%203.pdf

230


http://cecytab.edu.mx/asset/files/2020/11._PI_CECyTE.pdf
https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2020/1/521347.pdf
https://www.coparmex.org.mx/downloads/ENVIOS/GUIA_INTEGRIDAD_EMPRESARIA_121017.pdf
https://www.coparmex.org.mx/downloads/ENVIOS/GUIA_INTEGRIDAD_EMPRESARIA_121017.pdf
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/ef-tabasco-01-1-2%20de%203.pdf
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/ef-tabasco-01-1-2%20de%203.pdf

CRuUz'REYES, Guillermo, “Los deberes de diligencia y lealtad de los consejeros.
Situaciones consignadas en la Ley del Mercado de Valores”, Revista
Contaduria Publica, México, num. 4, abril 2006.

CUENCA NOBOA, Xavier, et. al., “El Oficial de Cumplimiento en el Codigo Orgénico
Integral¥Penal. Especial referencia al art. 319", Polo del Conocimiento:
Revista cientifico — profesional, Ecuador, nim. 8, 2019.

D’ONoFRrRIO, Paula As, “El rol del oficial de cumplimiento y los programas de
integridad en las’arganizaciones”, Proyecciones, Argentina, num. 14, 2020.

DE LA PENA GOMEZ, Angelica, “Combatir la corrupcion para fortalecer al Estado y a
la sociedad”, en Salazar, Pedro, Ibarra Palafox, Francisco, et al. (coords),
¢, Como combatir la corrupcion?, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2018.

DE LA TORRE LASCANO, Mauricio, “Gestion del riesgo organizacional de fraude y el
rol de Auditoria Interna, Contabilidad y Negocios, Perqd, vol. 13, num. 25,
2018.

DeMETRIO CRESPO, Eduardo, et.“alg Problemas y retos actuales del Derecho penal
econdémico, Espafia, Ediciones.de la Wniversidad de Castilla — La Mancha,
CEDPE, 2020.

Diaz DE LA CRrRuz, Cristina y Fernandez Fernandez, José Luis, “Cultura
internacionalizacion y ética empresarial”, Comunicacién y Hombre, Espafia,
nam. 14, 2017.

Diaz IBARRA, Ubaldo y VELAZQUEZ MARTINEZ, Maria de los Angeles, “Nueva Fiscalia
Anticorrupcion”, Revista Contaduria Publica, México, nam. 96, diciembre
20109.

DIEGO BAUTISTA, Oscar, Cien afios de corrupcion en México a partir de la era
postrevolucionaria 1917 — 2017, México, Poder Legislativo delyEstado de
México, 2017.

DoLz RAMOS, Teresa, “El derecho de acceso a la informacion publica. La ineficacia
de su ejercicio en México”, Ciencia Juridica, México, num. 9-18, julio 2020.

DORIA ARRIETA, Javier, “La adopcidén de buenas practicas administrativas en los

sectores publico y privado como estrategia de prevencion de actos de

231



corrupcion”, Revista Digital de Derecho Administrativo, Colombia, nim. 21,
2019.

DuQUE BOrERO, Juan David, “Los principios de transparencia y publicidad como
herramientas de lucha contra la corrupcién en la contratacion del Estado”,
Revista'Digital de Derecho Administrativo, Colombia, nim. 24, 2020.

DURAN ACOSTA, | Martin  Guillermo et al., “La planeacion estratégica como
herramienta deitoma de decisiones en la gestién empresarial de las PyME'S”,
Revista de Investigacion Académica sin Frontera, México, afio 8, nim. 21,
julio — diciembre 2015

El Universal, “4 Cual es la relacion de Odebrecht con México?, El Universal, México,
2020.

El Universal, “Odebrecht, la ruta-de la corrupcion en AL”, El Universal, México, 2020.

EscuDERO MORALES, Pablo, “Prevencion y combate a la corrupcion, una respuesta
estructural”’, en Salazar, Pedro,“lbarra Palafox, Francisco, et al. (coords),
¢ Como combatir la corrupcion?, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2018.

FEIJO SANCHEz, Bernardo, “Fortalezas, debilidades y perspectivas de la
responsabilidad penal en las" _seciedadés: mercantiles”, en ONTIVEROS
ALONSO, Miguel, La responsabilidad penal-de las personas juridicas,
Valencia, Tirant Lo Blanch, 2014.

FERNANDEZ LEON, Oscar, “Los beneficios del compliance y la necesidad de su
conocimiento por el empresario, en Coafia Bey Luis David (coord.),
Compliance, Ciudad de México, Instituto Nacional de €iencias Penales,
Tirant lo Blanch, 2019.

FERRE OLIVE, Juan Carlos y MORON PENDAS, Isabel, “Responsabilidad-administrativa
y penal de las personas juridicas en materia de lavado de dinero”,.Revista
Penal, México, INACIPE, nim. 19, julio — diciembre de 2021.

FERRE OLIVE, Juan Carlos, “Reflexiones en torno al compliance penal y a laétiea en
la empresa”, Revista Penal México, México, nim. 16 y 17, marzo de 2019)—
febrero de 2020.

232



Fiscalia General del Estado de Tabasco, “Informe anual 2021”, Fiscalia General del
Estado de Tabasco, México 2022.

Fiscalia®" General del Estado, “Circular 1/2016, de 22 de enero, sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas conforme a la reforma del
Cdédiga Penal efectuada por Ley Organica 1/2015”, Boletin Oficial del Estado,
2016.

FRoMOW RANGEL,"Marija de los Angeles, “La entrada en vigor del Codigo Nacional
de Procedimientds Penales a nivel federal y estatal: retos y perspectivas”, en
GARCIA RAMIREZ,(Sergio, ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, (coords.), El
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Estudios, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015.

GALAIN PALERMO, Pablo y Lascano, Sofia, “Apuntes sobre responsabilidad penal y
compliance en el Uruguay: uha discusion pendiente”, Revista Penal México,
México, nim. 20, enero — junic 2022.

GALVAO DA RocHA, Fernando AL N., “La responsabilidad penal de la persona juridica
por crimen de corrupcion endapropuesta del nuevo Cadigo Penal brasileno”,
Revista Penal, México, INACIPE, nim.¢13, septiembre de 2017 — febrero de
2018.

GARciA CAVERO, Percy, “Las politicas anticorrupcién-en la empresa”, Revista de
Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de*Valparaiso, Chile, num. 2,
junio — diciembre 2016.

GARCIA MARQUEZ, Lauren Astrid y Mendoza Noriega, Isidro Andrés, “Analisis del
control gubernamental en las empresas productivas del Estado a raiz de la
reforma energética en México de 2013”, Boletin Mexicaho de Derecho
Comparado, México, nueva serie, afio LIl, nim. 157, enero — abril 2019.

GARCIA, Oscar Leonardo, “El empresario en el Sistema Nacional
Anticorrupcion”, Revista El mundo del Abogado, México, Num. 237, enero
2019.

GARRIDO JUNCAL, Andrea, “La proteccion del denunciante: regulacién autonomica
actual y propuestas de futuro, Revista de Estudios de la Administracion Local

y autonOmica, Espafia, nim. 12, octubre — marzo 2019.

233



GARZON CASTRILLON, Manuel A. y PEREZ ROMERO, Luis A., “Consideraciones para el
Cdodigo de ética empresarial de las empresas afiliadas a la AMAV — México”,
Qrinoquia, Colombia, vol. 20, num. 2, 2016.

Gobierno de-México, ¢Qué es la Agenda 2030?, Gobierno de México, México, véase
en: https:4/www.gob.mx/agenda2030

Gobierno de México, Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e
Instituciones Solidas, México, 2017, véase en:

https://www.golmx/agenda2030/articulos/16-paz-justicia-e-instituciones-

solidas
Gobierno de México, Se aprueba Politica Nacional Anticorrupcion alineada a la
estrategia del GobiernosFederal, Gobierno de México, México, véase en:

https://www.gob.mx/sfp/asticulos/se-aprueba-politica-nacional-

anticorrupcion-alineada-a-lagéstrategia-del-gobierno-federal-233432.

Gobierno de México, Tratados internacionales, Gobierno de México, México agosto
2021, Véase en:
https://aplicaciones.sre.gobanxftratadds/muestratratado_nva.sre?id _tratado
=220&depositario=0

GOMEZz — JARA Diez, Carlos, El modelo€onstructiviSta de autorresponsabilidad penal
empresarial: Una guia para interprétacion de Ja.Ley 9.605 de 12 de febrero
de 1998, Derecho Penal minimo, México, Num._3;-Septiembre 2010.

GOMEZ MARQUEZ, Carlos Miguel, “Auditoria a la Funciéon desCompliance: tendencias
clave a considerar por las instituciones de control ‘externo”, Presupuesto y
Gasto Publico, Madrid, num. 103, 2021.

GOMEZ MARTIN, Victor, “Delegacién de competencias y compliance ‘penal: un estudio
sobre la transferencia y transformacion de los deberes (desVigilancia) en
derecho penal econémico”, Derecho PUCP, Peru, num. 85, 2020:

GOMEz PATINO, Dilia Paola, “El pacto global de las naciones unidas:..sobre la
responsabilidad social, la anticorrupciéon y la seguridad”, Revista
Prolegdbmenos — Derechos y Valores, Colombia, vol. XIV, nam. 28, julio -
diciembre 2011.

234


https://www.gob.mx/agenda2030
https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/16-paz-justicia-e-instituciones-solidas
https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/16-paz-justicia-e-instituciones-solidas
https://www.gob.mx/sfp/articulos/se-aprueba-politica-nacional-anticorrupcion-alineada-a-la-estrategia-del-gobierno-federal-233432
https://www.gob.mx/sfp/articulos/se-aprueba-politica-nacional-anticorrupcion-alineada-a-la-estrategia-del-gobierno-federal-233432
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=220&depositario=0
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=220&depositario=0

GONzALEz GOMEZ, Javier y VELASCO SANCHEZ, Ernesto, “La evolucion del
presupuesto basado en resultados en México, 2004 — 2012: transparencia e
implantacion de una politica publica”, Revista del CLAD Reforma vy
Demoeracia, México, num. 58, febrero, 2014.

GONzZALEZ MARRERO, Yadira Elena, et. al., “Planeacion estratégica de la Empresa
Constructora de  Obras de Ingenieria No. 17, Ciencias Holguin, Cuba, vol.
27, nim. 472021.

GRAJALES GAVIRIA, “ Paniel Alberto y CASTELLANOS PoLo, Orlando Carmelo,
“Evaluacion del contrel interno en el proceso de tesoreria de las pequefias y
medianas empresas. de Medellin”, Revista CEA, Colombia, vol. 4, nam. 7,
2018.

GUERRERO AGRIPINO, Fundamentos.de la dogmatica juridica penal (una perspectiva
desde los derechos humanos), México, CNDH, 2017.

GUERRERO SANCHEZz, Pablo y PEREz ALvAREZ, Luis, “México, corrupcion
organizacional instituCionalizada:"/un estudio de caso”, Revista
Iberoamericana de las Ciencias Sociales y Humanisticas, México, vol. 5,
nam. 9, enero — junio 2016.

GUERRERO VERANO, Martha Guadalupe,“La proteceion de los Derechos Humanos
en el Estado de Derecho Internacional”’, en.BECERRA RAMIREZ, Manuel y
Gonzéalez Martin, Nuria, Estado de Derecho Internacional, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012.

GUTIERREZ GONZzALEz, Carlos Marin, “Mecanismos eficaCes de prevencion vy
deteccion de la corrupcion”, Revista el Mundo del Abogado, México, num.
255, julio 2020.

GUTIERREZ MENDOzA, Martha Betsabet Yalu, “Los desafios ensel disefio e
implementacion de politicas institucionales de integridad”, El/Catidiano,
México, num. 198, julio — agosto 2016.

GUTIERREZ PEREZ, Elena, “Corrupcién publica: concepto y mediciones. Hacia el
public compliance como herramienta de prevencion de riesgos penales’,

Polit. crim., Espafia, num. 25, julio 2018.

235



GUTIERREZ SALAZAR, Miguel Angel, “La Auditoria Superior de la Federacion vy la
conformacién del Sistema Nacional Anticorrupcion”, Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, México, num. 37, junio — diciembre 2017, 2017.

GuUzMAN RAJA, Isidoro y GuzmAN RAJA, Manuela, “Los programas de ‘compliance’ o
la sensibilizacién de la responsabilidad penal de las empresas”, Revista de la
Asociacign JEspafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas,
Espafia, nim«130, 2020.

HERNANDEZ GAMBOA, Piana, “Responsabilidad de las Empresas Estatales a raiz de
la entrada en vigencia de la Ley 9699”, Revista de Derecho de la Hacienda
Pulblica, Costa Rica, Contraloria General de la Republica, vol. XVII, julio —
diciembre 2021.

HERNANDEZ PARRA, Osneidy, “La‘auditoria interna y su alcance ético empresarial’,
Actualidad Contable Faces,/Vénezuela, vol. 19, nium. 33, julio — diciembre
2016.

HERNANDEZ SALGADO, Pedro” Jesus, “Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticofrupcion”,” Revista Contaduria Publica, nium. 96,
diciembre 20109.

HERRERA PEREZz, Alberto, “Fiscalia Especializadacen Combate a la Corrupcion
(Breves comentarios juridicos a su’creacion)’-Cuestiones Constitucionales,
México, num. 34, enero — junio 2016.

IBARROLA NicoLiN, Eduardo, “La Convencion de las Nagiones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos adicionales. Un
nuevo marco de cooperacion internacional”’, en PENALOzA, Pedro José,
GARZA SALINAS, Mario A. (coords.), Los desafios de la seguridad publica en
México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas»2002.

INEGI, “Corrupcion: una revision conceptual y metodoldgica”, En/ ndmeros,

documentos de analisis y estadisticas, México, num. 7, julio — septiembre

2016.
INEGI, “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental”’, ENCIG, 2019.
Véase en:

236



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP Co

rrupcion2021.pdf

INEGI, #Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
empresas’, ENCRIGE, 2020. Véase en:

https:HWww.inedi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP Co

rrupcion2021.pdf
Instituto de Seguridad,Social del Estado de Tabasco 2019 — 2024, “Indicadores del

Programa Institucional del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco 2019 - 2024, ISSET, véase en:
https://transparencia,tabasco.gob.mx/media/ISSET/2020/4/545022.pdf

JUNCEDA MORENO, Javier, “Programas de cumplimiento y sector publico. Especial

mencién a las empresasyy _entes publicos”, Presupuesto y Gasto Publico,
Espafia, num. 91, 2018.

Kurl, José Antonio, Imputacion a la“victima en delitos de resultado en México,
México, UNAM, Institute de Investigaciones Juridicas, 2013.

LAGOS, Enrique, “Algunas tendencias,del Derecho Internacional a principios del siglo
XXI”, Anuario Mexicano del Berecho Intérnacional, México, vol. V, 2005.

LASCURAIN, Juan Antonio, “Compliance, debido eontrol y unos refrescos”, en Arroyo
Zapatero, Luis, Nieto Martin, Adan/(direcs.),”El-derecho penal econémico en
la era compliance, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013,

LEO CASTELA, Juan Ignacio y SANCHEZ MACIAS, José Ignacio, “Las politicas de
integridad corporativa como politica econdmica en” la OCDE1”, Revista
Finanzas y Politica Econdmica, Colombia, vol. 31, num:1,.ehero — julio 2021.

LEo CASTELA, Juan Ignacio y SANCHEZ, José Ignacio, “Autorregulacion e imputacion
penal de la persona juridica en Espafia y Chile”, Politica Criminaly Chile, vol.
15, num. 30, diciembre 2020.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del ‘Estado de
Tabasco.

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Ley de Mercado de Valores

237


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Corrupcion2021.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Corrupcion2021.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Corrupcion2021.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Corrupcion2021.pdf
https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/ISSET/2020/4/545022.pdf

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco.

Ley Federal*de Trabajo.

Ley General-de Responsabilidades Administrativas.

Ley General\de Sociedades Mercantiles.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Ley Organica 1/2015,.de, 30 de marzo, del Codigo Penal.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Lois ESTEVEZ, José, “Sobre el concepto de Naturaleza Juridica”, Anuario de Filosofia
del Derecho, Espafia, 1956.

LOPEZ ARRANZ, Asuncién, “El trabajador con funciones de compliance officer en la
empresa, en Europa y Espana”, Revista de Investigacion del Departamento
de Humanidades y CienciastSocialés; num. 15, mayo — noviembre 2019.

LOPEZ CARVAJAL, Oscar Ramon y GOMEz MONFOYA, Luis Fernando, “Diagnostico de
la implementacion en Colombia‘de-las Normas Internacionales de Control de
Calidad y del Cédigo de Etica en el trabajo-de-los revisores fiscales en las
organizaciones del grupo 2”, En Contexto Revista de Investigacién en
Administracion, Contabilidad, Economia y Sociedad, Colombia, vol. 6, nam.
9, 2018.

LoPeEz DONAIRE, Maria Belén, “Los programas de compliance/y su reflejo en la
contratacion publica”, GABILEX, Espafa, num. 6, junio 2016.

LOPEZ ESPINAR, Ana y CARNOVALE, Hernan, “La implementacion y_gestion de los
canales internos de denuncia y la politica de proteccion de denunciantes
contra represalias”, en Durrieu, Nicoldas, Saccani, Raul R\.Adirecs),
Compliance, anticorrupcion y responsabilidad penal empresarial, Buenos
Aires, La Ley, 2018.

LOPEZ JARA, Ana Alexandra, et. al., “La auditoria interna como herramienta de

gestion para el control en los gobiernos autonomos descentralizados de la

238



provincia de Morona Santiago”, Cuadernos de Contabilidad, Colombia, vol.
19, nim. 47, enero — junio 2018.

LOPEZ LEAL,"José Hugo y GARCIA ARCINIEGA, Sindy, “Razén de negocios y retos para
las PyMES ante la nueva fiscalizacion”, Revista Contaduria Pablica, México,
nam. 104, septiembre 2020.

LOPEZ NORIEGA,Myrna Delfina, et al., “La planeacién estratégica y la competitividad
del sector restaurantero en Ciudad del Carmen, Campeche, México, Revista
de Investigacion.Latinoamericana en Competitividad Organizacional, México,
afo 1, nium. 4, naviembre 2019.

LOoPEZ OLVERA, Miguel Alejandro, “El control de las contrataciones publicas. Interés
general como principiosrector de las contrataciones publicas”, en Lopez
Olvera, Miguel Alejandro .y Cancino Goémez, Rodolfo (coords.), La
contrataciéon publica y el Sistema Nacional Anticorrupcion, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020.

MANTILLA FUENTES, Andrés Mauricio, “ROJAS FAREz, Maritza de los Angeles,
‘Realidad de las estrucCturas organizacionales en el sector publico
ecuatoriano 2007 — 2016”, -Ciencias Administrativas, Argentina, num. 13,
2019.

MANZANILLA GALAviz, José Maria, Gobierno ceorperativo en las sociedades
mercantiles, DOFISCAL, México, 2018.

MARCOS ESCOBAR, Sidney Ernestina, “Criminal compliance’y responsabilidad penal
de las personas juridicas”, Revista de la facultad de derecho de la
Universidad Veracruzana, México, num. 2, abril 2020.

MARIN IDARRAGA, Diego Armando, “Estructura organizacional y sus parametros de
disefio: analisis descriptivo en pymes industriales de Bogeta®, Estudios
gerenciales: journal of Management and Economics for lberoamerica,
Colombia, num. 123, abril — junio 2012.

MARQUEZ GOMEZ, Daniel, “Ley General de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos: aspectos procesales”, en CARDENAS GRACIA, Jaime,

MARQUEZ GOMEZ, Daniel (Coods), La Ley General de Responsabilidades

239



Administrativas: un andlisis critico, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2019.

MARTINEZ BONE, Fernando Osuna, “Responsabilidad penal del Chief Compliance
Officer’, La Toga, Espafia, num. 195, 2017, veéase en:

https: #AVMaww.revistalatoga.es/responsabilidad-penal-del-chief-compliance-

officer/

MARTINEZ HERNANDEZ; Antonio Silverio, “El derecho humano de defensa técnica en
el sistema deé s#€sponsabilidades administrativas, como parte del Sistema
Nacional Anticorfupeion en México y Sistema estatal Anticorrupcion de
Guanajuato”, Revista mexicana de Andlisis Politico y Administracién Publica,
México, num. 2 — 2018, julio 2018

MARTINEZ NIEVES, Geovani Ernesto, NETTEL BARRERA, Alina del Carmen, et al.,
“‘Combate a la corrupcion y\procedimiento administrativo: un espacio de
prevencion, sancion y control®, "Ciencia Juridica, México, num. 5 — 9, enero
2016.

MARTINEZ, Agusti Cerrillo |, “La integridad ‘como instrumento para la prevencion de
los conflictos de intereses en.la contratacion publica”, Revista Digital de
Derecho Administrativo, Colombias=-nim. 25,.2021.

MATUTE, CARLOS, “Cambio de gobierno; gobierno_abierto y autonomia”, Buen
Gobierno, México, num. 26, 2019.

MENDEZ ARELLANO, Olga Susana, “Aproximacioén al control.externo y su relacion con
la rendicion de cuentas”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
México, num. 41, julio — diciembre 2019.

MENDIETA PINEDA, Carlos Ricardo, “Régimen de contratacion directa en las compras
publicas: limitantes a la facultad decisoria de contratacion cuando no existe
pluralidad de oferentes en el mercado”, Estudios de derecho, Calombia, num.
173, 2022.

MEeNDIVIL CORTEZ, Carmen Virginia, “Teoria del delito y teoria del caso”, Revista de
Investigacion Académica sin Frontera, México, num. 33, julio — diciembre
2020.

240


https://www.revistalatoga.es/responsabilidad-penal-del-chief-compliance-officer/
https://www.revistalatoga.es/responsabilidad-penal-del-chief-compliance-officer/

MENENDEZ CONCA, Lucas Gabriel, “Antecedentes histéricos de la responsabilidad
penal de las personas juridicas”, Ratio Juris, Colombia, vol. 16, num. 32,
enero — junio 2021.

MENENDEZ CONCAS, Lucas Gabriel, “Breves notas sobre la responsabilidad penal
corporativa en el Reino Unido”, en Gallego Abaroa, Elena, et. al., Economia,
Empresagy Justicia. Nuevos retos para el futuro., Espafa, Dykinson, 2021.

MERCADO H., Salvadar, Mercadotecnia estratégica. Como lograr utilidades en la
empresa con’la.reingenieria mercadolégica, México, Instituto Mexicano de
Contadores Publicoss2008.

Mi empresa en BMV, “Gobierno Corporativo”, Grupo BMV, México, véase en:

https://www.bmv.com.mxfes/mi-empresa-en-bolsa/gobierno-corporativo

MiLA, Frank, “La responsabilidad penal de las personas juridicas en el derecho
ecuatoriano”, Revista lus Et Praxis, Perd, num. 1, 2020.

MILKES SANCHEZ, Sarah, “ImplicacionesTjuridicas de los programas de cumplimiento
o compliance en la garantia de los'derechos constitucionales fundamentales
en Colombia”, Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo,
Santa Fe, vol. 6, num. 2, julio=-diciemhre 2019.

MIRANDA CIFUENTES, José Ignacio, “Compliance-program como herramienta en la
lucha contra la corrupcidon en Ecuadory Revista de la Facultad de
Jurisprudencia, Ecuador, nim. 4, julio 2018.

MonNsIVAIS CARRILLO, Alejandro, “Innovacién institucional para la rendicion de
cuentas: el Sistema Nacional Anticorrupcion en México”, lconos. Revista de
Ciencias Sociales, Ecuador, num. 65, 2019.

MONTANER FERNANDEZ, Raquel, “El criminal compliance desde la.perspectiva de la
delegacion de funciones”, Estudios Penales y Criminoldgicoss Espafia, vol.
XXXV, 2015.

MONTANA, Alberto y Zapata Garcia, Pedro, “La necesaria claridad congceptual y
tedrica sobre los contratos estatales que se rigen por el derecho privado
como presupuesto para su control judicial efectivo”, Revista Digital” de

Derecho Administrativo, Colombia, nim. 27, 2022.

241


https://www.bmv.com.mx/es/mi-empresa-en-bolsa/gobierno-corporativo

MoONWEL CASTELLANOS, Alberto Javier, El gobierno corporativo. La llave para tener
empresas mas sanas, sustentables y competitivas, DOFISCAL, México,
2015

MONTIEL, duan Pablo, “Sentido y alcance de las investigaciones internas en la
empresa’, Revista de Derecho, Chile, nim. XL, agosto 2013.

MORALES GONZALEZ, Gisela, “Practicas de Direccidén y Evaluacion del Desempefio
en la Administracion Publica Federal”’, Buen Gobierno, México, num. 6, enero
— junio, 2009.

MORALES OLIVER, Gustavo L, “Programas de compliance anticorrupcion: Aspectos
complejos, legislacion.comparada y consecuencias”, en Durrieu, Nicolas,
Saccani, Raul R., (direes), Compliance, anticorrupcién y responsabilidad
penal empresarial, Buenas'Aires, La Ley, 2018.

MORALES TOSTADO, Maria del Carmen, et al., “Participacién de la sociedad civil en
el derecho al acceso a la informacion publica”, Revista BIOLEX, México, num.
22, enero 2020.

MORENO PIEDRAHITA, Camilo, “El‘0caso de'los modelos de responsabilidad penal de
las personas juridicas en la jurisprudenegia‘y doctrina espanolas”, Polit. Crim.,
Espafia, num. 28, diciembre 2019«

NAVAS MONCADA, Ivan, “La responsabilidad penal del.eficial de cumplimiento”, Polit.
Crim., Espafa, num. 32, diciembre 2021.

NIETO MARTIN, Adan, “Problemas fundamentales del compliance y el derecho penal”,
en Kuhlen, Lothar, et al. (Eds.), Compliance y teoria del Derecho Penal,
Madrid, Barcelona, Buenos Aires, Sao Paolo, Marcial Pons; 2013.

NIETO MORALES, Fernando, “El legado del “sexenio de la corrupcién”: los retos del
Sistema Nacional Anticorrupcién”, Foro Internacional, México,.num. 2, 2020.

Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de Américajlatina y el
Caribe, “Plan Nacional de Desarrollo de México 2019 — 2024”, Naciones
Unidas, CEPAL, véase en:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-
desarrollo-de-mexico-2019-2024

242


https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-de-mexico-2019-2024
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-de-mexico-2019-2024

OCDE, “Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE y del G20”, Editions OCDE,
Paris, 2016, véase en:

https ¥/www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/37191543.pdf

OECD Better Policies for better lives, Nuestra Proyeccion mundial, véase en:

https:#iWWww.oecd.org/acerca/miembros-y-socios/.

Oficina del Alto;Comisionado Naciones Unidas Derechos Humanos, “Corrupcion y
Derechos ‘Humanos”, Oficina del Alto Comisionado Naciones Unidas
Derechos Humanos.

ONTIVEROS ALONSO, Miguely#“s Para qué sirve el compliance en materia penal? (a
propésito del Cdédigo.Nacional de Procedimientos Penales), en Garcia
Ramirez, Sergio e Islas’de Gonzéalez Mariscal, Olga (coords), El Coédigo
Nacional de Procedimientos.Penales. Estudios, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2015.

ONTIVEROS ALONSO, Miguel, “La respensabilidad penal de las personas juridicas en
México (algunos desafios de cara /a su implementacion)’” en Ontiveros
Alonso, Miguel, La responSabilidad pehal de las personas juridicas, Valencia,
Tirant Lo Blanch, 2014

ONTIVEROS ALONSO, Miguel, Compliapnee, Empresa y sistema penal, Revista
mexicana de ciencias penales, Mexico, Num? 1s-Julio 2017.

ONTIVEROS ALONSO, Miguel, GPS Compliance, México, Firant lo Blanch, 2020.

ONU, “5 cosas que debes saber sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, ONU México, México, 04 de enero-de 2019, véase en:

https://www.onu.org.mx/5-cosas-gue-debes-saber-sobre-lafagenda-2030-

para-el-desarrollo-sostenible/

ORE SosA, Eduardo, “Prevencién de riesgos laborales y derecho penal’, Derecho
PUCP, Pert, num. 81, 2018, diciembre — mayo 2019.

ORroOzco Lova, Carlos, Nueva fiscalizacion a las empresas. La tendencia.actual de
las autoridades fiscales, México, TAX Editores, 2018.

Ortiz Pradillo, Juan Carlos, “La recepcion de la cultura del “compliance” y” del
“‘whistleblowing” en Espana”, Revista Internacional Consinter de Direito,

Brasil, nam. Xl, septiembre 2020, véase en:

243


https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/37191543.pdf
https://www.oecd.org/acerca/miembros-y-socios/
https://www.onu.org.mx/5-cosas-que-debes-saber-sobre-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://www.onu.org.mx/5-cosas-que-debes-saber-sobre-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

https://revistaconsinter.com/es/revistas/ano-vi-numero-xi/capitulo-02-direito-

publico/la-recepcion-de-la-cultura-del-compliance-y-del-whistleblowing-en-

espana/
PAcHECO COELLO, Carlos E., Presupuestos. Un enfoque gerencial, México, Instituto

Mexicano,de Contadores Publicos, 2019.

PADILLA MERIGO,, Marco Antonio, “Compliance anticorrupciéon en la industria
petrolera latinoamericana”, en COLMENTAR, Ricardo, Enriquez, David
(coords), Transacciones petroleras internacionales en América Latina
actualizacion de(tendencias en la industria, Ciudad de México, Instituto
Tecnologico autonomo-de México, Tirant Lo Blanch, 2018.

Page, Olof, “Corrupcion Institucional”, Veritas, Chile, Nam. 41, diciembre 2018.

PALAZON PAGAN, Maria José, “Laspeligrosa conexion entre corrupcion y delincuencia
organizada”, Alegatos, Méxi¢a,)Num. 110, enero 2019.

PAREJA GARCIA, Borja, “El tax compliance y el cumplimiento tributario: nuevos retos
empresariales”, Revista'de Derech@, Empresa y Sociedad, Espafia, nim. 12,
enero — junio 2018.

PENA NEIRA, Sergio, “Hacia la-fundamentacion del Estado de Derecho
Internacional”’, en BECERRA RAMIREZ, Manuel y GONzALEz MARTIN, Nuria,
Estado de Derecho Internacional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2012.

PERALTA RAMOS, Adriana, Compliance en México, el antidoto contra la corrupcion,
México, Aqua Ediciones, 2018.

PEREIRA RIBEIRO, Marcia Carla, Ferreira Diniz, Patricia Dittrich,/“Compliance: una
perspectiva desde la ley brasileha n° 12.846/2013", Revista
Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fe, vol.\2, num. 1,
enero — junio 2015.

PEREZ FERRER, Fatima, “Cuestiones fundamentales de la responsabilidad.penal de
las personas juridicas y los programas de cumplimiento normativo
(compliance)”, Revista de Derecho, Empresa y Sociedad, Espafia, nUm¢ 13,

julio — diciembre 2018.

244


https://revistaconsinter.com/es/revistas/ano-vi-numero-xi/capitulo-02-direito-publico/la-recepcion-de-la-cultura-del-compliance-y-del-whistleblowing-en-espana/
https://revistaconsinter.com/es/revistas/ano-vi-numero-xi/capitulo-02-direito-publico/la-recepcion-de-la-cultura-del-compliance-y-del-whistleblowing-en-espana/
https://revistaconsinter.com/es/revistas/ano-vi-numero-xi/capitulo-02-direito-publico/la-recepcion-de-la-cultura-del-compliance-y-del-whistleblowing-en-espana/

PEREZ FLORES, José Christian, “La adecuacion tipica de los delitos atribuibles a las
personas juridicas y compliance program”, en Coafa Be, Luis David (coord),
Compliance, México, INACIPE, Tirant lo Blanch, 2019.

PEREz PEREZ; Gabriel, “El Sistema Nacional Anticorrupcion como politica publica
para reconfigurar el Estado de Derecho”, Espacios Publicos, México, num.
52, mayo + agosto 2018.

PEREZ RAMIREZ, Rigeberto, “Corrupcién y costos de transaccion en la administracion
publica”, Revistalberoamericana de las Ciencias Sociales y Humanistica,
México, num. 10/julie*— diciembre, 2016.

PETERSEN CORTES, German, “Un modelo de choques e interrupciones de reforma
anticorrupcién. Evidencia del caso mexicano”, Gestion y Politica Publica,
México, num. 2, segundo;semestre de 2020.

Plataforma Nacional de Transparentia, “Informacion Publica”, PNT, México, véase

en: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaRublica.xhtmi#obligaciones

PORTAL M., Juan Manuel, “La fiscalizaciongSuperior en el marco del combate a la
corrupcion”, en Salazar, PRedro, et @l. (Coords.), ¢Como combatir la
corrupcion?, México, UNAM, Instituto de tavestigaciones Juridicas, 2017.

Portal Tabasco, “Transparencia y Accesg ajla Infermacion Publica”, Gobierno del
Estado de Tabasco, México.

Pozo Torres, Juan Francisco, “Compliance y posicionsgarante: imputacion de
hechos delictivos al compliance officer”, Foro Revistasde Ciencias Juridicas y
Sociales, Espafia, vol. 23, num. 1, 2020.

PRINI ESTEBECORENA, Enrique, “La Ley de Responsabilidad Penal'de las Personas
Juridicas, Programa de integridad, y Cédigo de Cumplimiento: Etico”, en
Durrieu, Nicolas, Saccani, Raul R., (direcs), Compliance, anticorrupcion y
responsabilidad penal empresarial, Buenos Aires, La Ley, 2018.

PuyoL, Javier, Criterios practicos para la elaboracion de un codigo de compliance,
Espafia, Tirant Lo Blanch, 2016.

245


https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones

PWCyTratado entre México, Canada y Estados Unidos. ¢ Qué tan preparadas estan
las empresas frente a un nuevo escenario comercial?, PWC México, México,
2019:

QuINTERO/Maria Eloisa, “Persona juridica y derecho penal. Un analisis sistémico”,
en Garcia Ramirez, Sergio e Islas de Gonzalez Mariscal, Olga (coords),
Derecho (Penal y criminalistica. XII Jornadas sobre justicia penal, México,
UNAM, Institute de Investigaciones Juridicas, Instituto de Formacion de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 2012.

QUINTINO ZEPEDA, Rubeén, Teoria del delito en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, México, INACIPE, 2018

RAMIREZ FLORES, Paloma, et al., “Tratados internacionales contra la corrupcion”,
Revista De lure, NUm. 2-2;junio 2020.

RAMIREZ TARAZONA, Josué Vladimir, “Factores éticos que influyen en la
competitividad de las empresas en el departamento del Quindio, Colombia”,
Cuadernos de Administracion, Gelombia, vol. 32, num. 55, enero — junio
2016.

RASTROLLO SUAREZ, Juan José, “Contrataciongublica y programas de cumplimiento
empresarial en América Latina: 10s-easos ‘de Brasil y Colombia, Revista digital
de Derecho Administrativo, Colombia,,nam. 26+2021.

RAYON BALLESTEROS, Maria Concepcion y PEREZ GARCIA;-Maria, “Los programas de
cumplimiento penal: origen, regulaciéon, contenido y eficacia en el proceso”,
Anuario Juridico y Econdmico Escurialense, Madrid,;;nim. LI, 2018.

RAYON BALLESTEROS, Maria Concepcion y SANTOS JAEN, José /Manuel, “El delito
contable y la necesidad de implementar Programas de Cumplimiento Penal
en la empresa para evitar su comision”, Anuario Juridico~y ‘econémico
escurialense, Espafia, num. 54, 2021.

RAYON BALLESTEROS, Maria Concepcion, “Cuestiones controvertidas..sobre la
responsabilidad de las personas juridicas en el proceso penal y la eficacia de
los programas de cumplimiento”, Foro Revista de Ciencias Juridicas jy

Sociales, Espafia, vol. 22, nim. 1, 2019.

246



Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 232 ed., version 23.4
en linea.

Reglamento' Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estade de Tabasco, Articulo 19, véase en:
https:kirapsparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2021/1/560846.pdf

REMACHA, Marta, “‘Compliance, ética y RSC”, IESE Business School, Universidad de
Navarra, Catedra “la Caixa” de Responsabilidad Social de la Empresa y
Gobierno Corperativo, Espafia, num. 31, julio 2016.

REQUENA, Carlos y APARICI@, Néstor, “La cultura de cumplimiento como elemento
del tipo penal y su acreditacion ante tribunales y terceros”, en Coana Be, Luis
David (coord.), Compliance, México, INACIPE, Tirant lo Blanch, 2019.

REQUENA, Carlos y CARDENASGUTIERREZ, Salvador, Compliance legal de la
empresa. Una tendencia regulatoria mundial, México, Thomson Reuters,
2016.

Responsabilidad penal Ley# 27401, -articulo 23, 1 de diciembre de 2017,
https://www.argentina.gob’ag/mermativa/nacional/ley-27401-296846/texto.

RODRIGUEZ ALBA, Jaime, “Finlandia:-un.modele@’ético contra la corrupcion”, Espacios
publicos, México, num. 49, mayo_—~agoste-2017.

RODRIGUEZ HITA, Antonio, “La Convencion de las-Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos complementarios:
introducciéon a la problematica, contenidos normativos y conclusion?,
Ndémadas. Critical Journal of Social and Juridical Seiences, Roma, vol. 26,
nam. 2, 2010.

RODRIGUEZ VAZQUEZ, Miguel Angel, La casacion y el derecho.de recurrir en el
sistema acusatorio, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2013.

RoJAas AMANDI, Victor Manuel, “Los tratados multipolares. Una nueva generacion de
tratados internacionales”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional,
México, vol. V, 2005.

247


https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2021/1/560846.pdf
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27401-296846/texto

ROMAN SANCHEZ, Carlos Vital, M&s de 100 preguntas y respuestas sobre el derecho
de cumplimiento (compliance) en México, 22. Ed., México, Ediciones Fiscales
ISEF; 2020.

RoMERO GUBINO, Alejandro, Teoria, evidencia y prospectiva de la Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas en México, México, INAP, 2019.

RoxIN, CLAUS, Politica criminal y sistema del derecho penal, 22. ed., trad. de
Francisco Muiiez Conde, Argentina, HAMMURABI, 2002.

Ruiz LozaNO, Mercedes,)et. al., “¢ Son los codigos éticos un instrumento de gestion
de la responsabilidad social?”, Intangible Capital, Espafia, vol. 12, num. 2,
2016.

SAccaNl, Raul R., “Investigaciones internas: una guia practica”, en Durrieu, Nicolas,
Saccani, Raul R., (direes),.Compliance, anticorrupcion y responsabilidad
penal empresarial, Buenos Aires, La Ley, 2018.

SANCLEMENTE ARCINIEGAS, Javier, “Compliance, empresas, y corrupcion: una mirada
internacional”, Derecho’PUPC, Per(, num. 85, 2020.

SANCLEMENTE ARCINIEGAS, Javier'El derecho comercial: de la regulacion al
compliance”, Revista Estudies/Socio —duridicos, Colombia, vol. 22, nim. 2,
julio 2020.

SANCLEMENTE ARCINIEGAS, Javier, “La proteccion juridica de los denunciantes de
actos de corrupcién”, Revista Criterio Libre Juridi€e, Colombia, vol. 17, num.
2, julio — diciembre 2020.

SANTANA VEGA, Dulce M., “Consideraciones criticas sobre fa responsabilidad penal
de los partidos politicos como instrumento de lucha contra la corrupcion”,
Polit. Crim., Espafia, vol. 15, nim. 29, julio 2020.

Secretaria de Administracion e Innovacion Gubernamental, “Catalogd General de
Puestos de la Administracion Publica del Estado de Tabasco, ‘Gebierno del
Estado de Tabasco, México, véase en:
https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2021/2/573217 .pdf

Secretaria de la Funcion Publica, “Definicion de Corrupcion”, Secretaria dé la

Funcioén Publica, México, diciembre 2013, véase en:

248


https://transparencia.tabasco.gob.mx/media/DIF/2021/2/573217.pdf

https://www.gob.mx/aserca/articulos/el-combate-a-la-corrupcion-un-

compromiso-de-todos?idiom=es.

Secretaria.de la Funcion Publica, “Modelo de Programa de Integridad Empresarial
de la.Secretaria de la Funcién Publica”, Unidad de ética, integridad publica y
prevencion de conflictos de intereses, México, 25 de mayo de 2017,
https://wwWgob.mx/cms/uploads/attachment/file/272749/Modelo_de Progra

ma de Intégerdad Empresarial.pdf

Secretaria de Relacienes Exteriores, México y el grupo de los veinte (G20),
Secretaria de Relaciones Exteriores, Gobierno de México, 01 de junio del

2015, https://www.goB.mx/sre/fr/acciones-y-programas/mexico-y-el-grupo-

de-los-veinte-g20

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, “Politica Nacional
Anticorrupcion”, Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion,
México, enero 2020, https://lwww.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-
Anticorrupci%C3%B3n.pdf

Secretaria Ejecutiva del Sistema--Nacional® Anticorrupcion, “Politica Nacional
Anticorrupcion”, Comisién Ejecutiva de la“Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional  Anticorrupcion, México, noviembre 2021, Veéase en:
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2021/12/PROYECTO-PI-
PNA _noviembre-2021-1.pdf

SEGOB, “Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024”, Diario-©ficial de la Federacion,
México, 2019.

SESEA, “Informe conformacion de la estructura operativa y armonizacion legislativa
de los sistemas locales anticorrupcion”, SESEA, México, 2021

SIEBER, ULRICH, “Programas de compliance en el derecho penal de la émpresa. Una
nueva concepcion para controlar la criminalidad econémica”, ‘en’ Arroyo
Zapatero, Luis, Nieto Martin, Adan, (dirs), El derecho penal econdmicoen la
era compliance, Valencia, Tirant lo blanch, 2013.

STS 1202/2022, Consejo General del Poder Judicial, 30 de marzo de 2022.

249


https://www.gob.mx/aserca/articulos/el-combate-a-la-corrupcion-un-compromiso-de-todos?idiom=es
https://www.gob.mx/aserca/articulos/el-combate-a-la-corrupcion-un-compromiso-de-todos?idiom=es
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/272749/Modelo_de_Programa_de_Integridad_Empresarial.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/272749/Modelo_de_Programa_de_Integridad_Empresarial.pdf
https://www.gob.mx/sre/fr/acciones-y-programas/mexico-y-el-grupo-de-los-veinte-g20
https://www.gob.mx/sre/fr/acciones-y-programas/mexico-y-el-grupo-de-los-veinte-g20
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2021/12/PROYECTO-PI-PNA_noviembre-2021-1.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2021/12/PROYECTO-PI-PNA_noviembre-2021-1.pdf

TAIPEYANEZ, José Francisco, “Propuesta de fases para la planeacion estratégica en
las Cooperativas de Ahorro y Crédito”, Revista Publicando, Quito, num. 3,
marzo 2015.

TEIEIRA RODRIGUEZ, Mariano, “Legal compliance: conceptualizacién en el marco de
la regulacion corporativa”, en Estudios sobre el futuro Cédigo Mercantil: Libro
homenaje al profesor Rafael lllescas Ortiz, Getafe, Universidad Carlos Il de
Madrid, 2015«

TEJADA ESTRADA, Gina 'Coral, et. al.,, “Estructura organizacional y control en el
modelo de gestion® burocratico”, Revista Venezolana de Gerencia,
Venezuela, vol. 25, num. 89, 2020.

Tesis XlIl.10.P.T.58 P, Gaceta’del Seminario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, t. lll, marzo 2019:

Titular de la Fiscalia Especializadagen Combate a la Corrupcién, “Informe Anual de
Actividades y Resultados 2021”""Fiscalia General de la Republica, 2021.

T-MEC, “Protocolo por el que se/sustituyet€l Tratado de Libre Comercio de América
del Norte por el Tratado entrefos Estados Unidos de América, los Estados
Unidos Mexicanos y Canada’;-Gobierne’de México, México, 2019, véase en:

https://www.gob.mx/t-mec/acciognes-y-progfamas/textos-finales-del-tratado-

entre-mexico-estados-unidos-y-capada-t-me€-202730?state=published

Toso MiLos, Angel, “El oficial de cumplimiento en el Mareo de un modelo integrado
de compliance en las sociedades anénimas”, Revistas de Derecho, Chile,
nam. 28, 2021.

Transparencia Mexicana, “Mejora percepcion de corrupcion en México 2020; riesgo
de impunidad latente: Tranparencia Mexicana”, Transparencia Mexicana,
México, 2021.

Transparency International, “indice de percepcién de la corrupcién”, Trahsparency
International, enero 2022.

Tratado entre México, Estados Unidos y Canad4, capitulo 27, de julio 20207véase:
http://www.sice.oas.org/Trade/USMCA/Spanish/27ESPAnticorrupcion.pdf

250


https://www.gob.mx/t-mec/acciones-y-programas/textos-finales-del-tratado-entre-mexico-estados-unidos-y-canada-t-mec-202730?state=published
https://www.gob.mx/t-mec/acciones-y-programas/textos-finales-del-tratado-entre-mexico-estados-unidos-y-canada-t-mec-202730?state=published
http://www.sice.oas.org/Trade/USMCA/Spanish/27ESPAnticorrupcion.pdf

USAID, “Taller introductorio. Sistema Nacional Anticorrupciéon y el nuevo régimen
de responsabilidad de los servidores publicos”, Ethos Laboratorio de Politicas
Rdblicas, México, 2017.

VARGAS PAsAYE, Rafael Gerardo, “Tres casos de periodismo narrativo en México
impulsados por la crisis de las instituciones gubernamentales”, Disertaciones:
Anuario electronico de estudios en Comunicacion Social, Colombia, num. 1,
2021.

VAzQUEZ NAVA, Marce-~Antonio, “Sistema de gestidén de calidad humana. Antidoto
contra la corrupcion’ysContaduria Publica, México, Num. Esp., octubre 2020.

VEGA DE LA CRUZ, Leudis Orlando, Ortiz Pérez Aniuska, “Proceso mas relevantes del
control interno de una'empresa hotelera”, Semestre Econémico, vol. 20, num.
45, octubre — diciembre 2017.

VEGA TALAMANTES, Jose, “La transparencia como uno de los principios rectores de
la reforma constitucional en materia de justicia laboral de febrero del 2007:
un acercamiento para<determinarcsu alcance”, Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, Méxiconum. 46¢julio, 2018.

VEIGA MAREQUE, José Alejandro, Fernandez de Avilés, Genaro, “Compliance para
PYMES paso a paso”, COLEX,Espafia, 2019.

VERVAELE, John A. E., “Societas/universitas delinquere ed puniri potest; la
experiencia holandesa como modelo”, RevistasTrilogia, México, Num. 7,
agosto 2008.

VILLA BERGER, Patricia, RAMIREZ VILLELA, Luis Gerardoy“Manual de Derecho
Corporativo para Organizaciones de la Sociedad Civil”, USAID Del Pueblo de

los Estados Unidos de América, 2019.

251





