UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO

"ESTUDIO EN LA DUDA. ACCION EN LA FE"

DIVISION ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

To o
N 14 pypp. pcON
~"

TESIS PARA OBTENER EL GRADO DE
DOCTOR EN ESTUDIOS JURIDICOS

“COMPLIIANCE EN EL SECTOR PRIVADO, COMO CONTROL
ALTERNATIVO ANTE EL COMBATE DEL TRAFICO DE
COMPROBANTES FISCALES”

PRESENTA
M.D. LUIS JAVIER TORRES PONCE

DIRECTORA
DRA. LETICIA PALOMEQUE CRUZ

CO-DIRECTOR
DR. JOSE ARMANDO FLORES SANGHEZ

TUTORA
DRA. FELIPA SANCHEZ PEREZ

VILLAHERMOSA, TABASCO 2024




2C24

“-“Fl' Carrill
. elipe Carrillo
- PUERTO

z

: NIVERSIDAD JUAREZ l‘i il DIVISION ACADEMICA DE CIENCIAS

J TONOMA DE TABASCO 3 'J| SocIALES Y HUMANIDADES
‘@uo LN LA our:A ACCION EN LA FE” ‘{""’m"‘”’y

/\ DIRECCION
S,
g Of. DACSYH/D/482/2024
O Villahermosa, Tabasco 23 de enero del 2024
; Asunto: Autorizacion de Modalidad de titulacion por Tesis

MTRO. LUIS J@( TORRES PONCE

EGRESADO DEL'DOCTORADO EN ESTUDIOS JURIDICOS

PRESENTE

Por medio de la prese%.atencién a su escrito recepcionado en esta Division
Académica, me es grato Warle que su solicitud de titulacion, mediante la
modalidad de tesis con el tr@iecepcional “COMPLIANCE EN EL SECTOR
PRIVADO, COMO CONTROL ALTERNATIVO ANTE EL COMBATE DEL TRAFICO
DE COMPROBANTES F S,"’yabtener el grado de Doctor en Estudios

p
Juridicos, ha sido APROBAI@?n fun }o en el articulo 75 fraccion IV del

Gente.
Sin otro asunto particular, me despid%ted cc@n

Reglamento General de Estu Rosg

C.c.p Archivo

DRA'FSPILIC SILCIANSAMER
N !; :

PROLONGACION PASEQ USUMACI

Consorcio. de BOULEVARD BICENTENA
Universiniades RIA, GONZALEZ 1RA SECCION, CENTRO. TABAS

2 \exicanas TEL {983) 358 15,00 EXT 6506

PPN . > CORREO: posgrado dacsyn@ujat mx

WWW.ujatmx
Facebook; DACSyH Division Académica de Ciencas Sociales y Humanidades AT / Twitter@DACSyH_LUAT

.



A D RE e ot T 7 ]
RSID. J UAREZ i I:’ DIViSION ACADEMICA DE CIENCIAS 2 ) B 'g{.‘}.cﬁ‘%’;”"
P! OMA DE TABASCO "\f M| soctares v HumanibADES NOThph
y ° & e ‘:‘»:
"Esru@m :UDA ACCION EN LA TE" \"’“"‘”’”

DIRECCION

O Of. DACSYH/D/483/2024
Q Villahermosa, Tabasco 23 de enero del 2024

Asunto: Autorizacion de impresién de tesis

MTRO. LUIS JAVIER TORRES PONCE
EGRESADO DEL D DO EN ESTUDIOS JURIDICOS
PRESENTE

[

Por medio de la present@on fundamento en el articulo 77 del Reglamento
General de Estudios de Po o vigente y en atencion a la tesis titulada
“COMPLIANCE EN EL SECTO ADO, COMO CONTROL ALTERNATIVO
ANTE EL COMBATE D RAFICO OMPROBANTES FISCALES," para
obtener el grado de Dc@ E‘studio idicos, la cual ha sido revisada y
aprobada por la Directora ﬂii, Dradte Palomeque Cruz, Profesora

.. et R : .
?rmca, y @mlswn Revisora, me permito
comunicarle que se autoriza la impr@ je la m@ a efectos de que usted se

men resp@.

Sin otro asunto particular, me despido de usted cordialmente

Investigadora de esta Division

encuentre en condiciones de presentar e

Ccp Archwo
DRA'FSPILIC SILC/ANSAHER

PROLONGACION PASED USUMACINTA SIN

iod BOULEVARD BICENTENARIO
SORAGHOID € Sad RIA. GONZALEZ 1RA SECCION, CENTRO. TABASCO
““\ﬁ;’i ::m‘i‘s TEL. (293) 358.15 00 EXT 6506

+ - CORREOD posgrade dacsyn@ujat mx

9 RE T GO A SR N
www,uat.mx

Facebook: DACSyH Division Académica de Ciencias Sociales y Humanidades UIAT / Twitter@DACSyH_UJAT



%,

L
Qg CARTA DE AUTORIZACION
$

A\

7

A través deQe, nte ocurso, el suscrito autoriza a la Universidad Juarez Autonoma

de Tabasco, que utilice tanto fisica como digitalmente la tesis de grado

denominada “Compliance en el sector privado, como control alternativo ante
el combate del tra e comprobantes fiscales”, misma que su autoria y sus

derechos me correspo ™
n

Lo anterior, con Ia@ad exclusiva de difusion y educacion sin fines

lucrativos, autorizando desde-este momento para qué manera enunciativa y no

limitativa, se suba y difu a través de la Red Abierta de Bibliotecas Digitales

(RABID) o cualquier ofr. uca’tiy con la que la Universidad tenga relaciones

institucionales, liberando @‘este r@ento a la Universidad Juarez Auténoma

de Tabasco, de cualquier recmfacién Ie%e pudiera ejercer respecto al uso o
|

manipulacion de la tesis mencior(t?ara ?s estipulados en éste documento.

Firmando la presente autoriza@ enla de Villahermosa, Tabasco, a

los dos dias del mes de enero del afio 2024. g

S
6%
Q
O

.



AGRADECIMIENTOS

Agradezco primeramente a Dios, por darme la fuerza para salir adelante en mi salud

fisica y mental para poder concluir el doctorado.

Al Cansejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT, y al programa
Nacional de Posgrados de Calidad PNPC, por la oportunidad otorgada a su servidor
de participar y formarme profesionalmente como investigador dentro del Doctorado

en Estudios Juridicos.

A todo el cuerpo académico de la Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco,
encabezado por la Dra. Felipa Sanchez Pérez, porque a pesar de haber enfrentado
una pandemia global comos1o. fue el SARSCOP-2 siempre se encontraron
dispuestos a continuar de manera profesional con su gran labor de catedra,
motivando a los alumnos a no claudicar en el intento de convertirse en mejores

investigadores.

Agradezco especialmente_a mis tutores de tesis, conformado por la Dra.
Leticia Palomeque Cruz, José Armando Floreés;Sanchez y la Dra. Felipa Sanchez
Pérez, asi como a la coordinacion delsDoctorado, representado por el Dr. José
Alonso Rodriguez Cruz, por su gran labar profesional y humana llena de sabiduria,
que sin duda fueron de gran aliento e inSpiracion_académica, a los cuales les

ofrendo mi eterno carifo.

No puedo dejar de agradecer a todos los compaferes que conformaron mi
generacion doctoral, Ma Gabriela Gonzéalez, Janett Carrillo, Juan”Petrix, Daniel G.
Gallegos, Juan Zurita y Manuel Lazcano, por su apoyo incondicional dentro y fuera
de las aulas, quienes sin duda se han convertido en integrante importantes de mi

formacion profesional y espiritual.

Por ultimo, pero no menos importante, agradezco con el corazén“y-alma, a
mi musa y compafiera de vida, Carolina, por su comprension y apoyo en todos y
cada uno de mis proyectos y a mi hija, Renatta Carolina, por ser mi mayor.

inspiracion y motivo de superacion personal.



INDICE

SIGLASY ACRONIMOS ...t e et e e et e e e eaa e aaees 10
INDICE DE TABLAS, FIGURAS, GRAFICAS E IMAGENES ........coocoveeeieeeeeeceee e, 12
INTRODUCEION ... ..cooiiiiiiiieeeeieieete ettt ettt ettt ettt e et e st e e e et e etesteereeneesaeeaeareeneens 14
CAPITULO I ,BISENO DE LA INVESTIGACION .....coooiiieeecee e ee e 18
1. ProBIEMALICA ......ceiiiiiiiie e 18
2. ANEE RIS . ottt 21
3. Preguntas De INVESHGACION...........oouuiiiiiei i e e e e et e e e e e e eaenes 24
3.1 Pregunta Generals..........cooouiiiiiiiiiii 24

3.2 Preguntas ESPECIfICAS ...........couiiiiii e 24

4. JUSHIFICACION. ..ot et et sttt e e e e e e e e 24
5. ODJEUIVOS ...ttt S50 e g ettt 26
5.1 ODJEUIVO GENEIAI ..uuennie e B e e e e r e 26
5.2 ODbjetivos ESPECITICOS ... e 26
B. HIPOLESIS ... T e 27
T.VaANADIES ... S 20ttt 27
7.1 Variable Dependiente...........ef e ol 28
7.2 Variables INdependiente...........ti.blueeeeeeee b 28
8. MetodOIOGIa ....ceveevviie e e e 28
9. MAICO TEOMCO ... B BBt sttt e e e ettt e e e e e e ee s 30
9.1 Teoria de la Simulacion JUIAICa ............. i e e 31
9.2 Teoria de la defraudacion y elusidn tributaria............... i, 35
9.3 Teoria del analisis econdmico del derecho..............oueeee e @ heviiiiiiiineiiiiieeeeen 40
S I =To g £ Wo [=] Mo (=T =Tod o To R oTo] 1 4] 0 T= T = To [o TS 46
9.5 Teoria de la relatividad absoluta. ...............eeeiieiiiiiiiiiiieeeeee e e 47

S G I =To T = W0 L= It =T o 1o o O S 49
9.7 Teoria del Cumplimiento NOrMAtiVO ..........cceeeeeiiiiiiiiiiiiiee e e 52
CAPITULO IIl. RELACION INTRINSECA ENTRE CONTRIBUCIONES, COMPROBANTES
FISCALES Y SISTEMAS DE CUMPLIMIENTO ...cocviiiiiiiiiieeeciiineeeeeiee e e e 55
1. Relacion simbidtica entre EStado € iMPUESTOS. ........uuuurrrummmmrrnnniinnnnennnnneees Fee g 58

2. De los Tributos, Impuestos y ContribuCIONES. .........cccoviieiiiiiiiiiiiiii e i 59
3. Definicion de IMPUESTO ......coeeeiiiiii e 67

3.1 Caracteristicas de 10s Impuestos en MEXICO ...........ccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 72

3.2 Principios de Proporcionalidad, equidad Tributaria.............cccccvveieiiieeeiieeiiinnnn. 72



33 PrincCipio de Legalidad............oouuuiiiiiii e 77

el SeQUIAAT JUMTICA ...ttt e e e e e eaeens 81
3.5 HECRO IMPONIDIE.....ooeee e 84
3.6 EfeCtos juridicos de [0S IMPUESTOS. .......cuiiiiiiiiiiiiiie e 87
4. De las(Facturas como Comprobantes FiSCales ...........coouuiiiiiiieeiiiieiciiee e, 89
5. Conceptode Comprobante Fiscal por Internet CFDI ..........cooeviiiiiiniieereeeiiiinn. 90
6. Del papel'ada era del INErNEt..........cooeiieiiiiii e 96
7. Retos que enfrentan los CFDI’s en la implementacion y fiscalizacion.............. 103
ST o] [11Tor= Eo 0191 o] o= 1S P @Y a (o1 =] o] (o IR 105
9. Derecho humano auna buena adminiStraCion .............ccccoeviiriiiiieeniiiiieeeeeenn 109
10. Encuesta ciudadana deMPerCepCion .........coooicuuiiiiiiieeiiiiiiiiieee e 122

CAPITULO lIl. PROBLEMATICA"SQCIOECONOMICA DERIVADA DEL TRAFICO DE
COMPROBANTES FISCALES QUE AMPARAN OPERACIONES INEXISTENTES,

FALSAS O ACTOS JURIDICOS SIMULADOS .......c.ooveeeieeeeiteeeecee e ee e 128
1. Elusién, Evasion, Planeacion y Defraudacion Fiscal...........cccccvvvviviiiiiiniinnnnnnn. 131
2. Inexistencia y Simulacion de’los actoS JURAICOS .........uuuuvrurrrmmmmmmnnnnrinnnennennnnnnnnnes 142
2.1 INEXISTENCIA. ..ccceieeieeieiie 143
2.2 Inexistencia FiSCal..........ue ¥ dee 3 00 e 150
2.3 SIMUIACION ..ooooiiiiiiiiiiic b b 154
2.4 Simulacion Fiscal.........ccvevevve et 159

3 Problematica Social............cccuveeeeeiii e 162
3.1 Economia Subterranea, Sumergida o informal.......5 ... 163
3.2 Competencia desleal ...........cccccviiiiii P 170
3.3 Como vehiculo para encubrir otros delitos............cccccccc b 174
3.4 Recursos de procedencia ilicita ...........ooeveeeiiiiiiiiiii e 178
3.5 Como detrimento en las condiciones laborales y de seguridad'social................ 179
4. Problematica ECONOMICA...........uuuiiiiiieiiiiiiiiiieee e ggfoe e 185
4.1 El negocio de la venta de facturas .........ccccccvvvevvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e Nt 188
5. Recomendaciones INternacioN@les...............uuuuuuuriimmiimmmiiiieeiiieieeenneeeeeeeeneees faadeesenes 193
5.1 Recomendaciones CEPAL.........ccccccciiiiiiiiii 194
5.2 Recomendaciones OCDE ... 196
5.3 ACCIONES BEPS ... ..t 201
6. Solicitudes de INfOrMAaCION ...........ccoiiiiiiiiiii e 208
7. CONCIUSIONES PArCIAIES ........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiie i nnnnnne 211



CAPIFULO IV. CONTROLES PUBLICOS ADMINISTRATIVOS Y PENALES
IMPLEMENTADOS EN MEXICO PARA COMBATIR EL TRAFICO DE COMPROBANTES

FISCAIZES ... et e et e ettt e e e et e e e e e aa e e e eeaans 212
1. Articulo 69-b del Cdodigo Fiscal de la Federacion.............ccccccovvvvviiviiiiiiiiiiiieeecee 214
1.1 Algunos_problemas de aplicacion del articulo 69-B .............cccvvveeiiiiiiiiiiiiiiieeeeen 239

1.2 INVASIONME POUEIES. ......oviiiiei et e e e e aa e e e 243
1.3 PresunciOn @edNOCENCIA ..........uuuriiiieiiiiiiiiiii it e e e e e e e e e 248
1.4 Invalidez Temporal del Articulo 69-B ...........ooeiiiiiiiiiiiiiieee e 261
2. Articulo 69 B del CGFE)como fuente de control ADmInisStrativo .............ccoeeevvveeneeenn. 264
2.1 Cancelacion y suspension de sellos digitales. ..........ccccvviiiiiiiiiiieiniiiiiiiieeeee, 264
2.2 Responsabilidad solidaria para socios, accionistas y trabajadores ................... 265
2.3 Imposibilidad de liquidacidn y no ser contratado por el Estado ......................... 266
2.4 Imposibilidad de llegar a acuerdos conClUuSIVOS............c.cccceeeieeeeiiiiiiiiiiie e, 267
2.5 Tercero Colaborador............co ™o 267
2.6 MUILAS @QraVvadas. ...........cooeeeiieqmmmatheceeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e et e e ettt ettt e e e e 268
2.7 REVOCACION A€ PEIMISOS afii. coeeuiiuu et tamsme e eeettteeeeeeeeeeeatstiaaaeeeeeeeeasstaaaaaaeaeassnnnes 269
3. Articulo 69-B como fuente de Control Juridico Penal .............ccccceviiiiiiiiiiiinncie 269
3.1 Delito de Defraudacion Fiscal.y'su equiparable ............ccccccvvviiiiiiiiiiiciiiiicee, 271
3.2 Delitos Innominados, contenidos enslos Articulos 111 bis, 113 y 113 bis CFF .. 274
3.3 Reforma Penal- Fiscal ..........cccoo it i e 283
3.4 Delincuencia Organizada.................bsleeeeii b b 285
3.5 Peligro para la Seguridad Nacional...........cccoceeee i 291
3.6 Cddigo Nacional de Procedimientos Penales............. o, 293
3.7 Codigo Fiscal de la federacion.............ccccceviiiiiiiiieiiiee e e 294
3.8 Codigo Penal Federal ... i 295
4. CONCIUSIONES PAICIAIES. ... .uuiiiiiiiiiiiiiiiii e BB g eenneees 298

CAPITULO V. CUMPLIMIENTO NORMATIVO COMO PROPUESTA DE P@LITICA
PUBLICA ALTERNATIVA CONTRA EL TRAFICO DE COMPROBANTES FISCALES.. 299

1. Acercamiento al término ComplianCe ...........coovvvevvvviiviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee B 301
Antecedentes juridicos del CompliaNCe ...........cooeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeiieeee e i 309

2. Compliance program, como excluyente de responsabilidad penal de las empresas

por el trafico de comprobantes fiSCales. ..........uueeiiiiiiiiiic e 316
2.1 Etica empresarial, factor inquebrantable en el Compliance...........c..ccccceveuve... 320
2.2 Codigo ético de cumplimiento fiscal .............ueeiiiiiiiiiiicc e 333



3.Compliance Fiscal como medio preventivo y correctivo contra el trafico de
camprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos

SIMUIBTIOS. ... 340
3.1 Acreditar la autenticidad de proveedores.........c.ooeeevveeeiiiiienieeeeeeeeiiee e e, 345

3.2 Acreditar la materialidad de las Operaciones..........ccccccoviviiiiiiiiieee e 355

3.3 Auditoriasdentro de los sistemas de Complimiento...............ccccevvvvvvviieiieeeeenn, 367

4. Implementagion'de un sistema de cumplimiento contra EFOS............ccccccvvvvinnnn, 369
5. CONCIUSIONES PAICIAIES ... .eveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e nnnnnees 372
CONCLUSIONES GENERALES ...t 374
RECOMENDACIONES ... £ et e et eeeeaans 377
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt ettt ettt et re et e teeaeereenes 378
1. DOCHINA. cceiiiieiiiiiiiiiieieiee e 378
2. LeQISIACION ... e e 388
3. Instrumentos juridicos nacionales e-internacionales.............ccccoovviiiieeiieeenniciinnn, 389
4. Criterios de la Suprema Corte de Justigia de la Nacion .............occccvvveeeiieeniiiiiinnn 390
5. DOCUMENLOS A€ CONSUITA ... i i s e oottt e et e e 393
6. PAQINAS EIECITONICAS ..ot ettt e e e a s 397
ANEXOS.... e 00 e 400

SOLICITUDES DE INFORMACION A LA FISCAI4A GENERAL DE LA REPUBLICA Y
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, QUE'FWERON EMITIDAS A TRAVES DE

LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIAT e cvveeeeeiiieeeeeiii e 400
Al Informe Consejo de la Judicatura ..........coooeeeere e S50, 401
A2 Informe Consejo de la JudiCatura ..............uuvveeeevmeeee Mo 403
A3 Informe Fiscalia General de la Republica................euefe St 405
A4 Informe de la Fiscalia General de la Republica ... N, 409
A5 Informe del Consejo de la Judicatura Federal............cccooooeveen i, 411

RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION POR PARTE DE LAS
UNIVERSIDADES, QUE FUERON EMITIDAS A TRAVES DE LA PLATAFORMA

NACIONAL DE TRANSPARENCIA ...t e S s 412
Universidad Autonoma de AgUASCAlIENIES..........uuuuuururuuniiiiineneiinnnnenennnnnnnees hysadhenenns 413
Universidad Autonoma de Baja California............cccceeeiiiiiiiiiiiiiieeeeiiieeee e St i 416
Universidad Autonoma de Baja California SUr ..o e 41.7
Universidad Autonoma de CampeChe.........cccooevviiiiiiiiiiie e 420
Universidad Autonoma de la Ciudad de MEXICO.........ccouruuiiiiiiiieiiiiiiiiiiieeee e 424
Universidad Autonoma de Chapingo..........cccoeeeeiiieeiiiiini e 426



Universidad Autonoma de Chiapas............ccoeiieiiiiiiiiiiiiii e 427

Universidad Autonoma de Chihuahua..............cuuviieiiiiiiii e 429
Universidad Autonoma de Coahuila..............ccuvviiiiiiiiiiiiiiicc e 432
Universidad de COlMA.........cooiiiiiiiiiiie e e e 433
Universidad)Juarez del Estado de DUrango...........cuuveeiiieeeiiiceiiciie e 435
Universidad de-GUAaNAJUALO .............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiee e et e e e e e e e e e 437
Universidad AULONOMA A€ GUEITEIO........cciiiiuiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e 440
Universidad de GUATAIAJAIa. ...........uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiib e 442
Universidad Michoaeana de San Nicolas de Hidalgo ..............ccoceeeiiiiiiiiiiiiicien e, 446
Universidad Autonomardel Estado de MOrelos ............ooocviiiiiiiieiiiiiiiiieeeece e 450
Universidad Autonoma de N@YAIIL ...........cooiiiiiiiiiiiiee et 451
Universidad de NUBVO LEONT. ot ettt e e 454
Universidad Autonoma “Benito'Juarez” de Oaxaca................ueuvuuvvvmminniinnniiinnnninnnnns 457
Universidad Autonoma de PUEDIaL.. 0. .. ..coiiiiiiiiiiieeee e 458
Universidad Autdnoma de QUEIELAIO,.........uuuuururrrriuririrannrinennerannnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnennne 460
Universidad de SONOTa ..o s eeee e e 462
Universidad Juarez Autonoma detTabasCOl.. ... ueeeeeeeeriiiiiiiiiiie e e 464
Universidad VeraCruzZana............. oo e, .«..ew.iennne taennsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnenennennnnnnnes 467
Universidad Autonoma de YUCAtaN.. £ w8 i oo 477
Universidad Autdnoma de ZacateCas ... 47 % eeeee e cevreiee e e 479
Universidad Nacional Autonoma de MEXICO..........eee. ™ iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 480



AMEXPAC

BANOBRAS
BEPS

BID

BM

CBB

CEPAL

CFC

CFDI

CFF

CIAT

CJN
CONACYT

COFEPRIS

CPEM
EDOS
EFOS
EUAN
FEA
FATF
FGR
FREMM
GAFI
GAFILAT
GS1
INEA
INEGI
IMSS

ISSTE

ISR
ITAM
IVA
LISR
LIVA
NIF
OCDE
OEA
PEMEX

SIGLAS Y ACRONIMOS

Asociacion Mexicana de Proveedores Autorizados de
Certificacion

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Base Erosion and profit Shifting

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Cadigo de Barras Bidemensional

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Controlled Forreing Corporation

Comprobante Fiscal Digital por Internet
CaodigoFiscal de la Federacion

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

Consejo de la Judicatura Federal

Consejo Nacional'de Ciencia y Tecnologia
Comision Federal\para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios

Constitucion-Politica de‘los Estados Unidos Mexicanos
Empresas queDeducen’Operaciones Simuladas
Empresas que*Facturan Operaciones Simuladas
European Articule Numbering Association

Firma Electrénica Avanzada

Financial Action Task-Eerce in Money Loundering
Fiscalia General de la\Republica

Federacion Regional de Empresarios-del Metal
Grupo de Accion Financiera Internacional

Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica
Global System One

Instituto Nacional para la Educacién

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Impuesto sobre la Renta

Instituto Tecnologico Autonomo de México
Impuesto al valor agregado

Ley del Impuesto sobre la renta

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Normas de Informacion Financiera

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

Organizacion de Estados Americanos
Petréleos Mexicanos



PEMEX- PEP
PIB

PNPG

PP

PPF
PRONACE
RAN

RCFF

SAT
SARSCOV-2

SAGARPA

SEDATU
SEDESOL

SENASICA

SCJN
SHCP
SPACEMEN
SNA
RAE
TdCFDI's
UACH
UJAT
UNAM
XLM
WEC

Petréleos Mexicanos Exploracion y Produccion
Producto Interno Bruto
Programa Nacional de Posgrados de Calidad

Politica Publica

Politica publica Fiscal

Programas Nacionales Estratégicos

Registro Agrario Nacional

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién
Servicio de Administracién Tributaria

Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y Alimentacién

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Desarrollo Social

Servicio-Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Secretaria deHacienda y Crédito Publico

Empresas Fantasmas

Sistema Nacional Anticorrupcion

Diccionario de la Real Academia Espanola

Trafico de‘Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
Universidad Autonoma‘'de Chapingo

Universidad Juarez Auténema de Tabasco
Universidad Naecional Auténoma de México
Extensible Markup_lianguage

Confederacion Economica delTrabajo

11



INDICE DE TABLAS, FIGURAS, GRAFICAS E IMAGENES

GRAFICAS
NUmero Nombre Pagina
Prevalencia de Corrupcion experimentada por la poblaciéon de
! 18afos y mas L
5 Proporcion de personal que recibid capacitacion en materia de 117
anticorrupeion en las administraciones publicas estatales 2021
Capacidadpara detectar, castigar y prevenir la corrupcién en
3 América Latina 18
4 ¢ Qué tan de acuerdo se encuentra con los impuestos que tiene 123
gue pagar?
¢, Qué tan de acuerda 123 se encuentra con el destino que se
> otorga a los impuestos en,México? 124
5 ¢ Qué tan de acuerdo_estaria en utilizar estrategias fiscales que 125
le permitan reducir el_pago de ‘impuestos?
¢ Qué tan de acuerdo estaria en_ comprar una factura para
! reducir el pago de impuestos? 125
¢ Qué tan de acuerdo esta en el combate\realizado por el
8 estado mexicano para erradicar la compra venta de facturas? 126
9 ¢ Usted qué actividad econdmica realiza? 126
10 Padrén de Contribuyentes v/s EFOS 187
11 Porcentaje de EFOS Fisicos y Morales 290
FIGURAS
Numero Nombre Pagina
1 EFOS. Caracteristicas 140
2 Ejemplo EDO Competencia desleal 173
3 Recaudacion Primaria v/s Recaudacion Secundaria 190
4 Costos por Recaudacion por cada peso invertido 191
5 Numero de Juicios y tasa de efectividad 192

12




6 Incremento recaudatorio por juicios 193

7 Resumen Respuestas Por Transparencia 210

8 Procedimiento que establece el articulo 69-b CFF 271

TABLAS COMPARATIVAS
NUumero Nombre Pagina

1 Inexistencia Civil v/s Inexistencia Fiscal 153

2 SimulacionyCivil v/s Simulacion Fiscal 161

3 Taxonomia de la economia sumergida 166

4 Paises que utilizan Comprobantes Fiscales Digitales por 104
Internet

5 Evolucion Articulo 69<B CFF 1 219

6 Evolucion Articulo 69-B CEFR. 2 227

7 Evolucion Articulo 69-B CFF 3 232
Evolucion del delito inmominado cometido por la expedicion,

g enajenacion, compra o-adguisicion_de comprobantes fiscales -
gue amparan operaciones simuladas, falsas o actos juridicos
inexistentes.

9 Universidades que imparten la'materia de-ética 328

13




INTRODUCCION
El presente estudio se encuentra impulsado por la linea de aplicacién y generacion
del conocimiento establecido en el Doctorado en Estudios Juridicos de la
Universidad.duarez Autbnoma de Tabasco, concerniente al derecho Constitucional
y de la persana, pues tiene como fin dltimo, el andlisis y de los mecanismos de
proteccion a la persona, su derecho a ser administrado correctamente y su defensa

de sus derechos fupdamentales como como Ciudadano y Contribuyente.

La principal apertacion de este estudio, consiste en el establecer a través de
elementos tedricos y empiricos los lineamientos minimos requeridos para la
implementacion de sistemas’de Compliance en materia fiscal contra empresas que
facturan operaciones simuladas;yque permitan a los contribuyentes acreditar la

materialidad de sus operaciones gomerciales.

Por lo que esta investigacion se relaciona fundamentalmente en
recomendaciones realizadas por organisma@s internacionales, para el combatir la
defraudacion fiscal a través de“planeaciones agresivas, como del analisis del
derecho doméstico relacionado a la implementacion de controles de disuasion del
trafico de comprobantes fiscales que . amparen, operaciones inexistentes, falsas o

actos juridicos simulados.

De las consideraciones que anteceden se escribio como hipoétesis que es
factible fomentar el establecimiento de sistemas de cumplimiento normativo para
prevenir la expedicion, venta, compra o adquisicion de comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas, o actos juridicos simulados, toda vez que
los factores intervinientes en la aplicacion de los medios de ‘control juridicos
instaurados por parte del estado mexicano, influyen directamente enda disuasion de

SuU uUso.

Con la finalidad de demostrar la anterior conjetura, se desarroll6 dentro la
presente investigacion una metodologia que permitiera establecer en términos
generales, el qué se afecta, por qué se afecta, qué se ha propuesto, sus resultades

y una propuesta adicional, misma que se llevo bajo la siguiente estructura:
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Un Capitulo primero, en donde presentamos el disefio de la investigacion
estrueturado por medio de un planteamiento de la problematica, las preguntas de
investigacion, delimitacion del tema, lineas de investigacion, justificacion y marco
tedrico y metodoldgico desarrollado desde un enfoque interdisciplinario, que se
encontrara presente en todo el desarrollo del presente estudio y que se encuentran

basados principalmente en las siguientes teorias:

1. Teoria de la simulacion, toda vez que, por primera vez en la historia moderna de
nuestro pais, se le:concede, a las autoridades hacendarias, la facultad para
presumir y determinar por si mismas la inexistencia y simulacién de actos
juridicos.

2. Teoria de la defraudacion y.'elusiéon fiscal, toda vez que por el fenébmeno de
estudio se llega a confundir socialmente con una planeacion o elusion fiscal,
cuando en realidad se trata de una conducta tipicamente delictiva que defrauda
al Fisco Federal.

3. Teoria del analisis economico” del derecho, pues si bien, la intencion de
establecer politicas publicas es‘dar solucién_a algun problema presentado al o
para el estado, estas, invariablemente tiene“repercusiones econdémicas, por lo
que se utilizé dicha teoria para llegar a los importes dejados de percibir por las
acciones cometidas dentro del fenébmene estudiado!

4. Teoria de la relatividad absoluta, ya que, el principal medio de control establecido
por el estado para contrarrestar el fenomeno de estudie; al establecerlo dentro
de una presuncion, sin reglas operativas claras, permite la subjetividad de todas
las partes que intervienen, subjetividad en la que descansalaselatividad.

5. Teoria del derecho comparado, siendo que, el fendmeno de estudio no es
exclusivo de nuestro pais, sino que se ha desarrollado en gran‘parte del orbe,
es menester atender a las recomendaciones internacionales realizadas y la
manera como la han atendido otras naciones.

6. Teoria del derecho penal del enemigo, derivada de la intencion de( evitar
conductas altamente dafiinas o0 consideradas asi por los estados, €éstos
histéricamente han implementado estados de excepcién ya sea contra grupos 0
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aetividades concretas, en la que al fendmeno de estudio se le ha implementado
la-Caracteristica de ser un enemigo del estado.

7. Teoriadel cumplimiento normativo, derivado que nuestra hipotesis descansa
precisamente en establecer sistemas de Compliance, que permitan demostrar el
debido acatamiento de las normas fiscales y el acreditamiento de la materialidad

de las operaciones comerciales

Un segundo_Capitulo, denominado “Relacion Intrinseca entre Impuestos,
Comprobantes Fiscales, Politicas Publicas y Sistemas de Cumplimiento”,
(buscamos establecer el qué), se presenta a través de un estudio doctrinal
mayoritariamente, analizamosrcual es la importancia de contribuir al gasto publico,
cual es el mecanismo actual para-acreditar la participacion contributiva, asi como la
percepcion que tiene la ciudadanfarsobre el pago de impuestos, permitiéndonos
sentar las bases de los elementos principales en los que descansaran los capitulos

siguientes.

Dentro del tercer capitule,.denominado “Problematica socio econdmica,
derivada del trafico de comprobantes fiscales que amparan operaciones
Inexistentes, Falsas o actos Juridicos Simuladas’s (buscamos establecer por qué),
doctrinalmente analizamos los principalessproblemas que sufre el estado y la
ciudadania surgido del fendmeno estudiado, en el que’ demuestra que va mas alla

de un simple problema de caracter econémico.

El cuarto capitulo lleva por titulo, “Controles Publicos Administrativos y
Penales implementados en México para combatir el trafico.de Comprobantes
Fiscales”, (buscamos llegar al qué) se ha realizado en contra-del fenémeno de
estudio, por lo que analizamos todas las consecuencias derivadas del articulo 69-b
del CFF, asi como los problemas de aplicacion que se han encontrado.y que la

SCJN a la fecha de la presente investigacion no se ha pronunciado.

Por ultimo, dentro del capitulo quinto, denominado “Cumplimiento Normativo
como propuesta de politica publica alternativa contra el trafico de comprobantes
fiscales” (Buscamos llegar al para qué), realizamos un andlisis del término

Compliance, asi como de las ventajas que presenta, estableciendo una propuesta
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concreta de un sistema de Compliance en materia fiscal en contra de las empresas

gue faCturan operaciones simuladas.

Lasmetodologia de estudio en el presente trabajo es de caracter exploratoria,
en la que predemina un enfoque critico interdisciplinario, son la doctrina analitica, el
método comparativo, la observacion participante y el analisis documental

principalmente.
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CAPITULO I. DISENO DE LA INVESTIGACION

1. Problematica

La industria del trafico de comprobantes que amparan operaciones simuladas,
representa umgrave problema econémico mundial, en México, el contribuir al gasto
publico es una‘obligacién de todos sus ciudadanos, sin embargo, la méxima de la
experiencia nos-hasmostrado que esa obligacion no es acatada por todos los
habitantes de nuestrapais, puesto que existen infinidad de ciudadanos que evaden
sus obligaciones fiscales.a través de diversas estrategias, algunas dentro de la
legalidad y otras que se encuentran claramente fuera de toda normatividad como la
compra de facturas o certificados digitales por internet que amparan operaciones
inexistentes, conducta que en~adelante nos referiremos por su nhombre o como

trafico de comprobantes fiscales.

Se haidentificado que esta conducta delictiva genera una doble problematica
financiera, ya que, facilita la“defraudacion fiscal, pero también suministra una
herramienta fundamental para el/desvio de recursos publicos, es decir no solo evita
que los contribuyentes paguen sus.impuest0sy’sino, ademas, una vez recaudados
por las haciendas, estos ingresos sesdestinen.a fines diversos al gasto publico,

desviandose de su finalidad constitucionals

Al respecto, el Servicio de Administracion Tribdtaria (SAT) a principios del
afo 2020, identificd, determind y publicé a mas de mil persenas fisicas y morales,
como empresas que facturan operaciones simuladas, estimando que de enero 2014
a junio 2019 el estado mexicano, dej6 de percibir pors€l.uso de dichos
comprobantes, mas de dos billones de pesos, cantidad que supera el seis por ciento

del producto interno bruto del pais?.

1 Véase Listado de contribuyentes (Articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion). Informacion
actualizada al 31 de agosto de 2023, Secretaria de Hacienda y Crédito Publice;
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=ListCompleta69B.html,

ultima fecha de consulta 8 de octubre de 2023.
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El mismo 6rgano desconcentrado de la secretaria de hacienda, ha detectado
que“el setenta por ciento de los comprobantes fiscales que aparan operaciones
inexistentes® o simuladas, son adquiridos por entidades del sector publico, para
justificar gastos por la compra de productos o prestacion de servicios que nunca
ocurrieron, permitiendo el desvio de recursos publicos, ocasionando que el estado

mexicano sufrauna doble erosién en sus finanzas publicas?.

En el mismo ssentido, el poder legislativo federal se ha manifestado,
proponiendo reformas>juridicas contenidas en diversos cuerpos normativos,
tendiente a criminalizar de‘manera excepcional y ejemplarmente los delitos fiscales,

entre los que se encuentra‘elirafico de comprobantes fiscales?.

El poder ejecutivo, representado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico a través de su organismo, desconcentrado denominado Servicio de
Administracion Tributaria, ha ejercide-sus facultades para revisar e identificar tanto
aquellas personas que se presdmen que.emiten comprobantes fiscales CFDI’s que

amparan operaciones simuladasyComo a las‘que adquieren dichos comprobantes®.

2 Denuncia publica realizada por el Diputado Alfonso Ramiréz,Cuellar perteneciente a la bancada
del movimiento de regeneracion nacional MORENA, en septiembre del 2018. Véase Saldivar, Belén,
funcionarios publicos, los mayores demandantes de facturas falsasgE| Economista, 27 de septiembre
de 2018, https://www.eleconomista.com.mx/economia/Funcioharios-publicos-los-mayores-
demandantes-de-facturas-falsas-20180926-0121.html, dltima fecha de,consulta 8 de octubre de
2023.

8 Véase Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del cadigo fiscal de la federacion, del cédigo nacional de procedimientos penales, de
la Ley federal contra la delincuencia organizada y de la Ley de seguridad nacional, presentada por
el senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, a nombre de los senadores del grupe.parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXIV legislatura del congreso de la Unién, de fecha 19.de junio del
20109.

4 Véase Listado de contribuyentes (Articulo 69-B del Cdadigo Fiscal de la Federacion). Informacidn
actualizada al 31 de marzo de 2023, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/ListCompleta69B.HTML, dltima fecha de consulta 8
de octubre de 2023.
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Asimismo, el poder judicial de la federacion, ha analizado algunas de las
reformas realizadas, teniendo criterios independientes tanto en su
constitucionalidad como en su aplicacion, entre las que destacan el analisis
realizado ala-constitucionalidad del articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacién
y la aplicabilidad de la ley de delincuencia organizada a los delitos fiscales, sin
embargo queda {todavia una ardua senda por recorrer en la interpretacion y

aplicacion de las normas para combatir el trafico de comprobantes fiscales.

De esta maneraylos tres poderes federales han emprendido una serie de
acciones para combatir-el grave problema del trafico de comprobantes fiscales,
acciones gue se pueden traducir en controles de mitigacion, que invariablemente
dependen de la eleccién de la@plicacion de la diversidad de las normas, su claridad,
la actuacion de los intervinientesgasi como el momento histérico que corresponda,
situaciones que generan una relatividad en su aplicacion y a su vez incertidumbre
juridica.

En este sentido, Liz Padilla,_.hace mencion a la existencia de un Relativismo
punitivo, derivada de la teoria de la relatividad.del cientifico Albert Einstein, la cual

refiere que:

Es posible observar en la operatividad el relativismo punitivo en el sentido de
gue la aplicacion de las diversas disciplinas juridicas se convierte en una
incertidumbre, pues seria inexacto determinar quée en todos los casos en
concreto se debiera sancionar en un solo sentido®y mediante una Unica
disciplina juridica...La incertidumbre en su aplicacions..depende de las
personas hacia quien se dirige, la persona que imparte justiCia y el momento
historico de que se trate...De acuerdo con Einstein, todo es relativo y la

construccioén de la realidad depende del observador.®

Siendo evidente que los controles juridicos establecidos para el cambate y

erradicacion del trafico de este tipo de comprobantes fiscales, depende mueho.de

5 Véase Padilla Sanabria, Lizbeth Xdchitl, El relativismo punitivo, entre el derecho administrativo

disciplinario y el derecho penal, Editorial Flores, México 2021, pp. 7-9.
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la carrecta actuacion de los intervinientes tanto en los 6rganos estatales como en el
sector’privado, del fortalecimiento de la ética empresarial y administrativa y buen

gobierne, actuacion que se vislumbra mermada en ambos sectores.

Esta aplicacion subjetividad de la norma puede convertirse en un peligro para
los pagadores.de impuestos, ademas que deja una brecha muy amplia para eludir
la norma evadiendo fa aplicacion de la ley, situacién que se vuelve tan compleja
como cada actividad cemercial, cada funcionario publico con posibilidad de manejo
de recursos exista, cadaverificador hacendario o cada juez que dirima controversias

relacionadas al tema.

Con este relativismo (es_cabe la posibilidad de que cada caso especifico
pueda ser investigado, identificado y castigado a un verdadero defraudador fiscal y
se coadyuve a erradicar o disminuir ehtrafico de comprobantes fiscales pero también
cabe la posibilidad de que en aras-de lo anterior, se vulneren flagrantemente
derechos fundamentales de los /pagadoressde impuestos, de esta forma se toma
especial relevancia que los controles juridices instaurados para erradicar el trafico
de comprobantes fiscales cumplan con una_doble vertiente, generar resultados
positivos en esta lucha contra la defraudacion fiscal, con un apego tanto en la norma
como en su aplicacion irrestricto a es derechos fundamentales de los

contribuyentes.

Motivo de lo anterior, proponemos el establecimiento de programas de
cumplimiento normativo, como una alternativa para prevenif tanto abusos por parte
de las autoridades hacendarias, como acreditar ante ellas el*debido cumplimiento

del mandato constitucional de contribuir con el gasto publico.
2. Antecedentes

El gobierno mexicano no es ajeno a la problematica planteada, puesto‘gue, estas
conductas no son novedosas, se sabe que, desde hace afios, tanto en el sector
publico como en el privado, se hacen valer del trafico de comprobantes fiscales,’ -

primero en las conocidas facturas que originalmente se producian en papel y que
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hoy .dia han evolucionado para ser comprobantes electrénicos- para acreditar

gastes por la adquisicion de servicios 0 compra de bienes que nunca existieron.

De‘esta manera, el estado mexicano ha implementado dentro de sus politicas
publicas diversos controles juridicos, entre los cuales destacan por su trascendencia
historica, las reformas realizadas al Codigo Fiscal Federal (CFF), efectuadas en los
anos 2004, 2011, 2014, 2019 y 2021 hasta el momento, interviniendo para la
implementacion de_las” mencionadas adecuaciones legislativas, tres gobiernos
presidenciales y lo que llevamos del actual gobierno representado por el Presidente
Andrés Manuel Lopez ©brador, dichos controles, tienen como finalidad, por lo
menos en la letra, identificar,inhibir y erradicar el consumo de certificados fiscales

por internet que amparen operacignes simuladas o inexistentes.

No obstante, estas adecuaciones al CFF no han sido los Unicos controles
juridicos que se han establecido, sinostambién destacan las que directamente,
dentro de su cuerpo normative’ establecen-exprofeso una o mas acciones contra
este fenomeno, como las instauradas deniro del Coédigo Penal Federal CPF, el
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales €NPP, en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada LFCDO, pringipalmente,0, las que de forma indirecta tiene
alcances que también trastocan esas conductas como la Ley Nacional de Extincién
de Dominio LNED.

Continuando con la linea histérica de los controlesfuridicos para identificar,
combatir y erradicar el trafico de comprobantes fiscales, identificamos como mas
significativas las siguientes: La adicion realizada en 2013 al CEFen su articulo 113
fraccion Ill, mismo que posteriormente se establecié dentro del articulo 113 bis,
articulos en los que, por primera vez en México, se tipifican come”delictivas las
conductas de expedir, enajenar, adquirir o comprar comprobantes*fiscales que

amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

En 2014, el CFF sufre otra reforma tendiente a establecer un control juridico,
al incorporar el articulo 69-b en el que se establece, la facultad originaria de Ja

autoridad hacendaria para presumir la inexistencia y decretar la simulacion definitiva
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de operaciones fiscales, a través de un procedimiento exprofeso, en que podemos

adelantar que se convirtio en la piedra angular para erradicar este fenomenao.

En“2020, entran en vigor diversas disposiciones de cinco ordenamientos
juridicos federales, conocido comunmente como la reforma penal fiscal, debido a
gue en su exposicion de motivos, estas reformas tienen como finalidad, erradicar el
trafico de comprobantes que amparen operaciones simuladas o inexistentes,
estableciendo sanciones de corte punitivo graves, a los contribuyentes que trafiquen
con los comprobantes” fiscales, destacando que dicho delito, se perseguira
simultdneamente con el délito de recursos de procedencia ilicita establecido en el

articulo 400 bis del Cédigo‘Penal Federal. ®

Asimismo, se catalogdé‘ el delito de estudio, la defraudacion fiscal y el
contrabando, cuando alcanzaban cierto umbral econémico, como un peligro para la
nacion y delincuencia organizada, cen ello la posible aplicacion de un control
econdmico, al poder limitar la actividad financiera de los contribuyentes a través de

embargo de cuentas bancarias, extinguiendoel dominio sobre sus bienes o activos.

Es importante advertir que~gran parte .de.los controles que México ha
implementado como politica publica, ganto come-para prevenir y disminuir la
defraudacion fiscal y otros delitos, tienen origen en‘lasrecomendaciones realizadas
por los organismos internacionales como lo son el Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) o Financial Action Task Force in Meney Loundering (FATF) y
qgue no son exclusivos dednticos nacionales.” Es posiblé adelantar, que, en el
transcurso histérico reciente, el estado mexicano se ha ocupado de sancionar
severamente el uso de comprobantes fiscales que amparen operaciones simuladas,

no obstante, dichas medidas parecen no ser suficientes ya que dia«a dia la misma

6 VVéase Diario Oficial de la Federaciéon, N° de edicion del mes 6, viernes 8 de noviembre del 2019.

7Véase Grupo de Accion Financiera Internacional, 40 recomendaciones del GAFI, https://www.cfatf=
gafic.org/index.php/es/documentos/gafi40-recomendaciones, Ultima fecha de consulta 8 de octubre
de 2023.
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autoridad hacendaria detecta mas y mas personas fisicas y morales que se dedican

trafiee’de comprobantes fiscales digitales por internet (TACFDI’s) 8.
3. Preguntas De Investigacion

3.1 Pregunta General
¢Cudl es el resultado de los controles juridicos establecidos por el gobierno
mexicano, para €rradicar el tréfico de Comprobantes Fiscales Digitales que

amparan operaciones-simuladas o inexistentes?

3.2 Preguntas Especifieas

e ¢ Qué percepcion tiene ‘el etudadano mexicano sobre los impuestos que pagay
el destino de éstos?

e (Cudles son las principales “afectaciones que devienen del trafico de
comprobantes fiscales que amparan, operaciones simuladas o inexistentes?

e ¢Qué resultado han presentado los medios de control juridico implementados
por el estado mexicano para“combatiryel _trafico de comprobantes fiscales que
amparan operaciones simuladas-o,inexistentes?

e (Cuales son las principales ventajas 'y desventajas de incorporar sistemas de
cumplimiento normativo, como una_fase adicional al combate al trafico de
comprobantes fiscales que amparan“eperaciones’ simuladas, falsas o actos

juridicos inexistentes?

4. Justificacion
Se considera que el tema a abordar es un tema de vigencia y'relevancia nacional e
internacional, tan es asi, que este fendmeno social forma parte‘integrante del plan

nacional de desarrollo 2019-2024°,

8 Véase Dorantes Ortiz, Angelica, El delito de lavado de dinero, México, Porrda, 2011, p. 225.

9 Véase Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 del Gobierno de México.
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Se pretende realizar una investigacion basica, encaminada al estudio de un
problema de indole social de caracter nacional e internacional,° teniendo como eje
rector de linea general de investigacion del derecho constitucional y la persona,
acorde a los-lineamientos y enfoque de esfuerzos establecidos en el programa
nacional de posgrados de calidad (PNPC) impartido por nuestra casa de estudios la
Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco UJAT, dentro del doctorado en estudio
juridicos, pues tieneseomo fin dltimo, el analisis de los mecanismos de proteccion a
la persona de ser administrado correctamente y a la defesa de sus derechos

humanos como ciudadaho y’contribuyente.!!

Ademas, encuentra justificante dentro de las lineas de investigacion de los
Programas Nacionales Estratégicos PRONACE, establecidos por el Consejo
Nacional de Cienciay Tecnologia«CONACYT, en su vertiente de seguridad humana,
pues como se vera dentro del desarrollo de nuestro estudio, trataremos de llegar al
analisis sobre la existencia de viglencias estructurales que se puedan realizar de la
administracion publica contra los-particulares. Para combatirlas, segun el programa,
se requiere de soluciones integrales, profundas y amplias, que respondan a las
diversas formas y sentidos que se presentangespecialmente en la corrupcion y

procuracion de justicia.'?

En adicién a lo anterior y, a que los controles _juridicos impuestos por el
estado para la identificacion, combate y erradicacién del Trafico de comprobantes
Fiscales Digitales por Internet que amparan operaciones Simuladas o inexistentes,
parecen no ser suficientes para alcanzar su objetivo, no obstante}.ya ha que existen

estudios previos que han abordado diversos analistas sobre el teéma, hasta la fecha

10 \Véase Bungue Mario, Ciencia, Técnica y desarrollo, Grupo Editorial siglo XXI, 2014, p. 31

11 Véase Lineas de Generacion y/o Aplicacion del Conocimiento del Doctorado en EstudiosyJuridicos
(PNPC) de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, https://www.ujat.mx/dej/19208,)ltima

consulta 8 de octubre de 2023.

12 Véase Programas Nacionales Estratégicos. Seguridad Humana, Consejo Nacional= de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias, https://conahcyt.mx/pronaces/pronaces-seguridad-humanaf,

tltima consulta del 8 de octubre de 2023.
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no tenemos registro que se hubiera realizado desde la Optica planteada, pues se
propene. una fase diversa a la identificacion, combate y erradicacion del trafico de
comprobantes fiscales que aparen operaciones simuladas, falsas o actos juridicos
inexistentes,-pues consideramos a la ética y prevencion como elementos torales
gue se encuentran ligados directamente al establecer sistemas de cumplimiento

normativo.

Consideram@s _necesario regresar la confianza al binomio Contribuyente-
Estado, de que los“primeros cumplirian con su obligacion contributiva y los
segundos ejerceran lo recaudado al gasto publico, por lo que el Compliance, sin
duda forma parte de un controljuridico en su vertiente publica y privada que permite
implementar cédigos de ética’carporativa y gubernamental, identificando riesgos y
amenazas previas y no hechos ya‘censumados.

5. Objetivos

5.1 Objetivo General

Determinar si el establecer.sistemasgsde Compliance, ayuda a prevenir,
identificar y combatir el trafico de Comprobantes.Fiscales Digitales por Internet que

amparan operaciones inexistentes, falsas/0 actos juridicos simulados.
5.2 Objetivos Especificos

e Disefiar un modelo de investigacion que permita alcanzar el objetivo general
planteado.

e Aproximarse a la percepcion que tiene el ciudadano mexicanossobre el pago y
destino de las contribuciones, para identificar la satisfaccion y propension del
uso de comprobantes fiscales que amparen operaciones simuladas, falsas o
actos juridicos inexistentes

¢ Identificar los principales problemas sociales y econdmicos que provoca el tréfico
de comprobantes fiscales que amparen operaciones simuladas, falsas o actos
juridicos inexistentes en nuestro pais, para comprender la importancia de

erradicarlo.
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e Analizar doctrinalmente, los principales medios de control juridico
Implementados por el estado mexicano para identificar, combatir y erradicar el
uso«desComprobantes fiscales que amparen operaciones simuladas, falsas o
inexistentes, para obtener un panorama de efectividad.

e Analizar Naseprincipales ventajas y desventajas de incorporar sistemas de
Compliancey.en dado caso, proponerlo como un modelo y fase complementaria
al combate contra‘la.compra, expedicion, venta o adquisicion de comprobantes

fiscales que amparen operaciones simuladas, falsas o inexistentes.
6. Hipotesis

Es factible fomentar'.el” establecimiento de sistemas de Cumplimiento
normativo para prevenir la €xpediciébn, venta, compra o adquisicion de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, toda vez que los.factores intervinientes en la aplicacién de los
medios de control juridicos instaurados por parte del estado mexicano, influyen

directamente en la disuasion de ‘suctso.

7. Variables

La ciencia, ha sido definida de diversas acepciones, entre ellas las realizadas
en la mayoria de los diccionarios especializados la_definen como el conjunto de
técnicas y métodos que se utilizan para alcanzar el conecimiento,'® no obstante
consideramos que la mas acertada es la realizada por el maestro (Riveros 1990) y
que refiere que esta se puede definir como un conjunto  sistematico de
conocimientos, sobre la realidad observable, obtenidos mediante el método de

investigacion cientifica'*.

13 pérez Porto, Julian y Gardey, Ana, Ciencia - Qué es, tipos, definicion y concepto, 17 de marzo de
2008, https://definicion.de/ciencia/, dltima consulta 8 de octubre de 2023.

14 Quiroga, Gonzalo Marta Coord., metodologia de alto impacto, Editorial Dykinson, Espafia, 2012;
p. 09
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Las definiciones anteriores tienen como nota caracteristica el conocimiento,
misme que para este estudio debemos entender, como el conjunto de informacién
gue se ha adquirido a través de la experiencia o de la introspeccion y que puede ser
organizade,.eomo uno de los factores necesarios para que la investigacion cientifica
rinda los frutos.esperados, es que de la manera mas clara posible definir las
variables del ohjeto de estudio, debiendo existir una relacion adecuada entre las
variables dependientes e independientes si se quiere explicar el fendmeno

estudiado.
7.1 Variable Dependiente

Comprobantes fiscales gue amparan operaciones inexistentes, falsas o actos

juridicos simulados.
7.2 Variables Independiente

e Sistemas de cumplimientosngrmatives:
e Medios de control juridico establecidos para inhibir la compra, expedicion, venta
o adquisicion de Comprobantes-fiscales qué amparen operaciones inexistentes,

falsas o actos juridicos simulados.
8. Metodologia

El método que utilizaremos para el desarrollo de la investigacion sera cualitativo,
puesto que trataremos de indagar los resultados de“Jos controles juridicos
establecidos en nuestro pais, con la finalidad de identificar, combatir y erradicar la
compra, enajenacion, adquisicion o venta de comprobantes fiscales digitales que
amparan operaciones simuladas, falsas o actos juridicos inexistentes;asi como su
aplicacion por el ente fiscalizador, el cual en ocasiones al aplicar la normatividad a
través de su personal, no cuentan con conocimientos especializados ‘dentro del
derecho fiscal y penal, pudiendo poner a infinidad de contribuyentes en riegsge de
ser acusado del delito de defraudacion fiscal, delincuencia organizada, lavade de

dinero, ademas de ser un peligro para la seguridad nacional.
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Esta investigacion es de caracter explotaria, ya que algunos autores han
tocado el tema de estudio, sin embargo, considero que no lo han realizado desde la
Optica planteada, encaminada a analizar los alcances y consecuencias de no
aplicarse (correctamente los controles juridicos para combatir el trafico de
comprobantesfiscales que amparen operaciones simuladas, falsas o actos juridicos
inexistentes, nigmucho menos que propongan un método alternativo y obligatorio

preventivo.

En adicién, estesestudio es explicativo, puesto que no solo nos enfocamos
retratar el fendmeno de“la compra y venta de comprobantes que amparan
operaciones simuladas, falsas-o actos juridicos inexistentes, sino que se trataremos
analizar los alcances que han.tenido los controles juridicos instaurados en el
combate del fenbmeno de estudio.» Nuestra investigacion se aparta del enfoque
cuantitativo, pues para el descubrimiento de nuestros hallazgos recurriremos de

manera primordial a la utilizaciénsde l0s siguientes métodos de investigacion:®

El primero es el métode” comparativo, ya que los principales controles
establecidos en nuestro pais, no"soh impleméntaciones que hayan surgido de
manera espontanea o que tenga surgimiento'em México, sino que devienen de
indicaciones internacionales, sobre todede los criterios y acuerdos que se han
tomado en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), el Grupo.de Accion Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT), Banco Mundial (BM), y la Camision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL); por lo que tendremos qué investigar como los
otros paises miembros de esas organizaciones estan implementando sus
respectivos controles para enfrentar el fendmeno del trafico de comprobantes que

amparan operaciones simuladas.

15 Véase Romero Delgado Hugo Eusebio, Investigacion Cualitativa, Puede ser localizade* en
NAUPAS Humberto, Et. Al. Metodologia de la investigacién Cuantitativa- Cualitativa y redaccion de
la Tesis, Ediciones de la U. México, 5ta Edicion, 2013, p. 377.
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A vista de no obviar, se utlizaran como piedras angulares en esta
investigacion como técnicas de recoleccion de informacion la observacion
participante; misma que se delimitara al tiempo que dure nuestra investigacion, el
comportamiento que ha sufrido durante ese tiempo el fenébmeno de estudio y en su
caso la tendencia a seguir y analisis documental, basandonos en las principales

teorias al respectoide la problematica planteada.

No se escapa el'mencionar, que se solicitaran diversos informes a traves de
la plataforma del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos personales, para que rindan sus informes respectivos diversas
autoridades encargadas de ejercer los controles juridicos contra el trafico de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, como lo son‘el'Servicio de Administracion Tributaria, La Fiscalia

General de la Republica, la direccion'de Prevencion y Readaptacion social

Por ultimo, pero no menos importante, utilizaremos el método de Doctrina
Analitica, a través del estudio de“Casos de las reformas establecidas para fijar los

controles juridicos impuestos por el estado mexicano.
9. Marco Teorico

Como marco teorico para el desarrollo del presente estudio, encontraremos el plan
nacional de desarrollo PND 2019-2024, mismo que tieneé como finalidad primordial
para el estado identificar, combatir y erradicar la compra‘yyventa de facturas que
amparen operaciones simuladas, falsas o actos juridicos simulados a lo que en
adelante mencionaremos de esa manera o0 simplemente(e€omo trafico de

comprobantes fiscales.

No podemos hablar del trafico de comprobantes fiscales, sin-entender su
relacion intrinseca con la corrupcion y falta de ética tanto en el sector publice,como
en el privado. Una de las banderas que enarbola el actual gobierno federal,
representado por el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, puesto del PND antes
mencionado, se establece como prioridad nacional, el combate directo y frontal a\la

corrupcion, conducta que es considerada un cancer para la economia nacional,
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puesto que ha infectado muchos de los 6rganos de gobierno, motivo por el cual,
tanto-€n. el plan de desarrollo nacional aludido, como en distintos foros publicos y
privados, ha expresado, que en el actual gobierno federal, no habra cabida para

actos de corrupcion.
9.1 Teoria deda simulacion juridica

También tendremos=como marco normativo, la teoria de la simulacion juridica,
especificando que es-l0,que se ha dicho sobre la simulacién de actos juridicos,
puesto que ésta es la piedra angular, en la que se funda la posible eficacia de
acreditar la simulacion para determinar tanto a EFOS como a EDOS y que por ende
que se les lleguen a aplicar las.eonsecuencias de los controles juridicos, mediaticos

y econdémicos.

Para determinar si los medios. de,control implementados en la actualidad han
sido efectivos para identificar, combatir y erradicar la defraudacion fiscal ocasionada
por la industria que se dedica al-tréfico de gomprobantes que amparan operaciones
simuladas, es pertinente analizarn, que debemos entender por inexistencia y
simulacion de actos juridicos, investigacién quesda,desarrollaremos de la mano con
las obras de profesores clasicos como Rojina ¥illegas;'® Diez-Picazo;'’ Uspina
Acosta;® Lacruz Berdejo; 1° apoyandonos.también én lestudios recientes como en

las obras del profesor Albaladejo Garcia;?° asi como en la tesis doctoral del Doctor

16 Véase Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil T.7lll (Teoria General de las
Obligaciones), 222 edicion, Ed. Porrda, México 1999.

17 Véase Diez-Picazo Luis y Gullén Antonio, La esencia o pilar basico de todo-negocio juridico es la
voluntad, v. I, 112 edicion, Ed. Tecnos, Madrid, 2003, p. 476.

18 \Véase Ospina Acosta, Eduardo, “Analisis critico del tratamiento de la simulacién.en_el derecho
colombiano”, Revista De Derecho Civil, Universidad de los Andes, Facultad de DerecheosBogota, v.
|, agosto 1984.

19 Véase Lacruz Berdejo, José Luis et al, Elementos de Derecho civil, t. lll, v. I, Ed. Dykinson, Madrid,
2007.

20 \Véase Albaladejo Garcia, Manuel, La simulacioén, Editorial Edisofer, Madrid, 2005
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en derecho Parraguez Ruiz,?! relacionandolo conforme a nuestro cédigo civil
federal’?, asi como los efectos que trae aparejada la simulacion?® en su doble
vertiente;?4.determinado quien o quienes se encuentran facultados para solicitarla y
a cudl de las-partes le corresponde la carga probatoria®®, que tipo de pruebas son
idéneas para.acreditarla®®, analizaremos si pude existir la buena fe en este tipo de
negocios juridicos;?’ diferenciaremos la simulaciéon del Fraude Legal y por Gltimo
desarrollaremos tna~comparacion con los ultimos estudios realizados en otros

paises como, Argentina® y Colombia.?®

Regiran el analisissde estudio en esta seccion la teoria de la simulacion de
actos, precedida por el profésor Francisco Ferrara® quien afirma que cuando el

derecho se aleja del ambiente social pierde o traiciona su mision. El derecho debe

21 Véase Parraguez Ruiz L. Sergio, El negecio\Juridico Simulado; Tesis doctoral de la Universidad
de Salamanca, Facultad de derecho, Departamento De Derecho Privado, Espafa 2012.

22 Cfr. Articulos 2180 al 2184 de Ca4digo_Civil Federal Mexicano.

23 Véase Ghersii, Carlos (Coord.), Simulacion. Nulidadessde los actos juridicos, Editorial Universidad

de Buenos Aires, Argentina, 2005

24 \/éase Cardini Eugenio, Osvaldo, “El llamado “Vicio*de simulacion™, en Raul Tavolari Oliveros (dir.),

Doctrinas esenciales, Derecho Civil, Contratos, t. |,"Editorial Juridica de Chile, 2010.

25 VVéase Devis Echandia, Hernando, Teoria general de la prueba’judicial, t. | y Il, 52 ed., Editorial
Temis, Bogota, 2006.

26 Véase Guanipa Villalobos, José, “Prueba de la simulacion y mito del contradocumento”, Revista

de Ciencias Juridicas de la Universidad Rafael Urdaneta, v. |, n 1, enero - junio,2007.
27 \/éase Alferillo, Pascual E., “La "mala fe"”, Universitas, n. 122, enero-junio, 2011#pp»441-481.

28 Mosset lturraspe, Jorge, Contratos simulados y fraudulentos, t. |, Editorial Rubinzal-Culzoni,
Buenos Aires, 2001.

29 Véase Acosta-Madiedo, Carolina, “Simulacion de actos juridicos: teoria, accion y los efectes de su

declaracion”, Revista De Derecho, Barranquilla Colombia 2010.

30 Vease Ferrara, Francisco, “La simulacion de los negocios juridicos”, Revista de Derecho
Comparado, Madrid, 1961.
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corresponder a la vida, de la que debe regular sus relaciones y satisfacer sus
necesidades; y la interpretacion también debe inspirarse en las exigencias sociales

y econdmigas, en las que vive la norma y para cuya regulacion fue creada.

No perdemos de vista, que tanto inexistencia como la simulacién son figuras
establecidas dentro del derecho civil, y no existe una definicion a la figura de
simulacion o inexistencia para efectos fiscales, mas la que se establece dentro del
articulo 69-b del CFF,/por lo que es necesario acudir a la legislacién civil en razén
de que se trata de conceptos estrictamente juridicos, sin embargo, como lo sefiala
Rosembuj,3! existe hay uma relacion de neutralidad reciproca entre la norma civil y

la fiscal.

Tanto el fraude, como la_simulacién, pueden tener como punto de conexién
gue ambos pueden desembocar enda,persecucion de fines ilicitos; en la simulacién
se tiene un negocio juridico falso 0das negocios juridicos donde uno es falso o
aparente, que encubre un negocio juridico-teal, oculto, por decisién de las partes.
“‘La consecuencia es que la regla.de lasnulidad del negocio simulado debe
interpretarse estrictamente y, limitarse a aquelles.casos en los cuales las partes solo
hayan querido crear la apariencia de an_negocio’y, hayan pretendido claramente
evitar la produccion de los efectos juridicos?3?

Por las caracteristicas particulares de la simulaciénfiscal, la prueba indiciaria,
juega un papel relevante para quitar el velo aparente y peder observar el acto real,
puesto que, es partir de los indicios que se desprenden de Ios documentos o de los

testimonios, que, vinculados entre si, nos muestran lo que’Mufioz Sabaté,33

31 Véase Rosembuj, Tulio, El fraude de ley: La simulacién y el abuso de las formas-en el Derecho
Tributario, Editorial Marcial Pons, México 199, pp. 266 - 271.

82 Véase Salvador Coderch, Pablo, “Autonomia privada, fraude de ley e interpretacion de) los

negocios juridicos”, Indret, n. 229, Julio, Barcelona, 2004, pp. 11.

33 Véase Mufioz Sabaté, Luis, La prueba de la simulacion, semiética de los negocios juridices

simulados, Editorial Hispano Europea, Espafia, 1972, pp. 1-50.
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denomina “sindrome (Indicio) central” de la simulacion, y al que se arriba a través

de la=semio6tica de la simulacion.

Otra perspectiva de la simulacion que debemos tomar en consideracion, es
la referente ada autoridad que tiene facultades para establecerla, es decir, si son las
autoridades fiscales, en este caso el SAT o las Administraciones Fiscales de cada
estado o es necesario acudir a un juicio de caracter civil para el efecto, Garcia
Novoa3* sefiala que es uno de los privilegios de autotutela de la Administracion,
quien no necesita acudir a los tribunales civiles para que se declare, sin embargo,
su facultad, se limita ayverificar el cumplimiento de obligaciones estrictamente
tributarias, debiendo operar’en el marco de las garantias de los contribuyentes,

motivando y probando la simulacién en la resolucién administrativa.

Para Rodriguez Bereijo,® Jda, actuacion de la Administracion Tributaria
encuentra su fundamento, en el principio:de legalidad de la imposicion, que le faculta
a investigar de oficio, para comprobar que-los impuestos se aplican cuando se da
en la realidad el hecho imponible.previstospor la ley, de manera que se debe
investigar la verdad material de los*hechos, a fin'de garantizar que los principios de
la imposicion son respetados, no solo dé manefra.general, sino en el caso concreto,
verificando los datos declarados, investigando los_no_declarados, o descubriendo
los hechos ocultos.

En el ordenamiento fiscal mexicano se establece”la simulacién absoluta,
dentro el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, bajo la figura de
operaciones inexistentes, cuyo objetivo es combatir praeticas simulatorias
realizadas a través del uso de comprobantes que amparan .operaciones
inexistentes. La figura prevé la presuncion de la inexistencia de operaciones

amparadas por comprobantes expedidos por los contribuyentes respecie de los

34 Véase Garcia Novoa, César, La simulacién en el ordenamiento tributario. Modelo de, Codigo

Tributario para América Latina, Ed. Universidad del Rosario, Bogota. 2010, pp. 369-391.

35 Véase Rodriguez Bereijo L. Maria, La prueba en el Derecho Tributario, Editorial Thomson
Aranzadi, 2007, p. 66.
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cuales, las autoridades fiscales hayan detectado que estos Ultimos no cuenten con
los aetivos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente,
para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que
amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no

localizados.
9.2 Teoria de ladefraudacion y elusién tributaria

El fendmeno que pemaiite que existan empresas que en su principal actividad se
dediquen al trafico de camprobantes fiscales, se encuentra muy ligado al fendmeno
de corrupcion, y a algunas otasiones a que el empresario desconoce 0 quiere
equiparar éste con la elusién. fiscal, por lo que analizaremos por una parte, lo que
los profesores Tapia Tovar,3® Carlos Palao®’ y otros autores, nos refieren sobre las
diferencias que existen entre evasion, defraudacién y elusion fiscal, entendiendo por
las dos primeras, como conductas tipicas delictivas y a la tercera, como una figura
para evitar el pago de contribuciones <egalmente, aprovechando las facultades,
beneficios y/o lagunas que tiene’ la~legislagion fiscal o como lo refiere el profesor
Roberto Arias:

La evasion y la elusion de impuestos pueden considerarse comportamientos
llevados a cabo por los contribuyentes que tienen motivaciones similares. Sin
embargo, las teorias econdmicas que abordan tales comportamientos han
tomado carriles disimiles. La evasion fiscal se considera una actividad oculta
gue las administraciones tributarias combaten mediante auditorias y
penalidades econdmicas, las cuales no abarcan a dac-totalidad de los
contribuyentes. Por lo tanto, la evaluacion del riesgo eS unscomponente

central en la determinacion de los costos y beneficios de tal actividad. Por el

36 \Véase Tapia Tovar, José, La evasion fiscal, Editorial Porriia, 2006.

87 VVéase Palao Toboada, Carlos, La aplicacién de las normas tributarias y la elusion fiscal, Editorial

Lex Nova, Espafia, 2009.
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contrario, la elusion fiscal, es una actividad abierta donde la administracion

tributaria no tiene intervencion.38

La“corrupcion segun Arturo del Castillo®® es un fenémeno complejo con
multiples causas y efectos, que fluctia desde el simple acto de un pago ilicito hasta

el funcionamiento endémico del sistema econdémico y politico.

El problema de la corrupcién ha sido considerado no sélo como un problema
estructural sino tambien moral y cultural. Por tanto, las definiciones que existen
sobre corrupcion van desde, términos generales de “mal uso del poder publico” y
“deterioro moral” hasta definiciones legales estrictas, que describen este fenédmeno
como un acto de extorsion que involucra a algun servidor publico y una transferencia

de recursos.

El estudio de la corrupcién ha sido multidisciplinario y disperso, y ha fluctuado
desde los modelos tedricos universales hasta las descripciones detalladas de

escandalos de corrupcion individual,

Tenemos que tomar en ‘consideragione que los contribuyentes seran
partidarios de la disminucién de impuestos y de la exencion de los servicios
publicos; en tanto que ven a los gastos, publicos camo libres y separados de los
ingresos fiscales, a o que hay que agregar la ausencia de transparencia en las
finanzas publicas, junto con el hecho de que los ciudadanes,estiman que el gobierno
utiliza mal el dinero, por lo que no existe confianza en el gobéernante, lo que motiva
la resistencia al impuesto que se percibe como arbitrario, teniendo el gobernado la

percepcion que el Estado no cumple con su parte, del “contrato sogial”#°

38 VVéase Arias J., Roberto, Ensayo sobre la teoria de la evasion y elusion de impuestos.indirectos,

Universidad Nacional de la Plata, Argentina, 2010.

39 Véase Del Castillo, Arturo; Medicion de la corrupcion: un indicador de la rendicion de“cuentas,

Auditoria Superior de la Federacion, 2003.

40 Vease Estevez, Alejandro & Esper, Susana C., “Ciudadania fiscal en América Latina: El contrato

incumplido”, Revista Debates Latinoamericanos, v. 6.
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Por otra parte, sera conveniente profundizar en la relacion existente entre la
corrupCion y el trafico de comprobantes que amparan operaciones simuladas,
partiendo .como base lo que establecen Macias, Agudelo y LOpez, quienes
presentan/una aproximacion de las investigaciones en evasion. Se identifican las
motivaciones.gue conducen a los contribuyentes a asumir una conducta evasora;
realizan estimacignes que destacan la divergencia en los resultados de las variables

y los métodos utilizades para medir la evasion fiscal.**

Patrick A. Imam.y Davina F. Jacobs, asumen el concepto de corrupcion de

empresas como equivalepnte al fenémeno de evasion tributaria. 42

Para Segun Garzén, “El concepto de corrupcion esta légicamente vinculado

con el de sistema normativo.43

De esta manera podemos inferir, que no es posible hablar de corrupcion si
no hacemos simultaneamente referencia al marco normativo dentro del cual se

produce el acto o la actividad calificada de, corrupta.

Sierra Rincoén refiere que, sevdebe desentender a la evasion tributaria como
una forma de corrupcién, siendo fendmeno social complejo y dificil, que aprovecha
y usa a su favor el fraude o la violacion_de la legislacion tributaria, que implica no
solo una pérdida de ingresos fiscales con su’efecto consiguiente en la prestacion de
servicios publicos, sino ademas que compromete los recursos para el desarrollo. La
evasion desencadena la distorsion en el sistema tributariory, una menor capacidad

del Estado, para responder a las necesidades de la nacién. 44

41 Véase Macias Cardona, Agudelo Henao, Evasion de impuestos y cumplimiento ‘voluntario en

Colombia, Grupo de Investigaciones Contables y Gestién Publica, Medellin-Colombiay, 2007.

42 \Véase Imam Patrick, A. y Jacobs Davina, F., Effect of Corruption on Tax Revenues inthe Middle

East, Fondo Monetario Internacional, 2007.
43 VVéase Garzon Valadés, Ernesto, “Acerca del concepto corrupcién”, Revista ITAM, México 1996.
44 Vease Sierra Rincén, Olga, Corrupcion en las empresas y la evasion tributaria del IVA en Colombiat

un método alternativo de medicién, Universidad de la SALLE, Tesis doctoral 2014.

37



Por su parte, Fernandez Martinez Pilar, en su tesis doctoral, sefiala que la
evidencia aportada por los trabajos desarrollados con metodologia cualitativa y
experimental parecen avalar la incidencia en el cumplimiento fiscal de aspectos
relacionados-con las reglas morales y los sentimientos de los sujetos, la influencia
de las percepciones de justicia en las relaciones con otros contribuyentes (equidad
horizontal) y con el'Estado (equidad vertical), asi como la incidencia de la evaluacion

de los contribuyentes sobre los gastos de los gobiernos y la corrupcion.#®

Un factor crecientemente valorado en la literatura econémica para explicar la
capacidad recaudatoriaz7dice Tello Carlos, es la percepciébn que tiene el
contribuyente sobre los actores y estructura del sistema tributario. La percepcion del
contribuyente de la existencia.’de un sistema tributario corrupto, ineficiente y
sesgado al interés de ciertos grupos; implica una disposicidbn muy baja de aquellos
para pagar sus impuestos. Por tante,"para incrementar la recaudacion, el gobierno,
a la par de ser mas eficiente engsus instrumentos de recaudacion tributaria, debe

mejorar su reputacion ante los centribuyentes.*®

Por su parte Tulio Rosembuyj, hace faseferencia de que no puede haber
derecho a la riqueza o a la renta sin lasley y, si‘esto es asi, el impuesto viene junto
con la ley. En términos mas simples, trae gonsigo qué no hay creacion de riqueza o
renta estrictamente singular, que no se deba a todes euantos contribuyen y a la
distribucion de los ingresos tributarios entre los coasociados en diverso modo y bajo

distintas prioridades®’.

La politica como moral es transparente, siempre que ‘consiga transmitir su

foco moral a las normas sociales, a los significados sociales de la gente y, solo asi,

45 Véase Martinez Fernandez, Pilar; Decisiones de comportamiento irregular y evasion fiscal en la
empresa. Un analisis causal de los factores organizativos, Tesis doctoral, Universidad.de Malaga,
Espafia, 2007.

46 \/éase Tello, Carlos, “Sobre la Reforma Tributaria en México”, Economia UNAM, México,

septiembre-diciembre, 2010, p. 21.

47 Véase Tulio Rosembuj, Tax morale, Editorial El Fisco, Barcelona, Espafia, 2016.
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rescata su legitimidad y autoridad para determinar sus elecciones y preferencias
persenales. En caso contrario, se instala en la persona la duda, el escepticismo v,
la postre,,ta desconfianza en el Estado. No es original sostener que el
incumplimiento de la ley, de la ley tributaria, se alimenta en el descrédito y se

fortalece en‘la‘confianza.

Uno de los ultimos estudios realizados en nuestro pais que tuvo como fin el
estudio de la practica de la defraudacion legal fue el realizado en el afio 2011 por el
colegio de México a través del centro de estudios econémicos,*® el cual tuvo como
objetivo principal el cuantificar la magnitud de la evasién tributaria en México
derivada de la practica de facturacion apdcrifa, llegando a la conclusién de que la
evasion por la utilizacion de comprobantes apdcrifos representd alrededor de 16 mil
millones de pesos anuales en el periodo del estudio: 11 mil millones corresponden
a ISR y 5 mil millones al IVA, que Méxice tiene una de las economias mas complejas
de los paises de la OCDE por losque ‘existe una evasion fiscal importante y menor
solidez institucional que el promedio de les paises avanzados, recomendando el
uso de la tecnologia y fomentar el uso de CEDI's generalizado para disuadirla.

Por su parte la Universidad Papamericanasen el afio 2013,%° sefiala que se
pueden agrupar los factores que determinan la decCision del contribuyente entre
evadir o cumplir con el pago correcto de los impuestos. Estas son: disuasion,
normas, oportunidad, legitimidad y factores econémices, estos ultimos tienen su
base en la confianza en la autoridad fiscal es importante’ para que se dé un

cumplimiento voluntario.

48 Véase Barajas, S., et. al. Evasion fiscal derivada de los distintos esquemas de facturacion; Centro
de Estudios Economicos, Colegio de México (COLMEX), México, 2010.

49 Véase Villa Carrandi, M.C., et. al., Estudio de las conductas en el cumplimiento y evasion de las

obligaciones fiscales, Marco Conceptual, Universidad Panamericana, México, 2013.
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9.3 Teoria del analisis econémico del derecho

Para que)cualquier pais pueda prestar los servicios publicos que le corresponden,
es necesario, que forzosamente se le alimente y se le pague®®, por lo que es
obligacion dettedos los Ciudadanos que vivan en el pais contribuir al gasto publico,
lo que en nueStra Constitucion politica se encuentra claramente reflejado en su

articulo 31 fracciénaV.5!

Sin embargo, al.no obtener los recursos con los que deberia contar porque
algunos contribuyentes omiten el pago haciendo uso de esquemas que afectan a la
hacienda publica, el estado” se ve mermado en su economia, por lo que
consideramos necesario adentrarnos en el binomio que representa a la economia y
la defraudacion fiscal, como lo menciona el profesor Cowell, en su obra “Engafar al
Estado”.

La manera en que las auteridades fiscales hayan disefiado la estructura de
los impuestos en la comunidad influira significativamente no solo en el grado
de evasion que es probablé gue se registre, sino también en los medios que
se realice. La estructura, puede Ser la causa-de la negativa de los individuos

a cumplir con sus obligaciones con las autefidades fiscales.>?

Asi, para este autor, la evasion eS muy preecupante sobre todo por dos
razonamientos, el primero, debido a que perjudica los inteéreses publicos en general,
es decir los intereses de todos y cada uno de los habitantes del estado y, en
segundo, merma los medios con los que el Estado puede velar por aquellos
intereses, siendo mas preocupante el segundo factor que el primero, ya que éste

puede atender a un sentido moralista o de justicia social, que equilibraa economia.

50 Vease Lee Jr., Roberty Johnson W., Ronald, El Gobierno y la Economia, Fondo.de_Cultura

Econémica, México 1977.
51Cfr. Articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
52 Véase Cowell, Frank, Engafiar al Estado: Un analisis econémico de la evasioén, Editorial Alianza;

Madrid, 1995, p. 41.
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Tomemos la justicia social. La evasion provoca transferencias de unos
ciudadanos a otros. Si los ricos salen triunfadores y los pobres se llevan las
culpas, esto puede ofender a nuestro sistema de justicia. Si es una persona
cualquiera la que sale triunfante y las demas no, podemos llegar a la
conclusion de que estan violdndose algunos principios de la equidad. Sin
embargo; en algunas circunstancias puede considerarse que la evasion es
un vehiculo por medio del cual se reparan en cierta medida las injusticias
cometidas anteriormente, una oportunidad para que el moderno Robin Hood
o Luis Candelas(corrija las tropelias cometidas por un régimen opresivo o

injusto.>3

Mientras que el segundoyfactor por el que preocupa la evasion fiscal,
referente a los medios de controlyya que al erosionar los la base impositiva, puede
hacer que se altere la estructura\.impositiva 0 esta se vuelva indeterminada o
impredecible, ya que el estado no contaria con cifras reales sobre el cual planear
su gasto, originando la implementacion ‘de politicas que probablemente no se
podran cubrir por errores de calculo econémico, pues estarian basadas sobre

indicadores econdmicos de poca fiabilidad.

La pérdida de los medios de,control,sesta relativamente libre de
ambigliedades...La evasion erosiona la base _dmpositiva y, en algunas
circunstancias, puede hacer que el efecto de las alteraciones de los tipos
impositivos sea indeterminado e impredecible. La'evasion también puede
afectar enormemente la estructura de los precios¢y)de las rentas y
distorsionar la eficacia de la politica macroeconémica. También puede dar al
gobierno una idea falsa de lo que esta ocurriendo realmente ensla economia
o de la eficacia (y, por tanto, de lo que deberia de hacerse, enreaso de que
debiera hacerse algo) o de la eficacia de la politica (y, por tanto, del grado en

gue es necesario realizar ajustes, si hay necesidad de realizarlos).%*

53 VVéase lbidem pp. 43-44.

54 Véase Idem.
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En adicion, el debilitamiento de las finanzas del estado, trae consigo,
debilitamiento de la fuerza coercitiva para combatir la misma evasion, motivo por el
cual este fendmeno se vuelve una enfermedad constante que debilita las finanzas
de las naciones mermando su macro y microeconomia, tal como lo parafrasea Cruz

Pérez citando‘a_.Cowell.

Todas las‘acciones del estado implican grandes costos y esfuerzos de la
autoridad a Corto, mediano y largo plazo, sobre todo en lo que se refiere a
exhortar el cumplimiento del pago de sus impuestos a los ciudadanos,
esfuerzos que nonecesariamente culminan con la desaparicion de la evasion
fiscal. Es por ello, queshoy dia, el estado debe empefiarse en erradicar el
problema de la evasién.fiscal, mas all4d de las razones estructurales y
superestructurales que conllevan a la existencia de este fenémeno endémico

de la economia.>®

En sentido similar Yikoparefiere que; derivado de su experiencia dentro del
banco mundial, que la evasion fisCal perjudiea considerablemente el desarrollo del
estado, porque el dinero obtenido“por ese rubro, solo beneficia a la persona que
evade y no asi a la gran mayoria de la;poblacién,.ademas, de ponerlo en un estado
de competencia econdmica superior, respeeto a las personas que deciden no evadir

el pago de sus contribuciones.

La corrupcion de las empresas y la evaSign tributaria inciden
desfavorablemente en el desarrollo, debido a que el dinero obtenido
ilicitamente no se gasta en inversiones productivas que _puedan tener un
efecto multiplicador en la economia y beneficiar a la gran mayoria de la
poblacién, en lugar de solo a unos pocos elegidos. La evasion tributaria

afecta la competitividad del pais al poner en desventaja aquellos-empresarios

55 Véase Cruz Pérez Brenda, El mercado de facturas apdcrifas en México: Un andlisis teérico de las

operaciones simuladas como medio de evasién fiscal, UNAM, México 2017, p. 311.
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gue deciden cumplir con sus obligaciones tributarias y, en ocasiones llevando

aJa quiebray cierre de las empresas.>®

En“sentido similar, Gary Becker, nos habla de la teoria econdémica de la
evasion en lasque el sujeto que evasor consiente, toma su decision ponderando los
costos beneficios que obtendra con el no pago de sus contribuciones, analizando
cual es la ventaja'queé le podré atraer el evadir el pago respecto a la posibilidad de
ser sorprendido y(castigado por la autoridad hacendaria y en su caso, al ser
descubierto, la gravedad de la sancion que se le pudiera imponer, en otras palabras
para el autor, la evasion“es el resultado de la decision tomada por el individuo
maximizador de utilidad, decision que dependera de la estimacién de los costos y

beneficios esperados de evadit.>*

El proceso de ponderacion que-realiza el ciudadano previo a tomar la decision
de evasion lo realiza siempre en cierto. estado de incertidumbre, ya que, si bien
cierto que el contribuyente previo a evadirses sabedor de las penas que en que
podria incurrir en caso de ser deScubierta, toma la decisién de evadir de manera
adelantada, es decir, decide evadirel pago de.impuestos, al momento de presentar
su declaracion de impuestos, por lo gue en ese/momento no sabe si serd o no

auditado.

Asi, los costos son, el impuesto evadido (el cual debera ser pagado en el
caso de ser detectado) mas las penalidades, multiplicades.por la probabilidad de
auditoria, y el beneficio es el monto del impuesto evadido, en la que juega un papel
importante el apetito al riesgo que tenga o no tenga el contribuyente, y las politicas
y controles publicos establecidos en determinada época, para determinar si el delito

es redituable o no.

56 VVéase, Yikona, Stuart, “Cémo la corrupcion y la evasion de impuestos alteran al desarrollo™Banco
Mundial Blogs, https://blogs.worldbank.org/es/voices/c-mo-la-corrupci-n-y-la-evasi-n-de-impuestos-

alteran-al-desarrollo, Ultima consulta el 8 de octubre de 2023.

57 Véase Becker, Gary, Crimen y castigo: un enfoque econémico; Oficina Nacional de Estudios
Econdmicos, Universidad de Chicago, USA, 1974.
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En equilibrio, los ingresos reales de las personas en actividades riesgosas
son, en el margen, relativamente altos o bajos, en la medida que las personas
sean intolerantes o tolerantes al riesgo. Si los delincuentes son tolerantes al
riesgoyesto implica que el ingreso real de los delincuentes sera bajo, en el
margeny gue los ingresos que podrian recibir en actividades legales menos
arriesgadas, e.inversamente si son intolerantes al riesgo. La frase “el delito
reditia” es*entonces una implicancia de las actitudes que los delincuentes
tienen hacia elsiesgo y no esta directamente relacionada con la eficacia de
la policia o la cantidadrinvertida en combatir al crimen...sin embargo, el riesgo
preferido para algunos; no lo es para otros, por lo que la politica publica

podria influir si “el delitoreditaa”®.

De lo anterior se resaltay“que las politicas y controles publicos que se
establezcan para combatir la evasién juegan un papel primordial para la toma de
decisiones del posible evasor, cenvirtiendose en medidas de control que generan
para su aplicacion gastos econédmicos parasu aplicacion, siendo asi que la endemia
econOmica estatal juega un papel fundamental, puesto que entre mas se tolere la
evasion, menos posibilidad de combatirla se tendra, al respecto Jasso Fuentes

comenta lo siguiente:

Mientras que el crimen es problema externo ‘de la economia y las medidas
de control del crimen son, en gran parte del interéspublico, la accion colectiva
es la de aumentar la proteccién individual. La intérvencién publica apunta
tipicamente a "gravar" los ingresos ilegales con la amenaza del castigo, o
"regular" a delincuentes via programas de incapacitacion{y de rehabilitacion.
Todas las medidas de control son costosas. Por lo tanto, el volumen "6ptimo"

de delitos no puede ser cero, pero debe encontrarse en un nivel donde el

58 VVéase Ibidem p. 9.
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costo marginal de cada medida de la aplicacion o de la prevencion iguala su

ingreso marginal.>®

En’sentido similar Cruz Pérez, considera como determinantes fundamentales
el coeficiente~de riesgo de deteccion, formulado tedricamente a partir de la
probabilidad de“riesgo y las sanciones por evadir impuestos y como resultado se
construyo la base tedrica de la demanda y la oferta de facturas “apdcrifas” que

permitié encontrar las/condiciones de equilibrio de mercado®°.

No obstante a que“esta investigacion no se encuentra encaminada a realizar
un analisis profundo del Sistema econdmico del pais, si es necesario entenderla de
una manera clara y sencilla que nos permita a los que no somos economistas,
visualizar los importes que la hacienda publica ha dejado de percibir por el uso de
estos esquemas de defraudacion fiseal y, las cantidades que se desvian del gasto
publico por el uso de las empresas faghadas quienes también emiten comprobantes
que amparan operaciones simuladas a_lossentes gubernamentales, asi como los

mecanismos de medicion que seshan.tomade’ hasta el momento.

Al respecto refiere De Luis, J7que ‘Medir.la-evasion no es una tarea facil por
razones obvias, pues los agentes ‘involucrados“dificilmente revelardn cuéanto
impuesto han dejado de pagar en un periodo dadosaun cuando se les garantice
total anonimato, en este sentido, los métodos de medicion deben seguir vias
indirectas para obtener resultados mas confiables” %!, porl6 que nos tendremos que
guiar con cifras oficiales como las realizadas por el mismo servicio de administracion

tributaria, el Instituto nacional de geografia e historia, el indice.de Capacidad para

59 Véase Jasso Fuentes, Minerva N., Teoria econémica del crimen, Universidad Complutense de
Madrid, http://webs.ucm.es/BUCM/revcul/e-learning-innova/148/art2020.pdf, dltima-eonstlta 8 de
octubre de 2023.

60 \Véase Cruz Pérez, Brenda Luz, El mercado de facturas apdcrifas en México: Un andlisis tedrico

de las operaciones simuladas como medio de evasion fiscal, UNAM, México, 2017. p. 423-427.

61 VVéase De Luis, J. M., “Los instrumentos para la mediciéon de la evasién tributaria”, Series de
Manuales CEPAL, n. 62, Santiago-Chile, 2009, p. 112.
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combatir la corrupcion y las dadas a conocer por diversos medios periodisticos, que

se vayan presentado a lo largo del desarrollo de la investigacion.

9.4 Teoria del derecho comparado

Gavilan Nunez dice, que combatir el delito fiscal es cada vez mas complicado,
debido a que el'entorno econémico, social y politico esta en constante cambio, y las
actuaciones delietivas evolucionan y se adaptan al mismo con gran rapidez®2. Con
las nuevas tecnologias'y la globalizacion, las posibilidades de comunicaciéon y de
relacion entre los delincuentes se han incrementado de forma espectacular, y las

formas de cometer delitos’se han exportado de unos paises a otros.

Segun la ultima estimacion de la Comision Econdmica para América Latina 'y
el Caribe (CEPAL), el costo regional de la evasion y elusion fiscal alcanz6 un 6,3%
del producto interno bruto (PIB) en2017, lo que equivale a US$ 335 mil millones.
En tanto, los flujos ilicitos producto deda-manipulacion del comercio internacional de
bienes llegaron a los US$ 85 mil millenes en 2016, es decir, el 1,5% del PIB
regional®3. El problema de la evasion fiscal por trafico de comprobantes fiscales que
amparan operaciones simuladas, no.es exclusivo de México, ni de América Latina,
si no es un fenébmeno del orbe, come”se sefala’en Maxim Mironov, en su obra,

Economics of Spacemen: Estimation of Tax*Evasion’in Russia®.

Al respecto, se han pronunciado la Organiza€ion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdémico OCDE, estableciendo lineamientos, especificos para la

atencion a los problemas financieros y fiscales de sus integrantes, debido a que

62 VVéase Gavilan Nufiez, Felipe, El delito fiscal en América Latina, Instituto de Estudios Fiscales,
2010.

63 \Véase CEPAL reitera la importancia de reducir el alto nivel de evasion tributariaylos flujos
financieros ilicitos para aumentar el espacio fiscal de la region, CEPAL, 22 de marzo~de) 2019,

https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-reitera-la-importancia-reducir-alto-nivel-evasion-

tributaria-flujos-financieros, Gltima consulta 8 de marzo de 2023.

64 VVéase Mironov, Maxim, Economics of Spacemen: Estimation of tax evasion in Russia, Working

Paper, 20, Graduate School of Business, University of Chicago, Junio, 2006.
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estos”delitos afectan no solo al derecho doméstico, sino que tiene un impacto de

caraetér.internacional.®
9.5 Teoria de la relatividad absoluta.

Esta teoria, derivada del cientifico Albert Einstein, establece en términos generales
gue nada es constante y que todo depende de la percepcion del observador. Si bien,
esta teoria fue aplicada en la fisica cuantica, no quiere decir que sea de exclusividad

de esa materia y muchQoymenos que no pueda utilizarse en la ciencia del derecho.

La fisica cuantica-nos dice que, por completa que sea nuestra observacion
del presente, el pasado (no‘ebservado) y el futuro son indefinidos y solo existe como
un espectro de posibilidades.*Segtin la fisica cuantica, el universo no tiene un solo
pasado o una historia Unica: Quesel pasado no tenga forma definida significa que
las observaciones que hacemos de.un, sistema en el presente también afectan al

pasado.%®

Dentro de la ciencia del’_derecho.que busca sancionar el trafico de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, no solamente se_pueden aplicar al ambito del derecho fiscal,
sino que trastoca otros &mbitos del derechoyprincipalmente el mercantil, civil y penal
en la que pueden intervenir infinidad de operadores-de_hecho, que pudieran crear
realidades sociales distintas, alterando el pasado, presente o el futuro del sujeto

pasivo de la relacion tributaria.

Como es sabido, el derecho surge a la vida a través de_sus operadores, se
manifiesta al momento de aplicar la norma juridica, creando selo en ese preciso
momento una realidad para las partes que intervengan. Realidad gue es relativa,

puesto que corresponde a la apreciacion de los participantes pudiende.tener sobre

65 VVéase Organizacion para la cooperacion y desarrollo econémico, Lucha contra los delitos Fiscales:
Los Diez Principios Globales, OCDE, Paris, 2019.

66 \Véase Hawking, Stephen, El gran disefio, México, Paidés, 2010 Pag.94
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el mismo objeto realidades distintas, existiendo tantas realidades como

intervinientes existan.

Basandonos en el ejemplo de la fisica, si un tren avanza a 100 km/h y en uno
de sus vagones ve por la ventana pasar a una persona parada, pareciera que paso
delante de ellasa100 km/h, pero si la misma persona que va en el mismo tren a la
misma velocidad, ve ‘por la misma venta un vehiculo que también va a 100 km/h,

apreciaria que el vehicdlo no se moviera.

Werner Heisenberg, .citado en Liz Padilla, a través de su teoria de la
incertidumbre refiere que no existe algo que se pueda medir exactamente, nada es

exacto, entre mas complejo seaJo que se quiere medir, mayor sera la inexactitud.

Dado el estado de un sistema en cierto momento, las leyes de la naturaleza
determinan las probabilidad{de los diversos futuros y pasados, en lugar de
determinar con certeza el future y pasado...Nada esta localizado en un punto
definido, porque si 10 /estuviera, da incertidumbre en su cantidad de
movimiento seria infinita../POor completa que sea nuestra observacion del
presente, el pasado y el futuro'sen indefinidos y solo existe como un espectro

de posibilidades...El universo notiene unSelo pasado o una historia Gnica.%’

Parafraseando a Albert Einstein, la”aplicacign.y validez de la sancién de
determinada disciplina juridica es relativa, todo depende“de su observador, puesto
gue para que se puedan aplicar las normas encaminadasga, sancionar el trafico de
comprobantes fiscales o cualquier otra depende de ciertos~factores unicos e
irrepetibles, pues cada caso es especial, con actores, distintos, presunciones
diversas, en momentos historicos diferentes, en ese sentido, las consecuencias de
la aplicacion de las normas tendientes a sancionar el trafico de comprobantes
fiscales, es relativo, puesto que depende su sancién de factores como.os)sujetos

de quien, y a quien se le aplica, el tiempo en que es aplicada, la disciplina @aplicar,

67 Véase Padilla Sanabria, Lizbeth Xochitl, El relativismo punitivo entre el derecho administrative

disciplinario y el derecho penal, Flores Editores, México 2021, p. 7.
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la subjetividad en la valoracién probatoria, pudiendo traer como consecuencia

sanciones inexactas, impredecibles y relativas.

9.6 Teoria del Enemigo

George Orwell dentro de su obra 1984, nos ensefia a través de un escrito
novelistico, qué es facil o por lo menos posible para el estado, crear la figura de
animadversion, en.el que ni siquiera es necesario conocérselo, pero si odiarlo, y
hacerlo el “enemigo”’ (Emmanuel Goldstein, el enemigo del pueblo), por tanto no
puede ser tratado enjla.misma forma que son tratados los que son “amigos”,
estableciendo procedimientos especiales de investigacion y castigo, que permiten
al estado ir més alla y sobretos derechos de sus ciudadanos, siendo toleradas estas

conductas puesto que son realizadas para la “proteccion” de los ciudadanos®®.

Este trato diferenciado, se Je“ha denominado como el derecho penal del
enemigo, teoria que tiene como prineipal precursor al profesor Gunther Jakobs,
encaminada al estudio del derecho penal de excepcidon, en la que, segun la
sociedad, nombra a una persona’o.grupo despersonas como peligrosas para la vida

en comunidad, pretendiendo separarla del contrato social.
Al respecto el mencionado autor fefiere que:

...De acuerdo con una comoda ilusion, todos.les, seres humanos se hallan
vinculados entre si por medio del Derecho en cuanto persona. Es ilusoria
porque un vinculo juridico, si se pretende que concurra no solo
conceptualmente, sino en realidad, ha de conformar las€onfiguracion social;
no basta con el mero postulado de que tal conformacion/debe ser. Cuando
un esquema normativo, por muy justificado que esté, no dirige la.conducta de

las personas, carece de realidad social®...

Siya no existe expectativa seria, que tiene efectos permanentes de.diteccion

de la conducta, de un comportamiento personal (determinado por derecho y

&8 Véase Orwell, George, 1984, Editorial de Bolsillo, México, 2013.
8 Véase Glnter, Jakobs, Cancino-Melia, Manuel, Derecho Penal del Enemigo, Thomson Civitas,

Espafa, 2003, Pags. 13-15.
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deberes), la persona degenera hasta convertirse en un mero postulado, y en su
lugar-aparece el individuo interpretado cognitivamente. Ello significa, para el caso

de la condutta cognitiva, la aparicion del individuo peligroso, el enemigo.
La DrasLiz Padilla refiere al respecto:

...Solo quienes estan facultados tienen acceso a los discursos, en este caso
no todos tienen acceso al discurso del derecho, esto trae como consecuencia
gue se convierta.en una polaridad comun de interaccidén social, marcando
una fase de incertidumbre legal y social...se encuentra en manos de quienes
distribuyen los rolos ensel sistema dominante, éstos son los encargados de
calificar las conductas de los individuos y/o de los grupos sociales como
normales y/o buenos desde la perspectiva del Derecho, por ello, s6lo podran
resolver los problemas desde y con el Derecho, desde luego con la
recursividad que tiene éste con-el sistema econdémico y si interaccion con el

sistema politico...

No es de obviarse que el derecho sé coenstituye por el ser humano o grupo
de seres humanos en los que en suopertunidad.tienen el control y el poder politico,
que responde a determinados intereses;jen el que, su benevolencia y la verdad
juridica se encuentra en sus manos, (ya que ‘estos son los encargados en
determinado episodio histérico de calificar las conducCtas de los individuos y la
manera de proteger su interés, repeliendo todo aquello“que pueda lacerarlo, al

respecto Foucault dijo:

No hay que olvidar que el contrato primitivo, queylos ciudadanos
supuestamente firman unos con otros, o que presuntamente suscribieron de
manera individual, muestra con claridad que la naturaliza del interés esta el
vincularse al interés de los otros y renunciar a su afirmacion Selitaria. De
modo que, cuando el criminal retoma, en cierta forma, su interés egoista, lo

arranca a la legislacion del contrato, o a la legislacion fundada por éste; y.lo

0 Véase Padilla Sanabria, Lizbeth, La criminalizacién-control del enemigo en el México Neoliberal:

La ley antilavado, Editorial Flores, México 2015, p. 25
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hace valer contra el interés de todos los demas... Ignora que el punto
supremo del suyo consiste en aceptar el juego de los intereses colectivos...

&No.es precisamente la naturaleza contra natura? ¢ no es el monstruo?

En efeecto, es en esta especie de clima general, este horizonte, en el que la
nueva economia del poder castiga y se formula en una nueva teoria del
castigo y.desla criminalidad, donde vemos aparecer por primera vez la

cuestion de la naturaleza eventualmente patolégica de la criminalidad.’

Actualmente, en lo“que podemos llamar el mundo moderno globalizado, el
sistema econdmico juega un papel primordial dentro de las relaciones humanas, en
donde el sistema politico y juridico gira al redero de aquel, motivo por el cual es de
esperarse que las leyes y la politica se adecuen para protegerlo, al grado de intentar
separar a la o las personas que pudieran dafar el sistema econémico nacional o
internacional. El enemigo sera toda persona que atente contra el interés del sistema
social, especialmente en su aspecto econémico, al respecto la Dra. Liz Padilla

refiere:

... El Enemigo ser& todo sujeto-u,organizacion que atente en contra de la
dinamica conformada por el ‘sistema €cendémico para acumular capital

incesantemente’?. ..

Los principales ejes que han permitido la desestatizacion en sistema
econdémico local y mundial han sido las ideologias Jque abarcaron a los
sistemas politicos y juridicos dentro del econémico, toda\vez que lo que se
impuso primero fue la globalizacion econdémica y luegase hicieron las
justificaciones politicas para crear los instrumentos juridicos de gontrol. Esto

significa que el sistema economico domina a los otros dos y, _per ende, el

71 VVéase Foucault, Michel, Los anormales, Fondo de cultura econémica, México, 2007, p. 91.
72 \Véase Padilla Sanabria, Lizbeth, La criminalizacion-control del enemigo en el México Neoliberak

La ley antilavado, Editorial Flores, México 2015, p. 75
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estema politico y el juridico se comportan y se desarrollan tal y como

prescribe el econémico’s.

Asi, en un sistema que funciona bajo un enfoque econémico, que tiene como
finalidad la acumulacién de riqueza, claro esta, que el principal enemigo sera todo
aguel que atenté-contra la dinamica econémica mundial establecida, siendo asi que
existen organismossnhternacionales, en los que resaltan como el Grupo de Accion
Financiera GAFI, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
CDE, el Banco Mundial BM, que dirigen el comportamiento social y juridico en
cuanto a la econémico, teniendo en especial dos vertientes de control, por un lado

el control penal y otro el contral fiscal.

El sistema crea instrumentos juridicos que hacen posible tal acumulacion
(acumulacién de riqueza), inclusive para unos cuantos a costa de los que
menos tienen. En nuestro pais.elkderecho penal es importante en ese sentido,
pues en conjunto con el derecho.fiscal, forman las estructuras sistémicas
necesarias para mantenercierto contrel social que permite la acumulacion de

capital para que el sistema econémico mantenga su hegemonia.’

Si bien, la figura del derecho pepal,del enemigo, deviene de una teoria del
derecho penal, ésta se esta imponiendo(cada vez mas dentro del derecho fiscal,
referente a la presuncion constante del contribuyentesdefraudador, se le apliquen
normas de excepcion, tratando de sefalarlo como “el monstruo o enemigo” que
debe de combatirse, por lo que esta teoria, nos sera de graniutilidad para establecer
las acciones y reformas juridicas se han implementado en“nuestro pais con tal

aspiracion.

9.7 Teoria del Cumplimiento Normativo
El cumplimiento normativo o “Compliance”, es una funcion de las empresas para

garantizar que se respeten y se cumpla la normatividad nacional e internagional,

73 VVéase lbidem P. 120

74 \Véase ldem.
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vigilando, asesorando y monitorizando los posibles incumplimientos legales de los

entes-que lo implementan.

Sufinalidad es el respeto escrupuloso de la ley y a los codigos que el propio
ente establezea, estableciendo en toda la organizacion programas de cumplimiento
tan importantes’como el conocimiento de los clientes “Now Your Costumer” KYC,
hasta establecer.unscanal de denuncias y premios, identificando los riesgos en los
que puede incurririupa empresa, minimizandolos o erradicandolos, a través del

propio cumplimiento normativo.

No obstante, a que, en nuestro pais, el cumplimiento normativo se ha dirigido
principalmente para la prevencion, identificacién recursos de procedencia ilicita’,
los mismos principios pueden ser’ utilizados para identificar los riesgos en los que
pueda incurrir un ente por el desvio de recursos o por el posible trafico de

comprobantes fiscales.

El “Compliance”, lo podemos encontrar en otras materias juridicas como la
penal y administrativa. En materia jpenal,( podemos encontrar la importancia de
establecer un debido control organizacional, tante-en la materia federal’® como en
la de algunos estados, como es el casorde Quintana Roo’’, al establecerse dentro
de la responsabilidad penal autonoma de(las empréesas, como causa excluyente de

responsabilidad, precisamente que se observo el debido control organizacional.

Otro sustento juridico del debido control organizacienal se encuentra dentro
del area administrativa, donde se establecen protocolos de actuacion en el area de
contratacion de servicios publicos con particulares, mismos quesSi, quieren ejercer

un contrato publico, deberan contar también con un protocolo anticorrupcion’®.

75 Cfr. Articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.
76 Cfr. Articulo 421, primer parrafo del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.
77 Cfr. Articulos. 53 bis y 5 Ter del Codigo Penal de Quintana Roo.

78 Cfr. Art. 44 y 48 de Ley Federal de Responsabilidad Administrativa.
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Aungque como quedd establecido, en México, ya se aplica la teoria del
cumplimiento normativo, esta solo se aplica de forma optativa y en las materias en
la que «€s,0bligatoria, solo es parcial su aplicacion, ocupandose en prevenir,
identificar g.eombatir algunos riesgos especificos y no todos los que puedan sufrir

los entes colectivos.

En lo referente a la materia que nos ocupa, hoy dia no exista una
obligatoriedad normativa para establecer protocolos de cumplimiento, para prevenir,
identificar, combatir 'y erradicar la defraudacion fiscal a través del Trafico de

Comprobantes Fiscalesy-de desvio de recursos publicos.

Adicionalmente, el acreditar que el contribuyente cuenta con protocolos de
Compliance, y que los mismosy/han sido respetados y llevados en cabalidad,
incrementaria la transparencia tanto del contribuyente como de la autoridad
exactora, evitando posibles abusos perparte de esta, brindando a su vez, seguridad
juridica al gobernado sobre sus‘ebligaciones tributarias.
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CAPITULO Il. RELACION INTRINSECA ENTRE CONTRIBUCIONES,
COMPROBANTES FISCALES Y SISTEMAS DE CUMPLIMIENTO

En nuestro—~pais se considera una obligacion constitucional, el contribuir
proporcionalyvequitativamente al gasto publico, de la federacion, de los estados y
municipios, asi como, de la Ciudad de México.”® Es notable que las contribuciones
se dirigen a sufragar-el_gasto publico, dentro del cual se encuentran todas y cada
una de las actividades)que el Estado realice para realizar sus actividades, el

contador Edgar-Cancing dice:

El gasto publico, son“tedas erogaciones que realiza el Estado (Federacion,
estados y municipios) con’el*fin de adquirir los bienes y servicios necesarios
para el funcionamiento dedas instituciones, entidades y organizaciones que
conforman el sector publico,~asi<como las efectuadas en subsidios fondos e
infraestructura de investigacion'y educacion, salud, medios de comunicacion
y transporte, defensa ¢nacional, ‘€ntre otros... se identifica como un
instrumento que ayuda a la vedistribueion de la riqueza nacional, para que

todos los ciudadanos gocen de serviciospublicos.®°

Nuestro cédigo fiscal de la federacién establece que, los mexicanos o
personas que realicemos actividades econdmicas deniro del territorio nacional o
que se tenga un ingreso por esa actividad comercial en territorio mexicano, puede
contribuir bajo cuatro rubros, por impuestos, por aportaciones de seguridad social,

por contribuciones por mejoras y por derechos®?.

Estas contribuciones se realizan a través de diversos~coneeptos y por
diferentes hechos, por ejemplo, contribuimos cuando necesitamos algun documento
oficial (derechos), o cuando se nos realizan arreglos a nuestras calless por los

servicios que recibimos como drenaje alcantarillado (Contribuciones pormejoras),

79 Cfr. El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
80 Véase Hernandez Cancino, Edgar, Empresario consciente, negocio exitoso, una guia para
lograrlo, Innovacion editorial Lagares, 2023, p. 36.

81 Cfr. El articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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0 cuando se recibe un servicio médico personal o de nuestros trabajadores
(aportaciones de seguridad social), o cuando compramos algun bien o servicio o

generamos alguna riqueza (Impuestos).

Estosiitimos, son de interés primordial para nuestro estudio, debido a que
son los que se“ven afectados principalmente con la compra, expedicién, venta o
adquisicion de ‘comprobantes que amparen operaciones fiscales, inexistentes,
falsas, o que amparen-actos juridicos simulados puesto que los impuestos, de una
manera muy simple, se.calculan, declaran y enteran acorde a los ingresos obtenidos
y a los gastos realizados;por el contribuyente, siendo los comprobantes fiscales los
documentos idéneos para“probar que efectivamente se obtuvo un ingreso o se

realizé un gasto.

Por ministerio de ley, correspende a los contribuyentes autodeterminar el
impuesto a enterar, respetando su—eapacidad econdmica y los principios de
proporcionalidad y equidad, es”decir, los-eontribuyentes tenemos la posibilidad de
determinar las utilidades obtenidas.y.la partesproporcional por la que debe contribuir

al gasto publico pagando diversos impuestos.?2

Es un error pensar que todo el ingreso que tenga un contribuyente es una
ganancia, ya que una parte debe ser compartida con’elyestado y por tanto debe ser
pagada al fisco. Una exigencia de los mexicanos y habitantes del territorio nacional,
es que el pago de contribuciones, entre ellas los impuestos, se realice por todos
acorde a sus posibilidades econdmicas, sin embargo, algunos_contribuyentes por
razones diversas son renuentes a contribuir de esa manera, reeurriendo a diversas
estrategias para lograrlo, entre ellas, la venta y compra de comprobantes fiscales
de manera ilegal, realizando un ftrafico ilegitimo de comprobantes fiscales,
permitiéndoles aparentar que se tuvieron mas gastos de los que realmente se
realizaron, obteniendo una riqueza superior a la manifestada, “afeetando

principalmente el pago del impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado.

82 Cfr. El articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Para ambos impuestos IVA e ISR, el comprobante fiscal es indispensable
para-acreditar el servicio o bien adquirido, pero también para deducir ISR o acreditar
IVA, estos.comprobantes fiscales deben cumplir con caracteristicas de forma y de
fondo, entre-does primeros podemos encontrar los establecidos en los articulos 29 y
29 A del Cadigo Fiscal de la Federacion y por cuanto a los segundos, el fondo,
podemos encontrar la indispensabilidad articulo 27 LISR o razén de negocios
articulo 5-A, la existencia y no simulacion de la operacion articulo 69-B ambos del

codigo Fiscal de la Federacion.

De esta manera, si’se simula adquirir un bien o servicio y se expide a un
contribuyente un Comprobante Fiscal que cubra todos los requisitos de forma, con
la unica finalidad de incrementarel"gasto, el contribuyente al tener la posibilidad de
autodeterminar el impuesto, pagara*un ISR o IVA menor al que tendria que pagar
en realidad, hasta no verse descubierto por la autoridad hacendaria, de que el

comprobante fiscal no cumple con los‘requisitos de fondo para su deducibilidad.

Arazon de frenar esta problematica, el estado mexicano ha emprendido una
serie de controles, entre ellos los juridicos administrativos y de caracter penal, que

sin duda acarrean diversas problematicas, de aplicacién, juridicas y sociales.

La correcta atencion de estos controles, consideramos que, es de caracter
prioritario para los contribuyentes, ya que, de no hacerlo; pueden ver afectado su
patrimonio y hasta su libertad personal, siendo indispensable encontrarse
correctamente asesorados por profesionales en la materia, pero, ademas, debemos
prepararnos en lo personal, para cerciorarnos que se cumplansa_cabalidad con los
controles establecidos. Apoyandonos de las bondades que ofrece"la teenologia para
establecer sistemas de cumplimiento que les permita tener un mejor’control de sus
operaciones comerciales y, sobre todo, no incurrir en conductas o actos’que los

puedan llevar a enfrentar severas sanciones.

Dentro del desarrollo del presente capitulo intentaremos establecer las‘bases
fundamentales de la relacion intrinseca de los impuestos y comprobantes fiscales,

aproximandonos a sus elementos, principios y evolucion, a través de un enfoque

57



social; que nos permita tener un panorama de efectividad y la tendencia de los
contribuyentes a cumplir con los controles establecidos.

1. Relacién simbidtica entre Estado e impuestos.

Simbiosistérmino acufiado por lo Biologia para determinar la interaccién conjunta
que tienen des organismos diferentes en un proceso de asociacion intima, producto
de una asociacion intima entrelazada, en la que ambos organismos se ven
beneficiados, situacién gue se realiza en todas las sociedades dentro de la relacion

Estado-Gobernado.

Es innegable queypara_que el Estado pueda desarrollar satisfactoriamente
sus funciones requiere de Sustento econémico, mismo que en su gran mayoria
proviene de sus gobernados yestos recibe en cambio obras y servicios de interés
publico que el mismo Estado les proporciona, y que les son necesarios para

cualquier sociedad.

Es sabido que el hombre'en un principio utilizaba su fuerza para cazar, siendo
predominantemente ndmada, no @bstante,«Se sentaron los primeros acuerdos de
convivencia como la eleccion de aquel que dirigiria a la comunidad, debiéndole dotar
de cierto poder y autoridad sobre los«demas, también debieron establecer ciertas

normas de convivencia.

Serra Rojas dice al respecto, que “los seres humanos tenemos necesidades
esenciales que debemos imperiosamente aplacar... la suma‘de estas necesidades
forma las necesidades sociales cuya atencion es cada dia mas compleja e
ineludible™,

En el mismo sentido Jean Jacques Rousseau, refirié al respecto que:

...los hombres llegados a un punto en que los obstaculos querpérjudican a
su conservacion en el estado de naturaleza logran vencer, mediante su
resistencia, a la fuerza que cada individuo puede emplear para mantenerse

en dicho estado... Desde este momento, el estado primitivo no pude subsistir,

83 Véase Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 62 Ed. Primer Tomo. Porria, México, 1974
p. 67
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y el género humano pereceria si no cambiase de manera de ser...Pero como
los hombres no pueden engendrar nuevas fuerzas, no tiene otro remedio de
consérvase que formar por agregacion una suma de fuerzas que pueda

excéder a la resistencia... pudiendo lograrlo con el concurso de muchos.®

Sierra Rojas afirma que las actividades publicas llamadas por algunos
autores funciones publicas, son entre otras, servicios de los cuales no pueden
prescindir una soéiedad, como la justicia, la defensa nacional, la policia, los

transportes, la actividad‘educativa y econémica del Estado, el crédito publico. 85

Esta relacion es tan intima, que el Estado solo puede justificar su existencia
si preveé los servicios de intérés publico, buscando el bienestar de la colectividad
para que los Gobernados puedan’dedicarse a realizar actividades productivas que
les genere recursos economicos, para su propia vida y de los Gobernados para
obtener la seguridad que el Estado les-provee y poder garantizar su tranquilidad, su

propia subsistencia y la de sus/familias,.renuncian a su libertad y propiedad.

De esta manera, los individuos necesitamos del Estado para obtener
seguridad y otros servicios que de manera individual seria imposible obtener, el
Estado por su parte, para existir, necesita dé- estos individuos, individuos
contribuyan para que estos servicios puedan/ser brindados, asi, sin Estado, es dificil
que el ser humano individualizado pueda subsistir, pero también, sin los individuos
que paguen tributos, contribuciones o impuestos, el estado_no tendria posibilidades

de existencia.
2. De los Tributos, Impuestos y Contribuciones.

Coloquialmente utilizamos los términos de tributos, impuestos y contribuciones de

manera indistinta, hacemos uso de dichas terminologias para referirnos a la

84 \Véase Rousseau, Jean Jaques, El Contrato Social, Editorial Esposa Calpe S.A, Espafia, 1921, p.
10
85 Véase Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 62 Ed. Primer Tomo. Porria, México, 1974

pag.78.

59



obligacion de pago que realizamos como gobernados al Estado. Por ejemplo, el

diccienario de la Real Academia Espafiola (RAE) dice:

e Tributoy 'es una obligacion dineraria establecida por la ley, cuyo importe se
desting.alsostenimiento de las cargas publica. 8

¢ Impuestoyescel Tributo que se exige en funcidn de la capacidad econdmica de
los obligados a'su, pago. &

e Contribucién, esflajcuota o cantidad que se paga para algun fin, y principalmente

la que se impone para las cargas del Estado.88

Como se puede apreciar, esta triada terminoldgica de tributo, impuestos y
contribuciones, son muy parecidas, tanto en su definicion como en su acepcién
diaria, no obstante, desde una lente historica y metodologica si existen importantes

particularidades por distinguir.

Atendiendo a su origen etimol@gico, el término Tributo, proviene del vocablo
latin “Tributum”, que significaba que toda-a ¢ontribucion que el gobierno exigia para
sostener las obligaciones del Estado,y se llamaba asi porque entre los romanos se

repartia o pedia por tribus Tribumtique.a singulis‘familiarum capitibus exigitur.2®

Se dice que los tributos son tan(antiguos €omo el hombre moderno ya que
sus vestigios se remontan especialmente ‘con el surgimiento de las religiones en las
que se realizaban tributos a los Dioses, a través de ofrendas, sacrificios de seres
humanos o animales, para calmar la ira divina o para el agradecimiento de favores

concedidos.

86 Véase Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versién 23.6 en
linea], https://dle.rae.es/impuesto, Ultima fecha de consulta 8 de octubre de 2023.

87 Véase Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version, 23.6 en
linea], https://dle.rae.es/tributo, tltima fecha de consulta 8 de octubre de 2023.

88 VVéase Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23(6 en
linea], https://dle.rae.es/contribucién, Ultima fecha de consulta 8 de octubre de 2023.

89 Véase Rios, Granados Gabriela, Tributo, localizado en, Coordinador Vazquez, Romero Rallk

Diccionario Juridico Mexicano, Porrda, México 2004, p.3816.
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La Biblia, por ejemplo, dentro del antiguo testamento, hace referencia en
diverso6s versiculos sobre el tributo, sobresalen los establecidos en el libro de Exodo,

titulo 25-Versiculos del 1 al 8 y Exodo 30 versiculos 11 al 16 en los que dice:

25...Yavé, hablé a Moisés para decirle: Pide a los israelitas que me ofrezcan
tributo. Tu'recibiras todas sus ofrendas voluntarias. Estas son las cosas que
aceptaras como tributo: oro, plata y cobre; ropas de color jacinto, morado y
rojo, lino fino"y~pelos de cabra; pieles de carnero tefidas de rojo y pieles
moradas; maderas de acacia y aceite para mantener las lamparas; aromas
para componer el 6leo de la uncioén y perfumes de buen olor; piedras de onice
y piedras de engaste para adornar el Efod y el Pectoral... *°

30... el serior hablo a Moises en estos téerminos: Cuando hagas un censo de
los israelitas, cada uno pagara)al Sefior el rescate de su vida, para que no
recaiga sobre ellos ninguna calamidad con ocasion de empadronamiento...
La cantidad que pagarédn/todos lo-que sean sometidos al censo sera medio
siclo, segun el peso de‘losysicloS¢del Santuario; y este sera un tributo
reservado al Serior... Todos les.que sean sometidos al censo, o sea, los que
tengan mas de veinte anos, pagaran la offenda reservada al Sefior...El rico
no dara mas de medio siclo, ni el pobre menosypara cumplir con el impuesto
debido al Serior en rescate de sus vidas... Tu_récibiras de los israelitas el
dinero del rescate y lo destinaras para el servicio de la Carpa de Encuentro.
Eso servira de memorial delante del Sefior, en favor-de los israelitas, para el

rescate de sus vidas...%!

Posteriormente, el término tributo, se fue estableciendo para el'pago que se
tenia que realizar generalmente de manera forzosa, de parte de unaypersona o
colectividad débil hacia una mas poderosa, como en el caso de las guerras y el
pillaje, volviéndose ya no solo una ofrenda voluntaria para los Dioses, sino~una

obligaciéon de pagar de los subditos a los Reyes, emperadores o sefiores de’las

% Biblia, Nuevo testamento, Ex. 25:1-8

91 |bidem, Ex.30:11-16
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propios poblados, asi como de los extranjeros cuando eran conquistados a través

de guerras.

La“escritora Melgar Manzanilla, refiere que los tributos se basaban en la
riqueza, especialmente la tierray sus productos, no siempre eran pagado en dinero,
también se podian pagar a través de diversos bienes, trabajos o servicios realizados
por el débil en favor.del fuerte o del vencido para el vencedor, mismo que al provenir
de la sumisién a_través de la fuerza no existian limites claros para su
establecimiento, sino'que se basaban en la exigencia del Poderoso y la posibilidad

del débil de entregarlo.%?

En la edad media, épocarabsolutista, en la que se tenia la creencia que los
Reyes y gobernantes estan designados y representantes de Dios en la tierra, podria
solicitar todo cuanto les fuera posiblea sus subditos, todo lo que conocemos como
bienes publicos hoy dia, eran bienes-del Rey y el gasto publico era ocupado

indistintamente para satisfaccién'del Rey.eomo las necedades publicas.®?

Los subditos eran considerados como Alieni luris en favor del Rey, por lo cual
no gozaban de derecho, asi esa figura deviene~del latin subditus, relacionado al
significado de someter, identificandose jcon umpa+autoridad con la obligacién
obedecer, careciendo de libertad al estar sujeto a Ja voluntad de un gobernante,

estando estrechamente relacionada la figura del tribute’con la del subdito.%.

Con la revolucion industrial, se comienza a hablar sobre el respeto de los
derechos del hombre el fortaleciéndose el concepto de estado _de Derecho, con
estos principios se fue abandonando la idea del tributo como sometimiento por la

fuerza.

92 Véase Melgar, Manzanilla Pastora, Proporcionalidad y equidad a la luz del paradigmayde los
derechos humanos, UNAM, México, 2017, p. 18-20

9 Véase Porres, Martin Cleto Julio, Breve historia de las instituciones, La Hacienda Publica,/Real
Academia de las Bellas Artes y Ciencias Historicas de Toledo, Espafia, 2002, p. 96

% Véase Priego Alvarez, Freddy, La potestad tributaria, en Eusebio Gonzalez Garcia y Miguel de

Jesus Alvarado Esquive, Coords. Manual de derecho Tributario, México Porraa 2005, p. 119.
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Al irse dejando atras esta condicion de subdito, para dar paso a la figura de
ciudadano de los estados modernos, los habitantes de los estados se les comienza
a dotar«.de.derechos frente al estado, entre ellos los relacionados al pago que se
realizaba al.estado, dejando atras esa concepcion historica del tributo y se comienza
a dar paso al.establecimiento de impuestos.

Daneil DiepiDiep identifica tres tesis fundamentales para que se llevara a
cabo el paradigma de tributos como se concedia en origen para dar paso a la figura
de impuestos, estos~Ultimos ya tenian como caracteristica que gozaban de

legalidad, y tenian coma finalidad el ser mas tolerable.

e Primera tesis, el contrato social, logra inculcar la idea de igualdad ante las
personas, libres de ejercer-su voluntad a plenitud, con un denominador
comun: la aceptacién reciproca dentro de un contexto de libertad, de respeto,
convivencia y de consenso, en donde el tributo es la parte desagradable de
ese consenso, pero es sa@portable su aceptacion por esa libertad prestada

por el Estado.

e Segunda tesis, la riqueza de/las naciones, se desarrollan los conceptos
tedricos de justicia, certidumbrefcomodidad y economia que deben contener

las leyes tributarias.

e Tercera tesis, El espiritu de las leyes de Montesquieu, establece la idea que
el poder legislativo goza de una facultad concedida’porel pueblo para legislar
y, por ende, proponer, acordar y aprobar los tributos que han de establecerse

al mismo pueblo®.

Las tesis sefaladas, establecen una nueva filosofia politica de\gobierno y
economica, trayendo consigo la idea de gobierno, gobernantes yggobernados,

dejando atras la concepcion de subdito, con esto nace la nueva idea de impuesto,

95 Véase Diep Diep, Daniel, “El tributo y la Constitucion”, La evolucion del Tributo, 6rgano informativo
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, afio 10, n. 64, México, Comision de

Derechos Humanos del estado de México, noviembre-diciembre 2003, p 65.
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el cual goza a diferencia del tributo de legalidad, es decir el impuesto debera estar

establecido en ley.

Asi, el impuesto a diferencia del tributo, el ciudadano es pieza clave, puesto
que el misme-consiente la imposicidon y ya no es a través de la fuerza, pues para
que éste se pueda aplicar es necesario que pase por un érgano, elegido por el
ciudadano, quepara el caso de nuestro pais recae la facultad de establecer
impuestos sobre el'podeér legislativo denominado Congreso del Estado®.

Lo anterior, en virtud que, para conformar el poder legislativo, se requiere del
consenso de la graciasselectiva Ciudadana, los cuales eligen a sus propios
representantes, delega el ‘poder que tiene para auto normarse y por ende para
establecer los impuestos que-por disposicion normativa deban de pagar para
sufragar el gasto publico y la aceptacion de los mismos, en caso contrario la
siguiente ocasion en la que se elijan‘representantes legislativos castigaran con su

sufragio.

Dos grandes movimientos/fesultan transcendentes en esta evolucion tedrica
a nivel global sobre los impuestos_y/contribugiones, el primero fue, la Guerra de
Independencia de Estados Unidos des/Norte América (1775), y el segundo fue, la
Revolucién Francesa (1789), ya que dieron, paso.a que hoy dia podamos hablar
propiamente de “derechos del hombre” entre los cuales por primera vez se le otorga

esa categoria a los impositivos.

La Declaracion de Independencia de Estados Unidos de Norte América, que
se sefala una lista de agravios que los colonos le hacen a Inglaterra, en particular,
la imposicion de impuestos sin su consentimiento, surgiendo el principio “No

Taxation Whitout Representation”.

Se ha aliado con otros para someternos a una jurisdiccion extrafia aynuestra
constitucion y desconocida por nuestras leyes, dandoles su aprobation para
sus actos de pretendida legislacion: para acantonar nutridos cuerpos-de
tropas armadas entre nosotros; para protegerlas, mediante remedos de

9% Cfr. Con el Articulo 73 fraccion XXIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Juicio, del castigo por los asesinatos de que hayan hecho victimas a los
habitantes de estos estados; para impedir nuestro comercio con todas las
partes del mundo;, para Iimponernos impuestos si  nuestro
conSentimiento...Por lo tanto, los Representantes de los Estados Unidos de
América, convocados en Congreso General, apelando al Juez Supremo del
mundo pot. la rectitud de nuestras intenciones, en nombre y por la autoridad

del buen pueblo de estas Colonias, solemnemente hacemos publico y

declaramos: que‘estas Colonias Unidas son, y deben serlo por derecho,

Estados Libres e(independientes.®”

La Revolucidn Francesa, trajo como resultado, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, dentro de sus articulos 2°, 6°, 13° y 14° se
empieza a hablar de contribuciones y no de impuestos, sobresaliendo dos
elementos la constatacion de la“\necesidad de parte del estado de recibir
contribuciones y la emisidon de latley que las regule, realizando que estas

contribuciones se conciban como algo digno.%

e Articulo 2° |a finalidad de cualquier aseciacion politica es la proteccion de los
derechos naturales e imprescriptibles' del, hombre. Sefalando que tales
derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresion.

e Articulo 6° refiere que la ley es la expresién de la voluntad general. Todos los
ciudadanos tienen derecho a contribuir a su elaboraeién, personalmente o a
través de representante.

e Articulo que tiene estrecha relacién con el 13° que establece que para el
mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de administracién es
indispensable una contribucion comun repartida igualmente entre todos los
ciudadanos, en razon de sus posibilidades.

e Articulo 14° establece que todos los ciudadanos tienen el derecho de

comprobar, por si mismos o a través de sus representantes, la necesidad.de

97 \Véase Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América, 1776.

98 \Véase Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, 1789.
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la contribucion publica, de aceptarla libremente, de vigilar su empleo y de

determinar su prorrata, su base, su recaudacion y su duracion.

Algunos autores sostienen que las contribuciones, van mas alla de los
impuestos, pues para que estos se puedan originar no es suficiente que solamente
se encuentrensreglados, sino que sean impuestas a través del consentimiento de
los ciudadanos,“mismos que en cualquier momento podran modificar las cargas

tributarias.

Dino Jarach, hdce referencia que el cambio del término de impuestos al de
contribuciones, se pretendio indicar que la contribucién no es una imposicion del
poder publico, sino del espontaneo consentimiento de los pueblos hacia la
colectividad por necesidades queno son extrafias a los contribuyentes sino propias

de ellos®.

Fernando Sainz de Bujanda, concibe que el poder tributario en los Estados
Constitucionales modernos, ha‘dejado deser una fuerza o poder de hecho para
convertirse en un poder juridico, que'se ejercita dictando normasi®.

Esta teoria sostiene que la contribucidn ya.no se trata de un sacrificio, sino
de una aportacion proporcional a das capacidades de los contribuyentes,
contribucion que se debera prestar al auspicio de” una ley de la cual nace la
obligacién como fuente formal y material y ser acorde<@a las necesidades reales del
Estado.

En Meéxico, el primer antecedente de este paradigma de impuestos a
contribuciones lo podemos encontrar en el articulo 36 desla. constitucion de

Apatzingan, mismo que establecia que las contribuciones “publicas no son

9 Véase Jarach, Dino, Curso superior de derecho Tributario, 2da ed. Argentina, Liceo Profesional
Cima 1969, pp 14-15

100 \Véase Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda y Derecho, Tomo Il. Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1962, p. 275
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extoreiones de la sociedad, sino donaciones de los ciudadanos para la seguridad y

defensalol,

Estastendencia continia vigente dentro del articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion.de 1917, donde se manifiesta el proteccionismo de los derechos del
hombre, al establecer como obligacion el contribuir al gasto publico, pero bajo los
principios basices y fundamentales, de proporcionalidad, equidad y legalidad, ya
que el mismo dispone./que, son obligaciones de los mexicanos, el contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México
y del Municipio en querresidan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

En concordancia con lo.anterior, el cédigo fiscal de la federacion utiliza el
término de contribuciones, al establecer que las personas fisicas y las morales,
estan obligadas a contribuir para los'gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas, clasificando a dichas contribuciones en Impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuciones-de’'mejoras y derechos'%2,

3. Definicion de Impuesto

Una de las principales afectaciones que-se originan a través de la compra, venta,
adquisicion o expedicion de comprobantes fiscales. que amparan operaciones
inexistentes, falsas, o actos juridicos simulados, ebviamente es que los
contribuyentes no pagan los impuestos que les corresponderian, por lo que se
considera como punto de partida, el establecer de la manera mas precisa posible,

que son los impuestos.

Podriamos entender de una forma muy simple que los impuestos, como se
ha establecido con antelacion, es el pago en dinero que realizan 10s ciudadanos
mexicanos y extranjeros que tengan relaciones comerciales en nuestrorpais, con la

finalidad de que con ese pago se contribuya al gasto publico, sin embarge, no es

101 \véase Decreto Constitucional para la libertad de la América mexicana, sancionado en Apatzingan
el 22 de octubre de 1814.

102 Cfr. Articulo 1o del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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asi de sencillo, puesto, que en nuestro pais ningun ordenamiento juridico otorga

una‘definicion exacta de lo que debemos entender por dicho concepto.

Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion se aproxima a ello, no obstante, la
definicion que-otorga, la realiza por exclusion, sin establecer una definicion precisa
sobre el término"de impuesto, pues establece que, todos aquellos pagos que no
sean por conceptosde derechos, aportaciones por mejoras o aportaciones de

seguridad social, sé repudian como impuestos.1%

En ese tenor, y para.mejor claridad de lo que deberemos entender como
impuestos, se establecen las definiciones de los tres rubros restantes de las
contribuciones enumeradas dentro del referido CFF.

e Las aportaciones de seguridad social, son las contribuciones que establezca la
ley a cargo de personas, que sefn sustituidas por el Estado en cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley de la-materia de seguridad social o a las personas
que se beneficien en forma‘especialporios servicios de seguridad social que el
mismo estado proporcione.

e Las Contribuciones de mejoras,.son aquellas‘por las cuales las personas fisicas
y morales se benefician de manera direCta por obras publicas, estas
contribuciones deben estar establecidas invariablemente en ley.

e Los derechos, son aquellas contribuciones quesse pagan por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio de la Nacién, o por haber recibido

algun servicio prestado por el Estado.

Al no encontrar una definicion precisa de impuesto®dentro de nuestra
normatividad fiscal, nos vemos en la necesidad de encontrarla y contrastarla con
otras definiciones establecidas en otros ordenamientos como ‘en .doctrina y
jurisprudencia. Dentro las legislaciones de los paises latinoamericanos se
encontraron tres posturas importantes, las que definen lo que se debe de entender

por impuestos, las que la definen residualmente y las que no las definen.

103 Cfr. Articulo 2 fraccién | del Coédigo Fiscal de la Federacion.
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Respecto a la definicion de impuestos dentro de los coddigos tributarios,
Organismos internacionales, como la Organizacion de Estados Americanos OEA, el
Banco dntefamericano de Desarrollo BID y el Centro de Interamericano de

Administracienes Tributarias CIAT han propuesto dos posturas diametrales.

La OEA“y~el BID, en 1968 propusieron un coédigo tributario para Ameérica
Latina, en la que sefialaron que los impuestos son una subespecie de tributos,
siendo estos ultimas las prestaciones en dinero que el estado, en ejercicio de su
poder de imperio, exige'con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de
sus fines sefalando. Asi:I0s impuestos deben de ser definidos de manera negativa
o residual del tributo, diciende que el impuesto es aquel tributo que no tiene una
caracteristica especial 0 aquel.que no reune las caracteristicas de las tasas y las

contribuciones.1%4

Ejemplo de esta recomendaecién; la podemos encontrar tanto en nuestro
Cddigo Fiscal de la Federagion, comosen el codigo tributario ecuatoriano, al
determinar que debe entenderse-por tributos los impuestos, las tasas y las

contribuciones especiales o de mejora®.

El Centro Interamericano de @Administracienes Tributarias CIAT,% ha
intentado orientar a sus agremiados, para_que, dentro de sus codigos tributarios
determinen lo que se debe de entender por impuestos, sefialando a estos como
subespecie de tributo, cuya obligacion tiene como hecho generador y como

fundamento juridico una situacién independiente a toda actividad estatal relativa al

104 veéase Giuliani Fonrouge, Carlos et. Al, Reforma Tributaria para América Latina“lllf"Modelo de
Cadigo Tributario, Secretaria General de la Organizacién de los estados americanos Washington,
1968.

105 Cfr. Articulo 1 del Codigo Tributario de Ecuador.

106 Organismo internacional creado en 1967 conformado con representacion de 42 paises, con la
finalidad de ofrecer servicios de modernizacion, tecnificacion y fortalecimiento de las

Administraciones Tributarias.
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contribuyente que pone de manifiesto una determinada capacidad contributiva del

mismot0’,

Ejemplo de los paises que siguieron la recomendacion de la CIAT, son
Guatemala, Eh Salvador, Costa Rica, Argentina, Espafia y Panama. Guatemala,
hace referencia, que impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una

actividad estatal\genéral no relacionada concretamente con el contribuyente.1%8

El Salvador establece que impuesto es el tributo exigido sin contraprestacion,
cuyo hecho generador‘esta constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica o econémica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto
pasivol®®. Costa Rica, sefala que el impuesto es el tributo cuya obligacion tiene
como hecho generador una ‘situacion independiente de toda actividad estatal

relativa al contribuyente.!1?

Argentina refiere que impuestos son todas aquellas prestaciones pecuniarias
que, las personas tengan quelpagar a 1@ provincia en la que realicen actos u
operaciones 0 se encuentren (en situaciones que la ley considera hecho
imponible.*'! Espafia sefala a 10S impuestos~ecomo los tributos exigidos sin
contraprestaciéon cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o

hechos que ponen de manifiesto la capacidad econdmica del contribuyente.1?

Panama, si bien no realiza una definicion del impuesto, si enumera que
actividades seran consideradas impuestos, por las cuales se debera pagar dinero
al Estado, para formar parte del tesoro nacional!3. Existe también in tercer bloque

de cadigos tributarios que no se apegan a las recomendaciones™niidel CIAT, BID o

107 \/éase Centro Interamericano de administraciones Tributarias CIAT, Modelo de cédigo Tributario,
un enfoque basado en la experiencia Iberoamericana, Panama, 2015.

108 Cfr. Articulo 11 del Cédigo Tributario de Guatemala.

109 Cfr. Articulo 13 del Cédigo Tributario Del Salvador.

110 Cfr. Articulo 4 del Codigo Tributario de Costa Rica.

111 Cfr. Articulo 1 del Cédigo Tributario Provincial de Argentina.

112 Cfr. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, Articulo 2 inciso c); Espafia.

113 Cfr. Articulo 683 del Cédigo Fiscal de la Republica de Panama
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OEAsya que optaron por no realizar ninguna definicidn ni directa ni residual dentro
de los"que se encuentran Chile, Venezuela y Colombia. El Cédigo Tributario Chileno,
no hacerreférencia sobre el concepto de impuesto, lo da por sentado, refiriéndose
que son las-pagos que las personas fisicas y morales deben realizar al Estado.!#
Venezuela''®.y'Colombia'l® dentro de su codigo tributario no realizan una definicion

de impuesto, sino se mencionan como sinénimo de tributo.

Al no encontrar/dentro de las legislaciones tributarias una definicién uniforme
de lo que debemos entender por tributo, acudimos a la doctrina, en la que podemos
darnos una idea mas detallada. Al respecto, el diccionario juridico mexicano, define
al impuesto, como una prestacion coactiva, generalmente pecuniaria, que un ente
publico tiene derecho a exigit-de“las personas llamadas por ley a satisfacerla,

cuando se realizan los supuestossfeveladores de la capacidad econdmicall’.

Ortega Maldonado, refiere que los impuestos son las contribuciones
requeridas a los contribuyentes por la auteridad a titulo definitivo y sin referencia a
una actividad administrativa, #Con- el ¢fin de cumplir con los postulados
constitucionales!!®, Garcia Bueno"refiere y coincide con las ultimas posturas al
establecer que el impuesto es una figura que permite al ente publico detraer riqueza

de los particulares, al ubicarse en el supuesto considerado como gravable.*®

En este simple ejercicio comparativo, podemos observar coincidencias como
que la ley espanola la local consideran una subcategoria-de una contribucion o
tributo a los impuestos, que la mayoria de los autores nombrados, refieren que el

impuesto deriva de la facultad soberana del estado, motivo par‘€l.cual no requiere

114 Cfr. Codigo Tributario Chileno.

115 Cfr. Codigo Tributario de Venezuela,

116 Cfr. Articulo 1 del Estatuto Tributario De Los Impuestos Administrados Por La Diréceion General
De Impuestos Nacionales de Colombia.

117 Véase Rios, Granados Gabriela, Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porriia Méxice,(2004,
p..1941

118 \Véase Ortega, Maldonado Lecciones de derecho Fiscal y Tributario, Editorial Porrta, México,
20109.

119 véase Rios, Gabriela (Coord.), Manual de derecho Fiscal, Editorial UNAM, México,2020, p. 98.
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de otorgar contraprestacion alguna, siendo el hecho imponible y la capacidad
ecohdmica del sujeto pasivo de la relacion tributaria, fundamental para su entero,
por tanto, el surgimiento del impuesto tiene una relacion intrinseca el hecho que
genera ellimpuesto asi como la riqueza del contribuyente, con su capacidad

economica.

De lo anterior; hos encontramos en capacidad de afirmar que, el impuesto se
subsume en la contribuCion, a su vez, las contribuciones son créditos fiscales, que
el impuesto es una obligacion legal, que surge a la vida juridica por una norma
formal y materialmente ‘valida, por lo que se encuentra intrinsecamente sujeta al
principio de legalidad, y por-titimo podemos afirmar que su obligacion principal es
la de “dar”, misma que debe’sercubierta a través de un pago, generalmente en
dinero por parte de las personasdfisicas y morales que se coloquen en la hipétesis

prevista en la ley (lo que también se.le conoce como “hecho imponible”).

3.1 Caracteristicas de los impuestos en“México

Los impuestos que debemos pagares mexicanos, segun lo establecido tanto por la
constitucién y las leyes federales, pueden ser'de diversa indole, siempre y cuando,
estas sean por conceptos diversos a los'pagos de-aportaciones de seguridad social,
contribuciones por mejoras o derechos. Estes impuestos, no se encuentran sujetos
ni limitados al fuero federal, pueden ser estatales “0 .municipales. Pueden ser
grabada cualquier actividad o acto juridico, no obstante que;para nuestro tema de
estudio, nos interesan los impuestos de caracter federal, especialmente los

correspondiente al Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valoragregado.

Para que un impuesto pueda ser considerado constitucionalmente valido,
debe de respetar principios fundamentales del derecho como son proporcionalidad,

equidad y legalidad, asi como el destino dirigido a satisfacer el gasto publico.
3.2 Principios de Proporcionalidad, equidad Tributaria

Tanto el principio de proporcionalidad y equidad tributaria, son como ya /0
mencionamos, una de las pocas limitantes para que el legislador pueda grabar

impositivamente alguna actividad, siendo a la vez un derecho humano protegido por
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la Constitucion Politica, por lo cual, invariablemente, debe ser analizada bajo el
prineipio propersona, es decir, bajo la condicion que favorezca mayormente al ser

humano:

El prineipio y derecho constitucional de proporcionalidad, también conocido
como capacidad ceontributiva, refiere a que a los impuestos que se paguen no deben
ser ruinosos por.ser desmesurados, que vayan mas alla de la capacidad de pago
del contribuyente.

Este principio deproporcionalidad tributaria tiene sus origenes dentro de la
declaracion de los derechos del Hombre y el Ciudadano al sefialar dentro de su
articulo 13 que las contribuciones deben ser distribuidos acorde a las facultades de

los ciudadanos.

La Suprema Corte de Justicia'de la Nacion SCJIN se ha pronunciado sobre el
principio de proporcionalidad en, que establece que acorde a este principio, las
contribuciones deben ser pagadas,de manera proporcional a los ingresos de los
contribuyentes sin que se afecte) el minimo vital, las contribuciones deben
establecerse acorde a la capacidadiecondémica-del sujeto pasivo de la relacién
tributaria, en relacion de aquel que obtenga mayéres ingresos tribute en mayor

cantidad que los que obtengan menos.

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA
ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS
CAUSANTES. El articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal establece
el principio de proporcionalidad de los tributos. Este radiea; medularmente,
en que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcion de su
respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de
sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestacion de rigueza gravada.
Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo.con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas
gue obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior
a los de medianos y reducidos recursos. Para que un gravamen sea

proporcional debe existir congruencia entre el mismo y la capacidad
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contributiva de los causantes; entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir al gasto publico que el legislador atribuye al sujeto pasivo del
impuesto en el tributo de que se trate, tomando en consideracion que todos
los supuestos de las contribuciones tienen una naturaleza econémica en la
forma.de_una situacion o de un movimiento de riqueza y las consecuencias
tributarias 'son medidas en funcion de esa riqueza. La capacidad contributiva
se vincula tonla persona que tiene que soportar la carga del tributo, o sea,
aquella que " finalmente, segun las diversas caracteristicas de cada
contribucion, ve disminuido su patrimonio al pagar una cantidad especifica
por concepto de esos gravamenes, sea en su calidad de sujeto pasivo o como
destinatario de los mismos. De ahi que, para que un gravamen sea
proporcional, debe existirgongruencia entre el impuesto creado por el Estado
y la capacidad contributiva de'los causantes, en la medida en que debe pagar
MAas quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga

en menor proporcion.120

Por su parte, la primera sala de la SCINrefiere que para que un impuesto no
violente el principio de proporcionalidad tributaria, es necesario que grave la
capacidad contributiva del sujeto pasiv@, para que’aguella que tenga mas ingresos
pague mas impuestos que aquel que tenga menares ingresos, logrando esto a
través de tarifas progresivas.

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, PRINCIPIO DE. IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES PATRIMONIALES. La Suprema Corte de Justicia ha
sostenido en términos generales que el principio de \proporcionalidad
tributaria radica medularmente en que los sujetos pasivos debemcontribuir a
los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidadgscontributiva,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, dtilidades y
rendimientos. De conformidad con el citado principio constitucional los

gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémicarde

120 Cfr. Tesis P./J 10/2003, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 92 época. toma
XVII, mayo de 2003, p144.
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cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos
y* reducidos recursos, mediante el establecimiento de tarifas
progresivas. Ahora bien, el impuesto sobre transmisiones patrimoniales
reviste.caracteristicas particulares, porque el legislador no toma en cuenta la
capacidad! contributiva total del contribuyente, en tanto que el hecho
imponible losconstituye la transmision patrimonial y la base imponible la
conforma exclusivamente el valor de la parte del patrimonio que se adquiere
y al que se le aplica’la tarifa correspondiente. De ahi que el principio de
proporcionalidad en este impuesto se cumpla cuando el sujeto pasivo tributa
en proporcién a su propia capacidad, en relacion directa con la parte del

patrimonio adquirido, aplieando al valor la tarifa correspondiente.1?1

Por cuanto hace al principio de’equidad, que también encuentra fundamento
dentro de lo establecido en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados unidos mexicanos;7al establecer que “son obligaciones de los
mexicanos, contribuir a los gastos publicos...~de manera equitativa que dispongan

las leyes”.

Dentro de un primer acercamiento;~podemes_aseverar que se encuentra
estrechamente relacionado y parte de con uno “@déclos principales derechos
humanos, la igualdad, igualdad derivada de lo qué estableci6 el pensador

Aristételes, “tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales”.

Hablamos de una igualdad, pero una igual juridica, es.decir que todos los
contribuyentes que se establezcan dentro de un mismo hecho imponihle, deben de

ser tratos de la misma forma.

Al respecto, Negrete Zaragoza refiere, que todos los sujetos pasivos de un

mismo tributo, deben de recibir un tratamiento idéntico frente a dicha disposicion.

121 Cfr. Tesis 1% XXV/2000, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9% época, tomo Xlly
octubre 2000, p.253.
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Este.rato de igualitario, debe darse tanto al establecer las leyes como durante su

aplicacion®??,

En“elmismo sentido, Hernandez Cancino refiere de una forma muy sencilla,
que el principie, de equidad, es la aplicacion igualitaria de la ley para para todos los

sujetos obligades, sin que haya diferencia en el tratamiento fiscal'?3.

En este sentido, podemos estar en condiciones de decir que para que se
respete el principio de -equidad, el Estado debe de darle un trato igualitario a los
sujetos pasivos de la relacion tributaria sin hacer distincién alguna, no obstante, la
suprema corte, se ha posicionado en el sentido de que no todo trato desigual en
una relacion contributiva es violatorio del principio de equidad, sino que esta
violacion se configura unica ‘y)exclusivamente, cuando derivada de ese trato
desigualitario se produce distincion-entre situaciones tributarias iguales, sin que
exista una justificacion razonable, selamente se le puede prohibir al legislador la
desigualdad de trato, cuande”sus razomamientos resultan ser injustificados o

artificiosos.

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS-ELEMENTQOS. EIl principio de equidad no
implica la necesidad de que los sujetos Se.€ncuentren, en todo momento y
ante cualquier circunstancia, en condiciones deabsoluta igualdad, sino que,
sin perjuicio del deber de los Poderes publicos«de)procurar la igualdad real,
dicho principio se refiere a la igualdad juridica, es décir, al derecho de todos
los gobernados de recibir el mismo trato que quienés se ubican en similar
situacion de hecho porque la igualdad a que se refiere elarticulo 31, fraccion
IV, constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacion de la-ley. De lo anterior

derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitaral principio

122 \Véase Negrete Zaragoza, Juan Antonio, Los principios Constitucionales de las contribuciones
como derecho de los contribuyentes que limitan los fines extrafiscales, Puede ser localizado, en,
Espinoza Barecochea, Carlos (Coord.), Derechos de los contribuyentes, Academia Mexicana de
Derecho Fiscal, México, 2019, p. 192

123 \Véase Hernandez Cancino, Edgar, Empresario Consciente, Negocio Exitoso, una guia para

lograrlo, Innovaciones editoriales, Lagares, México, 2023, p. 36.

76



de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una
violacion al articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino que dicha violacion se configura Unicamente si
aquella desigualdad produce distincion entre situaciones tributarias que
pueden‘considerarse iguales sin que exista para ello una justificacién objetiva
y razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas
consecuencias juridicas; c¢) no se prohibe al legislador contemplar la
desigualdad de-trato, sino so6lo en los casos en que resulta artificiosa o
injustificada la distineién; y d) para que la diferenciacion tributaria resulte
acorde con las garantias de igualdad, las consecuencias juridicas que
resultan de la ley, debensser adecuadas y proporcionadas, para conseguir el
trato equitativo, de manera.que la relacién entre la medida adoptada, el
resultado que produce y el fin,pretendido por el legislador, superen un juicio

de equilibrio en sede constitucional-?
3.3 Principio de Legalidad

Otro principio Constitucional es el de igualdad; puesto que la norma fundamental
establece en su articulo 31 fraccién IV"que son.obligaciones de los contribuyentes
contribuir a los gastos publicos de manera‘proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.

De lo anterior, podemos afirmar que para que se pueda establecer un tributo,
es necesario que este se encuentre en ley y no sea por capricho, gracia u ocurrencia
del gobernante en turno, lo que generalmente expresamos baje-€Laforismo “Nullum

tributum sine lege” o que sin ley no hay tributo.

Asi, todo aquellos tributos o contribuciones que pretenda cobrarel Estado
para sufragar los gastos publicos, tienen forzosamente que pasar porda voluntad

popular, ya que como es sabido, la emision de las leyes, corresponde de_manera

124 Cfr. Tesis P./J. 41/97, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta. 92 época, tomo V, junio
de 1997, p. 43.
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exclusiva al poder legislativo, cuyos integrantes, por lo menos la mayoria?®,

representan a los gobernados, ya que fueron electos bajo el sufragio ciudadano.

Motivo de yslo anterior, que el principio de legalidad tributaria, se encuentra
estrechamente, relacionado con la reserva de la ley relativa, recordemos que ésta
reserva de leypuede realizarse en dos vertientes, una absoluta y otra relativa, en la
primera, la absolutas la regulacion de alguna materia encuentra acotada a las leyes
formales emitidas {por-los congresos, ya sean congresos locales o el congreso
federal, reserva de ley“absoluta, es decir, no permite que los impuestos sean
regulados por fuentes del"derecho diversas a las leyes emitidas por los poderes
legislativos, en cambio, la ‘segunda, la relativa, permite que otras fuente de la ley
regulen determinada materia,.con la condicionante de que sea la ley la que

determine sustancialmente la actuacion de las otras fuentes!?6,

LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL-PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY ES DE
CARACTER RELATIVO-Y SOLQ.ES APLICABLE TRATANDOSE DE LOS
ELEMENTOS QUE DEFINEN.A LA GUANTIA DE LA CONTRIBUCION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
gue en materia de legalidad tributaria la reserva de ley es de caracter relativo,
toda vez que dicha materia no deberser regulada en su totalidad por una ley

formal y materialmente legislativa, sino que es-Suficiente que los elementos

125 En México el poder legislativo se encuentra integrado por una cdmara alta y una camara baja, la
primera, la alta, se le puede conocer también como cadmara de senadores, conformada por 128
integrantes, de los cuales 96 son el electos por voto popular y 32 son designados por los partidos
politicos, se les conoce por el nombre de senadores plurinominales, y por cuantoshace a camara
baja, la que también es conocida como cdmara de diputados, se conforma por 500-diputados, los
cuales 300 son electos directamente por el sufragio ciudadano y 200, son representantes de los
partidos politicos, denominandose como diputados plurinominales.

126 Negrete Zaragoza, Juan Antonio, Los principios Constitucionales de las contribucionies{como
derecho de los contribuyentes que limitan los fines extrafiscales, Puede ser localizado en, Espinoza
Barecochea, Carlos (Coord.), Derechos de los contribuyentes, Academia Mexicana de Derecho
Fiscal, México 2019; P.188
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esenciales de la contribucion se describan en ella, para que puedan ser
desarrollados en otros ordenamientos de menor jerarquia, ya que la
presencia del acto normativo primario marca un limite de contenido para las
normas secundarias posteriores, las cuales nunca podran contravenir la
norma.primaria, ademas de que tal remision debe constituir un complemento
de la regulaciaon legal que sea indispensable por motivos técnicos o para el
debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria. En congruencia con tal
criterio, se coneluye que el principio tributario de reserva de ley es de caracter
relativo y aplica Unicamente tratdndose de los elementos cuantitativos del
tributo, como son la tasa o la base, porgue en muchas ocasiones, para cifrar
el hecho imponible es'indispensable realizar operaciones o acudir a aspectos
técnicos, lo que no sucede en relacidon con los elementos cualitativos de las
contribuciones, como son loS\sujetos y el objeto, los cuales no pueden ser
desarrollados en un reglament@, sino que deben preverse exclusivamente en

una ley1?7

Es de aclarar, que no solo enJa creacion de los tributos se debe garantizar el
principio de legalidad, sino que este principio debe estar permeado durante toda
actuacion del estado en la aplicacion de leyes tributarias, como puede ser, durante
la verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de los sujetos
pasivos, la aplicacion de sanciones, entre otras, con'la finalidad, de que el
gobernado sepa en todo momento a que debe atenerse, €vitando abusos por parte
del Estado a través de quienes lo representan, en igual sentido,.el pleno de la SCJIN

se ha pronunciado en la siguiente tesis.

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE
LEY. Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que el~principio de
legalidad se encuentra claramente establecido en el articulo 31
constitucional, al expresar en su fraccion IV, que los mexicanos.deben

contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa.que

127 Cfr. Tesis P.XLII/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 92 época, Tomo XXllly
mayo de 2006, p. 15.
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dispongan las leyes. Conforme con dicho principio, es necesaria una ley
formal para el establecimiento de los tributos, lo que satisface la exigencia de
guessean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, asi como que el
contribuyente pueda conocer con suficiente precision el alcance de sus
obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la arbitrariedad.
Para determimar el alcance o profundidad del principio de legalidad, es dutil
acudir al de lasreserva de ley, que guarda estrecha semejanza y mantiene
una estrecha vingulaeion con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva
de ley en absoluta y relativa. La primera aparece cuando la regulacion de una
determinada materia gueda acotada en forma exclusiva a la ley formal; en
nuestro caso, a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya local. En este
supuesto, la materia reservada a la ley no puede ser regulada por otras
fuentes. La reserva relativa, en"cambio, permite que otras fuentes de la ley
vengan a regular parte“de la diseiplina normativa de determinada materia,
pero a condicién de que la’leysea la gue. determine expresay limitativamente
las directrices a las que dichas fuentes deberdn ajustarse; esto es, la
regulacion de las fuentes secundarias debe _quedar subordinada a las lineas
esenciales que la ley haya establecido para lasmateria normativa. En este
supuesto, la ley puede limitarse a establecer los#principios y criterios dentro
de los cuales la concreta disciplina de la materia reservada podra
posteriormente ser establecida por una fuente secundaria. Asi, no se excluye
la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una regulacion
independiente y no claramente subordinada a la ley, lo que_stupondria una
degradacion de la reserva formulada por la Constitucion ‘en/favor del
legislador. En suma, la clasificacion de la reserva de ley en absolutay relativa
se formula con base en el alcance o extension que sobre cada materia se
atribuye a cada especie de reserva. Si en la reserva absoluta la regulacion
no puede hacerse a través de normas secundarias, sino s6lo mediante las

gue tengan rango de ley, la relativa no precisa siempre de normas primarias.
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Basta un acto normativo primario que contenga la disciplina general o de
principio, para que puedan regularse los aspectos esenciales de la materia
respectiva. Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en materia
tribytaria la reserva es de caracter relativa, toda vez que, por una parte, dicha
materia'no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal, sino que es
suficiente solo un acto normativo primario que contenga la normativa esencial
de la referida~materia, puesto que de ese modo la presencia del acto
normativo primafio marca un limite de contenido para las normas secundarias
posteriores, las cuales no podran nunca contravenir lo dispuesto en la norma
primaria; y, por otro lado, en casos excepcionales, y que lo justifiquen,
pueden existir remisiones a normas secundarias, siempre y cuando tales
remisiones hagan una regulacion subordinada y dependiente de la ley, y
ademas constituyan un cemplemento de la regulaciéon legal que sea
indispensable por motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la

finalidad recaudatoria.?8

Este principio de legalidad,‘hace referente a que la autoridad estatal en todas
sus vertientes, tiene que apegarse a/lo_que la porma establece, no puede realizar
ningun acto de autoridad que no se encuentre «dehidamente fundado y ademas
motivado, es decir el estado para realizar'cualquier actdo de molestia debe basar su
actuar en una norma previamente establecida, y ademas.debera acreditar la causa
motivo 0 razon de su actuacion, principio que se encuentra entrelazado con el
principio de certeza juridica, referente a que el gobernado debe contar en todo
momento con la seguridad de que su actuacion es legitima .e~no acorde a la
conducta desarrollada, pues éste, el gobernado, puede realizar cualquier conducta

gue no se encuentre prohibida en una norma vigente.

3.4 Seguridad Juridica

128 Cfr. Tesis P. CXLVIII/97 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 92 época, noviembre
de 1997, p. 78.
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El principio de seguridad juridica, refiere Burgoa Orihuela, citado en Ortega
Maldenado, es el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstaneias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria
para generar-una afectacion vélida de diferente indole em la esfera del gobernado,
cuya funcidén.'Se desdobla en dos aspectos, la certidumbre del derecho y la

eliminacion de la‘arbitrariedad?®.

Asi, la Suprema“Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado sobre la
seguridad juridica en Materia tributaria, especificando que es la piedra angular sobre
la que descansa nuestre” sistema juridico, que su funcion principal, es que el
gobernado no se encuentre-nunca en estado de incertidumbre juridica y por ende
en un estado de indefension,”para~que siempre se encuentre en conocimiento de

los alcances de las autoridades hacendarias.

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que el principio de seguridad.juridica.eonsagrado en la Constitucion General
de la Republica, es la base sobre lasCual descansa el sistema juridico
mexicano, de manera tal que'le”que tutela es que el gobernado jaméas se
encuentre en una situacion de incertidumbre4uridica y, por tanto, en estado
de indefension. En ese sentido, el contenido esencial de dicho principio radica
en "saber a qué atenerse" respecto de la regulacibnnormativa prevista en la
ley y a la actuacion de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse
el relevante papel que se concede a la ley (tanto en su concepcion de
voluntad general, como de razén ordenadora) como instrumento garantizador
de un trato igual (objetivo) de todos ante la ley, frente a las arhitrariedades y
abusos de la autoridad, lo que equivale a afirmar, desde un punto de vista
positivo, la importancia de la ley como vehiculo generador defcerteza, y
desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como mecanismo de

defensa frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del Estado.-De

129 \Véase Ortega Maldonado, Juan Manuel, Lecciones de derecho Fiscal y tributario, Porrda, 2019y
p. 68
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esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad juridica
en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y la
interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion del exceso; la primera, a su vez,
en da-estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la
certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en
caso de n@ cumplirse con las previsiones del ordenamiento; y, la segunda,
principal, ‘mas, .no exclusivamente, a través de los principios de
proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la existencia de un
ordenamiento tributario, participe de las caracteristicas de todo ordenamiento
juridico, es producto_de la juridificacion del fenémeno tributario y su
conversion en una realidad normada, y tal ordenamiento publico constituira
un sistema de seguridad” juridica formal o de "seguridad a través del
Derecho".130

Si los principios de legalidad y seguridad juridica, no son respetados por las
autoridades estatales, se llegaria-a*tomar decisiones arbitrarias, ilegales y mochas
veces con consecuencias atrocesy Entre“los.casos mas emblematicos, por la
trascendencia que representd podemos_encontrarel juicio de Jesucristo, juicio, que
conforme refiere el maestro Burgoa Qrihuela, debi¢ realizarse en dos procesos
separados, uno politico, que se llevd ante‘poncio (pilatos y otro juridico, que se
efectu6é ante el Sahedrin (tribunal supremo del pueblo judio, creado en el siglo I
A.C.), siendo en este ultimo, dentro de su derecho penal~adjetivo, que deberia
respetar varios principios, como el de publicidad, libertad..diurnidad, libertad
defensiva del acusado, sujecion de la votacion condenatoria adna,nueva revision,
posibilidad de presentar pruebas, entre otros, principios que se ‘encontraban
basados el decélogo, el Pentateuco o Torah, principalmente en los, libros del

Genesis, Exodo, Levitico, Nimeros, y el Deuteronomio:*3!

130 Cfr. Tesis 12/ J. 139/2012, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XVI, enéro
2013, p. 437.
131 Véase Burgoa, Orihuela Ignacio, El proceso de Cristo, Porrtia, México, 2014, pp. 10-13.
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El autor continua diciendo que la defensa de Cristo se encontrd a cargo de
Nicodemus, quien esgrimié diversos agravios que viciaban la legalidad y
seqguridad juridica de Jesus de Nazaret... Veamos, pues, la publicidad
exigida por la ley para prevenir todo efecto de alucinacion o de injusticia en
los juecesy para que el pueblo se convenza por si mismo de que se conduce
a un criminal y no se entrega a un inocente a la muerte afrentosa del
patibulo....La~ley ordena terminantemente que se entienda en todas las
causas, particularmente en las criminales, a la luz del dia; prohibe que esto
se haga con las puertas cerradas, y da por nulas las sentencias de muerte
gue no se dicten en el conclave de Gazith, a la sombra del Santuario, con las

imponentes y terribles\formalidades prescritas para el caso.

Ahora bien, ¢necesitare preguntaros si esto se ha hecho en todo o en parte
en la causa de Jesus de Nazarth? ¢Necesitaré deciros que esta casa no es
el conclave, donde solo_pueden reunirse el tribunal para sentenciar; que
estamos lejos de la venerada sombra del Santuario; que nos hallamos en
plena noche; que para complemento deflegalidades las puertas de esta casa
se hallan cerradas, y que faltando la luz deldia, la sala Gazith, el Santuario,
el pueblo y todos los accesorios ‘indispensables, no se puede dar a la
sentencia caracter exigido por la leysno se puede promulgar con el terrible
aparato que la ley ordena, no se puede dictar con las formalidades que exige

de nosotros el Altisimo?132

Alun con todas estas transgresiones a la ley vigente de aquel tiempo,

sabemos que Jesus de Nazareth, fue torturado y condenado a muerte por

crucifixion, peligros de esa indole pueden surgir si no se respetan los.principios de

legalidad y seguridad juridica.

3.5 Hecho Imponible

En las contribuciones, el sujeto pasivo, es aquel que realiza directamente el;hecho

imponible, en la que algunos autores como Ortega Maldonado, hace referencia.que

132 \Véase Burgoa, Orihuela Ignacio, El proceso de Cristo, Porria, México, 2014, pp. 24-26.
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no es’indispensable que pueda reclamar prestacion alguna al estado23, sin perder
de vista.que la finalidad de las contribuciones es la de cubrir a los gastos publicos,
por lo que el sujeto pasivo, al final de la relacion tributaria, si recibe o debiera recibir
un beneficioy no de manera directa o particular, pero si lo recibe de forma

indeterminada“o.no individualizable.

Trascendente para este apartado entender a que nos referimos con el hecho
imponible, sobre tadoyporque nuestra legislacion tributaria no la define como lo
hacen otros ordenamientos entre ellos el espafiol, dentro su articulo 20 de ley
58/2003, en el que estableCe que el hecho imponible es el presupuesto fijado por la
ley para configurar cada tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la

obligacion tributaria principal3?,

Dino Jarach dice que, es el presupuesto de la obligaciéon impositiva, refiere
que, es el centro del derecho tributario sustantivo, como el delito lo es para el
derecho penal o el hecho juridiCo y el negecio juridico o el acto ilicito son el centro

del derecho civil135.

En nuestro pais, la Suprema;Corte de Justicia de la Nacién SCJIN se ha
pronunciado al respecto, sefialando que el hecho.imponible consiste en el conjunto
de presupuestos abstractos contenidos en las normas tributarias materiales y cuya
concreta concurrencia provoca la aplicacion de determinadas consecuencias
juridicas. El hecho imponible es el reflejo hecho del concreto, “hecho realidad”. Asi,
la actualizacion del hecho imponible tiene como consecuencia el nacimiento de la
obligacion tributaria que se traduce en el pago del tributo o contribucion. Asi debe
utilizarse el concepto de hecho imponible para hacer referencia al‘hecho que genera
la obligacion tributaria y al supuesto normativo para el que produce los restantes

tipos de obligaciones, entre ellas la de emitir comprobantes fiscales.

133 ORTEGA, Maldonado Lecciones de derecho Fiscal y Tributario, Editorial Porria México 2019

134 Cfr. Articulo 20 de la Ley 58/2003, del 17 de diciembre, Espafia.

135 Véase Jarach Dino, El Hecho Imponible, Teoria General del Derecho tributario sustantivoy
Editorial Abeledo-Perrot, Argentina, 1942.
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HECHO IMPONIBLE Y SUPUESTO NORMATIVO DE RETENCION.
CONCEPTOS DE. Segun la doctrina, el hecho imponible consiste en el
conjunto de presupuestos abstractos contenidos en las normas tributarias
materiales y cuya concreta concurrencia (realizacion del hecho imponible)
provoca’ la aplicacion de determinadas consecuencias juridicas. EI hecho
imponible es el reflejo del concreto "hecho de la realidad". Sélo cuando se
constate la‘existencia de hechos de la vida juridica o econémica que puedan
subsumirse en~los presupuestos de hecho habra nacido una obligacion
tributaria; solo entonees llega a nacer el crédito tributario del Estado. Asi, la
actualizacion del hecho‘imponible tiene como consecuencia el nacimiento de
la obligacion tributaria.que se traduce en el pago del tributo o contribucion.
Por el contrario, cualquier otro supuesto de hecho normativamente
establecido en la ley, por regla general, no trae aparejada dicha
consecuencia, aun cuando excéepcionalmente podra traerla consigo, como es
el caso de la retencion. Por~la" anterior, podria adoptarse la misma
terminologia de hecho imponible tanto para la obligacion material (de pago)
como para las obligaciones de.otro tipo que en un momento dado también
generen esa obligacion. Sin embargo, en‘aras de claridad conceptual sélo
debe utilizarse el concepto de hecho imponible~para hacer referencia al que
genera la obligacion tributaria y al supuesto normativo para el que produce
los restantes tipos de obligaciones, incluso la de pago. 3¢

Asimismo, el hecho imponible se compone de un elemento objetivo y uno

subjetivo, al primero, se le considera como el presupuesto sobre el que nace la

contribucion tributaria, esta nace de la facultad del poder legislativo de considerar

cual es la parte idonea para ser gravada del negocio juridico o de laréalizacion del

hecho juridico que corresponda, por cuanto hace al elemento subjétivo, €ste va

encaminado a la capacidad contributiva del sujeto pasivo de la relacion.tributaria,

136 Cfr. Tesis 12 CXV72013 Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, abril de
2013, Tomo 1, p. 960.

86



ya qué se requiere que se posea de una aptitud contributiva, que el sujeto obligado

seatitdlar de una riqueza econémica para contribuir.13’

3.6 Efectos juridicos de los impuestos.

Todas las contribuciones traen consigo diversos efectos econémicos pues el solo
anuncio de un incremento en las tasas de aplicacion o su disminucion hacen que
los ciudadanos sujetos_pasivos de la relacion tributaria, reacciones de un modo u
otro, esto debido a lapércusion traslacion, incidencia e impacto fiscal.

Sirve de ejemplo; entre muchos, el realizado al impuesto acabalatorio, en el
afo de 1780 al variar las tarifas de un 6% a 8% en un principio trajo un incremento
recaudatorio, pero luego, le siguio una caida importante, posiblemente reflejando un
aumento en la evasidn, en contraste, durante los afios de 1790, cuando se redujo

la tasa a 6% la recaudacion volvié a\incrementarse en ciertas regiones.'*®

El incrementar la tasa por encima de lo que los contribuyentes estuvieran
predispuestos a pagar, disminuye“la efectividad de la cobranza e incrementa la
posibilidad de evadir impuestos, 16_que se podria describir como una “Curva Laffer”

en honor al autor Arthur Laffer.139

La SCJN se ha pronunciado al“respecto distinguiendo entre los efectos
economicos de las contribuciones se encuentra la repereusion y, dentro de ésta, la
percusion y la traslacion de la incidencia, entendiendo que la percusion se
manifiesta como la actualizacion de la obligacion tributariasen el sujeto pasivo; la
traslacion como el hecho de pasar o transferir la carga tributaria a.otros sujetos, y la
incidencia como el impacto real de la carga tributaria.

IMPUESTOS. EL INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE'AMPARO NO
DEPENDE DE EFECTOS ECONOMICOS COMO LA PERGUSION, LA

137 \Véase Rios, Gabriela (Coord.), Manual de derecho Fiscal, Editorial UNAM, México, 2020} pp. 102-
103

138 \Véase Jauregui, Luis y Marichal, Carlos. Penurias sin fin: Historia de los impuestos en México
Siglos XVIII-XX, Editorial Instituto Mora, Segunda edicion, 2012; México, pp. 57-80.

139 Véase Laffer, Arthur, The economics of Tax Revol, Nueva york, Harcourt Brace, 1979.
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TRASLACION O LA INCIDENCIA. Para examinar la existencia y la afectacion
del interés juridico en el juicio de amparo promovido en confra de una
contribucion, por lo general, debe atenderse al texto de la ley que la regule,
asifcomo a la naturaleza del acto reclamado, y no asi a los efectos
econémicos que se pueden producir en los sujetos. Lo anterior, porque la
procedibilidad del juicio de amparo requiere, como presupuesto, la afectacion
del interésJuridico, de tal suerte que el ambito de estudio de ese interés se
reduce a las cuestiones estrictamente legales. Por ofra parte, es cierto que
entre los efectas econdmicos de las contribuciones se encuentra la
repercusion y, dentro de ésta, la percusion y la traslacion de la incidencia,
entendiendo que la percusion se manifiesta como la actualizacion de la
obligacion tributaria en el:sujeto pasivo, la traslacion como el hecho de pasar
o transferir la carga tributaria’a otros sujetos, y la incidencia como el impacto
real de la carga tributaria; sin @mbargo, la afectacion del interés juridico para
los efectos del juicio deramparo nodepende de los efectos econémicos de la
contribucion (percusion, traslacion € incidencia) los que son utiles para
conocer la mecanica de la contribuciong el impacto en el contribuyente, pero
no son determinantes para califiear la existencia del interés juridico en el
Juicio de amparo, pues para este fin'debe atenderse a la ley y no a los efectos

econémicos del impuesto.140

Por su parte, Ortega Maldonado establece que 1a~percusion, identifica el

momento y la persona, quien por disposicion de ley debe pagar la contribucién y

cuando debe enterarla a la hacienda publica, la traslacion, identifica cuando aquel

contribuyente percutido, se hace rembolsar o recupera indirectamente la carga

fiscal, adicionando al precio de venta de sus productos o servicios la carga de la

contribucion, y por ultimo la incidencia o repercusion, tiene que ver_etuando el

impuesto llega a un tercero que, por las caracteristicas de la ley, ya no,puede

trasladarlo a otro, fendmeno que se caracteriza por el hecho de que el sujeto incidido

140 Cfr. Tesis |. 12° A.45 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX Julio 20044

P.1732, 92 época.
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debesconsidera el traslado del impuesto que retuvo, como parte integrante del precio

del bien.o servicio que adquirié*4L.

De“esta manera nos encontramos que podemos tener impuestos directos e
indirectos, siendo los primeros, los directos, los que no pueden ser trasladados por
el sujeto obligado, es decir el sujeto pasivo los debe pagar directamente, por
ejemplo el Impuesto Sobre la Renta ISR, mientras que en los impuestos indirectos
si pueden trasladarse;no se paga directamente por el contribuyente a la institucion
recaudadora, sino que,se pagan durante el proceso de compra del bien o servicio,

por ejemplo el Impuestoal Valor Agregado IVA.142,

4. De las Facturas como Comprobantes Fiscales

Hablar de comprobantes fiscales; sin duda, es hablar sobre los documentos que
sirven de base para acreditar jJa‘jadquisicion de riqueza y gastos de los
contribuyentes, conocidos hoy dia porelnombre de comprobantes fiscales digitales
por internet, sustituyendo al #&rmino dec¢facturas, término que se utilizaba para
identificar aquellos documentes«~de comercio en donde un contribuyente
denominado vendedor, describe las.mercancias; productos, servicios, cantidades,
precios que entrega a otro contribuyente.denominado comprador.

El término factura como tal, se deseonoce su'procedencia, se cree que este
tipo de comprobante pudo haber surgido en el afo“de*1933 en Portugal, con la
aparicion de la regulacion del contrato de compra venta, siendo la factura un
extracto del contrato como documento negociable, tambiép’se cree que nacié en
1950 en Brasil, al establecer de manera obligatoria la emisién“de escrita de la
factura, siendo el primer pais en legislar sobre ese rubro dentro\de su cdodigo de

Comercio. Desde esas fechas, las facturas eran documentos impresesS‘en papel, y

141 Véase Ortega, Maldonado Lecciones de derecho Fiscal y Tributario, Editorial Porria México 2019,
p. 186

142 \Vease Ortega, Maldonado, Lecciones de derecho Fiscal y Tributario, Editorial Porria, Méxice
2019, p. 187.
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a nivel mundial estos documentos tenian que contener diversos requisitos para ser

valides dependiendo el tiempo y el pais que legislara sobre la material43,

En“el ano de 1997, inicia un paradigma dentro de las facturas como
comprobantes, fiscales, pues un Organismo denominado European Articule
Numbering Assoeiation (EAUN-UCC), hoy conocido como Global System One o
GS1, realizo el primert disefio de facturacion electronical44.

En términosigenerales, una factura electronica, debe contener informacion
similar a una factura_impresa en papel, pero transmitida mediante tecnologia
informatica, a la cual se'fe"afiaden elementos y caracteres indispensables a través
de una cadena alfanuméricadenominada firma electrénica, que tiene como objetivo,
otorgar autenticidad y legalidagd-fiscal, misma que se puede emitir bajo diferentes
formatos, entre los que mas destacares el Extensible Markup Language o XML, por
ser el utilizado por el Servicio de Administracion Tributaria, en México, ademas que

permite definir campos y puedensintercambiar informacién entre interlocutores4.

5. Concepto de Comprobante‘Fiscal porinternet CFDI

Con la finalidad de poder llegar a una nocion sobre lo que son los comprobantes
fiscales por internet CFDI, es preciso determinar en primera instancia, que debemos
entendemos por Comprobante fiscal, definicion que de primera mano cuenta con
una complejidad, toda vez que, como tal, en ningun cuerpo normativo nacional
existe una definicion puntual, sino que solo se establece’como tal la obligacion de

su expedicion.

El comprobante fiscal surge de las disposiciones fiscales, como un
mecanismo de control que, a través de ciertos elementos, pretende vigilar su

cumplimiento por parte de las autoridades hacendarias, teniendo sugorigen, en la

143 Véase Diaz-Cordoba; Jaime, et. al., “Facturacion electrénica versus facturacion clasica. Un
estudio en el comportamiento financiero mediante estudios de casos”, Revista Ciencia UNEMI,v. 9,
n. 18, junio 2016, México.

144 VVéase Idem.

145 Véase Millet, David y Navarro, Alfonso, “Facturacién Electrénica: La busqueda de la Eficiencia y

productividad”, Revista Temas Contables y Empresariales, n. 197, Espafia, marzo 2008, p.90.
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emisién de documentos que forman parte de las operaciones mercantiles y la

prestacion de servicios!®.

Paras diversos autores un comprobante fiscal por internet o una factura
electronica, .es, el documento tributario generado por medios informaticos con
formato electrénico, que reemplaza al documento fisico en papel, pero que conserva
su mismo valor\egal con unas condiciones de seguridad no observadas en las

facturas en papel.14’

En otros casos sefialan que es un mecanismo alternativo de comprobacion
de ingresos y egresos, que utiliza la tecnologia digital para ser generada, procesada,
transmitida y almacenadal con estandares reconocidos internacionalmente,

garantizando su autenticidad integra y unica®.

Previo a la evolucion del {internet, los comprobantes fiscales tenian la
necesidad de ser impresos, es_decir se encontraban en hojas de papel, lo que
comunmente se conocia como facturas, €stas tenia que contener ciertos requisitos
para que fueran validas, tal como Jo establecia el antecedente mas cercano al
articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion .CFE;-mismo que se encontro vigente
a partir del primero de julio del afio de 1992 hastas€hultimo dia del afio 2003,4° en
el que se establecia la obligacion de{expedir comprobantes fiscales por las
actividades comerciales que se realicen, los cuales, deberian reunir los requisitos
que senala el articulo 29-A de ese cddigo, obligando a las personas que adquieran
bienes o usen servicios de solicitar el comprobante respectivo, esos comprobantes
debian ser impresos por los establecimientos que la Secretaria de Hacienda vy

Crédito publico SHCP, les hubiera otorgado la autorizacién correspondiente.

146 Véase SAT, Evolucion de la factura electronica en México, AMEXPAC, México, 2017, p«.20.

147 VVéase Millet, David y Navarro, Alfonso, “Facturacion Electrénica: La busqueda de la Eficiencgia y
productividad”, Revista Temas Contables y Empresariales, n. 197, Espafia, marzo 2008, p

148 \Véase Posadas, A y Delfin F, Factura electrénica una realidad en México, Horizontes de la
Contaduria, 2014.

149 y/éase Diario Oficial de la Federacion 20 de diciembre de 1991.
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Desde el dia primero de enero del 2004, surge la posibilidad de abandonar el
comprobante fiscal en papel, para hacer uso de documentos digitales, ya que el
mismo articulo, el 29 del CFF, vigente hasta nuestros dias, establece que un
comprobante-fiscal o “factura electronica”, es aquel documento digital que se debe
emitir a traves'de la pagina del SAT, cuando asi lo obliguen las disposiciones fiscales
a los contribuyentes por los actos o actividades que realice, por los ingresos que
perciban o por las‘retenciones que se efectuen. Por otro lado, dicho numeral faculta
a solicitar dichos cemprobantes fiscales por los bienes que adquieran, por
arrendamientos, por recibir.servicios, efectuar pagos parciales o diferidos o por las

retenciones de contribuciones-que les hubieran realizado entre otras.

Como podemos notar, ~€l-legislador establecid dentro del numeral de
referencia, la obligacion de la expedicion de los comprobantes fiscales, ya sean
estos impresos o digitales, sin embargo, no define lo que es un comprobante fiscal
como tal, ébice de lo anterior es_que la suprema corte de justicia de la nacion la que
se pronuncia conceptualizandola;-al'distinguir al comprobante fiscal, como un medio
de conviccidn a través de los cuales/los contribuyentes acreditan el tipo de actos o

actividades que realizan para efectos fiscales:

COMPROBANTES FISCALES. CONCEPTO,(REQUISITOS Y FUNCIONES.
Los comprobantes fiscales son los medios dé coenviccion a través de los
cuales los contribuyentes acreditan el tipo de actos™o las actividades que
realizan para efectos fiscales. Esto es, si un contribuyente-desempefia alguna
actividad o interviene en un acontecimiento que actualiza el~hecho imponible
por el que debe pagar una contribucion, entonces debera emitir el
comprobante fiscal correspondiente para determinar su situacién respecto
del tributo que en concreto tenga que pagar; de igual forma, quien.selicite un
servicio o intervenga en un hecho por el que se genera un tributogtiene la
obligacion de solicitar el comprobante respectivo. Ahora bien, ‘los
comprobantes fiscales sirven para cumplir con la obligacion legal que el
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en lo general, y las leyes

tributarias, en lo particular, establecen para dejar constancia fehaciente -
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principalmente documental o por cualquier otro medio verificable- de que
existio un hecho o acto gravado por una contribucion y determinar cual es la
situacion fiscal en concreto de un contribuyente. Asimismo, en atencioén a la
mecanica impositiva de cada ley ftributaria, los referidos comprobantes
también’ se utilizan para deducir o acreditar determinados conceptos para
efectos tributarios. Sin embargo, no cualquier medio de conviccion puede
considerarsescomprobante fiscal, sino tnicamente los que cumplan con los
requisitos previstos en el articulo 29-A del indicado ordenamiento y, en su
caso, con los establecidos en las leyes tributarias especiales, en especifico,
los que deban considerarse asi en atencion al disefio normativo de cada
tributo en lo particular:1>°

A manera de paréntesis, s€ considera que el concepto de comprobante fiscal
que establece la corte, es acertado;sin embargo, deja pendiente establecer que es
lo que debemos entender por hechotimponible, concepto que en lineas previas ha
sido descrito.

Por su parte, también la dogtrina se ha encargado de otorgarnos luz sobre el
concepto referido, al respecto el maestro Zamudio refiere que, un comprobante
fiscal es un documento que ampara la_enajenaeion_de los bienes o servicios que
realiza una persona fisica o moral, como resultado«de-las transacciones propias de
su actividad, y es obligado entregarlo como constancia dé-la operacién celebrada®>?.

De lo descrito por la Corte y la doctrina podemos_erientarnos sobre lo que
debemos entender por comprobante fiscal en nuestro paisy pues coinciden en los
siguientes puntos:

e Son medios de conviccion a través de los cuales podemos acreditar los actos o
las actividades que realicemos para efectos fiscales.

150 Cfr. Tesis 12, CLXXX/2013, Semanario judicial de la Federacion y su gaceta, 102 época,‘libroyXX,
Tomo 1, mayo 2013, p. 524.
151 VVéase Barajas, Sara, et al, Evasion fiscal derivada de los distintos esquemas de facturacion,

Primera edicion, Colegio de contadores de México, 2011.
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e Que debe ser emitida por los contribuyentes que desempefiamos actividades
comerciales o intervenimos en alguna manera en alguna actividad generadora
del hecho imponible por el que se tenga que pagar alguna contribucion.

e Que tiene la obligacion de solicitar y recibir el comprobante fiscal aquel
contribuyente que solicite el bien o servicio que intervenga en el hecho
generador de la contribucion.

¢ Que para que gocen de validez legal, por lo menos de forma, requieren cumplir
con los requisitos establecidos en los articulos 29 y 29 A del CFF.

e Sirven para acreditar, ademas, que se realizé una actividad gravada
impositivamente, permitiendo determinar en un principio al contribuyente y
posteriormente a la autoridad. hacendaria, cual es la situacion fiscal del sujeto
pasivo de la relacion tributaria.

Como podemos observar, ellcamprobante fiscal juega un papel trascendental
en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, pues, a través de estos podemos
acreditar la realizacion del hecho.imponible y, por consecuencia determinar su
situacion en particular respecto de“un tributo.

Para que un comprobante fiscal, pueda-gozar de validez, debe contener
esencialmente los requisitos de validez/€stablecidos en los articulos 29 y 29 A del
CFF, el primero de los numerales, establece una serie de acciones y requisitos
previos y al momento de expedicion del CFDI y por su/parte el segundo, establece
los requisitos de forma que deben contener para su validez.

Por cuanto hace a las principales obligaciones que establece el articulo 29 del CFF,

encontramos:

¢ Que los CFDI's debe ser emitidos mediante documentos digitales a través
de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

e Contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente.

e Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado_para el
uso de los sellos digitales.

e Remitir a través de mecanismos digitales al Servicio de Administracién
Tributaria, antes de su expedicion, el CFDI, con el objeto de que éste proceda
a validar que cumpla los requisitos establecidos en el articulo 29-A del CFF,
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asignar el folio del comprobante fiscal digital e Incorporar el sello digital del
SAT.

e Entregar o poner a disposicion de sus clientes, a través de los medios
electronicos, el archivo electronico del CFDI de que se trate.

¢ Cumplir'con las especificaciones que en materia de informatica determine el
SAT mediante reglas de caracter general.
Por su parterel articulo 29-A establece que los CDFI’s deberan contener

como principales requisitos los siguientes:

e La clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), nombre o razén
social de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la
Ley del Impuesto sobre ja,Renta.

e EIl numero de folio y el sello.digital del SAT, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

e Ellugary fecha de expedicion.

e La clave del RFC, nombre” o razdon social; asi como el codigo postal del
domicilio fiscal de la persona“a favor de.quien se expida, indicando la clave
del uso fiscal que el receptor le dara al comprobante fiscal.

e La cantidad, unidad de medida-y~clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o0 goce que amparen.

e El valor unitario consignado en numero.

e El importe total consignado en numero o letra.

e Cuando se trate de mercancias de importacion: El¢umero y fecha del
documento aduanero, los conceptos y montos pagados por.el contribuyente
directamente al proveedor extranjero y los importes de las contribuciones
pagadas con motivo de la importacién.

Por lo ya comentado, los comprobantes fiscales tienen como obijetivo,
acreditar las actividades o los actos que realicen los contribuyentes, por los‘ingresos
que perciban o por las retenciones de contribuciones que efectuen, pero también
son de utilidad para que los contribuyentes que reciban algun bien o servicio o se(le
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hayas realizado alguna retencion de impuestos, debe solicitar el CFDI
correspondiente para la acreditacion o deduccion del impuesto correspondiente.1>?

De esta manera, es importante establecer a modo de puntualizacion, que la
doctrina come la ley aceptan que la posibilidad de deducir o acreditar impuestos se
debe en gran‘'medida a los comprobantes fiscales, hoy CFDI’s, pues a través de
ellos podemos demostrar a la autoridad recaudatoria los gastos realizados por el

ente pasivo.

Recordemos que‘deducibilidad y acreditamiento, no son sinénimos, ya que
cada uno tiende a sufrir:diferentes efectos, pues la deducibilidad, responde a los
impuestos directos, en los cuales su traslado no es posible, por ejemplo, el Impuesto
Sobre la Renta, mientras que‘la.acreditacion, responde a los impuestos indirectos,
en donde si es posible su traslado; por ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado
VA3,

Derivado de las anteriores * consideraciones, nos encontramos en
condiciones de inferir que un comprobante’fiscal, es hoy en dia, aquel documento
que se realiza por un contribuyente‘emisor a.un,contribuyente receptor, a través de
medios electronicos, que cumple con'los requisitos establecidos en los articulos 29
y 29-A del CFF, que acredita el hecho imponible y*que permite estar en condiciones
de acreditar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, entre las que se
encuentran el acreditamiento y deduccion de impuestos,

Son de suma importancia para la relacion juridico tributaria, puesto que, a
través de estos comprobantes, se presume la realizacion de actividades
generadoras de contribuciones, se acreditan o deducen los impuestos a cargo v,
constituye a su vez, una herramienta de control, para verificar la autenticidad de la

informacion presentada por parte de los sujetos pasivos.

6. Del papel a la era del Internet

152 Cfr. Articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion
153 \Véase Ortega, Maldonado Juan, Lecciones de derecho fiscal y tributario, Porria, México 2019;
pp. 188-189
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El 31-de diciembre del afio de 1981, nuestro Cddigo Fiscal de la Federacion CFF,
establécia que todos los comprobantes que emitieran los contribuyentes por las
actividades comerciales que realizaran asi como para acreditar bienes o servicios,
deberian hacerlo constar en documentos impresos en papel, delegando al
Reglamento'.del, Cédigo respectivo, la determinacion de los requisitos para su
validez, reglamento que se expidio hasta 1984154, por lo que aproximadamente por
tres afnos existié unarvacatio legis, estableciendo dentro de su articulo 36, los seis

requisitos que deberian contener los comprobantes fiscales:

¢ Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del registro federal
de contribuyentes (RFC)de quien los expida.

e Numero de folio, lugar y fecha'de expedicion.

e Nombre, denominacion o razén social y domicilio de la persona a favor de quien
los expida.

e Cantidad y clase de mercanefas o descripcidn del servicio que amparen.

e Valor unitario e importe total consignado_en numero y letra, asi como el monto
de los impuestos que en los-terminos#derlas disposiciones fiscales deban
trasladarse, en su caso.

e Numero y fecha del documento aduanero, asi como aduana por la cual se realizé
la importacion, tratandose de ventas®“de primera mano de mercancias de

importacion.

Para la impresion de estos comprobantes fiscalesy no era necesaria la
intervencion de algun establecimiento autorizado por la autoridad hacendaria, sino
que el mismo contribuyente podia imprimirlos, siempre y cuando se respetara
ciertos requisitos establecidos en el articulo 38 del referido Reglamento'del Codigo
Fiscal de la Federacion, como el llevarlos en talonarios, empastados-y_foliados
consecutivamente o bien expedirlos en original y copia, los cuales tambien-deberian

estar foliados de manera consecutiva, conservando las copias empastandolas en

154 yvéase Diario Oficial de la Federacion, 29 de febrero 1984,
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orden; cuando estos comprobantes no se usaban en su totalidad o se devolvian,

debian ser cancelados.

Para«€l ano de 1991, se reforma el CFF, estableciéndose la obligacion de que
los comprobantes deberian ser impresos en establecimientos que autorice la
Secretaria deHacienda y Crédito Publico SHCP, asi como la obligacion de estos
permisionarios de informar a la SHCP la informacion relativa a sus clientes!®®,
Dichos impresoresfotorgaban el servicio de venta de comprobantes fiscales, a los
cuales se les asignaba-un folio previamente solicitado por el impresor y aprobado
por el Servicio de administracion Tributaria SAT. La asignacion de folios se realizaba
a través del denominado Sistema Integral de Comprobacion Fiscal, ademas se
origina la obligacion tanto del impresor como de los contribuyentes, de informar
semestralmente a la autoridad fiscal*federal, sobre los folios que habian utilizado y

cancelado®®,

Adicionalmente, se establecieron.los requisitos que deberian contener los

comprobantes fiscales, mismos que.se resumen a continuacion:

e Contener impreso el nombre, denominacion~o-razén social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribdyentes de“quien los expida. Tratdndose de
contribuyentes que tengan mas de un.Jocal o establecimiento, deberan senalar
en los mismos el domicilio del local o establecimiento'en el que se expidan los
comprobantes.

e Contener impreso el numero de folio.

e Lugary fecha de expedicion.

e Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favoride quien se
expida.

e Cantidad y clase de mercancias o descripcidon del servicio que amparen,

155 Cfr. Articulo 29 Caddigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién 20
de diciembre de 1991, México.

156 Véase SAT, Evolucion de la factura electrénica, AMEXIPAC, México, 2017, p. 21.
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e Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en niamero y
letray, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

e Numero-yfecha del documento aduanero, asi como aduana por la cual se realizo
la importacion, tratdandose de ventas de primera mano de mercancias de

importacion.#57

En dicha reforma se permite a los contribuyentes realizar operaciones al
publico en general utilizando comprobantes simplificados. Posteriormente, se
realizaron diversas reformas tanto al CFF, al RCFF como a las Reglas Miscelaneas,
sin que se modificara sustaneialmente la forma y requisitos que deberian contener

los comprobantes fiscales.

La facturacion en papel, atraia por lo menos dos grandes problematicas, que
afectaban tanto a los contribuyentes ecomo a la recaudacion, ya que por un lado, sin
importar los requisitos de legalidad exigides para su validez, la autoridad hacendaria
se enfrentaba en serios problemas—paratener un efectivo control, pues estos
comprobantes podian ser falsificados_con cierta facilidad y por ende, no se tenia
certeza que las facturas correspondieran.realmente a las compras declaradas por
los contribuyentes o si estas provenian de)emisorés. falsos'®8. Por otra parte, el
manejo de documentos en papel, complicaba las operaciones de los comerciantes
e incrementaba los gastos, ya que se tenian que dedicar espacios fisicos para
resguardo de todos los comprobantes por el periodo minimo de cinco afios, sobre
todo, para aquellos contribuyentes que emitian o recibian grandées cantidades de
facturas, lo que se traducia en un incremento en el precio de los'bienes o productos

que prestaban o vendiant®®.

157 Cfr. Articulo 29-A Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
20 de diciembre de 1991, México.

158 Véase Servicio de Administraciéon Tributaria, Servicios Fiscales digitales en México Evolucion,
AMEXIPAC, México, 2018, p. 26-29.

159 Véase Idem.
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Es innegable que el avance de la tecnologia ha transformado al mundo, en
casitodas las actividades humanas, por lo que si la salud, el comercio, la educacion,
se aprovegharon de las bondades tecnoldgicas, era de esperarse que el sistema
fiscal no se.modificara y tratara de aprovechar todas las oportunidades que con ella
trae el aprendizaje tecnoldgico, mismo que ha ido incrementando de manera

gradual, sin que $e pueda predecir un limite hasta donde se puede llegar€°.

Se han realizado diversos estudios sobre la facturacion electrénica, entre los
que destacan que ChileyArgentina, y México, fueron pioneros en América latina, en
utilizar la tecnologia y ekinternet, para implementar la factura electrénica en cada
una de sus entidades federativas, asimismo, sefala Andrés Zamudio que, la
implementacion de la facturacidn—electronica en cada entidad, responde por lo
menos a dos situaciones, por undado la facilidad administrativa y control por parte
del estado, y por otro la simplificaciénide operaciones administrativas y ventajas

competitivas comerciales'®!.

Si bien, Chile en el afio del"2003 introduce la facturacién electrénica, aunque
inicialmente, lo hizo solo con caracter voluntarje; la obligatoriedad se impuso a partir
de octubre de 2014 para las grandes_empresas, mientras que el resto de las
empresas se fue incorporando paulatinamente al‘régimen obligatorio en 2018.
Siendo Argentina, el primer pais en América Latina en“establecer su obligatoriedad
en el ano 2007, pero solo para un pequefio grupo de contribuyentes, pero fue hasta
el 2019 cuando se establecié su obligatoriedad generalizada, México en este
sentido fue punta de lanza y referente para otros paises {delAmérica latina al

establecer la obligatoriedad de la factura electrénica en 2014162

160 \Véase Pérez, Carlota; Cambio tecnolégico y oportunidades de desarrollo come.blanco maévil,
Revista de la Cepal, v.75, diciembre 2001, p. 10

161 Véase Zamudio, Andrés Barajas, Sara, et. Al., Impacto en la evasién por la introduceion de la
factura electrénica, Tecnolégico de Monterrey, 2016.

162 \Véase GOomez, Sabaini Juan y Moran, Dalmiro, Estrategias para abordar la evasion tributaria en
América Latina y el Caribe: avances en su medicién y panorama de las medidas recientes para
reducir su magnitud, América Latina y el Caribe, Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), 2020. serie Macroeconomia del Desarrollo, N° 215 (LC/TS.2020/125), p. 39
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Fue en el afio 2004, cuando la autoridad hacendaria de nuestro pais inicia un
proceso de transformacion tecnoldgica, tratando de ajustar su sistema normativo
para introducir importantes reformas, para empezar a dejar a tras la emision de
comprobantes-fiscales impresos en papel, estar reformas pretendieron adecuarse a
los cambios teenologicos y fungir como medios de control, entre los que destacan
la creacion de lafirma electronica avanzada FEA, permitiendo por primera ocasion
establecer de manéra.opcional, la posibilidad de facturar electronicamente, siempre
y cuando el contribuyente contara con su FEAy ésta se encontrara vigente, ademas
estos comprobantes fiseales debian tener con sello digital amparado con un

certificado expedido por el SAT63,

El 7 de diciembre de 2009, fueron publicados dentro del diario oficial de la
federacién cambios y modificaciones relativas a la emisién de comprobantes
digitales entrarian en vigor el 1 de enero de 2011, en la que deja de lado su uso
voluntario, para establecerse .con caracter-de obligatorio y de manera general, el
uso de comprobantes fiscales~digitales! GFD’s exceptuandose dos supuestos
relativos a los contribuyentes que_en el ejergicio fiscal tuvieran ingresos por un
monto menor de cuatro millones degspesos y.para aquellos contribuyentes que
tuvieran facturas en papel impresas a mas-tardar el 31 de diciembre del 2010, en
este caso se podria continuar utilizando estos comprobantes en papel hasta
agotarlos o hasta dos afios después, 2012, en el cual €aducaba su la vigencia'®4.
Adicionalmente, en el periodo del 2008 al 2009, se establecié como comprobante
fiscal el estado de cuenta bancario original, coexistiendo por eses dos afos, tres
tipos de comprobantes fiscales, éstos, los impresos en papel y los’'CFD’s emitidos
por medios propios o por medio de terceros autorizados.

A partir de 2011, los comprobantes impresos empezaron a perdersus efectos
fiscales, para que todos los contribuyentes migraran a utilizar como| medio de
comprobacién, el Comprobante Fiscal Digital (CFD) o el Comprobante Fiscal'Digital
por Internet (CFDI), no obstante, los comprobantes fisicos o impresos, se podrian

163 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, el 05 de enero de 2004, México.

164 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, el 07 de diciembre 2009, México.
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seqguir utilizando solo para aquellos contribuyentes que tuvieran comprobantes
fiscales.impresos a mas tardar el 31 de diciembre 2010, hasta que estos se agotaran
0 perdieran®su vigencia de 2 anos, y para aquellos contribuyentes que en ese
periodo de.tiempo dentro del ejercicio fiscal correspondiente, tuvieran ingresos
menores a “$4,000,000.00 (cuatro millones de pesos). Para estos casos se
implementoé un elemento novedoso conocido como Cédigo de Barras bidimensional
CBB, que era un dispositivo de seguridad indicado en la regla miscelanea publicada
el 01 de julio de 2011265:

El 1 de enero de 2014, se eliminan las diversas formas de comprobacién
fiscal que existian al momento, conservando unicamente el comprobante fiscal
digital por internet (CFDI), en.dehde segun la exposicién de motivos expuesta, esté
traeria como principales beneficios que los contribuyentes reduciran cargas
administrativas, costos de operacién )y simplificacién de procesos contables, y la
autoridad hacendaria, contaria con informacion fidedigna en tiempo real de cada
contribuyente, sin la necesidad/de _solicitarla, facilitando los procesos, reduciendo
tiempos, teniendo veracidad sobfedos comprobantes fiscales emitidos'6.

En resumen, dentro de lo que'va del afio 2000 a la fecha, han existido las
siguientes formas de comprobantes fiscales:

e Comprobante impreso.

e Comprobante de estado de cuenta bancario
e Comprobante fiscal digital (CFD).

e (Cddigo de Barras Bidimensional (CBB)

o Comprobante fiscal digital a través de la pagina de internet(CEDI).

En cuanto a la validez de estos documentos se identificaron cuatro periodos
diferenciados:
¢ Antes de 2003: Sdlo existian y eran validos los comprobantes impresos)

e De 2004 a 2010: Eran validos los comprobantes impresos y los CFD.

165 Cfr. Idem.

166 Cfr. Con el Diario Oficial de la Federacion, 09 de diciembre 2013; México.
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e De 2011 a 2013: Los tres comprobantes fueron validos, pero con ciertas
condiciones

e De 2014 en adelante solo los CFDI’S tienen validez.

A partir, del 2014 los comprobantes fiscales por internet han venido
evolucionandoe”y ‘estableciendo diversos requisitos, sin embargo, sustancialmente
no ha dejado de'serel mismo certificado digital que se emite y se envia por internet,
mismos que forman”una herramienta fundamental para otorgar facilidades
administrativas a los centribuyentes, pero también para incrementar la fiscalizacién

y reducir la evasion fiscalpor la compra y venta de facturas.

La Asociacion Mexicana de Proveedores Autorizados de Certificacion
AMEXPAC, refiere que para el\afio, 2015, México se habria convertido en el unico
pais a nivel mundial en el que |a totalidad de sus comprobantes fiscales se
realizaran electronicamente, siendo asi-para el mundo y en especial para América
Latina un referente en el modelo a seguir~Gracias a la implementacion exitosa de
sistemas fiscales en linea, permitio~-que 53,3 millones de contribuyentes emitieran

5,782.1 millones de facturas electrénicas en dicho afiol®”.

7. Retos que enfrentan los CFDI’s en la implementacion y fiscalizacién

Uno de los principales retos al inicio de la implementacion de los CFDI’s fueron los
avances tecnoldgicos vy juridicos, no obstante los esfuerzos realizados, en el afio
2014 nuestro pais encontraba un gran reto digital para.que los CFDI’s fueran
utilizados al cien por ciento de los contribuyentes, ya que al sér un pais en vias de
desarrollo, se tenia la complejidad de que tanto los equipos de cémputo, como el
internet no estaba generalizado para todos los ciudadanos mexicanosyhi,para todas
las empresas, pues era relativamente dificil que los hogares y empresas pudieran
contar con equipos tecnolégico como computadoras o laptops que permitiran la
generacion de los comprobantes, mucho menos se tenia una red de internét.que

pudiera alcanzar la totalidad del territorio nacional, para 2015 solo el 25.5% de-las

167 \VVéase AMEXIPAC, Estudio Comparativo de facturacion electrénica en Latinoaméricag
AMEXIPAC, México, 2018, pp. 18-22.
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micro“empresas utilizaban equipos de computo y de ellas el 26.1% contaba con
internetl®8. Situacion que hoy dia se vislumbra distinta, ya que el uUltimo censo
poblacienal ‘realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI
2021, destaca que el 72% de la poblacidn tiene acceso a internet, pero solo el 38%

a una computadoral®®,

La transicion *a la era del internet en los comprobantes fiscales, ha
evolucionado en gran”medida en las ultimas décadas, posiblemente, como la
experiencia lo indica mas rapido de lo que la generalidad de los usuarios podemos
a llegar a entender, porlo‘que si queremos comprenderlo o por lo menos estar en
condiciones de utilizar la teenologia, es necesario capacitarse constantemente,
siendo asi que los contadores;. autoridades hacendarias, y usuarios en general,
acostumbrados al uso tradicional de facturas impresas en papel deben de adaptarse
y capacitarse para estar a la vanguardia digital.

Otro reto que enfrenta el estado mexicano es sin duda alguna es la evasion
de impuestos, siendo la compra-y-venta de facturas, un elemento para que entre
otras cosas los contribuyentes no paguen impuestos o paguen mucho menos de los
que deberian pagar, siendo un poco/imprecisoscontinuar con el término de “venta
de facturas” puesto lo que ahora se comercializa ilegalmente son los CFDI’s, por lo
que, con el nacimiento de las facturas electrénicas, nace el trafico de comprantes
fiscales que amparan operaciones inexistentes o simuladas.

Siendo asi, que este fendmeno social de la venta.de comprobantes que
amparan operaciones simuladas, no fue frenado con la implantacion del sistema de
obligatorio de los comprobantes fiscales digitales, continuando €omo consecuencia,
causando por lo menos dos grandes problematicas, ya que, por un lado, acarrean

grandes problemas sociales, como el ocultamiento de recursos y lavado.de dinero,

168 \Véase Datos de la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE).

169 \Véase Instituto Nacional De Estadistica Y Geografia, Comunicado de Prensa N° 352/21, 22(de
junio de 2021.
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favoreciendo la comision de otras conductas antisociales y, por el otro, afecta la

micre<y_macroecondmicas del pais, como lo veremos en capitulos mas adelante.

8. Politicas publicas. Concepto

Sin duda, el.fendmeno del trafico de comprobantes fiscales, ha sido un tema que
lesiona al estado(de diversas formas, volviéndose un reclamo y exigencia social el
combatirlo, motive per el cual el estado ha implementado diversos contenidos en
politicas publicas, por.lo, que previo a pasar al estudio de los controles referidos,
consideramos de importancia, entender a groso modo que es una politica publica y
las recomendaciones internacionales con la finalidad de combatir el trafico de
comprobantes fiscales.

Politica Publica generalmente asumimos que es un plan que el estado
implementa para atender algunasnecesidad social, o bien como un plan de
instrumentalizacion que se derivatdel concepto nacidbn en donde éstas se
implementan, en si, a cualquier programade gobierno, sea cual sea que se instaure
por un problema y se le pretenda-~dar soluCién, en la que se pueden ejercer un
conjunto de acciones entre dependenciasy” entidades federativas, y grupos
poblacionales, estableciendo recurses_estratégiCos suficientes para encarar la
necesidad social que se atienda.

Si bien, estas concepciones no son erradas;”pues se desprende de dos
conceptos basicos como son la Politica y lo publico, consideramos que las Politicas
Publicas van un poco mas alla, atendiendo a su objeto, es-decir, por politica se ha
dicho que es la ciencia y arte de gobernar, que se ocupa de la“administracién y
organizacion de los asuntos e intereses de un estado.

Como sabemos, la palabra politica, deriva del vocablo griego. polis, que
significa Ciudad, por “polis” los griegos entendian a la comunidad ‘que, estaba
constituida para algun bien, siendo el bien a que tiende el ms principal o_de mayor
categoria entre los bienes, es decir, el bien comun, por ello su género proximederiva
de su correspondencia a un hecho social, de naturaleza politica, porque el estado
es una sociedad de hombres que conviven aunando sus esfuerzos y aspiraciones

para lograr el bien o perfeccionamiento total de la propia comunidad social y de
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todos”y cada uno de los hombres que la integran, obedeciendo a un grupo
gobernantel’©.

Unaspolitica se refiere a un comportamiento por parte del estado, propositivo,
intencional,.planeado, no simple reactivo o causal, el cual se pone en movimiento
con la decision de alcanzar determinados objetivos a través de ciertos medios, en
los que se incerporan la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los
ciudadanos'’®.

Garza Valdés~ considera a la politica “como aquellas actuaciones
premeditadas, planeadas, voluntarias e intencionales por parte de un gobierno, las
cuales son puestas en marcha para lograr cumplir con un objetivo determinado, el
cual se busca alcanzar a través de determinados mecanismos. Estas acciones
siempre son planeadas, no son-producto de la casualidad, precisamente porque
siempre buscan obtener un resultado positivo en la sociedad, o por lo menos
suponemos que esa es la intencion” 12

Por lo que respecta al sentido de*10 publico, podemos decir que es aquello
que es notorio, patente, visto o“salido porgotros del comun de la sociedad. Es lo
relativo al pueblo, a lo comun de-pueblo oda sociedad. Concepto que va muy
relacionado con lo que los Romanos denominaban:la Res Publica o cosa publica,
que hacia referencia a una cosa que se no se consideraba propiedad privada, sino
que es de uso publico, pero también tenia una connotacién similar al Estado, ya que
para los romanos también equivalia a la Republica Romana.

Para Garza Valdés, el término publico “es aquello que hace referencia a lo
que es sabido o de conocimiento por la gente, por un pueblo‘oc una comunidad; es
algo que se realiza ante un grupo de personas que se encuentran atentas a dicho

acto o hecho y que ademas es difundido por la misma gente”.

170 veéase Pérez Francisco, Teoria del Estado, Porriia, México, 1998, p. 29.

171 Véase Aguilar Villanueva, Luis, Estudio introductorio a las politicas publicas, Porrda; Méexico,
1995.

172 yyéase Garza, Valdés Gerardo, Politicas Publicas y Derecho, puede ser localizado en: Galvan,
Tello del Carmen, Las politicas publicas y los derechos humanos, una relacion indisoluble, Tirant lo
Blanch, México 2020, p. 20.
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Derivado de las definiciones anteriores y para efectos de este estudio,
debemos entender, que las politicas y publicas, son aquellas acciones emprendidas
por voluntad gubernamental de manera estratégica o planeada para resolver cosas
publicas, sin-embargo, existen autores que establecen que para que se puedan
considerar Politicas Publicas, es menester atender a otros elementos.

Autores eamo_Domingo Ruiz, refieren que Politica Publica, es la accion o
acciones de gobierporemitidas desde el gobierno, que buscan como dar respuesta
a diversas demandas~de la sociedad, a través de un uso estratégico de recursos
para aliviar los problemas nacionales.”3

Organizaciones como la OCDE, se han referido que una Politica Publica, es
un plan para alcanza un objetive; de interés publico, que puede referirse tanto a una
idea como a un programa, se ha-definido como “el conjunto de sucesivas respuestas
del estado (0o de un gobierno especifico) frente a situaciones consideradas
socialmente problematicas”.

Para que una Politica Publica inici€, €s necesaria la intervenciéon de la mano
Gubernamental, no obstante,” puede ‘originarse desde el sector privado,
comenzando el proceso cuando se definen losobjetivos, procedimientos y recursos
economicos para dar solucion a la necesidad detectadal’.

Corzo refiere que las acciones de )gobierno~tienen objetivos de interés
publico, sustentadas en procesos de diagndéstico y andlisis de factibilidad, para la
atencion efectiva de problemas y soluciones.'’

Asi tenemos que una definicion mas completa de Paliticas publicas deberia
contener minimamente los siguientes elementos:

e Reclamos o demandas de la sociedad por problemas sociales © comunes. y

e La atencion a los problemas demandados por parte del ente publico.

173 Véase Ruiz, Domingo y Cadena Carlos, “;Que es una politica publica?”, IUS Revista:Juridica,
2019.

174 Véase Rodriguez, Josefina et. al. Politicas publicas, para integracion de las TIC. Una mirada a la
realidad educativa en el Nivel Basico en México, Puede ser localizada en ESPARZA, Gustavo
(coordinador) Politicas Publicas, Tirant lo Blanch, México, 2021, p. 165

175 véase Corzo, Julio, Disefio de politicas Publicas, IEXE Editorial, México, 2013, p. 24
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Coincidiendo con Garza Valdés, podemos definir que las Politicas Publicas,
sonles actos realizados por un gobierno de manera voluntaria, intencional y a través
de determinados mecanismos, que son conocidos por una comunidad a fin de
atender las.demandas de una sociedad, y con ello, el alivio a la solucion a los
problemas que_aquejan a la misma, siendo eficaz unicamente cuando cumple

plenamente con él'objetivo planteado?’®.

Asi como es.importante, para que una politica publica sea relevante, que se
le otorgue participacion’a la ciudadania exponiendo las carencias o problemas que
les aqueja, también lo es; la informacién sobre los procesos y resultados de las
Politicas Publicas implementadas, por lo que la transparencia y rendicion de
cuentas, tienen un papel fundamental para la evaluacidn, implementacion y
desarrollo de las Politicas Publicas, pues estas necesariamente deben ser el reflejo
de la sociedad y deben encontrarse“a\su escrutinio, asi entre mejor informada y
preparada se encuentra la sociedad, 'sera mayor la exigencia de que se apliquen
correctamente las Politicas Publicas en contra de las necesidades de la comunidad
que se susciten.

En concordancia con los apartados anteriores una de las exigencias mas
importantes, sino es que es la mas importante que puede realizar la sociedad, es
que, se contribuya al gasto publico de.manera equitativa y proporcional que
dispongan las leyes, y, sobre todo, que esos recursos _se utilicen para el destino
solicitado. Siendo un reclamo social, que se combata de manera frontal y directa el
trafico de comprobantes fiscales, ya que les permite a los receptores de dichos
documentos no contribuir o contribuir de manera no proporcionalai equitativa.

Asi, esta evasion de impuestos, derivada del Trafico de camprobantes
fiscales, ha tratado de ser controlada a través de diversos controles establecidos en
politicas publicas que traen aparejado un grado importante de acreditacion y

cumplimiento por parte de los contribuyentes, que de no hacerlo podrian)tener

176 Véase Garza, Valdés Gerardo, Politicas Publicas y Derecho, puede ser localizado en: Galvan,
Tello del Carmen, Las politicas publicas y los derechos humanos, una relacion indisoluble, Tirant lo
Blanch, México 2020, P.20.
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consecuencias severas, por lo que hoy dia el cumplimiento fiscal es de suma

importancia para todos los ciudadanos mexicanos.
9. Dereche humano a una buena administracion

En la justificacion del presente trabajo de investigacion, se hace referencia que se
encuentra dentro de las lineas de investigacion de los Programas Nacionales
Estratégicos PRONACE, establecidos por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia CONACY F,en su vertiente de seguridad humana, realizando un analisis
sobre la existencia de’ violencias estructurales que se puedan realizar de la
administracion publica contra los particulares. Para combatirlas, segun el programa,
se requiere de soluciones integrales, profundas y amplias, que respondan a las
diversas formas y sentidos que~Se presentan, especialmente en la corrupcion y
procuracion de justicia, mismo quesfedundaria en una buena administracion de los

recursos publicos en proteccion a losiderechos humanos.

El derecho a una buenasadministracion fue introducido al derecho, como un
concepto relativamente novedoso; dentro del articulo 41 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, en la cuahse establecen ciertos principios
minimos que debe seguir el estado en favor de sus’ciudadanos, entre los que sobre
salen, el derecho fundamental que tienen\los ciudadanes de que sus asuntos sean
tratados de manera imparcial, equitativita y dentro de plazas razonables, respetando
en todo momento la confidencialidad, el secreto profesionalty comercial, asi como

el derecho a recibir la reparacion de los dafios que causen las instituciones’”.

Segun el diccionario de la real academia de la lengua eSpafiola la palabra
‘buena” es un adjetivo de util o que sirve para algo, por lo que, la “buena
administracién” publica, debe de ser util o servir, la pregunta seria ;a.Quién tiene
que servir 0 par quien tiene que ser Util? ¢tiene que servir a los funcionarios en
turno? ¢tiene que servir a los partidos politicos? Considero que no, sino_que la
administracion publica para ser util, debe de servir para la sociedad, poniendo-como
eje central y prioritario la persona, debiendo ser ésta el marco referente politicO,

177 Cfr. Articulo 41 de la Carta de los derechos Fundamentales de la Unién Europea, 2007.
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econdmico y social de la administracion democratica, para lo cual el estado debe
ejercer _sus facultades con racionalidad siempre en favor de la persona en
colectividad'sobre los intereses de unos cuantos, siendo esta considerada como un
derecho fundamental que intenta regresar a las administraciones estatales, a
centrarse enla’persona, abiertos a la realidad retomando una ideologia ética.

Al respecto Rodriguez-Arana dice:

...La buena administracion publica, es un derecho de los ciudadanos, nada
menos que un derecho fundamental, y, también, un principio de actuacion
administrativa. Los Ciudadanos tienen el derecho de exigir determinados
patrones o estandares en el funcionamiento de la administracién...La forma
ordinaria de financiaciényde os servicios publicos fue el recurso de
endeudamiento, en lugar de~atender las necesidades colectivas de los
ciudadanos, se atendio a las necesidades del mantenimiento del poder. La
negligencia, la ausencia/de critefies éticos y la conversion del aparato
administrativo en una colesal maquinaria de laminacion del adversario y de

control social, reclamaron la-vuelta a fa buena administracioni’s,

Por ello, al iniciar esta parte, analizamos latelacién que guardan los derechos
humanos y la afectacion que a los mismos se Tealiza por actos o hechos de
corrupcion, al respecto a los cambios y reformas de diversos indoles que en México
se han realizado, responde a la obligacion de nuestro pafs.a cumplir con tratados

internacionales:

...en los ultimos anos, México ha efectuado cambios constitucionales de gran
relevancia concernientes a la justicia y derechos humanos. Uno,de los mas
significativos es el de 2008, que llevo a la transformacion de un sistema
procesal penal inquisitivo a uno acusatorio y oral, a la que se suméen 2011
la ampliacion y proteccién de los derechos humanos. Esas importantes

reformas, fueron impulsadas entre otras razones para cumplir con_lo

178 Véase Rodriguez-Arana, Jaime, “La buena administracion como principio y como derecho

fundamental en Europa”, Revista Mision Juridica, v. 6, julio-diciembre, 2013, p. 26
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establecido en diversos ordenamientos internacionales de los que México es

parte.17®

Por su parte Martinez Ocampo establece:

A través de reformas constitucionales y transiciones sugeridas por entes
como el, Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), México ha
adoptado ciertos tratados que han impulsado un cambio mediante las
reformas, desdesentonces es que se han establecido estandares para

promover buenas‘practicas que lleven a mitigar riesgos de corrupcion.80
En ese sentido, el mismo autor ha puesto de manifiesto:

Se ha concebido a la pat_instrumentos normativos de caracter mundial para
poner freno a estos actos, mismos que han socavado los derechos de los
ciudadanos, comprometiende--la calidad de vida e incentivando9 la
delincuencia organizada; cuyos..efectos han sido devastadores y han

impedido el desarrollo delpais.!8?

Finalmente, para reforzar esa hipétesis, elDr-Miguel Alejandro Lopez Olvera,

en su capitulo del libro Compliance:

“Derechos Humanos y Compliance”, explica céme.se han extendido la tutela
de los derechos humanos en el a&mbito empresarial, con la finalidad de
combatir la corrupcion, cumplir con los fines estatales, sancionar a los
responsables y proteger los derechos humanos de la seciedad y de las

personas sujetas a procedimientos disciplinarios.8?

179 Véase Flores Sanchez, José Armando, Investigacion Cientifica del Delito. Prueba.€ientifica en
México, Editorial Tirant lo Blanch, Ciudad de México, 2022, p. 31.

180 Véase Martinez Ocampo, Jorge Luis, Compliance Gubernamental. México: de cara a la
transparencia para mejores practicas, Editorial Tirant lo Blanch, Ciudad de México, 2023, p. 17:

181 VVéase Idem.

182 \Véase Lopez Olvera, Miguel Alejandro (Coord.), Compliance Editorial Tirant lo Blanch, Ciudad de
México, 2023, p. 16.
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En el mismo sentido, el estado para salvaguardar los derechos
fundamentales de sus ciudadanos, necesita enderezar politicas publicas que
combatan_de manera efectiva la corrupcidon, ya que existe un vinculo entre la
corrupcidn’y-las violaciones a los derechos humanos, como se menciono desde la
justificacion ‘del_tema, en el plan nacional de desarrollo con vigencia al 2024, se
establecio como' eje, prioritario el combate a la corrupcion ¢pero que es este
término? ¢que es la~carrupcion? Al respecto Klitgaard y Malen, mencionados en

José Altamirano, refieren que:

... La corrupcion.es “el abuso del poder en beneficio de una ganancia
Privada”, cabe tambiénaquella que comprende los actos de corrupcion como
“aquellos actos que constituyen la violacion activa o pasiva, de un deber
posicional o del incumplimiento de alguna funcién especifica realizados en el
marco de discrecion con el objeto de tener algin beneficio extra posicional,

cualquiera que sea su naturaleza” ... 183

Es claro que la corrupcion.€s.y_ha side’un factor decisivo para la salvaguarda
de los derechos fundamentales, y,"que, el cual.debe ser erradicado de los sistemas
democréticos, puesto que se constituye coma_un, obstaculo para garantizar los
derechos, al respecto tanto la Corte Interamericana.de derechos Humanos, como la
Convencion de las Naciones Unidas contra la cerfupcion han expresado su

preocupacion al sefialar lo siguiente:

...la corrupcion es una plaga insidiosa que tiene Un amplio espectro de
consecuencia corrosiva para la sociedad. Socava la democracia y el estado
de derecho, da pie a las violaciones de los derechos humanos, distorsién a
los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el floreCimiento de la
delincuencia organizada el terrorismo y otras amenazas a ‘fa”seguridad
humana” ... este fendbmeno maligno se da en todos los paises;=pero sus

efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollg: La

183 \Véase Altamirano Castro, José Guadalupe, “El derecho humano a vivir en un ambiente libre(de
corrupcién”, en: Delpiazzo, Carlos, Béjar Luis, et al, (Coords.) Contratacién publica, Compliance y

combate a la corrupcion, Tirant lo Blanch, México, 2023, p. 2
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corrupcion afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos
destinados al desarrollo, socaba la capacidad de los gobiernos de ofrecer
servicios basicos, alimentan la desigualdad y la injusticia y desalienta la

inversion y las ayudas extranjeras!®

Por sugparte la Comision Interamericana de los Derechos Humanos en
conjunto con la ©rganizacion de los Estados Americanos, en su resolucion nimero
1/18 hacen referencia”a la complejidad del fendbmeno denominado corrupcion,
dentro del cual entresexiste una pluralidad de actores involucrados, que se
aprovechan de diferentes’esquemas o0 estructuras que capturan a las entidades
gubernamentales, para realizar diversos actos criminales, en los que se encuentran
la exoneracién de impuestos,” afectando entre otros a los principios de igualdad y

equidad tributaria, al establecer que:

... La corrupcion tiene multiples-causas y consecuencias y en su desarrollo
participan numerosos actores, tantesde entidades gubernamentales como
empresas privadas, por-0..que sesrequiere el establecer mecanismos
efectivos para erradicarla con el fin de.garantizar los derechos humanos...
afectando mas a los grupos histéricamente/mas discriminados, a los pobres,
a las mujeres, a los indigenas, a losaftrodescendientes, migrantes y personas
privadas de la libertad, afectando en forma especialmente profunda a quienes
son objeto de trata y trafico de personas... LoS involucrados establecen
estructuras que capturan las entidades estatales,)a través de distintos
esquemas criminales, por ejemplo, a) al adoptar decisiones.gubernamentales
de manera irregular, tales como exoneraciones tributarias, afectando los

principios de igualdad, transparencia, debido proceso e imparcialidad...'8>

Asi, el derecho a una buena administracion publica, encaminadarsa sobre

poner a la persona en colectividad como fin Ultimo, esta destinada, a la

184 VVéase Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito, Convencion de las naciones ufidas
conta la corrupcidén, Nueva York, 2004, p. 2

185 Véase Comisidn IDH, resolucién 1/18, Corrupcién y Derechos Humanos, Bogota Colombia, p 2.
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administracion, transparencia y rendicion de cuentas hacia sus mandantes, los
ciudadanos, requiere identificar las preocupaciones y problemas de la ciudania,
para detérmiinar las politicas publicas eficaces, ademas, de requerir la participacion

y presencia.Ciudadana.

Uno de.0s factores de transcendencia para que las empresas que trafican
con comprobantes fiscales que amparan operaciones simuladas sean identificados
y sancionados, es(la/corrupcién, este fendbmeno como lo explicamos dentro del
capitulo segundo de.este estudio, ataca a las instituciones hasta capturarlas,
desvirtuandolas de sus objetivos, que en el caso es la atencion al colectivo, de que
los ciudadanos contribuyamasracorde a su capacidad econémica, ademas que una

vez pagada la contribucion, estano se destine al pago del gasto publico.

Es sabido que México ha tenido como uno de sus grandes problemas
sociales el combate a la corrupcion, siendo uno de los principales ejes del gobierno
que preside el Licenciado Andrés Lopez-Obrador, segun el plan nacional de
desarrollo, vigente hasta el 20247 se_propuso erradicar la defraudacion fiscal, que

es una modalidad de la corrupcion:

...La corrupcion es la forma masS-extremasde la privatizacion, es decir la
transferencia de bienes y recursos publicos a’los particulares, las practicas
corruptas dafiaron severamente la capacidad” de las instituciones para
desempenar sus tareas legales... por eso erradicaf la corrupcién del sector
publico es uno de los objetivos centrales del sexenio... lo que significa un
combate total y frontal a las précticas del desvio de recursos la concesion de
beneficios a terceros a cambio de gratificaciones, la extersion a personas
fisicas o morales... el aprovechamiento del cargo o funcién para lograr
cualquier beneficio personal o de grupo... asimismo la SHCP, por medio de
la UIF, combatira con rigor la evasion fiscal que es, a fin de cuentas, una
modalidad de la corrupcion y se abstendra de conceder exenciones, créditos

y otros beneficios®®. ..

186 \/éase Plan Nacional de desarrollo, 2019-2024.
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Para el afio 2018 fecha que inici6 el actual gobierno, nuestro pais se
encontraba en puntaje de 29/100 del indice de percepcion de la corrupcion, el cual
es el ranking global de corrupcion mas utilizado en el mundo, midiendo que cuan
corrupto se.percibe la administracion publica de cada pais, siendo el nimero 100,
el menos corrupto y, entre mas se aleja de ese numero la administracion publica de
la entidad es percibida como mas corrupta, no obstante, el referido indice no mide
la defraudacion fiscalen cada pais, si nos acerca a ver de manera general, que tan
corrupta se percibe la-;administracidn publica, en el cual coloca a México en el lugar
namero 138 de 180 paiSesyencontrandose dentro del continente Americano, solo
mejor evaluado que Guatemala, Nicaragua, Haiti y Venezuela, colocandolo como el

quinto pais mas corrupto del‘continente!®’.

Para el afio 2022, el paisavanz6 moderadamente segun el IPC para
encontrarse en un puntaje de 31/100 bajo el Rankin de percepcion de corrupcién en
el lugar numero 127 de 180 paises evaluados a nivel global, y, dentro del continente
americano, avanzo un punto, parazencontrarse como el sexto pais mas corrupto del
continente americano, estando por/encima_stlamente de Paraguay, Guatemala,

Honduras, Nicaragua, Haiti y Venezuelal®,

Con los resultados de estos estudios\se puede apreciar que, aun y el actual
gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrader llegd al poder con una
promesa de “acabar con la corrupcion”, y el tema se ha mantenido firmemente en el
en lo mas alto de la agenda de su gobierno. Sin embargo,el indice IPC muestra
que, en la practica, no ha cambiado mucho para México; de¢hecho, el pais ha se
estanco y mantiene una escasa capacidad para detectar, sanciopar y prevenir la

corrupcion.

187 Véase Transparencia Internacional, Corruption  perceptions  INDEX®, (2018,
https://www.transparency.org/en/cpi/2018/index/mex, Ultima fecha de consulta 8 de octubre de 2028.
188 \éase Transparencia Internacional, Corruption perceptions INDEX 2022, disponible én:

https://lwww.transparency.org/en/cpi/2022, ultima fecha de consulta 8 de octubre de 2023.
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Hay varias razones detras del estancamiento de México, pero una de las mas
importante es la falta de avances en las reformas institucionales a largo plazo. No
importando ‘que la carta fundamental mexicana establezca en su articulo 113 la
relevancia‘del combate a la corrupcién, pareciera que la campafia anticorrupcion
del actual gebierno gira en torno a la capacidad personal de su presidente para
erradicar el preblema, ya que en diversas ocasiones ha manifestado que la
corrupcion se ha‘terminado en nuestro pais, aunque, por otro lado, dentro de su
actuar gubernamentalkignora a la Asamblea Nacional del Sistema Anticorrupciéon
(SNA), ademas de incrémentar el uso del gasto discrecional en contratos publicos

y asignar obra de manera directa y sin licitacion.

Segun la CPEMX, el 'SNA; es el responsable de fiscalizar los recursos
publicos ademas de coordinar.a fos diversos 6érdenes gubernamentales para
prevenir, detectar y sancionar responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion'®, Conforme a las estadisticas proporcionadas por el INEGI, en el afio
2021, el 57% de la poblacién mexicana, considero a la corrupcion como uno de los
problemas de mayor importanCia, , ubicandola solamente por detras de la
inseguridad y la delincuencia. En la que el 73%,de la poblacion tiene temor de
represalias en caso de presentar una denuncia, porjo que consideran inatil acudir
a las instancias jurisdiccionales ya que.el resultado no sera favorable a sus

intereses!9.

Grafica NUumero 1

189 Cfr. Articulo 113 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a diciembre
2022.

190 véase INEGI, Estadisticas a propo6sito del dia internacional contra la corrupcion, Comunicado(de
prensa No 735/22. Pag. 3
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PREVALENCIA DE CORRUPCION EXPERIMENTADA POR LA POBLACION DE 18 ANOS ¥ MAS
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El mismo informe sefiala que es los sistemas de seguridad publica y de

justicia se perciben como mas .corruptos, en el que por lo menos la poblacion

experimentd un acto de corrupcion,, teniendo un costo promedio de casi siete mil

quinientos pesos por persona moral eada acto de corrupcion. Por otra parte, sefiala

que, la capacitacion constante contra actos de corrupcion es muy baja a nivel

federal, ya que, solo el 6.7% sé le otorgd Capacitacion sobre el mencionado rubrot°?,

7.6 %

Nacional
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Por otra parte, el indice de capacidad para combatir la corrupcion CCC 2022,
que evalya Ja capacidad para detectar, castigar y prevenir la corrupcién en América
Latina, estudio,que analiza principalmente tres categoria o indicadores, capacidad
legal, democracia e instituciones Politicas, Sociedad Civil y Medios de
Comunicacion, de los siguientes 15 paises: Uruguay, Costa Rica, Chile, Peru,
Republica Dominicanay”Argentina, Panama, Colombia, Ecuador, Brasil, Para Guay,

México, Guatemala, Balivia y Venezuela.

Grafica Numero 3

Capacidad para detectar, Castigar y prevenir la Corrupcion en América
Latina
Resultados por Categoria
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Este estudio refiere que nuestro pais, descendié un peldafio comparado con

el afio pasado cayendo del puesto nimero 11 al 12, pero en un comparativo con el
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afno 2020, es decir solo dos afios, México descendié cinco puestos, ya que en ese
afio“seé _encontraba en el lugar numero ocho, quedando como el cuarto pais mas
percepeidn. de corrupcién de América Latina, solamente por arriba de Guatemala,

Bolivia y VVenezuela.

...México"cayd del puesto nimero 11 al 12 en el Indice, y su puntuaciéon
global continu® con una trayectoria descendente, cayendo casi un 5% en
2022, y un 13%“desde 2019. El pais experimentd retrocesos en todas las
categorias, pero” el descenso mas pronunciado se produjo en la de
democracia e instituciones politicas. En esa categoria, México tuvo una fuerte
caida en la variableque evalla los procesos legislativos y de gobierno, lo
cual refleja los esfuerzosypercibidos por parte del poder ejecutivo para

interferir en los asuntos legislativos y judiciales®?...

Participacion, en la que, el estado, o los érganos que lo integran y conforman
en su conjunto a la administraeion publicas-deben de escuchar a la ciudadania, en
un didlogo activo en el que se busque entender el problema social de forma real,
teniendo presente en todo momento que el ciudadano es el gran protagonista de la

administracion publica. Al respecto Raodriguez-Arana dice:

... es fundamental que los administradores de“la cosa publica se habituen a
la rendicion de cuentas sobre sus decisiones...qué el poder se ejerza desde
la explicacion, desde la razén, desde la luz, desdeJa transparencia, desde la

motivacion inherente a la posicion que se tiene desde arriba...

...la determinacion de los objetivos de las politicas puablicas, no puede
hacerse realmente si no es desde la participacion ciudadana... Esta se
configura como un objetivo publico de primer orden, constituye la-esencia de
la democracia... una actuacion publica que no procure el grado‘mas alto de

participacion ciudadana, no contribuye al enriquecimiento de(la) vida

192 \véase Americas Society/Concil of the Americas AS/COA, El indice de capacidad para combatir
la corrupciéon CCC. Evaluando la capacidad de América Latina para detectar, castigar y Prevenir la
Corrupcion, 2022.
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democratica...donde las politicas publicas reclaman su participacion.... Una
administracion cerrada no puede pretender captar, representar o servir los

intereses propios de la ciudadania®®3.

La buena administracion dentro de las sociedades democraticas debe de ser
plural, buscando~un pluralismo real, alejado de radicalismos fanaticos, debe estar
consciente que la'realidad es compleja, pero debe de aproximarse lo mas posible a
esas realidades de_manera abierta, franca y directa, tratando cada situacion con
base a sus componentes especiales y sus particularidades.

Al respecto el autor mencionado con antelacion dice:

... las sociedades democraticas son fundamentalmente, esencialmente,
sociedades plurales, en tal punto que un pluralismo disminuido o
menoscabado puede ser( ioterpretado como un sintoma de déficit
democratico. La buena administracion publica ha de comprometerse con el
pluralismo real, no con‘ege.falso pluralismo de salon que no es mas que una

burda manipulaciént®4,

Del pluralismo real, no se escapa hi es @jena la actividad econdémica, pues
cada actividad comercial realizada en elpais es distinta, con particularidades unicas
que logran hacer que tal o cual operacion-comercial tenga sentido, por lo tanto, la

forma de acreditarlas también es Unicas.

Siendo indispensable para esto la constante “gapacitacion para los
funcionarios que representen a la hacienda publica, ademas de ser seleccionados
por concurso y examenes de oposicion, para asegurar la una contratacion neutra 'y
a funcionarios cualificados funcionarios para desempefar sus funcienes, estando
en las mejores condiciones de poder determinar situaciones tan delicadas como la

determinacién de operaciones inexistentes.

193 Véase Rodriguez-Arana, Jaime, “La buena administracién como principio y como derecho
fundamental en Europa”, Revista Mision Juridica, v, 6, julio-diciembre, 2013, p. 29.

194 yyéase Idem.
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Al respecto Martin- Retortillo dice que para la existencia de un derecho a la

buena’administracién deben de considerarse por lo menos seis aspectos!®®;

1. Elsesfuerzo por que funcione la mas absoluta correccion, asi como la
neutralidad mas exagerada a la hora de preparar y adjudicar contratos,
siendo eficaces tanto en precio y calidad, dejando de favorecer a amigos.

2. Conseguix’ funcionarios profesionalizados, mismos que deberan ser
supervisados.

3. La designacion.de estos funcionarios debera garantizar mediante concursos
y oposiciones la més correcta neutralidad en busca de los mas cualificados,
haciendo que se cumplan las exigencias de mérito y capacidad.

4. La buena administracién.se-logra asumiendo hasta lo méas profundo que el
dinero publico es sagrade; 1o que implica prepararse para funcionar de
manera que no se dilapide ni.un.céntimo.

La intervencion del gasto.debe'funcionar a la perfeccion y sin desmayos.
6. Los mismo que todos des=controles que contemplan los ordenamientos

juridicos.

Razén de lo anterior, los funcionarios quesconforman la administracion, en
este caso los integrantes del Servicio ‘de~=Administracion Tributaria, con base al
principio de la buena administracion, deberian de estar-obligados a entender con
base al dialogo con la ciudadania contribuyente, como funciona realmente cada una
de sus operaciones comerciales, previo a determinar‘gue una operacion es
simulada o inexistente, causando molestias innecesarias que pueden acarrear actos

de molestia considerables para los pagadores de impuestos en nuestro pais.

Una de las maneras que la autoridad pudiera contar con informacion real,
sobre las distintas e infinitas relaciones comerciales que se realizan dia.a dia en
nuestro pais, consideramos que puede ser a traves de los sistemas de Compliance,

especificamente en los programas de cumplimiento fiscal o0 como se conoce por el

195 VVéase Retortillo Baquer, Lorenzo Martin, De los derechos humanos al derecho a una buena
administracion, Puede localizarse en: Avila, Carmen y Gutiérrez, Francisco, (Coords.), El derecho a

una buena administracion y la ética publica, Tirant lo Blanch, Espafia, 2011, pp. 49-51.
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anglieismo denominado Tax Compliance Program, mismo abordaremos dentro del

quinte’capitulo de este estudio.

Les sistemas de Cumplimiento Normativo, traer grandes beneficios tanto
para las auteridades hacendarias, puesto que dejaria huella de todas las
operaciones comerciales de los contribuyentes, a lo que no tendria duda que éstos
se encuentran cooperando para el pago del gasto publico, pero también para el
contribuyente es (fundamental contar con sus programas de Cumplimiento
Normativo, sobre todo.en un pais que se destaca a nivel internacional por sus altos
grados de corrupcion, pues a través de los Tax Compliance Programs podria
demostrar ante la autoridad-hacendaria y cualquier otra, como la judicial, la efectiva
prestacion y materialidad de sus @peraciones comercial, por lo que no tendria que
contribuir con una carga mayor- a‘la estipulada en el articulo 31 fraccion IV de la

Constitucion de los Estados Unidos.Mexicanos.

10.Encuesta ciudadana de p€rcepcion

El contenido de la encuesta tiene‘una-estructtra que va de lo particular a lo general,
encaminado a determinar por cada.uno de I0sstems las variables de investigacion,
mismas que al realizar su medicion dieron como.resultados la conformidad que se
tiene con el pago de contribuciones y el destino quesSe.les otorga, esta encuesta se
llevd a cabo hasta el momento con cien personass. teniendo como variable
dependiente, los comprobantes fiscales, e independientes/los controles y politicas

publicas establecidas para el combate de los que amparen-gperaciones simuladas.
La estructura de la encuesta se realizé de la siguiente manera:

A) En primer apartado, va dirigido a establecer la satisfaccion de los contribuyentes
con los impuestos que deben de pagar actualmente.

B) El segundo, mide la satisfaccion del contribuyente sobre el destino) de los
impuestos.

C) El tercero, se dirige a establecer la disposicion de los contribuyentes de realizar
estrategias de planeacion fiscal para realizar un pago menor de contribuciones

D) El cuarto apartado, se establecen las caracteristicas de los contribuyentes

encuestados, en relacion si son desempleados, empleados o empresarios.
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Analizando los resultados de la encuesta realizada a diversos contribuyentes,
realizada tanto por via electronica, utilizando para ello la herramienta tecnoldgica
ofertada’per Google a través de sus formularios, permitiendonos tener un alcance
nacional para la aplicacion de la encuesta. El cuestionario para todos los
contribuyentes’encuestados constd de seis preguntas de opcion multiple con una

escala de Likert1%:;

La encuesta fue“dirigida a personas mayores de edad, con capacidad para
contar con tecnologia-minima de un aparato de telecomunicacion, como puede ser
teléfono inteligente, Computadora, tabletas electronicas o cualquier otro similar que
le permita navegar por interretry desplegar formularios de Google, y se aplico a 858

(ochocientos cincuenta y ocho).personas.

El tiempo que empleamos enda aplicacion de la encuesta inicio en el mes de
diciembre de 2021 y se cerrara en-elsmes de abril 2022. Las preguntas en el
formulario, van encaminadas_a establecer-el grado de aprobacién que tienen los

contribuyentes sobre sus derecheS.econdmieos sociales.

La primera pregunta fue ¢Qué tan (de-acuerdo se encuentra con los
impuestos que hoy dia tiene que pagar? Dio come-resultado que el 76.4% de los
contribuyentes encuestados se encuentra conforme“con los impuestos que tiene
gue pagar, mientras que el 22.4 % no esta de acuerdosCon los impuestos que tiene

que pagar.

19 Es una escala de calificacion que se utiliza para cuestionar a una persona sobre su nivel(de
acuerdo o desacuerdo con una declaracion. Es ideal para medir reacciones, actitudes y

comportamientos de una persona.
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O Grafica NUumero 4
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La segunda pregunta: (,Que@ de acuerdo se encuentra con el destino que
se otorga a los impuestos en Mex Tuvo como respuesta que el 22.3% se
encuentra conforme con el d organ a sus impuestos, siendo que el
76.2% no se encuentra conform I desti de las contribuciones.
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Fuente Elaboracion Pr

La tercera pregunta: ¢Qué tan de acuerdo estaria en utilizar estrategias

fiscales que le permitan reducir el pago de impuestos? Tuvo como respuesta que el
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89.8% se encuentra de acuerdo o muy de acuerdo en utilizar una estrategia fiscal,

mientras que el 10.2% no esta dispuesto a realizar algun tipo de estrategia fiscal.

Grafica NUmero 6

Que tan de acuefdo estaria en utilizar estrategias fiscales que le permitan reducir el pago de
impuestos?

630 respuestas

@ Muy de acuerdo
@ De Acuerdo
En desacuerdo
@ Muy en desacuerdo
@ Otra

Fuente: Elaboracion Propia

La cuarta pregunta: ¢ Quétapde acuerdo estaria en comprar una factura para
reducir el pago de impuestos? Tuvo como respuesta que el 17.5% se encuentra de
acuerdo o muy de acuerdo adquirir facturas parardisminuir su carga fiscal, mientras

gue un 78.7% reprueba su uso.

Grafica Numero\z

Que tan de acuerdo estaria en comprar una factura para reducir elpago de impuestos?

629 respuestas

@ Muy de aglierdo
@ De acuerdo
En desacuerdd
@ Muy en desacuerdo

@ Otra

18.3%

Fuente: Elaboracion‘Propia

La quinta pregunta ¢ Qué tan de acuerdo esta en el combate realizado por el
estado mexicano para erradicar la compra venta de facturas? Tuvo como respuesta

gue el 69.8% se encuentra conforme o muy conforme mientas que el 30.2 reprueba
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los actos de molestia para que generan el combate al trafico de comprobantes

fisc
’),

: Gréafica Numero 8

Que tan de aéfq esta en el combate realizado por el estado mexicano para erradicar la compra
venta de facturas?
629 respuestas /$
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52.3%

\

-

2
®: Fuente: Elaboracion Propia

La sexta pregunta ¢ qué ividad econOmica realiza? Tuvo como
respuesta que el 34.3 % manifesto-ser e ado, el 9.3 % desempleado, 54.9 %

empresario y el 1.5% ser autoemp 0. (‘

¢Usted que actividad econémica realiza?
632 respuestas

o Empleacé D

@ Desempleado

@ Empresario

@ profesionista i endiente
@ Taxi aplicacion &

@ Particular

@ Independiente
@ Pensionado

Fuente: Elaboracio ia

Podemos concluir que los impuestos histéricamente se han encont p
presentes en la via moderna de la humanidad, formando parte esencial del lamada

contrato social, en la cual los ciudadanos nos encontramos obligados a contribuir al
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gasto“publico, obligacion que se realiza tacitamente de manera voluntaria, ya que
es eleiudadano el que tiene el derecho de elegir tanto al ejecutivo del poder judicial,
como arlos‘legisladores, mismos que establecen la cantidad de impuestos y su

destino.

Que lossmexicanos nos encontramos obligados a contribuir al gasto publico
cuando realizan-elshecho imponible, entre otros, por un concepto denominado
impuesto, que puede originarse por las actividades comerciales que se realicen, en
los que se afectan les”impuestos relativos a la renta, al valor agregado y a la

produccion y servicios.

Que estas actividades econdmicas se acreditan fiscalmente a través de
documentos denominados actualmente como comprobantes fiscales digitales por
internet o CFDI’s, en el que México fue pionero y ejemplo mundial, sobre su
aplicacion obligatoria.

Que con la aparicion dé/los CEDIs aparecié el trafico de comprobantes
fiscales digitales por internet, con’la-finalidad"de amparar operaciones inexistentes,

falsas o simuladas, afectando las finanzas estatales.

Que, al ser un problema social, ha sidosatendido a través de controles
inmersos dentro politicas publicas, politicas que, requieren de esfuerzos adicionales
de los contribuyentes para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas

de sus actos comerciales.

Que derivado de los resultados de la encuesta practicada y de los informes
nacionales e internacionales, se aprecia que la gran mayoria de’los contribuyentes
se encuentra dispuesto a pagar sus contribuciones, sin embargo,.no esta de
acuerdo con el destino que se les otorgan a los recursos captados porla hacienda
publica, debido a un gran problema de percepcion de corrupcion quesimpera en
nuestro pais, por lo que, casi la totalidad de los encuestados se encuentra dispuesto
a realizar estrategias fiscales para disminuir su carga tributaria, pero la gran mayoria
prefieren que estas estrategias se encuentren dentro de la legalidad, ya que se
encuentran casi en total desacuerdo en comprar un comprobante fiscal que ampare

operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.
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CAPITULO lIl. PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA DERIVADA DEL
TRAFICO DE COMPROBANTES FISCALES,.QUE AMPARAN OPERACIONES
INEXISTENTES, FALSAS O.ACTOSUJURIDICOS SIMULADOS

Segun la Comision Economica para America Latina y el Caribe CEPAL, existen
diversas causas por los que los contribuyentes optan_por realizar practicas de
evasion y elusion fiscal, categorizandolas en dos ‘Qrandes rubros, causas
particulares y causas generales, mismas que deben ser‘estudiadas desde una
perspectiva amplia, para obtener una mayor comprension=del problema que
enfrentan las autoridades recaudadoras, la disminucion del fenOmene de evasion
fiscal por la venta y compra de comprobantes fiscales que amparén gperaciones

simuladas, y las propuestas de solucién planteados por los estados!®”’.

197 Véase Gonzéalez Mata, E., Romero Marquez, |. y Padilla Pérez, R., Buenas practicas aplicadas
en paises de América Latina para reducir la evasion por saldos a favor en el IVA, Ciudad de Méxicoy

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019, p. 11-12
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Para el referido organismo, las principales causas de evasion de impuestos

son‘las_causas generales y las particulares, las primeras se encuentran presentes

en la sociedad de manera generalizada independientemente de su individualizacion,

y se encuentran a la vista publica como pueden ser:

La indole politica, que se originan como resultado del rechazo de las politicas
del gobierng;”cuando los recursos tributarios se utilizan de forma no
apropiada, en la‘que generalmente se encuentra presente la corrupcion;
Las Psicologicas; también llamadas sociales o culturales, puesto que el
comportamiento ‘social tiende a impulsar a los evasores y premiar su
conducta, ya que el’pago de impuestos se realiza cada vez menos por
convencimiento, siendo gque asi que cuando la evasion es generalizada, los
contribuyentes perciben un‘menor compromiso de cumplir con el pago de sus
tributos;

Las econOmicas, puesto.gue en se ha detectado que, en periodos de crisis,
se hace mas atractivo evadir ya que se presenta escasez de recursos y se
prefiere obtener un lucro personal anteS de compartirlo con el fisco;

Las Administrativas, puesto!que unal administracion tributaria débil o
ineficiente u las fallas morales de_sus funcionarios contribuyen a la evasion;
y

Las Juridicas, puesto que la evasion también se<€ncuentra presente por la
falta de claridad, sencillez, estabilidad y justicia que*se puede derivar de los

complejos sistemas tributarios

Por su parte, las segundas, se encuentran centradas en la. particularidad de

cada individuo, como pueden ser:

La técnica de las declaraciones, puesto que la primicia del pago de.impuestos
se realiza bajo la auto determinacion a través de declaraciones que
presumen la honestidad de los contribuyentes, misma que se puede ‘ver
nublada por razones generales o particulares, pudiéndose consignar datos
alejados a la verdadera capacidad contributiva.
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o La técnica de las deducciones, misma que tiene lugar cuando el
contribuyente incrementa los costos y deducciones con el fin de disminuir la
base‘gravable, con el efecto de bajar la base contributiva o, dicho de otra
formas=solicitar descuentos tributarios para el pago de impuestos netos a
pagar.

e La técnica del, control, se encuentra encaminada al juego del azar, puesto
que la probabilidad de que un contribuyente sea auditado y sorprendido en
evasion tributaria puede ser muy baja.

e Lapresion fiscal,'misma que se vuelve un circulo vicioso, ya que, por un lado,
cuando la presion fiscal es alta, existen mayores incentivos para evadir: por
otra parte, la evasion‘produce una mayor presion fiscal para compensar la
falta de pago de impuestos.y las necesidades de cubrir las obligaciones

estatales.

Asi, nuestro tema de investigacion tiende tanto a las causas generales como
particulares, en especial a esta” Ultima, en lo tendiente a la técnica de las
deducciones, afadiéndole el aprevechamientor 0 sobre aprovechamiento de la
tecnologia, ya que como se comenté en el Capitulo anterior, la facturacion
electrénica en México ha evolucionado aprovechandose de los grandes avances de
la ciencia y la tecnologia, asimismo, s€ ha procurado que las autoridades
hacendarias cuenten con las facultades juridicas tanto su implementacion y
desarrollo, buscando otorgar facilidades administrativas y“a)su vez combatir con

inteligencia la defraudacion a través de esquemas de facturacion.

Es sabido que la delincuencia, sobre todo, la denominada.como organizada,
ha logrado en la mayoria de los casos, obtener excelentes beneficiosshaciendo uso
también de la ciencia y de la tecnologia para continuar realizando sus ‘actividades
delincuenciales, como el narcotréfico, la trata de personas, trafico de 6rganos y de

armas.19

198 \/géase Sanchez, Belmont Oscar, Inteligencia y Contrainteligencia, Ediciones Gernika, 20144

México.
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La defraudacion fiscal no ha sido la excepcién, puesto que una de las
conduCtas recurridas para logarla es precisamente la compra y venta de
comprobantes fiscales falsos, en la que se aprovecha de los beneficios que brindan
la tecnologia~e infraestructura implementada por el estado, para vender o traficar
con comprobantes fiscales digitales por internet juridicamente auténticos, pero
carecen de sustancia, es decir, cuentan con los requisitos de validez de forman,

pero no de fondo.

Con el aprovechamiento de la tecnologia, el fendbmeno de la venta y compra
de facturas se facilitd parasaquellos contribuyentes que se ya se dedicaban a realizar
esas actividades en papel;-puesto que les redujo costos econdmicos como el no
tener que mandar a imprimir los.cemprobantes fiscales ante el impresor autorizado,
o falsificar dichos comprobantes#€s mas ya ni siquiera era necesario el gasto de
enviar dichas facturas a sus consumidores, toda vez que las nuevas facturas
electronicas les permitian continuar con su operacion al alcance de una
computadora, expidiendo comprobantesy fiscales auténticos, que amparaban

servicios o0 ventas de productos que/nuca existieron.

Elusion, Evasion, Planeacion y Defraudacion Fiscal
Como se ha visto, los contribuyentes~ en respuesta a la imposicion de
Contribuciones, sobre todo de los impuestos, llegan a-tomar algunas acciones para
minimizar sus efectos, maximizando las utilidades pagando menos impuestos.

Al respecto, la doctrina a identificado tres acciones a quedos pueden recurrir:

a) A realizar una estrategia, basada en la economia de“gpcion o planeacion
fiscal,

b) Atratar de eludir el pago de alguna o algunas contribucionesy#0

c) Aevadir el pago de alguna o algunas contribuciones.

Corona Fuentes hace referencia a estas tres acciones, sefialando diferencias

sustanciales entre ellas, estimando lo siguiente:

La planeacion fiscal o economia de opcion, deriva de los derechos que

tenemos todos los contribuyentes, optimizando sus obligaciones sustantivas
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y colaterales, en la que se encarga de prever los recursos materiales,
humanos y organizativos para poder lograr un objetivo definido... mientras la
elusién, que también se puede encontrar como fraude a la ley, intenta evitar
responsabilidades fiscales a través de estrategias o facciones dolosas fuera
de la\legalidad, y...evasion fiscal presenta una relacion intrinseca con la
omision delipago de la contribuciéon o impuesto que corresponda que se

encuentra fuera del derecho'%°,
Por su parte, Ortega Maldonado sefala que:

...la elusion y la planeacion fiscal son muy similares en cuanto a su fin y
accion, ya que su finalidad es obtener una ventaja patrimonial por parte del
contribuyente a través actos, hecho o negocios juridicos para evitar el pago
de un impuesto, destacandoqque la planeacion fiscal, se otorga por aquella
alternativa que brindan de imahera expresa o tacita las propias leyes
tributarias, mismas queJos sujetos-pasivos se encuentran en aptitud de elegir
por la que mayores beneficiosle repreSenten, por su parte que la evasion se
realiza mediante conductas_fraudulentas u omisiones violatorias de las
disposiciones fiscales, con el abjeto de“disminuir o eliminar el pago de un

impuesto.2®,

Amieva- Huerta, hace referencia a un contfibuyente evade impuestos,
cuando toma la decisién de no declarar ingresos o declarar.ingresos menores a los
verdaderamente obtenidos, mientras que, en la elusion, el contribuyente
aprovechandose de la interpretacion que le pueda dar a la fey;-la adapta a sus
intereses de la manera que mas le convenga, para asi, poder minimizar lo mas
posible el pago de contribuciones?°?.

Gregorio Rodriguez, citado en un estudio de evasion fiscal en México, define

a la evasion fiscal, como “el no pago de una contribuciéon; no hacer el page.de una

199 véase Corona, Fuentes José, 100 Beneficios fiscales, Editorial Gandi, México, 2017, p.1.
200 yVéase Ortega, Maldonado Lecciones de derecho Fiscal y Tributario, Editorial Porraa, México,
2019, p. 188

201 \Véase Amieva-Huerta J, Finanzas Publicas en México, Edit. Porria, México 2010, p. 18.
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contribuciéon es equivalente a eludir el deber de cubrirla. Se trata de la violacion de
la ley-que establece la obligacién de pagar al fisco lo que este 6rgano tiene derecho
de exigir’._.Es decir, los contribuyentes ofrecen informacion falsa u ocultamiento de
ingresos affin-de pagar menos impuestos o evitar incluso, hacer contribucion alguna
a la tesoreria.gubernamental, faltando a sus responsabilidades ciudadanas?°,
Licona, refiere que la evasion fiscal es un hecho ilicito derivado del
incumplimiento intencional, parcial o total, de una obligacion tributaria, mientras que
la elusion no trasgrede.a la ley?°3,
Inferimos por las(definiciones que anteceden, tanto la Planeacion, la elusién
y la evasion fiscal, tienen un_ebjeto en comun, el disminuir 0 no pagar impuestos,
no obstante, las dos primeras,Ja planeacion y elusion fiscal, encuentran sustento
en la ley y esta no las prohibe; mientras que en la evasion si se establece un
impedimento legal por lo tanto esta‘accion es ilegal, por lo que concordamos con
Ortega Maldonado al sefialar que:
El proposito de la carga fiscal puede/ir de la racionalidad de las actividades
con trascendencia tributaria;~aprovechando al maximo las ventajas y
beneficios que concedan las-propias leyes fiscales (Planeacion Fiscal) o bien
puede surgir del abuso de las formas y progcedimientos juridicos para evitar
que ocurra el hecho imponible (eldsion) o puede violentar abiertamente la
norma juridica con el uso intencional de accionesfraudulentas que tienen por
unico objeto que ocurra el hecho imponible para.que el contribuyente no
cumpla con su obligacion de contribuir al gasto publieo (evasion fiscal) 2°4.
Esta distincion, entre planeacion, elusion o evasion fiscal,/se torna relevante
para nuestro tema de estudio, debido a que previo al afio 2014.n0 existia un tipo
penal especifico por la adquisicidn, expedicidon, compra o venta de.comprobantes

fiscales, por lo que algunos contribuyentes basados en esa omision‘recurrieron a

202 \/éase Aguirre, Juan y Sanchez Maria, Evasion Fiscal en México, Senado de la Republi¢a,
Cuaderno de Investigacion de la Direccion de andlisis legislativo, México 2019. p. 6

203 \Véase Licona Vite, Estudio sobre la evasion fiscal en México, CEDIP, Camara de Diputados LXI
Legislatura, México, 2011.

204 \Véase Ortega, Maldonado, op. cit., p. 188
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dicha“actividad para disminuir su carga tributaria y maximizando de forma artificial
las ‘'ganancias econdmicas, por lo que muchos contribuyentes y profesionistas,
confundian *el trafico de comprobantes fiscales que amparan operaciones
simuladas{.cen una planeacién o en su defecto con una elusién fiscal?°®.

Por otra parte, con efectos de no separar la economia de opcién con la
comision de conductas delictivas, es menester distinguirla de la defraudacion fiscal.

En este sentido, siguiendo la definicion de Giuliani Fongrouge, Por
defraudacion fiscal, es-fado acto u omision, que, violando disposiciones legales en
el ambito de un pais 0 enrla esfera internacional, produce la eliminacién, o la
disminucion de la carga fiscal?°®.

El tipo de fraude fiscal‘objeto de este estudio, deviene de un fraude contable,
no en la falsedad de asientos, sino al no ajustarse a la veracidad de las operaciones
que se registran en la contabilidad deliempresario, asentando gastos inexistentes o
simulados??’.

Nuestro Cadigo Fiscal Federal, distingue entre fraude genérico y equiparable,
el primero establecido dentro del articulo 108, refiriéendose que comete el delito de
defraudacion fiscal quien, con el uso.de engafos o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de algunas contribuciones u obtenga un beneficio

indebido con prejuicio al fisco federal, estableciende’cemo elementos del tipo penal:

a) El dolo, en el engaiio,
b) El beneficio obtenido, y

c) El Perjuicio al fisco federal

Siendo asi, que si un contribuyente no engafia o0 no se apfovecha de errores,

aungue obtenga un beneficio fiscal y por el mismo se perjudique al fiseo\federal, no

205 Se publica en el Diario Oficial De La Federacion a partir del 1 de enero del 2014, la adicion de
una tercera fraccion al articulo 113 al CFF en el que se establece como delito especifico la
expedicion, adquisicion o enajenacion de comprobantes fiscales.

206 \Véase Guiuliani, Fonrouge, Derecho Financiero, Buenos Aires, 1962. Editorial Palma, v. II{p.
5992.

207 \Véase Tapia Tovar, José, La evasion Fiscal, Editorial Porria, México, 2006, p. 214.

134



se estaria cometiendo el delito de defraudacion fiscal, de igual manera, si existio

dolo-al _engafar o aprovecharse de un error pero de ese engafo, no se obtuvo

beneficio fiscal, aunque se perjudique al fisco federal, tampoco se comete el delito

de referencia; y por dltimo, puede haber dolo para engafiar 0o aprovecharse de

errores, de ese _dolo se obtuvo un beneficio, pero no se perjudico al fisco federal,

tampoco se tipificael delito de defraudacion fiscal genérica.?%®

En cuanto hace” a la Defraudacién fiscal equiparable, esta la podemos

encontrar entre otros.dentro del articulo 109 del CFF que establece que seran

sancionados con las mismas penas quienes, realicen cualquiera de las siguientes

conductas:

Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales,
deducciones falsas o ingresos acumulables menores a los realmente
obtenidos o valor de actesa0 actividades menores a los realmente
obtenidos o realizadeS/'o determinados conforme a las leyes. En la misma
forma serd sancionada.aquella_persona fisica que perciba ingresos
acumulables, cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores
a los ingresos declarados en_el propio ejercicio y no compruebe a la
autoridad fiscal el origen de la discrepaneia en los plazos y conforme al
procedimiento establecido en la Ley del Impudesto sobre la Renta.

Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades que por concepto de_eontribuciones hubiere
retenido o recaudado.

Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

Simule uno 0 mas actos o contratos obteniendo un beneficioindebido con
perjuicio del fisco federal.

Sea responsable por omitir presentar por mas de doce ‘meses las
declaraciones que tengan caracter de definitivas, asi como las»de un
ejercicio fiscal que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar—la

contribucion correspondiente.

208 \/éase Ibidem. P.226.
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Vi (Se deroga)
VAl . (Se deroga)
VI« _Darle efectos fiscales a los comprobantes digitales cuando no retnan los

requisitos de los articulos 29 y 29-A de este Cdédigo.

Para el’caso que nos ocupa, es de nuestro interés lo establecido en la
fraccion 1V, la cual establece como elementos del tipo penal de defraudacion fiscal

equiparada que:

a) La simulacién de ung’oymas actos o contratos.
b) Derivada de esa simulacion, obtenga un beneficio indebido.

c) Que ese beneficio represente un perjuicio al fisco federal.

En sintonia con el delito "de defraudacion genérico, los delitos especificos,
deben agotar los elementos del tipo'para que se encuentre presente la conducta
delictiva, es decir, no basta con gue el‘contribuyente realice una simulacion de actos
0 contratos, estos deben ademés-causar un perjuicio al fisco federal y un beneficio

indebido al contribuyente.

Segun la exposicién de motives del proyecto de decreto por el que se
reforman, adicional y derogan diversas-disposiciones del Cédigo Fiscal, diversas
autoridades hacendarias han detectado empresas” que facturan operaciones
simuladas EFOS o también conocidas como empresas Xfachada, en la que su
principal actividad es la de emitir comprobantes fiscales Sin’contar con sustancia
real que ampare la veracidad de los servicios o productos que)se comercializan,
logrando con esto erosionar la base gravable de los contribuyentes y por ende

contribuir en menor medida al gasto publico.

Estas empresas, cuentan con ciertos elementos, caracteristicas o
particularidades que las distinguen de las empresas que efectivamente” prestan

servicios o venden productos, como lo son las siguientes?%?;

209 Cfr. Con el Diario Oficial de la Federacion, publicado en el 9 de diciembre de 2013.

136



g)
h)

Que generalmente son empresas de reciente creacion y con objeto social muy
amplio.

Emiten, comprobantes fiscales correspondientes a operaciones que no se
realizaron-y cuya prestacion realmente pagada no tiene proporciéon con dichas
operaciones.

No declaran 0\declaran utilidades muy pequefias acorde a los ingresos que
manejan.

Tienen un periodo-de actividad bancaria muy corto, inician facturando grandes
voliumenes y dejan de facturar de manera abrupta.

No cuentan con personal o'en caso de tenerlo no es suficiente o no es el idéneo
para prestar los servicios'qué amparan los comprobantes fiscales.

No tienen activos registrados-€n.su contabilidad y los que pudieran tener no son
suficientes o idéneos para proporcionar los bienes o servicios que amparan los
comprobantes expedidos.

No cuentan con capacidad”Material

No se encuentran localizados etno-corresponden al manifestado ante el registro
federal de contribuyentes;

Sus ingresos son casi idénticos a“sus, dedueciones o bien, éstas son mayores

por escaso margen.

Por la experiencia de la autoridad hacendaria de nuestro pais, sobre la forma

que las empresas que ofertan al mercado comprobantes. fiscales que amparan

operaciones simuladas, en el 2013, el poder legislativo mexicano, realiza una

reforma al Codigo Fiscal Federal, en la que por primera vez trata,de combatir de

forma directa y frontalmente esta conducta. Estableciendo en su exposicion de

motivos, que el uso indebido de los comprobantes fiscales, es una de-las causas

mas dafiinas, que mas han contribuido para agravar la recaudacion fiscal y que

estos esquemas agresivos de evasion fiscal deben ser eliminados y corregidos los

motivos que los originan?19,

210 \Véase Idem.
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Sefiala en esencia, que dicha conducta es una actividad delictiva consistente
en colocar en el mercado comprobantes fiscales auténticos y con flujos de dinero
comprobables, aunque los conceptos que se plasman en los mismos, carecen de
sustancia ©-la poca que pudieran tener no es proporcional a las cantidades que
amparan los. referidos comprobantes. En estas operaciones el adquirente del
comprobante fiscal, generalmente recibe directamente o a través de interpdsita
persona la devolucién,de la erogacion inicialmente facturada menos el cobro de las
comisiones cobradaspor el traficante de comprobantes fiscales, erosionando con
ello la base del impuesto cerrespondiente en perjuicio del fisco federal y a su vez
los traficantes de comprobantes fiscales, obtienen una utilidad por expedir dichos

comprobantes.?1

El impacto que atrae la defraudacion fiscal es muy alto, ya que puede afectar
tanto al municipio, entidad federativa y hasta internacionalmente, por lo que los
estados han implementado distintos controles tanto internos para poder frenarlo.

La problematica de<la evasién fiscal ha sido atendida a través de
distintas normativas, tanto enda legislacion nacional como...pero también en
el ambito internacional existen/esfuerzosdmportantes para evitarla, lo cual se
realiza por medio de tratados internacionales...para evitar la defraudacion
fiscal sin importar el lugar de residencia del contribuyente?'?...

Al respecto, México ha celebrado tratados interpacionales en materia de
evasion fiscal con las siguientes 45 entidades: Alemania, Argentina, Arabia Saudita,
Australia, Austria, Bahréim, Barbados, Bélgica, Brasil, Canada, China, Colombia,
Emiratos Arabes, Espafia, Estonia, Gracia, Hungria, Hong Kongs-india, Indonesia,
Italia, Jamaica, Kuwait, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Nueva Zelandia,
Panama, Paises Bajos, Peru, Polonia, Qatar, Reino Unido, Republica Checa,
Republica Eslovaca, Rumania, Rusia, Singapur, Sudafrica, Suiza, Turquia;Ucrania

y Uruguay.?!3

211 Véase Ildem.

212 \Jéase Aguirre, Juan y Sanchez Maria, Evasién Fiscal en México, Senado de la Republica,
Cuaderno de Investigacién de la Direccion de analisis legislativo, México 2019. p. 31

213 \Véase Ibidem p. 15-20
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En el 2010 el Colegio de México COLMEX, describe y relaciona los procesos
que“se_dan en una relacion comercial simulada, basandose en los estudios de
Mironovy”_en el cual realiza un comparativo, por las similitudes que existe en el
esquema dtilizado en Rusia con México, refiriendo que por un lado, se encuentran
empresas “fantasmas”, “spacemen”, encargadas de similar la venta de servicios a
empresas “formales”, éstas pagan a las “spacemen” por la contratacion de un
servicio que en tealidad no ocurre, la empresa “spacemen” emite facturas y
comprobantes e incluso recibe un pago por parte de la empresa “formal”, pago que
le es regresado en forma de’ efectivo, siendo un poco menor al valor de la factura,
usualmente un menos 3 0 4 por ciento, que corresponde a la comisidon o ganancia

de la “spacemen” %4,

También sefala algunas caracteristicas sobre las “spacemen”, como que son
empresa gue tienen una existencia.muy corta, usualmente menor a dos afios, por
lo que hace muy dificil su fiscalizacion, presentan también ingresos muy altos en
comparacién con el promedio de-tas empresas de giro similar y pagan montos muy
reducidos de impuestos, normalmente menes_de 0.1 por ciento de su utilidad

gravable?d,

Al respecto, como comentario, abre~paréntesis, para establecer que con la
intencion de graficar de manera sintetizada la infermacion establecida en los
estudios sefalados, nos permitimos realizar la siguienteffigura, misma que como se
podrd ver mas adelante, es la base para identificar a las empresas que facturan y

deducen operaciones simuladas.

Formando estos estos hallazgos, parte de lo que en el ano'2014 se plasmé
como elementos tipicos del del articulo 69-B del Cddigo Fiscal dela federacion,

cierro parentesis.

214 \Véase, Barajas Sara, Raymundo Campos, Evasién fiscal derivada de los distintos esquemas‘de
facturacién, Colegio México COLMEX, enero 2011, p. 39.
215 | dem.
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O Figura Numero 1

6 EFOS. Sus caracteristicas
A

Los socios
no cuentan Abreny
con recursos cancelan
econémicos cuentas
bancarias
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localizan en personal
domicilio
fiscal

uien compra las .
Q . Venden las facturas El SAT pierde el

a otras empresas o monto no pagado

personas fisicas de ISR e IVA

facturas las utiliza
para disminuir los

impuestos a pagar

Fuente: Elaboracion™P i 6~en informacion de Mironov?16

Derivado de las apreciaciones legislativas @ la experiencia del Servicio de
Administracion Tributaria, se reforma el codigo Fisc@ a Federacion en el que se
adiciona el articulo 69-B, estableciéndose un procedimiento sin lugar a dudas

novedoso para nuestro pais, para quedar actualmente cor@igue:

Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que@f&ontribuyente ha
estado emitiendo comprobantes sin contar con los @ivos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente; para prestar
los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes @ paran
tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se enc en no
localizados, se presumira la inexistencia de las operaciones ampa &gﬁ en

tales comprobantes. En este supuesto, procedera a notificar a@s

O

4

216 \/éase Idem.
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contribuyentes que se encuentren en dicha situacion a través de su buzén
tributario, de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria,
asi_ecomo mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, con el
objete~-de que aquellos contribuyentes puedan manifestar ante la autoridad
fiscallo'que a su derecho convenga y aportar la documentacion e informacion
gue consideren pertinentes para desvirtuar los hechos que llevaron a la
autoridad a petificarlos. Para ello, los contribuyentes interesados contaran
con un plazo~de quince dias contados a partir de la Ultima de las
notificaciones que .se hayan efectuado. Transcurrido dicho plazo, la
autoridad, en un plazo.que no excedera de cinco dias, valorara las pruebas
y defensas que se ‘hayan hecho valer; notificara su resolucién a los
contribuyentes respectivos adtraves del buzén tributario y publicara un listado
en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria, uniéamente de los contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se=lesS /imputan y, por tanto, se encuentran
definitivamente en la situaeién a qué se refiere el primer parrafo de este
articulo. En ningun caso se -publicara este listado antes de los treinta dias
posteriores a la notificacion de la resolucion..Los efectos de la publicacion de
este listado seran considerar, con’efectos generales, que las operaciones
contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en
cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal alguno. Las personas fisicas
o0 morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los'comprobantes fiscales
expedidos por un contribuyente incluido en el listada_a“que se refiere el
parrafo tercero de este articulo, contaran con treinta dias\siguientes al de la
citada publicacion para acreditar ante la propia autoridad, que-efectivamente
adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan Jlos.citados
comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo a corregir su
situacion fiscal, mediante la declaracion o declaraciones complementarias
gue correspondan, mismas que deberan presentar en términos de @ste
Caddigo. En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de

comprobacién, detecte que una persona fisica 0 moral no acredit6 la efectiva
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prestacion del servicio o adquisicion de los bienes, 0 no corrigio su situacion
fiscal, en los términos que prevé el parrafo anterior, determinara el o los
créditos fiscales que correspondan. Asimismo, las operaciones amparadas
en los-comprobantes fiscales antes sefialados se consideraran como actos o

contratos.simulados para efecto de los delitos previstos en este Cdédigo. 217

De esta forma, con la incorporacion del articulo 69-b al CFF, por primera
ocasion en la historia dé nuestro pais, trata de identificar y combatir directamente el
trafico de comprobantes fiscales, puesto que el referido articulo que tiene como
principal objetivo, el deseubrir todas aquellas operaciones comerciales ficticias que
se basen en la inexistencia‘e’simulaciéon de actos, por lo que conviene precisar para

efectos de este estudio que sé entiende por estos conceptos.

2. Inexistenciay Simulacion de l@s)actos Juridicos
Para el presente estudio, es traseendente destacar que los conceptos de
inexistencia y simulacion no sen’sindnimes; sino que, cada uno es independiente,

con consecuencias y efectos juridices-distintos.

En el caso particular, nos cuestionamos sifla-inexistencia en materia fiscal es
absoluta, es decir no tiene efectos juridicos para ninguna materia, ya sea la penal,
administrativa, laboral, civil entre otras o'solamente’es para efectos tributarios, si
fuera solamente para éste Ultimo caso, nos estariamos’encontrando ante novedosa
figura dentro del derecho mexicano, ante la cual sus efeetos.serian de una nulidad
absoluta Unica y exclusivamente para una materia, pero seguirian siendo validos

para todos los demas efectos.

Asi, con la adicion del articulo 69-b al CFF, se establece por primera vez en
nuestro pais, el concepto de inexistencia en materia fiscal, inexistencia“que difiere

de la inexistencia que establece la materia civil en varios sentidos.

217 \Véase Ibidem, p. 29.
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2.1 Inexistencia
El articulo 2224 del Cddigo Civil Federal, refiere que un acto juridico es inexistente

cuandosCarece de dos elementos esenciales.
a) el Censentimiento, y
b) el objeto;

El acto inexiStente no producira efecto legal alguno, es decir, no tendra
efectos para ningunamateria, ni civil, administrativa, laboral, fiscal, entre otros, esta
inexistencia, puede ser invoCada o solicitada por cualquier persona que tenga algun
interés juridico, ademas que’la inexistencia civil no puede convalidarse ni por

confirmacién no por prescripcionié,

Ahora bien, consideramos’que para entender la diferencia entre nulidad e
inexistencia, debemos recordar que: existen actos y hechos juridicos, en donde la
doctrina a establecido que el hecho juridico es el género y el acto juridico es la
especie, podemos decir, que el'hecho juridico es aquel fenomeno o acontecimiento
de manera natural en la que no intérviene'a veluntad del hombre y también hay
hechos en lo que si los hace voluntaria.e involuntariamente el hombre que también

trae consecuencias de derecho.

El hecho juridico podemos afirmar que tiene treSvertientes, la primera, como
un hecho de la naturaleza, donde no interviene la voluntad.del hombre y que traeria
consecuencias juridicas, el segundo, los que se han denominado como bioldgicos,
en donde si intervienen la voluntad del hombre y también traé consecuencias
juridicas, la tercera, podemos incluir a los hechos voluntarios,.involuntarios y en

contra de su voluntad.
Galindo Garfias dice al respecto:

... En sentido amplio, el hecho juridico es todo acontecimiento, ya se.trate de
un fendmeno de la naturaleza o de un hecho del hombre, que-~el

ordenamiento juridico toma en consideracion para atribuirle consecuencias

218 Cfr. Con el articulo 2224 del Cdédigo Civil Federal vigentes al afio 2022.
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de derecho... porque el Derecho ha considerado que poseen relevancia tal,
gue afecta el orden de las relaciones sociales en manera importante y por lo

mismo los ha instituido en normas juridicas?®....

El acte-juridico es la manifestacion externa ya sea bilateral o unilateral de la
voluntad, que.crea consecuencias juridicas, como obligaciones de dar, hacer, no
hacer o tolerar, la gue lleva como consecuencia su integracion a traves de ciertos
elementos, como ya//Se menciond, el CCF establece que son solamente el

consentimiento y el objeto.
El mencionado autor dice al respecto:

Existe otra gama“muy_importante de acontecimientos que producen
efectos juridicos, en lo qué interviene la voluntad del hombre dirigida expresa
y deliberadamente a produciros efectos previstos en la norma juridica, son
los actos juridicos, en los_que\juega un papel muy decisivo la voluntad del

sujeto®°. ..

En cuanto al objeto, debemaos, distinguirsi se trata de un objeto directo o
indirecto, el primero, es la situacion de crear (0 modificar obligaciones, es decir,
ambos contratantes tienen la voluntad de querer hacer una obligacién, en cuanto al

segundo, cada uno asume esa obligacion‘de dar hacero no hacer.
Al respecto Robles Farias dice:

...El objeto tiene tres vertientes. La primera establece que el objeto de las
obligaciones son las cosas o los hechos (servicios) que constituyen la materia
de la obligacion; la segunda afirma que es la prestacion, eéntendida siempre
como una conducta, la Unica que puede ser objeto de obligaciones, y, por
ultimo, que la conducta y las cosas siempre de manera conjunta caando se

trata de obligaciones de dar, o simplemente la conducta consiste en.el‘hecho

219 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, Porria, México, 2007, pags. 204-205

220 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, Porria, México, 2007, pag. 210
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o la abstencion, en las obligaciones de hacer o no hacer, las que constituyen

el objeto??!...

En“este sentido, cuando hablamos de consentimiento en los actos juridicos,

nos referimos-que de manera indubitable debe de realizarse por una parte una oferta

sobre de algo,¥,su vez una aceptacion por la otra parte, por ejemplo, una persona

pone a la ventasunehiculo en determinado precio y otra acepta comprarlo en el

precio y condiciones pactadas.

...toda vez que fas obligaciones limitan nuestra libertad natural, es evidente
gue quien pretenda obligarse al celebrar un contrato debe de consentir en
ello... Desde el punto’de.vista juridico, la palabra consentimiento tiene dos
acepciones técnicas: en‘primer lugar, se utiliza para sefialar la exteriorizacion
de la voluntad, es decir, su manifestacion; en segundo lugar, significa esa
comun voluntad de dos 0 mas-personas respecto de un objeto, que es la

creacion de una relacién‘juridica obligatoria®?...

Por cuanto hace a los elementos de validez, podemos decir que la doctrina a

establecido que lo forman cuatro elementos, la capacidad, la ausencia de vicios, el

objeto o fin licito, y las formalidades.

a)

b)

En cuanto a la capacidad, en un ente'susceptible’de derechos y obligaciones,
en palabras mas claras, es aquella persona gue pueda comprender el
alcance de sus derechos y obligaciones, es decir euenta con capacidad de
goce y de ejercicio, lo contrario a capacidad es la incapacidad, ésta puede
dividirse en incapacidad natural o incapacidad legal.

La ausencia de vicios, dentro del acto juridico, el consentimiento tiene que
ser consciente y voluntario, con la finalidad de acreditar la plena_ comprension
de los derechos y obligaciones contraidas, en cuanto a sus viciosypodemos

incluir el dolo, la mala fe y la violencia, puesto que el acto juridico\puede

221 Robles Farias, Diego, Teoria de las obligaciones, Tirant lo Blanch, México, 2022, Pag. 93

222 Robles Farias, Diego, Teoria de las obligaciones, Tirant lo Blanch, México, 2022, Pag. 212
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d)

encontrase lesionado por dolo, por ejemplo, cuando la persona que quiere
vender un vehiculo a pesar de saber que se encuentra en malas condiciones
miecanicas, por mala fe, cuando hace lo posible para engafiar al comprador
que’elvehiculo se encuentra en buenas condiciones, y por violencia cuando
realiza.alguna amenaza el vendedor hacia el comprador para que se concrete
el acto juridico.

El objeto offiprlicito, se refiere a la cosa, ésta debe de encontrarse dentro del
comercio y serdiCita, el ejemplo mas clasico, es que no se puede comprar la
luna, puesto qué ne es una cosa que se pueda comercializar por no
encontrase dentro del-comercio, pero también se encontraria viciado de
validez la venta de alguha droga prohibida por la ley, como la cocaina,
precisamente por ser ilicito’ o encontrarse legalmente prohibida su venta.

La formalidad, esta se establece en la legislacion, la manera en el que un
acto juridico debe ser celebrado; siguiendo con el ejemplo del vehiculo, no
se exige que el acto juridico se celebre a través de escritura publica, sino que

ésta puede ser celebrada‘astravés de“un contrato privado de compra venta.

Galindo Garfias refiere al respecto:

... Ademas de los elementos de“inexistenciat.. el acto ha de reunir ciertos
requisitos para adquirir plena validez, a saber=a)da declaracién de voluntad
debe ser hecha por persona capaz; b) la voluntad’se ha de formar en manera
consciente y ha de ser expresada libremente (exentaide vicios); c) el objeto
ademas de posible ha de ser licito, y d) la declaracion de veluntad ha de ser
emitida de acuerdo con las formalidades que la ley eStablezca en cada

caso?23, ..

De esta manera, podemos decir que la diferencia entre la*nulidad e

inexistencia, tiene como punto medular que la primera es relativa a oS -cuatro
elementos de validez del acto juridico, mientras que la inexistencia, va encaminado

a los actos que existencia, es decir, por ejemplo, si se demanda la entrega del

223 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, Porria, México, 2007, Pag. 246
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vehigedlo referido en los ejemplos anteriores, por un contrato de compre venta, pero
resulta y se prueba que la firma que aparece en el contrato no es la del propietario,

el acto juridico seria inexistente porque carece del elemento volutivo.

Cabe sefalar que la segunda sala de nuestro maximo tribunal de justicia, se
ha pronunciade“al respecto, y establecid que existe la necesidad que intervenga un
organo jurisdiccional ‘para comprobar la inexistencia del acto o bien para declarar

su nulidad??4,

De esta manera, al\establecer el cddigo civil federal, que la inexistencia no
produce efeto legal alguno, éste queda reducido a un hecho juridico, es decir que,
si produce consecuencias de derecho, pero al faltar un elemento de existencia,
objeto o voluntad, no puede producir efectos como acto juridico aquel que hay sido

declarado inexistente.

Basicamente estamos en este\caso en presencia de lo que la doctrina y la
jurisprudencia han denominado/rueba presuncional, circunstancial o indiciaria, a la
que puede recurrirse ante la posibilidad de encontrar una prueba directa. misma que
tiene como finalidad acreditar ante“el-juzgador._un-hecho a través de indicios, sin
embargo, esta prueba, para su eficaciagrequiere de-ciertos elementos.

La SCJN, ha establecido que las=presunciones son consideradas como
pruebas artificiales para deducir hechos a través de indicios; en los que es necesario
gue existan dos hechos, un hecho debidamente comprobado)y otro no manifestado

aun, y que se trata de demostrar relacionando el hecho conocide,al desconocido??®.

En el mismo sentido el mencionado 6rgano jurisdiccional, haimencionado que
ante la dificultad de encontrar una prueba directa para demostrar”el elemento

atinente...puede recurrirse a la prueba indiciaria o circunstancial, {partiendo de

224 Registro digital 168113. Tesis jurisprudencial 22. CLXI11/2008, Gaceta del Semanaria Judicial de
la Federacioén, novena época, Tomo XXIX, Segunda Sala, Materia Civil, enero 2009, pag. 785

225 Registro digital: 225969, Tesis PRUEBA PRESUNCIONAL. COMO SE ESTABLECE, Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo V, Segunda parte-1, octava época, enero-junio 1990, pag. 377, en
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/225969 (fecha de consulta: 15 de diciembre 2022).
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inferencias l6gicas extraidas a partir de los hechos que se encuentran acreditados

en el4licio, sujetandose a su examen de razonabilidad?2®,

Epn“este tenor, es necesario, para que se pueda acudir a la prueba indiciaria
como lo es elreaso de las presunciones de inexistencia, es menester el comprobar
debidamente el"hecho conocido y su relacion inseparable del desconocido o que
pretende probar;.asi,’la carga probatoria de la inexistencia, corre a cargo de quien
la solicita, coincidiendo’con esta postura el maestro Mejorado Ruiz, quien dice que,
“el hecho desconocido.es una consecuencia necesaria o légica del hecho conocido,

y este Ultimo debe ser unshecho comprobado™??”.

En atencion a lo anterior, es indispensable que las pruebas indiciarias que
llevan a concluir la presuncion, deban pasar por un rigoroso control jurisdiccional,
es decir, deben estar plenamente prebados los hechos conocidos, pero ademas,
debe de acreditarse el nexo causal.gue existe con el hecho desconocido que se
quiere probar, pues al acreditar la _presuncion a través de un ejercicio de
argumentacion, sin que sean probados/ por hechos debidamente probados y
corroborados por cualquier medio probatorio, violentaria el derecho a la presuncién

de inocencia.
Al respecto la SCJIN establece:

...Esta prueba consiste en un ejercicio argumentativo, en el que, a partir de
hechos probados, mismos que se pueden encentrar corroborados por
cualgquier medio probatorio, también resulta probado el .hecho presunto. Asi,
es que dicha prueba tiene una estructura compleja, pu€s, no soélo deben

encontrarse probados los hechos base de los cuales es parte, sino que

226 Registro Digital: 2024466, Tesis 1.5°. C.3 C (112.). Gaceta del semanario judicial de la‘federacion,
Libro 12. abril 2022, Tomo 1V, P4g. 2817, en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024466+(fecha de
Consulta: 15 de diciembre 2022).

227 Mejorado Ruiz, Gerardo, El procedimiento relativo a la presuncion de inexistencia de operaciones

frente al principio de presuncion de inocencia. En: Ramirez Amayo, Yubani (Coord.), Materialidad,
Inexistencia, simulacion y recaracterizacion de actos para efectos fiscales, Tirant lo Blanch, Méxicoy
2020, pag. 304
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también debe existir una conexion racional entre los mismo y los hechos que
Se pretenden obtener. Es por ello que debe de existir un mayor control

jufisdiccional sobre cada uno de los elementos que componen la prueba??8...

Es importante aclarar, que la inexistencia al provenir de uno de los elementos
esenciales del”acto juridico no puede ser constituida o decretada, sino solo
declarada, ya que, al carecer de objeto o voluntad, estamos hablando de la nada
juridica, por lo quefel acto juridico, al provenir de la nada, no puede producir algin
efecto.

En el mismo tenor Martinez Alor, mencionado en Mejorado Ruiz, dice:

...Por lo que se refiere'ada.inexistencia, al hablar de los elementos esenciales
del acto juridico, debe seffreeonocida por un juez, pero no puede constituirla,
porque al faltar cualquiera de los elementos esenciales se produjo la nada y
bien se dice: “la nada .no ‘puede producir nada”, la inexistencia, en
consecuencia, es totalmente ausente de efectos
juridicos...Indiscutiblemente; cuandg se habla de un acto juridico que no
existe, se hace referencia a la’nada juridica.-No obstante, dejando de lado si
tiene 0 no qué intervenir un érganojurisdiccienal para que dicha inexistencia
sea reconocida, lo cierto es que ésta debequedar “probada” para poder

desconocer los efectos juridicos que el acto pud6 producir...?2

Asi, aunque en muchas ocasiones se pretende establecer como sindnimo la
inexistencia o nulidad, estas forman figuras distintas entre si, ya~que, la primera, se
refiere los elementos de la propia existencia el segundo se refiere'a los elementos

para ser valido, o como refiere Parraguez Ruiz “La inexistencia es un fenémeno muy

228 Registro digital: 2004757, Tesis, 12 CCLXXXII1/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXV, Décima época, octubre de 2013, tomo 2 pag. 1058, en:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2004757 (15 de diciembre 2022).

229 Mejorado Ruiz, Gerardo, El procedimiento relativo a la presuncion de inexistencia de operaciones

frente al principio de presuncion de inocencia. En: Ramirez Amayo, Yubani (Coord.), Materialidad,
Inexistencia, simulacion y recaracterizacion de actos para efectos fiscales, Tirant lo Blanch, Méxicoy
2020, pag. 305
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distinto a la nulidad, en tanto el primero mira méas bien al hecho de la vitalidad del
negoeio; mientras que la segunda importa un juicio de valor juridico sobre el

mismo”230,

Ya con~un preambulo sobre la inexistencia en términos generales, estamos

en condiciones‘de poder hablar sobre la figura de inexistencia en materia fiscal.

2.2 Inexistencia Fiscal

A partir del 01 de enere, de 2014 con la adicion del articulo 69-b, se establece en
nuestro pais la inexistencia para fines ficales, inexistencia que tiene sus
caracteristicas y particularidades propias y diversas a la inexistencia y nulidad

establecida por el ordenamiento.civil.

Como sabemos, las normasdributarias por naturaleza son dindmicas, mismas
que se adecuan a la politica fiscal establecida en determinado tiempo y lugar, casi
siempre atendiendo a la fiscalizacién'y recaudacién del erario publico, dentro de los

cuales se han desarrollado algunas.ficciones y presunciones juridicas.
Al respecto la SCJIN ha mencionado le‘siguiente:

...la legislacion fiscal en lo general.y la Ley del Impuesto sobre la Renta en
lo particular, utilizan ficciones y presunciones..La utilizacion de unas u otras
no sélo opera en el &mbito del derecho tributarie sustantivo o material, en
aras de determinar la obligacion tributaria en cantidad liquida y exigible, sino
también en el del derecho tributario adjetivo o formal;"por medio del cual se
establecen los instrumentos procedimentales para tal efecto. No obstante
ello, en el primero las ficciones tienen como finalidad ‘crear una realidad
inexistente o diversa a la existente con el objetivo de establecer parametros
gue definen situaciones juridicas aplicables al respectivo tributo (instituir
como sujeto tributario a quien no tiene personalidad) o buscan fijar.criterios
de valoracion de la base imponible (el precio de la operacion no puede,ser

inferior al valor de plaza), por lo que normativamente se crea un determinado

230 Parraguez Ruiz, Luis, El negocio juridico simulado, Universidad de Salamanca, Facultad de

derecho, departamento de derecho privado, Tesis doctoral, Espafia, 212, pag. 87
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supuesto para tal fin. Por el contrario, en el segundo las presunciones -
legales o humanas- operan en el plano de la prueba con la finalidad de que
la"autoridad fiscal cuente con los elementos suficientes para determinar la
situacion fiscal del contribuyente cuando no tenga la informacion o pruebas
suficientes para tal objetivo, esto es, sirven para prearmar medios de

conviccion'a su favor?3l...

Siendo asi, el artfculo 69-b CFF establece que el acto juridico fiscal, crea una
figura fuera de la realidad, pero con valoracién juridica para que la autoridad fiscal
pueda declarar la inexistencia para efectos fiscales cuando detecte que un
contribuyente se encuentra-€mitiendo comprobantes ficales digitales careciendo de

alguno de los cinco elementos existencia:

a) activos,

b) personal,

c) Infraestructura,

d) Capacidad material; y

e) No localizacion;

Este tipo de inexistencia, deberia invocarse~unica y exclusivamente por la
autoridad fiscal, cuando detecte que algun ‘contribuyente esta emitiendo

comprobantes fiscales sin contar con alguno de los elementos de existencia®3?.

Asi, podemos inferir que la principal complicacionsa la que se enfrenta el
estado y en primera instancia las autoridades hacendarias, en especifico el SAT, es
la de diferenciar que empresa realiza operaciones reales y cualgs solo las simulan
y posterior a ello como acreditar y declarar la inexistencia de operaciones, para que
en un acto posterior pueda considerarlos actos o contratos simulados, para efectos

de los delitos previstos en el Codigo Fiscal Federal.

231 Registro digital: 2000446, Tesis 12 L/2012 (102), Semanario Judicial de la Federacién y(su
Gaceta, Libro VI, Tomo 1, Décima época, marzo 2012, pag. 285
232 Cfr. Con el primer parrafo del articulo 69-b del Cadigo Fiscal de la Federacién Vigente 2022
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Para ello estableci6 en el articulo en comento, un procedimiento a seguir, en
el cual a groso modo, ya que se estudiara a detalle mas adelante, notifica al
contribuyente por buzon tributario, diario oficial de la federacion y pagina del SAT
que se le esté presumiendo la inexistencia de las operaciones que ha amparado a
través de los ‘comprobantes ficales emitidos, para que manifieste y presente la
documentacion gue crea conveniente para destruir la presuncion, para que la misma
autoridad que presume_la inexistencia declare la misma o en su defecto, deje sin

efectos el procedimientoyiniciado contra el contribuyente.

La autoridad tienega obligacion de publicar en el DOF como en la pagina de
Internet, tanto la presuncién-que se le realice al contribuyente, como la declaratoria
definitiva de inexistencia o en sudefecto que el contribuyente pudo destruir dicha
presuncion. La publicacion definitiva en el caso de que el contribuyente no logre
destruir la presuncion, traerd comio sconsecuencia el considerar con efectos
generales que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales emitidos,

no producen ni produjeron efecte-fiscal alguno?33.

En este tenor la ficcion juridica/denominada inexistencia fiscal, introducida al
derecho a través de la adicion del articulo 69-b.del propio cddigo de la materia,
establece que se considerardn con ‘efectos generales, que las operaciones
contenidas en los comprobantes fiscales, expedidos-por la EFOS, no producen ni
produjeron efecto fiscal alguno. A contrario sensu, esos)comprobantes fiscales,

siguen produciendo efectos, en cualquier otra materia que.no sea la fiscal.

Asi existen diferencias importantes que la doctrina, la ley-ni la jurisprudencia

han aclarado, diferencias que se establecen en el siguiente cuadro comparativo.

233 Cfr. Con el articulo 69-b del Cédigo Fiscal de la Federacion Vigente 2022
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Tabla Comparativa 1

Inexistencia Civil v/s Inexistencia Fiscal

Inexistencia Civil Inexistencia Fiscal

¢ Quién puede _ _ _
o Cualquier Persona La autoridad hacendaria
solicitarla?
¢, Quién la declara? Un Juez La autoridad hacendaria
Personal,
¢, Cuales son sus Activos,
elementos de Objeto y Voluntad Infraestructura,
existencia? Capacidad Material y
Localizacion
A la EFO o persona que
A'las partes .
» . emitié el CFDI, mas no
¢A quién afecta? invelucradas en el acto .
R a la que lo adquiere
juridico
EDO
] Generales, es la'nada En materia fiscal
¢Cuales son sus | _ .
juridica, na.tiene efeCtos | exclusivamente, no es
efectos?

en ninguna materias

la nada juridica.

Elaboracion Propia

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que el denoeminar como lo hace el

primer parrafo del articulo 69-b del CFF presuncion de inexistencia es incorrecto,

puesto que la declaratoria realizada es en términos generales _esto es solo para

efectos fiscales.

Del

contribuyente denominado EFO, solo han perdido efectos tributarios,”pero que pasa,

universo de comprobantes fiscales “emitidos por el

si con esos comprobantes se acreditd la propiedad de algun bien,7¢tiene que

volverse a solicitar al 6rgano jurisdiccional que vuelva a declarar inexistente ese

acto juridico? Peor aun, ¢qué pasaria, si en esta segunda declaratoria, se canfirma

el acto juridico como existente?
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243 Simulacién

En laspractica, es comun establecer o mencionar los conceptos de inexistencia o
simulacién,s,como sinénimos, derivado por los efectos de las nulidades que atraen
estas figurasyes tan comun el tomarlos como sinénimos que hasta los mismos

tribunales federales lo llegan a realizar, por ejemplo,

La segunda_sala de la SCJN refiere en su jurisprudencia denominada
“Presuncion de inexistencia de operaciones. Plazo para decidir en definitiva sobre
la situacion juridica de Jos)contribuyentes que se ubica en el supuesto del primer

parrafo del articulo 69-b del Cddigo fiscal de la Federacion” refiere:

De conformidad con el'sistema normativo integrado por los articulos 69-B del
Cadigo Fiscal de la Federageion y 70 de su Reglamento, y por las reglas 1.4.
de las Resoluciones Miscelaneas Fiscales para 2016 y 2017, cuando las
autoridades fiscales presumanla inexistencia o simulaciéon de operaciones
amparadas en comprobantesfiscales notificaran a cada contribuyente emisor
gue se encuentre en esa Situacion ‘preliminar, quien contara con un plazo

dez34...

Sin embargo, consideramos que_ambas figuras juridicas, cuentan con
particularidades que impiden ser consideradas sindénimos y que se utilizan en

diferentes etapas del procedimiento establecido en el articulo 69-b del CFF.

Como significado gramatical o etimoldgico, podemes advertir que la raiz
primigenia del término Simulacion proviene de dos vocablos latines; “Simul y Actio”,
segun esta etimologia significa el concierto o la inteligencia de des‘o mas personas

para dar a una cosa la apariencia de otra, en el lenguaje corriente “simular” significa

234 Registro Digital 2020265, Tesis 22./J. 93/2019 (10?%), Gaceta del Semanario Judicial della
Federacion, Libro 68, julio 2019, Tomo Il, Materia Administrativa, Décima época Pag. 938. En
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020265
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hacer‘aparecer lo que no es, o lo que es lo mismo, mostrar una cosa que realmente

no esypara tratarlo como si lo fuera.?3®

ExiSte un fuerte lazo entre la palabra simular y disimular, ambas provienen
de la mismas«etimologia, en el caso de la simulacién, se hace aparecer lo que no
existe, y en ladisimulacion se oculta lo que en verdad no existe, pero en uno u otro

caso el fin es el'mispio, el engafio?3®,

El fin primordial de la simulacidén es engafar sobre la existencia de algun acto
juridico, que en realidad.oculta otro o parte de otro, al respecto dice Acosta-Madiedo

que:

...la simulacion es el"acuerdo entre dos o mas personas para fingir
juridicamente la existencia de un negocio, o de sus elementos. La acciéon de
simulacion puede ser intentada_por las partes del negocio o por terceros
perjudicados por aquel, y quien, la alegue tendra la carga de demostrarla. En
este ambito se facilita la_labor judicial de encontrar la verdad detras del
negocio parante y declararla, haciendo desaparecer el negocio 0 sus
elementos ficticios, pues el7juez tiene-mayor libertad de apreciacion

probatoria y menor exigencia de gongruencia-factica®?’.

Por su parte el cédigo sustantivo ciil federal, define dentro de su articulo
2180 al acto simulado, como aquel en que las partes declaran o confiesan

falsamente lo que en realidad no ha pasado o no se ha convenido entre ellas?38,

Al respecto Ferrara refiere, que:

235 Velasquez, Restrepo, La simulacion en los negocios civiles y mercantiles, Revista.de Ja facultad

de derecho y Ciencias politicas, Universidad Pontificia Bolivariana, Bogot4, Colombia, 1988,

236 Galindo Garfias Ignacio simulacién, Diccionario juridico mexicano, Porria, 2004, MéxXico, Péag.
3467.

237 Acosta-Mediedo, Carolina, Simulacion de actos juridicos: Teoria, accion y los efectos de(su
declaracion, Revista de derecho, No 34, Barranquilla, Colombia, 2010, Pag. 378.

238 Cfr. Con el articulo 2180 del Cédigo Civil Federal, vigente 2022.
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“‘Es simulado todo aquel que tiene una apariencia contraria a la
realidad, o porque no existe en absoluto o porque es distinto como aparece,
le"que pareciera un negocio serio y eficaz, es en realidad mentiroso y ficticio,
queltiene como finalidad engafiar o provocar una ilusion de que se celebro lo

establecido, cuando en realidad no se llevd a cabo o se celebroé otro distinto”
239

En ese sentido_podemos encontrar que para que un acto sea simulado se

necesita que cuente con'las siguientes caracteristicas:

e Una declaracion discordante con la intencion de manera deliberada.
e Esta debe ser concertada por acuerdo entre las partes; y

e Se realiza para engafar-a‘terceras personas.

Es importante distinguir entre simulacion Absoluta y relativa, conforme a nuestro
Cadigo Civil Sustantiva federal, es absoluta cuando el acto juridico celebrado nada
tiene de real, por lo que no produce efectes juridicos, sera nulo e inexistente y es
relativa cuando se le da una falsa‘@apariencia gtie,oculta su verdadero caracter, este

al ser descubierto este acto no sera nulo, sino-existe una ley que asi lo declare?4°.

Dentro de nuestra legislacion establece-que la nulidad de los actos simulados la
pueden solicitar (ante un juez de lo civil) los tercerosgue se vean perjudicados con
el acto o el Ministerio Publico cuando ésta se cometié em'transgresion de la ley o en

perjuicio de la hacienda publica?*!.

Para Ferrara, la simulacion puede ser de dos formas, la absoluta y la relativa,

mismo que al respecto dice:

...Ia simulacién relativa consiste en un disfraz de los actos, _es decir se

celebra algun acto juridico determinado, pero en realidad se pretende,realizar

23 Ferrara, Francisco; La simulacion de los negocios Juridicos. Trad. Atard y de la Puente, Editorial
Revista de derecho Privado, Madrid. 1961 pag. 43.

240 Cfr. Con el articulo 2181 del Cédigo Civil Federal, vigente 2022.

241 Cfr. Con el articulo 2183 del Cédigo Civil Federal, Vigente 2022
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otro distinto, asi, los contratantes realizan un negocio verdadero, que oculta
bajo una forma que su naturaleza parezca secreta. Solo sirve para engafar
al"publico, pero detras de esa falsa apariencia se esconde la verdad de lo
que’las partes han querido realizar y substraer al conocimiento de los

terceros.?42

...Es negocie *absolutamente simulado el que, existiendo en apariencia,
carece en absoluto de un contenido serio y real. Las partes no quieren el
acto, sino tan sglo la “ilusion exterior” que el mismo produce. El negocio se

limita a una formawacia destinada a enganar al publico...?*3
En sentido similar se pronuncia.Roca Mendoza al referir que:

...La accién de simulacion absoluta o relativa y aquella revocatoria dan lugar
a dos distintas demandas diversas por contenido y finalidad y guardan dos
pretensiones separadas. La primera, aquella de simulacion, se refiere a un
acto que se afirma existente.solo’en apariencia, sea porque no es querido en
absoluto por las partes, sea'porque es diverso de aquello realmente querido
por los contrayentes y estan-en-el,acuerde-de que permanezca asi para el
mundo juridico y reconducirlo”en™ja realidad conforme a sus verdaderas
voluntades. La segunda, la pauliana, por el gontrario, presente un negocio
juridico existente, realizado con conocimiento del perjuicio que ocasionaria a

los intereses de la parte contratante®*. ..

Es claro entonces que la simulacion absoluta de un negocio juridico califica
como aquella que carece en absoluto de un contenido serio y y€al. En donde las

partes no quieren el acto, sino solo la ilusion que producen, es un fantasma que se

242 Ferrara, Francisco; La simulacion de los negocios Juridicos. Trad. Atard y de la Plente, Editorial
Revista de derecho Privado, Madrid. 1961 pag. 205

243 Ferrara, Francisco; La simulacion de los negocios Juridicos. Trad. Atard y de la Puente; Editorial
Revista de derecho Privado, Madrid. 1961 pag. 173

244 Roca Mendoza, Oreste, Consideraciones juridicas sobre la denominada accién paulina,
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Facultad de derecho y Ciencia Politica, Lima, PerUs
2011, Pag. 07
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dedica a engafiar al publico, se encuentra ligada a realizar un acto fraudulento
tendiente a causar un perjuicio a terceros, mientras que la simulacion relativa va
encaminada a disimular una ilegalidad, es un disfraz, en donde existen dos

negocios, €l-manifestado y el oculto.

Para pader descubrir la simulacion, la carga probatoria, esta se realizara bajo
la libertad probatoria ‘para demostrarla, aunque casi siempre se realiza a través de
pruebas de caracter indiciario, y, siempre corre a cargo de la interesada en que se
devele el verdadero acto juridico, toda vez que los actos juridicos por regla general
se presumen auténticoshasta que no se demuestre lo contrario, es decir, todo acto
juridico viene aparejado de-una presuncion de legalidad y veracidad, presuncion
que podré ser destruida UniCamente a través de acreditar que el acto ha sido

simulado.

...Los negocios juridicos gozan-de presuncion de veracidad, en tanto no se
demuestre lo contrario. [En este sentido, la carga de demostrar la disparidad
entre la voluntad interna, real.y.su exteriorizacion ontoldgica, radica en quien
pretende desvirtuar la presuncion. Asislas cosas, cuando quien alega la
simulacion falla en demostrarlay” habra 'de’ estarse mejor a la realidad de

aquello que se hizo publico?*...

Por cuanto hace a los efectos de la simulacién) relativa, nuestro cédigo
sustantivo civil establece que después de que un acte” simulado se anule, se
restituird la cosa o derecho a quien pertenezca, con sus frutos e intereses, si los
hubiere, con la Unica excepcién cuando por el acto juridico.simulado, la cosa o
derecho haya pasado a un tercero de buena fe. Mientras que, cuando se trate de

simulacién absoluta, ésta no producira efecto juridico alguno?.

En sentido similar expresa Acosta-Mediedo, al mencionar que:

245 Acosta-Mediedo, Carolina, Simulacion de actos juridicos: Teoria, accion y los efectos de(su
declaracion, Revista de derecho, No 34, Barranquilla, Colombia, 2010, Pag. 378
246 Cfr. Con el Articulo 2184 del Cédigo Civil Federal, Vigente 2022
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...los efectos de la simulacién dependen, de las especie de simulacion que
Se declare, la simulacién absoluta conlleva ineludiblemente a que todo el
negocio desaparezca del mundo juridico, la simulacién relativa presupone la
ineludible existencia de un acto dispositivo al aparente, solo se disuelve lo
ficticio, \quedando en pie todo aquello que las partes realmente quisieron
celebrar €an los derechos y obligaciones inherentes a dicho tipo negocial, a
menos que oeurra alguna circunstancia que obligue al juez a restarle fuerza

juridica al negoeio deseado...?4’

2.4 Simulacion Fiscal

Por cuanto hace a ‘lel.simulacion, también la materia fiscal, establecio su
propio sentido de simulacion; aimy cuando esta figura ya era referida desde la
creacion del cédigo fiscal federalgen el afio 2014 se con la adicion del articulo 69-
b, tomd nueva relevancia este concepto, ya que todos los actos juridicos declarados
inexistentes, en caso de que la EFO no acreditara los elementos de existencia, y la
EDO no acreditara la prestacionzdel setvicio “materialidad” de las operaciones
amparadas o esta no sacara de su eontabilidad.los CFDIS declarados inexistentes,
podrian tomarse éstos como contratQs 0 actos jaridicos simulados para los efectos

previstos dentro del Cédigo de la materia.

Hasta ese momento, ni el mencionado articule_ni ningun otro le concedia
facultades a la autoridad fiscal para declarar simulaciones)de actos juridicos, sino
fue hasta el 12 de noviembre del afio 2021, entrando en vigor hasta el primero de
enero del afio 2022, en el que por primera vez en la historia'moderna de nuestro
pais se les concede esta facultad a las autoridades fiscales, al adicionarse el articulo
42-b al CFF.

Esta facultad otorgada por gracia legislativa, al igual que la inexistencia, solo
puede ser declarada para efectos fiscales, lo que de suyo ya trae problematicas

similares a la ficcion juridica mencionadas en el apartado de la inexistenciafiscal.

247 Acosta-Mediedo, Carolina, Simulacion de actos juridicos: Teoria, accion y los efectos de su

declaracion, Revista de derecho, No 34, Barranquilla, Colombia, 2010, Pag. 380
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En el que medularmente, se les otorga a las autoridades hacendarias la
facultad.de declarar la simulacién de actos juridicos a través de sus facultades de
comprobacién para efectos fiscales, para que a través de una resolucion
debidamente~fundada y motivada declare la existencia del acto y develando el
verdadero acto'juridico realizado el cual serd tomado como el hecho imponible?#.

El referide.articulo nos remite al articulo 50 del propio cédigo, cuando se trate
de operaciones entrespartes relacionadas, esta determinacién de declarar la
existencia del acto deberealizarse en el propio acto de determinacion de la situacion
fiscal del contribuyente, es‘decir dentro de un plazo maximo de seis meses contando
a partir de la fecha en que se’levente el acta final de la visita domiciliaria o concluya

la revision de gabinete?4°,

Este mencionado articulo 42-b~del CFF establece la obligacion a la autoridad
hacendaria de acreditar la simulacions-pues en su resolucion por lo menos debera
identificar el acto juridico simulado y_el-tealmente celebrado, cuantificando el
beneficio fiscal obtenido, sefialando.cuales son los elementos por los que determind
la existencia de dicha simulacion, incluyendo lasdntencion de las partes de simular el
acto, otorgandoles libertad probatoria para acreditar lo anterior, incluyendo pruebas

presunciones?®,

Es claro que el ordenamiento fiscal, intenta regir la materia tributaria como
una rama distinta y exclusiva del derecho, en la que pretendiendo facilitar su labor
recaudatoria, el legislador, transforma o adecua, entrelaza y desenlaza figuras
juridicas propias de otras materias como lo son la inexistencia.y’'Simulacion que se

encontraban dentro de la materia civil ahora también son parte de la materia fiscal.

También que la inexistencia y la simulacion son dos figuras juridicas

diferentes, que no deben ser confundidas y mucho menos utilizadas como

248 Cfr. Con el primer parrafo del articulo 42-b del Cddigo Fiscal de la Federacion, Vigente 2022.

249 Cfr. Con el primer parrafo del articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacion, Vigente 2022.

250 Cfr. Con los parrafos tercero y cuarto del articulo 42-b del Cédigo Fiscal de la Federacion, Vigente
2022.
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sinépimos, ya que sus consecuencias de hecho y derecho son muy distintas entre
si, especialmente en la materia fiscal, ya que, el trafico de comprobantes fiscales es
un delite” gue se realiza a través de la simulacién de operaciones, no asi por la
inexistencias-este delito va encaminado a castigar a los EDOS y no a los EFOS,
bueno, si es.que logra la autoridad hacendaria probar en tribunales los requisitos
gue el mismo articulo,42-b le exige para declarar la simulacién para efectos fiscales,
ya que a la fecha~de terminacidon de la presente investigacion no existen

precedentes judiciales-al respecto.
Tabla Comparativa NOmero 2

Simulacién Civil vis Simulacién Fiscal

Simulacion Civil Simulacion Fiscal

Terceros Perjudicados o

¢ Quién puede

solicitarla?

- ) o La autoridad hacendaria
el Ministerio Publico

¢, Quién la declara? Un Juez La autoridad hacendaria

e |dentificar el

e .LaexistencCia de
unardeclaracion

verdadero acto
juridico

(A quién afecta su

declaracion?

involucradas en el acto

juridico

¢Qué requiere para discordante e Laintencion de
declarar la simulacién? e El concierto entre Ia_ls partes de
las partes simular
e Que se engafi6 a e La cuantificacion
terceros del beneficio
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Ala EDO’s o persona
A las partes

gue reeihio el CFDI,
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efectos?

Develar el acto

verdadero realizado.

Establecer el'hecho
imponible a partir-del
verdadero acto

realizado.

Elaboracion Propia
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Importa analizar los problemas que estas conductas acarrean las cuales sin duda
van masalla de un simple problema econdmico, como pudiera suponerse, sino que
al ser utilizade-para diferentes actividades que dafan el tejido social, por lo que en
adelante trataremos de puntualizar las principales afectaciones que sufre un pais al
permitir esta conducta, abordando nuestro estudio los efectos sociales y

econdémicos que provoca.

3 Problemética Social
El problema de la venta y compra de facturas ahora CFDI’s no es exclusivo del
binomio contribuyente y autoridades, sino que, por su propia naturaleza, sus efectos

irradian a la sociedad en diversos‘rubros, entre los que destacan:

En primer lugar, debemos atender al tipo de interés juridico que lesiona el
Trafico de comprobantes fiscales,portinternet TdeCFDI’s, entendiendo en palabras
muy simples, que, bien juridicoj.sesrefiere al interés que alguien tiene sobre algun
bien llamandole juridico, por encantrarse protegido por el derecho; podemos decir

en consecuencia, que bien juridico, €stodo aquello-a que se tiene derecho.?5!

Por su parte la Suprema Corte de-Justicia, Se ha pronunciado sobre el interés
legitimo que deben de tener los quejosos para solicitar la instauracion de un juicio
de amparo, en que se deberan acreditar tres elementos a) que exista una norma
constitucional en la que se establezca o tutele algun interés\difuso, en beneficio de
una colectividad determinada; b) el acto reclamado trasgreda gSe interés difuso, ya
sea de manera individual o colectiva; y, c) el promovente gpertenezca a esa

colectividad?2.

En este sentido podemos intuir que el fendmeno del TdeCFDI's, eonlleva en

el fondo un interés legitimo vulnerado para todos aquellos pagadores de impuestos,

251 VVéase Rodriguez, Mejia Gregorio, Evasion Fiscal, Boletin Mexicano de Derecho Comparado
Nueva serie, afio XXXIV, nim. 100, enero abril de 2001, p. 291.

252 Cfr. Tesis 22./J. 51/2019 (10?), Gaceta del semanario judicial de la federacion, libro 64, marze
2019, tomo Il, p. 1598.
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que_lo hacen bajo la norma sin buscar una disminucion ilegitima de su obligacion,
por fe“que es preciso preguntarnos ¢ Cual es ese bien juridico protegido dentro del

derechofiscal?

Coma«es de conocimiento generalizado, la vida econdmica del Estado, es
proporcionadaspor todos los ciudadanos que contribuyen con el pago de sus
obligaciones fiscales; es decir, la sostienen todos los que se ubican en el hecho
generador del crédito/fiscal, por lo que si alguien afecta esa vida econémica, por
algiin medio, como puede ser la evasion fiscal, esta afectando a todos aquellos que
si cumplen; se trata de le-que se suele llamar “interés difuso”?°3 pues corresponde
a todos y a cualquier causantescumplido, y aun a quienes sin ser causantes reciben
el beneficio de los servicios que presta el Estado apoyado en la economia de la
hacienda publica.

El negocio de la compra y venta.de comprobantes electronicos, conlleva una
complicacion en su determinacién, al momento de que, por lo menos en apariencia,
contienen los mismos elementosque.el universo de CFDI’s que se emiten a nivel

nacional.

3.1 Economia Subterranea, Sumergidao informal

El trafico de comprobantes fiscales como negocio,”indudablemente forma parte de
la economia del pais, sin embargo, existen debates al tipo de economia a la que
pertenece, pues puede confundirse con la economia informal, subterranea o hasta

en algunas ocasiones como formal.

En ese tenor y para los efectos de que no confundir los terminos, es preciso
entender que economia formal, es toda aquella que el estado puede ver y regular,

es decir, existe un procedimiento bien definido de todas las operaciones que se

253 Entiéndase por interés difuso, a aquellas situaciones juridicas no referidas a un sujeto, como
individuo, sino que pertenecen a una pluralidad de sujetos mas o menos determinada o
indeterminable que estan vinculados Unicamente por circunstancias de hecho en una situacign
especifica que los hace unificarse colectivamente para acceder a un derecho les es comun. (AD
452/215, Tribunales de Circuito, décima época, Gaceta del seminario judicial de la federacion, 26 de
septiembre 2016).

163



llevan”a cabo dentro de un territorio determinado, por otro lado, dentro de la
econemia informal, si pueden existir confusiones, puesto que se ha utilizado como
sindbnimo de'economia sumergida, subterranea, irregular, informal, escondida, gris,

sombra, clandestina, paralela o negra®4.

Todas €sas connotaciones tienen como comun denominador el que
identifican actividades comerciales de prestacion de servicios 0 bienes
desarrolladas al margen del derecho y que tienen como Unica finalidad la de generar
ingresos econdmicos-ar‘la persona o personas que la realizan, asi no todas las
personas que se encueptran dentro de la informalidad aunque su operacion se
encuentre al margen del deréeho, no necesariamente son delincuentes puesto que
sus conductas no se encuentran-tipificadas como delitos, en este supuesto se

encuentra la economia informal pura?s®.
Eatson coincide con nuestra apreciacion al establecer que:

la economia sumergida_es un nombre general para muchos tipos de
actividad econdmica, y significa diferentes cosas para diferentes personas o
agencias, por lo que es unjtérminol inexacto, refiriéendose en términos
generales que es la actividad ‘econdémica _legal o ilegal que no puede ser
gravada o medida, pues se presume que las personas que se encuentran en
esta economia son agentes econdémicos consientes por lo menos de forma
pasiva, que la si son descubiertos por las autoridades tendrian que pagar

impuestos y posiblemente otras consecuencias legalés?>6.

En algunas ocasiones, el pago no pago de impuestos'se pueden deber a

muchas causas, entre ellas, la fragil vigilancia y poca posibilidad de deteccion por

254 Véase Feige, Edgar L., Revised estimates of the Underground Economy: Implications of US
Currency Held Abroad, The univesity of Wisconsin-Madison, USA 1997, p. 154

255 Véase Rios, Gabriela, Economia Informal: el lado siniestro del Estado Mexicand, Puede
localizarse en: RIOS, Granados Gabriela, (coord.) Derecho y Economia Informal, retos de politica
Publica, Tirant lo Blanch, México, 2015, p 402

256 Véase Easton Stephen, Veldhuis Niels, The size of the underground economy: a review of

estimates. Simon Fraser University. Simon Frasesr iniversity, 2001, p. 7.
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las autoridades hacendarias, por lo que la o las personas que se encuentran dadas
de alta’ en el Registro Federal de contribuyentes, sabedores de que tienen que pagar
impuestos.deciden no hacerlo pues sopesan el costo beneficio que su conducta les
proporcionassin embargo puede ser que este contribuyente si pague parte de sus
contribuciones’y.decida no pagar otras, por lo que en muchas de las ocasiones la

economia informalicanvive con la formal?®’.

En el mismoisentido se le denomina a la economia informal, a la produccion
en pequefia escala o‘aractividades artesanales que se originan principalmente en
paises subdesarrollados~y el termino de economia escondida y subterranea
generalmente se asocia censa evasion de impuestos. El término de economia
paralela y negra se vincula generatmente al lavado de dinero o de activos, en tanto
que la economia no oficial 0 nosfegistrada se refiere a aquellas actividades que

escapan a la vigilancia del estado?.

Por otra parte, se ha definido a la.eegnomia subterranea o sumergida como
el volumen total de dinero negre”que. circula en un pais, es decir, el conjunto de
transacciones monetarias no declaradas de forma correspondiente a las
autoridades fiscales o monetarias competentes, Siendo este tipo de economia de
especial cuidado para los paises puesto-que imposibilita a los estados recaudar de

forma justa y proporcional conforme a su Producto Intetno Bruto real?>°,

Dentro de un estudio denominado “crisis y economia.sumergida en norte de

Santander” 20 se establece una taxonomia de las economias sumergidas, basado

257 \Véase Rios, Gabriela, op. cit.

258 \Véase Arango, Carlos, Et. Al. Economia subterranea en Colombia, 1973-2003: una medicién a
partir de la demanda de efectivo, Banco de la Republica de Colombia, Borradores de‘eeconomia No.
335, p. 6.

259 Véase Caballero Ferrari Federico, Economipedia,
https://economipedia.com/definiciones/economia-sumergida.html, Gltima fecha de consulta 8 de
octubre de 2023.

260 \Véase Ramirez, Jorge y Mofrovejo, Jhoana, Et. Al. “Crisis y economia sumergida en Norte de

Santander (Colombia),” Revista Espacios, v. 39, n. 16, 2018, p. 4
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en Edgar Feige, mismo que tiene como finalidad determinar sus componentes y

elementos, misma que se encuentra desarrollada en el siguiente cuadro?6.

Tabla comparativa Nimero 3

Taxonomia de la economia sumergida

Actividades de
economia
sumergida

Definicion

Ejemplo

Economia ilegal o

Actividades econdmicas que violan los
estatutos legales que definen el dmbito
de aplicacion de las formas legales
(legitimas) de produccidn y
distribucidn;

Trafico de drogas, contrabando,
lavado de activos, cambio de divisas
en mercado "negro"

Actividades economieas que eluden y
evaden las normas fiscales establecidas
legalmente en cddigos, Teyes nacionales
e internacionales.

Elusidon o evasion de tasas, aranceles,
normas e impuestos.

subterranea
Economia no
declarada
Economia no
registrada

Actividades econdmicas que eludeh las
normas institucionales‘que~definen-los
requisitos de informacidn~, de los
organismos de estadistica del.gobierno.

No registro o subregistro de
actividades econdmicas: Produccion
y-consumo desde los hogares

Economia informal

Actividades econdmicas que evitan los
costos y estan excluidos de los
beneficios y derechos incorporados en
las leyes y normas administrativas.

Relaciones de propiedad, licencias
comereiales, contratos laborales,
captacién financiera, sistemas de
seguridad@ocialy de crédito de venta
ambulante,’ete:

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de Ramirez, Jorge y Mofrovejo, Jhoana??

261 Véase Feige, Edgar L., Definig and estimating underground and informal economies: The new

institutional economics aprproach, Universidad de Wisconsin- Madison, publicado en Warld
Development, v. 18, n. 7, 1990.

262 \/éase Jorge y Mofrovejo, Jhoana, op. cit.
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Ejemplo de lo anterior, se pueden encontrar dentro del comercio ambulante,
en dende el comerciante, que vende cualquier tipo de bienes, en algunas ocasiones
no tiene’nigsegistro federal de contribuyentes, causando con su conducta un dafio a
las haciendas de los estados, puesto que el estado deja de percibir ingresos por las
relaciones coemerciales que se desarrollan en esta modalidad, no obstante, este tipo
de economia agpesar de ser ilegal, no es considerada como delito. En cambio, el
ciudadano que, si_se, encuentra registrado como contribuyente, que decide por
alguna circunstancia ne_pagar o pagar solamente alguna parte de las contribuciones
que le corresponde, haciendo uso de la compra de comprobantes fiscales, si esta
cometiendo una conducta, delictiva, cayendo las ganancias realizadas por esta

actividad dentro de la economia’subterranea.

Asi, se considera indispensable hacer énfasis que la economia sumergida o
subterranea, negra o paralela, son‘aquellas que se construye a partir de todas las
actividades econdmicas ilicitas proscritas como delito por la ley, por ende, deben

ser sancionadas por el derechopenal, fiscal y administrativo sancionador.

Ahora bien, como ya se comento, la compra y venta de comprobantes fiscales
gue amparan operaciones simuladas, tiene la gran complejidad de que en la forma
las operaciones comerciales son muy similares, adas que realiza el universo de
empresas nacionales y extranjeras que tienen operaciones en nuestro territorio
nacional, puesto que tanto quien vende el comprobante EFO, como quien lo
adquiere EDO, son personas fisicas 0 morales que se eneuentran debidamente
registradas ante un padrén de contribuyentes, no sef encuentran en la
clandestinidad, cumplen con sus obligaciones formales impg@sitivas, presentan
declaracionesy en caso de declarar utilidades, llegan a pagar impuestes ISR e IVA,
también generan empleos y pagos de cuotas al seguro social, en, apariencia
cumplen con todos los requisitos para catalogarse dentro de la economia real y por
este hecho podria pensarse que la economia que generan se encuentran dentro de
la formalidad, pero se aleja de esta formalidad al develar la verdadera intenciép-de
simular operaciones, tipificAndose esta conducta sancionada legislativamente como

delito de mera conducta segun la SCJN, y por tanto, no requieren de un resultado
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para.que se configure, por lo que no es necesaria de una declaratoria de perjuicio

por pafte de la SHCP para estar en condiciones de proceder penalmente?53,

DEFRAUDACION FISCAL PREVISTA EN LA FRACCION I DEL ARTICULO
109 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DERIVADO DE SU
NATURALEZA JURIDICA SE DESPRENDE QUE ES UN ILICITO DE MERA
CONDUCTAs Los delitos de mera conducta son los que describen como
punible el simplé comportamiento del agente y, por ello, el legislador ha
considerado quesla conducta por si misma, dada su potencialidad criminosa,
debe ser objeto de‘represion penal, independientemente del resultado que
pueda producir; en cambio, los delitos de resultado se caracterizan porque la
sola conducta no es suficiente para su incriminacién, sino que se hace
necesaria la produccién desin evento dado, de tal manera que si éste no se
realiza, el hecho carece de.tipicidad plena. De esta forma, el delito de
defraudacion fiscal previsto en la fraccion | del articulo 109 del Cédigo Fiscal
de la Federacion que dice:*Articule’109. Ser4 sancionado con las mismas
penas del delito de defraudacion_sfiscal, quien: I. Consigne en las
declaraciones que presente para* efectos) fiscales, deducciones falsas o
ingresos acumulables menores @ los realmente obtenidos o determinados
conforme a las leyes. ...", se trata de.un ilicito que en atencion a su contenido
o forma de integracion factica, es de los llamados de.mera conducta, es decir,
no exige la produccién de un resultado material, pties'tiene su consumacion
cuando se consignan en las declaraciones (que se presentan para efectos
fiscales) deducciones falsas o0 ingresos menores d_.des obtenidos o
determinados conforme a las leyes, por lo que la conducta descrita, por si
sola, es suficiente para acreditar el cuerpo del delito, pues’se trata de un
delito unisubsistente, es decir, configurado por un solo acto, en estesSupuesto
consistente en consignar deducciones falsas o ingresos acumulables
menores a los realmente obtenidos, o a los determinados conforme a'‘las

leyes, sin que lo anterior implique que la conducta no genere un resultade

263 Cfr. Articulo 92 del CFF.
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gue pudiere causar un perjuicio al fisco federal; sin embargo, ello no es un

elemento integrador del cuerpo del delito?%4.

En'México, se estimo que en un periodo de 5 afios de 2014 al 2019 se movio
por economias sumergida a través de la venta de comprobantes fiscales que
amparan operaciones simuladas o inexistentes, una cantidad cercana a los
$2,000,000,000,000.00 (dos billones de pesos)?%®, cantidad que para darnos una
idea, equivaldria a_casi a dos veces el presupuesto del Instituto Mexicano del
Seguro Social para este2022, pues segun el gasto programable para este afio sera
de $1,010,840, 765,109" pesos,’®® o un aproximado de 41 afios de las
participaciones federales que€ recibira el estado de Tabasco para ese afio, pues para
el 2022, se le asigno la cantidadvaproximada de $48,393,300,000.00 (Cuarenta y

ocho mil trescientos noventa y tres millones trescientos mil pesos)?®’.

Como puede observarse, sin duda, el fenomeno del trafico de comprobantes
fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados,
es un problema econdémico grave,_pero no_es el unico que se genera, pues existe
otros que atraen problemas sociales que de manera directa o indirecta afectan de
una importantemente al desarrollo deda naciéon, econémica, de seguridad social y
laboralmente, pues por una parte, afectan seriamente el mercado comercial,
provocando competencia desleal, ayudan al incremento«de la delincuencia, ya que
la experiencia nos ha mostrado que estos documentoS se utilizan para encubrir

diversos delitos, asimismo, estos comprobantes fiscales han sido utilizados como

264 Cfr. Tesis 1.60.P.55 P Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVil,‘abril de 2003,
p. 1074.

265 Denuncia publica realizada por el Diputado Alfonso Ramirez Cuellar pertenecienté_a‘la,bancada
del movimiento de regeneracion nacional MORENA, en septiembre del 2018. Puede seracalizado
en: https://www.eleconomista.com.mx/economia/Funcionarios-publicos-los-mayores-demandantes-
de-facturas-falsas-20180926-0121.html, dltima consulta 8 de octubre de 2023.

266 Cfr. Articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos de la federacion para el Ejercicio Fiscal 2022.
267 Véase Anadlisis de los recursos Federales Identificados en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion 2022, emitido por la Direccién de Finanzas en febrero 2020.
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vehicdlo para realizar estrategias que se encuentran en detrimento de los

trabajadores en las relaciones obrero patronales.

3.2 Competencia desleal
Competenciacdesleal puede entenderse en términos generales como todo acto de
competencia contrario a las practicas de lealtad y honestidad del ambito industrial y

comercial?®8,

La ley espanola de competencia desleal en su articulo cuarto, refiere que se
reputa desleal todo comportamiento que resulte objetivamente contrario a las
exigencias de la buena fe, entendiendo por ello el comportamiento de un empresario
o profesional contrario a la diligencia profesional conforme a las practicas honestas
del mercado, que distorsione. 0/ pueda distorsionar de manera significativa el
comportamiento econémico del consumidor medio o del miembro medio del grupo
destinatario de la practica®®®. La Republica de Chile, el articulo tercero de la Ley
20,169, reputa como competencCia desleal,-toda conducta contraria a la buena fe o
a las buenas costumbres que, pormedios ilegitimos, persiga desviar clientela de un

agente del mercado?’°,

En México el articulo sexto bisdel Cddige.de Comercio refiere que los
comerciantes deberan realizar sus actividades de aetierdo a los usos honestos en
materia industrial o comercial, por lo que se abstendrd de realizar actos de

competencia desleal.?’*

De las definiciones realizadas en los diferentes ordenamientos de los paises

invocados, podemos entender que, aunque sus conceptos son diferentes, si tienen

268 \/éase CEOE Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales, Empresas‘y-economia
sumergida, Islas Canarias, Espafia, 2017, p. 8.

269 Cfr. Ley 3/1991, de 10 de enero de competencia desleal, Jefatura del estado, Espafia 1991.

270 Cfr. Ley 20169 que regula competencia econdémica y la competencia desleal, promulgada el2 de
febrero de 2007, con su ultima reforma publicada el 4 de julio de 2019. Chile.

211 Cfr. Nuevo Cadigo de Comercio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de octubre

de 1889, con su ultima reforma el 23 de marzo de 2018.
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puntes de coincidencia para que se verifiqgue la competencia desleal es necesario

que‘se encuentre por lo menos tres elementos:

1. Existauna conducta,
2. Que ésta.sea contraria a la buena fe o a las buenas costumbres, y

3. Que se realiCe la conducta a través de medios ilegitimos.

Es precisamente este Ultimo apartado el que nos lleva a poner sobre el
debate si es ilegitimo=~y atenta contra la buena fe y las buenas costumbres
comerciales, el uso de‘comprobantes fiscales que amparen operaciones simuladas

0 inexistentes.

La ley de renta establece-que las personas fisicas y las morales estan
obligadas al pago de ese impuesto-por todos los ingresos que se obtengan en el
territorio nacional o que la fuente de_riqueza provenga de éste, la tasa impositiva de
este impuesto es variable dependiendo de factores como la calidad de la persona,
si es fisica o moral, de la actividad que/se realice y el régimen en el que se
encuentre, no obstante en términos generales es del 30% y 35% para personas
morales y fisicas respectivamente,! permitiéndose realizar deducciones por la

compra o adquisicién de bienes o servigios?’2.

Por su parte la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece que estan
obligadas al pago del impuesto las personas fisicas y las'morales que, en territorio
nacional, que enajenen bienes, presten servicios independientes, otorguen el uso o
goce temporal de bienes o importen bienes o servicios, a su vez,la tasa general es
del 16% mismo que el contribuyente debera trasladar a las personas que adquieran
los bienes o servicios mencionados, por lo que el ciudadano debera pagar la
diferencia entre el impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladadae™o el que él

hubiese pagado en la importacién de bienes o servicios?”.

212 Cfr. Ley de Impuesto sobre la renta publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
diciembre de 2013, con su Ultima reforma el 12 de noviembre de 2021.
2713 Cfr. Ley del Impuesto al Valor Agregado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de

diciembre de 1978, con su ultima reforma el 12 de noviembre de 2021.
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En ambos casos, para comprobar el ingreso real de las personas ya sean
fisicas’o morales se requiere de comprobantes fiscales CFDI’s, que acrediten las
erogacienes por bienes o servicios recibidos, que hayan sido estrictamente
indispensables para obtener el ingreso percibido, por lo que el contribuyente al
adquirir un comprobante fiscal por un bien o servicio que realmente no se realizo,
sino que la operacion fue simulada, logra con eso incrementar sus deducciones,

reduciendo por ende-fa cantidad que deberia de pagar por ambos impuestos.

De esa maneray1os contribuyentes que evaden la obligacion tributaria, a
través del TdeCFDI's, adicional a lesionar el interés juridico del estado, al no pagar
impuestos o0 pagar menos‘deslo que les corresponderia se colocan en una mejor
ventaja competitiva contra el resto,de su competidores, ya que estos no contribuyen
al gasto publico acorde a su verdadera capacidad econémica, volviéndose injusto
el hecho de que sdlo una parte de la.poblacion pague por los servicios publicos que
todos gozamos, causando una carga‘'mucho mas elevada a quienes si cumplimos
con nuestras obligaciones fiscales;permitiendo ofertar sus productos o servicios a

mejores precios que sus competidores?’4.

En ese sentido, aunque en oira_realidad delictiva, como sefala Fabian
Caparros, citado en Ballesteros Sanchez2%, “La corrupcion genera corrupcion, por
lo que los competidores honestos, se ven apartados-del juego sino se adhieren a
las reglas del sistema”, de manera similar pasa con el fenémeno de estudio, en el
que las empresas se ven obligadas a consumir mas comprobantes fiscales que
amparen operaciones simuladas, falsas o actos juridicos inexistentes, que sus
oponentes, para si quieren seguir en el juego empresarial arrojandolas a una espiral

perniciosa, en la que se es necesario adquirir dichos comprobantes para entrar en

274 \Véase Aguirre, Quezada Juan Pablo y Sanchez Ramirez, Maria Cristina; EvasionsEiscal en
México, Cuaderno de Investigacion; Direccion General de andlisis Legislativo, 55 Senado(de la
Republica; febrero 2019, p. 6.

275 \éase Ballesteros Sanchez, Julio, Responsabilidad penal y eficacia de los programas (de
cumplimiento normativo en la pequefia y la gran empresa, Tirant lo Blanch, Espafia, 2021, p. 121+
123.
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el mefcado y comprar mas para continuar en él, convirtiéndose en una condicion

sine'gUa non para continuar con sus operaciones comerciales.

Dentro del siguiente ejemplo, podemos ver que los grandes ganadores de
manera prelativa, son la Empresa que Deduce Operaciones simuladas EDO, y la
gue factura operaciones simuladas EFO, siendo el aparentemente el Unico perdedor
el Estado, que dejaria de recaudar a traves de la Secretaria y hacienda y crédito
Publico, las utilidades'de aquellas. De esta manera, si la comision cobrada por la
EFO, fuera de un 10%.elestado dejaria de percibir $4,600.0 (cuatro mil seiscientos),
correspondiendo a la EF@ $1,000.0 (mil pesos) y a la EDO ganaria $3,600.0, es
decir que esta ultima tendria_ese diferencial econdmico para reducir los costes de
los bienes o servicios que presta,“en comparacion con sus competidoras, las cuales

se encontrarian en franca desventaja por ser un contribuyente cumplido

Figura 2 Ejemple:EDO Competencia desleal

Operacion Operacion

Normal Simulada
Ingresos $30,000 $30,000 \
Gastos $15,000 $25,000 —$&0,000
GrBa‘f‘/ZiIe $15,000 $5,000
Im;laggsto " 4500 + 1500 30%
'mﬁ’\t;isw 1200 800 16%
Total 5700 230;)

Fuente: Elaboracion Propia

El tema ha tenido tanta relevancia, que diversas dependencias-han hecho
énfasis en el control de la economia sumergida a nivel mundial, organizaciones y
dependencias privadas se han manifestado para tratar de atacar dicha prohlematica
social, por ejemplo, en Murcia Espafa, la Federacion Regional de Empresarios‘del
Metal FREMM, ha convocado a todos los empresarios del metal y sociedad-en
general, para realizar un plan de actuacion contra la economia informal, en lo que

destaca la creacion de un Observatorio Regional contra la Economia Sumergida y
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la Competencia desleal, en la que proponen, participen tanto las empresas del
metaly’sindicatos, sociedad autdbnoma, autoridades del trabajo y de la federacion de
Municipios; asi como el establecimiento de un canal de denuncia y una campafia de

conciencia.ciudadana?’s.

3.3 Como vehiCulo para encubrir otros delitos

El Trafico de comprebantes fiscales, no solo afecta la economia nacional y la de los
comerciantes cumplidos, sino que también pueden ser utilizados como medio para
encubrir otros delitos,.entre los mas destacados por la gravedad de sus sanciones,
podemos encontrar el desSvio de recursos publicos, ya que la historia reciente de
nuestro pais, ha demostrado.una y otra vez la idoneidad de estos comprobantes
para disfrazar gastos que nunca-se llegaron a concretar, pero que si fueron
pagados, para que el dinero retirado del erario publico se deposite a funcionarios
publicos o algun testaferro y para ello basta mencionar como ejemplos conocidos,
el caso de Veracruz con el exgobernador Javier Duarte y el caso denominado estafa
maestra, los cuales analizaremos®de manera somera para dar una idea de la
magnitud de esta problemaética, aclarando que’estos casos de estudio son apenas

una muestra representativa sobre este fenomeno social.

Primeramente, el caso de Veracruz-cuando era gobernador Javier Duarte de
Ochoa, se ha acreditado a través de investigaciones’_gperiodisticas del portal de
noticias denominado Animal politico, que se efectuaron irregularidades en su
administracion (2010 a 2016), donde por lo menos cuatro.dependencias estatales
otorgaron a través de asignacion directa o licitaciones simplificadas, setenta y tres
contratos a 21 empresas, por un monto de 645 millones de pesas\en un periodo de

dos afios especificamente entre el 2012 y 2014.

El Servicio de Administracion Tributaria identificd treinta y tres”empresas
fachadas (Empresas que Facturan Operaciones Simuladas), a la que el*gebierno

les otorgd contratos por méas de 3 mil 600 millones de pesos, catalogandola‘de esta

276 \Véase Federacion Regional de Empresarios del Metal Murcia, Plan de Actuacion del Sector Metal

contra economia sumergida, 2016 — 2020.
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manera ya que existia coincidencia entre los socios, en las que el representante
legalfdngia al mismo tiempo como socio en otras, los domicilios fiscales declarados
se encontraban en zonas econémicas de muy escasos recursos, por lo menos 15
empresasdfueron creadas en el afio 2012277,

Se detecto por parte de la Auditoria Superior de la Federacién, que en este
caso participaron) nueve secretarias de estado, Finanzas, con mas de
$1,459,180,007, “Desarrollo Social $635,538,11, Agricultura $552,000,000,
Desarrollo Integral” de) la Familia $415,078,432, Educacion $216,095,323,
Gobernacién $138,918{807¢ Salud $78,461,325, Infraestructura $ 62,966,079 y
proteccion civil con $59,010,1322%78,

La PGR sefalé que Duarte era responsable de “dirigir una organizacion
criminal que oper6 en Veracruzy a través de la cual se desviaron cantidades
millonarias de recursos publicos;. dtilizando para ello empresas fantasma y
prestanombres, con la finalidadsde invertirlo en propiedades y otros bienes en
beneficio de él, de su esposad~de su familia. EI exgobernador Javier Duarte de
Ochoa, fue detenido en Guatemala; por los.delitos de delincuencia organizada y
recursos de procedencia ilicita y fue condenado a nueve afios de prision, con la
posibilidad de salir en cuatro por buena conducta, se le decomisaron 40

propiedades, y exonerado de la reparacion.del dafio?’°.

El exgobernador a la fecha, es el Unico funcionario publico sentenciado y en

prisiobn por este caso, ya que, si fueron detenidos preventivamente algunos

217 Véase Periodico la Jornada, “Duarte, emblematica historia de corrupcién®, 16 de abril 2017,
México, https://www.jornada.com.mx/2017/04/16/politica/004n1pol, dltima consulta.8 de octubre de
2023.

218 Véase Duran, Valeria, et al., Fabrica de empresas fantasma desvié de mas de 3 mil.617 Millones
de pesos en Veracruz, https://www.animalpolitico.com/red-karime-duarte/fabrica-de-empresas-
fantasma-desvio-mas-de-3-mmdp-de-veracruz.html, dltima consulta 8 de octubre de 2023.

279 \Véase Angel, Arturo, Si su sefioria: Duarte acept6 su culpabilidad para obtener solo 9 arigs de
carcel...4 si se porta bien, Animal Politico, 27 de septiembre de 2018, México.
https://www.animalpolitico.com/las-empresas-fantasma-de-veracruz/entrada.php?slug=duarte-

justicia&id=duarte-justicia, Gltima consulta 8 de octubre de 2023.
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funcienarios, todos lograron modificar la medida cautelar de prision preventiva,

llevando su juicio en libertad y no han sido sentenciados?.

Por otra parte, el caso de la estafa maestra, es de caracter emblematico,
puesto que elesquema de compra y venta de comprobantes fiscales para acreditar
operaciones simuladas o inexistentes para desviar recursos publicos evoluciono al
adicionar, un esquema sofisticado de triangulacion de recursos, en los que
intervienen por lo menos once dependencias federales, ocho universidades publicas

y ciento veintiocho empresas que facturan operaciones simuladas??!.

A través de la investigagion realizada por animal politico, durante la revision
que se realizara a las cuenta$ publicas al gobierno federan durante los afios 2013 y

2014, presume un desvio de mas.de 7 mil millones de pesos?82.

En dicha investigacion, se ‘observa que once dependencias publicas,
contrataron o simularon contratar ‘\a ocho universidades, quienes a su vez
subcontrataran para “adquisiciones; servicios, consultorias, asesorias, ejecucion de
obras publicas, estudios técnicos y'supervisiongpara programas de desarrollo Social
y desarrollo Agrario, Territorial y Urbane; Exploracién y Produccion,?82 a cambio del
cobro de una comisién econémica a 186"€mpresas;“de las cuales 128, no contaban
con personal, ni infraestructura, ni capacidad ‘techica o0 no se encontraban

localizadas, empresas en las cuales sus supuestos”SQcios eran personas con

280 \/éase Angel, Arturo, Exfuncionarios de Duarte salen de prision; fiscal que’los persiguié enfrenta
posible juicio politico. Animal politico, 6 de diciembre. 2018, México,
https://www.animalpolitico.com/2018/12/duarte-exfuncionarios-prision-fiscal-veracruz/, altima
consulta 8 de octubre de 2023.

281 \Véase Moreno, Daniel, et al, Duarte resulto un principiante. El gobierno federal usa‘128empresas
fantasma para desviar recursos millonarios, Animal politico, México. Septiembre 2017,
https://www.animalpolitico.com/estafa-maestra/, Gltima consulta 8 de octubre de 2023.

282 \Véase Moreno, Delgado Daniel Patricio, Las universidades publicas dentro de la estafa maéstra,
OCI-UNAM, México, 2019, p. 1.

283 \Véase Grupo Funcional de la Auditoria Superior de la Federacién. Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2013. México: ASF, 2014, pp. 87-110
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capacidad economica baja que no coincidia con los recursos recibidos por sus

empresas?s4,

Entre las dependencias detectadas de utilizar este esquema de desvio de
recursos se encuentran, Petroleos Mexicanos Exploracion y Produccion (PEMEX-
PEP), Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL), Registro Agrario Nacional
(RAN), Secretaria_dé Comunicaciones y transportes (SCT), Banco Nacional de
Obras y Servicios Rublicos (BANOBRAS), Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescayy alimentacion (SAGARPA), Instituto Nacional para la
Educacion (INEA), Comisidon Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), Instituto Mexicang~del Seguro Social (IMSS), Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y Secretaria de Desarrollo. Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

En noviembre 2020 se-dictaron_onee ordenes de aprensién en contra de
funcionarios publicos y algunos.socios de' las empresas que simulaban servicios,
dentro de las cuales resalta por surimagen palitica, de la ex titular de la Secretaria
de desarrollo Social (SEDESOL) y de la'Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), Rosario Robles Berlanga, quien llevo su proceso estando en
prision preventiva desde diciembre del 2019 al mes de-agosto 2022, dentro del penal
femenil de Santa Martha Acatitla, en la Ciudad de Méxice?®°) posterior a dicha fecha,
permanecio en prision domiciliaria hasta el 24 de febrera_de 2023, en la que se
exonera de cualquier conducta delictuosa, puesto que la fiScalia general de la
Republica no pudo acreditar la responsabilidad penal de Rosario‘Robles, de haber

ejercido indebidamente el servicio publico por el desvio de més de cince'mil millones

284 \éase Animal politico. Un empresario de 75 millones en el Tepito de Villahermosa.
https://www.animalpolitico.com/estafa-maestra/empresario-millonario-tabasco.html, dltima“eonsulta
8 de octubre de 2023.

285 \Véase Angel Arturo, Libran 11 érdenes de captura por LA Estafa Maestra; detienen a dos
personas, Animal Politico, 14 de noviembre 200. https://www.animalpolitico.com/2020/11/ordenas=

captura-estafa-maestra-detienen-accionistas/, Ultima consulta 8 de octubre de 2023.
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de pesos, 259 millones de dolares, de las dependencias que ocupod la titularidad en
el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, y dejando solo la posibilidad de ser

sancionada via administrativa.

La exeneracion de Rosario Robles, sienta un precedente judicial sobre el
tratamiento sebre el desvio de recursos publicos, a través del trafico de
comprobantes fiscales, en la que lamentablemente no abona en el sentir publico de
crear un temor o perspectiva de que en México el que comente de corrupcién como
el peculado, o distraceidn de recursos publicos, recursos que no son otra cosa que
dinero obtenido de contribuyentes mexicanos, pueda ser efectivamente castigado,
puesto que el beneficio que-se pudiera obtener por la comisién de estos delitos es

mayor a la posibilidad de castige:

3.4 Recursos de procedencia ilicita

Otro gran problema social que se ha-documentado, en el que han intervenido las
empresas que facturan operaciones simuladas o inexistentes, es que han sido
utilizadas para ocultar las gananeias generadas por la comision de diversos delitos,
entre ellos, los delitos a la salud, trata’de personas, recursos de procedencia ilicita,
en los cuales estas empresas dificultan que. _se_pueda observar la verdadera
actividad de grupos criminales y de las persenas beneficiarias finales, pues acuden
al uso de testaferros para constituirlas ante notario-publico, apertura de cuentas
bancarias, tramites ante diversas dependencias, ente ellas al servicio de
administracion tributaria, utilizando domicilios virtuales,)’casas habitacién o
domicilios que no corresponden a la actividad que realizan ni a.os importes que
operan, para establecer en estos diferentes supuestos negoCies, como bienes
raices, venta de joyeria, electronicos, servicios de consultoria, con la‘finalidad de
poder ingresar en ellas diversas cantidades econdmicas provenientesS de otros
delitos, dandoles una aparente legitimidad a sus ingresos, insertandolofal sistema

financiero nacional e internacional?8,

286 E| Universal, Lavar dinero. Las empresas fantasmas de los carteles mexicanos, 24 de
mayo 2020.
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Al respecto Lara Rivera y Orbelin Perez dicen:

Como técnica de investigacion de delincuencia organizada, el
seguimiento, también llamado follow the money, tiene muchas ventajas
respecto, de la persecucion o de la investigacion de los otros delitos
precedentes porque quedan registros, de ahi la importancia de la
consecucion.de la investigacion en sede financiera, hoy dia tenemos la
tipologia del(lavado de dinero basado en comercio internacional, que juega
con diferenciales” de precios y de aspectos cambiarios; observandose
provisiones que sen'tradicionales en el derecho civil mexicano que tienen que
ver con la simulacion“de actos juridicos y, desde luego, la reivindicacion de
la falta de efectos de éstos-cuando estamos ante una simulacién absoluta

que sabemos pudiese generar el efecto juridico de la inexistencia?®’...

Es importante aclarar que a da-fecha no existe un estudio que determine
cantidades estimadas, en relacion al blanqueo de capitales por el uso de empresas

que facturan operaciones simuladas, o inexistentes.

3.5 Como detrimento en las condiciones laborales y de seguridad social

En el sector laboral afecta a los trabajadores y las.prestaciones laborales de los
trabajadores, ya que se ha detectado que ha sido utilizada por parte de algunos
patrones para disminuir el pago de cuotas patronales ‘al instituto mexicano del
seguro social, evadir el pago de algunas prestaciones, como €l reparto de utilidades,
la reduccion del fondo para el retiro y, no generar antigtiedad para la empresa?s8.

287 | ara, Jorge y Pérez, Orbelin, Tratamiento notarial de combate antilavado.y’surrelacion
con los derechos reales. Notariado y Fideicomiso; aspectos previsores del lavade.de.dinero.
Las notarias y los notarios frente al otorgamiento de mutuos y créditos conformera Ja ley
antilavado. En: Adame, Angel y Treto, Ana (Coords.), La prevenciéon de operacion€sscon
recursos de procedencia ilicita y el notariado, Tirant lo blanch, México, 2022, pag. 94

288 \/¢ase Heraldo de México, Eliminacién de empresas fantasma y outsourcing para evitar

defraudacion fiscal, 23 de diciembre 2019.
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Al respecto, se han realizado diversos estudios en los que se puede
determinar parte de las afectaciones que sufre la clase obreray el fisco, en provecho
de la clase.empresarial, por ejemplo, la universidad Autonoma de Chapingo UACH,
practica un.estudio relacionado a la evasion en sueldos y salarios, por la utilizacion
de redes de'patrones, definiendo a las redes de patrones en su forma méas simple
en la relacion patron-trabajador-patron, cuando el trabajador no tiene relacion
laboral real, con alguna empresa, sino solo de manera artificiosa con la intencion de

reducir cargas laborales?®.

Para evitar la retepcion de sueldos y salarios el patron, que si tiene relacion
laboral con el o los trabajadores, realiza diversas estrategias como el outsourcing
agresivo o ilegal,>®° en el cual’Contrata otra empresa que provee a los trabajadores,
simulando relaciones laborales asfin de evitar o reducir artificialmente el pago de
impuestos, prestaciones de previsién, social, o derechos laborales, ya que la
contratada no paga o paga menos cuotas obrero patronales que las que les deberia
corresponder, en las que cuando-eltrabajador demanda a la empresa contrada, esta
no puede ser afectada pues no goza de.activos 0 estos son escasos que no

alcanzan a cubrir los dafios ocasionados a los trahajadores.

El Licenciado Romero Aranda,?**«cuando se.deseméfiaba como Procurador
Fiscal de la Federacion, hablé sobre la problematica que representa la
subcontratacion agresiva, misma que no se puede explicar sin que exista el trafico
de comprobantes fiscales que amparen operaciones simuladas o inexistentes, en la
cual indicO que segun sus estadisitcas, en el afio de 2019, existian al menos

7,600,000. (siete millones siscientos mil) de trabajadores contratados bajo ese

289 Véase Zamudio, Francisco, et al, Evasion en sueldos y salarios: redes de patrones,\Universidad
de Chapingo, divisién de ciencias forestales, departamento de estadistica, matematica’ys\computo,
SAT, México, 2020. P.. 10-11

2% | a subcontratacion u Outsourcing, fue permitido y regulado por la Ley federal del Trabajo,(hasta
el afio 2020, posterior a esta fecha ha quedado prohibido, en excepcién a la subcontratacign de
servicios especializados.

291 Véase Romero, Aranda, El Outsourcing, Tercerizacién o subcontratacion Laboral, Thonsom
Reuters, México 2021, p.36
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esquema, por el cual sus empleadores evadian el pago de impestos, esta alarmante

cifra~es coincidente con la arrojada del estudio de la UACH?%?

En“el mismo contexto, la Confederacion Econémica del Trabajo (WEC, por
sus siglas en~ingles) hace referencia que, para antes de la pandemia del virus
SARSCOV-2, México tenia el cuarto lugar a nivel mundial, al ocupar 4,685,356 de
trabajadores bajo el*esquema de subcontratacion por agencias de colocacion,
estando por debajo_solamente de paises como Estados Unidos de Norte America,
China y Japdn, quienes tenian subcontratados respectivamente a 16, 11.7 y 4.8

millones de trabajadorasy‘trabajadores.?%3

La palabra outsourcing es una palabra que proviene del idioma inglés, y tiene
dos raices etimoldgicas, out guejsignifica en espanol “igual o afuera”y source con
significado de “fuente u origen”. Asi, entendida, literalmente puede traducirse al
espafnol como “suministro desde elexterior” o “aprovisionamiento externo”. Esta
figura es aceptada y reconoecida en practicamente todo el mundo, segun se
establecié en 1998 por la Organizacion Internacional del trabajo, organizacion que
recomienda a sus estados miembro —entre ellos'México — legislar sobre la figura de
subcontratacion. Para tales efectos, la” OIT aporta. un proyecto de convenio y el
proyecto de recomendacion sobe el trabaje-en régimen de subcontratacion, mismos
que tienen como finalidad principal el regular la relacién laboral, velando por los

derechos de las y los trabajadores bajo dicho régimen?%.

Entre las particularidades del convenio de la OIT¢podemos encontrar la

definicion de las expresiones “trabajo en régimen de’ subcontratacion”

292 \Véase Zamudio, Francisco, et al, Evasion en sueldos y salarios: redes de patrones,\Universidad
de Chapingo, divisién de ciencias forestales, departamento de estadistica, matematica’ys\computo,
SAT, México, 2020, p. 14

293 VVéase Confederacion Econémica del Trabajo, The voice of labor Market Enablers. Econgmic
Report. WEC. 2021, p. 11.

294 \Véase Organizacion Internacional del Trabajo OIT, Trabajo en régimen de subcontratacion, 8va
Reunion de Ginebra, 1998.
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“Subeontratista” e “Intermediario”. Su principal objetivo es salvaguardar los
dereehos de los trabajadores para que no se vean menoscabados por encontrarse

laborando_bajo dicho régimen.

Articule~1

A.- Lasexpresion «trabajo en régimen de subcontratacion» designa todo
trabajo realizado para una persona fisica o juridica (designada como
«empresa usuaria») por una persona (designada como «trabajador en
régimen de subcentratacion»), cuando el trabajo lo realiza el trabajador en
régimen de subcontratacion personalmente, en condiciones de dependencia
o de subordinacion efeetivas respecto a la empresa usuaria, analogas a las
que caracterizan una réelacion laboral de conformidad con la legislacion y la

practica nacionales, y cuando:

|.  Eltrabajo se realiza con'arreglo a un acuerdo contractual directo entre
el trabajador en régimen de subcontratacién y la empresa usuaria,
distinto de un contrato de trabajo, o

II.  El trabajador en régimen de subContratacion es puesto a disposicion

de la empresa usuaria porun subcontratista o un intermediario;

B.- El término «subcontratista» designa a‘una persona fisica o juridica que

se compromete a asegurar la realizacion de.un trabajo para una empresa

usuaria en virtud de un acuerdo contractual celebrado con ésta;

C.- El término «intermediario» designa a una persona fisica o juridica que

pone a disposicion de una empresa usuaria trabajaderes en régimen de

subcontratacion, sin adquirir formalmente la calidad de"empleador de esos

trabajadores.

No obstante, los paises integrantes de la organizacion, establecieron dentro
de su normatividad nacional los aspectos y consideraciones que mejor/estimaron
para si, sin que se llegara a aplicar el convenio internacional propuesto\por la

Organizacion Internacional del Trabajo OIT.

A continuacion exploraremos algunos ejemplos para ilustrar esto.
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Argentina, regula la figura de la subcontratacion y establece responsabilidad
solidaria. de todas las obligaciones de la relacion laboral y las que deriven de la
seguridad »Social entre el tercero contratante y la empresa para la cual los
trabajadorés-presten o hayan prestado sus servicios independientemente de cual

sea el acto nombre o estipulacion que le den a la contratacion de estos servicios29°,

Venezuela; prohibe la “intermediacién laboral”, ademas, la sefiala como
simulacion o fraude gue comenten los patrones, en general, con el propésito de
desvirtuar, desconocer.y obstaculizar la aplicacién de las leyes laborales. Permite
la contratacion de obrassy servicios conexos, siempre y cuando estos no sean
realizados para defraudar”a la ley, por que en tal caso se consideraran

intermediarios2%.

Chile, realiza una distincion entre las figuras de “subcontratacion laboral” y
“suministro de trabajadores”, estableciendo que en la subcontratacion la potestad
de mando es ejercida por la empresa subeontratista. Establece asi mismo que el
objeto del contrato es civil 0 comercial.entre la empresa principal y la subcontratista,
para la ejecucion de una obra o la‘prestacion de‘un servicio. En la tercerizacion, en
cambio, el poder de mando es ejercide por la empresa usuaria del suministro y el

contrato solo tiene por objeto el suministro-de personal?®’.

En México, la Subcontratacion, fue reconocidasdesde que entré en vigor la
Ley Federal del Trabajo, especificamente dentro de susS articulos 12, 13 y 14,
reafirmando esté reconocimiento con la reforma realizada€n el afio 2012; misma
que conforme a la exposicion de motivos, tenia como finalidad;.evitar las relaciones
de trabajo clandestinas o disimuladas, procurando mejores condiciones laborales
en favor de los trabajadores, considerando a la parte contratante como patron para
todos los efectos legales, pretension que podemos encontrar principalmente dentro

de los articulos 15, 15-A, 15-B, 15-C y 15-D, donde se establecen definiciones,como

295 Cfr. Ley No 20.744. Ley de contrato de trabajo, Argentina, 2021.
2% Cfr. Ley Organica del trabajo, de los trabajadores y trabajadoras, Venezuela, 2021.
297 Cfr. Ley No. 20.123, Ley que regula el trabajo en régimen de subcontratacién, el funcionamiento

de las empresas de servicios transitorios y el contrato de trabajo de servicios transitorios. Chile 2021,
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Contratistas, Trabajadores y Contratantes, asi como las condiciones requeridas
para-eonsiderar subcontratacion a la relacion comercial efectuada y no decretarse

una obligagion solidaria a la parte Contratista, entre ellas:

a) no debia abarcar la totalidad de las acitividades iguales o similares que se
desarrolien en el centro de trabajo;

b) deberia justificarse su caracter especializado; y

€) no podria camprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto

de los trabajadores al servicio del contratante?°8,

En el afio 2020, el grupo parlamentario de la Camara de Diputados
perteneciente a Movimienta” de Regeneracion Nacional®®® y el Poder Ejecutivo
Federal — a través de la Titular della STPS, Luisa Maria Alcalde Lujan — manifestaron
gue la intencion de la reforma anterier,no habia sido suficiente, sino al contrario, fue
“letra muerta”, ya que solo logré que.el.esquema de subcontratacion proliferara en
los dltimos afios, en decremento de.les derechos de la clase trabajadora,
permitiendo que muchos patrones abusaran y distoricionaran este esquema,
deslaborizando las relaciones obrero patronales, evitando el pago de diversas
prestaciones a los trabajadores, ademas de realizar simulaciones, defraudacion
fiscal y obtener beneficios fiscales indebidos;3°° derivado de lo anterior, se presentd
una iniciativa legislativa para modificar entre otrasy-lacLey Federal del Trabajo,

misma que entré en vigor de forma escalonada en el mes de abril del afio 2021302,

298 \/éase Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de noviembre 2012, decreto por el que se
reforma la ley federal del trabajo y que reglamenta la subcontratacién.

29 Véase Palacio Legislativo de San Lazaro, Gaceta parlamentaria No. 5758-VIH, ‘Proyecto de
decreto que reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de las leyes Federalsdel Trabajo,
del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadoresgasi como
del codigo fiscal de la Federacion, México 2021.

300 Véase Conferencia mafianera de fecha 12 de noviembre 2020, Iniciativa que regula la
subcontratacion ilegal, https://www.youtube.com/watch?v=DUQj2IRVzWO0, ultima fecha de consulta
8 de octubre de 2023.

301 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, Reforma que regula la Ley Federal del Trabajo, México 2021.
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Otro esquema consiste en que la contratante cuenta con los trabajadores,
declarando ante el Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS, el Servicio de
Administracion Tributaria SAT, salarios menores a los que realmente paga, esta
cantidad declarada coincide con lo que efectivamente paga al trabajador, a través
de transferencias bancarias u otros medios que dejen evidencia de haberse
realizado, a suyvez celebra un contrato con una o mas Empresas que Facturan
Operaciones Simuladas EFOS, para que le facturen diversos bienes o servicios,
generando un pago, cefese dinero, la EFOS, realiza un pago a los trabajadores del
patron contratante por{conceptos distintos a sueldos y salarios, mismos que
generalmente se encuentran-exentos de impuestos, como Ingresos Asimilados a
salarios en los términos deltarticulo 94 de la ley del Impuesto sobre la Renta, o

pagos por conceto de gastos dezalgin sindicato®%?,

Asi, con la ayuda de empresas que facturan operaciones simuladas, se
realizan por lo menos tres condugtas sociales perniciosas, por un lado la autoridad
fiscal ve disminuido su ingreso,4a:gue recauda en menor cantidad, los trabajadores
sufren un menoscabo en las prestaciones de séguridad social al no estar integradas
a su salario base de cotizacion, con lo* que al™momento de su retiro o alguna
incapacidad parcial o permanente, el importe quesreciba de pension se pudiera ver
drasticamente disminuido y por ultimo, ayudan al octltamiento de capitales ilegales

y a ser insertados al sistema financiero.

4. Problematica Econdémica

Como lo hemos advertido con anterioridad el TdeCFDI's tiene lentre sus fines el
menoscabar los ingresos tributarios de las naciones y México no\es la excepcion,
pues a la fecha del mes de mayo 2022, el servicio de administracionstributaria, ha

estimado un problema econdémico de alto riesgo, para efectos recaudatorios.

Ya que el contribuyente utiliza el TdeCFDI’s como vehiculo para“erosionar

su base gravable del Impuesto sobre la renta ISR, en algunas ocasiones hasta

802 VVéase Zamudio Francisco, et al, Evasion en Sueldos y Salarios, Universidad Auténoma de
Chapingo, SAT, México 2018, pp. 18-19.
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generando pérdidas que significaria el no pago de ese impuesto por varios periodos,
y por-cuanto hace al Impuesto al Valor Agregado IVA, es mucho mas grave, porque
no ingresa ‘el impuesto trasladado ya que se generan saldos a favor, que se
compensan.eontra el mismo impuesto, llegando a detectar que se han solicitado
devoluciones.por IVA inexistente.

El SAT hadeterminado dentro del periodo comprendido del afio 2014 a marzo
de 2022, diez mil novecientas noventa y nueve contribuyentes que son Empresas
que Facturan operaciones Simuladas de manera definitiva, sumandose a esta cifra
los contribuyentes que sesSigan originando mes a mes, como muestra en el mes de
marzo se publicaron 183 ciento ochenta y tres contribuyentes a la lista provisional
de EFOS33,

Por otra parte, el SAT para elrmes de marzo 2022 tiene registrados dentro
del padrén de contribuyentes la«cantidad de 30,415,543 (treinta millones
cuatrocientos quince mil quinientos cuarenta y tres) personas fisicas; 68,641
(sesenta y ocho mil seiscienteS..cuarentad y un) Personas Fisicas Grandes
contribuyentes; 2,296536 (dos millones doscientas noventa y seis mil quinientos
treinta y seis) personas Morales; 11,818 (once mil'ochocientas dieciocho) Grandes
Contribuyentes; y 47,181,771 (cuarenta y~siete millones ciento ochenta y un mil
setecientos setenta y un) Asalariados, dado un tetalede 80,974,309 (Ochenta
millones, novecientos setenta y cuatro mil trescientos+nugve), personas fisicas y

morales que tiene Registro Federal de Contribuyentes.304

303 VVéase Servicio de Administracion Tributaria, Lista de Contribuyentes (articulo 69-b del*Cddigo
Fiscal de la Federacion), 16 de marzo 2022,
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/ListCompleta69B.HTML, Ultima fecha de consulta)8
de octubre de 2023.

304 Servicio de Administracion Tributaria, Datos Abiertos del SAT, Padrén por tipo de contribuyentey

abril 2022. http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=giipTipCon.html
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Conforme a la ley de ingresos vigente para el 2022, se estima que el estado
mexicano cuente con $7,088,250:3- MDP; de los cuales $3,944,520.6 MDP
provendran de impuestos, de est0s.$2,073,493.5 MDP provendran de Impuesto
Sobre la Renta 'y $1,731,777.9 MDP por.el Impuestoe al Valor Agregado.3%®

También se ha detectado que cada EFO en promedio emite la cantidad de
mil comprobantes fiscales que amparan operaciones simuladas,°® asi del afio 2014
a la fecha del corte del estudio, estos contribuyentes habfian emitido una cantidad
aproximada de 10,999,000 (diez millones novecientos noventa_mil), amparando un
importe base de deduccion aproximada de $2,006,285 MDP_y. por ende, una
presuntiva de evasion aproximada de $1,601,885 MDP de ISR y $321,005.6 MDP
aproximado de IVA, cantidades que para este ejercicio fiscal 2022°representarian
un aproximado del 29.02% para ISR y 18.53 % para IVA.

305 | ey de ingresos de la federacion 2022,

306 Servicio de Administracion Tributaria, Operaciones Simuladas (“Factureros”) Acciones, 25(de
junio 2019. https://www.control2000.com.mx/blog/wp-content/uploads/CP-SAT-factureross
25jun19.pdf
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Es de remarcar, que el atentar contra la recaudacion del estado, significa
atentar en forma directa contra su integridad, estabilidad y permanencia, ya que sin
la recaudaeion no se podria cumplir con las obligaciones minimas para garantizar a
los ciudadanes la proteccioén y ejercicio de sus derechos, dejando asi de tener razon
de ser el ente'eéstatal, siendo entonces, que el correcto y equilibrado desarrollo de
la recaudacion (se) erige como una actividad prioritaria que afecta la seguridad

nacional39’.

4.1 El negocio de la'venta de facturas

Ha sido objeto de estudie’las causas por las cuales los contribuyentes optan por
declarar la totalidad de suS~ingresos o no, siendo una de las principales la
percepcion que se tenga sobre-la probabilidad de ser investigado por las
autoridades fiscales,®®® considerando que adicionalmente es fundamental la

percepcion inminente de castigo o penalizacion.

Se han implementado férmulas mateméaticas con el objetivo de medir los
incentivos que las personas tomen_en consideracion para evadir impuestos, al
respecto dicen que una persona fisica o moral.tiene incentivos a evadir si:

G>uF.
Siendo G= a la ganancia qper evasion, | la probabilidad de ser
detectado y F el castigo por evadir. A su vez =puede ser definido como:
H=ap
Donde a es la probabilidad de ser investigadowy p es la probabilidad
de que la entidad fiscal obtenga suficiente evidenciarspara probar la
culpabilidad del agente3°.

807 Véase Cacho, Ricardo, Delincuencia Organizada y seguridad Nacional en los Delitos-Fiscales,
INACIPE, México, 2021, pp. 107-113.

308 yVéase Allingham, M:G y Sandmo A, Income Tax Evasion: A Theorical Analysis University Joarnal
of Public Economics, 1972, P.323 a 338

305 Cfr. Cruz Pérez, Brenda, Mercado de facturas apécrifas en México: un andlisis teérico de las

operaciones simuladas como medio de evasién fiscal, UNAM, México, 2017, pag. 424.
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Tedricamente, con la implementacion de la factura electrénica ambas
posibilidades se incrementan, la probabilidad de ser investigado aumenta puesto
que, al ser.enviadas en tiempo casi real a la autoridad hacendaria, deberia aumentar
la posibilidad-de detectar la posible evasién, es decir, tiene una funcién ex-ante.

También se incrementa la posibilidad de que la autoridad hacendaria, en este
caso el SAT, se)jallegue de informacion que permita evidenciar y probar la
culpabilidad del evasor ya que la informacion generada deberia ser de mejor calidad
y suficiente para mejorar las auditorias, incrementando con ambos efectos la
probabilidad de F castigando al contribuyente que evada impuestos a través del
trafico de comprobantes que amparen operaciones simuladas.

Asi, si se mantiene la'‘constante F tanto las EFOS, como las EDOS, tendrian
una Ganancia G reducida, desincentivando el uso de dichos comprobantes para
evadir el pago de impuestos.

u'F> uF

Pareciendo que en México_nos~encontramos lejos de aplicar la formula
establecida sefialada con antelacion; pues segun el Senado de la Republica, refiere
que los tribunales que integran el-Poder Judicial de la Federacion sobre temas
relacionados con la evasion fiscal entre~los afies«del 2012 al 2018, dictaron 50
sentencias y de los temas que han sido metivo de estudio y resolucién jurisdiccional
se refieren al ejercicio de las facultades de las autoridades,fiscales relacionadas con
deducciones (9), Informacién fiscal de grupos empresariales trasnacionales (4),
comprobantes fiscales digitales (1), declaraciones informativas (5), certificado de
sello digital (4), convenios para evitar la doble tributacion y la_evasion fiscal (18),
cancelacion de patente aduanal (1), declaracion informativa de partes relacionadas
(3), auto de formal prision (1), aseguramiento precautorio (1), depdsitos‘en efectivo
(1), fincamiento de crédito fiscal por evasion (1) y en el impuesto sobre_la renta
(1)32°,

810 \Véase Aguirre Quezada, Juan Pablo y Sanchez Ramirez, Maria Cristina; Evasién Fiscal(en
México, Cuaderno de Investigacion; Direccion General de andlisis Legislativo, 55 Senado de la
Republica, febrero 2019, p. 28.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también ha analizado y resuelto
litigies” en el tema de evasion fiscal, tanto el pleno como las Salas Primera y
Segunda, el'numero de asuntos durante los afios 2005 a 2018, suman un total de
14 sobre l@s-siguientes temas: convenios para evitar la doble tributacién y la evasion
fiscal (6), delito'de evasion fiscal por alteracion de registros contables (1), facultades
de atraccion (3); contradiccion de tesis (2), delitos contra el fisco (1) y procedimiento

de célculo de recargos (1) 311,

No obstante a los‘'malos numeros de resoluciones judiciales, la secretaria de
hacienda y crédito publieo ha informado a través del Servicio de Administracion
Tributaria SAT, el correspendiente informe tributario y de gestiéon en el que se
desprende un incremento significativo en la recaudacion en el periodo 2022
respecto del afio 2018, puesto gue las finanzas publicas aumentaron en 1.9%
equivalente a 750 mil pesos, ademas de alcanzar practicamente los objetivos

establecidos en la ley de ingresos para ese afio3'2.

Que los ingresos obtenideS.provienem en su gran mayoria de recaudacion
primaria o voluntaria, mientras que un 16.2% se recaudd de manera secundaria o

mediante fiscalizacion.

Figura 3 Recaudacion Primaria v/s Recaudaetén Secundaria

kMiles de millones de pesos

Total (3813

Recaudacién primaria 3,196
Recaudacién secundaria" 616
Eficiencia recaudatoria® 194
Fiscalizacion 527

Fuente.€hSAT 313

811 Véase Idem.
812 \Véase SCHP, Informe Tributario y de Gestién Cuarto Trimestre 2022, SAT, México, 2023.

313 éase Idem.
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Dentro del mismo documento, se informa que la recaudacion ha aumentado
debido al combate a la corrupcion en el que en un periodo de dos afios 2020-2022,
la secretaria ha presentado mas de tres mil denuncias contra diversos servidores
publicos, personas fisicas y personas morales. Es importante destacar que, dentro
de la recaudacion secundaria, los costos de fiscalizacion vy litigio segun el referido
informe es de paco mas de 128 pesos recuperados por cada pes invertido, en
comparacion del aherdos mil dieciocho en el por cada peso invertido en fiscalizacion
o litigio se recuperaron.mas 54 pesos, esto es un incremento del mas del 100% de
efectividad en relacion coste’beneficio, dicho incremento de efectividad se debe en

gran medida a los bajos costos que permite el uso de la tecnologia3!?.

Figura4 Costos por Recaudacion
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Durante el periodo del primero de enero al treinta y'uno de diciembre del afio
dos mil veintidés, se ha incrementado los ingresos “obtenidos por actos de
fiscalizacion en comparacion con el mismo periodo del 2021, ya que para el 2022
se recaudaron 422.91 MMDP en comparacion del 2021 que”Se-~recaudo 188.31
MMDP.

Cabe resaltar que estos incrementos de recaudacion naegienal no se
encuentran ligados a la eficiencia litigiosa, recordemos que los litigios son parte
importante de la recaudacion, puesto que en ellos es que se dirime por.un_ente

ajeno a las partes, en este caso hacienda y el contribuyente, si se confirma’o-se

314 \Véase Idem.

315 Véase Idem.
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otorga la nulidad sobre las resoluciones emitidas por el SAT, es decir si el
contribuyente cumplid o no con sus obligaciones fiscales y si el actuar de la

autoridad fue conforme a derecho.

Comagresultados de los mismos informes emitidos por la SHCP y el SAT se
aprecia que lasefectividad de los juicios a favor de la autoridad ha disminuido en
comparacion delane*2018, es decir, hay un mayor porcentaje de juicios que le dan
la razon a los contfibuyentes, en el cual se confirmoé que existieron violaciones de
forma o de fondo que, acreditan que el actuar en contra del ciudadano han sido
ilegales. Para el 2018“el porcentaje de efectividad en juicios ganados por la
autoridad hacendaria era det’48.5%, en comparacion al 43.9% presentado en el afio
2022, es decir, acorde a los™numeros presentados, mas del 60% de los
contribuyentes que acuden a defender sus derechos ante los tribunales ganan los

juicios318,
Figura-Numero 5

Mamero de juiDios yftasa de efectividad.
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Otro punto interesante, es que, a pesar de los malos resultados de efectividad
en el porcentaje de los juicios ganados por la autoridad hacendaria, en\el rubro de
recaudacion econémica se ha incrementado en comparacion a lo recuperado en el
afio 2018, lo que indica que, aunque se ganan menos juicios, se ganarn|os que en

cuantia representan mas dinero318,

816 \Véase SCHP, Informe Tributario y de Gestién Cuarto Trimestre 2018, SAT, México, 2019.
817 Véase Idem
818 \Véase SCHP, Informe Tributario y de Gestién Cuarto Trimestre 2022, SAT, México, 2023.
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Figura 6 Incremento recaudatorio por juicios
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Como podemos deducir derlas graficas y elementos aportados, México ha
recaudado mas en los (Ultimos cinco afios, esta recaudacion ha sido
mayoritariamente derivada de_las facultades de gestion de las autoridades
hacendarias que de las facultades de“comprobacion, que el ciudadano mexicano ha
contribuido con el erario publico, tratando de evitar un procedimiento de auditoria y
cobro judicial por parte de las.autoridades-hacendarias, que los contribuyentes que
fueron auditados y contravinieron_ la-resolucion de la autoridad fiscalizadora, han
obtenido en su mayoria sentencias favorables.a sus intereses, pero no asi aquellos
que tuvieron créditos econGmicamente” considerables, lo que supondria un mayor
interés por parte de los abogados de hagienda par‘ciertos casos particulares que
por otros, haciendo de esta forma que aun y cuando’en la recaudacion exista un
grado importante de mejoria, en la percepcion ciudadana continue una baja

percepcion de efectividad.

5. Recomendaciones Internacionales

Es claro que la venta o expedicion, compra o adquisicion de comprobantes fiscales
gue amparan operaciones simuladas, falsas o inexistentes repercuten directamente
en la economia, salud, seguridad social y laboral de los mas de ciento veinte
millones de mexicanos, sin embargo, este tema no se constrifie al” apartado
domestico nacional sino que trasciende fronteras, siendo asi, que el fenémeno de

la evasion fiscal no es exclusivo de México o de algun pais en particular, y.los

319 éase Idem.
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efectos causados no siempre se ven reflejados Unicamente en el que se desarrolla,
sinogue pueden verse reflejados en otros, puesto los efectos de la evasion pueden
ser transfrenterizos y proliferos, siendo de suma importancia ampliar y mejorar la

lucha internacional.

Motivo dée~lo anterior es que organismos internacionales han analizado el
fendmeno de la‘evasion fiscal dentro de los que destacan tales como la Comisién
econdmica para ameriea y el caribe CEPAL, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémice OCDE, y el Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias CIAT.

5.1 Recomendaciones CERAL

La CEPAL se ha decantado‘en establecer que para alcanzar los objetivos
prioritarios que conforman la agenda 2030 para el desarrollo sostenible y en si
cualquier politica publica interna descada nacion, es necesario desarrollar
estrategias para aumentar susfecaudacion; a través de reformas juridicas a sus
principales fuentes de tributaciony la implementacion, desarrollo y aprovechamiento
de tecnologia, como la facturacion electronica, que facilite el cumplimiento

voluntario de sus contribuyentes, desaléntando la-evasion y elusion fiscal®?°,

La mayoria de los paises ubicados en américaslatina, han hecho esfuerzos
importantes para acatar la recomendaciéon de la CEPAL para aprovechar el uso de
la tecnologia e implementar la facturacion electronica, siendo pocos los casos de

excepcion, como lo podremos observar del siguiente cuadro.
Tabla Comparativa NUmero 4

Paises que utilizan Comprobantes Fiscales Digitales por Iaternet

Pais Uso de CFDI Obligatorio ¢En qué casos? Aiio de
obligatoriedad

320 Véase GOomez Sabaini, J. C. y Moran, D., “Estrategias para abordar la evasion tributaria en
América Latina y el Caribe: avances en su medicién y panorama de las medidas recientes para
reducir su magnitud”, Macroeconomia del Desarrollo, N° 215 (LC/TS.2020/125), Santiago, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020, p. 9
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Argentina Si Si En todos®% 2019

Bolivia Si Si Grupos uno, dos | 2022
y tres3?

Brasil Si Si En todos®®

Chile Si Si En todos®* 2018

Costa Rica Si Si En todos®® 2018

Colombia Si Si A partir del 2023
20233%

Cuba No No3%’

Ecuador Si Si En todos®*® 2022

El Salvador Si No3?°

Guatemala Si Si especiales3* 2023

Haiti No No33?

Honduras Si Si En todos®* 2016

México Si Si En todos 2014

Nicaragua Si No333

Panamj Si No334

821 Véase Administracion Federal de Ingresos Publicos, Resolucion General 4290, Argentina, 2018.
322 yyéase Estado plurinacional de Bolivia, ‘Sétvicios de Impuestos Nacionales (SIN), Resolucion
normativa de directorio No 102200000010, TercerGrupo de Contribuyentes que deben implementar
una modalidad de facturar en linea, Bolivia, 2022.

323 \Véase Alvarado, Antonio, et. al., Brasily perfil degla Factura Electrénica, Centro Americano de
Administraciones Tributarias CIAT, 2018.

824 En Chile se establece que las microempresas)rurales estaran obligadas a facturar de manera
electrénica a partir del 01 de febrero. Cfr. Ley No.(20.727.

825 Véase Ministerio de Hacienda, Direccion general de TributaciéngsComprobantes Electrénicos, No
DGT-R-48-2016, Costa Rica, 2016.

326 \Véase Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Decreto No 358, dexfecha 05 de marzo de 2020.
827 \Véase Martinez-Marsal, Armando, Guia-Alcolea, Karina, Factura Digital: un reto para el comercio
en Cuba, Anuario Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, 2021,,Cuba, pp. 3018- 330.
828 Cfr. Ley Organica para el desarrollo econémico y Sostenibilidad Fiscal, Publicada en el Registro
Oficial como suplemento 587 de 29 de noviembre de 2021, Ecuador.

829 \Véase EDICOM, Como es la factura electrénica en el Salvador, México, 2022.

330 VVéase Superintendencia de Administracion tributaria, Acuerdo de Directorio 13-2018;,Régimen
de factura Electronica (FEL), SAT 2018.

331 Véase SERES, Situacion de la Factura electrénica en el Mundo, Espaiia, 2020.

332 Véase SERES, Grupo DOCAPOSTE, Evolucion de la Factura electronica en Honduras, Madrid,
2018.

333 Véase SERES, Situacion de la Factura electrénica en el Mundo, Espafia, 2020.

334 \Véase EDICOM, La factura electrénica en Panama, 2022.
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Paraglay Si Si En todos®® 2024
Peru Si Si En todos®3® 2015
Republica Si No337

Dominieana

Uruguay Si Si En todos 338 2019
Venezuela No No3%

Elaboracion propia

Como se‘puede apreciar, aproximadamente en el afio 2022, el 70% de los
paises de américa Latina utilizan de manera obligatoria, mientras que el otro 30 %
aproximado no la utilizan o su uso es optativo, siendo los paises de Cuba, el
Salvador, Haiti, Nicaragua, Panama y Venezuela, los paises mas rezagados en su

implementacion y obligatoriedad.

5.2 Recomendaciones OCDE

La OCDE, por su parte, ha realizado, recomendaciones para disminuir la evasion
fiscal y se tenga una mayor recaudacién por parte de los estados, pues en una
economia cada vez mas globalizada surgen grupos delictivos organizados que se
aprovechan de las debilidades del_sistema fihanciero de los paises, estableciendo
diez recomendaciones o principios_globales_contra la lucha de delitos fiscales,

mismas que como veremos México hasdvanzado.en su acatamiento®4°,

La primera de las recomendaciones se diriges/principalmente en criminalizar
la defraudacién fiscal, sugiriendo se identifiquen las”conductas que consideran
deben ser penalizados, estableciendo sanciones de caracter penal, en la que se
pueda identificar y castigar tanto al evasor fiscal como a los que ayuden, faciliten o
instiguen a que se cometan los delitos, asi como a las corporaciones que san

utilizadas, estableciendo un periodo los suficientemente amplio para la prescripcion

335 VVéase Puhl, Fernanda, La obligatoriedad de la Factura Electrénica en Paraguay 2022, Migrete,
2022.

336 VVéase SERES, Situacion de la Factura electrénica en el Mundo, Espafia, 2020.

337 Véase Idem.

338 VVéase Idem.

339 Véase Idem.

340 \Véase OCDE, Lucha contra los delitos Fiscales: Los Diez Principios Globales, Paris, 2019.
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de les delitos fiscales, con la finalidad de otorgar el tiempo necesario a las
autoridades de determinar, enjuiciar y castigar a los responsables. Establecer una
penalidad piayor para los delitos que se consideren mas graves, pero también hacer
uso de saneiones diversas a la penal, como, sanciones financieras, servicio
comunitario,\restringir empleos o servicios, sefialar o avergonzar en medios de
comunicacioén, limitaciones personales, como restricciones para viajar, conducir o
realizar alguna actividad o profesion y otras, como libertad condicionada, trabajo

publico34L.

Un segundo princCipio establece que las autoridades fiscales deberan contar
con estrategias efectivas ‘para abordar los delitos tributarios, que les permita
identificar riesgos y combatir amenazas, alentando para que exista una estrategia
general de cumplimiento fiscaly"que va desde el estimulo o facilitacion al
cumplimiento voluntario, como la fiscalizacion del incumplimiento como la elusion, y
la evasion, asegurandose el estado ‘que los funcionarios penales y no penales,
cuenten con capacidades suficientes especializados y compartan informacion

adecuadamentes34?,

El tercero y cuarto de los principios_se enfoean en otorgarle a las autoridades
fiscales o las encargadas de investigar-delitos tributarios o financieros de las
herramientas necesarias y el marco juridico adecuade’para realizar sus funciones,
permitiéndoles encontrar y analizar informacién para determinar la comision de un
delito fiscal y recuperar los objetos del ilicito, estableciendd.como recomendaciones

que puedan343;

e Allanar o incautar el hardware, el software, celulares y“medios digitales,
interceptar correos y telecomunicaciones,
e Solicitar y tener informacion de terceros y de diversas instituciones;financieras,

de registros de propiedades,

341 \Véase Idem.
342 \/éase Ibidem pp. 22-28.
343 \Véase Ibidem pp. 29-47.
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e Autorizar el uso de la fuerza razonable para ingresar a propiedades en caso de
ser necesario,

e Obtener informacion a través de entrevistar o solicitar declaraciones a
sospechesos, acusados y testigos.

e Llevar a‘eabo vigilancia y operaciones encubiertas, para identificar a toda la
cadena de personas que intervienen en la relacion criminal, obtener informacion
incriminatoria esidentificar los bienes o activos utilizados para perpetrar los
delitos.

e Arrestar, detener o retener a una persona para poder acusarlo formalmente de
un delito, o llevar a una-persona a custodia, para evitar que influya en otros
sospechosos o testigos, evitando que huyan y que se cometan nuevos delitos.

e Embargar, incautar y confiscar@ congelar bienes y activos, que hubieran sido
generados o producidos por ilicites fiscales, por parte del presunto delincuente
o de terceros, sean asegurados rapida y adecuadamente durante la
investigacion y juicios fiscales, que se’ originen dentro de su pais o en el
extranjero, evitando que los actiyos financieros puedan ser removidos de una

jurisdiccion a otra u otras.

Un quinto y sexto principio, recomiendan que los estados deben de contar
con una estructura organizada con responsabilidades.bien definidas, que ademas
cuenten con recursos humanos, econémicos y de infra-estructura necesarios y

adecuados para la investigacion y sancion de los delitos tributarios.

El contar con un modelo organizativo claro, permite/la asignacion de
responsabilidades, evitando lagunas legales y duplicidad de esfuerzos,
permitiendo mayor transparencia en el uso de recursos. Porilo que es
necesario contar con personal experimentado, que fcuente con
conocimientos, experiencia, capacitacion y habilidades adecuadasys para la
investigacion y persecucion de delitos tributarios, siendo también necesario
gue este personal y la organizacion, cuenten con recursos econdémicos)y
herramientas fisicas y tecnoldgicas necesarias para realizar sus labores, esto

es, que la agencia de investigacion cuente con un presupuesto y en su caso
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financiacion para pagar todas las necesidades que se presenten en la

investigacion344.

Elsprincipio siete, se encamina a tipificar los delitos de evasion fiscal como
delito predicado o subyacente para el lavado de dinero, con la finalidad de disuadir
estos delitos, @demas al ser catalogados de esta manera, los estados abren el
abanico de posibilidades para que las autoridades puedan obtener condenas o

imponer mayores penas.

Por su parte, el principio ocho, tiene como propésito que se establezca la
cooperacion entre instituciones, pues los delitos financieros comprenden una serie
de etapas clave, en la que se involucran varios organismos gubernamentales que
tienen facultades Unicas y al realizarse una efectiva coordinacion pueden mejorar
significativamente las investigaciones de los delitos tributarios, haciendo que la

cooperacion entre organismos sea patticularmente importante y beneficiosa34°.

La recomendacion nueve_tiene Unasdimension extra nacional, incitando la
cooperacion entre naciones, por, lo que importa otorgar a las agencias de
investigacion poderes que las habiliten-mas alla.de-las jurisdicciones domésticas, a
través de diversas actividades como la“investigaeién conjunta, el intercambio de
informacion y documentacion, estableciendo tramitesy legislaciones que faciliten
recabar material probatorio, homologando criterios, priorizando la interrogacién de
personas y la toma de testimonios de testigos, agilizando.los procedimientos de
embargos y decomisos de mercancias, lo anterior debido & que en algunos casos
los delitos fiscales trascienden las fronteras escondiendo sus<ingresos y activos

ilegales en otras jurisdicciones.

Esta cooperacion internacional puede realizarse a través _de diversos
instrumentos juridicos, que van desde tratados internacionales relatives a la

tributacion incluidos los delitos cometidos en esa materia, hasta acuerdos de

344 \Véase Ibidem pp. 47-57.
345\/éase Ibidem pp. 60-68.
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cooperacion entre naciones relativos al intercambio de informacion, asistencia

administrativa, sobre la cooperacién en los poderes coercitivos y de investigacion.

e Siendo prioritario que las naciones cuenten con la red mas amplia de
cooperaciéon internacional posible, caracterizandose esencialmente por lo
siguiente:

e Amplia cobertura geogréfica.

e Amplia gama de.tipos de asistencia internacional,

e Ajustar su marco juridico interno para permitir el flujo de informacién constante
entre naciones, entre”instituciones, entre agencias de investigacion y demas
dependencias que intervengan en la identificacion, persecucién y castigo de los
delitos tributarios

« ldentificar personal a contactar_en caso de solicitud de asistencia por una
agencia extranjera, asi como su constante capacitacion, dotdndolos de los
recursos humanos y econémicos suficientes para el cumplimiento de sus

funciones346.

El décimo principio hace hincapié y subraya que el marco jurisdiccional que
utilicen las naciones asi como todos 10s-actos‘y*hechos que realicen los estados
para tipificar el delito tributario como predicado de lavado de dinero, que permita la
cooperacion internacional e interinstitucional e interagehcia, deben establecer un
irrestricto respeto a los derechos humanos de los soSpechosos, de lo contrario,
todas estas actividades pueden tener un efecto adverso, tanto en la investigacion

como en los procesos de imputacion de los delitos tributarios.

La finalidad de criminalizar la evasion fiscal segun la OCDE, es,la de enviar
la sefial que nada ni nadie se encuentran por encima de la ley, actdando como un
agente de disuasion para aquellas personas que se pudieran ver teptadas en
cometer alguna conducta de evasion fiscal o que éste pueda repetir dayo las

conductas evasoras, respetando en todo momento los derechos humanos de'los

346 \Véase Ibidem pp. 69-72.
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contribuyentes sospechosos o acusados de cometer un delito fiscal, quienes en

generdly de manera enunciativa mas no limitativa deberan respetar34’:

e El derecho de presuncion de inocencia;

e El derechode ser informado de sus derechos;

e El derechosde’ser informado de los detalles de lo se le acusa;

e El derecho a‘permanecer en silencio

e El derecho a notauto incriminacion

e El derecho a contar-con un abogado en todo el proceso y en su caso a
proporcionar asesoria legal gratuita;

e El derecho a la interpretacion y traduccion;

e El derecho a la divulgacion Completa, es decir contar con acceso a documentos
y material del caso.

En la practica, la linea que divide al derecho fiscal en su parte civil de la
materia fiscal penal es muy tenue.y en“algunos casos hasta de caracter difuso,
aunque mas adelante del presente apartado lo veremos con mayor detenimiento,
es importante puntualizar el motivo-gle este @rincipio, ya que por ejemplo, en la
primera de las materias la que podemos llamarfiscal-civil, el contribuyente se
encuentra obligado a proporcionar informacion a la.administracién tributaria, pero
en dentro de la investigacion fiscal-penal, el sospecheso, deberia tener derecho a
guardar silencio y no auto incriminarse, por lo que los estados deben legislar con
especial cuidado sobre la proteccion de los derechos humanos, con la finalidad de
poder respetar la integridad de los contribuyentes asi como el poder recaudar mas
y de mejor manera, recuperando efectivamente los ingresos” omitidos y las

ganancias obtenidas ilicitamente.

5.3 Acciones BEPS
Otra importante recomendacion internacional tiene lugar con la conformacidn del
grupo de las veinte economias mas fuertes del mundo, conocida como el grupo de

los 20 0 G-20, sobre todo la que se originé de la erosion de la base gravable'y la

347 \Véase Ibidem pp. 74-80.
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reubicacion de utilidades, mejor conocido como recomendaciones BEPS por sus
siglas” en inglés (Base Erosion and Profit Shifting), la cual realiza 15
recomendaciones a los fiscos miembros, entre ellos México, para combatir y
erradicar la—evasion y elusion fiscal y hacer mas eficientes los procesos de

fiscalizacion:

Las recomendaciones tienen sustento en la erosion de la base gravable, que
se origina con el comercio internacional y especialmente con el electrénico en el
que al erosionarse la referida base gravable por la fuga de capitales a otras
entidades diversas a la‘gue efectivamente se llevd a cabo la actividad comercial,
lesional directamente las “finanzas publicas de aquel pais, impactando en su
capacidad de recaudacion, existiendo un gasto publico artificial, que debe ser
subsidiado por otros contribuyenteS,spero que ademas limita la soberania tributaria,
trasladando dichos beneficios a otras’ entidades. Asi el BEPS, tiene como objetivo
armonizar las legislaciones fiscales en todos los paises que conforman el grupo de
los veinte G-20 y otras economias en deSarrollo, para que se logren acuerdos,

avances y estrategias de recaudacion, exitosas38

Las 15 recomendaciones se' pteden establecer segin la OCDE en los

siguientes rubros34°:

e Accién 1 Economia digital. La primera recomendacion se refiere a los desafios
qgue enfrentan los miembros del grupo ante el comercio.electronico, el mismo
gue en ultimos afios se ha caracterizado por el incremento de activos intangibles,
gue permiten desarrollar la actividad comercial nacional e‘ipternacional mejor y
con mayor facilidad, causando problemas en la disminucion de Ja presencia
fisica de los negocios, pues con el uso de la tecnologia se transferma la manera

de hacer el comercio, el que no requiere sujetarse a una jurisdiccién’especifica

348 \Véase Olmedo, Javier, y Hernandez, Jesus, La Accion 12 del BEPS, y la revelacion de esquémas
reportables en México, Thomson Reuters, México, 2022, pp. 3-4.
349 \Véase OCDE, Marco inclusivo sobre BEPS de la OCDE y el G-20, quinta reunién del Marco

Inclusivo en lima Pera del 27 al 28 de junio de 2018.
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para la venta de productos y servicios, condicion que plantea indudables
problemas pendientes de resolver en cuanto a la tributacion3°,

e Accién2'Mecanismos Hibridos. Estos se originan por las diferencias que existen
entre paises pertenecientes al G-20, ya que existen asimetrias o divergencias
en su tratamiento fiscal, que puede terminar generando una doble imposicion
tributaria o el 'que._los tributos sean diferidos a largo plazo, lo que se traduce en
una erosion Significativa para los paises en los que se origina, trayendo
consecuencias negativas a nivel global, en cuanto a la competencia,
transparencia, justicia y.€ficiencia recaudatoria®®?.

e Accion 3 Normatividad ;sobre CFC. Estas normas denominadas CFC por sus
siglas en inglés Controlled Foreing Corporation, han implicado un impacto en la
forma que deben analizarsetributariamente las inversiones que general rentas
pasivas que atraen ingresos a(las economias nacionales, cuya tributacién se
encontraba suspendida o diferida; busca establecer cuél es la cantidad que es
justa de distribuir en cada jurisdiccion'cuando nos encontramos en presencia de
actividades econdmicas interna€ionalesybuscando evitar traslados de beneficios
proporcionados por la existencia-de-dagunas legales o mecanismos no deseados
entre los diversos mecanismos fisCales, que-puedan ser aprovechados por los
contribuyentes para erosionar la base(imponible,.disminuyendo o retardando el
pago de los impuestos3®2,

e Accion 4 Deducciones de intereses. La moneda es“un activo no estatico y
fungible. Esto ayuda a los grupos multinacionales a lograr resultados fiscales
favorables. Las empresas pueden ajustar su nivel de pasies, ya que se sabe
que los grupos multiplican el nivel de pasivos respaldados por cada grupo de

entidades a través del grupo. Préstamo interno. Estos grupos multinacionales

350 \Véase Price Waterhouse Cooper, a través de la fundacion impuestos y Competividadg=Accion 1
Del Proyecto BEPS, PCW, 2014.

351 OCDE, Proyecto OCDE/G20, Sobre la erosién de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios,
Informes finales 2015, p.09

352 Toledo, Cesar, Ramirez, Marcelo, La accion 3 de BEPS, en el contexto de Colombia, Pert y Chile;

Revista actualidad Juridica Uria Méndez, Espafia, No 45, 2017
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pueden utilizar instrumentos financieros para realizar pagos econémicamente

eguivalentes a intereses, aunque en diferentes formas juridicas, evitando asi

posipbles*limitaciones a las deducciones. En la que la OCDE sefiala que los

riesgos.de erosion de la base imponible y de traslado de beneficios por parte de

grupos internacionales puede ocurrir en tres escenarios::

1. Elgrupo concentra grandes cantidades de deuda en entidades separadas en
paises con‘impuestos altos

2. El monto de la~deduccion de intereses generados por el Grupo utilizando
préstamos entre miembros del Grupo excede los gastos reales incurridos en
el pago de intereses,a.terceros.

3. El grupo genera ingresos'no imponibles por financiaciones obtenidas de las

mismas empresas del grupo:

Accion 5 practicas fiscales perniciosas. La accién busca combatir las practicas
fiscales nocivas con un equilibrio*entre transparencia y sustancia, por lo que
propone politicas fiscales pata combatirlas, tratando de erradicar el uso de
incentivos fiscales para desplazar,artificialmente los beneficios, basados en la
falta de transparencia, y sera de particular interés en aumentar la transparencia,
incluido el intercambio espontaneo’ y ‘obligatorio de resoluciones individuales
relacionadas con los regimenes preferenciales,(razén por la cual se eligié un
enfoque holistico para evaluar los regimenes fiscales preferenciales que podrian
erosionar la base imponible y desplazar los beneficios.32*

Accion 6 abuso de convenios fiscales. Su objeto es establecer disposiciones
generales y recomendaciones relativas al disefio de normas internas para evitar
el otorgamiento de los beneficios de los convenios en circunstancias
inapropiadas, definir que los referidos convenios tributarios no estan-destinados

a ser utilizados para crear la doble no imposicion y para determinar las

3530CDE, Proyecto OCDE/G20, Sobre la erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios,

Informes finales 2015, p.17

354 Véase OCDE, Proyecto OCDE/G20, Sobre la erosion de la Base Imponible y el Traslado de

Beneficios, Informes finales 2015, p. 21.
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consideraciones de politica fiscal, en otras palabras, en general, los factores que
les"paises deben considerar antes de decidir celebrar un tratado fiscal con otro
paiss®®,

e Accioni—~7 establecimientos permanentes. Modificar la definicion de
establecimiento permanente para evitar la elusion artificial de su normativa en
materia de rosion de la base imponible y traslado de beneficios, incluso
mediante el “uso, .de mecanismos de comisionista y exenciones para
determinadas actividades3®®.

e Accién 8, 9y 10 precios'de transferencia. Adoptar reglas para prevenir la erosion
de la base imponible y la transferencia de beneficios a través del movimiento de
activos intangibles entre*leS_miembros del grupo. Esto significa, entre otras
cosas, adoptar una definicion.amplia y bien definida de activos intangibles,
asegurar que los beneficios asociados con la transferencia y el uso de activos
intangibles se asignen adecuadamente en funciébn de su valor real y la
promulgacion de normas de precios de transferencia o medidas especiales. Por
transmisiones de activos intangibles que’puedan dificultar su valoracién3®’.

e Accion 11 Analisis de datos Sobre/Beps. Su objetivo es establecer métodos para
recopilar y analizar datos y respuestas de BERS, lo que significa evaluar los
datos existentes e identificar nuevg@s.) Los datos deben ser recolectados
respetando la confidencialidad de los contribuyentes®ylos costos administrativos
para las empresas nacionales y multinacionales3%.

e Accion 12 Planeacion Fiscal Agresiva. Accion que puntualiza que los estados
miembro exijan a los contribuyentes que revelen sus” mecanismos de
planificacion agresiva, desarrollando normas de declaracion ,obligatorias,

teniendo en cuenta los costes administrativos de las entidades y ‘empresas,

355 Véase Ibidem p. 22.
356 \Véase Ibidem p. 23.
357 Véase Ibidem pp. 24-25.
358 \Véase Ibidem pp. 25-26.
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hatiendo uso de la experiencia internacional sobre tales normas, mejorando el
int€rcambio de informacion.3>°

Accién»13 Documentacion sobre precios de transferencia. Cuyo objetivo es
reexaminar la documentacion sobre los precios de transferencia, desarrollando
normas ‘que permitan aumentar la transparencia para las autoridades
hacendaras, procurando que las multinacionales suministren la informacion
necesaria sobressus ingresos, actividad econémica e impuestos pagados a todos
los gobiernos condes)que sostengan relaciones comerciales360.

Accién 14 Resolucién de Controversias. Legislar para mejorar la eficacia del
mecanismo de solucion de controversias, formular soluciones a los obstaculos
para que los paises resu€lvan controversias sobre acuerdos a través de
procedimientos amistosos premeviendo el arbitraje, siendo Utiles estas medidas
para minimizar riesgos de incertidumbre y doble tributacion, procurando la
aplicacion coherente de los convenios fiscales®6?.

Accién 15 Instrumento Multilateral. Las empresas multinacionales deben tener
en cuenta que el instrumento multilateral IML, dando un paso sélido en el campo
de la fiscalidad internacional para-evitar la €lusion fiscal mediante la modificacion
de los tratados fiscales. El acuerdo hayentrado-en vigor, habiendo sido firmado
en Paris el 6 de julio de 2017 por 76 jurisdieciones. para evitar la doble
imposicién de forma simultanea, rapida y eficaz. EWML es una revolucion en la
fiscalidad internacional destinada a prevenir la dobledmposiciéon y comenzar a
combatir la doble no imposicion o el abuso de los tratados al frenar la elusion

fiscal activamente planificada por parte de las empresas multihacionales®62.

El cumplimiento de las anteriores recomendaciones es esencial para afrontar

la erosion de la base tributaria de los paises miembro de la G-20 y de-los que se

3%9 VVéase Ibidem pp. 26-27.
360 VVéase Ibidem p. 27.
361 \VVéase Ibidem pp. 40-50.

362 \Véase Reategui, Ciprian Elva, “Las empresas multinaciones en el marco de la Accién 15(de

BEPS,” Revista Internacional Consinter de Direito, Brasil, n. X, 2019.
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hayan” adherido a su cumplimiento voluntario, no obstante, para nuestro tema de
estudio,.tenemos que destacar y hacer énfasis en la recomendacién 12 BEPS, que
exige ados,contribuyentes las planeaciones fiscales agresivas, en la que el Estado
Mexicano /adoptd en la adicion del titulo sexto del Codigo Fiscal de la Federacion y
que lleva por.titulo “de la revelaciéon de esquemas reportables” con el objetivo de
gue tanto contribuyentes como asesores fiscales revelen a las autoridades fiscales
los planes que estan-adoptando o que piensan poner en practica que son o pueden

ser perjudiciales paradas finanzas publicas.

La referida Accién’ identifica las operaciones o planificaciones fiscales
agresivas, estas planeacienes pueden surgir por disposicion propia de los
contribuyentes o por aconsejo de'sus asesores fiscales o por el acuerdo de ambos,
estas planeaciones la OCDE ha destacado que se encuentran principalmente dos
rasgos que las caracterizan, rasgos.geneéricos y especificos, dentro de los primeros
se encuentran los rasgos distintives de confidencialidad y de comision muy elevada,
dentro de los segundos los de“proteccionycontractual y el aprovechamiento de la
vulnerabilidad de los sistemas tributarios o lagtnas legales .

Los rasgos son instrumentos” para ‘identificar las caracteristicas de
estructuras de planificacion fiscal-agresiva y.se dividen, en general, en dos
categorias: rasgos genéricos y especificos. Los'rasgos genéricos se centran
en caracteristicas que son frecuentes en las estructuras promovidas, como
el requisito de confidencialidad o el pago de una comision muy elevada. Los
rasgos geneéricos también pueden utilizarse para deteCtarrmecanismos de
planificacion fiscal nuevo e innovadores que puedanser facilmente
replicados y vendidos a diversos contribuyentes. Los Rasgos especificos se
utilizan para centrarse en vulnerabilidades conocidas del sistema tributario y
técnicas que se utilizan frecuentemente en mecanismos de elusion fiscal,

como el uso de pérdidas3®s.

363 Véase OCDE, Proyecto OCDE/G20, Sobre la erosion de la Base Imponible y el Traslado de

Beneficios, Informes finales 2015, pp. 41.
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Si bien, dentro de las recomendaciones BEPS, no se define lo que debemos
entender por planeacion fiscal agresiva, la Comision Europea CE sefiala que se
puede presentar en diversas formas, pero tiene la finalidad de erosionar la base
gravable de-los contribuyentes, aprovechandose de los aspectos técnicos de un
sistema fiscal‘0.las discordancias que existen entre mas sistemas fiscales como
podrian ser las, deducciones dobles o la doble no imposicién que permitiera al
contribuyente no pagar.en ningun pais impuestos o lo pueda deducir tanto en un

pais como en otro%%4,

En este sentido, aunque el trafico de comprobantes fiscales que amparan
operaciones simuladas, simutladas o actos juridicos inexistentes, en una primera
mirada encuadra segun la CE;~en una planeacion fiscal agresiva con rasgos
genéricos que pueden ser replicados y vendidos facilmente a otros contribuyentes,
el cual tiene su base en el aprovechamiento de las debilidades del sistemas
tributario de vigilancia y de la escases de facultades por parte de las autoridades

hacendarias para detectar y castigar el fenémeno de estudio.

Con efectos de corroborar-los avances en la penalizacion del Trafico de
comprobantes fiscales, se realizarons@_traves_del sistema de transparencia se
solicito informacion tanto a la FGR, SAT+.€JF sobre la penalizacién en ultima ratio
de las conductas sancionadas por la compra y venta-de.comprobantes fiscales por

internet.

6. Solicitudes de Informacién

Con la finalidad de aproximarnos a la efectividad que han tenido.los controles en
materia penal y administrativos comentados en el apartado anterior, solicitamos a
través de la plataforma nacional de transparencia diversas “Solicitudes de
informacion, para que el Consejo de la Judicatura Federal CJF y la Fiscalia®General
de la Republica FGR, nos informaran sobre la aplicacion efectiva de los delitos del

trafico de comprobantes fiscales tanto al sector publico y privado.

364 Véase Olmedo, Javier y Hernandez, Jesus, La Accién 12 del BEPS, y la revelacion de esquemas

reportables en México, Thomson Reuters, México, 2022, p. 17.
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Primeramente, al CJF, se le solicité informe sobre el nimero de sentencias
condenatorias que hayan causado ejecutoria por los delitos establecidos en los
articulos”113 fraccion 1l dentro del periodo comprendido del 17 de mayo del 2019
al 20 de febrero 2022, autoridad que al otorgarnos respuesta, a través de la misma
plataforma, bajo, oficio CJF/CAP/DGGGJ/1422/2022 DE FECHA 10 de marzo de
2022, firmado per.el secretario técnico A de la Direccion General de Gestion Judicial,
se neg6é a responder, alegando que el Sistema Integral de Seguimiento a
Expedientes SISE, ne-Cuenta con campos de captura que permitan identificar la
fraccion de la consulta requerida, por lo que no es posible elaborar un documento
ad hoc para atender solicitudes de informacién, mismo que se adjunta como Anexo
Al.

A la misma autoridad, es déecir, al CJF, se le solicité que informara sobre el
namero de sentencias condenatorias’‘que hayan causado ejecutoria por los delitos
establecidos en los articulos 113sbis del Codigo Fiscal de la Federacion dentro del
periodo comprendido del 17 de mayo del 2019 al 28 de febrero 2022, informandonos
a través del oficio CJF/CAP/STG71423/2022+de fecha 14 de marzo de 2021(Sic)
que durante ese periodo se imputaron a 83 persenas de los cuales solo una persona

ha sido sentenciada. Adjunta como Anexo'A2.

Por otra parte, se solicitdé a la FGR, que infoermara sobre el numero de
denuncias recibidas por los delitos establecidos dentro del articulo 113 bis del
cabdigo fiscal de la federacion, durante el periodo del 17 dé_mayo del 2019 al 20 de
febrero del afio 2022, informando a través del oficio FGR/UTAG/DBG/002166/2022,
de fecha 4 de abril de 2022, que durante el periodo solicitado,(se’'localizaron 272
carpetas de investigacion iniciadas, durante el periodo de vigencia del.tipo penal, es

decir, de enero de 2014 a febrero del afio 2022. Adjunta como Anexo A3:

También, se solicité a la FGR, informes sobre el ndmero de-querellas
recibidas durante el periodo del 01 de enero 2014 al 20 de febrero de 2022, ponlos
delitos contenidos dentro de la fraccion Il del articulo 113 bis del CFF, informando
por medio del oficio FGR/UTAG/00277/2022, de fecha 4 de abril de 2022, que de
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2014~a febrero del 2022, se localizaron 1,034 carpetas de investigacion iniciadas

por eldelito mencionado. Adjunta como anexo A4.

AdiCionalmente, se solicité a la FGR, informes sobre el niumero de querellas
que le fueronepresentadas por el delito innominado contenido en el articulo 113 bis
del CFF por elgperiodo de mayo 2019 a febrero 2022, la cual informo por medio del
oficio FGR/UTAG/0021667/2022, de fecha 4 de abril 2022, que 272 carpetas de
investigacion fueron ini€iadas en dicho periodo. Adjunta como Anexo A5.

Para mejor visualizacion sobre los informes rendidos por las autoridades

cuestionadas, nos permitimossrealizar un resumen a través del siguiente cuadro

comparativo.
Figura 7 Resumen Respuestas por Transparencia
10,918 EFO’S PUBLICADOS DEFINITIVAMENTE
MARZO 2022
Delito Periado Dependencia Respuesta
1,034
Articulo 113 frac. llI 01/01/2014 al e
CFF 28/02/2022 Carpetas de
investigacion
272
Articulo 113 bis CFF 1710572019 a FGR
rticulo is
28/02/2022 Carpetas de
investigacion
01/01/2014 al
Articulo 113 frac. llI CJF Sin.Respuesta
20/02/2022
_ 17/05/2019 al Imputados 83
Articulo 113 bis CFF CJF
20/02/2022 Sentenciados. 1
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Inculpados 89

01/12/2017 al
Artietlo 223 CPF. CJF Imputados 18
30/11/2021

Sentenciados 0

Fuente: Elaboracion Propia basado en informacion proporcionada por las
dependencias CJFy FGR

7. Conclusiones’Rarciales
En el desarrollo del presente capitulo observamos que, el fendmeno del trafico de
comprobantes fiscales, ‘ha evolucionado junto con los avances tecnolégicos,
ocasionando dafos importantes.al desarrollo del estado mexicano, manchando de
manera indeleble la conducta de/algunos funcionarios publicos para el desvio de
recursos publicos, violentando el derecho de los gobernados de contar con una

adecuada administracion de los recursas publicos.

Que la conducta de /compra, \venta, adquisicion o expedicion de
comprobantes fiscales digitales” que amparan, operaciones inexistentes, falsas o
actos juridicos simulados, afectan social y economicamente al estado, dificultando
el desarrollo de una sociedad econémicamente equilibrada.

Asi pues, se ha llegado a la necesidad de evolucionar y establecer distintas
Politicas publicas, apoyadas en gran mayoria en recomendaciones de organismos
internacionales, para identificar y controlar el trafico de comprobantes fiscales por
internet, con la finalidad de que se cumpla con la obligacién constitucional de
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional’y. equitativa que

dispongan las leyes.

De las respuestas otorgadas tanto de la Fiscalia General de {a,Republica,
como del Consejo de la Judicatura Federal, podemos aproximarnos que tanto para
el sector privado como para el publico, el delito innominado por la expedicion,
enajenacion, adquisicion o compra de comprobantes fiscales que amparan
operaciones simuladas, ha sido aplicado en contra de un porcentaje minimo de(la

poblacién, en comparacién con el numero de empresas han sido publicadas como

211



EFQ’s definitivos conforme al articulo 69 B del cédigo Fiscal de la Federacion,
puesto que desde que el primero de enero de 2014, fecha en que entro en vigor el
referidosarticulo 69 b hasta el mes de febrero 2022, fecha en la que concluyo

nuestro periodo de muestra, solo una persona fue sentenciada.

A partitsde los hallazgos vertidos, se desprende que la percepcion que la
ciudadania tiene.sobre la efectividad para contrarrestar este fenébmeno, ha sido a la

fecha poco eficaz, Circunstancia que alienta de manera indirecta su continuidad.

CAPITULO IV. CONTROLES PUBLICOS ADMINISTRATIVOS Y PENALES
IMPLEMENTADOS EN MEXICO PARA COMBATIR EL TRAFICO DE
COMPROBANTES FISCALES

En el desarrollo del presente capitulo pretenderemos establecer cuales.son los
principales controles juridicos establecidos en para contrarrestar y administrar la
compra y venta de comprobantes fiscales digitales, ya que si bien esta transaecion
comercial ilegitima, no es novedosa, ni se origina con la llegada del internet, Sino
que es un fendbmeno social que se venia practicando desde afos atras con'la

compra y venta de facturas en papel falsas, para posteriormente evolucionar en un
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trafico’de comprobantes digitales que amparan operaciones inexistentes, falsas o

actos4uridicos simulados, pero ahora a través de los llamados CFDI's.

Estos CFDI’s, tienen la peculiaridad que son reales, es decir, son auténticos
en cuanto asu forma, ya que el documento digital que se emite, reviste todos los
requisitos de legalidad, con la unica diferencia, que la sustancia que tiene es nula o
muy poca, heche’'qué a primera vista es imposible detectar, pero que ayuda a los
contribuyentes qué_los utilizan a bajar su carga tributaria al presentar estos
comprobantes fiscales.como deducciones, causando por lo menos los problemas

sociales y econdmicos para el estado, expuestos en el capitulo anterior.

Al tratarse de comprobantes auténticos, complica la vigilancia y fiscalizacion
de los contribuyentes, por lo que)el estado mexicano ha creado en respuesta a las
politicas publicas diversos controles’juridicos que depende de una politica publica
tributaria, que ha trascendido a otras-areas del derecho, especialmente a la civil y
la penal, con la intencidn de contener, detectar el trafico de Comprobantes Fiscales
Digitales que amparen operacion€s-inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

En atencién a lo anterior, asi como a recomendaciones internacionales, el
estado mexicano ha establecido diversos controles para inhibir el trafico de
comprobantes fiscales que amparen operaciones’_inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, controles que van desde el ambite'mediatico,3¢° hasta reformas
a distintos ordenamientos juridicos, del orden administrativo y penal, en este ultimo,
con tendencias claras de aplicar un derecho de excepcion_o como decia Glnther

Jakobs, derecho penal del enemigo36s.

En presente estudio por ser de orden juridico, nos avocaremos a identificar y
analizar por su trascendencia social, unicamente los controles juridicos

administrativos y penales implementados con el objetivo de identificary cambatir y

365 Entiéndase como la difusion que realiza el estado en todos los medios de comunicacion; eScritos
0 no, sobre las sanciones que pueden que pueden verse afectados quienes vendan o comercialicen,
compren o adquieran comprobantes fiscales que amparen operaciones simuladas.

366 \/éase GUNTHER, Jakobs y CANCINO, Manuel, Derecho penal del enemigo, Thomson Civitass
Madrid, Espafia, 2003, p. 28.
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erradiCar el combate al trafico de comprobantes fiscales que en su contenido
amparan operaciones simuladas o inexistentes, los cuales tienen como punto de
partida Ja_adicion del articulo 69-b del codigo fiscal de la federacion, el cual se
consideraun-instrumento novedoso y de caracter prioritario, no obstante el mismo,
de ser mal aplicado por la autoridad hacendaria, puede tener un alcance importante
en la vida de los ¢ontribuyentes y lesionar como nunca antes en la historia moderna
de nuestro pais lossderechos de propiedad y libertad de todos y cada uno de los

contribuyentes mexicanos.
1. Articulo 69-b del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Este articulo es la piedra angular, para identificar, combatir y erradicar la compra y
venta de comprobantes fiscales”que amparan operaciones simuladas, falsas o
inexistentes, creado con el efectg’ de dotar a las autoridades hacendarias de
facultades expresas para la detecciony-determinacion de que un comprobante fiscal

ampara operaciones simuladas /falsas e-inexistentes.

De la correcta aplicacion del procedimiento establecido en el articulo 69-B
del Codigo Fiscal de la Federacion,+depende~ la imposicion de sanciones
administrativas y penales para los contribuyentes.que hacen uso de esta estrategia
fiscal agresiva, intentando con esto una doble funcidn)de control, uno de caracter

administrativo y otro.

Por cuanto hace a los controles administrativos,. pedemos identificar de
primera mano los que encontramos dentro del Codigo Fisegal\de la Federacion
especialmente los que surgen derivado de laimplementacion del@rticulo 69-B, entre
otros, los articulos 17 H, 32- D, 29, 29-A, asi como los establecidos en-los articulos
82-Quartery 113 H de la Ley del Impuesto sobre la Renta LISR y dentre del articulo
5 de Ley del Impuesto al Valor Agregado IVA (estrictamente indispensable):

El principal control administrativo, manantial de todos los demas controles
juridicos, definitivamente lo podemos encontrar en el proceso establecido exprofeso
para otorgar a la autoridad hacendaria la facultad de determinar que un

contribuyente ha estado emitiendo comprobantes fiscales que amparan
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operaciones simuladas e inexistentes. Este proceso, como ya lo hemos comentado,
el 09«de diciembre de 2013 se publico en el Diario Oficial de la federacion una
importante, reforma hacendaria, misma que dio origen al articulo 69-b del CFF,

mismo que.ne entrd en vigor hasta el afio 2014.

Uno deslos principales problemas que tiene el Estado para combatir los
esquemas de defraudacion fiscal realizados a través del trafico de comprobantes
fiscales, como ya lo hemos mencionado, es que la propia actividad, se asemeja
mucho a cualquier otra.actividad comercial, ya que, a simple vista, no hay modo de
distinguir una empresa“gue tiene como fin el emitir comprobantes fiscales sin
sustento o materialidad, realizado operaciones simuladas o inexistentes, de otra que
efectivamente realiza actividades,comerciales y mas dificil aun, que la autoridad
pueda contar con la plena certeza/que las operaciones carecen de veracidad, por lo
que la autoridad, se ve envuelta en“enorme una disyuntiva a resolver, el poder
combatir el trafico de CFDI's y _a su vez poder respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de los contribuyentes®¢’.

El legislador, consciente de esta problemética, ha tratado de contener el
trafico de CFDI's, realizando diversas_reformas a los ordenamientos juridicos
nacional, entre las que sobre salen, la adigién al Cddigo Fiscal de la Federacion del
articulo 69-B%%®, misma que tiene como objetivofdndamental, el acreditar la
veracidad de las operaciones que amparan los diversos®comprobantes fiscales, sin
embargo, éste articulo ha sido objeto de diversos cuestiopamientos tanto en su

constitucionalidad, como en su técnica juridica y aplicacion.

Este control juridico tiene entre sus objetivos, la disuasion‘del TdeCFDI's, en
los que se aprovecha tanto la tecnologia como los medios de difusion electronicos,
difundiendo peridédicamente a contribuyentes con los cuales seria” peligroso

sostener relaciones comerciales.

367 Cfr. Articulo 1° fraccion tercera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

368 \Véase Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013.
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Publicacién establecida dentro del articulo 69-b del CFF, en la que se
pretende identificar a las personas que de manera presunta y definitiva se
encuentran *vendiendo o emitiendo comprobantes que amparan operaciones
inexistentes;«dicha publicacion se realiza mediante una lista que se hace publica
cada mes, tanto.en la pagina del SAT, como en el Diario Oficial de la Federacion,
en la que a la fecha se encuentran mas de diez mil setecientas personas fisicas y
morales y la cifra Sigue incrementandose3¢°.

Siendo claro’que)al seguir incrementandose la cifra de contribuyentes que
facturan operaciones simuladas EFOS, es factible pensar que el solo control
administrativo de publicacién.no es suficiente para que las empresas no compren
comprobantes ficales que‘.amparen operaciones inexistentes, sino lo que
Unicamente cambian de razén _social que les siga proveyendo de dichos
comprobantes.

La exposicién de motivos.que diera lugar a la existencia del referido articulo
69-b, sefalaba que el procedimiento establecido no iba en contra de los de
contribuyentes honestos y cumplidos sine” en contra de los traficantes de
comprobantes fiscales, de los que/se,habiasdetectado ciertas particularidades
estableciéndose una tipologia presente(de’'manera genérica en las EFO’s, tratando

asi, de distinguirlos del resto del universo de contribuyentes, entre los que

destacaban:

1. Tienen un objeto social muy amplio para poder ofrecer al cliente un
comprobante fiscal con un concepto que pueda.disfrazarse mejor
dentro de las actividades preponderantes de éste,

2. Emiten comprobantes fiscales correspondientes a~0peraciones
gue no se realizaron.

3. Emiten comprobantes fiscales cuya contraprestacion?realmente

pagada por las operaciones consignadas en los mismos es.s6lo un

minimo porcentaje y no tiene proporcion con dichas operaciones.

369 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Listado de contribuyentes (Articulo 69-B del Cédigo

Fiscal de la Federacion) Informacion actualizada al 31 de agosto de 2023.
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10.

No tienen personal o éste no es idoneo o suficiente para llevar a
cabo las operaciones que se especifican en los comprobantes
fiscales.

No tienen activos o éstos no son idoneos o suficientes para llevar
a cabo las operaciones que se especifican en los comprobantes
fiscales.

Reeiben ingresos que no tienen proporcion a las caracteristicas de
su establecimiento.

Tienen{ cuentas bancarias o de inversiones que se encuentran
activas durante un periodo determinado y después son canceladas
o las dejan_eon saldos infimos después de haber manejado
cantidades elevadas.

Tienen sus establecimientos en domicilios que no corresponden al
manifestado ante €lI™registro federal de contribuyentes. Sus
sociedades s€encuentran activas durante un periodo y luego se
vuelven no localizables.

Sus ingresos en elejercicio de’ que se trate son casi idénticos a sus
deducciones o bien, éstas son‘mayores por escaso margen.
Prestan servicios y a la vezreciben servicios por casi exactamente
los mismos montos, compartiendo, domicilios con otros

contribuyentes también prestadores de servicios3"°.

De esta manera el SAT asegura que el negocio de das.personas que se
dedican al trafico de comprobantes fiscales, se basa en la constante constitucion de
sociedades, las cuales comienzan en apariencia cumpliendo con sus-obligaciones
fiscales y, posteriormente comienzan a incumplirlas, confiados en que’para cuando
la autoridad fiscal pretenda fiscalizarlas, las mismas ya se encontrardn no

localizadas o han sido preparadas corporativamente para dejar al frente de las

870 yéase Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones del cddigo fiscal de la federacion, DOF, México, 9 de noviembre de 2013
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mismas a testaferros, empleados, personal domeéstico o similares y generalmente
sin ‘activos ni condiciones remotamente cercanas a las necesarias que puedan
garantizar_ Ja prestacion del servicio o el transporte, produccién o comercializacion

de los bienes-0 servicios que sus facturas amparan®’:,

Para elsefecto de tratar de distinguir a la o las empresas EFOS y a las
operaciones que-utilizaron las EDOS, se erige el articulo 69-b en el que se propone
un procedimiento bifasico ya que un primer momento, es menester declarar la
inexistencia de las operaciones, catalogando como EFOS a la empresa que emite
los comprobantes fiscalesy posteriormente en un segundo momento a las personas
fisicas y morales que utilizarom dichos comprobantes EDOS.

Asi, este procedimiento exprofeso para la deteccion y combate del trafico de
comprobantes fiscales que amparen operaciones simuladas he inexistentes
pretende otorgar a las empresas 0-Sociedades que presenten las caracteristicas
anteriormente sefialadas garantia de‘*audiencia para que manifiesten lo que a su
derecho convenga, para posteriermente proceder a la publicacion de una lista que
tenga como efecto la presunciénvde queslas operaciones amparadas nunca

existieron y por tanto no pueden producit ‘efectofiscal alguno.

Por otra parte, se propuso otorgarle, a lossadquirentes la oportunidad de
destruir la presuncion de inexistencia de los presuntes_eomprobantes, acreditando
la materialidad de los bienes o servicios presuntamente recibidos o en su defecto
autocorregirse, adicionando a la autoridad hacendaria dentre de sus facultades de
comprobacion el eliminar los comprobantes referidos, recalculando el pago de
contribuciones y en su caso el proceder por la via penal poreel delito de las

simulaciones que con las conductas actualizadas se realicen.

Es importante destacar que dentro del proceso legislativo se” aprobo la
adicion al codigo fiscal de la federacion, realizandose algunas modificaCiones al
texto originalmente propuesto, como lo podemos visualizar en el siguiente cuatro

comparativo:

371 Véase Idem.
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Tabla Comparativa 5
Evolucion Articulo 69-B CFF 1

Rropuesta del articulo 69-B

Articulo 69-B Aprobado

Cuando.la=autoridad fiscal detecte que un

contribuyente ha estado emitiendo

comprobantes fiscalés por actos o actividades

inexistentes sin €ontar con los activos,

personal, infraestructura.o“capacidad material

para prestar los servi€ios.» o producir,

comercializar o entregar los bienes que

amparan tales comprobantes, (o _bien, que
dichos contribuyentes se encuentren no

localizados, procederd a notificar arlos

contribuyentes que se encuentren en dicha
situacion a través de su buzén tributario, en la
pagina de internet del Servicio_ _de
Administracién Tributaria, asi como mediante
publicacion en el Diario Oficial de a

Federacion.

Cuando la autoridad fiscal detecte que un

contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material,
directa o indirectamente, para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar
los bienes que amparan tales comprobantes, o
bien, que dichos contribuyentes se encuentren
no localizados, se presumira la inexistencia de
tales

las operaciones amparadas en

comprobantes.

Las personas fisicas o morales podran
manifestar ante la autoridad fiscal, en un plazo
de diez dias habiles contados a partir de la
notificacién en su buzdn tributario, lo que a su
derecho convenga y aportar la documentacion
e informacion que consideren pertinentes para
desvirtuar los motivos que llevaron a la

autoridad a notificarlos.

En este.supuesto, procedera a notificar a
los contribuyentésque se encuentren en dicha
situacion a través de,su buzon tributario, de la
pagina de internet™ del Servicio de
Administracién Tributariagfasi como mediante
publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion,
con el objeto de que aquellos contribuyentes
puedan manifestar ante la autoridadfiscal lo
que a su derecho convenga y aportar la
documentacion e informacidon que consideren
pertinentes para desvirtuar los hechos ‘que
llevaron a la autoridad a notificarlos. Para ello,

los contribuyentes interesados contaran con un
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plazo de quince dias contados a partir de la
ultima de las notificaciones que se hayan

efectuado.

Transcurrido dicho plazo, la autoridad, en
un plazo quevno excederd de cinco dias,
valorard las pruebas\y defensas que se hayan
hecho valer, notifi€ara, su resoluciéon a los
contribuyentes respectivos\a través del buzon
tributario y publicard un'Jistade en el Diario
Oficial de la Federacién y en las pagina de
del

internet Servicio de Administracion

Tributaria, de los contribuyentés \.que se
encuentran efectivamente en la situacidona-que

se refiere el primer parrafo de este articulo.

Transcurrido dicho plazo, la autoridad, en
un plazo que no excederda de cinco dias,
valorard las pruebas y defensas que se hayan
hecho valer; notificara su resolucién a los
contribuyentes respectivos a través del buzén
tributario y publicara un listado en el Diario
Oficial de la Federacidon y en la pdgina de
internet del Servicio de Administracién
Tributaria, Unicamente de los contribuyentes
gue no hayan desvirtuado los hechos que se les
imputan 'y, por tanto, se encuentran
definitivamente en la situacion a que se refiere
el_primer parrafo de este articulo. En ningln
caso _se publicard este listado antes de los
treinta dias posteriores a la notificacién de la

resolucion.

Los efectos de la publicacién de este
listado seran considerar, con efectos generales,

que las operaciones contenidas en los

comprobantes fiscales expedidos por el

contribuyente en cuestion no producen ni

produjeron efecto fiscal alguno.

Los efectos de la publicacién de este
listado seran considerar, con efectos generales,

que las operaciones contenidas en los

comprobantes fiscaless= expedidos por el

contribuyente en cuestionyno producen ni

produjeron efecto fiscal alguno.

Las personas fisicas o morales que hayan
dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes
fiscales expedidos por un contribuyente
incluido en el listado a que se refiere el parrafo
tercero de este articulo, deberan proceder a
mediante la

corregir su situacién fiscal,

declaracion o declaraciones complementarias

Las personas fisicas o morales, que hayan
dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes
fiscales expedidos por un contriblyente
incluido en el listado a que se refiere el parrafo
tercero de este articulo, contaran con treinta
dias siguientes al de la citada publicacién para
ante la

acreditar propia autoridad, que
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queScorrespondan, mismas que deberan
presentar en términos de este Codigo en el mes
siguiente”al.de la citada publicacién, calculando
las contribuciones actualizadas, recargos vy
multas correspoendientes o, de ser el caso,
acreditar en el mismo plazo ante la propia
autoridad, que efectivamente adquirieron los
bienes o recibieron los’servicios que amparan

los citados comprobantes‘fiscales.

efectivamente adquirieron los bienes o
recibieron los servicios que amparan los citados
comprobantes fiscales, o bien procederan en el
mismo plazo a corregir su situacion fiscal,
mediante la declaracion o declaraciones
complementarias que correspondan, mismas
que deberan presentar en términos de este

Cadigo.

En caso de que la autoridadfiscal, en uso
de sus facultades de comprobacién)./detecte
gue una persona fisica o moral no corrigié, su
situacién fiscal o no acredité la efectiva
prestacion de servicio o adquisicién de los
bienes, en los términos que prevé elsparrafo
anterior, determinara el o los créditos\fiscales
que correspondan. Asimismo, las operaciones
amparadas en los comprobantes fiscales antes
sefialados se considerardn como actos o

contratos simulados para efectos de lo previsto

en el articulo 109, fraccion IV, de este Codigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de
sus facultades de comprobacién, detecte que
una persona fisica o moral no acredité la
efectiva prestacidn del servicio o adquisicion de
los bienes, o no corrigid su situacién fiscal, en
losstérminos que prevé el parrafo anterior,
determinara el o los créditos fiscales que
correspondan. Asimismo, las operaciones
amparadas_en los comprobantes fiscales antes
sénalados (se/ considerardn como actos o

contratos simulados para efecto de los delitos

previstos en este Cédigo.

Fuente: Elaboracion Propia

De esta manera con la aprobacion del articulo 69-B del«CFF, inicia a una
nueva era en nuestro sistema tributario mexicano, en cuanto al combate al trafico
de comprobantes fiscales se refiere, naciendo con ello, nuevos retos de hecho y
derecho para poder declarar la inexistencia de los comprobantes fiscalesyasi como
para la defensay salvaguarda de los derechos de los contribuyentes, especialmente
por los abusos que se puedan originar en la practica por las autoridades

hacendarias.
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El referido proceso ha sido fuertemente cuestionado sobre su legalidad y
constitucionalidad, puesto que se ha alegado que violenta derechos fundamentales
de los pagadores de impuestos, pronunciandose al respecto al Suprema Corte de
Justicia de.la Nacion, estableciendo hasta nuestros dias que el articulo 69-b es
Constitucional:

Asi lo decreto Jla Segunda Sala, al resolver los amparos 51/2015, 302/2015,
354/2015, 361/20154424/2015, estableciendo que, el articulo 69-B del codigo fiscal
de la federacién no edntraviene el principio de retroactividad de la Ley®’?, ni el
derecho de audiencia®'?, nita presuncién de inocencia®’4, ni viola el derecho a la
libertad del trabajo®’®, ademas que no constituye una pena que deba respetar los
derechos reconocidos en el _articulo 22 Constitucional®”® y los datos que hace
referencia que pueden ser publicados son de caracter publico, por ende pueden

darse a conocer a terceros3”’.

No obstante, del cumulosde posibles ilegalidades y contravenciones a la
constitucion que la SCJIN no pudo’llegara un consenso fue la establecida en la
fraccion tercera, referente a la temporalidad.con la que contaba la autoridad para
valorar pruebas, emitir y notificar la resolucion‘en la'que se determine la presuncion
definitiva de que un contribuyente halemito comprobantes fiscales simulados o

inexistentes.

872 Cfr. Tesis Jurisprudencial 22./J.132/2015 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 23. T Il Segunda Sala, Materia constitucional, octubre 2015, p,1740.

873 Cfr. Tesis jurisprudencial 22./3.133/2015, Gaceta del Semanario Judicial de'la'Federacién, Décima
Epoca, Libro 23 Tomo Il Segunda Sala, materia constitucional, octubre 2015, p.1738:

874 Cfr. Tesis Jurisprudencial 22./J. 135/2015, Gaceta del Semanario judicial desla‘\Federacion,
Décima Epoca, Libro 23 T. Il, Segunda Sala, materia constitucional, octubre 2015, p.1742:

875 Cfr. Tesis Jurisprudencial 22./3, 134/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 23. T. Il. Segunda Sala, materia constitucional, octubre 2015, p.1743!

876 Cfr. Tesis Jurisprudencial 22./j. 161/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 23 T. II. Segunda Sala, materia constitucional, octubre 2015, p.277.

877 Cfr. Tesis Jurisprudencial 22./j. 140/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciony

Décima Epoca, Libro 23 T. II. Segunda Sala, materia constitucional, octubre 2015, p.1745.
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Al analizar la referida fraccion tercera del articulo 69-b del CFF, la primera
salaaprobo por votos de los ministros José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo.y Norma Lucia Pifia Hernandez, dentro del amparo 3827/2017 que no
viola la garantia de seguridad juridica de los contribuyentes, basandose su
argumentacion’ ,practicamente en dos criterios fundamentales, el primero,
estableciendo su'argumentacion basada en una argumentacién gramatical, en la
gue se establece que-la.intencion del legislador no fue la de limitar las facultades de
la autoridad en cuante_a la temporalidad de cinco dias, ya que de la lectura se

desprende que la tercera fraccibn menciona lo siguiente:

...Transcurrido dicho (plazo, la autoridad, en un plazo que no excedera de
cinco dias, valorara las_pruebas y defensas que se hayan hecho valer;
notificara su resolucién a les, contribuyentes respectivos...Advirtiendo la
Primera Sala que, bajo una interpretacion juridica bajo el método gramatical
del precepto impugnadoyia intencidon-del legislador fue separar con el uso del
signo de puntuacion de “punto.y coma” el término para valorar y las pruebas
y defensas hechas valer, mas ho se refiere a que en dicho término se tena
gue notificar la resolucion correspondientesya que el uso de dicho signo de
puntuacion consiste en separar ‘oraciones sintacticamente independientes
entre las que existe relacion semantica. En-€se mismo orden de ideas
pronuncia el segundo argumento de que si bien, dentro del articulo y fraccion
alegada no se establece de forma expresa un termino especifico para
notificar la resolucion esto no vulnera la seguridad juridica de los gobernados,
puesto que el legislador no se encuentra obligado establecer en un solo
precepto legal todos los supuestos y consecuencias de la norma, dado que
tales elementos pueden, validamente establecerse en diverses, humerales
del propio ordenamiento, e inclusive en distintos cuerpos normativas, en tanto
no existe una disposicion constitucional que establezca lo contrario,-como lo
es el caso de la caducidad de las facultades de la autoridad establecCidas
dentro del articulo 67 del CFF. Previendo que la Caducidad en materia de
impuestos, tiene la finalidad de otorgar seguridad juridica a los
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contribuyentes, pues asegura que las facultades de las autoridades se hagan
valer bajo una temporalidad, siendo susceptibles de extincién las facultades
de revision, determinacion y liquidacion de créditos fiscales asi como para
sancionar las omisiones de los contribuyentes o terceros con ellos
relacienados, por lo que el plazo para notificar la resolucion definitiva que un
contribuyente . se encuentra emitiendo comprobantes que amparan
operaciones simuladas seria de cinco afios conforme a lo establecido en el
articulo 67 del-CFF. Por otra parte, los ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, votaron en contra del referido amparo
realizando voto de minetria, en el cual se pronunciaron por establecer que en
su opinién el tercer parrafo del articulo 69-b si transgrede el principio de
seguridad juridica al no prever un plazo para que la autoridad fiscal concluya
el procedimiento de revisiondeterminando si el contribuyente emiti6 o no
operaciones inexistentes, ademas de ser inaplicable la caducidad establecida
en el articulo 67 del” CFF pues este resulta aplicable Unicamente a
procedimientos de auditoria~que tengan por finalidad imponer sancién o
determinar contribuciones omitidas al eontribuyente revisado, supuesto que
no se materializa en el caso del precedimiento contenido en el articulo 69-B
del Cdédigo Fiscal. En adicion el voto en mineria refiere que la caducidad
establecida dentro del articulo 67 CFF va en_gontra de la naturaleza del
procedimiento para determinar la inexistencia de operaciones fiscales de ser
un juicio sumario y agil, que le permita a la autoridad hacendaria la pronta
determinacioén y localizacion de las personas que emiten esos comprobantes,
por lo que no puede dejarse al libre arbitrio de la autoridad la facultad de

elegir la temporalidad en la que notificara la presuncion definitivas’e.

Alvarez Balderas refiere al respecto, que el procedimiento estableeido en el

articulo 69-B del CFF atribuye a la autoridad hacendaria facultades que afectan la

esfera juridica de los pagadores de impuestos en su domicilio, papeles!y,'en

378 Véase Amparo en Revision 3827/2017, Voto de minoria que formulan los sefiores Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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general, su patrimonio, por lo que si las autoridades no actdan dentro de los plazos
respectivos, los actos que emitan extemporaneamente carecen de validez por no
respetariastemporalidad ain y la norma no ejerza una sancion expresa, puesto que
uno de los‘elementos del principio de seguridad Juridica atiende a que la autoridad
debe de resolver. de manera pronta las determinaciones adoptadas por el legislador
y con ello inhibiry la decisién arbitraria de las autoridades para resolver los

procedimientos a‘Sureargo®’°.

Siendo las ‘“tesis referidas, las primeras aproximaciones a la
constitucionalidad del precedimiento referido, pero no fue suficiente para callar las
voces de ilegalidad que se pronunciaban al respecto, tan es asi que en el afio 2018
fue publicada una primera réforma al articulo 69-b del CFF, que dentro de su
exposicion de motivos se reiterasque el proceso establecido tiene la finalidad de
Investigar, neutralizar y sancionar 1os esquemas que tienen como fin erosionar la
base gravable, mediante comprobantes fiscales que amparen operaciones
sospechosas, irregulares e inclusainexistentes, convirtiéndose en una herramienta

de control sobre las operaciones que soportan’los comprobantes fiscales3.

La misma exposicién de motivas, establece que si el referido procedimiento
es una herramienta de gran utilidad para-a-autoridad‘hacendaria, también lo es que
no se encuentra apegado a derecho, por I0 que considerd que para dar una mayor
claridad al procedimiento, era necesario restructurar integralmente el texto de la ley,
incorporando la facultad de la autoridad de poder requerif.informacion adicional al
contribuyente, definiendo los plazos para su entrega y para )valoracion de las
pruebas, asi como para emitir y notificar la resolucion definitiva y(las consecuencias

juridicas en caso de incumplimiento38L,

379 \Véase Alvarez Banderas, Jorge, La presuncion de Inexistencia de operaciones, en la legislacion
tributaria mexicana, Thomson Reuters, México, 2020, p.62.

380 \éase Diario Oficial de la Federacion, Dictamen que contiene el “Proyecto por el que se reforfma
el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion” de fecha 25 de junio de 2018.

381 |hidem.
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Sefialando que con lo anterior se fortalecia la seguridad juridica del
contribuyente, privilegiandola sobre los procedimientos, plazos y formalismos de la
relacion-tributaria, reiterando que la reforma busca combatir las malas practicas de
los comprobantes fiscales, dotando a la autoridad hacendaria de mejores
herramientas, que no menoscaben los derechos de los contribuyentes fortaleciendo
la seguridad juridica que todo procedimiento judicial o administrativo debe otorgar

al pagador de impuestos3e?.
Entre las principales propuestas de la reforma se encuentran:

e La posibilidad de otorgar a los contribuyentes una prorroga de cinco dias a la
autoridad fiscal para aportar la documentacién e informacion que considere
necesaria.

e La facultad de la autoridad /fiscal para requerir al contribuyente mayor
documentacion e informacién, otargandole a éste un plazo de diez dias para su
atencion, término que al ser’aprobadesse redujo a cinco dias.

e Establecer un plazo cierto de_ecincuenta’dias para que la autoridad valore la
informacion aportada por el contribuyente, €specificando que debera de emitiry
notificar su dentro de dicho plazo.

e Laobligacion de que la autoridad publigue trimestralmente un listado de aquellos
contribuyentes que lograron destruir la presuncion~que se le imputé o por
sentencia firme se haya dejado sin efectos la ‘resolucion que dio fin al
procedimiento establecido en el articulo 69-B del CFF.

Como establece Lépez Villa, el sentido de la reforma segun-la exposicion de
motivos, es que el procedimiento desemboque en una resolucion exhaustiva y
apegada a la realidad de los hechos salvaguardando los derechosfundamentales

de audiencia, legalidad y seguridad juridica de los contribuyentes, que interpretado

382 |pidem.
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a contrario censo previo a la reforma original del referido articulo era contrario por

lo menos a esos derechos fundamentales de los contribuyentes383,

Pareciendo paradojico y hasta bizarro leer que la misma autoridad legislativa

gue propusocla creacion del articulo 69-b del CFF, sea la que en una posterior

reforma, alegue la necesidad de su reforma a efecto de otorgarle al contribuyente

seguridad juridica para no dejarlo en estado de indefension.

Dentro del preceso legislativo, la propuesta fue publicada en el DOF el 25 de

junio de 2018, siendo significativamente reformado el precepto de estudio, tal como

se aprecia en el siguiente cuadro comparativo:

Tabla Comparativa 6
Evalueién Articulo 69-B CFF 2

Articulo 69-B
Aprobado 2014

Articulo 69-B
Aprobado 2018

Cuando la autoridad fiscal detecte-que un

contribuyente ha estado emitiendo

comprobantes sin contar con los actives,
personal, infraestructura o capacidad material,
directa o indirectamente, para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los
bienes que amparan tales comprobantes, o bien,
que dichos contribuyentes se encuentren no
localizados, se presumird la inexistencia de las

operaciones amparadas en tales comprobantes.

Cuando la autoridad fiscal detecte que un

contribuyente ha estado emitiendo

comprobantes sin contar con los activos,
personalstinfraestructura o capacidad material,
directa “oindirectamente, para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los
bienes que amparan tales comprobantes, o bien,
que dichos contribuyentes se encuentren no
localizados, se presumira“la inexistencia de las

operaciones amparadas'entales comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a los
contribuyentes que se encuentren en dicha
situacién a través de su buzdn tributario, de la
del Servicio de

pagina de internet

Administracién Tributaria, asi como mediante

En este supuesto, procederd~a ‘notificar a los
contribuyentes que se encuéntren, en dicha
situacion a través de su buzoén tributario, de la
del Servicio, de

pagina de Internet

Administracién Tributaria, asi como mediante

383 Véase Lopez Villa, J. Rall, Defensa Fiscal Estratégica VS Presuncién de Operaciones

Inexistentes, Editorial Flores, México 2019, p.15.
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publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn,
conwel objeto de que aquellos contribuyentes
puedangmanifestar ante la autoridad fiscal lo que
a su derecho convenga vy aportar |la
documentaciénve_informacién que consideren
pertinentes para (desvirtuar los hechos que
llevaron a la autoridadsa notificarlos. Para ello,
los contribuyentes intéfesados contaran con un
plazo de quince dias conhtados,a partir de la
ultima de las notificaciones que se hayan

efectuado.

publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn,
con el objeto de que aquellos contribuyentes
puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo que
a su derecho convenga vy aportar |la
documentacién e informacién que consideren
pertinentes para desvirtuar los hechos que
llevaron a la autoridad a notificarlos. Para ello,
los contribuyentes interesados contaran con un
plazo de quince dias contados a partir de la
ultima de las notificaciones que se hayan

efectuado.

Los contribuyentes podran solicitar a través del

buzén tributario, por Unica ocasion, una
prorroga de cinco dias al plazo previsto en el
parrafo anterior, para aportar la documentacion
esinformacion respectiva, siempre y cuando la
solicitud de prérroga se efectie dentro de dicho
plazo. La prérroga solicitada en estos términos se
entenderd.concedida sin necesidad de que exista
pronunciamiento por parte de la autoridad y se
comenzard a computar a partir del dia siguiente
al del vencimiento'del plazo previsto en el

parrafo anterior.

Transcurrido dicho plazo, la autoridad, en
un plazo que no excederd de cinco dias, valorard
las pruebas y defensas que se hayan hecho valer;
notificara su resolucién a los contribuyentes
respectivos a través del buzdn tributario y
publicard un listado en el Diario Oficial de la
Federacidény en la pagina de internet del Servicio
de Administracion Tributaria, Unicamente de los

contribuyentes que no hayan desvirtuado los

Transcurrido el plazer~ para aportar Ila
documentacion e informacion yjen su caso, el de
la prérroga, la autoridad, en un.plazo que no
excedera de cincuenta dias, valorarédas pruebas
y defensas que se hayan hecho valer.y. hotificara
su resolucidn a los contribuyentes respectivos a
través del buzdén tributario. Dentro de ‘los
primeros veinte dias de este plazo, la autoridad

podra requerir documentacién e informacion
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hechos que se les imputan y, por tanto, se
encuenhtran definitivamente en la situacién a que
se refieré el primer pdrrafo de este articulo. En
ningun caso se.publicard este listado antes de los
treinta dias posteriores a la notificaciéon de la

resolucion.

adicional al contribuyente, misma que deberd
proporcionarse dentro del plazo de diez dias
posteriores al en que surta efectos la notificacion
del requerimiento por buzén tributario. En este
caso, el referido plazo de cincuenta dias se
suspendera a partir de que surta efectos la
notificacidn del requerimiento y se reanudari el
dia siguiente al en que venza el referido plazo de
diez dias. Asimismo, se publicara un listado en el
Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de
Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, de los contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se les imputan y, por
tanto, se encuentran definitivamente en la
situacion a que se refiere el primer parrafo de
este articulo. En ningun caso se publicara este
listade antes de los treinta dias posteriores a la

notificacion de la resolucidn.

Los efectos de la publicacién de este listado
seran considerar, con efectos generales, que las
operaciones contenidas en los comprobantes
fiscales expedidos por el contribuyente en
cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal

alguno.

Los efectos de la publicacidon de este listado
Seran considerar, con efectos generales, que las
operaciones coftenidas en los comprobantes
fiscales expedides, ypor el contribuyente en
cuestion no producen niprodujeron efecto fiscal

alguno.

La autoridad fiscal también publicara en el Diario
Oficial de la Federacién y en |a pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria,

trimestralmente, un listado de~"aquellos
contribuyentes que logren desvirtuar lesthechos
que se les imputan, asi como de aquellos que
obtuvieron resolucién o sentencia firmes ‘gque

hayan dejado sin efectos la resolucion a que se
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refiere el cuarto parrafo de este articulo,
derivado de los medios de defensa presentados

por el contribuyente.

Si la autoridad no notifica la resoluciéon
correspondiente, dentro del plazo de cincuenta
dias, quedara sin efectos la presunciéon respecto
de los comprobantes fiscales observados, que

dio origen al procedimiento.

Las personas fisicas ogmarales que hayan
dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes
fiscales expedidos por un contribuyente incluido
en el listado a que se refiere el parrafo tercero
de este articulo, contardan con treinta~dias
siguientes al de la citada publicacion_para
acreditar ante la autoridad,

propia que

efectivamente adquirieron los = bienes o
recibieron los servicios que amparan los. citados
comprobantes fiscales, o bien procederaniensel
mismo plazo a corregir su situacion fiscal,
mediante la declaracion o declaraciones
complementarias que correspondan, mismas
gue deberan presentar en términos de este

Cddigo.

Las personas fisicas o morales que hayan dado
cualquier efecto fiscal a los comprobantes
fiscales expedidos por un contribuyente incluido
en el listado a que se refiere el parrafo cuarto de
este articulo, contardn con treinta dias
siguientes al de la citada publicacion para
acreditar ante la autoridad,

propia que

efectivamente adquirieron los bienes o
recibieron los servicios que amparan los citados
comprobantes fiscales, o bien procederan en el
mismo™ plazo a corregir su situacion fiscal,
mediante_la _declaracién o declaraciones
complementariasy que correspondan, mismas
que deberan presehtar en términos de este

Cddigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de
sus facultades de comprobacion, detecte que
una persona fisica o moral no acredité la efectiva
prestacion del servicio o adquisicion de los
bienes, o no corrigié su situacion fiscal, en los
términos

que prevé el parrafo anterior,

determinara el o los créditos fiscales que

correspondan. Asimismo, las operaciones

amparadas en los comprobantes fiscales antes

En caso de que la autoridad, fiscal, en uso de sus
facultades de comprobacién, detecte que una
persona fisica o moral no acreditd la efectiva
prestacion del servicio o adquisi€ion de los
bienes, o no corrigié su situacion fiscal, en los
términos que prevé el pdérrafo (anterior,
determinara el o los créditos fiscales. que
Asimismo, las

correspondan. operacionés

amparadas en los comprobantes fiscales antes
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sefialados se consideraran como actos o | sefialados se considerardn como actos o
contratos simulados para efecto de los delitos | contratos simulados para efecto de los delitos

previstos’en éste Cédigo. previstos en este Cédigo.

Fuente: Elaboracion Propia

Asi, consesta reforma, por fin después de mas de cuatro afios de aplicacion
del proceso referido, se fortalece el principio de seguridad juridica para los
contribuyentes mexicanos, estableciendo un panorama un poco mas claro sobre la
temporalidad en la cual'la autoridad hacendaria esta obligada a valorar pruebas,
emitir y notificar la resolueion correspondiente, limitando la temporalidad en la que
la autoridad hacendaria podraslegalmente ejercer sus facultades de gestion contra
los contribuyentes que se les presume la emisibn de comprobantes fiscales que
amparan operaciones inexistentes;con el efecto de quedar sin efectos la presuncién

de los comprobantes observados que‘dieron origen al procedimiento.

Con la misma exposicion’de motivos-de la reforma, podemos concluir que la
autoridad desde que nacio el articulo. 69-B.€CFF si tenia la obligacion de emitir la
resolucion final dentro de la temporalidad establecida en su fraccion tercera, es decir
cinco dias y que de no hacerlo la presuncion de_operaciones inexistentes deberia
haberse dejado sin efectos, sin que se pueda alegar que la resolucién del amparo
directo en revisién 3827/2017 no es de observancia-ebligatoria ya que no alcanzé

los cuatro votos requeridos conforme al articulo 223 deda ley de amparo3“.

Ahora bien, si la reforma del 2018 es un gran avance para la preservacion
del principio de seguridad juridica, procurando por una justicia tributaria, ésta llego
de forma tardia ya que cientos de contribuyentes fueron auditados y declarados
como Empresas que Facturan Operaciones Simuladas durante el periodo de 2014
a 2018, empresas que fueron sujetas a un proceso dudoso que no les permitia saber

previamente a qué atenerse.

384 Cfr. Articulo 223 de la Ley de amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién

Politica de los Estados unidos mexicanos, Ultima Reforma 18/02/2022.
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Posteriormente, el 08 de septiembre del afio 2021, se publica en la gaceta
parlamentaria una tercera reforma en la que se adiciona un ultimo parrafo al articulo
69-B, enla exposicion de motivos se refiere como una actualizacion al
procedimiente contra empresas que Facturan Operaciones Simuladas EFOs y
Empresas que’ deducen operaciones simuladas EDOs, adicidn que se erige en
contra de aquellas contribuyentes incumplidos en sus obligaciones fiscales, que
legalmente no pueden emitir directamente CFDI’s, sino que, a través de diversas
figuras juridicas legalés permiten amparar las operaciones que realicen con
comprobantes fiscales emitidos por otro contribuyente, durante el periodo en el cual
se le hayan dejado sin efectos o le haya sido restringido temporalmente el uso de
los certificados de sello digital.en términos de lo dispuesto por los articulos 17-H'y
17-H Bis de este Cdédigo, sin que _haya subsanado las irregularidades detectadas
por la autoridad fiscal, o bien emitiendo comprobantes que soportan operaciones
realizadas con los activos, personal,tinfraestructura o capacidad material de dicha

persona3®,

De esta manera, es claro que-e] articule’69-b del CFF ha sufrido importantes
modificaciones, reformas y adicionas, envas cuales se ha dejado claro que es una
importante herramienta que ayuda a la autoridad hacendaria, a tener un mejor
control sobre la recaudacion y combatir el.trafico de comprobantes fiscales, pero
también se ha legislado en pro de la seguridad juridica de'los contribuyentes, como

puede apreciarse en el siguiente cuadro evolutivo:

Tabla Comparativa 7
Evolucién Articulo 69-B CFF 3

Articulo 69-B Articulo 69-B Articule 69-B
Aprobado 2014 Aprobado 2018 Aprobade 2021

38Ejecutivo Federal, Iniciativa del ejecutivo federal que reforma, adiciona y deroga “diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de
la Ley del Impuesto sobre Produccién de Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, del cédigo Fiscal de la Federacidon y otros ordenamientos, Gaceta
Parlamentaria. Afilo XXIV, No 5864-D, 8 de septiembre de 2021, P.CXXXVI.
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Cuando la autoridad fiscal
deteete_que un contribuyente
ha estado emitiendo
comprobantes.sin contar con
los activos) personal,
infraestructura o (“capacidad
material, directa o
indirectamente, para ?prestar
los servicios o producir;
comercializar o entregar los
bienes que amparan tales
o bien,

comprobantes, que

dichos  contribuyentes se
encuentren no localizados, se
presumira la inexistencia de las
operaciones amparadas en

tales comprobantes.

Cuando la autoridad fiscal
detecte que un contribuyente
ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con
los activos, personal,
infraestructura o capacidad
material, directa o
indirectamente, para prestar
los servicios o producir,
comercializar o entregar los
bienes que amparan tales
comprobantes,

o bien, que

dichos _~contribuyentes se
encuentren nho localizados, se
presumira la inexistencia de las
operaciones amparadas en

tales comprobantes.

Cuando la autoridad fiscal
detecte que un contribuyente
ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con
los activos, personal,
infraestructura o capacidad
material, directa o
indirectamente, para prestar
servicios o

los producir,

comercializar o entregar los

bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que
dichos contribuyentes se

encuentren no localizados, se
presumira la inexistencia de las
operaciones amparadas en

tales comprobantes.

En este supuesto,
procederd a notificar a los
contribuyentes que se
encuentren en dicha situacion
a través de su buzdn tributario,
de la pagina de internet del
Servicio de Administracion
Tributaria, asi como mediante
publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn, con el objeto
de que aquellos
contribuyentes puedan
manifestar ante la autoridad
fiscal lo que a su derecho

convenga y aportar la

En este supuesto,
procederd a_ notificar“a _los
contribuyentes que se
encuentren en dicha situacion
a través de su buzon tributario,
de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion
Tributaria, asi como mediante
publicacion en el Diario Oficial
de la Federacidn, con el objeto
de que aquellos
contribuyentes puedan
manifestar ante la autoridad
fiscal lo que a su derecho

convenga y aportar la

En este supuesto,
procederd a notificar a los
contribuyentes que se
encuentren en dicha situacion
astravés de su buzon tributario,
de la_pdgina de Internet del
Servicio .#de Administracion
Tributaria, asi como mediante
publicacidn én el Diario Oficial
de la Federacidénj’con el objeto
de que aquellos
contribuyentes puedan
manifestar ante la autoridad
fiscal lo que a su derecho

convenga y aportar la
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documentacion e informacion
guewsConsideren pertinentes

para desvirtuar los hechos que

llevaron a _la autoridad a
notificarlos. \ Para ello, los
contribuyentes , interesados

contaran con un<plazo de
quince dias contados @ _partir
Ias

de la ultima de

notificaciones que se hayan

documentacion e informacion
gue consideren pertinentes
para desvirtuar los hechos que
llevaron a la autoridad a

notificarlos. Para ello, los

contribuyentes interesados
contaran con un plazo de
quince dias contados a partir
las

de la ultima de

notificaciones que se hayan

documentacion e informacion
que consideren pertinentes
para desvirtuar los hechos que
llevaron a la autoridad a

notificarlos. Para ello, los

contribuyentes interesados
contaran con un plazo de
quince dias contados a partir
las

de la ultima de

notificaciones que se hayan

efectuado. efectuado. efectuado.
Los \.contribuyentes podran | Los contribuyentes podrdn
solicitar~a través del buzdn | solicitar a través del buzdn

tributario,_poer Unica ocasion,
una’prorroga de.cinco dias al
plazosprevisto sens el parrafo
anterior,” ppara 7@portar la
documentacién e informacion
respectiva, siempre y €uando
la solicitud de="prérroga’ se
efectle dentro de dicho plazo.
La prdrroga solicitada en estos
términos se entendera
concedida sin necesidad de
que exista pronunciamiento
por parte de la autoridad y se
comenzara a computar a partir
del dia siguiente al del
vencimiento del plazo previsto

en el parrafo anterior.

tributario, por unica ocasion,
una prorroga de cinco dias al
plazo previsto en el parrafo
anterior, para aportar la
documentacién e informacidn
respectiva, siempre y cuando
la solicitud de prorroga se
efectue dentro de dicho plazo.
La=prorroga solicitada en estos
términes se entenderd
concedida=sin necesidad de
que exista prenunciamiento
por parte de'la autoridad y se
comenzara a computar a partir
del dia siguiente~"al del
vencimiento del plazo previsto

en el parrafo anterior.

Transcurrido dicho plazo,

la autoridad, en un plazo que

Transcurrido el plazo para

aportar la documentacion e

Transcurrido el plazo para

aportar la documentacién e
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no _eXcedera de cinco dias,
valoraralas pruebas y defensas
que seshayan hecho valer;
notificard su_resolucidon a los
contribuyentes\/respectivos a
través del buzdn ftributario y
publicard un listado.en el
Diario Oficial de la Fedéraeion
y en la pdgina de internet del
Servicio de Administracion
Tributaria, Unicamente de los
contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se
les imputan y, por tanto, se
encuentran definitivamente en
la situacién a que se refiere el
primer parrafo de este
articulo. En ningln caso se
publicara este listado antes de

los treinta dias posteriores a la

notificacidn de la resolucion.

informaciény, en su caso, el de
la prérroga, la autoridad, en un
plazo que no excedera de
cincuenta dias, valorara las
pruebas y defensas que se
hayan hecho valer y notificara
su resolucion a los
contribuyentes respectivos a
través del buzdén tributario.
Dentro de los primeros veinte
dias de este plazo, la autoridad
podrd requerir documentacion
e informacién adicional al

contribuyente, misma que
debéra proporcionarse dentro
del” plazo de _diez dias
posteriofes al en”que surta
efectos la_snotificacion del

requerimiento ° por “buzén
tributario. En “eSte caso,. el
referido plazo de cincuenta
dias se suspenderda a partir de
que surta efectos la
notificacidon del requerimiento
y se reanudara el dia siguiente
al en que venza el referido
plazo de diez dias. Asimismo,
se publicard un listado en el
Diario Oficial de la Federacién
y en la pagina de Internet del
Servicio de Administracidn

Tributaria, de los

informaciény, en su caso, el de
la prérroga, la autoridad, en un
plazo que no excedera de
cincuenta dias, valorara las
pruebas y defensas que se
hayan hecho valer y notificara
su resolucion a los
contribuyentes respectivos a
través del buzén tributario.
Dentro de los primeros veinte
dias de este plazo, la autoridad
podrd requerir documentacién
e informaciéon adicional al
contribuyente, misma que
debera proporcionarse dentro
del plazo de diez dias
posteriores al en que surta
efectos la notificacion del

requerimiento  por  buzdn
tributario. En este caso, el
referido plazo de cincuenta
dias se suspendera a partir de
que surta efectos la
notificacién, del requerimiento
y se reanudara ‘el dia siguiente
al en que venza el referido
plazo de diez dfas.<Asimismo,
se publicard un listado, en el
Diario Oficial de la Federacién
y en la pagina de Internet del
Servicio de Administracién

Tributaria, de los
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contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se
les imputan y, por tanto, se
encuentran definitivamente en
la situacidn a que se refiere el
primer parrafo de este articulo.
En ningln caso se publicara
este listado antes de los treinta
dias posteriores a la

notificacion de la resolucion.

contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se
les imputan y, por tanto, se
encuentran definitivamente en
la situacién a que se refiere el
primer parrafo de este articulo.
En ningln caso se publicara
este listado antes de los treinta
dias posteriores a la

notificacidon de la resolucién.

Los efectos de la

publicacion de este listado
seran considerar, con efectos

generales, que las operaciones

contenidas en los
comprobantes fiscales
expedidos por el

contribuyente en cuestion no

Los.efectos de la publicacién

de este listado seran

considerar, con efectos
generales, gque las

operaciones contenidas en los
comprobantes fiscales
expedidospor el contribuyente

en cuestidngno producen ni

Los efectos de la publicacidon

de este listado seran

considerar, con efectos
generales, que las

operaciones contenidas en los
comprobantes fiscales
expedidos por el contribuyente

en cuestion no producen ni

producen ni produjeron efecto | produjeron efecto ¢ fiscal | produjeron  efecto  fiscal
fiscal alguno. alguno. alguno.
La autoridad fiscal también jsLa, autoridad fiscal también

publicard en el Diario Oficial de
la Federacidn y en la pagina de
del

Internet Servicio de

Administracién Tributaria,
trimestralmente, un listado de
aquellos contribuyentes que
logren desvirtuar los hechos
qgue se les imputan, asi como
de aquellos que obtuvieron

resolucion o sentencia firmes

que hayan dejado sin efectos la

publicara en el Diario Oficial de
la Federacién y en la pagina de
del

Internet Servicio de

Administracién Tributaria,
trimestralmente, un listado de
aquellos contribuyéntes que
logren desvirtuar los™hechos
que se les imputan, asi'como
de aquellos que obtuvieron

resolucion o sentencia firmes

gue hayan dejado sin efectos la
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resolucion a que se refiere el
cuarto parrafo de este articulo,
derivado de los medios de
defensa presentados por el

contribuyente.

resolucidon a que se refiere el
cuarto parrafo de este articulo,
derivado de los medios de
defensa presentados por el

contribuyente.

Si la autoridad no notifica la
resolucion  correspondiente,
dentro del plazo de cincuenta
dias, quedard sin efectos la
los

presuncién respecto de

comprobantes fiscales
observados, que dio origen al

procedimiento.

Si la autoridad no notifica la
resolucién  correspondiente,
dentro del plazo de cincuenta
dias, quedara sin efectos la
los

presuncién respecto de

comprobantes fiscales
observados, que dio origen al

procedimiento.

fisicas o

dado

Las personas

morales que hayan
cualquier efecto fiscal a los
comprobantes fiscales
expedidos por un
contribuyente incluido en el
listado a que se refiere el
parrafo tercero de este
articulo, contaran con treinta
dias siguientes al de la citada
publicacidn para acreditar ante
la propia autoridad, que
efectivamente adquirieron los
los

bienes o recibieron

servicios que amparan los
citados comprobantes fiscales,
o bien procederan en el mismo
plazo a corregir su situacién

fiscal, mediante la declaracion

Las personasyfisicas o morales

que’/ hayan dado cualquier

efecto fiscal a los
comprebantes fiscales
expedidos por un

contribuyente, incluido“en el
listado a que'se refiere el
parrafo cuarto de este articulo,
treinta dias

contardan con

siguientes al de Ila citada
publicacion para acreditar ante
la propia autoridad, que
efectivamente adquirieron los
los

bienes o recibieron

servicios que amparan los
citados comprobantes fiscales,
o bien procederan en el mismo
plazo a corregir su situacién

fiscal, mediante la declaracion

Las personas fisicas o morales

que hayan dado cualquier

efecto fiscal a los
comprobantes fiscales
expedidos por un

contribuyente incluido en el
listado a que se refiere el
parrafo cuarto de este articulo,
treinta dias

contaran con

siguientes al de la citada
publicacidmpara acreditar ante
la propia altoridad, que
efectivamente adquirieron los
los

bienes o recibiéron

servicios que amparan los
citados comprobantes fiscales,
o bien procederan en el mismo
plazo a corregir su situacién

fiscal, mediante la declaracion
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o declaraciones

complémentarias que
correspendan, mismas que
deberan presentar en

términos de este Codigo.

o declaraciones
complementarias que
correspondan, mismas que

deberan presentar en términos

de este Cdodigo.

o declaraciones
complementarias que
correspondan, mismas que

deberan presentar en términos

de este Cdodigo.

En caso de que la‘autoridad
fiscal, en uso de susffacultades
de comprobacion, detecterque
una persona fisica o moral/no
acredito la efectiva prestacion
del servicio o adquisicion de los
bienes, o no corrigid su
situacidn fiscal, en los términos
que prevé el parrafo anterior,
determinara el o los créditos
fiscales

que correspondan.

Asimismo, las operaciones
amparadas en los
comprobantes fiscales antes
sefialados se consideraran

como actos o contratos

simulados para efecto de los

En caso de que la autoridad
fiscal, en uso de sus facultades
de comprobacion, detecte que
una persona fisica o moral no
acreditd la efectiva prestacion
del servicio o adquisicién de los
bienes, o no corrigid su
situacién-fiscal, en los términos
que prevé_ehpdrrafo anterior,
detérminara el _o.los créditos
fiscales

que /correspondan.

Asimismo,) las ““Operaciones
amparadas en los
comprobantes ‘fiscales® antes
sefialados se“=’consideraran

como actos o contratos

simulados para efecto de los

En caso de que la autoridad
fiscal, en uso de sus facultades
de comprobacion, detecte que
una persona fisica o moral no
acredité la efectiva prestacion
del servicio o adquisicion de los
bienes, o no corrigid su
situacidn fiscal, en los términos
gue prevé el pdarrafo anterior,
determinara el o los créditos
fiscales

que correspondan.

Asimismo, las operaciones
amparadas en los
comprobantes fiscales antes
sefialados se consideraran

como actos o contratos

simulados para efecto de los

delitos previstos en este | delitos previstos en este | delitos. previstos en este
Cddigo. Cddigo. Cadigo:
Para los efettos de este

articulo, también_se presumira
la inexistencia de las
operaciones amparaddsen los
comprobantes fiscales,icuando
la autoridad fiscal detecte_que
un contribuyente ha estado

emitiendo comprobantes que
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soportan operaciones
realizadas por otro
contribuyente, durante el
periodo en el cual a este ultimo
se le hayan dejado sin efectos
o le haya sido restringido
temporalmente el uso de los
certificados de sello digital en
términos de lo dispuesto por
los articulos 17-H y 17-H Bis de
este Coddigo, sin que haya
subsanado las irregularidades
detectadas por la autoridad
fiscal, o bien emitiendo
comprobantes que soportan
operaciones realizadas con los
activos, personal,
infraestructura o capacidad

material de dicha persona.

Fuente: Elaboracion Propia

1.1 Algunos problemas de aplicacién del articulo 69-B

Adicionalmente, la redaccién del articulo 69-B original y sus reformas, siguen siendo

tema de discusion en cuanto a su validez, puesto que, sigue poniéndese en tela de

juicio si respeta o0 no los principios de seguridad juridica y legalidad,@si como los

principios de presuncion de inocencia y division de poderes.

Es importante recordar que con la adicion del articulo 69-b al CFF) se

establece por primera vez en nuestro pais el concepto de inexistencia en dicho

ordenamiento, inexistencia que como ya se comento dentro del apartado 2.1 del

capitulo Il de esta investigacion, difiere por mucho de la inexistencia civil, sin
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embargo, para efectos de argumentacion es necesario retomar que el del Cadigo

CiviNFederal, refiere que acto juridico es inexistente por falta de dos elementos:
a)’el,consentimiento, y
b) el abjeto.

Asimisma, 'sabemos que el acto inexistente no producira efecto alguno, -no
tendra efectos ni parajla materia civil, administrativa, laboral, fiscal o cualquier otra-
gue esta puede invocarse por cualquier interesado y no es susceptible de valer por
confirmacion ni por prescrip€ion, ademas que traera como consecuencia ya sea una

nulidad absoluta o relativa38.

En cambio, para efectes, tributarios el acto juridico fiscal es inexistente

cuando carece de:

a) activos,

b) personal,

c) Infraestructura,

d) Capacidad material; y

e) se encuentre como no localizado.

De lo anterior, se establece que, a diferencia de la’inexistencia en materia
civil, el Unico ente facultado para invocar la inexistencia para efectos fiscales es la
autoridad fiscal, -afirmacion que fue ha sido cuestionada y dado erigen a la adicion
del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion si puede ser(convalidada por la
prescripcion o caducidad de las facultades de las autoridades hacendarias y solo no
produciré efecto efectos fiscales, por o que siempre traera como cons€euencia una

nulidad relativa.

Podemos destacar que el SAT, ya sea dentro de sus facultades de gestion o
de verificacion, puede presumir la inexistencia de operaciones cuando detecte.que

386 Cfr. Cédigo Civil Federal articulos 2224 al 2242, vigentes al afio 2021.
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un contribuyente se encuentra emitiendo comprobantes fiscales y no cuenta con los
actives, personal, infraestructura, capacidad material directa o indirecta para prestar
los serviCies o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no localizados, esta
presuncion ‘es’ luris tantum, ya que admite prueba en contrario y el mismo
ordenamiento dentro_de los parrafos segundo al séptimo sefala un procedimiento

para desvirtuarla,y_que_por su trascendencia me permito transcribir.

Articulo 69-B. ‘Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha

estado emitiendo‘eemprobantes sin...

En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes que se
encuentren en dicha sitdaeion a través de su buzoén tributario, de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, asi como mediante
publicacién en el Diario Oficial:de la Federacion, con el objeto de que
aquellos contribuyentes-puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo que a
su derecho convenga y~“aportar /la*documentacion e informaciéon que
consideren pertinentes paradegvirtuar losthechos que llevaron a la autoridad
a notificarlos. Para ello, los contribuyentes interesados contaran con un plazo
de quince dias contados a partir-de~la ultima de las notificaciones que se

hayan efectuado.

Los contribuyentes podran solicitar a través del buzén tributario, por Gnica
ocasion, una prérroga de cinco dias al plazo previsto en el parrafo anterior,
para aportar la documentaciéon e informacién respectivaySiempre y cuando
la solicitud de prorroga se efectie dentro de dicho plazo. La prérroga
solicitada en estos términos se entendera concedida sin necesidad de que
exista pronunciamiento por parte de la autoridad y se comenzara,a cemputar
a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo previsto en‘el parrafo

anterior.

Transcurrido el plazo para aportar la documentacion e informacion y, en-su
caso, el de la prérroga, la autoridad, en un plazo que no excedera de
cincuenta dias, valorara las pruebas y defensas que se hayan hecho valery
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notificara su resolucién a los contribuyentes respectivos a través del buzén
tributario. Dentro de los primeros veinte dias de este plazo, la autoridad
podra requerir documentacion e informacién adicional al contribuyente,
mismarque debera proporcionarse dentro del plazo de diez dias posteriores
al en que_surta efectos la notificacién del requerimiento por buzon tributario.
En este caso, el referido plazo de cincuenta dias se suspendera a partir de
gue surta efectos la notificacion del requerimiento y se reanudara el dia
siguiente al ep~que venza el referido plazo de diez dias. Asimismo, se
publicara un listadoJen el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de
Internet del Servicio de-Administracion Tributaria, de los contribuyentes que
no hayan desvirtuado_los hechos que se les imputan y, por tanto, se
encuentran definitivamente en la situacion a que se refiere el primer péarrafo
de este articulo. En ningln caso se publicara este listado antes de los treinta

dias posteriores a la notificacién-de la resolucion.

Los efectos de la publicaeién de este listado seran considerar, con efectos
generales, que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales
expedidos por el contribuyente’ en,cuestion mo producen ni produjeron efecto

fiscal alguno.

La autoridad fiscal también publicara en el Diario«Oficial de la Federacion y
en la pagina de Internet del Servicio de <“Administracion Tributaria,
trimestralmente, un listado de aquellos contribuyentes/que logren desvirtuar
los hechos que se les imputan, asi como de aquellossque obtuvieron
resolucién o sentencia firmes que hayan dejado sin efectos'la resolucion a
gue se refiere el cuarto parrafo de este articulo, derivado de los\medios de

defensa presentados por el contribuyente.

Si la autoridad no notifica la resolucién correspondiente, dentro delplazo de
cincuenta dias, quedard sin efectos la presuncion respecto delos

comprobantes fiscales observados, que dio origen al procedimiento.

De lo anterior, se desprende que si bien la presuncion de inexistencia de

operaciones en materia fiscal es una presuncion que admite prueba en contrario,
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también lo es que dentro del procedimiento para desvirtuarla, es la misma autoridad
fiscalyla que determina si la o las operaciones que ella misma presume, fueron
desvirtuadas o no por aquel contribuyente que ella le esta imputando la inexistencia,
con un pader plenipotenciario para la valoracion de las pruebas ofrecidas por el
presunto EFQ,"y.sobre todo, no debemos de pasar por alto, que también es la misma
autoridad fiscal; la'que se veria afectada en el supuesto que se diera el trafico de
comprobantes fiscales, por lo que el SAT, se convierte en juez y parte dentro del
procedimiento referide, y aunque es cierto que el contribuyente presunto EFO,
cuenta con la facultad de impugnar dicha resolucion, también lo es que ésta al ser
publica, puede afectar sus intereses comerciales irreparables que lo pudieran llevar

a la extincion de su actividad.cemercial.

Tomando en cuenta que el.estado debe tender a centrar sus esfuerzos dentro
de una buena administracién, misma.gue va encaminada como lo veremos en
apartados posteriores a centrar_a la persona como vertiente primigenia y principal,
de la administracion publica, €eloeando ‘por delante el respeto a sus derechos
fundamentales,3 por lo que a continuacion.nes.acercaremos a algunos factores en
los que el estado pudiera violentar estos.dereches\del hombre al ponderar el interés
recaudatorio, afectando la certeza juridica y presangion de inocencia, al aplicar el
procedimiento establecido en el articulo 69-B del CFF,)procedimiento que también
pone de relieve una clara intromisién a la division de poderes siendo contrario a la
prudencia constitucional, tal como lo trataremos de eXponer en los siguientes

apartados.

1.2 Invasion de poderes

El doctor Miguel Angel Marmolejo, realiza un excelente analisis dea prudencia
constitucional a la luz de la division de poderes el cual, hasta nuesttos dias se
establece en el poder legislativo (producen normas), poder ejecutivo (€jecuta las
normas) y poder judicial (soluciona los conflictos que se originen en dichas ngrmas),

y cuya finalidad es el evitar que se realicen vulneraciones como la no intromisién,

387 Véase Rodriguez-Arana, Jaime, “La buena administracién como principio y como derecho

fundamental en Europa”, Revista Mision Juridica, Volumen 6, Nimero julio-diciembre, 2013, p.29.
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no dependencia y no subordinacién, al respecto se ha pronunciado la SCJN, que la
intromision, es el grado mas leve de violacion al principio de division de poderes, se
actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en una cuestion
propia de otro, la dependencia, implica que un poder impida juridicamente a otro, a
que tome deciSiones o actue de manera autbnoma y la subordinacion, un poder
debe someterse @ila voluntad del otro poder subordinante, impidiendo que aquel

pueda tomar deciSiones32e.

DIVISION DE“PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE
PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO
INTROMISION, A LA'NO DEPENDENCIA Y A LA NO SUBORDINACION
ENTRE LOS PODERES.PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
El articulo 116 de la Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prescribe implicitamente tres.mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes
publicos de las entidades federativas, para que respeten el principio de
division de poderes, a sabera) a layno intromision, b) a la no dependencia y
c) a la no subordinacién de\cualquiera”de los poderes con respecto a los
otros. La intromision es el grado mas leve'deviolacion al principio de division
de poderes, pues se actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye 0
interfiere en una cuestion propia de'otro, sin gue de ello resulte una afectacion
determinante en la toma de decisiones o0°que genere sumision. La
dependencia conforma el siguiente nivel de violacién, al citado principio, y
representa un grado mayor de vulneracion, puesto que implica que un poder
impida a otro, de forma antijuridica, que tome decisiones’ o-actie de manera
autonoma. La subordinacion se traduce en el méas grave nivel de violacion al
principio de division de poderes, ya que no sélo implica que un poder no
pueda tomar autbnomamente sus decisiones, sino que ademas debe

someterse a la voluntad del poder subordinante; la diferencia~con la

388 \/éase Marmolejo, Cervantes Miguel Angel y Saucedo, Ingrid, “Pensamiento Reflexivo Sobré la
prudencia constitucional en el ejercicio de la facultad anulatoria contenida en el articulo 69-b de CFF”s

Revista de Investigacion Juridica, Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, 2019.
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dependencia es que mientras en ésta el poder dependiente puede optar por
evitar la imposicion por parte de otro poder, en la subordinacién el poder
suberdinante no permite al subordinado un curso de accion distinto al que le
prescribe. En ese sentido, estos conceptos son grados de la misma violacion,

por lo\gue la mas grave lleva implicita la anterior32°.

Si bien, ‘es_cierto que tanto el Codigo Civil Federal como la doctrina
establecen diferenc¢ias€ntre inexistencia y nulidad (absoluta y relativa), también lo
es que, - la SCJIN ha-.censiderado, en algunos precedentes, que esas diferencias
son meramente tedricaswy; en otros, que si existen, lo que denota que las distintas
integraciones del maximo tribunal de la republica mexicana, no han escapado al
debate doctrinal suscitado al.respecto. No obstante, la doctrina, la ley y la
jurisprudencia de este Alto Tribupal;»en sus distintas épocas, convergen en que es
necesaria la intervencion jurisdiccienalpara comprobar la inexistencia del acto, o
bien, para declarar su nulidad, de donde deriva que tanto la inexistencia como la

nulidad de los actos juridicos deben determinarse jurisdiccionalmente.

INEXISTENCIA Y NULIDAD! DE 1LOS ACTOS JURIDICOS. DEBEN
DETERMINARSE JURISDICCIONALMENTE. Si bien es cierto que tanto el
Cdédigo Civil Federal como la* dectrina_sestablecen diferencias entre
inexistencia y nulidad (absoluta y relativa), también lo es que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha considerado, en algunos precedentes, que
esas diferencias son meramente tedricas y, en otras,que si existen, lo que
denota que las distintas integraciones del Maximo Tribunal de la Republica
no han escapado al debate doctrinal suscitado al respecto.'No obstante, la
doctrina, la ley y la jurisprudencia de este Alto Tribunal, en.sus distintas
épocas, convergen en que es necesaria la intervencion jurisdiecional para

comprobar la inexistencia del acto, o bien, para declarar su nulidad, de donde

389Cfr. Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario de la federacion y su Gaceta, Tomo XX, septiembre
de 2004, Materias: Constitucional, Tesis. P/J. 80/2004, P.1122.
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deriva que tanto la inexistencia como la nulidad de los actos juridicos deben

determinarse jurisdiccionalmente3°,

Por otra parte, es de puntualizar que el ordenamiento juridico fiscal dentro
ninguno de .sus apartados, sefiala que debe de entenderse por simulacion o
inexistencia, siendo en el codigo Civil Federal donde si podemos encontrar una
definicion, ordenamiento juridico que debemos atender de manera supletoria tal

como lo establece €l articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion.3%!

Dentro del apartado.de los efectos de las obligaciones con relacién a
terceros, especificamente en el Capitulo Il correspondiente de los articulos 2180 al
2184 hace referencia a la(simulacién de actos juridicos, entendiendo que es
simulado el acto juridico en que las partes declaran o confiesan falsamente lo que
en realidad no ha pasado o no se, ha convenido entre ellas, ademas que la
simulacion puede ser absoluta o relativayy que es el Ministerio Pablico el Unico ente
del estado autorizado y a quien“se le confieren facultades discrecionales para pedir
la nulidad de los actos simulados; en.dos supuestos, cuando se transgreda la ley y

cuando se perjudique a la hacienda publica.

No cabe duda que la adicion del articulo 69-b-al CFF, tiene como finalidad, el
neutralizar el esquema de adquisicion o trafico de comprobantes fiscales y evitar un
dafio a la colectividad, y este dafio indiscutiblementé solo se puede ocasionar
cuando se perjudica la hacienda publica, ya que el estado.se ve mermado para

poder recaudar y destinar el recurso recaudado al gasto publico, asi pues, si no

8% Cfr. Tesis: Asilada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su GacetaysNevena época,
Tomo XXIX, enero de 2009, Materias: Civil, Tesis 22 CLXI11/2008, P.785.

391 VVease Articulo 5° Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particularésyy las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan infracciones y sanciones, son de.aplicacion
estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que refieren al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa. Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier
método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comin cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia
del derecho fiscal.
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existiera un dafio a las arcas de la tesoreria de la nacion no habria un perjuicio a la

coleetividad.

Alsrespecto el codigo fiscal de la federacion adiciona en 2021 el articulo 42-b
que las auteridades fiscales podran cuando derivado de sus facultades de
comprobacidéngdeterminar la simulacion de los actos juridicos, exclusivamente para

efectos fiscales.

Siendo asi, come, refiere el Dr. Marmolejo, existe una violacion a la division
de poderes, por la razom™de que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion tributaria, invade
facultades propias del Poder Judicial, en por lo menos en grado de intromision, en
una actividad propia de éste y.en grado maximo, de dependencia, puesto que el
Poder Ejecutivo sustituye al poder judicial, en la facultad anulatoria propia de este

Gltimo392,

Es de sefalarse, que la SCJIN, también se ha pronunciado y decantado en
esta ultima época, en el sentido”de que (a _autoridad fiscal en ejercicio de sus
facultades de comprobacion tiene facultades para determinar la inexistencia de los
actos juridicos, cuando adviertan que€)los doetmentos presentados por los
contribuyentes amparan operaciones que no se realizaron, sin embargo, al hablar
de las facultades que graciosamente le concede el legislador a la autoridad
hacendaria dentro del articulo 69-b CFF, es una facultad de gestion y no de
comprobacion, por lo que ésta no se encuentra incluida dentro del articulo 42 del

ordenamiento tributario.

FACULTADES DE COMPROBACION. CUANDO EN SU EJERCICIO LAS
AUTORIDADES FISCALES ADVIERTAN QUE LOS DOEGUMENTOS
PRESENTADOS POR LOS CONTRIBUYENTES AMPARAN
OPERACIONES QUE NO SE REALIZARON, PUEDEN DETERMINAR LA
INEXISTENCIA DE ESOS ACTOS JURIDICOS, EXCLUSIVAMENTE _PARA
EFECTOS FISCALES. Conforme al articulo 42 del Cdédigo Fiscal desla

392 \Véase Marmolejo, Cervantes; op. cit., p.13.
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Federacion, las autoridades fiscales estan facultadas para verificar que los
contribuyentes, responsables solidarios y terceros con ellos relacionados, han
cumplido con las disposiciones tributarias, ya sea a través de visitas
domigiliarias, revisiones de gabinete o con el cotejo de la informacion
proporcionada por estas personas. Asi, el ejercicio de tales facultades implica
averiguar Sillos actos juridicos que se justifican con los documentos que los
contribuyentes presenten durante las revisiones se llevaron a cabo en la
realidad o no, pues solo de esa forma se tendra certeza de la existencia de
las operaciones(que’ ahi se describen. Consecuentemente, cuando las
autoridades fiscales adviertan que los documentos presentados por los
causantes amparan operaciones que no se realizaron, pueden determinar la
inexistencia de esos actos’juridicos, exclusivamente para efectos fiscales, sin
que ello implique la anulacién para efectos generales de dichos actos, sino
Unicamente la negacién de suwalor en el ambito tributario; es decir, aquéllas
podran restar eficacia “probatoria=@ los comprobantes fiscales, contratos y
demas documentos relacionados,” Unicamente para la determinacion,

devolucion o acreditamiento de_las contfibuciones3®s.

Conforme a este criterio deberemos/preguntarnos, si ¢ es posible que un acto
juridico pueda ser veraz para ciertos actos.e inexisténte para otros? Es decir ¢si la
anulacion de sus efectos puede realizarse en forma parcial o temporal, provisional
y momentanea? La respuesta definitivamente deberia serng;en ese mismo sentido
los comprobantes fiscales presuntos de nulidad, dejarian sus efectos truncos ya que
solo seria posible determinar una nulidad absoluta o relativa, para\la materia fiscal
pero no para otras materias, como la misma Civil, Administrativa, Penal, laboral o
de cualquier otra indole, violentando en perjuicio del gobernado ‘el principio de

seguridad juridica.

1.3 Presuncion de inocencia

393 VVéase Tesis: Asilada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima épocay
Libro XIlI, septiembre 2012, Tomo 3, Materias: administrativa, Tesis VI. 3° A 358 A (9?), P.1745
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La S€JN, se ha decantado por dictar jurisprudencia en la que refiere que el articulo
69-b-del.CFF no viola el principio de presuncion de inocencia, basicamente por dos
argumentos; el primero debido a que el numeral, otorga a los terceros que hayan
utilizado las.documentos que se presumen de inexistentes, un plazo para demostrar
ante la autoridad que efectivamente adquirieron los bienes o servicios o para
corregir su situacién_fiscal, por lo que al tratarse de una presuncion que admite
prueba en contrariosyyno se establecen ni fincan determinaciones definitivas ni se
atribuye responsabilidadal gobernado, sino que solo prevé un llamamiento para que
el contribuyente al que serle presume que emiti6 comprobantes que amparan
operaciones simuladas EFOS-0 al que dedujo o recibié el comprobante que ampara
dichas operaciones EDOS, puedan alegar lo que a su derecho convenga y aporte
documentacion e informacion que _considere pertinente para desvirtuar los hechos
que llevaron a la autoridad a presumir la inexistencia de operaciones que avalan los

comprobantes.

PROCEDIMIENTO RELAFIYO A LA'PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE
OPERACIONES. EL ARTICGULO 69-B._DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LO PREVE,*NO ‘CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA.

El precepto aludido prevé un procedimiente” para que las autoridades
presuman la inexistencia de las operaciones de los contribuyentes que hayan
emitido comprobantes fiscales sin contar ¢omn’ activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar
los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
dichos comprobantes o cuando no se localice al contribuyentey Asimismo,
establece que los terceros que hayan utilizado estos documentos para
soportar una deduccion o un acreditamiento, tendran un plazo para
demostrar ante la autoridad que efectivamente adquirieron los bienes o
recibieron los servicios, 0 para corregir su situacion fiscal; es decir, a través
del indicado procedimiento se hace del conocimiento del contribuyente(la

presuncion a la que ha arribado la autoridad con base en la informacién que
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obra en su poder, que encuadran en las hipotesis contenidas en aquel
articulo. Ante esta presuncion, la autoridad debe notificar al contribuyente en
términos del parrafo segundo del propio numeral, que sefiala que esa
comunicacion se hara a través de tres medios: del buzon tributario, de la
pagina.'de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, asi como del
Diario Oficial de la Federacion. Esta primera publicacion origina la posibilidad
de que el“contribuyente afectado comparezca ante la autoridad con los
elementos probaterios a su alcance para desvirtuar aquella determinacién de
la autoridad, conSecuentemente, al tratarse de una presuncién que admite
prueba en contrario y gue debe fundarse en informacion objetiva que aluda a
la falta de capacidad.operativa del contribuyente para llevar a cabo las

operaciones a las que serefieren los comprobantes fiscales, el articulo 69-B

del Cddigo Fiscal de la Federacion no contraviene el principio de presuncién

de inocencia, en virtud de que no se establecen ni fincan determinaciones

definitivas ni_se atribuye/responsabilidad al gobernado, sino que prevé un

llamamiento para que éste alegue lo“que a su interés convenga y aporte la
documentacion e informacion-gue considere pertinente para desvirtuar los
hechos que llevaron a la autoridad a=presumir la inexistencia de las
operaciones que avalan los comprobantes: Advirtiéndose asi, que dicho
precepto tiene una finalidad constitucionalmente legitima al buscar dar
certeza a la relacion tributaria ante el probable indebido cumplimiento del

contribuyente de sus obligaciones formales y materiales3%4.

Consideramos importante destacar que esta tesis Jjurisprudencial, fue

realizada por reiteracion, y una de las sentencias que contribuy6 a formarla fue el

amparo en revision numero 51/2015, en la cual la segunda Sala,. reitera la

importancia que tienen los comprobantes fiscales dentro de la relacion®juridico-

tributaria, entre los contribuyentes y la autoridad fiscal, puntualizando que €st0s, son

894 Cfr. Con Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Décima época,

Libro XXIII, octubre 2015, Tomo Il Materias: Constitucional y administrativa, Tesis 22./j 135/2015
(10a), P.1742.
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los medios a través de los cuales comprueban la realizacion de actividades y
constituyen una herramienta de control para que se pueda verificar la autenticidad
de la infermacion presentada por los sujetos pasivos para los efectos fiscales a que

haya lugar®®>

El considerando noveno de esa sentencia, determina que el articulo 69-B
CFF no viola el prircipio de presuncion de inocencia, medularmente porque el
procedimiento ahi establecido, no se funda bajo el procedimiento administrativo
sancionador, por lo cualno resulta aplicable el principio de presuncion de inocencia
ya que bajo su argumentacion establece que el procedimiento administrativo
sancionador, se constituye-por el conjunto de actos o formalidades concatenados
entre si en forma de juicio por autoridad competente, con el objeto de conocer
irregularidades o faltas ya seansde servidores publicos o de particulares, cuya
finalidad, en todo caso, sea imponer alguna sancion, asimismo sefiala que por
infraccion debe entenderse aquel comportamiento que contraviene lo dispuesto en
una norma juridica, a la que se‘apareja una sancion consistente en la privacion de

un bien o un derecho, y que no aparece calfieado como delito o falta.

La sala preciso, que el articulo'69-B del CAdigo Fiscal de la Federacién prevé
y regula un procedimiento con base en‘el.cual se establecen las condiciones para
destituir las presunciones determinadas por la autoridad,sin que éste derive en una
sancion. Refiere que se trata de una presuncion que deo_demostrarse lo contrario
puede derivar en que los comprobantes fiscales emitidosyno produzcan efectos
fiscales, esto no tiene el caracter de sancion o de privacion de"derechos, ya que es
un procedimiento, por el cual se le otorga su verdadera naturaleza a unos
documentos que al no contener los requisitos necesarios no produeitan efectos
fiscales, porque no son comprobantes fiscales en términos de ley; pero si el

contribuyente desvirtla esa presuncion, sus documentos continuaran produciendo
los efectos correspondientes, como comprobantes fiscales, pues basta con.gue

presente las pruebas que asi lo acreditan para que obtengan validez.

395 Cfr. Con Segunda Sala, Amparo en Revisién 51/2015, sentencia de 26 de agosto de 2015.
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En otras palabras, refiere la corte que el hecho de no otorgarle los alcances
legales a los documentos de que se trata, no se traduce en una limitacion de
dereches, pues si tales documentos no cuentan con un respaldo que cumpla con
los requisitos-legales, entonces no existe derecho alguno que pueda derivarse de
ellos.

En resumengla sala de la SCJN, establece que el articulo 69-b CFF no
vulnera el principia_de”inocencia basandose en dos posturas principalmente a)
Refiere que no se trata‘de un procedimiento administrativo sancionador, sino un
procedimiento que admitesprueba en contrario, y b) No se trata de una limitacion de

derechos.

No obstante, que no se comparte este criterio, pues como ya lo comentamos
en el apartado anterior, el derecho gue se otorga a una de las partes para alegar lo
que a su derecho convenga, para desvirtuar la presuncion se le imputa, lo tiene que
realizar precisamente, ante la misma autoridad que esta presumiendo, o para decirlo
de forma mas clara, que le esta.acusando’ de emitir comprobantes que carecen de
algun elemento de existencia, y es-ella mismagla que califica y valora la suficiencia
e idoneidad, para desvirtuar su presuncion y. en_su caso retirar su acusacion.
Adicionalmente se considera que este criterio puede’ser superado, ya que nuestros
ordenamientos juridicos supremos abren la posibilidad de hacerlo, y trataré de

desarrollarlo en estas lineas de manera muy sucinta.

El principio de presuncion de inocencia lo encontramos establecido en el
articulo 20 fraccion | del apartado B de la Constitucion politica dedos estados unidos
mexicanos, mismo que refiere: Articulo 20, Apartado B “de los-derechos de toda
persona imputada” e | “que se presuma su inocencia mientras no“se declare su

responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa3%”.

Por otra parte, la convencion americana de los derechos humanos, establece,
en su articulo 8.2, que toda persona inculpada de delito tiene derecho a que_se

presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.

39 Cfr. Con el articulo 20 del la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las

siguientes garantias minimas:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

dereeho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete;~si no comprende o0 no habla el idioma del juzgado o tribunal;
comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;
concesion allinetlpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion delsu/defensa;

derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleecién y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

derecho irrenunciable de serasistido por un defensor proporcionado por
el Estado, remunerado o no ségun la legislacion interna, si el inculpado
no se defendiere por si mismo.nis-nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley;

derecho de la defensa de interrogar a lgs testigos presentes en el tribunal
y de obtener la comparecenecia, como-testigos o peritos, de otras
personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

derecho a no ser obligado a declarar contra”siymismo ni a declararse
culpable, y

derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

Por su parte, la Corte Interamericana de derech6s Humanos, dictdo una

sentencia conocida como el caso (Ordofiez V/S Guatemala, 2016)3°7 en la que en

397 Cfr. Corte Interamericana de derechos humanos, Ordofiez Vs Guatemala; Sentencia, resolucion
85. Del 27 de abril 2016.
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sus resoluciones nimero 733% y 8539 se pronuncia sobre el principio de presuncion
de ineCencia, declarando responsable al Estado de Guatemala, por la violacién de
diversos”derechos, recordando que estas sentencias son de caracter vinculante

cuando sean-favorables a la persona.

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS, "HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Los
criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con independencia“de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio
ante dicho tribunalj~fesultan vinculantes para los Jueces nacionales al
constituir una extensién."de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, toda vez que en“dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos establecidos,en ese tratado. La fuerza vinculante de la

jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido

398 73. La Corte ha sefalado que el articulg. 8.1 de la®Convencién consagra los lineamientos del
llamado “debido proceso legal”, que consistesfen el derecho_ de toda persona a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o'tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,«en la sustanciaciéon de cualquier acusacién penal
formulada en su contra o para la determinacion de sus derechos” Mientras que el articulo 8.2 de la
Convencidn establece, adicionalmente, las garantias minimas que dehen ser aseguradas por los
Estados en funcién del debido proceso legal. Es un derecho humano el:obtener todas las garantias
que permitan alcanzar decisiones justas. Las garantias minimas deben respetarse en el
procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision) pueda afectar los
derechos de las personas.

399 85. En primer lugar, la Corte reitera que el principio de presuncion de inoceficia constituye un
fundamento de las garantias judiciales, y que dichas garantias deben observarse en los
procedimientos en que se determinen o se afecten derechos y obligaciones de orden'civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter. La Corte ha establecido que el alcance de las garantias contenidas
en el articulo 8.2 de la Convencion debe respetarse tanto en materia penal como en todas en.donde
se vean afectados los derechos de las personas... Lo anterior incluye el principio de presuncion de
inocencia, por lo que es posible analizar el respeto a dicho principio en procedimientos sancionatorios

administrativos.
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en el articulo 1o. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se
haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base
en la verificaeign, de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiente; ) (i) en todos los casos en que sea posible, debe
armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser
imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas

favorecedor para la proteccion de los derechos humanos*°0,

De los articulos menciopados, podemos apreciar, que el principio de
presuncion de inocencia se encuentra protegido tanto en el ordenamiento juridico
nacional como el internacional, sebre‘todo en la sentencia invocada de la CIDH en
la que podemos concluir que el-referido principio debe de observarse en todos los
procedimientos en que se determinen o se.afecten derechos y obligaciones del
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otrosCaracter, determinando un criterio
diverso al establecido en primer lugar per la SCINy’en la que hace referencia de que
dicho principio solo debe ser aplicado‘cyuando se esté en presencia de una

procedimiento administrativo sancionador.

Por otra parte, la jurisprudencia de la CIDH, al establecer que el principio de
presuncion de inocencia constituye un fundamento de las garantias judiciales, y que
dichas garantias deben observarse en los procedimientos en que se determinen o
se afecten derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal, o de_ eualquier otra
indole, pareciera que deja fuera de aplicabilidad para confrontarse con-lasentencia
51/2015 de la SCJN, ya que el procedimiento establecido en el multicitada’articulo
69-b del CFF, al hecho de no otorgarle los alcances legales a los documentaos de

400 Cfr. Registro 2006225, Pleno, Gaceta del seminario Judicial de la Federacion, Décima época,
libro 5, abril de 2014, t |, tesis P./j.21/2014 (102), p.204.
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que _se trata no se traduce en una limitacion de derechos, pues en todo caso, tales
documentos no cumplen con los requisitos legales, en consecuencia no existe
dereche”alguno sobre ellos, por lo que no se estaria en apariencia derechos y

obligacionés:

Obice de™lo anterior, tenemos que retomar lo establecido en la sentencia
51/2015, dictada-por ta SCIN referente a que el articulo 69-B del Codigo Fiscal de
la Federacion preve yregula un procedimiento con base en el cual se establecen
las condiciones para‘destituir las presunciones determinadas por la autoridad, sin

gue éste derive en una sancion.

Refiere el alto tribunal@ue, se trata de una presuncion que de no demostrarse
lo contrario puede derivar en que,los comprobantes fiscales emitidos no produzcan

efectos fiscales.

Al respecto el Mtro. Gerardo, Mejorado Ruiz, sefiala que, la presuncién
juridica constituye un medio de prueba reconocido por la ley, que se integra por tres

elementos:
1.- hecho conocido,
2.- hecho desconocido, y
3.- la relacién de causalidad entre ellos?*°?,

Asi, en las presunciones juridicas es muy importante ‘que el hecho conocido,
lleve a creer en la existencia de un derecho desconocido; quede plenamente
“‘comprobado”, pues de no ser asi la prueba presuntiva estara canstruida en base a

posibilidades ocasionando inseguridad juridica.

Tema abordado por los Tribunales Colegidos de Circuito, dentre_del.amparo
directo 842/2012, en el que se indicé que, en materia tributaria, la finalidad de

establecer presunciones por parte del legislador radica, precisamente, en el hecho

401 Véase Mejorado Ruiz Gerardo; Materialidad, Inexistencia, Simulacién y Recaracterizacion(de
actos para efectos fiscales, Coord. RAMIREZ Amayo Yubani, Editorial Tirant lo Blanch, México 2020y
p.305
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de gue, en aquellas situaciones en las que, por la dificultad de la autoridad de
probarlas, y a fin de controlar practicas de evasion y elusion de impuestos, deben
recogerse_experiencias derivadas de practicas que se dan con un cierto margen de
generalidad-e reiteracion, lo que se conoce como "maximas de experiencia" que,
dada su idoneidad, el legislador las positiviza, recogiéndolas en el texto con ese

caracter.

Asi, la presuncion juridica constituye un juicio légico del legislador, del juez o
para el caso la autoridad hacendaria, en virtud del cual se considera como cierto o
probable un hecho, en elque indica, en el tema de estudio, cual deberia de ser el

modo normal que se deberianslevar las relaciones comerciales.

Dicha figura de presuncién se integra, en todo caso, por tres elementos

esenciales, a saber:

a) una afirmacion base (hecho conocido), que sirve de sustento en el que
se funda la presuncion.

b) otra presumida (hech@ desconocido), producto novedoso, que surge a
partir del hecho conocido;y

c) el enlace o nexo causal por-el que setelacionan las dos afirmaciones

anteriores.

PRESUNCION JURIDICA. SU NOCION EN MATERIA TRIBUTARIA. En
materia tributaria, la finalidad de establecer presunciones por parte del
legislador radica, precisamente, en el hecho de que, en-aquellas situaciones
en las que, por la dificultad de la autoridad de probarlas, ¥ a fin de controlar
practicas de evasion y elusion de impuestos, deben recogerse experiencias
derivadas de practicas que se dan con un cierto margen de generalidad o
reiteracion, lo que se conoce como "maximas de experiencia" que, dada su
idoneidad, el legislador las positiviza, recogiéndolas en el texto(Con ese
caracter. Asi, la presuncion juridica constituye un juicio logico del legislador
o del Juez, en virtud del cual se considera como cierto o probable un heche;
con apoyo en las maximas generales de experiencia, que le indican cual es

el modo normal como suceden los acontecimientos. Dicha figura se integra,

257



en todo caso, por tres elementos esenciales, a saber, una afirmacién base,
otra presumida y el enlace o nexo. El primero se constituye en piedra
angular sobre la que se erige la presuncion, por lo que debera acreditarse
fehaeientemente; el segundo es el producto novedoso con significado
probatorio, establecido a partir del hecho base, una vez verificado vy, el
tercero, consiste en maximas de experiencia que fijan la relacién precisa

entre las afirmaciones base y presumida“°.

En la practica, destruir la presuncion de inexistencia que refiere el articulo 69-
b del CFF es casi impesible, debido a la falta de regulacién y de criterios de
valoracion que permitan éstablecer cuando se considera que un contribuyente
acredita contar con capacidad material para realizar la actividad amparada en los
comprobantes fiscales que emiteysebre todo cuando aparan servicios intangibles,
pues la valoracion probatoria por lasmisma autoridad hacendaria es muy subjetiva y

sus procedimiento demasiado rigidos.

Tan es asi, que solo el 4% aproximadamente de los contribuyentes a los que
se les realiza dicha presuncion; llegan ‘asacreditar la materialidad de sus

operaciones.

Por cuanto hace a la presuncion{ de inexiStencia la misma SCJN, se ha
pronunciado en el sentido de que es necesaria la intervencion jurisdiccional para
comprobar la inexistencia del acto, ya que cuando se habla de un acto juridico
inexistente, se hace referencia a la nada juridica, por lo que este criterio obliga a
que se pruebe que falta algun elemento de validez para declararinexistente el acto
juridico.

De esta manera, el primer parrafo del articulo 69-b CFF se centra en dos
elementos importantes para arribar a la calificacion de inexistencia de op€raciones,
un elemento formal (presuncion) y un elemento sustancial (cinco supu€stos de

existencia).

402 Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Libro XX, mayo de
2013, Tomo 3, pagina 2027. Materias: Administrativa, Tesis 1.4°. A.57 A (10a).
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Al no existir definicion de presuncion en materia fiscal, es menester acudir a

lo que“dicta el Codigo Sustantivo Civil Federal por ser supletorio en la materia.

e El articulo 190 refiere que, las presunciones pueden ser de dos tipos:
l. lasque establece la ley, y
Il. las gue se deducen de hechos comprobados,

e El articulo 191 _hace referencia a que, las presunciones, sean legales o
humanas, admiten‘prueba en contrario, salvo cuando para las primeras,
exista prohibicion expresa de la ley.

e Elarticulo 81 estableee que, el actor debe probar los hechos constitutivos
de su accion y el reo losde sus excepciones. y

e El articulo 82 dice que, el que niega solo esta obligado a probar:

l. Cuando la negacion envuelva la afirmaciéon expresa de un hecho;
Il. Cuando se desconozca la-presuncién legal que tenga a su favor el
colitigante, y

Il. Cuando se desconozcaJa capacidad.

Es importante sefalar, que no.se puede arribar al contenido si previamente
no se tiene el supuesto, pues, solo a'través delprimero, es lo que determina la
esencia o contenido de la presuncion, porylo que“le.corresponde a la autoridad
hacendaria acreditar que falta alguno o mas de los supuestos que puedan dar origen
a la presuncién de inexistencia y que el legislador los establecié dentro del primer
parrafo articulo 69-b del CFF.

Articulo 69-b Cuando la autoridad fiscal detecte que un_contribuyente ha
estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar
los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que.amparan
tales comprobantes o bien que dichos contribuyentes se encuentren“como
no localizados, se presumira la inexistencia de las operaciones amparadas

en tales comprobantes.

Por lo cual, para asegurar la presuncion de inexistencia de las operaciones;
la autoridad fiscal previamente debe hacer valer y acreditar los supuestos de
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inexistencia, es decir que al contribuyente que se le presume que se encuentra
facturando operaciones simuladas EFO no cuente con activos, personal,

infraestrdctura, capacidad material o se encuentre como ilocalizable.

Esta presuncion, como todo acto de autoridad, debe ser debidamente
fundado y mativado, para que el gobernado pueda mostrar pruebas para destruir
los supuestos, yasque en caso contrario, daria entrada a la posibilidad de
actuaciones ilegales ada hora de decretar la inexistencia de operaciones, en otras
palabras, si la autoridad‘fiscal no prueba la presuncién dejaria al gobernado en un
estado de indefensién puesto que tendria que probar hechos negativos, rompiendo

con todos los principios de ‘derecho.

Asi que cuando la SCJIN establece dentro de la sentencia 51/2015, que la
referida presuncion no priva de derechos por el hecho de que la presuncion
definitiva es igual a la nada juridica se-pane entre dicho, puesto que como se puede
apreciar de la lectura del artieulo 69-b._del CFF, a la autoridad fiscal en ningun
momento se le exige que pruebe_plenamente la falta de algun elemento de los
supuestos que pudieran derivar en la determinacion de inexistencia de sus actos

juridicos, dejando la carga probatoria al'contribuyente.

Existiendo la posibilidad de que la presuncion“se construya sobre simples
posibilidades, de que se le considere que se encuentra)de forma definitiva en la
situacion que refiere el primer péarrafo del articulo en coménto, cuando en realidad
las operaciones que realizO operaciones veraces, en elfque obviamente se le
estarian violentando sus derechos como contribuyente y hasta.con posibilidades de

sufrir una imputacién penal.

Por lo anterior, se considera que es posible que la SCJIN, abandone el criterio
establecido en la jurisprudencia y tome nuevas determinaciones en aras de velar
por un estado de derecho y de justicia contributiva, procurando por preservar el
principio de inocencia de los gobernados, ya que como establecid Voltaire; *Vale

mas arriesgarse a salvar a un culpable que condenar a un inocente”.
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1.4 Invalidez Temporal del Articulo 69-B

La critica a la invalidez del articulo en estudio se fundamenta en el principio de
seguridad juridica, el cual, como ya se comento, es uno de los principios en los que
se basa el.erdenamiento juridico mexicano y cuyo propésito debe ser siempre
asegurar que.al gobernado nunca se le deje en una posicion de incertidumbre y, por
tanto, indefenso, es una herramienta que brinda certeza a los habitantes del pais a
saber lo que sucedera, garantizando sus derechos humanos y privilegios

constitucionales.

Toda norma juridiea debe ser valida, y su aplicacion debe ajustarse a las
disposiciones legales y brindar proteccion juridica a los gobernados, por lo que la
existencia de una norma no significa que sea eficaz, sino que sélo prueba que ha
nacido en la vida juridica, pero es’hecesario analizar su contenido para comprobar

su validez.

Ante estos hechos es necesario analizar la validez del articulo 69-b CFF y en
especifico de la publicacion el.DOE. del nombre de los contribuyentes que no

lograron acreditar la materialidad 0 existencia de sus operaciones.

De explorado derecho es que lasvalidez deslas normas puede establecerse
desde su ambito formal y material, es decir, que la'herma nace en su ambito formal
cuando es derivada de un proceso legislativo, a través“de una iniciativa, discusion,

aprobacion, sancion, publicacién e inicio de vigencia.

A su vez para que las normas sean materialmente validas, segun el Maestro
Hans Kelsen, citado en Garcia Maynez, deben respetara ‘el{ambito espacial,

temporal, personal y material*°,

El @mbito espacial, se refiere al territorio en donde la normaypuede ser

aplicada, es decir, si la norma es de caracter federal, estatal o municipal.

El &mbito personal, va dirigido al sujeto o sujetos a los que se dirige, s decir,
si la norma va dirigida al gobernado o a la autoridad.

403 Garcia, Maynez, Introduccion al estudio del derecho, Porraa, 1998, P.80- 83
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El ambito material, se refiere a si las normas son de derecho publico o

privado.

Elé&mbito temporal, se refiere a la duracion de la norma, esta la temporalidad
puede ser determinada o indeterminada, la primera se establece dentro del proceso
de creacion laymisma norma, en ella se fija una vigencia especifica, y en la segunda,
no se fija una vigentcia especifica, sino que ésta sera vélida hasta que no sea

derogada o abrogada.

Excepciona estasregla el contenido de la norma, toda vez que las normas
que otorgan obligaciones, sprohibiciones o permisos deben delimitar su
temporalidad, por el cual selestablecen las referidas cargas o permisos, ya que,
dentro de su contenido, ésta siempre debe ser limitada cuando sea prohibitoria o
permisionaria, pues la una o la otra~ho pueden depender de la abrogacion de la

mima?%4,

Ahora bien, analizando el _articulo 69-b en los distintos ambitos de validez,

podemos encontrar lo siguiente:

El @mbito personal, del articulo69-b del CFF, podemos establecer que el
destinatario es la autoridad fiscal, motivo por el que la norma debe ser interpretada
en forma estricta, pues es precisamente a-dicha autoridad a la que se le concede
por ministerio de ley el permiso para presumir e incluir en-el listado de presuntos y

definitivos EFOS, entre otros datos, el nombre y RFC de lgs,contribuyentes.

El &mbito espacial, es claro que se trata del orden federativo, ya que se
faculta de manera exclusiva a la autoridad hacendaria federal, y'ne‘a las haciendas

de los estados o municipales.

En cuanto al ambito material, se establece el permiso a la_autoridad
hacendaria federal, especificamente al Servicio de Administracion Tributaria, SAT,

para publicar en el Diario Oficial de la Federaciéon DOF y en la pagina del SAT el

404 |pidem.
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nombre y datos de identificacion del contribuyente que se presume que se

encuentra emitiendo comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes.

En“lo que nos importa para establecer el argumento critico a la validez del
articulo 69-B«€FF es atender a la validez de la norma en su ambito temporal, por
cuanto hace alproceso de creacion, no existe mucho que discutir, puesto que la
misma fue creada ysse encuentra vigente a partir del primero de enero del afio dos

mil catorce.

No obstante, atendiendo a su contenido, ya que el articulo contiene la
concesion o permiso a la autoridad hacendaria SAT, para publicar los datos de los
contribuyentes determinados EEOS presumibles y definitivos, esta tiene definido el
inicio de la publicacion, -en el momento que la autoridad realice las publicaciones-
pero no tiene una fecha de terminacion para ese permiso, por lo que adolece, a

nuestro parecer, de un @mbito temporalde validez bien definido.

Es claro que el permiso gue.le concede graciosamente la ley a la autoridad
fiscal federal para publicar el membre y otros datos de identificacion de un
contribuyente en el listado Negro del'SAT es a'su-vez una sancion para el particular,
es una manifestaciéon punitiva del estado mexicano-y en consecuencia debe estar

sujeta a los limites personales, espaciales, materialesy temporales.

En estas condiciones la persona que fue publicada en dicho listado por
presuntamente emitir comprobantes fiscales inexistentes,¢sabe la fecha que inicio
la sancion en su contra, pero no puede saber cuando dejara de ser un EFO pues
nunca dejara de aparecer en los listados establecidos para dichos efectos, como
gue emite comprobantes fiscales, ni los efectos que esto conlleva, por lo que el
contribuyente que fuera publicado en la lista de EFOS definitivos, nunca dejara de
serlo, trayendo con esto, como lo veremos en los siguientes® apartados,
consecuencias tan trascendentes para los contribuyentes como lal“muerte

comercial, toda vez que se le impide volver a emitir comprobantes fiscales.
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2. Articulo 69 B del CFF como fuente de control Administrativo

Un CGontribuyente que aparezca en el listado definitivo de empresas que facturan
operacighes inexistentes, serd una EFOS toda su vida, perdera de por vida la
posibilidad.de realizar nuevas contrataciones o ventas, pues aunque el listado del
69-b no es un.impedimento para contratar en materia Civil o Mercantil, si imposibilita
a que pueda emitiricomprobantes fiscales y por ende que se le contrate, sobre todo
si es Persona Fisica®y aun siendo Persona Moral no tendra posibilidad de que los
activos que tuviera, trasladarlos a otra persona, al menos que se realice por una
figura como comodato, la que a la postre, también originard que se vuelva a enlistar

como EFOS definitivo ante la.imposibilidad de acreditar estos activos.

Imaginemos que en la listardefinitiva de EFOS, que no lograron desvirtuar la
presuncion de inexistencia, se enetientra una persona fisica, ésta no podra facturar
o emitir comprobantes fiscales por. ‘€l resto de su vida, no importando que las
operaciones que pretenda realizar sean reales, o que solo alguna o algunas de las
que realiz6 en el pasado hubieran-sido inexistentes, pero la mayoria si sean reales,
la consecuencia seria la misma,_no, poderfacturar operaciones inexistentes ni
reales, obligandolo con esto, a salir del comerciofformal y desarrollar sus actividades

econdmicas desde las economias informales o subtérraneas.

En estos supuestos, el listado establecido dentro«del articulo 69-B del CFF,
tiene como efectos llevar a la presunta EFOS a la muerte comercial, por lo que
consideramos importante analizar los efectos establecidos'tanto en el Cédigo Fiscal

de la Federacion como en otros dispositivos nhormativos.

2.1 Cancelacion y suspension de sellos digitales

El primero de estos efectos y que podemos catalogar dentro de”los controles
administrativos, nos encontramos con que el contribuyente publicade en’ la lista
referida, quedara imposibilitado para volver a emitir factura alguna a su nembre ni a

través de algun tercero®®,

405 Cfr. Articulo 17-H Fraccion Xl del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Este control lo podemos encontrar dentro del articulol7-H del CFF,
otorgando a las autoridades hacendarias facultades administrativas tan importantes
gue puedentimpedir que los presuntos EFOS, puedan continuar emitiendo facturas,
cancelando-sus sellos digitales, aun sin que se haya determinado su situacion

juridica definitiva.

Esta facultad.es tan poderosa que es capaz de matar comercialmente a una
empresa que se haya“sefialado como EFO, puesto que al no poder continuar
facturando lo mas l6gice’es que sus socios comerciales se abstengan de continuar

sosteniendo relaciones comerciales*%,

De igual manera, para.el adquirente de los comprobantes fiscales se
establece la posibilidad de cancelar temporalmente los certificados de sello digital,
por lo que tampoco podran expedir comprobantes fiscales, aunque sus
comprobantes sean auténticos y amaren operaciones reales, hasta en tanto no
acredite ante la autoridad fiseal que recibi¢ el bien o servicio que amparan los
comprobantes expedidos porsla _EF@S® o bien realice una declaracion
complementaria dejando fuera esos comprobantes, pagando el impuesto a cargo a

satisfaccion de la autoridad hacendaria®®’.

2.2 Responsabilidad solidaria para socios, acciopistas y trabajadores

Otro de los efectos de relevancia de encontrarse en“elylistado que se refiere el
articulo 69-b por haberse ubicado de manera definitiva en el supuesto de expedir
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes o si muladas, asi
como para el adquirente de las mismas es que se le considere a los socios y

accionistas responsables solidarios con la contribuyente.

Con esto, se amplian los supuestos para que las personas fisicas,o morales
que formen parte de la figura juridica responsable de contribuir, adquieran una
responsabilidad solidaria en la parte del interés fiscal que no alcance.a ser

garantizado con los bienes de la misma, estableciéndose que limitante que’esta

406 Cfr. Articulo 17 H del Cédigo Fiscal de la Federacion.

407 Cfr. Articulo 17-H Bis fraccién V del Codigo Fiscal de la Federacion.
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responsabilidad no podra ser superior a la participacion que tenian en el capital

socialde la sociedad durante el periodo que se trate.

Parayque la responsabilidad solidaria alcance a los socios y accionistas de
las EDOS, tendra que ocurrir ademas que, el importe de los comprobantes fiscales
recibidos, superesla cantidad de $8,658,790 (Ocho millones seiscientos cincuenta y

ocho mil setecientos hoventa pesos)*©e,

Situaciéon quesafecta mayoritariamente a las EDO’s que, a las EFO’s, ya que,
en las segundas, se hasdeterminado que, si realizan operaciones reales, que los
socios son personas que ejercen la actividad econdmica, mientras que a las
segundas se ha generalmente.son empresas fachada que no ejercen actividad
econdmica algunay los socios son trabajadores o testaferros insolventes, por lo que

no alcanzarian a cubrir ningun adeude fiscal.

2.3 Imposibilidad de liqguidacion y no ser contratado por el Estado

Adicionalmente, conforme al articulo 27 del CFF, el encontrarse dentro del listado
definitivo establecido en el articule'69-B del CEF, trae efectos en la vida y duracion
de las empresas, ya que estas no“podran presentar aviso de cancelacion en el
registro federal de contribuyentes por liguidaciéntotal de sus activos, ni por cese de

operaciones o por fusién con otras sociedades*®.

Este efecto consideramos afecta mayormente ada~-EDO’s que a la EFO’s,
pues estas Ultimas generalmente no presentan oficios ¢de) cancelacion ante el
registro federal de contribuyentes, sino solo dejan desstener operaciones
econdémicas, y aunque presentaran los referidos avisos, dificilmente lo realizaria

para fusionarse con otra EFOS.

De la misma manera, conforme a lo establecido en la fraccion ¥/\del.articulo
32- D del CFF, no podran ser contratados para adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, ni podran ser sujetos de subsidios o estimulos, de

ninguna indole que puedan otorgarse por cualquier autoridad o ente publico, entidad

408 Cfr. Articulo 26 fraccion IX incisos g y h del Cédigo Fiscal de la Federacion.

409 Cfr. Articulo 27 del Cdadigo Fiscal de la Federacion.
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u organismo publico, de ninguno de los tres niveles de gobierno o de cualquier

organiSmo que reciban y ejerzan recursos publicos federales*°.

Por otra parte, a las empresas que hayan dado efectos a los comprobantes
emitidos por das empresas enlistadas como contribuyentes que emiten operaciones
inexistentes o simuladas, no les sera aplicada la reserva de su nombre,
denominacion secialy RFC al personal para que intervenga en los diversos tramites
relativos a la aplicacion de disposiciones tributarias, por lo que se habilita dicha

informacién para que'sea publica y no forme parte del gastado secreto fiscal4!.

Conforme a lo establecido en el articulo 69 del CFF, es importante destacar
que dicha medida se encuentra establecida Unicamente para las empresas que
hayan dado efectos a los comprobantes simulados, es decir para los EDOS,
pareciendo que a la EFOS si se e, debe aplicar por parte de las autoridades

hacendarias la reserva a sus datos personales.

2.4 Imposibilidad de llegar a acuerdos eghclusivos

De la misma manera conforme @l articulo’ 69-C el encontrase dentro del listado
provisional y definitivo que estableceelarticulo 60-B del CFF, afecta a los EFOS al
impedirle llegar a un acuerdo de solucion de conflietos de manera alternativa, al no
proceder la solicitud de poder llegar a un acuerdo” conclusivo cuando la autoridad
hacendaria ejerza en su contra las facultades de comprobacion establecidas en el
articulo 42 del CFF, pues se encuentra impedido por ministerio de ley para poder
optar por dicho procedimiento, por lo que forzosamente tendran que agotar las

instancias judiciales*!?,

2.5 Tercero Colaborador
Asimismo, se crea la figura de “tercero colaborador fiscal”’, como aquella persona
que no participd en la expedicion, adquisicion o enajenacion de comprobantes

fiscales, pero que tienen informacion de la que adolece la autoridad hacendaria, que

410 Cfr. Articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion.
411 Cfr. Articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

412 Cfr. Articulo 69-C del Codigo Fiscal de la Federacion.
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le podra ser proporcionada por aquel de manera reservada para que ésta, pueda

sustanciar el procedimiento previsto en el articulo 69-B del codigo*®3.

Dicha figura acude al interés patridtico y desinteresado de los ciudadanos
para querercoadyubar con la autoridad hacendaria y que pueda determinar
empresas EFOSy EDOS.

Como mengiona Ochoa, el tercero que tiene informacion confidencial de un
contribuyente, se ‘ehcontraria ante la disyuntiva de quebrantar el secreto
profesional, por lo que‘se™le_podria iniciar un proceso conforme a lo establecido en
el articulo 211-bis del Codigo Benal Federal, que establece que se le podra imponer
sanciones de seis a doce(afos de prision a quien revele, divulgue o utilice
indebidamente o en perjuicio desotro, informacién o imagenes obtenidas en una

intervencion de comunicacion privada®'4.

2.6 Multas agravadas

Otro de los efectos importantes se.refiére a las infracciones establecidas hacia el
EDOS por utilizar para efectos/fiscales({ comprobantes fiscales que amparen
operaciones simuladas, sin que se“haya,demosttado la materializacién de dichas
operaciones, se le podra condenar al page de unasmulta que podra ir de un 55% a

un 75% del importe de cada comprobante fiscal*®.

De la misma manera, al funcionario o empleado piblico que no emita dentro
del plazo establecido la resolucion establecida en el articulo 69-b del CFF, sera
sancionado con multa que pude ir de los $147,950.00 (cientoseuarenta y siete mil
novecientos cincuenta pesos MN) a $197,270.00 (Ciento noventa y siete mil

doscientos setenta pesos MN) 416,

413 Cfr. Articulo 69-B Ter del Codigo Fiscal de la Federacion.

414 \Véase Ochoa, Ledn Martha, Simulacidn e inexistencia de operaciones y su relacién procedimental
con los derechos Humanos en México, Puede ser localizado en, YUBANI, Ramirez Mayo, (Coord.)
Materialidad, Inexistencia, simulacion y recaracterizacion de actos para efectos fiscale, Academia
Mexicana de Derecho Fiscal, México, 2020, p.278.

415 Cfr. Articulo 83 y 84 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

416 Cfr. Articulos 87 y 88 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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2.7 Revocacion de permisos

También tendra como efecto que aplica Unicamente a las EFOS, que el Servicio de
Administracion Tributaria pueda revocar la autorizacién de ser donataria autorizada
y poder recibir donativos deducibles, para aquellas empresas que se encuentren en
el listado definitivo de empresas que facturan operaciones simuladas conforme al

parrafo cuarto del articulo 69-b del CFF4Y,

Se impone una.sancion adicional a la EDOS, ya que estos contribuyentes, en
caso de poder seguir.realizando operaciones comerciales, después de pagar las
multas agravadas y haber desvirtuado los demas controles administrativos, ya no
podran optar por pagar el‘impuesto sobre la renta en el régimen simplificado de
confianza también llamado RESICO, por lo que, en su defecto, tendran la obligacion
de tributar dentro del régimen geneéral*é.

3. Articulo 69-B como fuente de Cantrol Juridico Penal

El articulo 69-b del CFF adicienalmente-dezestablecerse como fuente o manantial
de los controles juridicos administrativos; también se erige como elemento
fundamental para la aplicaciébn de sahciones penales, en la que el procedimiento
establecido para la determinacion definitiva de‘que,un contribuyente se encuentra
emitiendo comprobantes que amparan operacionessSimuladas o inexistentes, juega
un papel trascendental y necesario para su correcta aplicacion y efectividad de las

sanciones penales que correspondan.

El proceso establecido para determinar la presuncion de que un
contribuyente emite o ha emitido comprobantes fiscales que amparan operaciones
simuladas y a su vez que otros contribuyentes han dado efectos fiscales a dichos
comprobantes, establece un procedimiento por parte de la autoridad federal
hacendaria, del cual sus resultados o efectos no solamente se contienen en la

materia administrativa, sino que trascienden a otras, incluso en la materia’penal.

417 Cfr. Articulos 82 y 82 Quarter de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

418 Cfr. Articulos 113-H de La Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Asi, el procedimiento del articulo 69-B del CFF, se erige en dos etapas las
cuales” afectan a distintos contribuyentes, la primera etapa va encaminada a la
determimaciéon del EFO’s, es decir, cuando la autoridad, presume que un
contribuyente: ha estado emitiendo comprobantes fiscales que amparan
operaciones.inexistentes, por no contar con alguno o algunos de los supuestos de
inexistencia, iniciando el proceso con la notificacién de la presuntiva a través de
tres medios, BuzénsTributario, Pagina de Internet del SAT y el Diario Oficial de la
Federacion y concluyéndolo con la resolucién que confirma definitivamente o
destruye la presuncion, frealizando las notificaciones correspondientes por solo dos

medios, es decir por la pagina-de internet del SAT y el DOF.

A partir de ese momento,~comienza a la segunda etapa, encaminada a la
determinacion de la o las EDOS; pues a partir de la segunda publicacion, todas las
empresas que dieron efectos a los comprobantes fiscales presuntos de inexistencia,
puedan acreditar que efectivamente adquirieron los bienes o los servicios
amparados en dichos comprobantes o en/su defecto corregir su situacion fiscal,
mediante las declaraciones complementarias”que tengan lugar, autorizandose al
SAT determinar los créditos fiscales que correspondan y a considerar a dichos
comprobantes fiscales como actos o contratos simulados, para los efectos de los

delitos contenidos en el Cédigo Fiscal de lasFederacion.

Con la negativa del Contribuyente EDO’s al no“acreditar ante la autoridad
hacendaria, que efectivamente recibié los bienes o sefvicios que amparan los
comprobantes fiscales emitidos a su favor por una o mas )de las empresas
publicadas en la lista definitiva mencionada en el cuarto parrafo(del articulo 69-B o
bien por no corregir su situacion fiscal presentando declaraciones complementarias
en las que no tome en consideracion los referidos comprobantes fiscales, se faculta
al SAT, para denunciar la comision de los delitos por simulacion de actos o

contratos.

Sirva de ejemplo la siguiente figura, en la que pretendemos resumir el
procedimiento y las etapas correspondientes al proceso establecido en el articule

69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion.
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Previo a la reforma publicada el 08 de noviembre de 2019, comentada en el
proximo.apartado, la autoridad hacendaria tendria bajo los supuestos del penultimo
parrafoda posibilidad de denunciar los delitos fiscales tipificado en los articulos 108,

109 y 1134racciodn tercera'y 113 bis del codigo de la materia.
Figura 8

Procedimiento que establece el articulo 69-b CFF

Primera
Etapa

PERSONAL

INFRAESTRUCTURA ;_PR OCEDER NOTIFICAR ALEGAR
CAPACIDAD — 5 5| I Y
5 A PRESUNSION > APORTAR _
LOCALIZAR DOCUMENTACON
HASTA
SIN |
20 DIAS
DETECTAR
CONTRIBUYENTES
ANTE ESTO
PARA LA AUTORIDAD
VALORA PRUEBAS
SAT CUC%N,\IT A FACULTADES HA%TA
50 DIAS
PA\RA
DETERMINAR DENUNCIAR PUBLICAR

CREDITOS DELITOS ’

FISCALES
DESVIRTUA" QUE
\ LA PRESUNSIONS™ ]
v
EN CASO c\ NTRARIO NO

DESVIRTUA |
LA PRESUNSION

]TE Segunda

ACR'?XITAR ESTO Etapa
MATERIALIDAD
o LAS PERSONAS |
CORREGIRSE TENDRAN
<4—PARA 30 DIAS ¢—— asta ~ _ QUEDIERON

EFECTOS FISCALES \

Fuente: Elaboracién propia

3.1 Delito de Defraudacion Fiscal y su equiparable

En esas circunstancias, el primer control criminalizante o penal, que pretende inhibir
el uso de comprobantes fiscales que amparen operaciones simuladas o inexistentes
derivado del procedimiento establecido dentro del articulo 69-b, es la conducta tipica
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establecida dentro de su numeral 109 fraccion 1V, al establecer literalmente, que
seran“Sancionados con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal, quien o
quienessSimulen uno o0 mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con

perjuicio délfisco federal*!®.

Articuleo”™109.-Serd sancionado con las mismas penas del delito de
defraudacionsfiscal, quien: I.- Consigne en las declaraciones que presente
para los efectos fiscales, deducciones. IV.- Simule uno o mas actos o
contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

Si bien el comprobantesfiscal declarado inexistente se ha determinado que
es un documento autentico,({ue cumple con todas las caracteristicas y requisitos
de forma para ser autentico, na.se puede negar que el mismo en el fondo contiene
informacion falsa, si nos acogemes,al significado gramatical, el diccionario de
Oxford establece que falso es todo aguello contrario a la verdad por error o malicia

0 gque solamente aparenta serréal o no es-le que parece.

Conforme a la fraccién primera del .articulo 109, es equiparable a la
defraudacion fiscal, el consignar en-las declaraciones que presente deducciones
falsas, dejando la posibilidad de que la/autoridad fiscal presente querella contra la
persona que adquirié y dedujo el comprobante fiscal*emitido por una EFOS, por el
cumulo de comprobantes fiscales que se hayan determinado su simulacién o

inexistencia.

Este delito equiparable a la defraudacion fiscal, establece en tipologia
establecida en el articulo 108 del CFF, que se puede ser cometida por cualquier
contribuyente, cuando se haga valer de engafos o se aproveche de errores, para
dejar de pagar la totalidad o una parte de una contribucion u obtenga.un beneficio

indebido en perjuicio del fisco federal, castigandose dichas conductas cen pena de

419 Cfr. Articulo 109 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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prision que puede ir de los tres meses a los nueve afios dependiendo del importe

del monto defraudado. 42°

Elparrafo segundo del articulo 108 de CFF establece que la omisién total o
parcial de page comprende indistintamente los pagos parciales o definitivos, en los
cuales se encuéntran los pagos definitivos del Impuesto al Valor Agregado, por lo
que la autoridad.’hacendaria, podrda en cualquier momento formular querella en
contra de la EDOS que adquirid y acreditd para efectos de IVA comprobantes

fiscales que amparan‘gperaciones simuladas o inexistentes.

Articulo 108.- Cometesel delito de defraudacién fiscal quien, con uso de
engafos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago
de alguna contribucion u.obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal. La omision total o pareial de alguna contribucion a que se refiere el
parrafo anterior comprende,«indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impueste’del ejercicio en los términos de las disposiciones

fiscales.
El delito de defraudacién fiscal'se sancionara con las penas siguientes:

a) Con prision de tres meses_a dos afios, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1;932,330.00.

b) Con prision de dos afios a cinco afios#‘cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,932,330.00 pero nede $2,898,490.00.

¢) Con prisibn de tres aflos a nueve afos cuampdo _el monto de lo
defraudado fuere mayor de $2,898,490.00.

Adicionalmente el uso de documentos o datos falsos se considéra como una
calificativa del delito de defraudacion fiscal, haciendo esto que las_penas que
correspondan a cada delito se aumentara en una mitad, hablamos de delitos, puesto
que cada inciso de la calificativa, establecida en el articulo 108 del c6digo de la

materia, dependera del uso que le dé el contribuyente EDOS a los comprobantes

420 Cfr. Articulo 108 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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adquiridos, el cual puede ser desde el simple uso, o adicionalmente solicitar
devoluciones, compensaciones, omitir contribuciones trasladadas, como es el caso
del IVA0 simular esquemas simulados de prestacion de servicios especializados o

la ejecucidn.de obras especializadas 2.

Articulo”108.- El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo
109 de este CAodigo, seran calificados cuando se originen por:
a) Usar documentos falsos.
b) Manifestar” datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucion-gde contribuciones que no le correspondan.
c) Omitir contribucienes retenidas, recaudadas o trasladadas.
d) Manifestar datos.~falsos para realizar la compensacién de
contribuciones que no fe correspondan.
e) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

f) Declarar pérdidas fiscales inexistentes.

En ese orden de ideas, sila.pena‘establecida en la faccion Il del referido
articulo 108 del CFF, es de 3 a“nueve afos de prision, en el supuesto de la
calificativa incrementada en una mitad, se tendr4 que sancionar con una pena

minima de prision de 4.5 y una maxima 'de~13.5 afigs prision.

3.2 Delitos Innominados, contenidos en los Articules 111 bis, 113y 113 bis
CFF

Junto al nacimiento juridico del articulo 69-B, se crean dos tipos penales
innominados, pero exprofeso para controlar el trafico de comprabantes fiscales que
amparan operaciones simuladas TdeCFDI’s. Delitos que pretenden ser distintos a
la defraudacion fiscal y su equiparable y por consiguiente erigirse cemo un control

adicional de ultima ratio.

En primera instancia, nos referimos a la conducta que hoy dia establece el

articulo 113 bis del CFF, mismo gue en principio se encontraba contenido dentro.de

421 Cfr. Articulo 108 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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la tercera fraccion del articulo 113 del propio codigo, con la imposicion de una pena
privativa. de libertad mucho menor a la que hoy conocemaos, pues la sancion podria
ir de tres_pieses a seis afios de prision para el que expida, adquiera o enajene
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos

juridicos simulados?*?2.

Articulo 1134~ Se impondra sancion de tres meses a seis afios de prision, al
que: Expida, adquiera o enajene comprobantes fiscales que amparen

operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

A casi cinco afios de vigencia, de la referida fraccion tercera, se reformé el
articulo 113 del Cédigo, para’que ésta solo tipificara las conductas realizadas por la

EDO’s conservaba la misma pena privativa de libertad de tres meses a seis afios.

Para la enajenante o expedidara EFOS, se adicion6 un articulo diverso, el
cual en el proceso legislativo recay6 en el numeral 113 bis. Esta adicion, instauraba
que la pena minima privativa de’libertad fuera claramente mayor a la de los EDOS,
pues iniciaba en tres afios en lugar,de tresimeses, conservando el limite mayor de

hasta seis afios de prision*23,

Articulo 113. - Se impondra sancion.de tres meses a seis afios de prision, al
qgue: lll. Adquiera comprobantes=fiscales' que amparen operaciones

inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Articulo 113 Bis. - Se impondra sancion de tres a.seis afios de prision, al
gue expida o enajene comprobantes fiscales que amparen operaciones

inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

La anterior reforma al codigo fiscal que creo dos tipos de deliteS y sanciones
diversas tuvo una vida muy corta, pues su vigencia fue ahora de casi'‘cinco-meses,

ya que el 8 de octubre de 2019 se publica en el DOF una nueva reforma'que.afecta

422 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, de fecha 09 de diciembre de 2013.
423 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforma la fraccién 11l del articulo 113 y

se adiciona un articulo 113 BIS al codigo Fiscal de la Federacién, de fecha del 16 de mayo de 2019.
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tanto”a la tercera fraccion del articulo 113 con su derogacion, como al recién
adicieonado 113 bis, incrementando y equiparando la penalidad para EFO’s y
EDQO"s%4,

Artictlo 113 Bis. - Se impondra sancion de dos a nueve afios de prision, al
que por.si, 0 por interpdsita persona, expida, enajene, compre o adquiera
comprobantessfiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos

juridicos simulades.

Como puede apreciarse, el referido articulo ha evolucionado al paso del
tiempo en cuanto a sus destinatarios y grado sancionador, estableciendo tanto para
EFOS como para EDOS una‘pena minima de 2 afios y una maxima de 9 afos de
prision, con la finalidad de que €htrafico de los comprobantes fiscales que amparan
operaciones simuladas, sea penalizado con una media aritmética de 5.5 afios de
prision, sancionando estas conductas eomo delitos graves conforme al supuesto
establecido en la primera fraccion del _articulo 150 del Cdédigo Nacional de

procedimientos penales.*?®
Articulo 150

Solo en casos urgentes €l MiniStério publico podra, bajo su
responsabilidad y fundando y expresando los datos de prueba que motiven
su proceder, ordenar la detencion de una persona, siempre y cuando

concurran los siguientes supuestos:

l. Existan datos que establezcan la existencia de un hecho
seflalado como delito grave y que exista la prebabilidad de que

la persona lo cometié o participd en su comisions Se califican

424 Cfr. Diario oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogandiversas
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional,
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cadigo Fiscal de la Federacion y del Cédigo
Penal Federal.

425 Cfr. Articulo 150 primer parrafo fracciéon Primera del Cédigo Nacional de procedimientos Penales;
Vigente al afio 2019.
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como graves, para los efectos de la detencién por caso urgente,

los delitos sefialados como de prision preventiva oficiosa en

este Cddigo o en la legislacion aplicable, asi como aquellos

cuyo término medio aritmético sea mayor de cinco afios de

prision;

Adicionalmente, al elevar la pena de prision minima a dos afos, se eliminaba

la posibilidad de conmutacién por multa, conforme a lo establecido por la fraccién Il

del Cédigo Penal Federal*?®.

Cabe mencionar que el incremento del término medio aritmético mayor a

cinco afnos fue propuesta desde.a segunda reforma de mayo de 2019, en la que en

su oportunidad se rechazo por.ellegislador y no fue aprobado en estos términos,

por considerar que pudiera ser gxcesiva y netamente punitiva, existiendo la

posibilidad de sancionar personas que-no fueran culpables, y se esperaba que la

medida propuesta tuviera eféctos positivos para la inhibicion en la venta,

enajenacion o compra, adquisiCion. de/ eomprobantes fiscales que soporten

operaciones simuladas, inexistentes o falsas*?

Tabla Comparativa 9: Evolucion'deldelito’inAominado cometido por la

expedicion, enajenacion, compra o adquisicionsde comprobantes fiscales

gue amparan operaciones simuladas, falsas o actos)juridicos inexistentes.

Enero 2014

Mayo 2019

Enero 2020

113. - Se

impondra sancion de tres

Articulo

meses a seis afos de
prision, al que:

l. yil ...

113. - Se

impondra sancién de tres

Articulo

meses a seis afos de

prision, al que:

Lyll. ...

113. - Se

impongdra.sancion de tres

Articulo

meses ‘a seis afos de

prision, al que:

Lyl ..
lll. Se deroga

426 Cfr. Articulo 70 fraccion tercera del Cédigo Penal Federal, Vigente al afio 2019.

427 \Vease Covarrubias, Cervantes Ma. Guadalupe, Iniciativa con proyecto de decreto por el que

reforma el articulo 113 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, 09 de octubre de 2018.
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Expida, adquiera o

enajene comprobantes
fiscales” .que amparen
operaciones-inexistentes,
falsas o aetos, juridicos

simulados.

[ll. Adquiera

comprobantes  fiscales
gue amparen operaciones
inexistentes, falsas o

actos juridicos simulados.

Articulo 113 Bis. - Se
impondra sancion de tres
a-seis afos de prision, al
gue expida o]
enajene comprobantes

fiscales\ )que amparen
operaciones inexistentes,
falsas_o actos juridicos

simulados.

Articulo 113 Bis. - Se
impondra sancién de dos
a nueve afos de prision,
al que por si o por
interposita persona,
expida, enajene, compre
0 adquiera comprobantes
fiscales que amparen
operaciones inexistentes,
falsas o0 actos juridicos

simulados.

Sera sancionado con las

mismas penas, al que a

sabiendas permita o
publiqgue, a través de
cualquier medio,
anuncios para la
adquisicion 0
enajenacion de
comprobantes " fiscales
que amparen

operaciones inexistentes,
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falsas o actos juridicos

simulados.

Cuando el delito sea
cometido por un servidor
publico en ejercicio de
sus funciones, sera
destituido del empleo e
inhabilitado de uno a diez
afios para desempefiar
cargo 0 comision
publicos, en adicién a la
agravante sefalada en el
articulo 97 de este
Cadigo.

Se requerira querella por
parte de la Secretaria de
Hacienda 'y  Crédito
Plblico, para proceder
penalmente por este
delito. El delito previsto
em-este articulo, asi como
el dispuesto en el articulo
400 Bis.del Codigo Penal
Federal, se, podran
perseguir

simultdneamente”.

Fuente: Elaboracion Propia

Posteriormente, con la reforma al codigo fiscal de la federacién de fecha 12

de noviembre 2021, se adiciona la fracciéon VI del articulo 111 bis, estableciéndose

otro control juridico criminalizante para la EDOS,

al establecer de manera
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especfifica, que la persona que haya dado efectos fiscales a los comprobantes
emitidos, por algun contribuyente publicado en la lista definitiva del 69-B del CFF
como EFOS y amparen hidrocarburos o derivados del petroleo se le sancionara

con una pena privativa de libertad de 3 a 8 afios*?%.

Articule”111 Bis. - Se impondra sancion de 3 a 8 afos de prisién a quien:
VI. - Haya.dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes fiscales expedidos
por un contribuyénte incluido en el listado a que se refiere el articulo 69-B,
cuarto parrafo de‘este Codigo, que amparen la adquisicion de cualquier tipo
de hidrocarburo o-petrolifero, sin que haya demostrado la materializacion de
dichas operaciones“e_corregido su situacion fiscal dentro del plazo legal

establecido en el octavo_pérrafo del citado articulo.

Con esta reforma, el legisladarpretende establecer un control adicional para
contener la compra o adquisicion—de comprobantes fiscales que amparen
operaciones simuladas, atendiendo a.um area estratégica como lo son los
petroliferos e hidrocarburos, estableciendo aligual que el delito innominado del 113
bis, sea considerado un delito grave y/no puedasdarse la conmutacion de prision por

multa.

Para Ponce Rivera, los controles juridicos sestablecidos en los referidos
articulo 111 bis y 113 bis tienen un efecto devastador,ssuperior que la defraudacién
fiscal y su equiparable para las personas implicadas, en” especialmente para las
EDQO’s, en virtud de que de ser investigada y determinada Culpable por el delito de
defraudacion fiscal o su equiparable con la calificativa correspondiente la pena
maxima que se le pudiera imponer seria de cuatro afilos como minima y de trece
afnos y medio de prision como maxima, sin importar que las cantidades defraudadas,

puesto que para estos acorde a la fraccion tercera del referido 108 del €FF;«da igual

428 Cfr. Articulo 111 Bis del Cdadigo Fiscal de la Federacion.
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que la’cantidad defraudada sea de tres millones o de tres mil millones, la penalidad

no pu€de exceder de una maxima de 13 afios y medio*?°,

Por su parte en los delitos del 111 bis y 113 bis, existe la posibilidad de que
se establezca~un concurso real de delitos, recordando que este existe candando

con la pluralidad de conductas se comenten varios delitos*,

Para el delito_genérico innominado de compra venta de facturas, cada vez
gue se expida, enajene;, compre o0 adquiera cada comprobante fiscal que ampare
una o mas operaciones simuladas, falsa o actos juridicos simulados, se realiza una
conducta diferente, asi, que, silo cuestionado es cualquiera de los verbos rectores
del delito, expedir, enajenar, comprar o adquirir, y que éstos se encuentren
relacionados a la inexistencia,_falsedad o simulacion de cualquier comprobante
fiscal, sin importar el nUmero que~se haya utilizado, pues cada comprobante

cuestionado, seria una conducta delictiva diferente.

En similitud, si una persgnha.con un, cuchillo priva de la vida a otro, seria en
caso de ser encontrado culpable,)condenado por un solo homicidio, pues la
conducta inicia y termina cuando conelruso del arma punzo cortante privo de la vida
a un semejante, sin embargo, con esa misma arma; en su camino del lugar de los
hechos a donde fue detenido, asesing a Otras personas, tendra que ser juzgado y
en su caso sancionado por cada una de las personas gue privo de la vida, sin
importar que los homicidios fueran cometidos con lasmisma arma o que se
cometieran en lapsos muy cercanos, ya que pueden darse uno cada minuto y

seguiran siendo delitos diversos con pluralidad de conductas.

Con trafico de comprobantes fiscales sucede algo similar al ejemplo anterior,
puesto que cada CFDI se expide, enajena, compra o adquiere, caon~conductas
distintas, que nacen y fenecen al momento de actualizarse cada “uno, de los

supuestos contenidos en los verbos rectores del delito.

429 Ponce, Rivera Alejandro, La Trampa de las Facturas Compradas, México Triunfador, México
2019, P.115
430 Cfr. Articulo 18 del Cédigo Penal Federal.
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En este tenor, si a un contribuyente se le acusa, se le acredita y se condena
culpable por el delito establecido en el referido 113 bis, de diez o mil comprobantes
fiscalesyentonces existen diez o mil conductas diferentes a través de las cuales se

comentendiez o mil veces los delitos fiscales.

Situacion similar sucede con el delito tipificado en el referido 111 bis, sin
embargo, éste salo,Se encuentra instruido para aquella persona que haya dado
efectos fiscales a las CFDI’s emitidos por un contribuyente establecido en el listado
del multicitado articule.69-b del Cdodigo fiscal de la federacion, por lo que de igual
forma, si de lo que se le'acusa, se prueba y se condena es que el contribuyente dio
efectos fiscales a diez o mi'ecomprobantes fiscales, estaria cometiendo diez o mil

delitos.

Es de trascendencia apuntarque las conductas establecidas en ambos
articulos no establecen alguna cuantia econdémica para que pueda iniciar un
proceso en contra de cualquier contribuyente, sino que solo basta que hagan uso
de los comprobantes sefialados.coma. falsosy inexistentes o simulados conforme al

listado definitivo del articulo 69-B.

Por su parte el codigo penal federahestablece,que, para el caso de concurso
real de delitos, se impondra la sancidn del delito"\mas grave, la cual podra
aumentarse con las penas que la ley contempla pafa)cada uno de los delitos
restantes, sin que exceda de las maximas sefialas den el titulo segundo del libro
Primero*3!, el cual establece que la prision consiste en la péna privativa de libertad

persona y que su duracion sera de tres dias a sesenta afos*%,

El Cddigo Nacional de Procedimiento Penales por su parte, establece como
criterio para la individualizacién de la sancion penal que, en caso de concurso real,

se impondra la sancién del delito mas grave, la cual podra aumentarseycon las

431 Cfr. Articulo 64 del Cédigo Penal Federal.
432 Cfr. Articulo 25 del Cédigo Penal Federal.
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penas’que la ley contempla para cada uno de los delitos restantes, son que exceda

de los'maximos sefialados en la ley penal que aplique*3.

Asi, en razonamiento con las normas referidas, en el ejemplo de que si una
persona, es Jnvestigada, y declarada culpable de haber actualizado cualquiera de
las conductass€stablecidas en los verbos rectores de los articulos 111 bis (dar
efectos) y 113 bis, (expedir, enajenar, comprar o adquirir) por CFDI’s determinados
que sustentan operaciones fiscales inexistentes, falsas o actos juridicos simulados,
debe de imponerse unasancion primeramente de 2 a 9 afios de prision para el 113

bis y de 3 a 8 afios para‘les del 111 bis, por cada uno de los comprobantes.

Si a una persona fisica ya sea EDO’s 0 EFO’s se encuentra culpable sobre
mil comprobantes fiscales, se tendria que imponer mil veces la pena establecida,
por lo que para el tipo penal establecido en el 113 bis se deberia imponer mil veces
una pena privativa de libertad entre des.afios la minima y de nueve afos la maxima,
es decir de dos mil a nueve”mil afigs-de prision, no obstante al respetar lo
establecido por los articulos 64,25.del CPF'y 410 del CNPP ya mencionados, la

pena maxima posible de imponer Seria de sesenta afios de prision.

Bajo este tenor, los delitos contenidos en‘los-articulos 111 bis y 113 bis del
Caodigo Fiscal de la Federacion, tienen por la maturaleza de las conductas
sancionadas, un efecto demoledor para el contribuyente que sea acusado,
procesado y hallado culpable, sin importar que la cuwantia amparada en los
comprobantes fiscales que amparen operaciones simuladas, inexistentes o falsas

sean por cantidades multimillonarias o solo por algunos pesos.

3.3 Reforma Penal- Fiscal

Si los controles penales sefialados con anterioridad no parecieran suficientes, se
instauré por parte del estado mexicano en el afio 2019 nuevos controles, para
contener el trafico de comprobantes fiscales, con lo que coloquialmente se I€'conoce
como la reforma penal fiscal, en la que el Codigo Fiscal de la Federacion CEF, La

ley Contra la delincuencia organizada LFCDO, la ley de seguridad nacional LSN, el

433 Cfr. Articulo 410 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales CNPP y el Codigo Penal Federal CPF

sufrieron importantes modificaciones*3*.

Reforma que ha sido fuertemente criticada y tildada de inconstitucional por
diversos porcdiferentes gremios desde su exposicion de motivos, ademas que,
implica una tarea titanica para la Procuraduria Fiscal de la Federacion y los
operadores juridicos relacionados, cuando se solicite la integracion de las diversas
carpetas de investigacion de todos los contribuyentes enlistados como EFO’s
definitivos y EDO’s relacionados, en la que dicha reforma, en su gran mayoria fue
declarada inconstitucional’quedando como letra muerta ya que presentaba serios

problemas de interpretacion*®>:

Aungue esta reforma en‘su/gran mayoria a la fecha de escribir las presentes
lineas ha quedado sin efectos por declararse inconstitucional por parte de la SCJN,
es importante analizarla ya que marca-una clara tendencia a establecer un derecho
penal de excepciodn, contra los.defraudadores fiscales, sobre todo, por aquellos que
defraudan utilizando comprobantes fiscales' que amparan operaciones fiscales
inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, en la cual de manera clara
establecian que esos ilicitos deberian se ‘catalogados como conductas de
delincuencia organizada, ademas de ser-consideradas como peligro para la nacion

y por tanto ameritar prision preventiva oficiosa“3®.

Situacién critica para todos los contribuyentesy” puesto que basta, el
sefalamiento por parte de las autoridades fiscales, para pader implementar contra

los contribuyentes, controles propios del derecho penal del enemigo, teniendo el

434 Cfr. Articulo primero del Decreto por el que se reforman, adicionan y der@gan diversas
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad\Nacional,
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion y del*Cadigo
Penal Federal.

435 \Véase Alvarez, Banderas Jorge, La presuncion de Inexistencia de operaciones en la legislacion
Tributaria Mexicana, Thomson Reuters, México, 2020, p. 210-212.

436 \Véase Accién de inconstitucionalidad 130/2019 y su acumulado 139/2019, promovida por la

comisién Nacional de Derechos Humanos y diversos Integrantes de la Cadmara de Senadores.
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gobernado, que desvirtuar ese sefialamiento, que, en el caso particular, como lo
vimos; se trata de una presuncion, privado de su libertad, por operar la prision

preventiva.oficiosa, sin recursos econémicos.

3.4 Delincuencia Organizada

De la ley Federal Contra la delincuencia Organizada, se reformd la fraccion VIl y
adicionaron las‘fracciones VIII Bis y Ter el articulo 2 con la finalidad de que los
delitos fiscales, entre“€llos el innominado tendiente al trafico de comprobantes
fiscales que amparen‘operaciones simuladas, falsas o inexistentes, cuando superen
a tres veces lo establecido en el articulo 108 fraccion Il del CFF fueran

consideradas conductas deliCtivas de delincuencia organizada.

Con la incorporacion al‘catalogo de delitos que conforman la delincuencia
organizada en nuestro pais en la fraccion VIl Ter del articulo 2 de la LFDO, se
establece por primera vez en nuestre-pais que cuando tres 0 mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma-permanente o reiterada, las conductas
de expedir, enajenar, adquirir @_comprar.comprobantes fiscales que amparen
operaciones simuladas, falsas o actos juridicos‘inexistentes, podra aplicarseles el

derecho de excepcion y de Ultima ratio#”,

Articulo 20.- Cuando tres o mas( personasse, organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer alguneo.algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hechojfcomo miembros de la
delincuencia organizada. VIl Ter. Las conductas previstas en el articulo 113
Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente ‘cuando las cifras,
cantidad o valor de los comprobantes fiscales que amparan operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, superen*3” veces lo
establecido en la fraccion Il del articulo 108 del Cddigo Fiseal~de la

Federacion;

437 Cfr. Articulo 2 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada.
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Al pertenecer el TdeCDI's a la delincuencia organizada, cuando el importe
de lasfacturas cuestionadas supere tres veces el umbral establecido en la fraccion
Il del 108.del CFF, al declarado culpable, se le pudiera imponer por este hecho
adicionalmente a las penas establecidas en el 113 bis, para las personas fisicas que
tengan funciones de administracion, direccion o supervision de ocho a dieciséis
afios mas una multa gue puede ir de los quinientos a veinticinco mil dias de multa y
para los demas imputados la mitad de las sanciones que se les impondria a los que

realicen las funciones-anteriores3s,

Articulo 40.- Sin“perjuicio de las penas que correspondan por el delito o
delitos que se cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le
aplicaran las penas siguientes: Il. En los demés delitos a que se refiere el
articulo 2o. de esta Ley:.s#a)*A quien tenga funciones de administracion,
direccién o supervision, de ocho a dieciséis afios de prision y de quinientos a
veinticinco mil dias multa,.0 b) A quien no tenga las funciones anteriores, de
cuatro a ocho afios de prisiéa'y de descientos cincuenta a doce mil quinientos

dias multa.

No se pierda de vista que el délito establecido en el articulo 113 bis, su
naturaleza tiene una estrecha relacion con.el sector.empresarial, en el que por regla
general, haciendo uso de libre derecho a asociarse‘y“de ejercer el comercio, este
se puede realizar a través de personas morales, las cuales'sabemos, son ficciones
juridicas con personalidad y patrimonio propios, que realizan sus actividades a
través de los entes fisicos que la componen, teniendo definida)por derecho o de
hecho su administracion, direccidn y vigilancia, no importando la’denominacion que

se le otorgue ni el tipo de persona moral*°.

Por tanto, al ser imputada una persona moral por enajenacion;expedicion,
compra o adquisicibn de comprobantes fiscales que amparen operaciones

simuladas, falsas o actos juridicos inexistentes, se encontrarian en riesgo‘\ser

438 Cfr. Articulo 4 fraccion Il de la Ley Contra la Delincuencia Organizada.

439 Cfr. Articulo 6 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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investigados, procesado y sentenciados por delincuencia Organizada, tanto el
Administrador Unico o Consejo de Administraciéon, el Consejo de Vigilancia o
Comisarios,*asi como todo el personal que realice cualquier acto de direccidon sin
importar la-ferma en la que se le denomine, por el simple hecho de haber elegido
conformar una _sociedad y ocupar cualquiera de los cargos establecidos por
designacion engel contrato estatutario o peor aun, por haberse postulado y haber

sido contratado pararecupar algun puesto directivo.

No solo impacta‘el incremento de la pena especial por pertenecer a la
delincuencia organizadas€n las personas mencionadas, sino que la imputacién
pudiera atraer diferentes y severas consecuencias, entre las que destacan la
duplicidad de la prescripcién,.toda vez con la finalidad de que las conductas
presumiblemente sefialadas comeo delitos de delincuencia organizada no queden
impunes por falta de tiempo para” que las autoridades, puedan acreditar la
responsabilidad del o de los ineulpados se establecié que tanto la prescripcion

punitiva y la potestad de ejecutarlas penasy medidas de seguridad se dupliquen.*4°

Dentro de las causas de extincién de faresponsabilidad penal, se encuentra
la figura de la prescripciéon, misma que‘le otorga.al gobernado, seguridad juridica,
sobre el tiempo que puede verse afectado en sus intereses legalmente por la
autoridad, asimismo faculta a la autoridad para que durante ese lapso pueda ejercer
sus facultades, estableciendo una especie de sancion”sgbre la inactividad de la

autoridad.

Existen dos tipos de prescripcion en materia penal, la“prescripcion de la
accion y la prescripcion de la pena®?, en la que la primera se refiere a la extincion
de la pretension punitiva por parte de la autoridad, derivada del transcurso de del
tiempo establecido en la ley, mientras que, en la segunda, también por

440 Cfr. Articulo 6 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.
441 Cfr. Articulo 100 Cédigo Penal Federal.
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consecuencia del paso del tiempo, extingue la potestad del Estado para ejecutar las

penas‘o.medidas de seguridad*4?.

En“materia penal, se establece la prescripcion dentro del titulo quinto
denominado.de las causas de Extincion de la Accion Penal, en su capitulo VI,
establece queses una forma de extinguir la accion penal y las sanciones, es
personalisima y\sole ‘bastara el transcurso del tiempo de un plazo igual al término
medio aritmético de laspena privativa de la libertad, pero en ninguin caso podra ser

menor a tres anos.

Por su parte, en la materia fiscal, la prescripcion la podemos encontrar en el
articulo 100 del CFF, estableciendo la prescripcion de la accidén que tiene derecho
la autoridad para formular querella, declaratoria y la declaratoria de perjuicio de la
Secretaria de hacienda y Crédito Pablico, precluye en cinco afos ininterrumpidos,
mientras que la segunda fraccion hacereferencia a la prescripcion de la pena, al
establecer que los delitos fiscales prescribitdn en un plazo igual al término medio

aritmético, pero en ningun caso podra.serimenor a cinco anos.

En este supuesto, al encontrarnes, bajo_dos normas que atienden sobre el
mismo tema, es menester decidir sobre’Cual setendra que aplicar la prescripcion,
lo cual es de explorado derecho, que en este caso”debe de darse prioridad a la
norma especial sobre la general, Luis Jiménez de Asua; citado en Ambrosio Michel,
refiere que el “principio de especialidad puede concretarse diciendo que en el caso
en que una materia sea regulada por dos leyes o disposiciones de ley, la ley o la

disposicion especial sera la aplicable: lex specialis derogat legi.generali™*3

Al encontrarse la conducta que hemos llamado trafico de comprobantes
fiscales tipificada dentro del Fiscal de la Federacion y al establecer dicho
ordenamiento reglas especificas para la prescripcion de las conductas”punitivas,

atendiendo al principio de especialidad establecido en el articulo 6 del Codige Penal

442 \Jéase Michel, Ambrosio, Derecho Penal Fiscal, Porriia, México, 2012, p.163.
443 \Véase lbidem p.167.
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Federal, abocandonos a lo establecido en el articulo 100 del Cdodigo Fiscal de la

Federacion, mismo que establece lo siguiente:

Atrticulo 100. El derecho a formular la querella, la declaratoria y la declaratoria
de perjuicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico precluye y, por lo
tanto, se‘extingue la accién penal, en cinco afos, que se computaran a partir
de la comision del delito. Este plazo serd continuo y en ningin caso se
interrumpira! Lasaccion penal en los delitos fiscales prescribird en un plazo
igual al término-medio aritmético de la pena privativa de la libertad que sefala
este Cadigo para‘el delito de que se trate, pero en ningln caso sera menor
de cinco afos. Con‘exeepcion de lo dispuesto por los articulos 105 y 107,
primer pérrafo, del Codigo-Penal Federal, la accion penal en los delitos
fiscales prescribird conforme a las reglas aplicables previstas por dicho
Cadigo.

Tomando en cuenta que-€l delito establecido en el articulo 113 bis del Cédigo
fiscal de la federacion establece sdn.rango de-afios en los que el infractor pueda ser
privado de su libertad, es necesario, /para establecer el tiempo de prescripcion el
término medio aritmético de la pena, misma que_se obtiene sumando la penalidad
mayor y penalidad menor dividiendo el resultado entre dos, por consiguiente, si el
término medio aritmético del delito innominado ecerrespondiente al trafico de
comprobantes fiscales establece una pena privativa de libertad que va de dos a
nueve afnos, el término medio aritmético seria de 5.5 afos, tiempo necesario para
gue en términos generales pudiera alegarse la prescripcion’desa pena, pero al
tratarse de ser un delito contenido en el listado de delincuencia organizada, el
término se duplicaria, siendo entonces 11 afios los minimos necesarios para que

pueda existir la prescripcion de la pena y a 10 afios la prescripcion degla accion.

Otra afectacion clara que sufririan aquellos contribuyentes que se les’ acusara
por la autoridad hacendaria de cometer los delitos establecidos en el articula 113
bis del CFF cuando el umbral econémico sea mayor a lo establecido en la fraccion

[l del 108 del mismo cddigo, y por consecuencia encontrarse dentro del supuesto

289



de delincuencia organizada, es que se pueden aplicar por parte de la autoridad

investigadora técnicas especiales de investigacion.

Dentro de estas técnicas encontramos que se podran encaminar no
solamente para las personas fisicas que pertenezcan a la organizacion sino también
para las personas morales de las que se valgan para cometer sus delitos, lo cual
para el delito especifico de TdeCFDI's, es de transcendencia puesto que la gran
mayoria de las empresas determinadas como EFOS son personas morales, pues
en México se habian-identificado y publicado para el mes de noviembre del afio
2021 de manera definitiva en los listados de empresas que facturan operaciéon
simuladas o inexistentes EFOS, a 10,918 Contribuyentes, de los cuales 8, 509 son

personas morales y 2,409 son personas fisicas*44.

Grafica 11: Porcentaje de EFOS Fisicos y Morales

%.JEFOS

M
= FISICO 2,409 MORALES 8,509

Fuente: Elaboracion Propia

A estas personas fisicas y morales, asi como a los posililes intervinientes
como, socios, administradores, apoderados, trabajadores, promotores y
comisionistas se les pudieron realizar investigaciones por parte dehk Ministerio

Publico con personal encubierto, ademas que se les pudo intervenir, sgportar que

444 Véase Listado de empresas que facturan operaciones simuladas, SAT, México, 2021,
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=ListCompleta69B.htm,

ultima fecha de consulta 15 de octubre de 2023.
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se realicen seguimientos de sus actividades y vigilancia electrénica, utilizar testigos

protegidos en contra, ademas de la posible retencion hasta por 48 horas.

Por otra parte, el juez de control pudo decretarles arraigo, prision preventiva
oficiosa, sin«tener derecho a libertad anticipada, serian internados en centro
penitenciarios devalta seguridad, sin que tengan derecho a que sea el mas cercano

a su domicilio*43,

Al delito innominado establecido en el articulo 113 bis del Codigo Fiscal de la
Federacion, al ser catalogado como delincuencia organizada era susceptible de que
se le aplique la ley nacional desextincién de dominio sobre sus bienes cuya legitima
procedencia no pueda ser acreditada®*®.

Es de verse que estos controles, fueron implementados para que el
contribuyente acusado de traficar\/,con comprobantes fiscales que amparen
operaciones simuladas, falsas, o inexistentes, en cualquiera de sus modalidades ya
sea EFOS o0 EDOS, no se puéda sustraerfacilmente de la justicia, tenga que pasar
su proceso privado de la libertad,) sin récursos econdémicos y fuera del area

geografica de influencia.

Es pertinente aclarar que aun y se haya desincorporado por resolucion de la
SCJN de la ley de Federal Contra la delincuencia Qrganizada los delitos fiscales,
entre ellos los establecidos en el articulo 113 bis del cédigo de la materia, destaca
gue esta conducta es perseguible de manera simultanea per.el delito establecido en
el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, conocido como_de lavado de dinero,
delito por el cual si es posible aplicar las sanciones de previstas para la delincuencia

organizada al contribuyente acusado de formar parte del TdeCFDI s#4",

3.5 Peligro para la Seguridad Nacional
En la misma propuesta legislativa, se establecioé un control adicional contra.el trafico

de comprobantes fiscales al adicionar la fraccion décimo tercera del articule'quinto

445 Cfr. Articulos 12, 42, 43, 46, de la Ley Federal Contra la delincuencia Organizada.
446 Cfr. Articulo 1 segundo parrafo inciso a) de la Ley Nacional de Extincion de Dominio.

47 Cfr. Con el tltimo parrafo del articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.

291



de la“ley de seguridad nacional, en la que se instaura que los delitos fiscales
establécidos en el articulo 167 del CNPP seran considerados como amenazas a la

seguridad nacional:44®

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la
Seguridad+Nacional: XIII Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que
hace referencia el articulo 167 del cddigo nacional de procedimientos
penales.

Por su parte el‘articulo 167 del CNPP consideraba en su parrafo séptimo
fraccion tercera, que la expedicion, venta, enajenacion, compra o adquisicion de
comprobantes fiscales que( amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, cuando superen tres veces el umbral econémico establecido en
la tercera fraccion del articulo 108~del CFF son delitos que ameritaban prision

preventiva oficiosa®*°.

Articulo 167. Causas de/procedencia: Se consideran delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, los)previstos.en el Codigo Fiscal de la Federacion,

de la siguiente manera:

[l La expedicion, venta, enajenacion, compra o adquisicion de
comprobantes fiscales que amparen-operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 Bis
del Cddigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando las cifras,
cantidad o valor de los comprobantes fiscales, superen 3«weces lo establecido

en la fraccion Il del articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asi, a partir del primero de enero del afio 2022, era posible instaurar contra

las personas que se les acusara de cometer el delito innominado establecido en el

448 Cfr. Articulo segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan “diVersas
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Cédigo
Penal Federal.

449 Cfr. articulo 167 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales. Vigente 2022
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articulo113 bis del CFF, en cualquiera de sus verbos rectores, expedir, enajenar,
comprar.o adquirir, mas el agregado por el articulo 167 del CNPP de Vender, podian
ser acusados de tratar de corromper la integridad, estabilidad y permanencia del

estado mexieano.

Al catalegarse a los EFOS y EDOS como peligro para la seguridad nacional
conllevaba que,a’las personas fisicas y morales acusadas de traficar comprobantes
fiscales que amparen operaciones simuladas, falsas o actos juridicos inexistentes,
se les pudiera sujetar‘a:un régimen especial de investigacion a través del Centro de
Investigacion y Seguridadsnacional, para que éste, a través de un procedimiento de
caracter reservado, en el gue ninguna persona podra tener acceso pueda
intervenirles comunicaciones” e intercambio de la misma en cooperacion con

agentes extranjeros**,

3.6 Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales

Como se comenté en lineas antériores, lareforma penal fiscal comentada establecio
como control para el TdeCFDI sgque.ameriten prision preventiva de oficio, acorde
a la adicion del parrafo séptimo del articulo 167 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que considera que_slos delitos de contrabando y
defraudacion, con sus respectivas calificativas asi como los delitos cometidos por la
expedicion, venta, enajenacion, compra o adquisicién-de.comprobantes fiscales que
amparen operaciones simuladas, falsas o inexistentes eonforme al articulo 113 bis
del CFF, cuando superen por tres veces el umbral establecido en la fraccion Il del

articulo 108 del CFF, tengan el caracter de prisiéon preventiva oficiosa*°?.

Por otra parte, establecio la reforma que, en los delitos fiseales anteriores no
seria posible que procedan acuerdos reparatorios e improcedentesla suspension

condicional, ni podrian aplicarse criterios de oportunidad, exceptuande-esto ultimo

450 Cfr. Articulos 34, 42 y 68 de la Ley de Seguridad Nacional.

451 Cfr. Articulo Tercero del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional,
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Cédigo

Penal Federal.

293



cuando existan informantes que aporten informacion fidedigna que coadyuve para

la inveStigacion y persecucion del beneficiario final del mismo delito*2.

3.7 CodigosFiscal de la federacién

La referida referma penal fiscal, instaura uno de los principales controles juridicos
contra el Trafieo de comprobantes fiscales que amparen operaciones Simuladas o
inexistentes, al adicionar el articulo 113 bis y reformar la fraccion tercera del articulo
113 ambos del CFF, gue a fin de no realizar repeticiones innecesarias téngase por
reproducida la parte cuando comentamos la evolucién que ha sufrido la tipicidad de
la conducta de enajenagién, expedicion, adquisicion o compra de comprobantes
fiscales que amparen operacienes simuladas, falsas o actos juridicos inexistentes

acorde a lo establecido en el articuto 69-B del CFF.

Sin embargo, es pertinente comentar que el delito que hoy se tipifica dentro
del articulo 113 bis del CFF, no solamente se endereza contra EFOS y EDOS, sino
que tiene un alcance que irradia/a las persenas que permitan o publiquen a través
de cualquier medio, anuncios para.a.adquisicion o enajenacion de comprobantes

fiscales carentes de sustancia real4>s,

Cuando la persona fisica que cometa el delito, sea un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, e inhabilitado por’hasta‘perdiez afios para desempenfar
cargos o comisiones publicas, adicionalmente la pena aplicable por el delito que

resulte, se le aumentara de tres a seis afios de prision*>4,

Este delito solo podra proceder y sera perseguible cuandesmedie querella por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y podr& ser perseguirse
simultaneamente por el delito conocido como de lavado de dinero tipificado en el
articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, por lo que la sancién privativa~de libertad

452 Cfr. Articulos 187, 192 y 256 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
453 Cfr. Con el segundo parrafo del articulo 113 bis del Cédigo Fiscal Federal.

454 Cfr. Articulo 97 Cddigo Fiscal de la Federacion.
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pudiera verse incrementada de cinco a quince afios de prision y hasta cinco mil dias

de multa*®®.

Articulo 113 Bis. - Se impondra sancion de dos a nueve afios de prision, al
gue persi o por interpdsita persona, expida, enajene, compre o adquiera
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos

juridicos simulados.

Serd sancionade, con las mismas penas, al que a sabiendas permita o
publique, a través\de cualquier medio, anuncios para la adquisicion o
enajenacion de = comprobantes fiscales que amparen operaciones

inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Cuando el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, sera destituido del‘empleo e inhabilitado de uno a diez afios para
desempefiar cargo o comision\publicos, en adicién a la agravante sefialada
en el articulo 97 de este.€ddigo. Se requerird querella por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para proceder penalmente por este

delito.

El delito previsto en este articulo, asi como el dispuesto en el articulo 400

Bis del Cddigo Penal Federal, se podran perseguir simultdneamente.

3.8 Cbdigo Penal Federal

Por dltimo, con la reforma penal fiscal, no solo dirige sus‘efectos de control sobre
las personas fisicas que puedan cometer delitos fiscales, Sino”que también se
endereza contra las figuras juridicas o empresas cuando estas hayan intervenido
en la comision de los delitos ahi tipificados, de esta manera las persenas juridicas
también podran ser sancionadas penalmente con las siguientes c@nsecuencias

juridicas:

a) Suspensioén de actividades entre seis meses a seis afios

455 Cfr. Articulo 400 Bis. del Cadigo Penal Federal.
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b) Clausura de locales y establecimientos entre seis meses a seis afios.

¢) Prohibicidn de realizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se haya
cametido o participado en su comision, por un plazo de entre seis meses a

diez anes.

d) Inhabilitacion temporal consistente en la suspension de derechos para
participar de"manera directa o por interpdsita persona en procedimientos de
contratacion '@ celebrar contratos regulados por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos‘ysSetryicios del Sector Publico, asi como por la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas, por un plazo de entre seis

meses a seis afos.

e) Intervencion judicial parassalvaguardar los derechos de los trabajadores o

de los acreedores en un plazo.de entre seis meses a seis afos.

Es de observarse que los-¢ontroles juridicos establecidos en la reforma del 8
de noviembre de 2019, establece fuertes sanciones de caracter penal fiscal tratando
de establecer un derecho de excepcién conira_las personas fisicas y morales que
sean acusadas de cometer delitos fiseales, en especial los relacionados con el

trafico de comprobantes fiscales.

Con la publicacion de la mencionada reforma comenzd la discusion, debate
y cuestionamiento sobre su legalidad, iniciando como Su.proceso de entropia, ya
que como refiere Hernandez-Cancino, todo lo que existe puede ser conceptualizado
como un sistema que transitan por un proceso irreversible )y’ continuo, nada

permanece, todo cambia hasta la ley misma*¢.

En ese tenor la Comision de derechos Humanos y el grupo parlamentario del
partido Accidn nacional, interpusieron cada un impusieron unayaeCion de
inconstitucionalidad, mismas que recayeron bajo los rubros 130/2019 y“136/2019

respectivamente y que en sesion de fecha 24 de noviembre 2022, la Suprema Corte

456 \Véase Hernandez-Cancino, Edgar, Decidete a ser feliz, una guia para lograrlo, Selector, Méxicoy
2017, p.46-48.
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de Justicia de la Nacién resolvid, la inconstitucionalidad de considerar los delitos
fiscales,.entre ellos el conocido como trafico de comprobantes fiscales o contra los
factureres,,no deben ser considerados como delitos de delincuencia organizada ni
como peligre-para la seguridad nacional, por lo que se ordeno su desincorporacion
de la Ley Federal Contra la delincuencia Organizada y de la Ley Nacional de
Seguridad Nacional.

Lo anterior no_guiere decir que el contribuyente mexicano se encuentre en
una situaciéon de relajamiento y que no le puedan aplicar los controles propios del
derecho penal del enemigo, toda vez que como ya se comenté con antelacion, tanto
el delito de defraudacién fiscal como el cometido por el trafico de comprobantes
fiscales, son delitos que se pueden y deben perseguirse simultineamente con el
delito de lavado de activos, estableCido en el articulo 400 bis del CPF, y por lo mismo

le es aplicable la ley federal contra‘la‘delincuencia organizada®®”.
El articulo 2 de la LCDQO+€stablece:

Articulo 20.- Cuandotres o m4s personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o-reiteradas.conductas que por si o unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer-alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas pot ese solo echo, como miembros de la

delincuencia organizada:

l...Operaciones con recursos de procedencia ilicita previstos en el articulo

400 bis... del cédigo penal federal.

De esta forma, a los delitos fiscales como el trafico de comprobantes fiscales,
podran aplicarsele controles de derecho de excepcion, sin que exista‘la cantidad
econOmica de procedencia que establecia la reforma penal-fiscal, en otras palabras,
cuando las autoridades hacendarias denuncien a un contribuyente por lazpasible
comision del delito que hemos denominado de trafico de comprobantes fiscales,

aguella ya no tendra la obligacion de cuantificar el dafio patrimonial superior a‘lo

457 Cfr. Con los articulos 108 y 113 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion
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establecido en la tercera fraccion del articulo 108 del CFF y desde ese momento
podran_ser aplicables todos los controles excepcionales antes comentados en el

apartade de*delincuencia organizada.

4. Conclusienes parciales

Que el articule'69-b se erigio como control administrativo y penal contra el combate
del trafico de comprobantes fiscales que amparen operaciones simuladas, falsas o
actos juridicos inexistentes, teniendo actualmente importantes resultados en su
vertiente de control administrativo, sin embargo, en su vertiente de control penal,
sus resultados han sido”poco eficientes, abriendo la puerta para que algunos
contribuyentes deshonestos,.continden la practica de dicha estrategia evasiva, por
lo que la autoridad hacendaria yfrequiere de una regulacion clara que permita

alcanzar los dos objetos de contrel para lo que fue disefiado el articulo 69-b.

Que uno de los principales=problemas de eficacia, para el control
administrativo y penal del trafico’de comprobantes fiscales que realiza la autoridad
hacendaria es desde nuestra apreciacion,‘gue busca, erradamente, la materialidad
de las operaciones, siendo que, lo que deberiadbuscar es, la realidad de las mismas,
puesto que las actividades comerciales, pueden _ser tan variadas tanto en su
prestacion como en su acreditamiento, ‘pudiendo eotlocar a los contribuyentes en
estado de indefension al no establecerse una*fegulacion especifica, sino

disposiciones genéricas que no puedan encuadrarse en cada caso especifico.

Que la autoridad hacendaria se enfrenta a serios problemas para alcanzar el
objetivo de combatir el trafico de comprobantes fiscales, puesto. que, si bien, el
namero de contribuyentes detectados como EFOS puede ser muy alto, teniendo
certeza gracias a la facturacion electronica de todas las operaciones que estos
realizaron, asi como de las deducciones hechas por los EDOS, elynhumero de
sentencias condenatorias en materia penal es insignificante a las denuncias que se

han presentado.
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CAPITULO V. CUMPLIMIENTO NORMATIVO COMO PROPUESTA DE
POLITICA PUBLICA ALTERNATIVA CONTRA EL TRAFICO DE
COMPROBANTES FISCALES.

Si bien, es€ierta que la pretensién del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion persigue un fin indiscutiblemente indispensable para preservar las
finanzas publicas,.c€ombatiendo el trafico de comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, también lo es, que los
contribuyentes mexicanes nos encontramos en desventaja ante la autoridad
hacendaria para acreditar la realidad de las operaciones comerciales que

realizamos dia a dia.

Como vimos en el capitulosanterior, esta desventaja en la se encuentran
algunos contribuyentes cumplidos @Que no tienen la intencién de obtener un lucro
indebido en perjuicio del estado, los'pone en una situacion de vulnerabilidad en la
que, en ocasiones, por descuido, ignorancia o por la imposibilidad de acreditar la
materialidad de sus operacionés<pueda sufrir afectaciones en su patrimonio y

libertad personal.

La desventaja se incrementa en‘tanto no existen reglas claras para que los
contribuyentes puedan acreditar sus ope€raciones, .y . mucho mas, cuando la
autoridad hacendaria busca que se le acredite la materialidad y no, la realidad de
las deducciones, ademas que, al trabajar los funcionarios sobre metas
recaudatorias, pueden verse tentados a desechar operaciones-reales pero que el

contribuyente no pudo o no supo cémo acreditar la correspondiente materialidad.

Siendo trascendente que tanto gobernados como gobernantés, contemos
con reglas claras, que las autoridades hacendarias, cuenten con)facultades
previamente establecidas por normas validas y vigentes, y que su actuar'se’apegue
irrestrictamente a ellas, para que sus resoluciones consigan el fin buseado,
incrementar la recaudacion, realizando procedimientos eficaces que culminen en

sentencias condenatorias que desincentiven el trafico de comprobantes fiscales.
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Por otro lado, se requiere también, que los contribuyentes gocen de certeza
juridiea,.que sepan de manera clara y precisa sobre sus obligaciones fiscales y
requisites_gue debera de presentar a la autoridad hacendaria para acreditar sus
deducciones-bajo procedimientos claros, sencillos y transparentes que le permitan
contar con la Certeza juridica que en ningln momento se quedara en estado de

indefension.

Adicionalmente,los contribuyentes necesitamos contar con mecanismos que
nos brinden la certeza_.y transparencia para poder verificar que el sacrificio
econdmico realizado, sera utilizado Unica y exclusivamente para sufragar a los
gastos publicos, castigando arlos responsables del desvio de cualquier recurso de

las arcas hacendarias que no‘sean para esos.

Dentro del presente capitulo;‘pretenderemos puntualizar que el Compliance
tributario, es de suma importancia=para desalentar el uso o consumo de
comprobantes que amparen<operaciones’inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados, y que adicionalmenté trae aparejados beneficios importantes para el
sector empresarial, el erigir dentro-.de.sus empresas, programas de cumplimiento
normativo en materia fiscal, facilitando~el acreditamiento de sus deducciones,
limitando la posibilidad de rechazos por parte de la@utaridad hacendaria y por ende
disminuyendo drasticamente la posibilidad de que” pdedan ser denunciados y
condenados por la comisiébn de uno o més delitos fiscales al no haber podido

acreditar su materialidad de sus operaciones.

Aunado a lo anterior los sistemas de cumplimiento normativo en el sector
publico, puede ser de gran ayuda para de gran ayuda para transparentar el gasto
publico, otorgando mayor confianza al gobernado que el sacrificie, tributario
realizado no se destinard a cubrir fines diversos a los constituCienalmente
establecidos, de contribuir a los gastos publicos de la federacion, estados,

municipios y de la Ciudad de México.
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1. Acercamiento al término Compliance

El término Compliance proviene del verbo inglés “to comply with” que podria
traducirse al'espanol como “cumplir con” o “cumplir de conformidad con”, siendo un
anglicisma_.utilizado para hacer referencia al cumplimiento de obligaciones,
obligaciones.externas hard low y obligaciones internas soft low, entre las primeras
podemos encontrar entre otras a las obligaciones provenientes de estructuras
normativas como Jleyes, tratados, reglamentos y dentro de las segundas, a
obligaciones derivadas de cddigos de ética, estatutos internos de las empresas,

normas mexicanas, que’permitan a las personas lograr sus objetivos comerciales.

Cabe sefalar, abriende paréntesis, que las soft low son aquellas normas
suabes que han iniciado su vidajjunto el fenomeno de la globalizacién, siendo a
partir de ahi que las leyes suabes 0 soft low han sido cada vez mas notables y
trascendentes, avanzando con tanta fuerza que los estados han tenido que reducir
0 ajustar su regulacion a los estandares dictados por los organismos internacionales
o0 como algunos autores les llaman “metaorganizaciones”, por ejemplo, el fondo
monetario internacional FMI, el Banco Mundial.BM, el Banco Interamericano de
desarrollo BID, la organizacién Internacional ‘de estandarizacién 1SO, el Foro de
Davos, la Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico OCDE, entre
otras, sin que se entienda que estas vienen‘a desconacer la observancia prioritaria
del derecho doméstico, siendo aplicables de manera subsidiaria una vez que se

haya agotado el derecho interno.

...por la globalizacion, las fuerzas centripetas de los grandes mercados
fueron reduciendo de manera cada vez mas notable el'ambito regulatorio
estatal, trayendo a la vez y como consecuencia el fenOmene“que algunos
autores de esa época llamaron pluricentrismo juridico (traduccion que
hacemos del polycentric law ), entendiendo por tal, la tendencia disipativa de
la creacion del Derecho, pues el Estado debidé compartir sus facultades
regulatorias tanto al interior (comunidades étnicas, regiones economicas)y

hasta comunidades de vecinos, etcétera) como en el ambito extraestatal, de
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manera particular con las grandes organizaciones reguladoras del mercado

mundial.

Sin que ello implique desconocer la observancia prioritaria del orden juridico
naciopal, ni el principio de subsidiariedad de las normas supranacionales,
segun el cual la protecciéon internacional de los Derechos Humanos es
aplicable ‘después de agotada la tutela interna y, so6lo en su defecto, debe

acudirse a aquélla, pues mas alla de que la Constitucion Federal*®...

En el mismo sentido &e lha pronunciado nuestro tribunal supremo justicia al

establecer lo siguiente:

"SOFT LAW". LOS CRITERIOS Y DIRECTRICES DESARROLLADOS POR
ORGANOS INTERNACIONALES ENCARGADOS DE LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES SON UTILES
PARA QUE LOS ESTAD@S, EN LO INDIVIDUAL, GUIEN LA PRACTICA Y
MEJORAMIENTO DE SUSANSTITUCIONES ENCARGADAS DE VIGILAR,
PROMOVER Y GARANTIZAR ELsAPEGO IRRESTRICTO A LOS
DERECHOS HUMANOS.

De conformidad con el articulo 10. dejla Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su alcance protector en maiteria de derechos humanos,
los agentes del Estado Mexicano no solo deben’ observar la normativa
internacional de caracter obligatorio y la jurisprudengia interamericana, sino
gue en virtud de las méximas de universalidad y progresividad que también
contempla, debe admitirse el desarrollo de principios y practicas del derecho
internacional de caracter no vinculante previstos en _dinstrumentos,
declaraciones, proclamas, normas uniformes, directrices y recomendaciones
aceptados por la mayoria de los Estados. Dichos principios son identificados
por la doctrina como "soft law" -en inglés-, cuya traduccion corresponde.a ley

suave, normas ligeras, ductiles o blandas y es empleado dado (i) el sentido

458 Requena, Carlos y Cardenas Salvador, Compliance de las empresas, una tendencia regulatoria

mundial, Thomson Reuters, México, 2016, p.17
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de falta de eficacia obligatoria y (ii) en oposicién al "hard law" o derecho duro
0.positivo. Ahora bien, con independencia de la obligatoriedad que revistan,
su contenido puede ser util para que los Estados, en lo individual, guien la
practiea y mejoramiento de sus instituciones encargadas de vigilar, promover
y garantizar el apego irrestricto a los derechos humanos. Sin que ello implique
desconocer)la observancia primigenia del orden juridico nacional, ni el
principio de subsidiariedad de las normas supranacionales, segun el cual, la
proteccién internacional de los derechos humanos es aplicable después de
agotada la tutela interna y, sélo en su defecto, debe acudirse a aquélla, pues
mas alla de que la Constitucion Federal y los tratados no se relacionen en
términos jerarquicos,.segun definio6 el Maximo Tribunal del Pais en la
jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.)(*), la consulta de directrices no
vinculantes sélo reporta efectos practicos derivados de la experiencia
acogida por Organos internacionales encargados de la promocién y

proteccion de los derechos fundamentales*°.

Derivado de la tesis anterigrque poedemos catalogar como soft low a las
normas morales, ya que estas, cuentap ton caracteristicas diversas a las normas
juridicas, puesto que estas ultimas (soh obligatorias, externas y coercitivas,
supuestos que hace que se cumplan o“sé deban_acatar por ministerio de ley,
mientras que lo que hace cumplir a las Soft Low, entre ellas las morales, es
Gnicamente la voluntad consciente o inconsciente del individuo y no el poder
soberano o cualquier otro, estas normas son acatadas Unicamente por conviccion

personal, Pérez Fernandez del Castillo al respecto dice:

...las normas morales comparadas con otras... son autobnomas, quienes las
aceptamos, a diferencia del derecho, en donde dichas normas nos son
impuestas por un poder legislativo (juridicas). La autonomia va relacionada,

entonces, con la conciencia moral, que pudo haber sido formada per la

459 Registro digital 2008663, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Libro
16, marzo de 2015, Tomo I, pagina 2507
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tradicion, la conviccion o el reconocimiento de nuestra propia naturaleza...las
normas morales también son internas, esto es cuando la intencionalidad
adquiere mas importancia que los resultados, al contrario de las normas
juridicas que son externas... Finalmente las normas morales no son
coactivas, 0 sea que no se ejercera ninguna sancion mas que el propio
reproche; sitno llegan a cumplirse...Las normas morales buscan el bien,

mientras géedas normas juridicas buscan la justicia*®. ..

Cerrando el paréentesis, con la intencion de aproximarnos al término
Compliance, conviene eomenzar con las definiciones establecidas dentro del
diccionario de Oxford, al establecer que, el verbo cumplir en espafiol puede tener
dos connotaciones, por un lados€khacer aquello que determina una obligacion, ley,
orden, castigo, compromiso o premesa y, por otro lado, el de realizar una funcién o

labor que corresponda.

Cabe puntualizar que atendiendo-adariqueza de la lengua espafiola, el verbo
cumplir, puede contener connotaciones ‘que saldrian del anglicismo americano
pretendido, por ejemplo, el cumplir-afios, aniversarios o todo aquello que devenga
por el computo del tiempo, también solemos utilizar dicho término, al realizar un
trabajo, decimos que la mision el objetive” ha sidosCumplido, 0 como sinénimo de
esperanza, al esperar que se cumpla una promesa previamente realizada,

connotaciones que no debemos atender para el presente_ ni cualquier otro simil.

Refiere Martinez Flores, que el objeto de Complianee o cumplimiento
normativo consiste en desarrollar e implementar politicas y procedimientos internos
de manera eficiente, que puedan garantizar el cumplimiento y desarrollo del objeto
social de las empresas, apegandose a las leyes vigentes, en el cual se.promueve

una cultura de buen gobierno y ética empresarial**.

460 pérez, Fernandez del Castillo Bernardo, Deontologia Juridica, la ética del abogado y el servidor
publico, Porrda, México, 2014, P.15

461 Martinez, Flores Juan A., Compliance Fiscal, guia practica para su implementacion, Coppell, Tx;
USA, 2023. P.1
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Para Hormazabal Malarée, citado por Arocena, con el término Compliance se
quiere”significar que una determinada actividad se desarrolla o se ha desarrollado

dentro dél.marco de las normas juridicas que regulan esa actividad6.

En ese“sentido, nos encontramos que las actividades no se sujetan a una
sola norma, sino aun conjunto de ellas, mismas que deben de ser cumplidas en su
totalidad, no impertando la materia o giro de la actividad que se realice, siendo que
en los ultimos afios.con el ingreso de la tecnologia y la globalizacion, las normas a
las que deben sujetarse’las empresas se vuelven cada vez numerosas, ya que no
basta cumplir con la normatividad doméstica, sino que de igual forma debemos de
atender a la internacional”.y” en algunas ocasiones a normas obligatorias o

voluntarias.

Hablar de Compliance, es¢hablar de un entorno complejo y cambiante,
incorporandose cada vez mayorés™y nuevos requisitos, exigiendo mayor
transparencia y rendicion de cuentas, mantenimiento de una buena reputacion ante
los grupos de interés y la sociedad-en ‘sd” conjunto, previendo situaciones que
afecten gravemente o incluso lleven.al fracaso de las organizaciones por fraude,
soborno y préacticas corruptas, blanqueo de-capitales, cambios tecnoldgicos,

conectividad, el endurecimiento de normas y, estandares.

De este punto de vista, planteamos si es necesario dar un tratamiento
especial a una nueva funcion, el cumplimiento, cuyo origen, extension y evolucion
en el tiempo plantean, diversas interrogantes, haciéndonos cuestionar si tanto el
sector publico como el privado requieren de personas o estructuras profesionales
calificadas para enfrentar los desafios que representa la funcién del cumplimiento

normativo.

462 Coca, Vila Iv6, et al, Compliance y responsabilidad penal de las personas juridicas, perspectivas
comparadas, EEUU, Espafia, Italia, México, Argentina, Colombia, Per( y Ecuador, Editorial Flores;
México 2020. P.1
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Inicialmente, la funcion de cumplimiento estaba asociada con un razonamiento
binario .de cumplimiento-incumplimiento, es decir, la garantia de que las
operaciohes de una organizacion cumplian con los reglamentos y normas
aplicables{en caso contrario se realizaban avisos a las gerencias y/o se practicaban

diversas autorfas.

Con el Cempliance, la funcién de cumplimiento estd cambiando, pues se
enfoca menos, en disefiar y revisar procesos para cumplir con las reglas y, mas, en
desafiar a la gerencia,-hacer nuevas preguntas y demostrar la cultura predominante
de la organizacion; por ejemplo, una nueva inversion deberiamos cuestionarnos
¢ Qué impacto tendra el nueve’capital? ¢ Qué proyeccion o impacto se tienen sobre
el medio ambiente? ¢ Cdmo afeetara una decision empresarial a nuestros grupos de
interés? ¢Cudl es la reputacién«de*nuestra organizacion? ¢ Tenemos empleados
que comparten y viven los valores de nuestra empresa? ¢ En qué medida estamos
expuestos a riesgos de soborne; corrupcion, fraude, uso indebido de informacion
privilegiada, intrusion en nuestros_sistemas’e infraestructura tecnoldgica, relaciones
comerciales con terceros, datos de_privacidagd‘personal, lagunas en el cumplimiento
normativo, lavado de dinero, competencia econdémica o riesgo? ¢Qué tratamientos

hemos decidido implementar debido a esas exposiciones empresariales?

Hablar de Compliance, es hablar de un cumplimiento articulado normativo
integral, el cual consta de elementos diversos en razon de su naturaleza
interdisciplinaria, ya que intervienen factores econémicos;spoliticos, nacionales e
internacionales, sociales, juridicos, entre otros, promoviendo”una cultura de
integridad basada en valores, facilitando la definicion de marcos de gestion de
riesgos (fraude, conflictos de interés, soborno y corrupcién), asistir en la definicion
de estrategias de respuesta al riesgo, y disefiar e implementar situaciones de
reporte y abordaje, comportamientos y violaciones que dafian a la organizacion,

coincidiendo al respecto con Juan Pablo Pampillo que refiere que:

El Compliance consiste, en adoptar por parte de las personas morales, una
serie de medidas para asegurar satisfacer todas y cada una de las

obligaciones legales y estandares éticos, (ethical Compliance). Estas
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medidas, no son otra cosa que modelos organizativos o sistemas de gestion
gue identifican riesgos, estableciendo controles para prevenirlos,
supervisando la observancia de las normas o politicas, creando canales de

denuneia, promoviendo estandares de cumplimiento ético-juridico*2,

Al respecto, Miguel Ontiveros refiere que con el Compliance se ha brindado

un enfoque o enfoques novedosos a las empresas, que han evolucionado a través

de tareas y materias mdltidisciplinarias, tanto en los procesos, personas, tecnologia,

y gestion de datos.

... la empresa privada existe desde el momento en el que el trabajo se divide
para satisfacer las necesidades de la sociedad, con el intercambio de bienes
y servicios, actividad questuvo que ser regularizada, buscando un equilibrio
entre los fatores de produccién) dividiendo para su estudio en tres etapas, la
Revolucién Industrial, la Segunda Guerra Mundial y la estandarizacién,
siendo con la revolucién/industrial”uno de los maximos detonantes de la
industrializacion y por consiguiente” el crecimiento de la base empresarial y
trabajadora, entre otros facteres.que coendicionaron la necesidad de regular
las actividades de las empresas, «dando origen al Compliance

empresarial®4...

Para el citado autor, fue en el afio de 1945, el término de la segunda guerra

mundial, por las condiciones de desgaste economico sufrido por cada una de las

partes intervinientes, siendo uno de los antecedentes y factores que dieron origen

e importancia al término Compliance, puesto que tanto Japon come-EEUU, se vieron

en la necesidad de recuperar de manera emergente sus economias, estableciendo

463 Pampillo, Balifio Juan Pablo, et. al. (Coord.) Todo Compliance, Wolters Kluwer, México 2021; P..

22-25

464 Ontiveros, Alonso Miguel, GPS Compliance, guia practica, Tirant lo Blanch, México, 2020, P.20<

25
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come”una de las acciones para lograrlo, la implementacion de normas de

competencia.

..7la sconclusion de la segunda guerra mundial origind6 nuevos retos que
enfrentar por parte de las empresas privadas, creandose un parteaguas para
el establecimiento de sistemas de Compliance en el sector privado, ya que
origind, que_en Estados Unidos de Norteamérica la base industrial se viera
forzada a crecer para soportar los gastos de la guerra y afianzarse como la
principal economia_a nivel global, por otro lado, Japdn, también tuvo la
necesidad de reconstruirse y reconstruir su industria, estableciendo en
ambos paises la tendéncia filosofica de establecer un Control Total de
Calidad CTC, haciendodas cosas de manera mas eficientes, haciendo las
cosas bien desde la primera vez, siendo el CTC uno de los pilares del
Compliance, dando paso a la creacion de la Organizacion Internacional de
estandarizacion hoy conogida como ISO, (ISO hoy dia, es una organizacion
Internacional de Normalizacion, la cual se desarrolla sus funciones a través
de una federacion de caracter mundial de organismos nacionales de
normalizacion, quienes, por medie de un/Comité técnico, realizan trabajos de
preparacién de normas internacionales), cuyo objetivo es crear estandares

internacionales en materia industrialyComercial,.de servicios y tecnologia“*®®.

En estas condiciones, nos podemos referir al término Compliance
empresarial, como todo aquello que las empresas tengan como obligacion de
cumplimiento, externas o internas, entendiendo como empresa, a'toda persona, ya
sea fisica o moral que conforme una unidad econdémico social, que integre
elementos, humanos, materiales y técnicos cuyo objetivo es el obtener utilidades a
través de su participacion en el mercado de bienes o servicios, haciendo.uso de

factores productivos como el trabajo, tierra o capital.

465 Ontiveros, Alonso Miguel, GPS Compliance, guia practica, Tirant lo Blanch, México, 2020, P.20<
25

308



Estas empresas tienen sin duda diversas obligaciones, dentro de las que se
encuentran las fiscales, mismas que si bien, han existido practicamente desde el
nacimiento, ‘'de las empresas, hoy dia, las reglas que deben cumplir se han

incrementade-drasticamente, al igual que las sanciones por su incumplimiento.

Antecedentesfjuridicos del Compliance

Puesto que, desde_ el capitulo segundo de este estudio nos acercamos al concepto
Compliance, corresponde ahora, el especificar que es, de donde se origina, y su
funcionamiento, asi como.los beneficios que tiene para la ciudadania principalmente
a lo referente a sus actividades comerciales, en especifico a las bondades que
presenta para el acreditamiento de la materialidad de sus operaciones.

Se atribuye el surgimiente'del Compliance a la ley de Practicas corruptas en
el extranjero de estados unidos de/norte Ameérica de 1977, en la que se establece
gue es ilegal para las empresas norteamericanas el realizar pagos ya sea en dinero,
especie, prometer favores o” cualquier<Cdsa de valor a cualquier funcionario

extranjero con el fin de obtener negocios 0 rétener los ya existentes*.

La referida ley establece que, el término deémpresas, no deben entenderse
solamente como la ficcién juridica, sinotambién deben considerarse a las personas
que las conforman, como sus funcionariosy-s0cios, directores o cualquier empleado,

agente o comisionista que actle en su nombre o représentacion?6’.

De manera similar, establece que los partidos politicos y sus candidatos a
ocupar cualquier puesto politico, deben de ser consideradas ¢omo funcionarios
publicos y no solamente los servidores publicos en funciones, ‘'sino también a los

partidos politicos y a sus candidatos a ocupar cualquier puesto politice.4®

466 Cfr. Con la ley Foreing Corrupt Practice Act, 1977
467 Cfr. Con la ley Foreing Corrupt Practice Act, 1977

468 Cfr. Con la ley Foreing Corrupt Practice Act, 1977
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El FCPA acronimo en ingles del Foreing Corrupt Practice Act, establece a las
empresas americanas, sobre todo a las que cotizan en bolsa, la obligacion de crear
y llevardlibros y registros contables con estandares de importante exigencia, para
gue estosise-encuentren razonablemente detallados, reflejando de manera exacta
y extenuante.todas las transacciones o enajenaciones de sus activos, asi como la
obligacion de crear un sistema de control interno que permita asegurar que todas
las transacciones”son ejecutadas conforme a las instrucciones de la direccion o
administracion, estableciendo responsabilidades sobre los activos pudiendo ser
constitutivo de delito el eludir conscientemente los controles o falsificar los libros de

registro y registros*°,

Si bien, la figura del Compliance, deviene de los Estados Unidos Americanos
y que en un inicio afectd a las empresas americanas, esta figura, con el tiempo y
con la aceptacion de la Organizacion pata la Cooperacion y el desarrollo Econémico
de las primeras en adoptarla enda convencion de 1997, y de la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Corrapcion, en su asamblea general de las Naciones
unidas de 2003, se acelera su adopcion ensgran parte del mundo, entre las mas
destacadas encontramos la establecida.€n Francia Loi Sapin 2, en Colombia la ley
1778 sobre normas de responsabilidad de las “personas juridicas por actos de
corrupcion, en Pert la ley numero 30424 que Jregula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por el delito de_eohecho, en México con la
reforma al Codigo Penal Federal y Codigo Nacional de proeedimientos penales, en

la que se establece la responsabilidad de las personas morales:

Asi nuestro pais, con la finalidad de combatir acciones como la corrupcion,
delincuencia organizada, pirateria, lavado de dinero, defraudacién: fiscal, se
realizaron diversas adecuaciones a diversas leyes especiales, poniendo especial
énfasis a la responsabilidad penal de las personas juridicas, sus'.directivos

tratandose de actos cometidos en nombre de aquella, estableciendo sanciones-que

469 Cfr. Con la ley Foreing Corrupt Practice Act, 1977
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van désde multas hasta la disolucion de la persona juridica, independientemente de

la responsabilidad de las personas fisicas que la integran7°.

Precisamente derivado de las reformas de caracter penal, el Compliance
empieza a teqer relevancia en nuestro pais, adicionalmente a las reformas de los
codigos sustantivos y adjetivos en materia penal, se aprobaron diversas leyes que
tipificaron delitos-especificos, como el Codigo Fiscal de la Federacion, Ley Federal
del Derecho de Autor,/Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Particulares, Ley de‘Mercado de Valores, Ley de Prevencion e identificacion de
Operaciones Con Recurses de Procedencia llicita, Ley de Competencia Econdmica,
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Ley Federal de Proteccion a la

propiedad industrial, Ley Federaldéel Trabajo, Ley Nacional de Extincion de Dominio.

Estos Ordenamientos Federales establecen en términos generales que, las
personas juridicas, pueden ser responsables por delitos tan diversos como la
comercializacion de objetos robados, centrabando, defraudacion fiscal, trafico de
comprobantes fiscales que amparen-operaciones simuladas, falsas o actos juridicos
inexistentes, blanqueo de capitales-o'lavado de‘dinero, dafios al medio ambiente,
uso indebido de datos personales, subcontratacion ilegal u outsourcing ilegal,
adicionalmente pueden verse afectadas en su patrimenio, en caso de no acreditar

la legitima procedencia o licitud en su adquisicién o posesion.

Tomando relevancia lo establecido en el Cédigo Penal\Federal en el articulo
11 Bis en su dultima parte, en la que establece que pedra atenuarse la
responsabilidad de las personas morales por los delitos cometidos-por o a traves de
ellas, cuando se acredite la existencia de un 6rgano permanente, encargado de
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables de, personas
morales, en el mismo sentido el Cédigo Nacional de Procedimientos~Penales
establece en su articulo 421 que es necesaria la inobservancia del debide\control

organizacional, para que se genere responsabilidad juridica de las petsonhas

470 Codigo Nacional de Procedimientos penales articulos 421 y 422
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morales, llegando a ser incluso excluyente de responsabilidad, la existencia y

correeta.aplicacion de los programas de cumplimiento.

No obstante, los sistemas de cumplimiento no solo son aplicables a las
obligaciones.de caracter penal, sino que de igual manera se desprenden exigencias
de caracter civil, mercantil, fiscal, administrativas, laborales de caracter especial en

cuanto a su matefiap que requieren implementacion de programas de cumplimiento.

Ejemplos de la utilidad de establecer sistemas de cumplimiento empresariales

podemos sefialar entre otras'y a modo enunciativo y nunca limitativo los siguientes:

e En Materia fiscal, estes programas son requeridos para acreditar leyes
impositivas, que consighandeberes de registro, certificaciones, presentacion
de declaraciones, reportes; entre otros.

e En materia de Proteccion de-datos Personales, se requieren de programas
de cumplimiento que aseguren el cuidado y proteccién de datos personales,
adoptando programas especificos para el acceso, Rectificacion, Cancelacion
y Oposicion (Derechos ARCQ) de dateS personales;

e En Competencia Econdémica, sesrequiereniprogramas de cumplimento que
vigilen y supervisen la no realizacion.de actos'monopodlicos;

e En materia Laboral, se requieren programas especializados para el
desarrollo de las actividades obrero patronales;

e En materia de lavado de activos, los programaS\de cumplimiento son
fundamentales para prevenir, detectar y reportar actividades vulnerables.

Las obligaciones y ventajas de establecer un sistema de“cumplimiento se

encuentran no solo en la ley, sino en todo el ordenamiento juridico, vineulante o no,
entre las que destacan las normas ISO, principalmente la 31000, que“trata de la
prevencion de riesgos, la 19600, y sobre sistemas de cumplimienta; 2600 en
responsabilidad social y 37000 en materia de anticorrupcion. Los estandares y
métodos descritos alli se utilizan a menudo para implementar programas.de

cumplimiento.
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Siendo hasta el afio 2021, en donde se publica, la creacién de la norma ISO
3730%; de manera especifica sobre el sistema de Compliance y su implementacion,
norma realizada por el comité técnico ISO/TC 309, sobre la gobernanza de las
organizaciones, la cual sustituye a la norma ISO 19600, estableciendo como
principales ‘cambios, que la 37301 contiene orientacion adicional para la

implementacion,de)una estructura de sistemas de gestion mas armonizada.

Esta ISO 3731, orienta y propone los requisitos que deberan contener los
sistemas de gestion para.su uso, a través de diez puntos de accidn, los cuales por
ningun motivo debe tomarse como dogmas absolutos, sino por el contrario, deben
de ser adicionados y enriqueCidos con otras normas, no obstante, estos puntos
seran tocados a mayor amplituds.al establecer el codigo de ética, conviene adelantar

que proponen:

1) Establecer el alcance del sistema'de Compliance.

2) Puntualizar las refereneias normativas.

3) Establecer los términos ydefiniciones del sistema de gestion Compliance.

4) Entender el contexto en el que'se encuentra la organizacion.

5) Establecer liderazgos.

6) Implementar Cronogramas de/ actividades, para abordar riesgos,
oportunidades, y cambios.

7) Definir con los apoyos con los que cuenta la organizacion.

8) Fijar el desarrollo de la operacion, planificando y estableciendo controles y
procedimientos.

9) Evaluar el desemperiio del sistema de gestion de Compliance. Y,

10)Que el sistema no es estatico, sino cambiante, con oportunidad ‘de mejoras
constantes.*’!

Espafa, que cuenta con una normatividad muy similar a la nuestra en.cuanto a

la responsabilidad penal de las personas juridicas y como miembro de 1aitOEDE,

creo la norma UNE 19602 del 2019, denominada sistemas de gestion/del

471 Norma 1SO 37301 Primera edicién, estandares internacionales de los sistemas de gestion del

cumplimiento, requisitos con orientacién para su uso, 2021-2024
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Compliance tributario, en relacion con los delitos tributarios, misma que por su

similitdd.con el orden juridico nacional resulta importante de atencion*’2.

Esta+norma tiene una doble finalidad, por un extremo marca la pauta para
establecer los sistemas de cumplimiento, facilitando mecanismos de deteccién y
correccion de riesgos y como prevenirlos en un futuro. Por otra parte, estos sistemas
de gestion podrén_ser utilizados como elementos de prueba para demostrar, ante
las autoridades sean.de tipo administrativo o judicial, la voluntad de las empresas
de cumplir con sus obligaciones, evitando con ello la imposicion de sanciones o
reduciéndolas drasticamente. La UNE 19602 permite generar y mejorar la cultura
organizacional, enfocandose.a’la prevencién, deteccion, y minimizacion de riesgos,

siguiendo los principios de los estandares internacionales.

Ya en el plano nacional, tenemos'que distinguir que la normalizacion de sistemas
de cumplimiento, deberiamos de encantrarlas ya sea dentro de las Normas Oficiales
Mexicanas, mejor conocidas®como NOM’s, que se distinguen de las Normas
Mexicanas NMX’s, por ser aquellas de carécter obligatorio, mientras que estas su

cumplimiento es voluntario.

Actualmente en México, no contamos com” umpa norma que regule o nos
proporcione directrices especificas para implementar un Compliance tributario, lo
mas aproximado es la denominada NOM-CC-19600-IMNC-2017,4"® quien tiene
como antecedente directo la norma 1SO19600, conoeida como norma anti
corrupcion, derivada del reporte emitido por la OCDE depeminado Corporate
Compliance: A Framework for Improving Cooperative Compliance Relationships,

gue en espafol se pudiera traducir como Cumplimiento Corporativo: Un marco de

472 Asociacion Espafiola de Normalizacion, Sistemas de gestion de Compliance tributario, requisitos

con orientacion para su uso, UNE 19602, Espafia, 2019

473 Diario Oficial de la Federacién, de fecha 08 de agosto de 2017
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una relacion mejorada al cumplimiento cooperativo,*’* en la que se establece en lo
medular. que las agencias tributarias deben desarrollar una relacion basada en la
confianza y ta cooperacion, afirmando que el cumplimiento cooperativo, es garante

de una buéna relacion entre contribuyentes y la autoridades tributarias.

Las referidas normas sin duda si sirven de guia para establecer un programa de
gestibon de cumplimiento tributario, atendiendo a la particularidad de sus

obligaciones.

Martinez " Flores, sefiala que las empresas generalmente deben
atender a dos tipos de obligaciones, las Impositivas u obligatorias y las
voluntarias u optativas..Las primeras, atienden a las establecidas en las
diferentes leyes y reglamentas, sin importar la jurisdiccion (Federal, Estatal o
Municipal) o materia (Civil\, Penal, Mercantil, Fiscal, entre otras). Las
segundas, son aquellas que su~cumplimiento queda a la libre eleccion del
contribuyente, como las’buenas précticas empresariales, politicas internas o
las dictadas por organiSmos- nacionales o internacionales que dicten

directrices generales de cumplimiento®?.

Algunos autores como Arroyo y(Nieto, citados en Sanclemente-Arciniegas,
se han decantado por la teoria de que el Compliance, es un parteaguas del derecho
en la que se crea una nueva era, en la gue es necesariana nueva cultura juridica
ya que se trata de una figura polisémica en la que intervienen diversas disciplinas
juridicas, que obligan a las empresas a proteger valores juridicos importantes,

estableciéndose programas de cumplimiento de las disposiciones-del orden publico

474 Puede ser localizado en: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/la-relacion-cooperativa-un-marco-
de-referencia_9789264207547-es#page3

475 Martinez, Flores Juan A., Compliance Fiscal, guia practica para su implementacion, Coppell, Tx;
USA, 2023. P.2
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con _sanciones que relevantes para su incumplimiento que sean factores decisivos

en latfansformacion de la organizacion empresarial®’®.

2. Compliance program, como excluyente de responsabilidad penal de las
empresas panel trafico de comprobantes fiscales.

Si bien, el cumplimiento normativo se tiene su origen como mecanismo para
detectar actos de _eorrupcion empresarial, por lo que encontré auge y desarrollo
dentro de la materia penal, extendiéndose posteriormente a las areas de desarrollo

empresarial, entre ellas'la. fiscal.

A partir del 08 de noyiembre del afio 2019, donde se publicé dentro del DOF
reformas a los ordenamientas fiscales, penales, de delincuencia organizada y de
seguridad nacional, reformas que‘coloquialmente conocemos como penal-fiscal, se
establece por vez primera la posibilidad de que a las personas juridicas se les
puedan imputar responsabilidades de“caracter penal por actos provenientes de la
compra, venta, enajenaciéon” 0 adquisicCibn de comprobantes que amparen

operaciones inexistentes, falsas0.actos juridicos simulados*’’.

Lo anterior puesto que la fraccion Il Bis/del articulo 11 bis del Cédigo Penal
Federal estableci6 que, a las persanas juridicas, pueden ser imputadas e
imponérseles consecuencias de caracter‘penal, cuando a través de ellas o con su
participacion comentan determinados delitos, entre los-~que se encuentran los

establecidos dentro del articulo 113 bis del cadigo fiscal de-la,federacion78.

En este tenor, las personas juridicas pueden ser imputadas-por el delito fiscal
antes mencionado, independientemente de la responsabilidad penal que pudieran
incurrir sus administradores o representantes legales, siempre y cuandojcuando se

acredite que las presuntas responsables incumplieron el debido . control

476 Sanclemente-Arciniegas, Javier, Compliance, empresas y corrupcion: una mirada internacional,
Universidad Nacional de Colombia, revista derecho PUCP No 85, 2020 diciembre- mayo, p.. 9-40.

477 Cfr. Con el Diario Oficial de la Federacion.

478 Cfr. Con el articulo 11 bis del Cédigo Penal Federal..
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organizacional, en la cual es posible imponer sanciones que van desde una multa

hastadla.disolucion de la empresa*’®.

Pues al respecto el articulo 421 del Cédigo Nacional de procedimientos

Penales, establece en su primer parrafo lo siguiente:

...Las persanas juridicas seran penalmente responsables, de los delitos
cometidos @.su nombre, por su cuenta, en su beneficio o a través de los
medios que ellas\proporcionen, cuando se haya determinado que ademas
existio inobservancia«del debido control en su organizacion. Lo anterior con
independencia de la responsabilidad penal en que puedan incurrir sus

representantes o administradores de hecho o de derecho...

Siendo visible en la porcién*del articulo transcrito, que el debido control
organizacional es de suma importancia para que las personas juridicas no sean
sancionadas penalmente, puesterque'no basta que se hubiera conforme el articulo
113 bis del CFF, expedido, adquirido, comprado o vendido un comprobante fiscal
que ampare operaciones inexistentes, falsas-0 actos juridicos simulados, para que
se pueda iniciar el ejercicio de la accionpenal, Sino que ademas, es necesario que
se acredite que se incumplio el debido control deda organizacion.

Por otro lado, acorde al ultimo péarrafo del articuto 11bis del Codigo Penal
Federal, las sanciones establecidas en el articulo 422 _del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, pueden ser atenuadas si se comprueba que previo a la
comision del delito se contaba con un 6rgano de control permanente, encargado de
verificar el cumplimiento de las politicas de prevencion de delitos.y\que este hubiere
tratado de disminuir el dafio causado por el hecho, siendo asi quesSiila persona
juridica, hubiera intentado disminuir el dafio causado a la hacienda publica, por la
compra o adquisicion de comprobantes fiscales, puede gozar del beneficio de

reducir hasta en una cuarta parte la sancion penal impuesta.

479 Cfr. Con los articulos 421 y 422 del Cédigo Nacional de procedimientos Penales.
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No obstante, la importancia notoria del control organizacional, nuestro Caodigo

Penal; ni el Cédigo de procedimientos penales ambos del ambito federal, hacen

referencia.a’lo que debemos entender por ello, siendo el codigo estatal del estado

de Quintana-Roo, donde podemos encontrar un referente sobre el debido control

organizacional; en el que se sefiala y destaca que éste debe ser idoneo y adecuado

para prevenir o;disminuir de forma significativa la comisién de delitos, por lo que

deberan:

A.

Identificar las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos que

deban ser prevenidos:

. Adoptar protocolos o procedimientos que concreten el proceso de formacién de

la voluntad de la persona juridica, de adopcion de decisiones y de ejecucion de
las mismas con relacion a aquélios, todo esto para prevenir el delito;

Disponer de modelos de gestion“de los recursos financieros adecuados para
impedir a comisiéon de los#delitos que deben ser prevenidos, asi como
compromisos de los 6rganos directivos, o de administracion para destinar
recursos a la prevencion de delites;

Imponer la obligacién de informar_de posibles riesgos e incumplimientos al
organismo encargado de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de
prevencion;

Establecer un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de las medidas de prevencion que establézca el modelo, y;*&°
Realizar una verificacion periédica del modelo y de su eventual modificacion
cuando se pongan de manifiesto infracciones relevantes de‘sus\disposiciones, o
cuando se produzcan cambios en la organizacion, en la estructurayde control o

en la actividad desarrollada que los hagan necesarios.

Asi, tenemos que una ley penal mexicana, hace referencia que‘el'término

“control organizacional” va encaminado al establecimiento de programas de@estion

a través de protocolos o procedimientos que identifiqguen actividades de riesga, en

480 Cfr. con el Articulo 16 quinquies del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo.
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este.caso, delitos, con canales de denuncia o informacion, para la aplicacion de
sanciones, ademas de establecer la obligacion de revisiones periddicas y
actualizacioenes, elementos que como vimos son el origen y fin de los programas de

cumplimiente-normativo o Compliance Program.

Si bienyno_existe como tal una definicibn Gnica del término Compliance
program, si podemes saber a través de sus elementos que debe contener para ser
valioso y efectivo, sobre todo para la materia penal, al respecto Rios de Leodn, ha
comentado que éste es'un documento, que establece una serie de pasos, reglas o
lineamientos detallados que deben de cumplir a cabalidad todos os miembros de

una empresa, independientemente el nivel de jerarquia en que se encuentrenel,

Ontiveros refiere que, es-un_documento en el que se establecen criterios de
actuacion, pasando por manuales/operativos, circulares internas que contengan

criterios de actuacion y toma de decisiones*2,

Arocena sefala que, sop aquellos. mecanismos internos de caracter
obligatorio que implementan las ‘personas-juridicas que prevengan que algunas
personas fisicas, que ocupan puestos.de relevantes dentro de la organizacion,

cometan delitos en favor de las empresas*:.

De esta manera, podemos entender que, un programa de cumplimiento, tiene
gue estar plasmado en uno o varios documentos, que realicen un sistema preventivo
que dirija el rumbo de la empresa, controlando o minimizando que las personas

fisicas que operan a las personas juridicas puedan cometer ilicitosS en su nombre o

481 \Véase Rios Garcia, Oscar Leonardo, Compliance penal y politicas de integridadspara el efectivo
combate a la corrupcién, en Coafia Be, Luis David (Coord.), Compliance, INACIPE~México, 2019,
p.169.

482 \/éase Ontiveros, Alonso Miguel, ¢ Para qué sirve el Compliance en materia penal? (A-propodsito
del cdédigo nacional de procedimientos penales), en Garcia, Sergio e Islas, Olga, El codige de
Procedimientos Penales Estudios, Instituto de investigaciones juridicas, UNAM, México, 2015, p.142
483 \Véase Arocena, Gustavo, ¢De que hablamos cuando hablamos de criminal Compliance?,(en
Coca Vila, Ivé y Uribe Manriquez (Coords.), Compliance y responsabilidad penal de las personas

juridicas, Flores Editores, México, 2017, p.2.
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representacion, minimizando riesgos, sin embargo, un sistema de cumplimiento, ya
sea‘“en_materia penal o en cualquier otra, si no se encuentra basado principios
éticos, sblamente se convertiria en documentos de cualquier indole, menos en un

verdadero/Cempliance Program.

2.1 Etica empresarial, factor inquebrantable en el Compliance

No seria posible’ hablar de Compliance, sin hablar de lo que los americanos
denominan Good" Corporate Citizenship o buen gobierno ciudadano y la
responsabilidad social.empresarial, en las que se supera la teoria de que la Unica
responsabilidad social dé las empresas es el marketing que pueda generar

ganancias o utilidades a los“secios que las integrane4.

Podemos encontrar que estos conceptos, tienen una estrecha relacién con la
ética ciudadana y gubernamental/asi como empresarial y social, en la cual se
establece lo que es bueno, pero no uRicamente para alguno de los grupos, sino para
la colectividad en general, en”la que debe de encontrarse la conciencia moral, la

libertad y la voluntad, de hacer lo gticamente correcto.

Autores como Fernandez del Castillo refieren que, en la voluntad de los actos
humanos se encuentra implicita la conciencia ética del individuo y la libre decision
de conducirse entre el bien o el mal, en elgue interviene la capacidad de reflexion
del individuo, su libertad y voluntad, siendo trascendentes estas capacidades que a
traves del razonamiento, por el cual el hombre determina e gue es bueno o malo,
creandose los mismos derechos para los hombres, recongeidos por todas las

sociedades civilizadas*8>.

La ética en el sistema del Compliance juega un papel fundamental, tanto que

es necesarios para su establecimiento el contar con codigos de ética empresarial

484 Véase Danete, Didier, Misere de la Corporate Governance, Revue International ‘de. Droit

Economique, France, 2008, pp. 407-433.

485 \Véase Fernandez del Castillo, Pérez Bernardo, Deontologia juridica, PORRUA, México, 2014, p:9
- 15.
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que_permita conducirse a las corporaciones o empresas con valores morales
plenamente aceptables, dejando de lado practicas reprobables y en caso de que se
lleguen.a cometer por los individuos que las conforman establecer los controles de

inhibicidn neeesarios.

Existendniciativas que demuestran la necesidad de un comportamiento ético
empresarial, comosel promovido por la secretaria de economia, denominado
“Convenio de Buenas” Practicas Comerciales”, cuyo objetivo es, promover las
relaciones competitivas”entre proveedores y compradores de bienes y servicios,

estableciendo un cédigode conducta en materia de ética de los negocios*e8,

Pareciera que, en nuestro pais, para un gran numero de personas, la ética
es subjetiva, de cumplimiento veluntario, que se utiliza a conveniencia de quien la

aplica o la deja de ejercer dependiendo de los intereses personales.

La ética, se encuentra entrelazada de los valores, valores que se encuentran
desdibujados, puesto que cada-vez el tejido social se ve corrompido por carencia
de éstos, llevandonos a tener unvpais vielento, con gran nimero de muertes
dolosas, feminicidios, secuestros, robos,,fobos @ mano armada, delitos que sin duda
han sido tolerados por el binomio civil<gobierno al igual que los delitos cometidos
por los gobernantes a los cuales la ciudadania por Su_calidad ética o moral tolera,

como el desvio de recursos, actos de corrupcion, entré otros delitos*®’.

Este desdibujamiento de valores, también los epcontramos dentro del
compromiso social de los contribuyentes que acuden al trafico/de comprobantes
fiscales para disminuir lo mas posible el sacrificio fiscal, situaciéon que algunos
investigadores como Alvarez Alcala sefialan que, este tipo de evasién’Corresponde

a la teoria del comportamiento, especialmente relacionada con la{autoimagen,

486 VVéase Secretaria de Economia, Convenio de concertacion para la mejora continua de “practicas

comerciales competitivas.

487 Tresearch Internacional, Guerra de los Numeros, puede ser localizado en:

https://lwww.tresearch.mx/inseguridad
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misma que de ser coherente con valores éticos establecidos con antelacion, es

menes propicia a la defraudacion fiscal en cualquiera de sus acepciones.

..#la importancia de la autoimagen tiene mucho que ver en el comportamiento
de laspersonas... Cuando la atencion se dirige a uno mismo se induce a una
autoevaluacion con relacion a los estandares accesibles en dicha situacion
inmediata+..Guando los estudiantes leen un cédigo de conducta antes de
realizar un examen tienden a hacer menos trampa, efecto que se mantiene
cuando se le reeuerda a la persona sobre las implicaciones reales que tiene
un determinado cédigo de conducta... Se ha comprobado que cuando se
explica la importancia.de la veracidad de informacion, asi como el firmar las
declaraciones fiscales ‘al~pfincipio en lugar de al finalizar, el llenado de la

misma puede resultar conmayores niveles de cumplimiento?e8.

Segun el diccionario de Oxford~define a la ética, como la disciplina de la
filosofia que estudia el bien ,y el mal™y sus relaciones con la moral y el
comportamiento humano, encontrando como, principal exponente y fundador a
Aristételes, el mismo diccionario, establece una acepcion diversa a la palabra ética,
relacionada con la ética profesionalestableciendo que ésta es el conjunto de
costumbres y normas que dirigen o valoran el €omportamiento humano en la

comunidad.

Por otra parte, el diccionario de la Real Academia‘Espafiola establece cinco
acepciones para la palabra ética, sefialando que es relativo_e-perteneciente a la
ética, recto, conforme a la moral, persona que ensefa o estudia /moral, conjunto de
normas morales que rigen la conducta de la persona en cualquier &mbito de la ética
profesional, civica o deportiva, y por ultimo sefala que se trata del-bien y del

fundamento de sus valores.

La ética deberia encontrarse presente en todo el actuar del ser humano

civilizado, su conducta deberia encontrarse basada tanto en la experiencia de“las

488 \Véase Alvarez, Alcala Alil, Cumplimiento de las normas fiscales, el caso de México, Tirant lo
Blanch, 2014, p.51.
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buenas costumbres, la moral y las buenas costumbres de la regidn y actividad en la
que“s€ ha desarrollado o como lo sefala Espinoza Freire que la “ética puede ser
entendida.edomo un constructo social que regula la conducta de los individuos en un

contexto dade”48°

Otros autores como Sanchez, citado en Espinoza Freire, refiere que “la ética
la constituye el'modelo referencial de la moral, es el patron universal al que se

remiten y con el que_se conforman los distintos cédigos morales.4%°”
En sentido similar Abreu Sdnchez nos dice que:

...la ética esta relacionada con las obligaciones del hombre y es sinbnimo de
filosofia moral. Las accienes del ser humano son cuestionables y punto de
partida del ejercicio reflexivo*sobre el hecho moral que constituyen... todo
acto parte del concepto de“moral que tenga el sujeto... de ahi, que sus
conductas puedan ser catalogadas como buenas o malas, correctas o
incorrectas... siendo la=€tica la que evalua la conducta del individuo,
enjuiciando si la manera_\de compOrtarse en determinada situacion,
corresponden al sistema de valores éticos aprendidos y normas establecidas
por el grupo social al que pertenéce... de esto se desprende, que la ética es
un componente profesional quewstiene relacion con las obligaciones
individuales al cumplir una determinada funcion-. A la vez. Estas son
aceptadas en normas explicitas e implicitas procurando,asi el bienestar social

y la convivencia.*°?

De las definiciones anteriores podemos encontrar que elementes esenciales de

la ética son:

489 Espinoza, Freire Eduardo y Calva, Nagua Daniel, La ética en las investigaciones educativas,
Revista universidad y Sociedad, Universidad Técnica de la Manca, Ecuador, No. 12 (4), 2020 p..,335
490 Espinoza, Freire Eduardo y Calva, Nagua Daniel, La ética en las investigaciones educativas,
Revista universidad y Sociedad, Universidad Técnica de la Manca, Ecuador, No. 12 (4), 2020 p.. 335
491 Abreu, Sanchez Alirio José, La ética en la Investigacion Educativa, Revista Scientific, Vol. 2. NGmg
4 Venezuela, 2017, P.338-348
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o Forma parte de la filosofia

e_Que es una cualidad exclusiva del ser humano

e “Que deberia encontrarse presente en cualquier actividad

e Quees una construccion Social

e Se encuentre relacionada con la moral, lo que se considera que es “bueno o
malo™

¢ Que depende de los codigos morales establecidos en cierto tiempo y lugar.

Como ya se_ha“dicho, el término ética y moral son tan estrechos, que se
llegan a tomar como ‘sinbnimos dentro de los actos del hombre ya sean buenos o
malos, morales 0 a morales, en lo que se encuentra presente en sus conductas la

voluntad de realizarlos.

Es importante sefialar que’ no todos los actos que realiza el ser humano
tienden a encontrarse sometidos ada\ética, sino que, estos actos pueden dividirse
en actos del hombre y actos humanes, los primeros son totalmente amorales,
puesto que no interfiere la voluntad, a diferencia de los segundos en los que siempre
se encuentra presente la voluntad, porlo quespueden ser morales o no, sin embargo,
los actos del hombre y los humands_pueden®ceexistir, al respecto Gutiérrez Saenz,

refiere:

...leer, escribir, trabajar, comer, ‘entre otrgs, )son ordinariamente actos
humanos, porque se ejecutan de un modo consSciente y voluntario... Por el
contrario, los actos ejecutados durante el suefio o“distraidamente, los actos
mecanicos o0 automaticos (como caminar, respirar, oler, ver, etc.), son

tipicamente actos del hombre.

Hay que tener en cuenta que un mismo acto puede ser humano, en unas
circunstancias, y del hombre, en otras. Por ejemplo, ordinariamente la
respiracion es un acto del hombre, pero en un atleta, que realiza ejercicios
conscientes y voluntarios de respiracion, este acto se convierte, en

humano?92,

492 Véase Gutiérrez, Sdenz Radl, Introduccion a la ética, Editorial Esfinge, Ed. 27, México, 1995, p.54
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Asi a las conductas humanas puede reprocharse un comportamiento ético,
por le“menos en la mayoria de los casos, puesto que existen excepciones, como
reprochar_a' un enajenado mental un comportamiento ético, distinguiendo de lo

bueno o male.

El secter empresarial, al ser una actividad social y fuente de riqueza la
actividad, implicitamente trae aparejada una responsabilidad social, encaminada a
la busqueda de la rigueza econdmica, pero también a la riqueza social, cuidando la
explotacion de los recursos utilizados para que el empresario pueda vender sus
productos o servicios. kas empresas deberian en todo momento ser social y
éticamente responsables, nosSolo por cuidar los recursos, sino por conveniencia
propia de realizar mejores y smA4&s negocios, tomando fuerza el slogan clasico

americano de Good ethics is a Goeod bussines.
Al respecto Savater dice:

...La ética busca lo buenc"y no solo, pretende evitar lo malo, a partir de
principios morales, proyecta directricesfuturas y transforma la convivencia y
colaboracion dentro de las empresas, ‘inhovando hacia lo mejor y no solo
prohibiendo lo evidentemente péor...La ética)no tiene que ser meramente
renunciativa y desinteresada, sine<que constituye una forma mejor de

considerar el auténtico interés humano?%3. ..

De esta manera, las empresas, al ser entes socialeés, se encuentran en
constante interactuacion con el entorno, natural, ambiental, fimanciero, politico,
social, cultural, etcétera, por lo cual se encuentra constantemente bajo un esquema
de corresponsabilidad social, de no respetarse esa corresponsabilidad puede
generar un desequilibrio en el sistema, motivo por lo cual es importanté eontar tanto
soft and hart lows, en el que se requiere de un cambio de mentalidad en las
organizaciones y en el disefio de su regularizacion, a través de una logicazdistinta

de razonar la actividad empresarial y su regulacion, pensando en el future”de

493 \/éase Savater, Fernando, Etica para las empresas, Editorial Conecta, Madrid, 2014, p..3
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nuestras generaciones, lo que algunos autores como Requena, han denominado el

we rationality, donde sefialan de manera sintetizada lo siguiente:

El'we rationality, que significa la “racionalidad de nosotros”, no se refiere a
actitudes altruistas ni asistenciales, sino de una comprension cabal de las
relacionés’entre la empresa y el entorno en el cual actua e interactua....Ello
nos lleva a entender a la empresa como si fuese un elemento integrante del
propio ecosistema, de lo cual se desprende la necesidad de una oportuna
regulacion interna hecha en reciprocidad con el entorno...No se trata de una

mezcla de érdenes’normativos, sino de un acoplamiento estructural®®.

El Instituto Tecnol6gico” autbnomo de México ITAM realiz6 un estudio
denominado el cambio de valoreS.en América Latina, en el que pareciera que la
ética se encuentra desdibujada y queé Se utiliza en conveniencia de quien la reprocha
0 proclama, es muy comun escucharen nuestro pais frases como el que no transa
no avanza, a tras de cada fortuna existe-urrgran delito, sobreponiendo la cultura del

dinero ante cualquier otro valor moral4®®,

De esta forma, para el desarrollo® del *presente estudio, nos preguntamos
debido a que la ética juega un papel trascendente en el nuevo orden global
empresarial, ¢en nuestro pais, en qué lugar, podemaos adquirir valores éticos? A

caso seria ¢ dentro del nucleo familiar? o ¢ dentro de las_instituciones educativas?

En caso de ser en el seno familiar, no nos quedaria‘mas que coincidir con el
estudio de la ITAM, puesto que solo basta ver las noticias diafiasypara percibir que

la falta de ética o moral, tienen a nuestro pais pintado de rojo, por.Ja'sangre de miles

494 Véase Requena, Carlos y Cardenas, Salvador, Compliance Legal de las empresas, una tendencia
regulatoria Mundial, Thomson Reuters, México 2016, p. 28-40.
495 VVéase Carballo, Marita y Moreno, Alejandro (Coords.), El Cambio de valores en América Latina;

Hallazgos de la encuesta mundial de Valores, Centro de estudios Sociales del ITAM, México 2013.
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de petsonas que han perdido la vida por hecho delictivos*®, que somos un pais
dificil-de sorprender como sociedad, ajeno a la desgracia colectiva, que los delitos
graves de_alto impacto, como homicidios, desapariciones, secuestros, extorciones,
terrorismog.sen cosa comun que forma parte de la vida diaria y cotidiana en gran
parte del territorio nacional, por lo que delitos econdémicos y fiscales llevados a cabo,
sorprenden mucho menos, siendo Unicamente escandalos mediaticos que con

facilidad se borran de\lJa memoria del colectivo.

Para corroborarsi la respuesta dentro de la segunda de las interrogantes que
nos planteamos, buscando la adquisicion de valores éticos dentro de los planteles
educativos y, debido a que“el'fendmeno concerniente al trafico de comprobantes
fiscales e implementacion de sistemas de Compliance, requieren de elementos
técnicos especializados, optamos”por solicitar a 34 universidades del pais, todas del
sector publico de caracter autbnome, nos informara el nombre de las licenciaturas

en las que dentro de su plan de.estudios impartiera la materia de ética.

De las respuestas realizadaspor las universidades, pudimos percatarnos que
del universo de carreras profesionales.que sefimparten a nivel nacional, a la ética
se le otorga un papel poco relevantespuesto’si bien, en la mayoria de las
universidades se imparte la materia de etica'o ética‘prefesional, no se imparte en la
totalidad de las licenciaturas, y en las que si se han preocupado porque su matricula
cuente con ella, solo aparece como una asignatura dentro del universo de la carrera,
como muestra tomamos las carreras de derecho, contahbilidad y administracién,
puesto que las tres son afines y necesarias para la implementacion de sistemas de

Compliance.

496 Al 31 de diciembre 2022, segun el Instituto Nacional de Geografia e Historia INEGI,, bajo el
comunicado de prensa 418/23 de fecha 25 de julio de 2023, refiere que para el afio del 2022 el
namero de personas que perdieron la vida por homicidios dolosos fue de 156, 479, puede Ser

localizado en: https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/DH/DH2022.pdf
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Tabla comparativa 9
Universidades que imparten la materia de ética
Univefsidad | . SIMPENIE cP LAE
Licenciaturas etica?
Universidad
Auténoma de 63 Si,en 63 | 1de52 1 de 45 1de 41
Aguascalientes %7
Universidad No 1
autbnoma de Baja 61 informé optativa 1 de 65 1de74
California 498 de 68
Universidad
Auténoma de Baja 36 Si, en 18 0 0 0
California Sur4®®
Universidad
Auténoma de 28 Si,en20 | 1de 63 0 0
Campeche®®
Universidad NG
Auténoma de 48 inf , 0 1de 80 0
Coahuilast Intoigro
Ungers'dggzde 71 Sien23/[\Ide91 | 1de78 | 1dees
olima

497 Para mas informacion, véase https://www.uaa.mx/portal/oferta-educativa/licenciaturas/-, ultima
fecha de consulta de 15 de octubre de 2023.

498 Pgra mas informacion, véase https://www.uabc.mx/programas-educativos/, Ultima fecha de

consulta de 15 de octubre de 2023.
499 Para mas informacion, véase https://www.uabcs.mx/oferta-academica, Gltima feehay,de consulta
de 15 de octubre de 2023.

500 Para més informacion, véase https://uacam.mx/paginas/ver/358, ultima fecha de consulta de 15
de octubre de 2023.
501 Para mas informacion, véase http://www.uadec.mx/licenciaturas/, tltima fecha de consulta de 15
de octubre de 2023.

502 para mas informacion, véase https://www.ucol.mx/estudia-udec/oferta-superior-licenciatura.htms

ultima fecha de consulta de 15 de octubre de 2023.
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Universidad
Auténoma de 48 Si,en9 1de 61 1 de 59 1 de 66
Chiapas °03

Universidad
Auténema de 56 Si,en 27 | 1de 69 1de 59 1de6l
Chihuahuda 2%4

Universidad
autbnoma della

Ciudad de México
505

20 Si,en 3 0 0 0

Universidad
Juarez del estado 41 Si,en12 | 1de56 0 0
de Durango 5%

Universidad de

Guanajuato °°7 £ Si,en54 | 1de72 0 0

Universidad
Auténoma de 42 Si,en7 0 0 0
Guerrero 208

Universidad
Auténoma del

estado de Hidalgo
509

63 Si,en 11 0 0 1de55

503pPara mas informacion, véase https://www.unach.mx/oferta-edueativa/licenciaturas, Gltima fecha
de consulta de 15 de octubre de 2023.

504 Para mas informacion, véase https://uach.mx/#, Ultima fecha de gonsulta de 15 de octubre de
2023.

505 Para mas informacion, véase https://www.uacm.edu.mx/oferta academica, Ultima fecha de

consulta de 15 de octubre de 2023.

506 Para mas informacion, véase https://www.ujed.mx/oferta-educativa/licenciaturas=e-ingenierias,

ultima fecha de consulta de 15 de octubre de 2023.

507 Para mas informacién, véase Para mas informacién, véase https://www.lgi6 - mx/oferta-

educatival/licenciaturas/por-area-del-conocimiento, Ultima fecha de consulta de 15 de oectlbre de
2023.

508 Para mas informacion, véase https://uagro.mx/educacion/index.php/superior-nivel, tltima fecha
de consulta de 15 de octubre de 2023.

509 pPara mas informacion, véase https://www.uaeh.edu.mx/, Gltima fecha de consulta de 15 de
octubre de 2023.
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Universidad de .

Guadalajara 51° 69 Si,en66 | 1de76 0 0
Universidad No
Mlchoqcana de 50 Si.en28 | 1de 82 No imparte | imparte

San Nicolas de la carrera la
Hidalgo®% carrera
Universidad
Autonoma del 66 ~No 1y e as 0 1 de 48
Estado de informo
Morelos>®1?
Universidad
autéonoma de 46 Si,en 13 | 1de 68 1deb55 1 de 58
Nayarit 513
Universidad
Autébnoma de 87 Si,en87 | 1de58 1 de 52 1 de 53
Nuevo Leon 514
Universidad f Sin .,
autonoma Benito \ Informacion
., 44 Si;en44 | 1de 112 de su 1deb54
Juarez de Oaxaca .
515 pagina
(S/IF)
Benemérita
Universidad
Auténoma del S/F Siy en 22 S/IF S/IF S/IF
Estado de Puebla
516

510 Para mas informacion, véase https://www.udg.mx/oferta-academiCalcarreras/licenciaturas, ultima

fecha de consulta de 15 de octubre de 2023.
511 pPara mas informacion, véase https://www.umich.mx/oferta-sup.htmlk; tltima fecha de consulta de
15 de octubre de 2023.

512 Para mas informaciéon, véase https://www.uaem.mx/admision-y-ofertafnivel-superior/, Ultima

fecha de consulta de 15 de octubre de 2023.
513 Para mas informacion, véase https://www.uan.edu.mx/es/licenciaturas, Gltima feehayde consulta
de 15 de octubre de 2023.

514 Para mas informacion, https://www.uanl.mx/oferta/, Gltima fecha de consulta de 15 de ectubre de
2023.

515 Para mas informacion, http://www.uabjo.mx/oferta-nivel-superior, Gltima fecha de consulta de 15
de octubre de 2023.

516 Para mas informacion, https://www.buap.mx/content/oferta-educativa-2023, ultima fecha de

consulta de 15 de octubre de 2023.
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Universidad
Auténoma de 79 Si,en26 | 1de62 1de 73 1 de 69
Quérétaro >/
Universidad No
Autonome: del 20 Si.en15 | 1de 70 No Imparte | imparte
estado/de la carrera la
Quintana Roo™18 carrera
Universidad No
Autobnoma de San 78 informé 0 0 0
Luis Potosi 519
Universidad
Auténoma de 92 Si,en44 | 1de 73 1 de 47 1 de 47
Sinaloa 520
Universidad de 57 Sien53 | 1de59 | 1de76 |2de113
Sonora
Universidad
Juarez Autbnoma 57 Si,en4l | 1de 78 1 de 67 1 de 66
de Tabasco 522
Universidad
Auténoma de 26 Si, en 15 0 0 0
Tamaulipas 523
Universidad
Auténoma de 51 Si, en 8 0 1de 64 1de 62
Tlaxcala 54

517 Para méas informacion, https://www.uaqg.mx/, Gltima fecha de*eonsulta de 15 de octubre de 2023.

518 Para mas informacion, https://www.ugroo.mx/oferta-academicéa/licenciaturas/, tGltima fecha de
consulta de 15 de octubre de 2023.

519 Para mas informacion, https://www.uaslp.mx/ProgramasAcademicos#gsc.tab=0, Gltima fecha de
consulta de 15 de octubre de 2023.

520 Para mas informacién, véase https://carreras.uas.edu.mx/, Ultima fecha‘de’consulta de 15 de
octubre de 2023.

521 Para mas informacién, véase https://ofertaeducativa.unison.mx/, dltima fecha desconsulta de 15
de octubre de 2023.

522 pPara mas informacién, véase https://www.ujat.mx/Contenido/Index/20869, ultimafécha de
consulta de 15 de octubre de 2023.

523 Para mas informacion, véase https://www.uat.edu.mx/oferta-academica, ultima fecha de consulta
de 15 de octubre de 2023.

524 Para mas informacion, véase https://uatx.mx/oferta/licenciaturas/, ultima fecha de consulta de 15
de octubre de 2023.
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WUniversidad

Viera¢ruzana 525 73 Si, en 31 0 1 de 48 1 de 49

Universidad
Autbnoma de 47 Si,en20 | 1de55 S/IF S/IF
Yucatan-°2°

Universidad
Autonomasde 52 Si,en 21 0 0 0
Zacatecas °%/

Universidad
Auténoma de 27 Si,en1l 0 0 0
Chapingo®?8

Universidad
Nacional 128 No
Auténoma de informé

México °%°

2de 116 | 2de 135 3de74

Fuente: Elaboracion Propia

Del ejercicio realizado, podemos\ver que, de las 34 entidades universitarias
requeridas, solo cinco no informaron sobre el nimero de licenciaturas en las que se
imparte la materia de ética, el resto de las’entidades todas imparten la materia de
ética, no obstante, ésta no se imparte en tode’el.universo de sus carreras, sino que

son solo algunas.

Las universidades de Chapingo,/ Tlaxcala; .Hidalgo, Guerrero, Durango,
Ciudad de México y Chiapas, son en las que menos carréras imparten la materia de

ética, mientras que las universidades de Aguascalientes, Guadalajara, Oaxaca,

525 Para méas informacién, véase https://www.uv.mx/oferta-educativa/licenciatura/, Gltima fecha de

consulta de 15 de octubre de 2023.
526 Para mas informacion, véase https://uady.mx/ofertaeducativa/licenciatura, uGltima fecha de
consulta de 15 de octubre de 2023.

527 para mas informacion, véase https://www.uaz.edu.mx/oferta-educativa/, Gltima fecha de.Consulta
de 15 de octubre de 2023.

528 Para mas informacion, véase https://chapingo.mx/oferta-academica/, ultima fecha de consulta de
15 de octubre de 2023.

529 Para mas informacién, véase https://www.unam.mx/comunidad/eqresados/oferta-academicas

tltima fecha de consulta de 15 de octubre de 2023.
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Sonora y Tabasco las que en mayor numero de licenciaturas imparten la materia de

ética-obligatoria.

Por otra parte, se puede observar que, en la mayoria de las universidades
analizadas, sespecificamente en las profesiones de Derecho, Contaduria y
Administracion; la ética forma parte de su mapa curricular, exceptuando las
universidades de’ Chapingo, Zacatecas, Tamaulipas, San Luis Potosi, Guerrero,
Ciudad de México y Baja California Sur, en las que no se encuentra integrada esa

materia.

Del resto del universo dé las casas de estudio analizadas, podemos observar
gue en las carreras mencionadas de Derecho, Contaduria y Administracion, se
imparte una sola materia de ética,durante todo el desarrollo profesional de sus
alumnos, exceptuandose las universidades de Sonora, que en la carrera de
Administracion imparte dos materias~relacionadas a la ética, y la universidad
Nacional Autonoma de México,/en la que se imparten tanto en Derecho como en
Contaduria, dos materias y en “Administracion tres materias relacionadas con la

ética.

2.2 Codigo ético de cumplimiento fiscal

Un sistema de gestion de cumplimiento, se€ enconfraria afuera de su finalidad si
dentro de él no se estableciera un cédigo ético, que sea difundido, aceptado y
promovido para todos los integrantes de la empresa, ya que.como hemos percibido

la ética es uno de los ejes de funcionamiento de los sistemas de, Compliance.
Martinez Flores coincide con esta apreciacion al decir que;

...que la principal funcion del Tax Compliance, es la de alinear los objetivos
de la empresa con el cumplimiento de los requerimientos juridicas.tributarios
a nivel regional, nacional e internacional, mediante la autorregulacion

adecuada a los estdndares establecidos en cddigos, reglas o contrales
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disefiados para garantizar dicho cumplimiento, bajo las etapas de

prevencion, deteccion y solucion®30. ..

Puyol refiere que, el Compliance debe estar integrado dentro de cédigo, cuyo
objetivo es establecer en las empresas, las pautas que deben regir la conducta ética
de sus integrantes en sus relaciones e interacciones con sus grupos de interés en
su dia a dia, constitiyendo el Cddigo Etico el mayor instrumento normativo de la

organizacion®3L.

En ese tenor, nuestrossistema de Compliance tributario, debe de estar basado
en un instrumento interno supérior, basado en la ética, que pueda prever, detectar
y solucionar posibles contingeneias sobre todo, para los efectos de este estudio las
que tengan caracter penal-fiseal,, originadas por el fendbmeno del trafico de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, en los que la‘empresa, socios, accionistas y trabajadores

pudieran ser sujetos responsables.

Consideramos de importancia anotar;,gue.no existe un solo formato o receta
para establecer un cédigo de ética, puesto’ gue su creacion depende muchos
factores, por mencionar algunos, no puede tener el mismo cédigo una empresa
multinacional que una empresa que local qué su alcance territorial se suscribe a un
municipio, estado o pais, de la misma manera, no es el mismo codigo de conducta
gue puede realizar una empresa unipersonal que se confefma de un solo socio o
persona fisica que realiza todas las direcciones empresariales a empresas que
cuentan con cientos o miles de trabajadores, asimismo, atéendiendo a su giro
comercial, tampoco puede tener un mismo modelo de cddigo ético aquella empresa

de se dedica a la venta de cigarrillo o bebidas alcoholicas, a una empresa que se

530 Véase Martinez, Flores Juan A., Compliance Fiscal, guia practica para su implementacion,
Coppell, Tx, USA, 2023, p. 3-5.

531 veéase Puyol, Javier, Criterios practicos para la elaboracion de un codigo de Compliance;

Tiran lo Blanch, Valencia, Espafia, 2016, p. 11-15.
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dedica a prestar shows de entretenimiento para nifilos o aquella que busque

introducir al mercado juguetes infantiles.

No sobstante, como ya lo comentamos, existen recomendaciones
internacionales, para el establecimiento de sistemas de gestion conforme a la regla
ISO 37301 dentro de la cual se desprende que un debido control organizacional
debe de hacer énfasis en la implementacién de codigos éticos.

Un sistema de gestion de cumplimiento eficaz en toda la organizacion permite
gue una organizacién demuestre su compromiso de cumplir con las leyes
pertinentes, los requisitos reglamentarios, los cédigos de la industria y los
estandares organizacionales, asi como los estandares de buen gobierno, las
mejores practicas generalmente aceptadas, la ética y las expectativas de la

comunidad...

El enfoque de una organizacion hacia el cumplimiento esta formado por el
liderazgo que aplica valores‘fundamentales y estandares de buen gobierno,
éticos y comunitarios generalmente ‘aeéptados. Integrar el cumplimiento en
el comportamiento de las personas que ‘trabajan para una organizacion
depende sobre todo del liderazgo a'todos 10s niveles y de los valores claros
de una organizacion, asi como del‘reconoCimiento e implementacion de
medidas para promover el comportamiento de cumplimiento. Si este no es el
caso en todos los niveles de una organizacion, jexiste el riesgo de

incumplimiento®32.

Esta recomendacion refiere especificamente en sus puntos 8.28 denominado
cultura de cumplimiento, refiere especificamente que los cédigos~deben estar
basados en valores éticos, creencias y forma de conducirse por parte de\la empresa

y empleados que existen dentro de la organizacion, asi como de con los entes con

532 Cfr. Con la Norma ISO 37301 Primera edicion, estandares internacionales de los sistemas(de

gestién del cumplimiento, requisitos con orientacion para su uso, 2021-2024,
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los gue se interactla, refiriendo que deben construir sistemas de control para

producir.normas de comportamiento acordes a los sistemas de cumplimiento.

Por otra parte, la recomendacion 4.3 denominado, determinacién del alcance
del sistema deycumplimiento, sugiere realizar codigos de cumplimiento sobre toda
la organizacion’aun cuando estos posteriormente se desarrollen sobre una unidad
especifica, con la'finalidad de evitar estandares diversos de conducta, en el cual un
sistema parcial de'.cumplimiento se contraponga con otro o con la vision ética

general de la corporacion.

Como ejemplo de lo. anterior nos permitimos analizar los codigos éticos de
algunas de las compafiias mas grandes de nuestro pais, como Grupo Bimbo y

Cerveceria Corona.

Por su parte, Grupo Bimbo establece dentro de sus objetivos, el mantener los
mas altos estandares éticos parastodos sus colaboradores independientemente del
cargo o nivel, con las interaceciones queysostengan con los grupos de interés,
buscando que sus trabajadores lleguen a un.pivel de vida congruente con la politica

ética que se implementa®3,

Su cédigo ético no es de caracter optativo, sine.de cumplimiento obligatorio,
por lo que en caso de que alguno de sus colaboradores comenta conductas de
accion u omisién, que lo contravengan, seran acreedores.a sanciones que podran
llegar a la terminacion laboral, imponiendo la obligacién a sy’ personal directivo, de
ser ejemplo de conducta, asi como la obligacion a todo el persenal de denunciar

cualquier conducta que contravenga el referido cddigo®3*.

El Caodigo establece conductas éticas tanto con consumidores, clientes,
colaboradores, accionistas, socios, proveedores, Gobierno y sociedad,@l6s cuales

impone y fomenta valores éticos, estableciendo sanciones que pueden llevar a la

533 Véase Grupo Bimbo, Cédigo de ética, Publicado en diciembre de 2016. Puede ser localizado en
https://grupobimbo-com-custom01-assets.s3.amazonaws.com/s3fs-public/Grupo-Bimbo-Codigo-de-
Etica.pdf

534 1dem.
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separacion laboral o a la pérdida de las actividades comerciales, estableciendo

canales.de denuncia confidenciales y de facil acceso®3.

Con Jos clientes establece que no hay cabida para ningun tipo de corrupcion,
soborno, favaritismo o cualquier actividad que sea contraria a las leyes, a los
derechos humtanos, usos y costumbres que atenten contra la salud de la

poblacion®3e,

A sus socios y-~accionistas los conmina a utilizar de manera prudente y
rentable los recursos, observando normas de conducta ética y legal en todas sus
practicas comerciales...Por _€uanto, a sus colaboradores, se comprometen a
propiciar las condiciones para fomentar el aprecio a los valores morales y normas
éticas, reconociendo que la confianza es la base para una relacion duradera, por lo
que establece la obligacion a sus tfabajadores y aun en el caso de que dejen de
serlo de mantener el compromiso ético; en los que hay tolerancia cero para actos
de corrupcion, por lo que no /se podran recibir dineros, obsequios, favores o
servicios, ajenos a las prestaciones quesotorga la empresa como retribucion

salarial®?’.

Se compromete con sus proveedores de llevarnnegociaciones honestas, bajo
las condiciones de respeto, justicia, confianza y(afecto, por lo que todas las
propuestas que se realicen por su parte, deberan ser revisadas de manera integral
seleccionando a los mejores, estableciendo condiciones jespecificas de pago
oportuno por los bienes y servicios prestados. De la misma forma, deberan vigilar
que sus proveedores no incurran en practicas ilegales como actos de corrupcion,
lavado de dinero, violaciones a derechos humanos, asi como a aquellas violaciones
a la materia fiscal, laboral, medioambientales o sociales, pidiéndeles a sus

proveedores no ofrezcan a sus colaboradores ninguna retribucion extraerdinaria o

535 |dem.
536 |dem.

537 |dem.
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regalos, estableciendo un canal de denuncia y comentarios respectivo al trato

obtenido®38.

Con el Gobierno, se compromete a respetar las leyes de cada pais en los
gue operen, realizando las adecuaciones que consideren necesarias para no incurrir
en violacionesy evitando cualquier acto que pudiera interpretarse como corrupcion
o soborno, prohibiendo la intervencion politica de la empresa, y de sus
colaboradores en horarios laborales, por lo que no podra incluir, apoyo financiero ni
recursos que pertenezean al Grupo, asi como tampoco contribuciones de tiempo
laboral a menos de que 1a legislacion del pais asi lo exija. Cuando un colaborador
elija participar en politica, ‘@portar y dar su opinion, lo hard como individuo y no
debera dar la apariencia de estar actuando en nombre y/o representacion de Grupo

Bimbo®3°.

Con respecto a la sociedad, Grupo Bimbo se compromete a la promocion de
valores éticos universales, en da que <fartalezcan la integridad familiar, fisica y
emocional de las personas, y los derechosAumanos, por lo que cualquier persona
podra denunciar cualquier acto de-carrupcion‘de manera confidencial y secreta a
través del mecanismo electronico implementado:. exprofesamente, prohibiendo

expresamente cualquier represalia por el réporte de“fallas al codigo ético>*°.

Por otra parte, la empresa denominada Grupo.Modelo, al establecer su
codigo de conducta, establece la obligacion para ella y todas.Sus filiales de adherirse
a los mas altos estandares de integridad y ética en los negecios, asi como del
cumplimiento normativo, obligacion que dirige a todos sus colaboradore, ejecutivos

y directores, creyendo que las relaciones comerciales éticas, se desarrollaran a

538 |dem.
539 |dem.

540 |dem.
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largosplazo, por lo que ningun funcionario se encuentra autorizado para realizar,

solicitar.o aprobar acciones que contravengan su cédigo ético®L.

Elcadigo ético de esta empresa resalta el compromiso a mantener practicas
responsables’que respeten los derechos humanos alineando sus estandares de
conducta empresarial responsable, incluyendo la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; la Declaracion Internacional del Trabajo sobre los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo. Ademas de cumplir con las leyes

anticorrupcion, incluyendo.la FACTA y la ley de antisoborno de Reino Unido®42.

Establece la obligacion a sus directores, ejecutivos y colaboradores de
revelar todos los intereses éticos;, legales, financieros que pudieran generar conflicto
de interés con la empresa, estableciendo que un conflicto de intereses puede surgir,
cuando alguna decision podria estaro)pareciera estar influenciada por la posibilidad
de obtener beneficios personales. Parlo que prohibe a sus colaboradores, aceptar
regalos, comidas, atenciones”0/cualquier~cosa de valor que pudiera sesgar una
decision futura o simplemente crear-una‘apariencia inapropiada de parte de sus

clientes, proveedores actuales y potenciales®3:

Dedica un capitulo a la ética digital y a 1as)redes sociales, resaltando la
importancia de realizar actividades econémicas via electronica resguardando la
proteccion de datos personales, estableciendo canales de.denuncia electronica, el

que se encuentra dentro de su pagina, el cual denomina “Gompliance Channel” 544,

s41https://www.cerveceria-nacional.com/codigo-conducta-
espanol#:~:text=Conducta%20Honesta%20y%20%C3%89tica,en%20tedas%20las

%20investigaciones%20internas.

542 1 dem.
543 |dem.

544 1dem.
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Como es de apreciarse, las dos empresas, dentro de sus cddigos éticos
resaltan, el establecer las conductas éticas como filosofia de trabajo y de vida,
pretendiendo integrar a la misma a la totalidad de sus colaboradores, socios y hasta
proveedorésy creando canales de denuncia para los posibles incumplimientos,
denuncias que‘pueden recaer en sanciones, tan trascendentes como la separacion
laboral de la empresa, en este Ultimo caso, consideramos que ambos cdodigos
éticos, se encuentrama_la disparidad de las leyes laborales, por lo menos a lo que
respecta a México,~ya que no necesariamente la conducta antiética no
necesariamente seria ufa conducta de las establecidas en el articulo 47 de la Ley

Federal del Trabajo®*.

Suponiendo sin concederyque la conducta o conductas faltas de ética,
supuestamente cometidas por «€l" trabajador, se alegue que se encuentran
respaldadas por la fraccion Il de la'niencionada ley, esta conducta seria necesaria
probarse ante las autoridades delitrabajo, por lo que no podrian realizarlo por mutuo

propio, lo que podria acarrear algunas complicaciones de riesgo a la empresa.

En sentido similar, si algin celaboradorde estas empresas, llamese gerente
de alguna sucursal o cualquier otro con eapacidad para contratar, quisiera ponerse
de acuerdo con algun proveedor EFO’s egingresara‘aJda contabilidad de la empresa
algun CFDI que ampare operaciones simuladas, cona, finalidad de incrementar
algun costo, no podrian estas multinacionales alegar up’ despido justificado por
dicha causa, pero las empresas si pudieran verse perjudicadas con responsabilidad
fiscal y hasta penal, por este quebranto de los controles propios.dé su codigo ético,

motivo que nos da pie al desarrollo del siguiente apartado.

3.Compliance Fiscal como medio preventivo y correctivo contra ektrafico de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas-o actos
juridicos simulados.

Como se ha comentado ya, las obligaciones fiscales han existido durante la

existencia moderna del hombre, sin embargo, las reglas para cumplir con el page

545 Cfr. Con el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo. Vigente 2022
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de las contribuciones se han incrementado de manera importante con el paso del
tiempeo, con sanciones severas por su incumplimiento que hoy dia pueden ser de

caracteradministrativo y/o penales.

A su vez, han surgido una serie de términos novedosos como EFOS, EDOS,
Recaracterizaeion, Razon de negocios, Materialidad de operaciones, CFDI’s,
Contabilidad eleetrénica, Buzon Tributario, declaraciones informativas, cruces de
informacion entre contribuyentes y sujetos obligados, entre otras, que conllevan una
o varias obligaciones por_parte de los contribuyentes y facultades o atribuciones a
las autoridades hacendarias, que robustecen y conceden, si me permiten la
expresion, mas y mejores dientes a las recaudadoras de impuestos, especialmente
al Servicio de Administracion Tributaria SAT, para que ningun contribuyente, por lo
menos los llamados contribuyentes' cautivos, deje de pagar impuestos o pague

menos de los que les correspondan:

De esta forma, al contar gl SAT eenestas las herramientas y aprovechando
las ventajas que traen aparejadassie~permite contar con amplias bases de datos,
realizar declaraciones de impuestos.estimadas y prellenadas, con una vision
relativamente clara de los impuestos” gue generard un contribuyente, pudiendo
identificar el incumplimiento de las obligaCianes en_periodos de tiempo cada vez

mas cortos.

Tampoco podemos omitir que la tecnologia juega un-papel fundamental para
el desarrollo en casi todos los &mbitos sociales y, en el area tributaria no se escapa
de ella, sino al contrario, la incluido y aprovechado para automatizar los procesos
de fiscalizacion tendientes a conocer la informacion de los contribuyentes en tiempo
real, es decir, casi de manera instantanea nuestro organismo recaudador, tiene
informacion de todas las operaciones mercantiles y econémicas de cada.uno de los

contribuyentes cautivos.

Aqui me gustaria abrir un paréntesis para aclarar que, en adelante, cuando

nos dirijjamos a los contribuyentes, estaremos hablando Unica y exclusivamente de
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los pagadores de impuestos y no de los que se encuentran en la condicion de

econemia subterranea, sumergida o informal, cierro paréntesis.

Como se ha visto, el tema de incrementar las medidas de fiscalizacion no es
privativo delsestado mexicano, sino que atiende a una iniciativa mundial que ha
tenido dentro dé Sus voces mas representativas, por lo menos para nuestro pais por
su posicién geografica y politica, a la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico OCDE, a.€l grupo de los veintes o G-20, que gener6 la Base Erosion
and profit Shifting cenocidas como recomendaciones BEPS, a la Comisién
Econdmica para AméricarLatina y el Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo,

entre otras.

Si bien, estas recomendaciones pertenecen a las llamadas soft low, y son
aplicadas en gran medida a las corporaciones conocidas como multinacionales, no
quiere decir que las corporacioneS gque se encuentran irrestrictamente en el
comercio domestico no les sed aplicableysino al contrario, su vigilancia y por tanto
su cumplimiento se ven afectadas~de una“u_otra manera, sobre todo ante una
autoridad que ha fortalecido su -postura en ‘cuanto a la forma de que los
contribuyentes deben de cumplir con~sus obligaciones, con facultades que
actualmente se encuentran cuestionadas/Sobre susConstitucionalidad, pero que ya
son aplicables, ademas de ser de estricto cumplimientoe“por los contribuyentes que
se encuentren en territorio mexicano, y que susS _alcances en cuanto a
responsabilidad no se limitan a la persona moral sino-que trascienden a las
personas fisicas que las conforman, como administraciones, representantes
legales, socios y empleados, pero que también su incumplimiento,vrradia y alcanza

a las personas fisicas o morales con los cuales sostienen relaciones.comerciales.

Lo anterior, causa una preocupacion real, de contar con una guia-en la que
puedan basar para dar cumplimiento a las obligaciones tributarias y con ellg;wreducir
el riesgo que implica su omision, sobre todo, cuando el contribuyente y otros actores
pueden verse envueltos en responsabilidades que van desde multas hasta la

pérdida de la libertad.
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Guia en la que se pueda acreditar fehacientemente que las operaciones
comercCiales que se han efectuado en ningiin momento podran ser cuestionadas por
su veragidad o en el caso de asi serlo, se pueda acreditar claramente, sin que quede
duda algunas-de que no se trata de alguna operacion simulada, falsa o acto juridico
inexistente, en‘el que la autoridad hacendaria no tenga mas remedio de confirmar
dicha aseveracion) evitando con ello, que la economia mexicana, pudiera sufrir

perjuicios irreparables.

No es tolerable lo_anterior, en aras de que el estado mexicano o cualquier
otro, aumente su recaudacion, condenando a sus contribuyentes a pasar todo el
viacrucis que trae aparejado.que la autoridad hacendaria determine erroneamente
gue se ha estado haciendo use-indebido de los comprobantes fiscales, por lo que
se requiere de procesos claros y sencillos, asi como debida capacitacion tanto para
las autoridades hacendarias como: para los ciudadanos de para que aquellas
puedan dejar en claro el coOmo.y que elementos probatorios son necesarios para
destruir o confirmar la presuncion de yuso de comprobantes que amparan
operaciones inexistentes, falsas ©.'actos jutidices simulados, pues, como ya dijo
Gumersindo de Azcarate, citando en I[USTITIA*Vale mas tener leyes malas y jueces

buenos que leyes buenas y jueces malas”™

Si bien, el cumplir con el mandato constitucional de-contribuir al gasto publico,
pareciera una tarea simple que se resumiria en pagar_por los ingresos que se
perciban ISR o por los productos o servicios que se adquieran IVA, estariamos en
total desconocimiento de la materia, porque cumplir, no solo_sé trata de pagar
tomando en cuenta los principios de proporcionalidad y equidad presupuestos
dentro del articulo 31 fraccion IV CPEM, sino, adicionalmente, el contribuyente tiene

gue acreditar probidad en todas sus actividades comerciales.

En este sentido, el contribuyente mexicano, adicionalmente a la opligacion
de pago, debe contar con todos y cada uno de los elementos necesarias) que
demuestren que no se ocultan u omiten operaciones para reducir su base gravable;

asi como que no ha recurrido a la compra, venta, adquisicion de comprobantes que
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amparen operaciones simuladas, convirtiendo el cumplimiento fiscal en una

actividad aparentemente interminable.

Estos requisitos de probidad exigidos a los contribuyentes, tiene relevancia
en lo que sesconoce como recaudacion de segundo plano o a aquel recurso que la
autoridad hacendaria logra captar ejerciendo sus facultades de comprobacion o
gestion, es decir, recaudacion lograda a través de la determinacion de créditos

fiscales.

La actual administracion ha dejado claro desde el Plan Nacional de
Desarrollo, que por lo menos durante el periodo de 2019 al 2024, no habra
incremento de impuestos en‘términos reales, ni incrementos a gasolinas, asi pues,
para recaudar lo suficiente para_.satisfacer el gasto publico, debera acudir a
fortalecer las auditorias fiscales, conjla intencién de eliminar los beneficios a los

contribuyentes por el uso de conductas-te evasion fiscal>*.

Esta tendencia la podemes observar/claramente los nimeros de recaudacion
que proporciona el gobierno federal, a través del Servicio de administracion
tributaria, informando que, para el segundo trimestre del afio 2022, se recaudaron
197 mil 38 millones de pesos por actos de fiscalizacion, monto mayor en 110 mil
750 millones de pesos obtenidos en el mismo periodo de los 2018 y 10 mil 134
millones del 2021, representando una variacion real del 88.4% del periodo 2018 al
2022547,

Derivado de esta politica fiscal de incremento a las auditorias, se le exige al
contribuyente que cumpla en todo momento con todas sus @bligaciones de la

materia, con un margen de error muy bajo o nulo, pues se encuentramuy propenso

546 Cfr. Diario Oficial de la federacién, de fecha 12 de julio de 2019.

547 \Véase Servicio de Administracion Tributaria, Informe Tributario y de Gestion, Segundo trimestre
2022, SAT, México, 2022. Puede ser localizado en:
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Documents/ITG_2022_2T.pdf, dltima fecha de consulta 15 de
octubre de 2023.
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a que, en cualquier momento, la autoridad hacendaria lo visite y le requiere la

comprobacion de todas sus operaciones.

En este sentido los sistemas de Compliance, como lo sefialamos lineas
arriba, juegamun papel determinante para el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, y las obligaciones contributivas no son la excepcion, entonces
como ya sabemesgel Compliance, se conforma por dos tipos de normas, las de
caracter obligatorio.(hard low) y las que no lo son (soft low). Puesto que, si bien es
cierto que el Compliance, nace de las obligaciones optativas, se encuentra
intimamente relacionado”con las normas de caracter obligatorio, puesto que su
finalidad se encuentra en asegurarse que se cumplan cabalmente las obligaciones

legales.

De esta manera, la funcionsdel cumplimiento fiscal o Tax Compliance, es
verificar que se cumplan las directrices' dictadas por las empresas verificando la
correcta aplicacion de los lineamientes”0 normas legales de caracter fiscal
obligatorio, brindando a sus integrantes a certeza de que existe un debido
cumplimiento, pero también es til para.verificar si existe un déficit de cumplimiento
estableciendo las medidas pertinentes para reselverlo o minimizarlo a su maxima

expresion.

Siendo de suma importancia los tax Compliance-programs, para que los
comprobantes fiscales utilizados para acreditar el gasto realizado por los
contribuyentes, no sea considerado que amparan operacionessinexistentes, falsas
o simuladas, sino que pueda comprobar el contribuyente en todo-momento, que los
CFDI’s emitidos corresponden a operaciones reales, puesto que a través de estos
programas de cumplimiento, podemos estar en condiciones de acreditar a las
autoridades hacendarias, la autenticidad de los proveedores y @aecreditar la

materialidad de las operaciones que se lleguen a poner en tela de juicio.

3.1 Acreditar la autenticidad de proveedores
Uno de los mayores problemas que puede encontrarse un contribuyente al quella
autoridad hacendaria le cuestiona la autenticidad de sus gastos, es que su
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proveedor o proveedores se encuentren determinados como Empresas que
Facturan Operaciones Simuladas EFOS, publicados para tales efectos en las listas

del 69-b"del*cddigo fiscal de la federacion.

Recordando lo comentado en apartados anteriores, estamos en condiciones
de saber que la autoridad hacendaria, solo deberia presumir que un contribuyente
emite o emiti6 comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas

o simuladas, en cinco/supuestos:

a) Que no cuente con activos

b) Que no cuente con personal

c) Que no cuente con infraestructura

d) Que no cuente con capacidad material

e) Que no se encuentre localizado®*

Motivo por el cual nuestro’sistemarde cumplimiento, debe versar en acreditar
y demostrar que los proveedores,-con‘los que se han sostenido relaciones
comerciales, si cuentan con los cinco elementos de existencia. Para esto, es
fundamental el que los contribuyentes cenozcamQs a nuestros proveedores y los
proveedores a sus clientes, o como lo denominan_les norteamericanos, el KYC
Know your Customer, con el objetivo de que el clientesacredite su identidad, para
aplicar una serie de controles para evitar relaciones comerciales con personas que
puedan considerarse de riesgo, buscando en todo momente’contar con una debida

diligencia con y para el cliente.

Esto es, debemos conocer a nuestros clientes y proveedores;.el como se
encuentran organizados y cuales son sus politicas comerciales, para poder estar en
condiciones de acreditar ante las autoridades hacendarias los cinco supuestos de
existencia de los servicios prestados, mismos que conforme al orden~que se

encuentran citados en el Articulo 69-b de CFF son los siguientes:

548 Cfr. Articulo 69-b del Coédigo Fiscal de la Federacion.
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3.1.1/Activos
Para_estar en condiciones de establecer que es un activo, primero tenemos que

tomar enscuenta que debemos entender como tal, ya que ni el cdédigo de comercio,

o el cédigoffiscal tributario lo definen.

No obstante que en nuestro pais existio una ley denominada del impuesto al
activo LIA, misma que tuvo vigencia del 31 de diciembre de 1988 hasta el dia 01 de
octubre de 2007, ley )que sefalaba que se consideran activos financieros, entre
otros, las inversionesien'titulos de crédito, las cuentas y documentos por cobrar, y
los intereses, sin embarge, no establecia una definicion concreta de activo, pero

establecia la obligacion de declararlos y asentarlos en la contabilidad®*°.

Por otra parte, hemos encontrando un acercamiento a lo que podemaos definir
como activo dentro del cuerpo normativo denominado Normas de Informacion
Financiera NIF, para las pequefias y.medianas empresas, misma que sefiala que
los activos son recursos que~controla_una entidad como resultado de sucesos
pasados, de los que espera obtener beneficios econdémicos futuros, al contrario de
lo que es un pasivo, ya que éstees/la obligacion actual en la entidad, pero que
proviene de acontecimientos pasados,eSperando.a su vencimiento el desprenderse

de recursos que proporcionan beneficios:eeondmicos®.

Siendo de esta manera que, para poder determinar los activos que tenga el
contribuyente, debe de registrarlos dentro de su contabilidad-y declararlos de forma
anualizada, es de precisar, que nila NIF ni la LIA, establecian que los activos deben
ser propiedad del contribuyente, ya que éstos pueden tener ventajas o beneficios
economicos por ejemplo de un arrendamiento, cuya propiedad le corresponde a otro

contribuyente.

De esta forma, parte de conocer a su proveedor, es solicitar su declaraciéon

anual, para asegurarse gue cuenta con activos para prestar el servicio_o para

549 Cfr. Diario Oficial de la Federacion de fecha 01 de octubre de 2007.
550 Cfr. Con el parrafo 2,15 de las Normas de Informacion Financiera para las pequefias y medianas

empresas.
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acreditar la venta del producto motivo de la relacion comercial, que sustenta a traves
del eemprobante fiscal o CFDI’s correspondientes, de esta manera, al ser estos
comprobantes objetados por la presuntiva de simulacion o inexistencia, se esté en

condiciones.de destruirla.

3.1.2 Personal
Situacion similar) sucede con el segundo de los supuestos para presumir la

inexistencia de las¢operaciones, el personal, ya que si bien de manera tradicional
es que los contribuyentes que prestan servicios o0 venden productos tengan
generalmente trabajadores; es decir personal, no obstante, como lo vimos dentro
del capitulo tercero de esta.ifivestigacion, existen figuras de tercerizacién laboral,
gue no necesariamente requieren que se encuentre registrados dentro de un

registro patronal trabajadores a nombre del contribuyente proveedor.

Pues si bien, a partir del primero de abril del afio 2021, se reformé la Ley
Federal del Trabajo, prohibiendo la subcontratacion de personal en México, si se
permite la subcontratacién de servicios especializados,>! estableciéndose dentro
de las reglas generales publicadas el/25 de‘mayo de 2021, entre otros supuestos,
la obligacion a las personas que subContraten_servicios, que su proveedor se
encuentre inscrito en el Registro de prestaderas de servicios especializados u obras
especializadas REPSE®®.

551 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, 23 de abril 2021; DECRETO por el que se-teforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley det Seguro Social; de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; del Cédigo Fiscal de la
Federacion; de la Ley del Impuesto sobre la Renta; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional; de la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl Bis del Apartado B, del Articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Subcontratacion Laboral;
p. 1-4.

552 Cfr. Diario Oficial de la Federacion; Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones'de

caracter general para el registro de personas fisicas o morales que presten servicio especializados
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Ahora bien, la subcontratacion de servicios especializados, no es la Unica
forma“de que un proveedor, puede contar con personal para prestar el servicio, ya
que éste _también a su vez puede recibir servicios a través de profesionales
independientes, los cuales no pueden no deben de considerarse como trabajadores,
pero que definitivamente forman parte del personal de su proveedor.

Por lo que‘elscontribuyente, debe de conocer a su proveedor, de la manera
en que éste opera, para solicitar y resguardar las evidencias necesarias que
acrediten la existenciasde personal, por ejemplo, en caso de tener trabajadores,
puede solicitar las altas#Correspondientes ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, o bien dentro de“ st declaracion anual deben aparecer retenciones
correspondientes por pago de sueldos y salarios; en caso de que sus proveedores
subcontraten servicios especializados, estos podrian solicitar copia de los contratos
correspondientes, asi como la autorizacion ante el REPSE, o bien si, los servicios o
productos recibidos lo realizé porrmedio de personal independiente, puede solicitar

los contratos que correspondan:

3.1.3 Infraestructura
Por cuanto hace al tercero de los elementos de presuncion de Inexistencia, la

infraestructura, tenemos que tampoco-la=0 las nermas ficales no definen que
debemos entender por ella, por lo que, al tratar de acercarnos a su definicion, en la
que podemos encontrar que su etimologia proviene de«dos términos del latin, infra
que significa debajo y structus que significa construido,yinfiriéndose asi a la

estructura que sustenta a otra, o o que sustenta a una estructura.

Segun el diccionario de Oxford, infraestructura, es el conjunto de medios
técnicos, servicios e instalaciones necesarios para el desarrollo de ¥na actividad o

para que un lugar pueda ser utilizado.

0 ejecuten obras especializadas a las que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo;
México; 25 de mayo 2021.
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Karl Marx se refiri6 a que era la base real sobre la que descansaban los organismos

politieds, sociales, intelectuales y empresariales, sefialando que:

...Eny la produccion social de su existencia, los hombres establecen
determinadas relaciones, necesarias e independientes de su voluntad,
relacioneés* de produccién que corresponden a un determinado estadio
evolutivo “des sus fuerzas productivas materiales. La totalidad de esas
relaciones de produccion constituye la estructura econémica de la sociedad,
la base real sobre_la cual se alza un edificio juridico y politico, y a la cual
corresponden determinadas formas de conciencia social. EI modo de
produccién de la vida” material determina el proceso social, politico e
intelectual de la vida engéneral. No es la conciencia de los hombres lo que
determina su ser, sino, por‘el contrario, es su existencia social lo que

determina su conciencia®®s..

Podemos notar, que elttermino infragstructura es muy amplio, pues incluye
todo aquello que sustenta a unaccosa UsObjeto, siendo todos aquellos que lo
componen, que, para el tema de estudio, para‘estar en condiciones de acreditar la
existencia de este elemento de inexisteneia fiscaly'se deberia acreditar todo aquello
en cuanto pueda ser propio de un negocio; o como-lo sefiala la Ley federal del
Trabajo, acreditar la unidad econdmica de produccion;distribucion de bienes o

servicios.

Articulo 16. Para los efectos de las normas de trabaje, se entiende por
empresa, la unidad econémica de produccion o distribucion de bienes o
servicios y por establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia
u otra forma semejante, se parte integrante y contribuya a la realizacion de

los fines de la empresa.

De esta manera, la infraestructura de un negocio, que pueda producirgvender

o distribuir bienes o servicios requerira de ciertos elementos que en su conjunto

553 Véase Karl Marx, Contribucién a la critica de la economia politica, Siglo XXI editores, Méxicoy
Novena Edicién, 2008, p.5.
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forman a la empresa, elementos que deben de contar con estructura logica de
negoeio; debido a que el efecto del trafico de comprobantes que amparan
operacignes simuladas, es que el dinero que paga el adquirente por el comprobante
fiscal generalmente es regresado ya sea al mismo adquirente, 0 a Sus socios,
familiares o ‘acreedores, a diferencia cuando una operacion comercial es real, que
cuando el adquirente del comprobante fiscal paga por el bien, el dinero no regresa
a él ni a ninguna otra persona, sino que lo que obtiene a cambio es un bien o

servicio.

Al respecto Burgea Toledo dice que, para acreditar la infraestructura es
fundamental que este cuentesCon una adecuada contabilidad, puesto que cuando
este paga alguna cantidad porda adquisicion de un bien, este debe de incluirse en
ella para cualquiera de los dos“efectos posibles, depreciarlo o comercializarlo,
formando invariablemente parte de-sus inventarios y, por otra parte, si lo que se
paga es un servicio, este debesde formar parte de un costo, el cual también es

importante que se encuentre registrado dentro de su contabilidad®*.

De esta manera, a través de./la contabilidad tanto de la empresa que se
presume EFOS como de la EDOS/pedemos~agcreditar que se cuenta con la
adquisicion de los elementos que conforman ambas_empresas, por ejemplo si una
empresa vendié un bien, éste debe encontrarse préeviamente inventariado, para
posteriormente dejar de formar parte del inventario de la vendedora, para pasar al
inventario de la compradora (Bienes), pero si lo que la empresa compradora adquirié
fue un servicio, este debe reflejarse como un costo, pero la empresa que emitio el
comprobante fiscal, debié tener dentro de su infraestructura.el personal para

prestarlo, acreditando dicha circunstancia en los términos del apartado anterior.

3.1.4 Materialidad
Por cuanto hace al cuarto elemento de existencia que debe ser acreditado. por los

presuntos EFOS y EDOS, la materialidad, la abordaremos de manera independiente

554 Véase Burgoa, Toledo Carlos, Las operaciones inexistentes en materia fiscal, Burgoa Editores;
México, 2021, p.42.
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por lartrascendencia que ella implica, puesto que como hemos venido manifestando,
las autoridades hacendarias, lo que buscan es su acreditacién independientemente
de la veracidad de la operacion, ya que puede quedar evidencia la veracidad de la
operaciong.pero la imposibilidad de acreditarla, sobre todo en lo referente en la
prestacion de servicios, especialmente cuando estos son de caracter intangible.

Pero es impertante tener en mente esencialmente que la materialidad tiene
estrecha relacion canJa infraestructura, pero sobre todo en aquello que hace posible
la comercializacion, produccion entrega de bienes y la prestacion del servicio,

recordando que ésta puede ser de manera directa o indirecta.

3.1.5 Localizacién
En cuanto hace el quinto y Ultimo de los elementos de existencia que permite

destruir la presuntiva de que un, comprobante fiscal ampara operaciones
inexistentes en términos del articulo 69:b del CFF es la localizacion o mas bien la i-

localizacion.

Como contribuyente, el estar localizador es una obligacion que establece el
propio CFF, de lo contario, puede atraer multiples-sanciones, pues es una infraccion
establecida dentro del articulo 81 del €FF el nopresentar cambio de domicilio o
presentarlo fuera de tiempo,>>® pudiendo'ser multado hasta por $44,790.00 por no

presentar cambio de domicilio o presentarlo fuera de ti€mpo®°°°.

Por otra parte, puede sancionarse restringiendo temporalmente el uso de
comprobantes fiscales digitales por internet, porque el domicilioyno cuente con los
supuestos del articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.>>” (Calilocalizacion del
contribuyente puede generar responsabilidad solidaria, por las contribuciones que

debi6 pagar la sociedad a los liquidadores, sindicos, socios o accionistas,>>®

585 Cfr. Con la fraccion VI del articulo 81 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
556 Cfr. Con la fraccion | inciso b) del Codigo Fiscal de la Federacion.
557 Cfr. Con la fraccion Vi del articulo 17-H Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.

558 Cfr. Con las Fracciones Il y X inciso b) del articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Adicionalmente que puede ser considerado como ilicito, el desocupar o
desaparecer del lugar domicilio fiscal sin presentar el aviso correspondiente, para lo
que basta.gue la autoridad fiscal acuda tres veces consecutivas en un periodo de

doce meses.al domicilio manifestado y no pueda practicar alguna diligencia®®.

Para estaren condiciones de saber en qué momento se puede encontrar un
contribuyente come no localizado de su domicilio, es pertinente el saber que

considera el cédigo.fiscal de la federaciéon como domicilio, mismo que sefiala que:
Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:
|. Tratdndose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre

el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las.actividades sefaladas en el inciso anterior, el local

que utilicen para el desempefio de sus actividades.

c) Unicamente en los casos en/que la persona fisica, que realice actividades
sefialadas en los incisos anteriores no<cuente con un local, su casa
habitacion. Para estos efectoSy las autOridades fiscales haran del
conocimiento del contribuyente en su casa habitacion, que cuenta con un
plazo de cinco dias para acreditar que su domicilio corresponde a uno de los

supuestos previstos en los incisos a) o b) de esta fraceion.

Siempre que los contribuyentes no hayan manifestade, alguno de los
domicilios citados en los incisos anteriores 0 no hayan sido localizados en los
mismos, se considerara como domicilio el que hayan manifestado a las_entidades
financieras o a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, cuando sean

usuarios de los servicios que presten éstas.

Il. En el caso de personas morales:

559 Cfr. Con la fraccion V del Articulo 110 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la

administracion principal del negocio.

b)”Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el
local enddonde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais,

0 en su defegto el que designen.

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando
obligados a ello, 0 hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto
al que les corresponda.de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto
o cuando hayan manifestado un domicilio ficticio, las autoridades fiscales
podran practicar diligengias en cualquier lugar en el que realicen sus
actividades o en el lugar gue conforme a este articulo se considere su

domicilio, indistintamente.

Considero que para el ‘domicilio para las personas fisicas se encuentra
claramente definido, sin que se pueda prestar @ mal entendidos, mas no asi por
cuanto a las personas morales, ya gue establéce basicamente que éste se
encontrara en el lugar donde se encuentre la administracion de la sociedad, por lo
que seria un error considerar como domicilio el fugar en donde se realiza la
operacion, es decir, la administracion de la sociedad, es-donde se administra, el
lugar donde se reunen los socios, se toman direceiones empresariales o
administrativas, se tiene la contabilidad entre otras cosas, por-lo que obviamente,
cuando un visitador llegare a este espacio fisico, podra no encontrar a simple vista
los otros cuatro elementos de existencia en materia fiscal, pudiendo presumir
erradamente que no se cuenta con activos, infraestructura, personal o.capacidad

material.

Para este elemento de existencia fiscal es necesario el no confundir, un
domicilio no cuenta con los requisitos sefialados en el articulo 110 del CFF con el
no encontrarse como localizado, por lo que no sera requisito indispensable que'el

domicilio, tenga 0 no su nombre corporativo en la entrada o que se aprecie a simple
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vistaspersonal o infraestructura, ya que como hemos estado manifestando cada
negoeio.es unico, distinto hasta dentro de los mismos giros de negocio, por lo que

sigue siendo indispensable el KYC.

En el mismo sentido, es importante destacar que este elemento de existencia,
se refiere Uniea y_exclusivamente a actos celebrados en el presente, puesto que
seria practicamenterimposible e ilegal que la autoridad hacendaria pretenda hacer
valer la no localizacion  actual del contribuyente, por actos comerciales celebrados
en el pasado, puesto gue_un contribuyente pudo estar localizado en el momento que
celebré las operacionesstachadas de inexistencia, pero no al momento que la

autoridad hacendaria realiza la presuncion.

Siendo indispensable pata los sistemas de Compliance, el poder acreditar
que los contribuyentes al momentosde)celebrar su contrato y durante todo el tiempo
gue tenga efectos esta relacién contractual, que ambos se encontraban localizados,
esto lo podemos acreditar con/los avises correspondientes que se realicen a la
autoridad hacendaria, o solicitandoyen sug€aso solicitar a la autoridad practique

visitas de verificacion domiciliaria®%%

3.2 Acreditar la materialidad de las operaciones

Hace mas de una década, hubiera sido«impensable en materia fiscal que los
documentos resultaran insuficientes para sustentar una relacion comercial o
conducta empresarial entre contribuyentes, pues si estos estuvieran acompafnados
de pagos y facturas o recibos impresos en papel, seria suficiente para acreditar los

gastos incurridos y generar las deducciones correspondientes.

Hoy dia, esas consideraciones lucen bastante diferentes, ya.que, desde la
inclusiéon del articulo 69-b en el Codigo Fiscal de la Federacion, las autaoridades
fiscales pueden objetar la autenticidad de los actos juridicos, presumiendo/que son
actos inexistentes, falsos o simulados, a pesar de acreditar las documentales

mencionadas, exigiendo otros elementos probatorios, que acrediten la autenticidad

560 Cfr. Con el articulo 27 apartado c) la fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion. Vigente 2022
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de las deducciones, el problema es saber cuales documentos o elementos de

prueba se tienen que aportar para destruir la presuncion.

Es'claro que, un elemento necesario para destruir dicha presuncion es que
se acredite que la materialidad de la operacion, concepto que ensimismo pareciera
ser muy simplé, pues obviamente se refiere a algo fisico que tiene con maza o
materia. En definiciones de materia podemos encontrar que el diccionario de Oxford,
dice que materialidad“es la cualidad de material o ser fisico, el diccionario de la
lengua espafola la define como la cualidad de material, o superficie exterior o
apariencia de las cosas o€l sonido de las palabras, la cual atiende a la materialidad
de los que oye.

En este tenor, bastarfa” que el contribuyente demuestre de manera
palpablemente que los actos quesdesea acreditar se realizaron, por ejemplo, si
acredita la compra o adquisiciontde® un vehiculo, se tendria que acreditar
documentalmente que se cuenta con un-documento que acredite la adquisicion del
vehiculo, el comprobante de page~del mismo y obviamente que el vehiculo se

encuentre fisicamente.

Sin embargo, el acreditar la matérialidad en la realidad juridica fiscal, puede
volverse un tema tormentoso, derivado a\as normas complejas y obscuras, en el
que se le conceden facultades discrecionales a la autoridad-hacendaria, para objetar
de manera subjetiva y sin limite alguno, cualquier operacién-que obtenga o pretenda
obtener beneficios fiscales, dejando la carga de la prueba al gobernado, que hacen

gue su acreditamiento sea totalmente subjetivo e incierto.

Del ejemplo del vehiculo mencionado con anterioridad, podep0s notar que
existen elementos probatorios de forma y fondo, los primeros serian ponejemplo, la
factura o CFDI correspondiente, la transferencia la manera en la que ‘acredito el
pago, ademas que este se encuentre debidamente documentado en la contabilidad
del contribuyente, por cuanto hace al segundo de los elementos, el fondo, seriala
existencia fisica del vehiculo, sin embargo que sucede cuando queremos acreditar

la materialidad un producto o servicio un poco mas complejo o de los diversos y
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complicados procesos que surgen en cada una de las operaciones que se celebran
diarfamente en nuestro pais, o peor aun, el pode acreditar la materialidad de una
operacignh cuando no estamos hablando de un servicio que se refleje en la materia

es decir que-sea inmaterial.

En estesaspecto, se empieza a complicar el poder acreditar fehacientemente
a la autoridad hacendaria la materialidad de los servicios que fueron prestados al
contribuyente, al respecto, Burgoa Toledo, refiere que existen diversos problemas
para que un contribuyente pueda acreditar ante la autoridad hacendaria la

materialidad, pues dice:

...el contribuyente se_encuentra en serios problemas para acreditar la
materialidad sus operaciones derivado a mdultiples factores, por ejemplo el
desconocimiento por parte deélservidor publico sobre las caracteristicas del
plan de negocios de cada unotdel universo de contribuyentes, ya que tienen
giros distintos y aun dentro del misma giro, los procesos en la venta, respaldo
de informacion, promociéngentre® otros son distintos en cada negocio;
asimismo, el servidor publico.encargado de verificar la materialidad del
negocio se encuentra limitado €n-su conecimiento de la normatividad, civil,
mercantil, aduanera, laboral, penalyque sonsupletorias de la materia fiscal y
de las normas internacionales que permiten realizar diversas negociaciones
y beneficios que redundan en la materia fiscal; tampoco el servidor publico
es perito en el alcance, valor y contenido del material’probatorio; ademas, si
el servidor publico tuviese todas esas cualidades, se encuentra presionado a
desestimar la materialidad de las operaciones de los contribuyentes, puesto
gue tiene metas que cumplir que se encuentra obligado a_eumplir metas
recaudatorias, por lo que su analisis pocas veces puede ser objetivo. Por otro
lado, los contribuyentes, ni sus asesores, IllAmeles contadores,

administradores e incluso abogados tampoco se encuentran preparados-para
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acreditar documentalmente la carga probatoria y demostrar, pues en la

mayoria de los casos la licenciatura no los prepara para dichos efectos®5?,

Asf, encontramos que, tanto por la parte de los contribuyentes como de los
servidores puhlicos, existen serios elementos que podrian dificultar acreditar
correctamenteslas operaciones, sobre saliendo la facultad de poder otorgar el
correcto valor probatorio a las pruebas por parte de la autoridad hacendaria,
situacion que el articulo 69-b del Cddigo Fiscal de la Federacion exige para acreditar

la materialidad de las‘eperaciones.

Tan es asi, que la materialidad en diversas ocasiones se ha confundido y se
piensa que se encuentra en.lascontabilidad de la empresa, o que es la razon de
negocios, postura que no compartimos, puesto que si bien dentro de la contabilidad
podemos encontrar parte del material probatorio de que las operaciones se
realizaron, pero esta no es, ni puedetser la materialidad, distando mucho de serlo,
puesto que en ella se refleja 0 se asienta™nica y exclusivamente las operaciones
realizadas, sean estas reales 0 inexistentés, falsas o simuladas, ademas que,
precisamente, lo que se pone en tela.de juicioss la veracidad de la contabilidad, es

ella en Ultima instancia la que se encuentra en tela.de juicio.

Dentro nuestro Coédigo Fiscal Federal o en cualquier otro ordenamiento
tributario, podemos encontrar una definicion clara de contabilidad, sin embargo,
podemos encontrar un acercamiento en la materia mercantil, especificamente

dentro del articulo 33 del Codigo de Comercio que sefiala que:

Articulo 33.- ElI comerciante esta obligado a llevar y mantener un sistema de
contabilidad adecuado. Este sistema podra llevarse _mediante los
instrumentos, recursos y sistemas de registro y procesamientoue mejor se
acomoden a las caracteristicas particulares del negocio, pero en.todo caso

debera satisfacer los siguientes requisitos minimos:

561 Véase Burgoa, Toledo Carlos, Las operaciones inexistentes en materia fiscal, Burgoa Editores;
México, 2021, p.241.
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A) Permitir identificar las operaciones individuales y sus caracteristicas, asi
como conectar dichas operaciones individuales con los documentos

comprobatorios originales de las mismas.

B) Permitird seguir la huella desde las operaciones individuales a las
acumulaciones que den como resultado las cifras finales de las cuentas y

viceversa:

C) Permitir4 laspreparacion de los estados que se incluyan en la informacion

financiera del negocie;

D) Permitird conectar.y seguir la huella entre las cifras de dichos estados,

las acumulaciones de las-Cuentas y las operaciones individuales;

E) Incluira los sistemas deg€ontrol y verificacion internos necesarios para
impedir la omision del registrorde operaciones, para asegurar la correccion

del registro contable y para asegurarla correccion de las cifras resultantes.

De esta manera, tenemos que la contabilidad tan solo es un referente de lo
que el contribuyente ha realizado, pero de ninguna manera podemos entender que
ella conforma la materialidad, tampocofes‘la base para probarla, puesto que como
ya dijimos es esta la que el comportamiento<del contribuyente se presume por parte
de las autoridades hacendarias de que una empresasse encuentra facturando
operaciones simuladas, 0 que se encuentra haciendo use’de comprobantes que

amparan dichas operaciones.

Por cuanto hace al segundo supuesto que se llega_a confundir con
materialidad, la razon de negocios, consideramos que ésta tampocorla es por las

razones que a continuacioén expresamos

Nuestras autoridades hacendarias, especialmente para el SAT,~pueden
presumir que no existe relacibn en los negocios o0 actos comerciales) que
manifestaron los contribuyentes, cuando derivado de un acto juridico, el beneficio
econdémico cuantificable que se espera sea mayor que el beneficio fiscal, y en su

caso podra presumir que no existe la mencionada razén de negocios cuando el
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beneficio fiscal sea menor al beneficio econémico cuantificable razonablemente
esperado, o cuando considere que este beneficio econémico razonablemente
esperado_pudiera alcanzarse a través de la realizacidon de un menor niamero de

actos juridices®.

Ejemple‘de lo anterior pudiera ser, que una empresa constructora para poder
prestar de mejor manera sus Servicios quiere comprar una maquinaria que se
encuentra en EstadeS Unidos EE.UU., pero como la constructora sabe de
construccion pero node_comprar, mucho menos de tramites aduanales y demas
permisos, opta por contratar un despacho mexicano que le ayude con el tramite de
la compra, sin embargo, la’maquinaria solamente se es vendida a través de un
distribuidor autorizado que requiere de un despacho americano que coordine la

transaccion.

En este sentido, al término de fastransacciones el precio de la maquinaria se
vio encarecido drasticamente, /supongamos que la maquinaria tuvo un costo
hipotético de 25 millones de pesas;el despacho nacional cobré por los gastos de
gestoria y localizacién con la agencia.extranjera y logro de efectividad la cantidad
de 5 millones y la agencia extranjera cobré,a su vez.otros 5 millones, dando un costo
total de 35 millones de pesos, es decir, un sobre ceste adicional de 10 millones de

pesos.

Derivado de la compra de la maquinaria, la empresa adquiriente, tuvo un
incremento en ventas por 40 millones de pesos, mismos que después de los gastos,
25 millones de la maquinara y 10 millones de los despachos, obtuve un beneficio de
5 millones de pesos cantidad por la que tendria que pagar aproximadamente 1.5

millones de pesos correspondiente al 30% por impuesto sobre la renta.

Sin embargo, la autoridad hacendaria, pudiera considerar que la contratacion
con la agencia de publicidad mexicana o la extranjera o ambas, no tenian razon de

ser por lo que pudieron evitarse para poder logar el objetivo, que era la compra de

562 Cfr. Parrafo 4 articulo 5-A Cédigo Fiscal de la Federacion.
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la maquinaria, por lo que no reconoce o0 no le concede que esas dos contrataciones
hayan‘tenido razon de negocios, dando con esta eliminacion del gasto surgido por
la contratacion de ambos despachos un resultado fiscal muy diferente, ya que sin
las deducciones de los 10 millones por cada agencia solo seria deducible el gasto
de los 25 millones cobrados por la maquinaria, deducciones que deberian ser
restadas al incremento de ventas que fue de 40 millones, teniendo que pagar 4.5
millones de pesos de“impuesto sobre la renta, encontrandonos de esta manera con

una diferencia no pagada de 3 millones de pesos.

Lo importante del'efemplo anterior, es destacar, que aqui no se encuentra en
juego si la operacion fue realizada o no, sino, si el gasto tenia razén de ser para
concretar el negocio correspondiente, mientras que la inexistencia por falta de
materialidad lo que se tiene que acreditar es que las operaciones si se realizaron y

no Si estas No eran necesarias para-concretar un negocio.

Pero entonces ¢ Qué esfla'materialidad? dice Burgoa, que la materialidad que
las autoridades hacendarias busCanyque se“acredite por los contribuyentes, deriva
de uno de los cuatro ambitos de validez de las'normas, que como sabemos son el
ambito personal (quien), el &mbito material (qué),.el ambito espacial (donde) y el

ambito temporal (cuando)®¢3,
Robustece su dicho con la siguiente tesis:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS AGFOS DE MOLESTIA O
PRIVACION. CONSTITUYE UN IMPERATIVO QUE LA AUTORIDAD, SEA
JURISDICCIONAL O ADMINISTRATIVA, CORROBORE'OFICIOSAMENTE
LOS DISTINTOS AMBITOS DE VALIDEZ DE LA NORMA, POR LO QUE AL
RESOLVER UNA INSTANCIA BAJO EL ARGUMENTO BE/QUE EL
DERECHO ALEGADO NO PUEDE LESIONARSE POR NO/ESTAR
VIGENTE, VULNERA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD

563 Véase Burgoa, Toledo Carlos, Las operaciones inexistentes en materia fiscal, Burgoa Editores;
México, 2021, p.146-148
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JURIDICA. El cumplimiento de las garantias de legalidad y seguridad juridica
no se concreta exclusivamente a que se invoquen fundamentos de derecho
a’Cada caso concreto, sino implica que, previo a la realizacion del acto de
moléstia o privacion, se tengan en cuenta los distintos &mbitos de validez de
la norma,.de tal modo que resulte aplicable al supuesto de hecho. Esto es,
constituye un_imperativo que la autoridad corrobore oficiosamente sus
ambitos material, espacial, personal y temporal de validez, salvo los
casos en queqel'derecho esté sujeto a prueba. Asi, no es valido que las
autoridades, sean jurisdiccionales o administrativas, resuelvan una instancia
bajo el argumento de_gue el derecho alegado no puede lesionarse por no
estar vigente, pues estan’ obligadas a resolver segun el derecho aplicable a
los hechos expuestos porel interesado; de lo contrario, vulneran las garantias
tuteladas en los articulos 14,16 de la Constitucion Federal®%*.

Es claro entonces que Jlo que se encuentra en tela de juicio sobre las
operaciones tildadas de inexistencia por falta de materialidad no es ni la
personalidad, ni la temporalidad, ni‘la,espacialidad, sino Unica y exclusivamente la
materialidad, es decir qué es lo qué fuedo que se realizd, se busca acreditar que el
fondo y no la forma de la operacion.

Luego entonces, podemos anticipar que la presuneién de la autoridad, sobre
el uso de comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas o

actos juridicos simulados, se deberia destruir acreditando tes hechos realizados.

La complicacién la encontramos, en que, para los” actos comerciales
realizados por los particulares, no los norma ningun ordenamiento juridico, pues los
particulares gozamos de total libertad para celebrar operaciones cemerciales,
siempre y cuando no exista una ley que contravenga dicho acto comercial, en

contravencion a la actuacién de las autoridades hacendarias, que tienen la

564 Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena época, Toma
XXVIII, agosto de 2008, Pagina 1105.
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obligacion de ajustar sus actuaciones a las disposiciones que previamente se hayan

establecido para ese efecto.

Alrrespecto el articulo 38 del cédigo fiscal de la federacién establece que los
actos administrativos que se deban notificar (a los contribuyentes) deberan tener,

por lo menos,d0s’siguientes requisitos:
|. Constar porescrito en documento impreso o digital.

Tratdndose de‘actos administrativos que consten en documentos digitales y
deban ser notificados personalmente o por medio del buzén tributario,
deberan transmitirse-codificados a los destinatarios.

Il. Sefalar la autoridad que’lo emite.
lll. Sefalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito de
que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener la
firma electronica avanzada del funeionario Competente, la que tendra el

mismo valor que la firma autografa.

VI. Sefalar el nombre o nombres de las personas-arlas que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que vadirigido, se sefalaran

los datos suficientes que permitan su identificacion.

Para la emision y regulacion de la firma electronica avanzada de los
funcionarios pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria, seran
aplicables las disposiciones previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo |

denominado "De los Medios Electronicos" de este ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos

impresos, el funcionario competente podra expresar su voluntad para emitir la
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resolucion plasmando en el documento impreso un sello expresado en caracteres,
generado mediante el uso de su firma electronica avanzada y amparada por un

certificadovigente a la fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres consistente en el sello
resultado del @cto de firmar con la firma electrénica avanzada amparada por un
certificado vigente_a la fecha de la resolucién, que se encuentre contenida en el
documento impreso, producira los mismos efectos que las Leyes otorgan a los

documentos con firma-autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento que contenga el sello
resultado de la firma electronica’avanzada y amparada por un certificado vigente a
la fecha de la resolucion, podra“ser comprobada a través de los medios que el
Servicio de Administracion Tributaria establezca.

Si se trata de resolucionessadministrativas que determinen la responsabilidad
solidaria se sefialara, ademas, lacausa legal de la responsabilidad. Adicionalmente,
los funcionarios de la Secretaria 'de’Hacienda y. Crédito Publico y del Servicio de
Administracion Tributaria, podran utilizar,su firma eléctronica avanzada en cualquier
documento que emitan en ejercicio de sus atribuciones, ademas de las resoluciones
administrativas que se deban notificar, siendo aplicable para tal efecto lo dispuesto
en los péarrafos segundo a sexto del presente articulo. Siendo claro, que los actos
de las autoridades hacendarias deben de cumplir con las formalidades establecidas
en el articulo anteriormente transcrito, en caso contrario, todos-sus actos deberian

de carecer de valides y por ende declararse su nulidad.

De este modo podemos observar que los actos de las autoridades deben ser
formales, es decir apegarse a las formalidades exigidas por la ley, mientras que a
los particulares no se nos exige tal formalidad, adicionalmente, que, conforme a la
Ley federal de los derechos del contribuyente, todos los actos de los particulares

deben de presumirse como de buena fe>,

565 Cfr. Con el Articulo 21 de la Ley Federal de los derechos de los contribuyentes.
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Luego entonces, es claro que las autoridades, especialmente las
hacendarias, no cuentan con libertad de actuacion, sino todo lo contario, solo
puedensrealizar lo que la norma les permite, mientras que los ciudadanos, ahora
contribuyentes, gozan de plena libertad de realizar todos y cada uno de sus actos,
entre ellos, los comerciales, pensar lo contario, seria ir en contravencion de los
derechos humanos de los contribuyentes, estipulado especialmente dentro de la
garantia constitucional sefialada en el parrafo sexto del articulo 5to. de nuestra carta

fundamental que establece:

Articulo 5°.... El"Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun
contrato, pacto o convenhio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o

el irrevocable sacrificio‘dela’libertad de la persona por cualquier causa.>66

Motivo de lo anterior, es pogo, probable que exista una norma que pretenda
establecer o definir que es la materialidad, y en caso de hacerlo, seguramente sera
realizada en términos generales; ya queydelo contrario, seria regresivo y contrario

a los principios de los derechos humanos.

Ante este escenario, al no contar ton un ordenamiento claro y preciso que
pueda determinar la materialidad, mucho menos podemos saber que pruebas serén
las idoneas para acreditarla, ya que si por-€jemplo,.ng conociéramos que el agua
se conforma con una particula de hidrégeno y dos de oxigeno, podriamos decir y
tal vez probar que el agua es un compuesto liquido, que caedel cielo hacia la tierra,
gue moja, que refresca, pero en ningln momento podriamos estar en condiciones
de acreditar contundentemente que se trata del liquido llamado.agua y no de otro
liquido. Se complicaria alin mas, si solo mostramos uno solo de sus elementos,
como que es un liquido, ya que puesto que existe una gran variedad de, liquidos o
gue solo se pudiera probar que cae del cielo o que solo refresca, en estos-casos la
posibilidad de que el juzgador pudiera decir que el liguido que se describe no es

agua, sino cualquier otro incrementaria considerablemente.

566 Cfr. Con el articulo 5to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Circunstancia similar ocurre al momento de querer acreditar la materialidad
de las operaciones comerciales, con la finalidad de destruir la presuncion de
inexistencia; falsedad o simulacion de los comprobantes fiscales, al no saber con
exactitud de-que se conforma la materialidad, tendria el contribuyente que presentar
ante la autoridad hacendaria mas de una caracteristica del servicio, pero
generalmente se llegan a cometer en este intento un sinnimero de yerros, entre los
mas destacados,” segun la empresa Crowe Socios y asociados, se encuentra el
considerar que la materialidad es un tema fiscal, no tener cuidado en la preservacion
del material probatorio y sobre todo, pensar que el material probatorio con que se
cuenta sera lo suficientemente contundente para a consideracion de la autoridades

acredite la materialidad del hecho cuestionado®®’.

Podemos coincidir que alemomento de que un contribuyente se encuentra
cuestionado sobre la veracidad de'sus\operaciones y este pretenda destruir dicha
presuncion acreditando la materialidad, piense que como se trata de un tema de
caracter fiscal, pueda lograr su~objetivo, presentando a la autoridad informacion
fiscal, contenida generalmente dentro,de sus-asientos contables, como pueden ser
contratos celebrado, los comprobantes fiscales(CEDI's, los comprobantes de pago,
declaraciones tributarias efectuadas, {entre otr0s,) sin embargo, como ya se
mencion6 esos documentos, solo pudieran‘acreditar una parte del servicio, por lo
que tendria que hacerse llegar mayores elementos, tal como serian, declaraciones
de sus proveedores, videos, fotografias, listas de asisteneia, contratos con fecha
cierta, 6rdenes de compra o pedidos, busquedas de las listas del 69-b emitidas por
el SAT en el que el proveedor no se encuentra dentro de ellas; intercambio de
correos electrénicos, entre otros elementos probatorios, que siendo adminiculados
unos con otros se pueda acreditar la materialidad de los servicios_o- productos
respaldados por los comprobantes fiscales tildados de inexistentes,~como ya

comentamos, es necesario que se acredite fondo y no la forma de la operacion.

567 \Véase Socios y Asociados Crowe, Compliance Fiscal 2022, Thomson Reuters, México, 2022, ps
18-19
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También es de suma importancia el conservar el material probatorio en las
condiciones adecuadas para que estas contengan el valor probatorio esperado y no
puedansSer desestimadas o en su caso, ser tachadas como pruebas ilicitas que no

puedan set.utilizadas por defectos juridicos, técnicos o humanos.

Una vez'obtenido, conservado y presentado todo este material de prueba a
las autoridades“haeendarias es muy posible que no sea suficiente para que a
consideracion de ella“quede destruida la presuncion de inexistencia, falsedad o
simulaciéon de actos,-puesto que mientras no existan lineamientos claros que
eliminen toda subjetividad en la valoracion de las pruebas por parte de las

autoridades, nunca seran suficientes.

De esta manera, y a colofon del presente apartado, queda claro que los
sistemas de Compliance, pueden’coadyuvar a las autoridades a verificar la
veracidad de las operaciones de tlos® contribuyentes, y ser una herramienta
fundamental para el contribuyente que pedra facilitar la comprobacion de los cinco

elementos de existencia de sus opresionesen todo momento.

3.3 Auditoria dentro de los sistemas de Complimiento.

Consideramos de relevancia que, los sistemas de Compliance para ser eficaces,
deben de evolucionar y adecuarse a las circunstancias reales de la época y lugar,
siendo relativamente facil que las personas involucradas en.su desarrollo, se sientan
comodas en las condiciones que en algin momento ‘imperen y descuiden su
cumplimiento, por lo que estos sistemas de cumplimiento deben ser revisados y
auditados constantemente, por lo que para el efecto deberfarnombrarse a un
encargado o encargados de cumplimento, a estos se les ha denominado como

oficial de cumplimiento o Compliance officer.

Es cierto que en la legislacion fiscal no se establece ni de manera'obligatoria
ni optativa la implementacion de las empresas de un oficial de cumplimiente, egemo
lo hace la Ley Federal para la Prevencion e lIdentificacion de Recursos”de
Procedencia llicita, en el que se establece la obligacién de designar a un encargado

de cumplimiento, quien sera el responsable de velar el cumplimiento de las
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obligationes impuestas por esa ley, para las empresas que generen actividades
vulnerables, en caso de que la empresa moral no designe a dicho encargado de
cumplimienpto, seran responsables el administrador Gnico o el consejo de

administracCion en su caso °%,

A nuestra_consideracion este oficial de cumplimiento u oficiales de
cumplimiento, ne’se conforman por una sola persona o grupo de ellas, sino que,
deben encontrarse ‘conformadas por diversos érganos tanto internos como externos
de la empresa, en la que_se pueden encontrar de manera enunciativa, el érgano de
Compliance contra EFOS; la alta direccion empresarial y el 6rgano de gobierno,
mismos que no deben de eneontrase subordinados a ningun érgano interno de la
empresa y gozar de plena autenemia, ademas de contar con el apoyo de la alta
direccién de la sociedad para la implementacion y vigilancia del cumplimiento de los

sistemas de cumplimiento.

Las empresas deberan“de cuidar-el auditar constantemente su sistema de
Compliance tributario, con la finalidad de ‘cuidar la infiltracién de alguna operacion
gue no pueda acreditar la materialidad.o de un proveedor desconocido que pueda
generar un conflicto de riesgo de ser catalogade-EDO, por lo que debera planificar
sus programas de auditoria, eligiendo”a sus <auditores internos y externos
encargados del cumplimiento, asegurandose que los resultados de la auditoria se
pongan en conocimiento de la alta direccion de la empresa, como el consejo de
administracion, administrador Unico o como se le llegue a-denominar, informacién

gue debe ser debidamente capturada y conservada.

Asi como las empresas y las actividades comerciales deben dé, evolucionar
y mejorar continuamente, también los sistemas de cumplimiento deben hacerlo, por
lo que los encargados de la vigilancia, tanto los oficiales de cumplimienio-y la alta
direccion empresarial deben de supervisar la sostenibilidad y eficacia de las/politicas

implementadas.

568 Cfr. Con el articulo 20 de la Ley Federal para la Prevencién e ldentificacién de Recursos de

Procedencia llicita.
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En la que debamos preguntarnos principalmente, ¢si se tiene constancia de
revision.de sus proveedores de los ultimos cinco afios? ¢contamos con politicas
para contratar proveedores? ¢Contamos con algun medio tecnoldgico o software
que revisen-las listas del 69-b del CFF? ¢se les da seguimiento cuando sale
publicado algin.proveedor como presunto EFO? ¢Se cuenta con documentacion
gue acredite la materialidad? En caso de contestar de manera negativa a alguna de
las interrogantes anteriores, es menester tomar de manera pronta una resolucion
que permita mitigar elriesgo posible, situacion que nos ayudaria en demasia poder
contar con un sistema de cumplimiento fiscal contra EFOS.

4. Implementacion de un sistema de cumplimiento contra EFOS

Un sistema de Compliance Centra EFO’s o como comunmente se les conoce,
factureros, tiene como objetivo eStablecer las pautas éticas que deben de seguir
todos los miembros que integren a las empresas, es decir, deben de afectarse tanto
socios, administradores, representantes legales, trabajadores, pero también
proveedores y socios comerciales, en su’desempefio diario, con la finalidad de
poder acreditar la materialidad devtodas las transacciones comerciales que se
realicen a nombre de la empresa y en su taso, danh respuesta inmediata a través de

un plan de accién remedial.

Si bien, como ya se menciond, seria una labortitanica el tratar de establecer
pautas para poder acreditar la materialidad de la“infinidad de operaciones
comerciales que se practican dia a dia, ya que, cada operacién es Unica y diferente
a las demas, por ejemplo, no es lo mismo, pretender acréditar una operacion
comercial de una empresa que vende zapatos a una que presta servicios de
asesoria juridica, y aun mas, dentro del mismo segmento de las ‘actividades
comerciales, no se podria pretender acreditar de la misma forma, a ina empresa
que presta servicios juridicos de manera trasnacional, a una que presta servicios
juridicos locales, o dentro de las mismas, en las que solamente presta servicios de
mediacion o que resuelve asuntos de alto impacto, obviamente en todos los casos,
las condiciones tanto economicas, temporales, especiales, entre otras, serian

totalmente distintas, por tanto la acreditacion de su materialidad también lo seria.
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No obstante, si podemos presentar ciertos lineamientos que nos permitan

aceredarnos a la creacion de un programa de cumplimiento que nos permita

minimizar riesgos, enfrentando contingencias y, sobre todo, que permita coadyuvar

a la acreditaeion de que los servicios recibidos por los diferentes proveedores son

rales.

A)

B)

C)

Como punto'de partida, se requiere entender la normatividad que afecta tanto a
la existencia y simulaciéon de las operaciones comerciales como a la correlacion
del control interno'y,€ompliance. Puesto que, si somos ajenos tanto a las hard y
soft law que afectan.nuestra actividad, asi como la acreditacion de nuestras
operaciones comercialés,-nos encontrariamos en una contingencia de riesgo

alto, que tendria que ser subsanada y revisada de manera constante.

Realizar una debida diligencia o/due diligence como dicen los americanos, para
detectar operaciones riesgosas. Ya-que de la o las revisiones que se realicen a
las operaciones comerciales Sostenidas por lo menos en los ultimos cinco afios,
podemos percatarnos cual eS.el-grado“de riesgo en el que se encuentra la
empresa, ya que, podemos identificar a través de este due diligence, si cada
CFDI emitido a nuestra empresa por.los diversos proveedores, se cuenta con
elementos que puedan acreditar |a’ #eracidad”de las operaciones, que los
emisores de dichos comprobantes no se encuentren en el listado negro del
articulo 69-b, o verificar cual es su estatus, ya quée estos pueden estar como
presuntos EFOS, EFOS definitivos o como desvirtuados.de la presuncién o que

cuentan con una sentencia favorable.

Elaborar un codigo ético de contratacion de proveedores. Dentro de este codigo
deben establecerse en armonia con la vision y valores de la empresa, las
politicas de contratacion, debe de encontrarse visible y disponiblesdebe de
contener el compromiso de los altos mandos de no contratar con proveedores
de riesgo, debe ser facil de comprender, debe de abarcar los principales riesgos,
como que el proveedor se encuentre en listado del 69- o que no cuente‘con

alguno de los elementos de existencia de las operaciones, debe ser atractivoa
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D)

E)

F)

G)

lalectura de todos los integrantes de la sociedad, no debe ser tedioso ni

abdrrido, sino de facil comprension.

Establecer una cultura de Cumplimiento. En la que se establezca la importancia
de cumplir’eon las normas de cumplimiento de contratacion de proveedores y su
comunicacién; en cual se definan los roles de los administradores, directores,
ejecutivos, auditeres que liderean los cédigos de cumplimiento, asi como el rol
de los auditores_externos, estableciendo un departamento de Compliance o
mejor aun contratartin.despacho de cumplimiento que permita la independencia

de las decisiones tomadas y futuras.

Realizar esfuerzos razonables para excluir a las personas prohibidas o de alto
riesgo. En esta fase es importante realizar una fase de investigacion tanto para
los proveedores, como para los gmpleados de la empresa y aliados comerciales,
puesto que si bien, es importante*que no se contrate con proveedores que se
conoce que se dedican & /a ventagde comprobantes fiscales, también es
importante investigar a las persoenas que’se contratan y que formaran parte de
la estructura empresarial, ya .gue seriasirrisorio contratar a una persona
encargada de cumplir con una politica tan importante como la de contratacion
de proveedores a alguien que ha sidosefialadasde.cometer actos de corrupcion

por ejemplo.

Entrenamiento y comunicacion al equipo de los estandares y procedimientos.
Esta fase debe encontrarse presente durante todo el tiempo que la empresa
tenga operaciones comerciales, puesto que la creacion del_disefio del codigo
ético de contratacion debe de evaluarse constantemente, ademas de establecer
los mecanismos de publicacion de los eventos que le sean adversos y la manera
de reconocerlos para su inmediata atencion, debiendo entrenarial<personal

constantemente.

Monitoreo y evaluacion permanente. Es prioritario e indispensable que las-altas
direcciones de la empresa como los 6rganos encargados de Compliance,
cuenten constantemente con informacion actualizada de Cumplimiento, en el
cual se puedan establecer lineas directas de comunicacion, respetando la
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H)

seCrecia o anonimato del informante, para evitar represalias o futuras
venganzas. Por otro lado, debe de evaluarse de manera permanente y constante
el plan.de cumplimiento, asi como plantearse y replantearse las principales

practicas-de evaluacion.

Establecimiento de un plan de incentivos y de sanciones al incumplimiento. Para
todo sistema’ de® Compliance es importante castigar a las personas que
incumplan con los/lineamientos propios del programa, creando una cultura de
objetivos, estableciendo objetivos y procedimientos claros a seguir, pero también
es importante incentivar y premiar a los integrantes de la organizacién por los
comportamientos éticos”del cumplimiento del programa de contratacion de
proveedores, en el que no basta con reconocimientos simbdlicos, sino que es
menester ademas realizar reeconocimientos y premios reales y tangibles que le
permitan a la persona de gezar, de mejores condiciones gracias a su

comportamiento ético e intergs de ‘coadyuvar con el sistema de Compliance.

Establecer politicas de resptesta a 1a~actividad ilicita y el plan de accion
remedial. Como objetivo final del sistema_de Compliance contra factureros, es
evitar que por las relaciones comerciales que.se.tengan con los proveedores se
llegue a determinar a la empresa come EDO, pero.en caso de que los controles
no sean suficientes se pueda dar atencion de“manera inmediata, asi si un
proveedor es determinado EFO primero presunto, luego definitivo, que acudi6 a
los tribunales y no pudo destruir la presuncion realizada por la autoridad, es
menester de forma inmediata y a través de un plan de accionspresentar ante la
autoridad hacendaria, todos los elementos que acrediten la materialidad de las
operaciones sostenidas con ese proveedor 0 en su caso, corregiF'su situacion

fiscal, dejando sin efectos los CFDI’s emitidos a su favor por el EF@"en cuestion.

5. Conclusiones Parciales

El

establecer un sistema de Tax Compliance contra EFOS o sistemas!' de

cumplimiento normativo en materia fiscal contra EFOS dentro de las empresas,\trae

consigo multiples beneficios, por lo que no debiera de verse como un gasto, sino

como una inversion a mediano y largo plazo, generando confianza entre sus clientes
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actuales y futuros, asi como dentro de su personal, ya que si bien, es cierto que la
mayerfa, de las empresas procuran cumplir con la mayoria de sus obligaciones
fiscalesytambién lo es que para hacerlo es necesario contar con una estructura que
permita ir gnas alla del pago de impuestos, que le permita anticiparse a cualquier
tipo de revision por parte de las autoridades hacendarias, estableciendo cierto tipo
de blindaje, por llamarlo de alguna manera de sus operaciones, pues el debido

cumplimiento le otorgara certeza operacional.

De esta maneraypodemos establecer que el Compliance fiscal contra EFOS,
tiene un beneficio dicotémico, pues por una parte apoya al cumplimiento del
contribuyente, pero también«del cumplimiento fiscal desde la perspectiva de la

administracion tributaria.

El contribuyente, una vez que pueda contar con la certeza de cumplir a
cabalidad con sus obligaciones fiscal€s;puede utilizar los beneficios que las propias
leyes hacendarias les brinday’como solicitar devoluciones de impuestos, deducir
gastos o interés, aprovecharse de subsidiosyestando seguros de que si la autoridad
hacendaria llamara a su puerta, estese encontraria lista para acreditar la totalidad
de sus operaciones asi como el dereche-correspondiente de solicitar los referidos
beneficios, puesto que en todo caso el contribuyente-podréa estar seguro que sus
operaciones comerciales cuentan con fecha cierta, ques€xiste una debida razén de
negocios, que puede acreditar la materialidad de todas sus transacciones de
comercio, que conoce la calidad de sus clientes y agentestelacionados, por lo que
siempre ha hecho uso adecuado de los medios electrénicos, ‘especialmente de los
CFDI’s, por lo que le sera casi imposible que se le pueda presumir la simulacion o

inexistencia de los actos que amparan sus comprobantes fiscales.

La autoridad hacendaria, encontrard mayor certeza y veracidad, de las
operaciones de los contribuyentes, evitando desgastarse en juicios costoses para
el erario, tratando de regresar a la confianza del que el ciudadano mexicano
contribuyente de manera libre, voluntaria y correctamente con su obligaeion

constitucional de contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa.
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Como resultado, la vision del cumplimiento cambia de una perspectiva
meramente reactiva a un enfoque independiente para la prevencién y deteccion de
incidentes,é influenciadores cuyas consecuencias podrian poner en riesgo la

integridadde-las grandes corporaciones.

En estarlinea de pensamiento, la percepcion del cumplimiento, y en especial
del oficial de cumplimiento, ha pasado de ser el policia de la organizacién y guardian
de la ética empresarial a ser un socio comercial estratégico, es decir, como un
consultores en la toma.de decisiones para asegurar que, ademas de tomar
decisiones con base en la’'legislacion existente, consideren los riesgos que podrian
amenazar sus operaciones'y efectivamente contribuyan al logro de su vision, mision,

estrategia y objetivos.

CONCLUSIONES GENERALES

En lo medular, la hipotesis planteada en esta investigacion gira en torno a que los
factores que intervienen en la-aplicacion.de los medios de control juridicos
instaurados por el estado mexicano, repercuten directamente en la disuasion del
uso de comprobantes fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos

juridicos simulados.
Podemos llegar a las siguientes conclusiones:

Que, los comprobantes fiscales, son medios de conviccion que tienen por lo
menos dos finalidades, la primera, acreditar que se celebr6 undeterminado acto de
comercio y la segunda, determinar la capacidad economica del ¢ontribuyente y, por
tanto, la cantidad econdémica que éste debe pagar para contribuir a, los gastos

publicos de la federacion, estados, municipios y la ciudad de México.

Que, en muchas ocasiones a estos comprobantes fiscales se le ha“dado un
uso indebido, al vender por algunos contribuyentes estos certificados auténticos,
pero con poca Ssustancia que amparan operaciones comerciales que nunca

existieron.
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Que, este fendmeno se ha denominado como trafico de comprobantes
fiscales .afectando a la poblacion econdmica y socialmente, sin embargo, el
establecér,0 aplicar de manera adecuada controles para contrarrestarlo, puede
violentar el.derecho humano a una buena administracién, libre de corrupcion,

dificultando el'desarrollo de una sociedad econémicamente equilibrada.

Que, la percepcion de la encuesta levantada y presentada en este estudio,
establece que éste/trafico de comprobantes fiscales, no se desprende de
circunstancias cuantitativas, puesto que la mayoria de los ciudadanos encuestados,
se encuentran conformes’ con la cantidad de impuestos establecidos por el ente
estatal, sino por el contrarios” obedece a circunstancias cualitativas, ya que los
encuestados determinaron que-A0 se encuentran conformes con el destino que se
les otorga a los impuestos por parte de los entes individuales que conforman el

estado.

Adicionado a la inconformidad -del’destino de los recursos publicos se
adiciona la percepcion de falta de~castigosde los delitos fiscales, no obstante, el
estado ha intentado establecer politicas publicas en materia penal y administrativa
tendientes a aplicar el derecho penal del-enemige en contra de las EFOS y EDOS,
en las que se sancionan de manera muySeyera la‘Conducta de venta, adquisicion
de comprobantes fiscales que amparen operaciopés inexistentes, falsas o
simuladas, segun los informes rendidos por las autoridades cuestionadas, el
namero de sentencias firmes condenatorias por estos delitos, son practicamente

nulas, circunstancia que alienta indirectamente su continuidad.

Que, pese a los malos resultados actuales en el control penal, en la materia
administrativa si ha tenido efectos positivos, toda vez que la recaudacion se ha
incrementado afo tras afo, alcanzando las metas fijadas dentro del presupuesto de
ingresos, lo anterior, sin perder de vista, que el incremento recaudatorio se, refleja
mayoritariamente dentro de la recaudacion primaria, de manera voluntaria por parte
de los contribuyentes, mientras que la recaudacidn secundaria ha visto ‘una

disminucion de efectividad en la fiscalizacion.
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Que, la disminucion en la recaudacion secundaria, demuestra que los
contreles establecidos, funcionan para aquellos contribuyentes que no acuden a la

defensaren tribunales de sus derechos como contribuyentes.

Que, €l principal control juridico para identificar, combatir y disuadir la
compra, venta; adquisicion o expedicién de comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes, falsas o simuladas, lo podemos encontrar dentro en lo
establecido en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, sin embargo, el
procedimiento ahi establecido, se encuentra plagado de cuestionamientos sobre su
validez y legalidad, aun y"cuando la SCJIN se ha pronunciado sobre gran parte de
ellos, es menester que se pronuncie sobre la totalidad de los cuestionamientos.

Que, lo que busca finalmente el articulo 69-B del CFF es que los
contribuyentes demuestren ante la,autoridad hacendaria la materialidad de las
operaciones y no, la realidad de Was® mismas, lo que puede atraer diversas
dificultades y nuevas obligacienes a los-eontribuyentes para acreditarla, pero al no
existir reglas claras que permitan.saber qué es lo que la autoridad requiere para
quedar satisfecha en su pretensién.y que”los contribuyentes sepamos que
documentacion o material probatorio”es, necesario y suficiente para destruir la
presuncion emitida por el ente hacendarioy la probabilidad de sufrir abusos de

autoridad o actos de corrupcién es muy alta.

Que, una tendencia a nivel internacional y que en nu€stro pais se encuentra
en desarrollo, es la busqueda de un buen gobierno corporativo, a traves de la
implementacion de sistemas de Compliance para cumplir con lasraebligaciones que

tenemos como entes comerciales, entre ellas las que se encuentran las fiscales.

Que, laimplementacién de sistemas de Compliance, requiere de un alto valor
y coraje ético empresarial, asi como de una intervencién interdisciplinaria.derivada
de las caracteristicas multidisciplinarias que atraen las diversas formas, de

relaciones comerciales que hoy dia existen.

Que, en México, no existe ninguna universidad que imparta la carrera afina

la implementacién de sistemas de Compliance, que la informacién sobre el tema se
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puede adquirir de manera autodidacta, a través de foros o la toma de diplomados

emitidos, por algunas universidades y casas editoriales.

Quelos sistemas de Compliance contra los EFOS, tiene por lo menos dos
grandes venptajas, pues, por una parte, auxilia al cumplimiento fiscal de los
contribuyentes; especialmente en detectar riesgos y a acreditar la materialidad de
las operaciones<comerciales, aportando un cumulo de pruebas que permitan
acreditar a la autoridad que las operaciones declaradas no son simuladas, y por la
otra, auxilia a las auteridades hacendarias en la revisidbn de los contribuyentes
contando con la certeza“que_las operaciones realizadas por los contribuyentes
auditados son reales, dejando-de lado la subjetividad dentro del test de materialidad.

RECOMENDACIONES

A partir de los hallazgos dg_esta investigacion, nos permitimos emitir las
recomendaciones a los 6rganos fisealizadores tributarios, con las finalidades de que
dentro del procedimiento de recaudacion sefgarantice el derecho humano a una

buena administracion a los contribuyenteSynacionales.

Fomentar a los contribuyentes para-que incorporen sistemas de Compliance
en materia tributaria, para lo cual se debera por lo ménos tomar en cuenta lo

siguiente:
Por cuanto al Estado:

Primero: El Servicio de Administracion Tributaria deberia de capacitar a sus
funcionarios para la valoracion probatoria emitida por los contribuyentes tomando

en consideracion los sistemas de Compliance presentados.

Segundo: Los funcionarios hacendarios, deberian tener en conocimiento y
comprension de los sistemas de Compliance en materia tributaria, fomentande.a

través de capacitacion y estimulos fiscales a los contribuyentes para su adopcion:.
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Tercero: Las Universidades deberian incorporar dentro de las universidades,
materias encaminadas al fortalecimiento a la ética e implementacion de sistemas de

Compliance:
Por cuanto ades contribuyentes:

Primero: Gapacitarse en sistemas de Compliance, ética empresarial y buen
gobierno, fomentando dentro de su organizacibn un ambiente de cultura ética

contributiva.

Segundo: Incorporar dentro de sus empresas, sistemas de Compliance

basados en ética y compromiso social.
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ANEXOS

SOLICITUDES DE INFORMACION A LA FISCALIA GENERAL'DE LA
REPUBLICA Y CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, QUE FUERON
EMITIDAS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA.
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Al In@e Consejo de la Judicatura

Z

. R E CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

TORSE IO T8 LA 1HDICATURA PYDERA

i K(OORDIN,ACION DE ASESORES DE LA PRESIDENCIA.
PODER JUDKIAL DE LA FEDER, &CION GENERAL DE GESTION JUDICIAL.

OFICIO CJFICAP/IDGGJISTG/1422/2022.

@ Ciudad de México, 10 de marzo de 2022.
Lic. Valeria Soberanis Kurczyn
Secretaria para el Tramite de Solicitudes de
Acceso a la Inf 3
Presente.

-
En atencién al o?;hISTSAU 1932/2022-330030422001314-JL, por el que
solicita se atienda la petici Eﬁnida en éste, me permito informarle que el Sistema

Integral de Seguimiento de es (SISE), no cuenta con campos de captura que
permitan identificar la fraccion da en su solicitud y con ello asociar la consulta
que formula, en todo requeriri a revision de cada uno de los asuntos del
conocimiento de los on risdicci lo cual no se encuentra tutelado por la
Ley Federal de Transpar ‘Acces§lnformaci6n Publica, en relacion con
el articulo 20, segundo pa cuer céleral del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que establ ws‘ dis| :s en materia de transparencia

y acceso a la informacion pl’lblica@ Consej@icado en el Diario Oficial de la

Federacion el seis de septiembre de d@diecin O

En consecuencia, esta Direccion no se encuentra plitud de proveer la
informacion en los términos que requiere el solicitante, ello no puede
considerarse materia del derecho de acceso a la informacion, lo que en realidad

se persigue es generar un documento o informe ad hoc, del ta unidad
administrativa no tiene la obligacion normativa, de conformidad oomulo 128 y
parrafo cuarto del 130 de la citada ley de transparencia, asi como el di& 129dela
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y el del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para Ia aplicacion de la Ley Federal de Tmnspar&

Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, publicados en el Diario Oﬁci
la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince y el dos de abril dedosmilcuatro@

respectivamente.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
COORDINACION DE ASESORES DE LA PRESIDENCIA.
——— DIRECCION GENERAL DE GESTION JUDICIAL.

CORNO DX LA JUDKE ATURA T ‘
x lta orientador el criterio 3/2017, emitido por el Instituto Nacional de

el

Tran Acceso a la Informacion Publica y Datos Personales, el cual sostiene en
esencia, i en una solicitud de acceso el particular requiere generar un
pronuncia i ad hoc resulta improcedente, sostiene lo siguiente:

“NO D(IST%.?&;ACI()N DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA
ATENDER LICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los
articulos 129 dé la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdbiica y 130, , de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publi an que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
los documentos € ntren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de a us facultades, competencias o funciones, conforme

a las caracteristicas fi.
lo anterior, los sujefos

informacion o del lugar donde se encuentre. Por
deben garantizar el derecho de acceso a la
ionando la informacion con la que cuentan en

Uc. Radl Danlel Chabie Hau

Elabort: | Uc. Jazmin Femanda Hemandez Surano
TRANSPARENCA

IsJqpVEq3Y9gvkXhepd 0B MWY ZykBkCoul zxar+op)Pw=
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(BJZ# ) CONSEJODE LA JUDICATURA FEDERAL

DIRECCION GENERAL DE GESTION JUDICIAL.

CORSIO DE LA [UDICATLSA 7T

COORDINACION DE ASESORES DE LA PRESIDENCIA.
; OFICIO CJFICAP/IDGGJISTG/1423/2022.
Ciudad de México, 14 de marzo de 2021.
Lic. Valeri ranis Kurczyn
Secretaria Tramite de Solicitudes de
Acceso ala acion
Presente: ~-

En atencion ﬂ UT/STSAI/1933/2022-330030421001315-JL, por el que solicita
se atienda la peticion ida en éste, me permito informarle que el Sistema Integral de
Seguimiento de EXDQ: (SISE), por “Fecha de ingreso™ o “Fecha sentencia
procedimiento abreviado®,'en un periodo comprendido del diecisiete de mayo de dos mil

diecinueve al@jlo de dos mil veintidds, en los Centros de Justicia

Penal Federal d Ublica M; a, en los que el “Género(s) de delito(s)”, contiene

“Cédigo Fiscal de Qﬁaon

“113 bis” o bien el dé delito(s) ico(s)”, contiene “113 bis...codigo fiscal de la

federacion...”, se adw;*?! imp s 'de los cuales tnicamente 1 de ellos
; con

lidades del delito no catalogadas”, contiene
(ingresado en el ano 202 ta cla (emiida en el ano 2U22) y son los
siguientes: O

ARO | yorar ime
INGRESO

2019 0

2020 23

2021 52
2022 8 Q
Total genera| 83 ®

Cabe sefalar que los datos proporcionados Unicamente tienen ca%nformaﬁvo,
ya que pueden sufrir variacion si los 6rganos jurisdiccionales realizaf correcciones o

actualizacion en la captura.

Ahora bien, por cuanto a “Fecha del falio” y al tipo de asunto “causa g los
Juzgados de Distrito de la Republica Mexicana, le informo que de una busqueda
en el SISE, no se advirtid registro alguno con los parametros descritos anteriormen

dahi gque ld 1 espuesld 4 la informacion sea igual @ CERO. O
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PODER MICHCWAL DE LA FEDE

Aﬁ como onentador el criterio 18/2013, sostenido por el entonces Instituto Federal

Fimdo por: CRRISTIAN DAWID AMEZOUITA G,
T TR 1A TTEERIT 45T

M. meria 4 TTRIS| THTBSNSTT
TR

3848 TEIRERT .

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
COORDIMACION DE ASESORES DE LA PRESIDENCIA.
DIRECCION GEMERAL DE GESTION JUDICIAL .

$

nformacion y Proteccion de Datos, que a continuacion se cita:

% IGUAL A CERO. NO ES NECESARIO DECLARAR

LA INEXISTENCIA. En los casos en que se reguiere un dafo
estad;s énico, y ef resultado de la bisqueda de ia informacion sea cero,
éste deberd ente como un dato gue constifuye un elemento numerico gue
afiende la solici no como la inexistencia de la informacion solicitada. Por lo

del articulo 42 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
icd Gubermamental, el nimero cero es una respuesta valida
An cuantitativa, en virtud de que se trafa de un valor en
=i mismao”.

Sin otro motivo, le exp eguridades de mi atenta consideracion.
Atentamente
é an :i ezquita Gonzalez
ico A" de la
DII‘E[: eneral ion Judicial
L -
Actvidad Hombrs del Cangpa
vallse: | Lic. Ranl Danlel Chabié Hau ‘w

Elabort | Le. Jazmin Fenanda ﬂ Jefede

TR AR VO*
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A3 |nw316 Fiscalia General de la Republica

FG R FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
» UNIDAD DE TRANMSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL

*_ FISCALIA CENERAL

L ? DE LA REPUBLICA
e — Oficio No. FGR/UTAG/ DG/ 002166/ 2022
A Asunto: Entrega de informacion en medio electronico.

Ciudad de Mexico, a 04 de abril de 2022
2022; Ano de Ricardo Flores Magaon”,

FOLIO. - 330 000878,
PRESENTE

Con ﬁJrr:Iamen@establ.ecido enelarticulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUMY 1", 2 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacian Pablica (L ,asi como el Acuerdo A/072/168, por el cual se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura rnamental (UTAG), en relacion con su solicitud de acceso a la
infermacion. dirigida a la Fiseali n‘eral de la Republica (FGR). consistente en:

“Informe el numers denun: por los delitos establecidos dentro del articulo 113 bis del
codigo fiscal de la federacién | pericdo comprendide del 17 de mayo del afie 2019 al dia
28 de febrero del afo z0z2" (Sic)

De esta manera, la OM, a tra@j la Direccion General de Planeacion y Proyectos
Estrategicos, manifesto no contar con el e detalle requerido en los sistemas institucionales
con los que =e cuenta; no obstante, atendiendo las facultades que tiene conferidas. procedio a
ustantiva entes, tales come la Fiscalia Especializada
iscal cializada en Control Regional (FECOR) v la
i anizada (FEMDOQ), toda vez que de las
atribuciones que les confiere a Le onica de i Fiscalio General de la Repiblica (LOFGR), el
Reglamento de la Ley Orgdnica de raduri de la Republica (RLOPGR) y demas
normatividad aplicable]

En eze sentido, dichas unidades {é Isqueda exhaustiva, minuciosa a

sus archivos y bases de datos, localizaron 2 petaé de igacion iniciadas por los delitos
previstos en el articulo 113, fraccion Il d igo Fiscal la Federacion, en el periodo
comprendido de 2014 a febrero de 2022,

Es necesario precisar que en junio de 2008 se materalizo rma Constitucional de
Constitucion, siste de
ellos en matenia penal (6 al 22), lo cual sento las bases para el tranzité de un modelo inquisitive a
uno acusatorio de justicia penal democratico en Mexico, ad hoc ¢ H
humanos constitucionalmente reconocidos, el Poder Legislativo estal
afios para su implementacion por parte de las instituciones relacionadas eon el funcionamiento
del nuevo Sistema Penal Acusaterio. por lo cual la meta se fiio para junic de™2016: por tales
razones, &s que en el animo de favorecer su derecho de acceso a la infor otorga la
estadistica relacionada con carpetas de investigacion iniciadas a partir de 2014 ngus se
inicia el modulo estadistico institucional de carpetas de investigacion, que permit: gregar la
informacion por delito.

Ahora bien, respecto al nivel de desglose solicitado sobre denuncias reci s,
importante resaltar que debido a que la informacion estadistica contenida en los sis 5
institucionales de esta Fiscalia General. es susceptible de acceso en los términos en los g
se encuentra capturada en las propias plataformas informaticas bajo rubros ya preestableci
caracteristicas generales, no fue posible lograr su identificacion.

Av. Insurgentes No. 20, de la Glorieta de Insurgentes, Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,

CDMX, CP 06700, 52 (55) 5346 — 0000 Ext. 505727 / wyww.gob mx/Tar ;d\
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FGR FISCALIiA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ APERTURA GUBERNAMENTAL

1SCALIA GEMERAL
E L& REFJBLICA
- Oficie No. FGR/UTAG/ DG/ 002166/ 2022

Asunto: Entrega de informacidn en medic electranico.

. 52 hace de su comocimiento que lo sefialado en el presente oficio se entrega
loestipulado en el parrafo cuarto del articulo 130 de la LFTAIP. el cual sefiala
ados deberan otorgar acceso a los documentos qus se encuentren en sus
@0 en el que se localice, conforme a las caracteristicas fisicas de la
s2 halle, tal y como acontece en la especie.

Siderivado de larespue
a esta Unidad de Tia

asusolicitud dz informacion le surge alguna duda, puede acudir
ncia y Apertura Gubernamental, ubicada en Awvenida de los
Insurgentes, numero 20, 23, Co.onia Roma MNorte, Alcaldia Cuauhtémoc, CP. 06700 en la
Ciudad de Mexco; llamar =fono (5 5346 0000, extensiones 505724 v 505716; o bien,

escribimos al correo & i detransparencia rgobmx, en donde con gusto le
atenderemos.

Sin otro particular, se haca Qlﬂ ocasion para enviarle un corcial saludo.

TAMENTE
UNIDA RANSPARENCIA
R GUBERNAMENTAL

EN LA REPUBLICA.
o Bo Lic. MACC.
Reviaon: Lic. JOGE. ‘
Elabora: C. A

Av. Insurgentes No. 20, de la Glorieta de Insurgentes, Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,
CDMY, CP 06700, +52 (55) 5346 — 0000 Ext. 505727 / www.gob mx/far O
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FG R FISCALiA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ APERTURA GUBERNAMENTAL

- ; FISCALIA QEMERAL
1# DE L& REPUBLICA
— Oficio No. FGR/UTAG/ DG/ 00207742022

Asunto: Entrega de informacion en medic electronico.

Ciudad de Mexico, a 04 de abril de 2022
&S\ . ‘2022; Afo de Ricardo Flores Magdn™

FOLIO. - 622000879.
PRESENTE

Con funcla@r en lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ;1% 2, 61,121, 134 v 135 de a Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publi AlPY; asi como el Acuerdo A/072/16, por el cual se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), en relacion con su solicitud de acceso a la

informacion, dirigida a laFisealia General de la Repiblica (FGR). consistente en:
“Informe el nimero de ibidas por los delifos establecidos dentro del articulo 113 fraccién
fercera del codigo fiscal ion durante el periodo comprendido del 01 de enero del 2014
al 20 de febrero del afo 202 ;

De esta manera, la OM, attraves de la Direccion General de Planeacion y Proyectos
Estrategicos, manifesto no contar co ivel de detalle requerido en los sistemas institucionales
con los que se cuenta; no obstante, iendo las facultades que tiene conferidas, procedic a
requerr la informacion a las areas sustantivas competentes, tales come la Fiscalia Especializada
de Control Competencial (FEC lia Especializada en Control Regional (FECOR) v la
Fiscalia Especializada en Ma de Delin ia Organizada (FEMDO), toda vez que de las
atribuciones que les confiere 'n&% Fiscalia General de la Republica (LOFGR), el
rad

Reglamento de la Ley Organi neral de lo Republica (RLOPGR) y demas
5 .

normatividad aplicable.

En eze sentido. dichas unida isaron qkﬁ. la busqueda exhaustiva, minuciosa a
sus archivos y bases de datos, localiza arpe tigacion iniciadas por los delitos
previstos en el articulo 113, fraccion Cadigo |l de la Federacion, en el pericdo
comprendido de 2014 a febrero de 2022, O

Es necesario precisar que en junio de @ == matefiali Reforma Constitucional de
Seguridad y Justicia, que implico cambios profundos a diez a de la Constitucion, siete de
ellos en materia penal (6 al 22), lo cual sentd las bases para el transite-de un modelo inquisitivo a
uno acusatorio de justicia penal demaocratico en Mexico, ad hoc ©
humanos constitucionalmente reconocidos, el Poder Legislativo
afos para su implementacion por parte de las instituciones relaciol
del nueveo Sistema Penal Acusatorio. por lo cual la meta se fild par.
razones, &s que en el animo de favorecer su derecho de accesc a lain

el funcionamiento
de 2016; por tales
rmacion. se otorga la

estadistica relacionada con carpetas de investigacion iniciadas a partir de fio en que se
inicia el modulo estadistico institucional de carpetas de investigacion, que sagregar la
informacion por delito.

Ahora bien. respecto al nivel de desglose solicitado sobre querellas recibidas. esim nte
resaltar que debido a que la informacion estadistica contenida en los sistemas institucio de
esta Fiscalia General. es susceptible de acceso en los términos en los que esta s cuentra
capturada en las propias plataformas informaticas bajo rubros ya preestableci y

caracteristicas generales, no fue posible lograr su identificacion.

Av. Insurgentes No. 20, de la Glorieta de Insurgentes, Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,
CDMYX, CP 06700, +52 (55) 5346 — 0000 Ext. 505727 / www.gob mx/far
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FG R FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
UMNIDAD DE TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERMAMENTAL

FISCALIA CENERAL
DE LA REFUBLICA

Oficio No. FGR/UTAG/ DG/ 0020772022

Asunto: Entrega de informacién en medio electronico.

Fi ente, se hace de su conocimiento que lo sefialado en el presente oficio se entrega
deco idad gon lo estipulado en el parrafo cuarto del articulo 130 de la LFTAIP. el cual sefiala
que los s obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus

archivos rmato en el que se localice, conforme a las caracteristicas fisicas de la
infarmacion gar donde se halle, tal y como acontece en la especie.

Siderivad respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede acudir
a esta Unidad d rencia y Apertura Gubernamental ubicada en Avenida de los
Insurgentes, numer =0 23, Colonia Roma Morte, Alcaldia Cuauhtemoc, CP. 06700 en la
Ciudad de Mexico, lamar al gelefono (5R) 5346 0000, extensiones 505724 y 505715. o bien,
escribimos al correo e@pé
atenderemos.

Eico leydetransparencia@pargobmx, en donde con gusto le
Sin otro particular, se h 1a la ocasion para enviarle un cordial saludo.

S,(ﬂ ENTAMENTE

D E TRAN mailto:Ieydetransparencia@pgr.gob.mxi
Y APE GUBERNAMENTAL

FISCALIAG L DE LA REPUBLICA.

Vo. B Lic MACE.

Bevisin Lic. JCGE

Etabor: C. AJF. ‘y
o C

CDMX, CP 06700, +52 (55) 5346 - 0000 Ext. 505727 / www.gob mx/Tgr
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.
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% FG R FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
® UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL

! FISCALIA CENERAL
DE LA REPUBLICA

Oficio Mo, FGR/UTAG/ DG/ 002167 /2022
Asunto: Entrega de informacion en medic electrdnico.

cﬁ: Ciudad de México, a 04 de abril de 2022.

2022; Ano de Ricardo Flores Magan”.

FOLIO. @ 622000880.
PRESENT

Con fu en lo establecido en el articulo & de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexican UM 17, 2. 61,121, 134 v 135 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pk IF) asi como el Acuerdo A/072/16, por el cual se crea la Unidad de
Transparencia y A ubernamenlal (UTAG); en relacion con su solicitud de acceso a la
informacion, dirigida Fiscalia General de la Republica (FGR). consistente ent

“Informe el namerc d presentadas ante esta institucion por los delitos establecidos
dentro del articulo 113 igo fiscal de la federaciéon durante el pericdo comprendido del
17 de mayo del ano :ms dgl‘ehreru-d.ellﬁu 2022 (Sic)

De esta manera, la OM de la Direccion General de Planeacion y Proyectos
Estratégicos, manifesto no contar nn.rel de detalle requerido en los sistemas institucionales
con los que se cuenta; no obstante, iendo las facultades que tiene conferidas. procedio a
requerir la informacion a las areas su . compelenles tales como la Fiscalia Especializada
de Control Competencial (FECQC), la Especializada en Control Regional (FECOR) y la
Fiscalia Especializada en Materia_de c:uencla Organizada (FEMDO), toda vez que de las
atribuciones que les confiere Grgr_in Fiscalia General de la Republica (LOFGR), el
Reglamento de lo Ley Orgadn Genemf de la Republica (RLOPGR) y demas
normatividad aplicable.

En ese sentido, dichas unlda |saro la busqueda exhaustiva, minuciosa a
sus archivos y bases de datos, locali carpe investigacion iniciadas por los delitos
previstos en el articulo 113, fraccion | )Codlg @t\:le la Federacion. en el periodo

comprendido de 2014 a febrero de 2022,
E= necesario precisar que en junio de se materalizd la Reforma Constitucional de
Segunidad y Justicia, que implico cambios profi 5 a disz de la Constitucion, siete de
i ) D ‘0 de un modelo inquisitivo a
uno acusatorio de justicia penal democratico en México, ad h estandares de derechos
humanos constitucionalmente reconocidos, el Poder Legislative esi cio un plazo de ocho
afios para su implementacion por parte de las instituciones relacioffadasicon el funcionamiento

del nuevo Sistema Penal Acusatorio, por lo cual la meta se fijo pa ig de 2018, por tales
razones, es que en el animo de favorecer su derecho de accesc a la | acion, se otorga la
ectadistica relacionada con carpetas de investigacion iniciadas a partir de 2014, afio en que se
inicia el médulo estadistico institucional de carpetas de investigacion, que pel sagregar la
informacion por delito.

Ahora bien, respecto al nivel de desglose sclicitado sobre quersllas redbidz@mportante
resaltar que debido a que la informacion estadistica contenida en los sistemas institucion de
ecta Fiscalia General. es susceptible de acceso en los términos en los que ésta seﬁﬂm
capturada en las propias plataformas informaticas bajo rubros ya preestablécidos y

caracteristicas generales, no fue posible lograr su identificacion.

o

.

Av. Insurgentes No. 20, de la Glorieta de Insurgentes, Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,
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FG R FISCALiA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ APERTURA GUBERNAMENTAL

; FISCALIA GEMERAL
DE LA REPUBLICA
— Oficio No. FGR/UTAGY DG/ 002167 /2022

d\ Asunto: Entrega de informacion en medic electronico.

. se hace de su conocimiento que lo sefialado en el presente oficio se entrega
| lo estipulado en el parrafo cuarto del articule 130 de la LFTAIP, el cual sefiala
que los sujetos oblifados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
patc en el que se localice, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del | =2 halle. tal y como acontece en la especie.

Siderivado de ldrespuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede acudir

a esta Unidad de Tra ncia y Apertura Gubermamental ubicada en Awvenida de los

Insurgentes, numero 20, 23. Colonia Roma Morte, Alcaldia Cuauhtemoc, CP. 06700 en la
Ciudad de Mexico: llamar ‘el telefono (55) 5346 0000, extensiones 505724 y 505716; o bien,

escribimes al correo e detransparencia@pargobmx, en donde con gusto le
atenderemos.

Sin otro particular, se hace p ancasién para enviarle un cordial saludo.
A TAMENTE
UNIDA RANSPARENCIA

Y APERTURA GUBERNAMENTAL
Fl 1A GENE! LA REPUBLICA.
Vo Ba Lic MACE,

BRI NN
-f;‘ 6‘

OO ’)O

e

Av. Insurgentes No. 20, de la Glorieta de Insurgentes, Col. Roma Norte, Alealdia Cuauhtémoc,
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A5 Informe del Consejo de la Judicatura Federal

I RO g
2 ey

COMNSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
COORDINACION DE ASESORES DE LA PRESIDEMNCIA.

POCER WIKCLAL DELA FEDERACOn DIRECCION GENERAL DE GESTION JUDICIAL.

T i pf, 10 TR PR R,

“zozi1, Anio de la Independencia™
OFICIO CIFICAPIDGGNSTGE401/2021.
Ciudad de México, 01 de diciembre de 2021.

Lic. Valeria Soberanis Kurczyn

Secretaria para el Tramite de Solicitudes de
Agceso a la Informacion.

Presente.

En atencion al oficio UT/STSAI/B693/2021-330030421001281-JR, por el que solicita
se atiendada peticion contenida en éste, hago de su conocimiento que de una blisqueda
en la bhase de datos del Sistema Integral de Seguimienio de Expedientes (SISE), por “Fecha
de senfepciaso fin de instancia”, “Fecha de falflo"” o “"Fecha sentencia procedimiento
abreviado™, .#n un periodo del uno de diciembre de dos mil diecisiete al treinta de
noviembre deddos mil veintiuno, en el tipo de asunto “cawsa penal” en los Juzgados de
Distrito y “proceéso,penal acusatornio” en los Centros de Justicia Penal Federal, ambos de la
Repiblica Mexicanal de inculpados e imputados gue en etapa de sentencia el “Género(s)
de delitofs) no catalogado(s)”, “Tipo de delifo(s) especificos" o "Modalidades del delifo no
cafalogadas”, contengan “pecwlado” y el Sentido de la sentencia, fallo o procedimiento
abreviado contengan “Cenmdenaforia®, se obtuvieron un total de 89 inculpados y 18
imputados.

Cabe sefialargue los dato& proporcionados Gnicamente tienen caracter informativo,
va que pueden sUfric variacion si"los drganos jurisdiccionales realizan comecciones o
actualizacion en lalcapiura.

Sin otro motiva, e expreso IS seguridades de mi atenta consideracion.

Atenfamente

Mtro. Christian D. Amézguita Gonzalez
Se€retario Téchico A~ de la
Direccion General de«sSestion Judicial

Actvican Hombra osl Servidor Publico Cango
‘Wolante Intemo
Rewvist: | Uc. Radl Danlel Chabie Hau DiFector de Arsa 140772021
Elabonx | Uc. Jamin Femanida Hemandez Sunang SJefie de Departamesio
TRANSFARENCLL
Pagina 1 de 1
Mimaadc por: CHEISTIAN DANWID AMEZOUITA G
W i 4% T TR | THTOENCY 7 AT TR 134G £ TTESEIT I
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RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION POR PARTE DE LAS
UNIVERSIDADES, QUE FUER@N EMITIDAS A TRAVES DE LA PLATAFORMA
NACIONAE DE TRANSPARENCIA

412



Un@dad Auténoma de Aguascalientes

/i l 4 .
SOLICITUD DE INFORMACION PAI/139.000139.22

uniue aD auTonoma ACUERDO: RESPUESTA
DE ﬁcauenTes
d}

AGUASCALIE@GUASCAUENTES, A DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.
VISTA LA SOLIGITUD-NUMERO 010055122000139 REGISTRADA ANTE EL SISTEMA DE
SOLICITUDES DE_INFORMACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES DE LA PLATAFORMA

‘ RENCIA SISAI 2.0, PRESENTADA A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

TP2020 LJTP2020 LJTP2020 CON FECHA DE ASIGNACION TRECE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL vwbbs, EN LA QUE SOLICITA TEXTUALMENTE: < - ==« =« =z mm o v

----- “QUE INFORME EL RO‘ DE LICENCIATURAS QUE IMPARTEN EN SU CASA DE
ESTUDIOS Y EL NOMBRE DE ENCIATURAS EN LAS QUE SE IMPARTE LA MATERIA DE

e
----- TENGASE POR RECIBIDA L@JSITUD DE REFERENCIA, ABRASE EXPEDIENTE Y

REGISTRESE EN EL LIBRO DE GOBIER EL NUMERO QUE LE CORRESPONDA, SIENDO
ESTE EL NUMERO DE EXPEDIENTEYNTERNO PAI/139.000139.22, AS| MISMO, DE CONFORMIDAD
CON LOS ARTICULOS 105 Y L CODIG OCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE

AGUASCALIENTES Y DEL ARTIC

DE LA LEY'GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA SE S o M PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES A
TRAVES DEL SISTEMA DE SOLICI ACCE: FORMACION DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA. C%U%NTE TE. Y. CON FUNDAMENTO EN LO

DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 121, 122, ?24, Y 126 GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ULO 71 LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ES AGUA NTES Y SUS MUNICIPIOS SE
RESUELVE LO SIGUIENTE: == - ==neocccemeaneafe oo LN ...

----------------------------------- ACUERDQ: - - - == ==~

----- “SE HACE SABER AL SOLICITANTE QUE EL DEPARTAMEN DE DESARROLLO
CURRICULAR ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE DOCENCIA GRADO DE LA
UNIVERSIDAD MANIFIESTA QUE LA INFORMACION QUE REQUIERE PODRA SULTARLA EN EL

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA UNIVERSIDAD AU
AGUASCALIENTES Y PRESIDENTE DEL COMIT!

Pagina 1 de 1 9
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UMIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES
SOLCITUD DE TRANSPARENCIA No. 139.000139.22

solicitud de transparencis Mo, 136000138 22, que textualments dice:

&n su case de estudios: 63
HNomibre de las ficenci lax que s= imparte ks materia de ética:

L Ing. en
. Ingg. en Alimen)

1
2
3. Médsrn Veterinari ECnista
4. Ing. Bioquinsca
5. Ing. en Computacicn | 4
8. Irg, en Electrémica
7. Ing. en Sistemas Compuiac

8. Ing. Indhustrial Estadistico

9. Lic. en Bicdopia

1 Lie. en Bicteonologia

11 Lic. en Infremitica y Tecnolagias
12 Lic. en Matensiticas Aplicadas

11, Quimécn Farmacéutics Bidloga
14, Ing, Aatomeriz

15. Ing, Bsomedica

18. Ing, en Disene Mecanico

17. Ing, en Energizs Renvvables

18. Ing. en ¥ Al

18, Ing, Robitica

20 Lie. &n Cultura Fisica y

21. Lic. en Enfermeria

22 Lic. en Mustricidn

21, Lic. en Optomeria

24. Lic. )

e Terapia Fisica

26, Médico Cirjana

26. Médicn Estamatdlogn

27, Arquitechera

26, Ing, Crvil . -
26, Lic. en Diseiin de Intesiores

30 Lic. en Diseiin de Aorda en Indumentaria  Textil / O
3L, Lic. en Diseiin Grafico

32 Lic. en Disedn Indusirial

33, Lic. en Urbanismo

34, Cantadar Piblico O

-

35. Lic. &n Administraciin de Empresas

38. Lic. en Administrackin de la Froduccicn y Servicios
37. Lic. en Administraciin Financies

38. Lic. en Comescio Inbemacional

3% Lic. en Econamia

il Lic. en Gestién Turistica

dl. Lic. en Mescadatecns

42 Lic. en Relaciones Industriales

43 Lic. &n Administraciiny Gesticin Fiscal de PyhMes
44. Lic. &n Agronepacios

45. Lic. &n Comecio Electrdmicn.

4. Lic. en Logistica Empresarial

47, Lic. en Asesoria Pricoperaggigicn

48. Lic. en Ciencis Politicas y Adminisimacion Piblica
48, Lic. en Comunscackin Corparativa Estratégica

5. Lic. en Comundcackin e Informacion

5. Lic. &n Derechn

52. Lic. &n Decencia del Framcds y Espafial como Lenguas Extranjeras
3. Lic. en Docencia del [dioma Inglés

5d. Lic. en Filosofia

55. Lic. en Flistaria

58. Lic. en Psscalogia

57. Lic. en Sociologia

58. Lic. &n Trabaja Social

58, Lic. & Acnsaciin

414






Universidad Autonoma de Baja California

[ UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Asunto: INFORME DE RESPUESTA
Folio. - PNT/020068222000245

Maexicali, B.C., a 05 de enero de 2023
Estimado Solicitante?,

Anteponiendewn cordial saludo, con fundamento en los articulos 55, 56 fraccidn 11 y 125 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California; se procede
a dar respuesta a la solicitud de informacién con No. Folio PNT/020068220000245, recibida por
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, donde requiere conocer lo siguiente:

“Que informe el nombre de las licenciaturas en las que dentro de su plan de estudios se
imparta la materia de étiea.” (sic}

Bajo este contexto, se pone a sudisposicion el hipervinculo electronico que lo dirige al portal
de internet de la Coordinacién Generalbd&Formacién Profesional de la Universidad Auténoma de
Baja California http://web.uabc.mx/fermacionbasica/programaseducativos.html, cuyo apartado
denominado “programas educatives” congentra todos y cada uno de los programas educativos con
los que cuenta esta casa de estudios, para que de su libre y consulta analisis pueda conocer las
unidades de aprendizaje (asignaturas) por etapa de formacion, que conforman cada plan de
estudios.

Cabe sefialar que se pone @ susdisposicién, dAicamente la informacion que es generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de las arehivos de esta casa de estudios, en estricto
apego a lo dispuesto en el articulo 122 de 13 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California.

En caso de inconformidad: Cuenta con gin plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacion de la presentesespuesta, para presentar recurso de revision
ante el Institutoe de Transparencia, Acceso a la Infarmagian Publica yProteccion de Datos Personales
del Estade de Baja California, a través de la Plataforma’\Nacignal de Transparencia,
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en la seccion edenominada “Quejas de
Respuestas”, o bien, en forma escrita o mediante escrito libre, en el domitilio del Instituto.

Dudas o aclaraciones: Si tiene alguna duda sobre el derecho de accespgra [3)informacién y/o
de proteccion de datos personales o del proceso para presentar su inconformidad en contra de la
presente respuesta, le sugerimos llamar al teléfono 686-551-82-32, o escribirmes al correo
electrénico staip@uabc.edu.my, donde con mucho gusto le atenderemos.

Sin otro particular, esperamos que la informacion le sea de utilidad.

ATENTAMENTE UNNERSIDAD AUTONOMADE BAIA CALIFORNIA
espachad

05 ENERO2023

UNIDAD DE TRANSPARL

A LA INFORMACION P
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Un@dad Autonoma de Baja California Sur

2

Universidad Autonoma
de Baja California Sur UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

d}‘ Oficio UTAI-010/2023

: La Paz, B.C.S., a 26 de enero de 2023

N° DE SOLICI 0300788220000088
SOLICITANTE: 1j jtp2020 Ijtp2020
PRESENTE.-

En atencion a su solicitu nfolnaciOn. de conformidad con el articulo 31 y 133 de Ia Ley
de Transparencia y Acces Informacion del Estado de Baja California Sur. en la que

solicita lo siguiente: /\

“... informe el nombre de las Iicencia@n las que dentro de su plan de estudios se imparta la

materia de ética..."
to en el ulo 53 fraccion VIII del Estatuto General
| oficio ero DDIE-009/2023, remitido por el Director

iva, m el cual da respuesta a su solicitud.

envié§ afectuoso y cordial saludo.
LS -

AMErQ
“Sabiduria Como{Meta, Patﬁa@ Destino”

C.P. Soledad del Carm\eQ\r(mburo ontalvo

Contralora y Enlace de la Unidad de Transpérengia y
Acceso a la informacion de la Universidad Auté de
Baja California Sur

Por lo anterior, con fund
Universitario, se anexa al
de Docencia e Investigacion

Sin otro particular, me despido d

Ccp. Archivo 6
Canetera al Sur Km 55 Apartado Postal 193 Tel 01(512) 12 38800, ;
LaPaz,BCS Codige Postal 23080 oxtension 1014
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Universidad Autéonoma
de Baja California Sur

Sabicduria como meta. patna coma desting

C OFICIO NUM.: DDIE-009/2023
Q 26 de enero de 2023

C.P. Soledad del Carme@nburo Montalvo
Contralora y enlace de la &de Transparencia

Y acceso a la Informacién

o

Con el gusto de saludarla, le an?s informacion solicitada mediante Oficio UTAI-
e las |

207/2022 donde se pide el nombre d icenciaturas que dentro de su plan de estudios se
imparte la materia de ética.

o, 70

DIRECCION DE DOCENCIA
E INVESTIGACION EDUCATIVA

C.c.p. Archivo A

N
Carretera al SurKm 55 Apartago Postal 19-8 Tel 612 12 38800, N m
LaPaz.BCS Codigo Postal 23080 extension 2100 AN O
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niversidad Auténoma
aja California Sur

b ¥ COMO mata patna como desting

DIRECCION DE DOCENCIA
E INVESTIGACION EDUCATIVA

S

Licenciaturas que con&lentro de su plan de estudios la materia de ética

1. Lic. en Ciencias Am S

2. Ing. en Pesquerfas %

3. Ing. en Fuentes de Ene e ble

4. Ing. en Prevencion de Des Proteccion Civil

5. Ing. en Desarrollo de Softwa

6. Ing. en Tecnologia Computacidhal

7. Lic. en Administracion de Tecnolof!, la Informacién

8. TSU Administracion de Tecnologias®e la Waformacion

9. Ing. Agrénomo

10. Ing. en Produccién Animal

11. Lic. Gestion del Turismo ati

12. Lic, en Ensefianza en Leng njeras

13. Lic. Gestion de la Produccion cuaria Q

14. Lic. en Negocios e Innovacién E i

15 Lic. en Economia ‘F J (: N
Carretera al Sur Km 55 Apartade Postal 19-0 Tel. 612 12 38300,
La Paz,BCS Codigo Postal 23080 extension 2100
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Un@dad Auténoma de Campeche

AC A M RESPUESTA A SOLICITUD DE

il ot bt e tompeche ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Unidadde
Lo, Transparencia
:@ ANTECEDENTES
'FE REGISTRO PNT: 12/12/2022 FOLIO DE REGISTRO PNT: 040085600009922
FECHA DERECEPCION UAC: 13/12/2022 FECHA DE NOTIFICACION UAC: 12/01/2023
’RE&ENTACION: Plateforma Nacional de Transparencio (SISAI/PNT)
NOTO MPETENCIA: | [ PREVENCION: || RESPUESTA: [ x
FECHA DI NTO DEL PLAZO UAC: 23/01/2023
MEDIO PA IR NOTIFICACIONES: Email | MEDIO DE ENTREGA: Electrénica

ION DE LA SOLICITUD:
bié la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica; via Plataforma

PRIMERO. DE@

En atencién a quels

Nacional de Trcnsprenciu,’u la que se le marcé con el folio No. 040085600009922, la

persona solicitante req@isid ala Universidad Auténoma de Campeche lo siguiente:

feenciaturas en las que dentro de su plan de estudios se

/\

SEGUNDO. COMPETENCIA DEL O OBLICADO:
Esta Unidad de Transparencia de la dniversidad Auténoma de Campeche es competente

para resolver su solicitud de aggeso a |& informacion con fundamento en lo establecido en
los articulos 44, 45 fraccion 1 fraccio v 125 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del de Campeghe,y los articulos 26 fracciones V, Vill y IXy
62 de los Lineamientos de Tr@?encio y@o a la Informacién Publica de la
Universidad Auténoma de Campethe ¥ los artic % 83 fracciones Il y IV del Estatuto
Orgdnico de la Universidad Auténomgide peche. O‘

TERCERO. PLAZO: O ?
Para los efectos del computo de los plozoateric e

a des

informacién publica, toda solicitud presentad
o en cualquier hora de un dia inhébil se tendrd por recibida al d

"que informe el nombre de
imparta la materia de ética..”

parencia y acceso a la
horas de un dia habil

En consecuencia, y toda vez que la solicitud con folio No. 0400856 922 se registrd
oficialmente a las 13:16 horas del dia 12/12/2022, esta quedé recibida @or la Universidad

Auténoma de Campeche el dia 13/12/2022 de conformidad con el Calendari r 2022-
2023 vigente; donde se puede apreciar que los dias 12/12/2022, y el peﬁodo@ 2/2022
al 30/12/2022 fue considerado inhdbil por la Universidad; por lo que, esfo&ad de

Transparencia se encuentra en tiempo y forma para resolver el presente asunto. )

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE o
Ciudad Universitana, Torre de Recroric #108 11"53‘
Av. Agustin Melgar S/N entre Calle 20 y Jucn de lo Barrera ke

Col. Buenavista. CP 24039, Sen Francisco de Compeche, Campeche, México
Tel 9818119800 Ext. MO8, hitps//transparencia uacam mx/
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AC A M RESPUESTA A SOLICITUD DE

Autonoma de campeche ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Unidad de

\ Transparencia

. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION:

Que efeffuado el andlisis de la peticidon, se determina que la informacién requerida es

m sfinos del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexican( rticulos 23, 25 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informocié&a; los articulos 7 y 10 de la Ley General de Archivos; los articulos 44, 45;
fraccion XIV, 1 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Cam y.los articulos 7, 10, 12, 13, 68, 69 y 73 de los Lineamientos de
Transparencia yA&a Informacién Publica de la Universidad Auténoma de Campeche
y los articulos 3; fracciopes Jéy V, 5, 8; fracciones VIII, de la Ley Orgdnica de la Universidad
Auténoma de Campec| Qﬁculos 3% fracciones XIV, 4°, 7°; fraccion VIII del Estatuto

d

Sﬁ@c de Campeche, razén por la cual procede el acceso a

public

QOrganico de la Universi
isponible en los archivos de éste Sujeto Obligado.

QUINTO. RESPUESTA:

Que, luego del andlisis de la solichuQn ada, la Unidad de Transparencia determiné que
esta consta de UNA (1) interrogante; qUe senala lo siguiente:

1. Informe el nombre @ciohﬁos que dentro de su plan de estudios se
imoarta la materia de éti ®‘ Q
i/ : O‘

OO 60

la informacién como se encu

S

“que informe el nombre de las licenciaturas en las que dentro de su p&srudios
se imparta la materia de ética”

Me permito presentarle el siguiente listado:

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE

Ciuded Universitanic, Torre de Rectoric #108

Av. Agustin Melgar S/N entre Calle 20 y Juan de lo Borrera,
Col. Buenavista. CP 24039, San Francisco de Campeche, Campeche, México S .

Tel. 9818119800 Ext. MOI08, hitps//transparencicuacem mx/ O
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RESPUESTA A SOLICITUD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Unidad de

\ Transparencia

PROGRAMA EDUCATIVO

Licenciatura como Ingeniero en Sistemas Computacionales.

Licenciatura como Ingeniero en Mecatrénica.

Licenciatura como Ingeniero Civil y Administrador.

Licenciatura con Ingeniero en Tecnologia de Software

Licenciatura como Ingeniero en Mecdnico Eléctrico.

@URIA Licenciatura en Administracion y Finanzas
Licenciatura en Administracion de PyMES

MED Licenciatura como Médico Cirujano

Licenciatura en Nutricion

&7 4l Licenciotura como Quimico Farmacéutico Bidlogo

BIOQUIMICA icenciatura como Ingeniero Bioquimico Ambiental
Teenciatura como Ingeniero en Alimentos y Biotecnologia
iatura como Bidlogo
DERECHO igenciatura en Derecho
SOCIALES Lice@ra en Ciencias Sociales y Administracién Publica
Liceneiatura.en Antropologia
Licencﬁn Enfermeria
ENFERMERIA enciatura en Fisjoterapia
1 ontologia
AGROPECUARIAS ico Veterinario Zootecnista
. O
(SISAI 2.0) de la Plotaforma Nacional de Transparencia, asi como al co ectrénico
designado por la persona solicitante en su Solicitud de Acceso a la Informacié trada
en la Plataforma Nacional de Transparencia con el folio No. 0400856 922. <€l
original de esta respuesta deberd integrarse al expediente formado con motivo de la so%
de cuenta.
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE o
Ciudad Universitaria, Torre de Rectorio #108 150
Av. Agustin Melgar S/N entre Calle 20 y Juan de la Barrera m.::::,(
Col. Buencvista, CP 24039, San Francisco de Cempeche, Campeche, México N n®
Tel. 981819800 Ext. MOI08, https//transparencic yogommy,
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ACAM RESPUESTA A SOLICITUD DE

od Auttnoma do campeche ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Unidad de

\ Transparencia

S . RECOMENDACION:
Asimime le informa a la persona solicitante que si se considera afectada por esta
, dil Se el derecho a interponer el recurso de revisién correspondiente ante la
Comisio’/ nsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Campeche
(COTAIPEWpIazo de 15 dias hdbiles siguientes a aquél en que se haga la notificacién
respectiva, c e a lo establecido en los articulos 146, 147 y 148 de la Ley de
la Informacién Publica del Estado de Campeche y 80, 81, 82y 83
de los Lineamiento ransparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Universidad

Auténoma de Campech

De la misma manera se IeQ;bgr a la persona peticionaria que puede solicitar asesoria

resolu

Transparencia y

a la Comisién de Transparen cceso a la Informacién Publica del Estado de Campeche
desde su portal de internet: taipec.org.mx, y/o a través del correo electronico:
cotaipec@cotaipec.org.mx, y/o por@lefo’nico al nimero 01 (800) 122 23 72, y/o en las
oficinas de dicho organismo garantesduetse encuentran ubicadas en: Avenida Héroes de
Nacozari No. 220. Colonia Ampliaci uatro Caminos, San Francisco de Campeche,
Campeche, México.

Asi lo resolvié y firma la Licendi

Transparencia de la Universidad el dia 12 de enero de 2023.

in 5 e Davila Pérez, Titular de la Unidad de
de
b =

-

_“ ’
N

LICDA JA - NE DAVILA z

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE

Ciuded Universiteno, Torre de Rectoric #108

Av. Agustin Melgar S/N entre Calle 20 y Juan de la Barrera

Col. Buenavista. CP 24039, San Francisco de Compeche, Campeche, México
Tel. 9818119800 Ext. MOIO8, https//tronsporencio uacem mx/
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Universidad Auténoma de la Ciudad de México

UACM

Univarsidad Auténoma RECTORIA 020 2024 | Unidad de Transparencia
e |a Cludad de des

[ ey Se———————

OFICIO: UACM/UT/134/2023
Ciudad de México, 11 de enero, 2023

Asunto: respuesta a la solicitud 090166422000826

SOLICITANTE DE INFORMACION

Me refiero a la solicitud de accese”a la informacion publica con folio 090166422000826 la cual se
requiere la siguiente informacion:

“..que informe el nombre de las licenciafuras en las que dentro de su plan de estudios se imparta la
materia de ética...”

Al respecto, con fundamento en lodispuesto por los.articulos 1, 2, 3, 4, 7 ultimo parrafo, 8, 10, 11y 13,
212 y 213 de la Ley de TransparenciasAtceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la
Ciudad de Mexico se da respuesta adraves de correo_electronico de fecha 09 de enero 2023 enviado
por el Mtro. César Enrique Fuentes Hernandez, Coardinador Académico, informando lo siguiente;

La asignatura de ética se imparte en las'siguientes:

1.- Licenciatura en Comunicacion y Cultura.
Etica y Comunicacicn.

2.- Licenciatura en Filosofia e Historia de las Ideas
Etica.
Etica contemporanea.

3.- Licenciatura en Ciencias Ambientales
Fundamentos de ética.

De igual manera, se le informa que, en caso de no estar conforme con la presente respuesta, ‘cuenta
con el término de 15 dias habiles a partir de la presente notificacion para interponer el recurse de
revision mediante los siguientes medios:

e VIva

6411,
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“) .UACM
/ Umm RECTORIA 1020 2024 | Unidad de Transparencia

S

e De maneks} ta: ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Persi ' Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, o en la Unidad de Transparencia

de esta Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

e Por correo certifica @ as siguientes direcciones: en calle La morena numero 865, esquina
Cuauhtémoc, Colonia Naryarte Poniente, Ciudad de México, C.P. 03020, Alcaldia Benito Judrez o en
la Unidad de Transparencia de esté sujeto obligado ubicado en la Calle

e Dr. Salvador Garcia Diego, ;L’@W?D planta baja, Colonia Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc,

Ciudad de Meéxico, C.P. 06720; o bi 0.

¢ Por medios electronicos: recursodere infodf.org.mx, o unidad. tfransparencia@uacm.edu.mx
y/é mediante |a propia Plataforma Nacional nsparencia o Sistema INFOMEXCDMX.

| AC M ( y
Dr. Salvador Garcia Diego 168, Colonia Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad UA iy v‘ va- 6

de México, C.P. 06720 Tclefono L1 110;’-_02&0. extension 16410y 16411,

unidad.rransparencia @uacm.edu.com
WIWW. LA, edu. mx Q
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Universidad Autonoma de Chapingo

Chapingo, México, a 31 de enero de 2023

APRECIABLE SOLICITANTE

En atencions@ swsolicitud 330031722000217, v con fundamento en el Titulo Séptimo de
la Ley General de'Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se otorga el acceso
a la informacidn ,te obra en los archivos de esta Universidad Auténoma Chapingo,
tratando de atender os requerimientos de su solicitud, en la que solicita:

“‘que informe elrnembre de las licenciaturas en las que dentro de su plan de
estudios se imparta'la materia de ética.”

La solicitud se remitid a danstancia interna competente para manejar y conservar
informacion relativa al temardesesa naturaleza, siendo la Subdireccion de Planes y
Programas de Estudio, que mediante oficio SPPE/1/014/2023 del 24 de enero de 2023
informa:

1...] le informo el programa edicativo de nivel licenciatura en el que dentro de sus
Plan de Estudios se imparte la asignatura de Etica, siendo el siguiente:

“I_ Asignatura: EtieaZy Comunidacién Empresarial, Programa Educativo:
Ingenieria en Irrigagion,.se.imparte eft el Sequndo Semestre de 4°. Afio.4

Adicionalmente le informo“que/la asignatura de Etica también se imparte en el
Programa Educativo de la Preparataria Agiicola, en el Sequndo Semestre de 2°.
Afo.”

La informacion antes referida es otorgada en el marco de lo establecido por los
Lineamientos para el Acceso a la Informagionide la UNCh#yas Leyes General y Federal
de Acceso a la Informacién Publica.

De no encontrarse satisfecho con la presente respuesta, pedrd Usted presentar su
inconformidad a través del Recurso de Revisién en los términos previstos en los articulos
142, 143 y 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a laslnfarmacion Publica, y
en los articulos 147, 148 y 149 de la Ley Federal de Transpasencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Sin mas por el momento, nos ponemos a su disposicion para atender susgpeticiones en
esta plataforma, o en nuestro correo enlace_transparencia@correo.chapingo.mx.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Un@dad Autonoma de Chiapas

2.
R ( UNIVERSIDAD AUTGNOMA DE CHIAPAS Ill@”‘l ‘
P IRECCION GENERAL DE DOCENCIA Y SERVICIOS ESCOLARES COSE i [
o>

@ e

ECCION DE SERVICIOS ESCOLARES T
®/‘

MTRO. FELI ANDRO ZAVA (
DIRECTOR G E DOCENCIA Y SERVICIOS ESCOLARES
PRESENTE

Estimado Mtro., en a&$ oficio DGDSE/3201/2022, mediante el cual envia el

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
16 de diciembre de 2022

oficio UT/363/2022, susgritagpor el Lic. Alfredo Moreno Ocaiia, Jefe de la Unidad
de Transparencia, refere "Solicitud con nimero de folio 070136922000126,
en relacion al acceso alai ion publica, mediante el cual se solicita:

“Que informe el nombre de ; nciaturas en las que dentro de su plan
de estudios se imparta lam ética.”
Por lo anterior, me permito informarl siguiente:
Dentro de la oferta acfidg
Universidad Auténoma de

, la asignatura “Etica” esta inmersa en el plan
de estudios correspondiente icenciatu Filosofia, la cual es ofertada de
forma presencial en la Facultad anida us VI.

Cabe mencionar que, dentro de Io!

de uras o pregrado que ofrece la

de est ,1a “Etica” tiene relacion

con otras disciplinas en distintos se: , por lo qu tinuacion se informa su
participacién como asignatura en las siguiéntes licenci \

- En el plan de estudios de la Liwnc@en Cont esta integrada la
asignatura “Etica y Responsabilida cial de la duria”, la cual se
imparte de forma presencial en la Facultad de Contadur dministracion,
Campus |, Facultad de Negocios Campus 1V, Escuela ontaduria y

Administracién Campus VII, Facultad de Ciencias Administrativas Campus
Vil y Escuela de Ciencias Administrativas Campus IX.

- En el plan de estudios de la Licenciatura en Administracion, es! egrada la
asignatura “Etica y Responsabilidad Social”, |a cual se imparte de.forma
presencial en la Facultad de Contaduria y Administraciéon, C S
Facultad de Ciencias de la Administracién Campus 1V, Escuefa
Cont.at_iuria' y Administracién Campus VI, Facultad de Cie

- Enel plan de estudios de la Licenciatura en Gestién Turistica, esta integrad
la asignatura “Etica Turistica”, la cual se imparte de forma presencial en |

Facultad de Contaduria y Administracién, Campus I, Facultad de Ciencias de ;

Cd Universitania, Carretera Col. Emiiano Zapala Km 8, Rancho San Francisco Il Tuxtla Gusérrez, Chig,
) + Chiapas. C.P. 29050 || www.unach
Tekéfono (951) 617 80 00 EXT, 8700 || Email: dirse@unach.mx ' i d\

Q
O

.
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DIRECCION GENERAL DE DOCENCIA Y SERVICIOS ESCOLARES

f>+| UNIVERSIDAD AUTGNOMA DE CHIAPAS || 1 II ?ﬁ\
DIRECCION DE SERVICIOS ESCOLARES e =R |

® la Administracién Campus IV y Escuela de Ciencias Administrativas Campus
X.

n el plan de estudios de la Licenciatura en Comercio Internacional, esta
rada la asignatura “Etica para los Negocios”, la cual se imparte de
Presencial en la Facultad de Ciencias de la Administracién Campus IV.
plan de estudios de la Licenciatura en Ingenierfa en Ciencias de los
23t esté integrada la asignatura “Etica y Desarrollo profesional”, la
arte de forma presencial en la Facultad de Ingenieria, Campus I.
- En el gy de estudios de la Licenciatura en Comunicacion, esta integrada la
“Etica de la Comunicacién”, la cual se imparte de forma
3 cultad de Humanidades Campus VI.
- Enelplan studios de la Licenciatura en Puericultura y Desarrollo Infantil,
esta Integradi}:?gnatura “Etica Profesional en la Puericultura”, la cual se

imparte de fo rgsencial en la Escuela de Humanidades Campus IX.
- En el plan de (:@s de la Licenciatura en Derecho, esta integrada la

asignatura “De Etica Juridica”, la cual se imparte de forma
presencial en la Fa e Derecho Campus Il

A

Sin otro particular, le envio un a@saludo,

“
%,
& %,

-

C.c.p. Mtro, Felipe Alejandro Zavala Parada. Director General de Docencia y Servicios §
Mtra. Guadalupe Guillén Diaz, Jefa del Departamento de Control Escolar.

igebres / o,
Y
A

Cd Universilaria, Carretera Col. Emiliano Zapata Km 8, Rancho San Francisco || Tuxtia Gutérrez, Chiapas, C.P. 29050 IIM.\lﬂLQ
Teléfono (961) 617 80 00 EXT. 8700 || Email: dirse@unach.mx

e

O

.
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Universidad Auténoma de Chihuahua

P . R erreas]
UNINERSIDAR SUTONOMA DI

CHMUAHUA Chihuahua, Chih., a 04 de enero del afio 2023.

Oficio:  No. UTUACh/SGGI647/2022
Asunto: Respuesta a solicitud de informacion
No. 080143322000360

CIUDADANO Ijtp2020
PRESENTE -

En respuesta a su solicitud.desnformacion no. 080143322000360, recibida en la
Unidad de Transparencia de'la'Universidad Auténoma de Chihuahua, con fecha
13 de diciembre del afio 2022, ep'la‘cual lo que pretende es:

“que informe el nombre de las licenciaturas en las gue dentro de su plan de estudios se imparta la
materia de ética.”

En mi caracter de Titular{de~la> Unidad\de Transparencia de la Universidad
Autonoma de Chihuahua y eongsfundamenteen lo que disponen los articulos 3
fraccion VI, y 6, segundo parrafoyracciones gl 4,1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanoss=¥-.4 fracciom I, parrafo segundo, y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; @unado a lo establecido en los
articulos 1, 2, 3 fracciones |, II, I, IV, M"Y y IX, 4fracciones | y VIII, 5, 6, 8, 78
fracciones I, Il y VI, y 99 de la Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma de
Chihuahua; 2, 3 fraccién IV, 5 fracciones XXV, XXV XXX, XXXy XXX, 6, 7,
32 fraccion V, y penultimo parrafo, 33 fracciones |, I, VII,'I"yXIl, 36 fracciones |,
I, NIy VII, 37 y 38 fracciones II, VI, IX y X, 40 y 55, primer parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Chihuahua; 17 19, fraccion Il
23 y 31 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales de la Universidad Auténoma de Chihuahua; y en
atencion a la solicitud identificada con el No. 080143322000360, me comumico con
Usted a efecto de notificarle la respuesta la cual, se desglosa a continuagion:

La Direccion Académica de la Universidad Auténoma de Chihuahua proporciona
la informacion requerida, de la siguiente manera:
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calivos con

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION ESCOLAR
UNIDAD DE ESTADISTICA ACADEMICA

de @tica

an ago-dic 2022

P

Materia

ETICA

ETICA

ETICA

ETICA ¥ RESPONSABILIDAD SOCIAL

ETICA ¥ RESPONSABILIDAD SOCLAL

ETICA

[ETICA ¥ VALORES

ETICA

ETICA

ETICA ¥ VALORES

ETICA

ETICA ¥ VALORES

ETICA PROFESIOMAL

ETICA PROFESIONAL

ETICA DE LA INFORMACION

ETICA PROFESIONAL

ETICA

ETICA

ETICA ¥ VALORES

ETICA

ETICA

ETICA ¥ LIDERAZGO EN LOIS NEGOCIOS

ETICA ¥ VALORES

LICENCIADO EN COMUNICACION HUMANAD
LCENCIADD EN ENFERMERIA
LICENCIADD EN NUTRICION

ETICA

LICENCIADD EN DERECHD
:
, W -
LICENCIADO EN FILOSOFIA
LICENCIADD EN PERIODISMO

LICENCIADO EN DISENO GRAFICO
LICENCIADO EN NEGOCIOS INTERNACION.
LICENCIADO EM RELACIONES INTERNACIOMALES

ETICA ¥ DEONTOLOGLA PERIODISTICA

ETICA PROFESIONAL

LICENCIADO EN ECONOMIA INTER!
LICENCIADO EN NEGOCIOS INTERMACIONALES
MEDICO CIRUJAND ¥ PARTERD

ETICA

por el Instituto Nacional de Transparenci

a, Acceso a la Informa Proteccion

de Datos Personales— que puede interponer ante la Unidad de Transparencia de




O de Revision: Arts. Tercero, Quinto y Sexto). El plazo para hacerlo es dentro de los
6 auince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién.

/ i Usted requiere informacion adicional, o cuenta con alguna duda respecto al
ho de acceso a la informacion, datos personales, rendicion de cuentas y
relacionados, le sugerimos dirigirse al Modulo de la Unidad de
TraWencia de la Universidad Auténoma de Chihuahua ubicado en el Circuito
Uni\:;rﬁggio Campus |, entre Avenidas Universidad y Pascual Orozco, C.P.

31200, )tiudad de Chihuahua, Chihuahua.

AsT mism comunicarse al nimero telefénico (614) 439 18 67 extensidon
7858, y al co lectrénico transparencia@uach.mx, o bien, puede consultar la
pagina web transparencia.uach.mx o acudir directamente al portal
www.uach.mx.

Asi lo acordo el L RGIO GARCIA GAMEZ, Titular de la Unidad de

Transparencia de la Universidad Auténoma de Chihuahua.
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Universidad Auténoma de Coahuila

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COAHUILA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

“2022 Ano del reconocimiento al trabajo del personal de salud por su lucha contra el COVID-19"

Estimado Solicitante:

Con fundamento en el articulo 99 segundo parrafo de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para elsEstado de Coahuila de Zaragoza, se le informa
que es necesario hacer uso\de/la prorroga para la atencion oportuna y
eficiente a su solicitud de informaciomn.

Sin otro particular quedamos-@ sus érdenes.

Gracias.

Blvd. Venustiano Carranza y Gonzdlez Lobo Tel. 438.1772 Fax. 438.1616 C.P. 25280 Saltillo, Coah.
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Universidad de Colima

UNIVERSIDAD DE COLIMA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Oficio No: UC/UE/170/2022
PNT: 060115322000124
Colima, Col., 16 de diciembre de 2022
Asunto: Respuesta a solicitud
ljtp2020 ljtp2020 ljitp2020
PRESENTE.-

En atencion a su-soliecitud de informacion identificada con el numero de folio PNT
060115322000124, en la que requiere lo siguiente:

‘que informe el nombre de Ias licenciaturas en las que dentro de su plan de estudios se
imparta la materia de ética.” (sig)

A este respecto le comunico, lo siguiente:

Licenciatura — Nombre de la materia
Contador Publico Etica y responsabilidad social
Ingenieria Civil Etica profesional
Ingenieria de Software Etica para ingenieria
Ingenieria en Sistemas Electronicos y Etica en la ingenieria
Telecomunicaciones
Ingenieria en Tecnologias Electrénicas Ingenieria de proyectos y fundamentos
éligos
Ingenieria Oceanica Eticajprofesional
Ingeniero Mecanico Electricista Eticaywmedio ambiente
Ingeniero Quimico en Alimentos Etica prefesional
Ingeniero Topdgrafo Geomatico Etica profesional aplicada
Ingeniero(a) en Mecatrénica Etica profesional
Licenciatura en Administracion Etica y responsahilidad social
Licenciatura en Administracion Publica y Etica publica
Ciencia Politica
Licenciatura en Aduanas Etica profesional
Licenciatura en Biologia Bioética
Licenciatura en Comercio Exterior Etica profesional
Licenciatura en Derecho Etica juridica y justicia
Licenciatura en Diseno Grafico Portafolio y ética profesional
Etica y Convivencia Humana
Licenciatura en Filosofia Etica
Etica Medioambiental
Licenciatura en Gestion de Negocios Etica: desarrollo sustentable y
Digitales responsabilidad social
Pertinencia que transforma pagina 1de 2

Av. Universidad. 333, Cal. Las Vibaras, Calima, Cal.. México » C.P. 28040 = Taléfonos (312) 316 11 88 y 316 10 00, axt 31351
https:iitransparencia.ucol. mx/! » transparencia@ucol mx
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/ UNIVERSIDAD DE COLIMA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

2
i iatura en Nufricion Etica y valores
%a en Psicologia Etica profesional
Médi ujano y Partero Etica y valores en medicina
MédiWario Zootecnista Deontologia profesional y bioética
veterinaria
Quimico Fﬁ\y.lticu Biologo Bioética

Sin otro partic | momento reciba un cordial saludo.

. NI RANSPARENCIA
¥ PROTEC W05 REONALES

Umvm&m@ \
DRA. ELBA ABIGAI‘]MIDM:IJ! i uw.N AS

A

Dertinenci v fransfor
Pertinencin que transfornma Pagina 2 d @
Av. Universidad.333,» Cal. Las Viboras, Colima, Col., México » C.P. 28040 » Teléfonos (312) 316 11 98 y 316 10 00, ext 3135 6

https:fitransparencia.ucol. mxii » transparencia @ucol.mx

o

.
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Un@dad Juérez del Estado de Durango

OF. CG/10.5.H/5351/2022

e de Informacién.

C. |jtpzoz®nzo 1jtp2020
Presente. - 9

Hago referencia @icitud de informacion recibida con fecha 12 de diciembre de
2022, folio: 10018 0‘0?722. que a la letra dice:

“que informe e bre de las licenciaturas en las que dentro de su
plan de estudios'se imparta la materia de ética.” (sic)
-

Sobre el particular, s%‘nta respuesta contenida en el oficio no.
S.C.AC/50.E/025/2023, de a"16 de enero de 2023, emitido por el M.C. José
Othon Huerta Herrera, Subsecre@General Académico de esta Casa de Estudios.

Le comunico lo anterior, con fund en los Articulos 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20,
21,117,118, 119, 120, 121, 122, 126, 127, 128, 129 y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso nformaciéayrica del Estado de Durango.

-

ot
“POR MI Rslﬁ iRITU”

Victoria de Durango, Pgo, a 18 de de 2023
COORDINADOR DE TRANSP. R CEION DE DATOS

d\ ASUNTO: Respuesta a Solicitud

}.osm

c.c.p. Archivo c :
OGMG/hocs/gecs A
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/’/ﬂr!/l/ .
Uj ED Universidad juarez del Fstado d. 5umngo F Subsecretaria
@sma (Jea (OME General
ZEstadodeDurango _ﬁ i 17 ENE 2003 |usED — Academ|ca
@ - Col_—NTRALORIA GENERAL OF.S.G.AC/50.E/025/2023
Ll
C

3 e, 002920
Rcamawmkﬁ"m ARTINEF GUERRERS— -

OORDINADOR DE TRASPARENCIA Y PROTECCION
DE DATQS’PERSONALES
PRESE

Por medio @ presente reciba un cordial saludo afectuosamente y al
mismo tiemp: vesta a su oficio OF.CG/10.5.H/5210/2022, con fecha
13 de diciembrégde 2022, me permito informar a Usted de las Licenciaturas
que incluyen la mo@dd‘ de Efica.

LIC. EN EDUCACI CAL Y EXPRESION ARTISTICA
INGENIERIA EN CIEN ORESTALES

LIC. TERAPIA DE LA CO CION HUMANA

LIC. DERECHO cQ

LICENCIATURA EN DOCEN E LA LENGUA INGLESA
LICENCIATURA EN mosom\"E

LICENCIATURA EN P OGIA
MEDICO VETERINARI ECNI?
OLITI
LIC. EN ADMINISTRACIO
LIC. EN ECONOMIA Y NEGOj&ITERNA%@
LIC. EN MATEMATICAS APLI ,

LICENCIATURA DE CIE
Sin ofro particular, le agradezco Q mano tenciones que se sirva

prestar a la presente, reiterédndole un ial salu
ATENTAMENTE @
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPRITU"
VICTORIA DE DURARSO, DAOSA @23

e~ %

Calle Victoria 206 Sur, Zona Centro. C.P. 34000, Durango, Dgo.
Tel. 618 827 1248

: S



Universidad de Guanajuato

=,
H| Unidad de
Transparencia

“290 afios de excelencia educativa.”
“En la Universidad de Guanajuato, todas y todos, nos comprometemos
a garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.”

Asunto: respuesta a solicitud
Fecha 10 de enero de 2023
SOLICITUD FOLIO 110200300047822

Me refiero a su solicitud,con numero de folio 110200300047822 que ingreso a la plataforma
nacional de Transparengia (PMT) en fecha 13 de diciembre de 2022, y que a la letra dice:

‘que informe el nombre delas licenciaturas en las que dentro de su plan de estudios se imparta
la materia de efica.”

En atencidn a los principios de Maxima-Publicidad y de Libre Disponibilidad de la Informacion que
rigen a este sujeto obligado, mé permito dar respuesta a la solicitud, con la informacion que,
conforme a la materia y competenciafcbra en los archivos de la Direccion de Administracion
Escolar, en los siguientes terminos:

Al respecto, me permito senalar los pregramas educativos que dentro de su plan de estudios
contemplan la materia de ética:

LICENCIATURA EN FISICA

LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL

LICENCIATURA EN FISIOTERAPIA

LICENCIATURA EN MEDICO-CIRUJANO

LICENCIATURA EN INGENIERIA AMBIENTAL

LICENCIATURA EN CONTADOR PUBLICO

LICENCIATURA EN ARTES DIGITALES

LICENCIATURA EN ADMINISTRACIONPUBLICA

LICENCIATURA EN INGENIERIA AGROINDUSTRIAL
LICENCIATURA EN INGENIERIA GEOMATICA

LICENCIATURA EN TERAPIA FiSICA Y REHABILITACION
LICENCIATURA EN INGENIERIA EN ENERGIAS RENOVABLES
LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA ACTIVIDAD FiSICA ¥ SALUD
LICENCIATURA EN DISENO DE INTERIORES

LICENCIATURA EN QUIMICA

LICENCIATURA EN ENFERMERIA Y OBSTETRICIA (ABIERTA)
LICENCIATURA EN CULTURA Y ARTE

LICENCIATURA EN MATEMATICAS

LICENCIATURA EN INGENIERIA DE DATOS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL
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LICENCIATURA EN MUSICA (MUSICOLOGIA)

2

LICENCIATURA EN CIENCIA POLITICA

LICENCIATURA EN INGENIERIA METALURGICA

LICENCIATURA EN PSICOLOGIA CLINICA

LICENCIATURA EN EDUCACION

LIGENCIATURA EN MUSICA (COMPOSITOR)

LICENCIATURA EN COMPUTACION

LICENCIATURA EN AGRONEGOCIOS

LICENCIATURA'EN INGENIERIA QUIMICA SUSTENTABLE

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION DE NEGOCIOS

LICENCIATURAENNUTRICION

LICENCIATURA EN'LA ENSENANZA DEL ESPANOL COMO SEGUNDA
LENGUA

LICENCIATURA EN GEOGRAFIA

LICENCIATURA EN COMERCIQ INTERNACIONAL

LICENCIATURA EN ARTES ESCENICAS

LICENCIATURA EN MUSICA (EDUCACION MUSICAL)

LICENCIATURA EN MUSICA (CANTANTE)

| ICENCIATIIRA FN FIl QSOFia

LICENCIATURA EN INGENIERIA EN BIOTECNOLOGIA

LICENCIATURA EN MUSICA (INSTRUMENTISTA)

LICENCIATURA EN ENFERMERIA Y OBSTETRICIA

LICENCIATURA EN MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA

LICENCIATURA EN INGENIERIA EN COMUNICACIONES Y ELECTRONICA

.

Unidad de
Transparencia
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O' | UNIVERSIDAD DE

GUANAJUATO

LICENCIATURA EN ARTES VISUALES

ICENCIATURA EN QUIMICO FARMACEUTICO BIOLOGO
ICENCIATURA EN INGENIERIA FiSICA

NCIATURA EN DISENO GRAFICO

URA EN INGENIERIA CIVIL

RA EN LETRAS ESPANOLAS

RA EN ARTES PLASTICAS

INGENIERIA EN MECANICA AGRICOLA
LICENCIAT EN DERECHO

® LICENCIATURA EN BIOLOGIA EXPERIMENTAL

La presente respuesta se emi@uncién de lo dispuesto por los articulos &°inciso A, fracciones |
y Il y 16 segundo parrafo. de stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3. 6, 7

fracciones V1 y XX, 16, 23, 24 frac Il, 27 fraccién W, 47, 48 fracciones Il y V, 54 fraccion |, 59, 82,
83, 85, 89, 94 v 99, de la Ley de Tral cia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato; 1, 4. 6, 7, 9, 11, 12, 13, 15 al . 23, 45, 49, 121 al 126, 129 al 131, 133 y 134 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a ormacion Publica; y los numerales 24 al 33 v 37 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a rmacion Publica de la Universidad de Guanajuato.

U
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Un@dad Autonoma de Guerrero

x -
Transparencia y
L4
cceso a la Informacion
/ Chilpancingo de los Bravo, Gro; 19 de enero de 2023.
Q OFICIO No. UTAI/043/2023.
¢~ ASUNTO: Respuesta a Solicitud.
N A // @
e
“ €. LJTP2020 LJTP2020.

SOLICITANTE DE INFORM
PRESENTE.

N.
Por medio del presente, m; ito informar a Usted, la respuesta de la solicitud
de informacion con No. folio: 1022000114, la cual se encuentra registrada en
Plataforma Nacional de Trans ia (SISAI 2.0); por lo cual informo lo siguiente:
Solicitud de informacion:
« que informe el nombre de las\licenciaturas en las que dentro de su plan

de estudios se impa materia de a.
que de@cuerdo a la respuesta proporcionada
I

Respuesta:
de Ed@n Media Superior y Superior, los
nclatura qué i en la materia de ética, son
ados e i

programas educativos de

Me permito informar a
los que se encuentran sefal el ofici DGEMSS/2022.

por parte de la Direccion
Nota: Anexo oficio No. 013/DGEMSS/2((\

Sin otro particular, le reitero las seguridades@i distingm@ﬁsideracié)n.

>

ATENTAMENT
3 : TRANSPARENCIA

Ccp- D José Alfredo Romero Olea - Rector de la Uni Autd de G - Para su imighto
C cp- Commé de Transparencia de la UAGro - Para su supenor conocimiento

Cep- Mchive

MAHGUVD

K i . A
Tedfllo Olea y Leyva LW

Esq. Nicolas Cataladn No. 48 ’ e o e i de 18 Ca I/

C. U. Zona Norte, Col. Centro C. P, 39000
Tel. (747) 471 2613

E-mail: transparencia@uagro mx

A SIS, (10 4000, Teallie
Uniiaces ACsoamicas. No. de Cortificado ATROWS en B
(NMX-CC SO0 IMNC - 2005) Foxbia o b

12018
. Oy b Ok 19 Fecha de Caducidad AMERE'AF
Chilpancingo de los Bravo, Guertero, México  13-08-22

PRESIDENCIA 2021 2023

Q

440



M e ) ¢
PR Educacion Media

a4 Superior y Superior

O DEPENDENCIA:  DGEMSYS

No. OFICIO: 01VOGEMSS/2022
ASUNTO: Sohcitud de informacion

(/ Chilpancingo de los Bravo, Gro., 17 de enero del 2023

Dr. Miguel Angel Hernan 5
Director de la Unidad de Tr: encia

y Acceso a la Informacion ‘

Presente.
En atencion a su oficio nimer 1/34/2023, de fecha 14 de diciembre de 2023, me permito informarie
que los programas educativls ge licenciaturae V parten la materia de ética, son los siguientes:

-
1 Lic. en Disefio Grafico @
2 Lic. en Disefio Industria
3 Lic. en Innovacién Hotele tiQn Turi ﬁemame
4 Ing. Agrénomo (
5. Lic. en Ciencias de la Comuni€aci
6. Lic. en Filosofia g ’
7 Lic. en Ensefianza del Idioma In O

Sin otro particular y por la atencion al presente, le reitero mis consideragiones.

Estimado Dr. Miguel Angel:

ATENTAMENTE
“Universidad de cfl ad con inclusion socia
(@) S N
‘& s"".'..".'.f.? Superior ( \

Dr. |. Javier s\lan Reachi
Director General

Ccp - Mintano

Edificio de Rectoria Planta Alta
Av. Javier Méndez Aponte No, |
Frace. Servidor Agrario, C.P. 39070 7
Tel. (747) 471 9310, ext. 3092/3093 005 jormnog
nall dirgral_ermsys{ausgro mx l'J’_A‘_G_[O AM F
hilpancingt de 1os Beavo, Cuerreto, México fectorado 20212023 PRESIDE -2023

5
©

.
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Universidad de Guadalajara

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

Secretaria General
rdinaciin de Transparencia y Archive General

/\ Oficio CTAG/UAS/0075/2023
Asunto: Respuesta a solicitud de acceso a la informaciéon
. Expediente UTI/1478/2022
e reﬂclo( )
Present
Por este medi ludo cordialmente y en atencién a su solicitud de informacién publica

folio 14029342200 mitada con nimero de expediente UTI/1478/2022, le informo:

I. Usted solicité occeso(:t))guleme:

wque informe el nombre @@ as ficenciaturas en las que dentro de su plan de estudios se imparta ko materia
de élican,

ingresada via PN o oficial de recepcién el dia 12 de diciembre de 2022, regisirada con
1 G

J

Il. Susolicitud de accesoala @ocién ha sido atendida de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 3, 79, 84, 86, 87 y de| elativos y aplicables de la Ley de Transparencio y Acceso
a la Informacidn Publica del Estad Jalisco y sus Municipios (LTAIPEJM].

(CGAI), la respuesta a su solicitud d 50 a informacién publica encuadra en el supuesto
de afirmativa contemplado el o 86.1 fraccién | de la LTAIPEIM; por tanto, en
cumplimiento de lo dispue: el articulo ccién IV de laley de fransparencia, le remito
en formato digital oficio EC/8 y su onexo conteniendo Ia informacién

correspondiente.

-
En caso de que Usted requiera as dicion i fiené alguna duda sobre su solicitud,
le invilamoes a que acuda a la sede de esta Coordi Transparencia y Archivo General
ubicada en la calle Pedro Moreno nU
de lunes a viernes, parac que establezc fccto [ele]
términos que dispone el articulo 32,1 f
Informacién Pdblica del Estodo de Jalisco

Ill. De acuerdo con lo comunicad r Sordlnacién General Académica y de Innovacién
ticul

ad de Guadaigjata

Se ia General
¢ L ansparencia
- ...-“.' . ¥ AW
Mtra. Natalia Mendoza Servin ®
Coordinadora
C.c.p. Miro, Guilleeno Artro Gémez Moto. Secretario General de ta U, ge G. Parc su conccimiento. )
Cc.p. Archive,

NMS/odpe
Oficio CTAG/UAS/NTS2023

Expediente UTU1478/2022 @
ldel

Pedro Moreno 834, Col. Centro, C.P 44100

Guadalajara, Ialiseo, México, Teléfonos [$2] (33) 3134-2200, extension 12470
www.transparencia.udg.mx @
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'@ UNIVERSIDAD DE VICERRECTORIA EJECUTIVA
GUADALAJARA Coordinacion General Académica y de Innovacion

Bt U ¢ bantacicte Bonevivis be b

CGAI/SEC/869/2022

Lic. Oscar Daniel Prado Elizondo
Coordinador de Transparencia y Archivo General
Universidad‘de Guadalajara

Presente

Estimado Lic{ Prade,
Por indicaciones del. Dr. Carlos Ivin Moreno Arellano, Coordinador General
Académico y de ¢Inngvacibn, me permito remitir respuesta a su oficio

CTAG/UAS/3872/2622.expediente UT1/1478/2022, a través del cual solicita
la siguiente informacion:

«que informe el nombre de las licenciaturas en las que dentro de su plan de
estudios se imparta la materia de ética».

Conforme a lo anterior, je permito remitir el listado de licenciaturas que dentro

iR g Andivo General, ey
= COORDINACION GENERAL
15 MC. 2022 Awtmcﬁ.vmz IRNOVACION

RECIBIDO
N 2 Smaamm—

Archivo
CIMA/CRM/anag

Av. Juarez 976, Edificio de la Rectoria General, Piso 8, Col. Centro C P. 44100

www.cgai.udg.mx l Guadalajara, Jalisco, Moxico. Tels. [52) (33) 3134 2200, (33) 3134 2222 Ext. 1960

443



Flanes de estudio que incorporan la unidad de aprendizaje de

ética
Numero NOMBRE

1 Ingenieria en Sistemas Biologicos

2 Licenciatura en Gerontologia

3 Licenciatura en Enfermeria

4 Licenciatura en Podologia

5 Medico, Cirujano y Partero

6 Licenciatura én Térapia Fisica {ciclo escolar udg)
7 Licenciatura en Comunicacién Publica

8 Licenciatura@n Mercadotecnia Digital

] Licenciatura en Administracién Financiera y Sistemas
10 Licenciatura enArtes

11 Licenciatura en Recursos Humanos

12 Licenciatura en Relaciones Publicasy Comunicacién
13 Licenciatura en Criminologia

25 Licenciatura en Ingeniera en AIMentos y BIotecnologia
26 Licenciatura en Humanidades
27 Licenciatura en Biologia Marina

28 Ingenieria de Procesos y Comercio internacional
29 Ingenieria en Electrénica y Computacion

30 Ingenieria Mecdnica Eléctrica

31 Ingenieria Civil (plan cuatrimestral)

32 Ingenieria en Disefo Industrial {plan cuatrimestral)
33 Licenciatura en Terapia Fisica {cuatrimestral)

34 Ingenieria Agroindustrial
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a5 Ingenieria en Comunicaciones y Electronica
36 Ingenieria en Geofisica
37 Ingenieria en Negocios
38 Ingenieria en Telematica
39 Ingenieria en Videojuegos
40 Ingeniero Agrénomo
41 Licenciatura en Administracion de las Organizaciones
Licenciatura en Artes Escénicas para la Expresion
42 Dancisticareon Salida a TSU en Artes Escénicas para la
Expresion Dancistica
Licenciatura ensrtes Visuales para la Expresion
43 Fotografica'com salida a TSU en Artes Visuales para la
Expresidn Fotografica
44 Licenciatura en Bibliotecologia y Gestidn del Conocimiento
45 Licenciatura ens€iencia de Materiales
46 Licenciatura en Cienciasy Artes Culinarias
47 Licenciatura en Desarfollo de Sistemas Web
48 Licenciatura en Desarrollo/Turistico Sustentable
49 Licenciatura en Disefio de.Artesania
a0 lirenriatiira an'Nicefn de Madas
62 Licenciatura en Sociologia
63 Licenciatura en Tecnologias e Informacion
64 Licenciatura en Turismo
65 Licenciatura en Didactica del Francés como Lengua
Extranjera (modular y en la modalidad abierta)
66 Licenciatura en Construccidn de la Paz y Seguridad
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Un@dad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

IDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO ]
Deﬁumen’m de Transparencia \?gj'
yA a la Informacién o
[riT——" 4 irhleh.iv] ] WM d t a I

\S\/‘ Morelia, Michoacdan a martes 19 de enero de 2023
C. ljtp2020 Ijtp2@ 2020
Presente &

o, NOTIFICACION

Por este conducto me permiT@'naﬂe que se encuenfra a su dispasicion, en el Departamento

-
de Transparencia y Accesoc a la @mcién de la UMSNH, a partir de la fecha de enfrega del

presenfe, el resolutivo infegrado b&c@e}(pedieme numero 521/22/5E con folio en la PNT
e

?5 articulos &7, 75, 126, fraccion V., de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Infor 6n Publica y Proteccion de Dafos Personales del Estado de

Michoacan de Ocampo vy en@:ulos‘é‘% fraccion IV, 23, 28 y demas relativos del
-

Reglamentc de Transparencia, Acce nform%blicc v Proteccion de Datos Personales

@E lo acuerda vy firma la Jefa del

160353322000604. Asi, con fundament

de la Universidad Michoacana de San yés de

Departamento de Transparencia y Acceso @nformcc@hq Arauci Siloe Lopez Huéramo

Martinez. o O
S

i Mira. Arauci Siloe Lopez Huéramo Martinez Q
t Jefa del Departamento de Transparencia y Acceso a la I@czcién

Universidad IMichoacana de San Micolés de Hidalge )

Atentamente

ASHLM/ALOH

H,.@wo
“
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¢ o

IVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO et |

Depaqrtamento de Transparencia \Zy
eso a la Informacién d o
[hikp: Jinformacionpubica.umichmx]  [infopub@iumich.mx]  [hBips://sitalumsnh.nef] tal

forelia, Michoacdn a 18 de enero de 2023

® o RESOLUCION DE INFORMACION

Visto el esTc@ guarda el expediente nimero 521/22/5E integrado con motivo de la solicitud
de informaciol Efolio 160353322000404 en la Plataforma Macional de Transparencia (PNT), v

RESULTANDO
I Que la soliciil@ informacion se presento via PNT el dia 12 de diciembre, la cual, consiste

literalmente en:

gue informe el nombr eim(}encia’fwas en las gque dentro de su plon de estudios se imparta la materia de
etica.

Il. Que la solicitud satisf@ce los requisitos establecidos en el arficulo é6 de la Ley de

Transparencia, Acceso ala Inf [s] PUblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
tMichoacdan de Ocampo (Ley Esh@:\l Transparencia).

del arficulo 126, fraccidn IV, de la tatal de Transparencia, requirid lo solicitado a la
Coordinacion General de Estudios de tura de esta insfitucion, guien mediante oficio de
comunicacion inferna oforgd la respuesta,comespondiente.

M1 Que al ser ésta una cficina g l@o concenfradora de informacién y en cumplimiento
Licen

caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentré asido permita.

M1 Que de acuerdo con el criterio SO/003/2017 del Instituto Nacion ransparencia,
Acceso alaInformacion y Proteccion de Dafos Personales, los sujetos obliga en garantizar
el derecho de acceso d la informacion del particular, proporcionando la info 5n con la que
cuentan en el formafo en que la misma obre en sus archivos; sin necesi de elaborar

documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado al efecto se
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WERSIDAD MICHOACANA DE SAN MICOLAS DE HIDALGO ot
partamento de Transparencia @'
eso a la Informacién ~ .
[hitp:/ ffWw informacionpublica.umichmyx]  [infopub@umich.mx]  [Wps://sitol umsnh.ne] dtal

A RESUELVE

PRIMERO. Lcﬁbrdi{\clcién General de Estudios de Licenciatura de la UMSNH mediante oficio de
comunicaci a, respondic a lo solicitado indicando o siguiente:

Hago de su cono@,

materia de ética:

+ Administracion @
+ Agronegocios

+ Bietecnologia O
- Cirvjanc Dentista

- Comunicacion

- Contaduria

- Derecho

+ Economia

- Enfermeria

» Fllosofia

Ingenieria Ambiental
+Ingenieria Civil
+Ingenieria Eléctrica

- Ingenieria Electrénica
- Ingenieria en Computacién

el listado de las licenciaturas gue dentro de su plan de estudios se imparte la

Asi, con fundamento en los arficulos 14, 15, fracciones Il v IV, 23, 2BQ demas relatfives del

Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccid fos Personales
de la Universidad Michoocana de San Nicolds de Hidalgo, é4, 45, 46, 75, 76 racciones I, IV,
Vv demas aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion
de Datfos Personales del Estado de Michoacdn de Ocampo, lo resuelve vy in la Jefa del

Deparfamento de Transparencia y Acceso a la Informacion, hira. Arauci Siloe Lép%’aramo
rarfinez.

%
b
O
Q
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WERSIDAD MICHOACAMA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
partamento de Transparencia
eso a la Informacién

Jinformacionpublica.umich.ms] [nfopub@umichma]  [hlps://staiumsnh.nef]

T
A

Atentamente
} Mira. Arauci Siloe Lopez Huéramo Martinez
t Jefa del Departamento de Transparencia y Accese a la Infermacian

Universidad lWichoacana de San Micolds de Hidalge
S5C7FBDYYFF4F7EET972C2DBA0OBCSETEY

ASLHM/ALOH
:cp‘
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Un@dad Auténoma del Estado de Morelos

SECRETARIA GENERAL
Direccion de Transparencia Institucional
Unidad de Transparencia

Folio PNT: 170363122000159

OFICIO NUM: SG/DTI/UDT/618/2022

ASUNTO: Respuesta

A d Cuernavaca, Morelos, 14 de diciembre del 2022

Plataforma Naci e Transparencia con el nimero 170363122000159, se informa
que lo peticionado forma parte de las obligaciones especificas de transparencia
establecidas en el 56 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica dél Estado de Morelos.! Es asi que, los Lineamientos técnicos
generales para la pub i e informacién?, establecen dentro de los criterios
sustantivos de contenido icacion del plan de estudios donde se especifique la
duracién, nombre de asignatufas y valor en créditos.

Por esp‘@i? en atencién a la solicitud de informacién identificada en la

Por lo anterior, de conformidad‘con el articulo 102 de la Ley® antes sefialada, la
informacién puede ser consultada‘en la Plataforma Nacional de Transparencia en la
siguiente direccion electr

Sin otro particular, q

Atentamente

Por una humanidad cuita i /‘ L Y

1 Articulo 56. Ademas de lo sefl enelariculo51delap Ley, las instituci de 40N superior plblicas dotadas
de ia, deberan poner a disposicion del publico y izar la sigui f i0

I. Los Planes y Prog de estudio segun el si que ofre yasea 0 abierto,€0on las areas de conocimiento,
el perfil profesional de quien cursa el plan de ios, la duracion del prog con las asi su en créditos;

[--]

2) L Técni para la publicacio izacién de la info las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y la lnfonpadon
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional parencia

3 Articulo 102. Cuando la informacion requerida por el solici ya esté di ible al publnco en medios impresos,

libros, compendios, tripticos, registros publicos, en f b ibles en internet o en cualquier otro ¥io, le
hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir uirir dicha
informacién en un plazo no mayor a dos dias habiles.

Av. Universidad 1001 Col. Chamilpa, Cuemavaca Morelos, México, 62209, Planta Baja, Torre de Rectoria,
lel. (777) 329 79 93, 329 70, 00, Ext. 3394 / transparencia@uaem.mx
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Un@dad Autonoma de Nayarit

SAI-UAN 189/2022
Tepic, Nayarit; 12 de Enero de 2023.

C. 1jtp2020 ljt 1jtp2020
PRESENTE.

En atencién a icitud de informacion recibida en esta Unidad de
Transparencia, con nimero lip 180377722000189 de la Plataforma Nacional de
Transparencia, hago llegar r Aa que nos remite la Secretaria Académica de
nuestra Institucion

Sin otro pamcula@un cordlgaiudo
)

A T E EN
“POR LO NUESTRO A'LO UNI
ﬁw KWX\ ] E m'\ Fo%
RES

LIC. ANA ROSALIA SANTOS FLO

TITULAR
D ﬁ:x Universidad Auténoma ®
o | '( de Nayarit

C ¢ pi- Archiive. M Unidad de Transparencia A

Unidad de Edificio de la Secretaria de Administracion 6

Transparencia Ciudad de la Cultura "Amado Nervo” C.P. 63000 Tepic, Nayarit
y Archivos Tel.: 311 211 88 00 ext. 8865 | transparencia@uan.edu.mx m
\'O
.
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~ k. Universidad
¢ (SL Autonoma
~f%  de Nayarit

® Tepic, Nayarit, a 11 de Enero de 2023
o SA/013/2023

LIC. AN( IA SANTOS FLORES
TITULAR UNIDAD DE TRANSPARENCIA
UNIVERSI TONOMA DE NAYARIT

PRESEN O

En referencia al ofi -UAN 189/2022, con numero folio: 180377722000189,
donde el C. ljtp2020 Ij Ijlp 2020, solicita informacioén, al respecto le informo
que con fecha 10 de ener 023, se recibié oficio nimero SA/DPA/001/23, de la

%ﬁicos de esta Secretaria Académica, dando

Se anexa al presente el 0 de respue la solicitud en mencién; con lo que se
da cumplimiento en tiem a a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publi el Estadd/de ayarit.

Sin otro particular, reciba un cord'J ygo. O‘
ATENT] NTE 6

“POR LO NUESTR o} UNW@

Direccion de Programas
respuesta a lo solicitado.

-~

=10k Universidad
it Autonoma

- de Nayarit

C.c.p.- Archivo

MEMWaapc

Edificio PiiDA | Docencia Universitaria UNGAD BE TRANSES
Ciudad de la Cultura "Amado Nervo" C.P. 63000 Tepic, Nayart———

Tel.: 311 211 B8 00 ext. 8803 | academica@uan.edu.mx

Secretaria
Académica
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v A N . .
D) Universidad

G ’
s * Autonoma
e Nayarit
® Tepic Nayarit; 10 de enero de 2023
/‘ SA/DPA/001/23

M.C ITZA ESPERICUETA MEDINA

SECR ACADEMICA
PRES

Por medio de epte reciba un cordial saludo y hago de su conocimiento que Ia
informacion solict Via oficio UAN/SA774/2022 y de la Unidad de Transparencia con folio
180377722000189 de} C 4itp2020 Ijtp2020 litp 2020, se anexa el listado de las licenciaturas
que en su plan de estudifs tiene contempladas unidades de aprendizaje de ética.

-
Negocios Internacionales

Disefio Urbano y Edificacion 0. Administracion Publica

Ingenieria Quimica

= ‘ Educacién Infantil
Gingano Derfista Ciencia Politica
Enfermeria SR .
s S Ciencias de la Educacion
gﬁ?r::gocg:g;%obiél o Comunicacion y Medios
°9 Derecho

2 dios Coreanos
Contaduria : o .
Administracién t wén Inicial y Gestion de
| nes
L ) )

Mercadotecnia /

Sin mas por el momento me despido de y qued ordenes para cualquier

Cultura Fisica y Deporte

Nutricién |lgsoﬂa

Terapia Fisica P.s'cgzggg pr—
Biomedicina Ambiental Trasl @\ E"g

aclaracion.

ATENTAMENTE S
“POR LO NUESTRO ALO UNIVER?I:.:‘.“I%: niversidad
2 p, 2B N Autdnoma
TR degigyarit
N

FE TARIA ALA!

M.T.A. SOFIA DE JESUS GONZALEZ BASILIO .. ...\ ¢

< 5 :’CCS
DIRECTORA DE PROGRAMAS ACADEMICOS A

C.c.p. Archivo

Ciudad de la Cultura “Amado Nervo" C.P.

Programas

Direccion dSéGB/e'Edificio PiiDA | Docencia Universitaria . ‘ @ 5

311 211 88 00 ext. 6615 | programas

Académicos Te
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Universidad de Nuevo Ledn

Se le informa que respecto a su solicitud de informacidn, a continuacion se describen los datos de
su interés, corréspondientes a |as licenciaturas en las que dentro de su plan de estudios se imparte

la materia de ética:

09/01/2023
Solicitud Folio: 191118722000324

PROGRAMA EDUCATIVO

Licenciatura en Ingenieria en Agronomia

Licenciatura en Negocios Internacionales

Licenciatura en Ingenieria gh Agronegocios

Licenciatura en Negocios Internacionales
{modalidad no escolarizada)

Licenciatura en Ingenieria en Biotecnologia

Licenciatura en Tecnologias de Informacion

Alimentarias

Licenciatura en Ingenieria

Licenciatura en Criminologia

Licenciatura en Arquitectura

Licenciatura en Criminologia (modalidad mixta)

Licenciatura en Disefio Industrial

Licenciatura en Derecho

Licenciatura en Arte Teatral

Licepeiatura en Derecho (modalidad mixta)

Licenciatura en Danza Contemporanea

Licentciatura en Economia

Licenciatura en Artes Visuales

LicenciaturaemeEnfermeria

Licenciatura en Disefio Grafico

Licenciatura_«@n,_ Linglistica Aplicada a la
Ensefianza y Traduccion del Frances

Licenciatura en Lenguaje
Audiovisual

y  Produccién

Licenciatura en Lipglistica Aplicada a la
Ensefianza y Traduccign-del Ingles

Licenciatura en Bioclogia

Licenciatura en Gestibn de la Informacion y
Recursos Digitales

Licenciatura en Biotecnologia Gendmica

Licenciatura en Edicion y Gestion de la Cultura

Licenciatura en Ciencia de Alimentos

Licenciatura en Educacién

Parasitologo

Licenciatura como Quimico Bacteridlogo

Licenciatura en Filosofia

Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion

Licenciatura en Historia

Imagen

Licenciatura en Mercadotecnia y Gestion de la

Licenciatura en Letras Hispanicas
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PROGRAMA EDUCATIVO

en Periodismo Multimedia
LN

Licenciatura en Sociclogia

n Comunicacion Estratégica e
Innovacion

Ingeniero Civil

g;}l PN
Licenciatura @5 ico

Licenciatura como Ingeniero Administrador de
Sistemas

Licenciatura en Ge@

Licenciatura en Ingenieria en Aeronautica

Licenciatura en Gedlogo &ieﬁalogista

Licenciatura en Ingenieria en Electronica y
Automatizacion

Licenciatura en Petrolero 4

Licenciatura en Ingenieria en Electronica y
Comunicaciones

-
Licenciatura en Actuaria v ~

Licenciatura como Ingenieria en Manufactura

Licenciatura como Ingenieria en Materiales

Licenciatura en Ciencias Computacion\E; :

Licenciatura en Fisica

Licenciatura en Ingenieria en Mecatronica

Zootecnia @

Licenciatura en Relaciones Internacionales
{modalidad no escolarizada)

Licenciatura en Musica O

Licenciatura en Administracion de Energia y
Desarrollo Sustentable

Licenciatura en Musica Popular \V

Licenciatura en Gestion Turistica

Licenciatura como Cirujano Dentista L 4
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PROGRAMA EDUCATIVO

acion

w:‘ tura en Ingenieria Industrial vy
AMliﬁ

Licenciatura en Ciencias de la Actividad Fisica y
del Deporte

N oY
Licen

ﬁrﬂngenie ria Quimica

Licenciatura en Ciencias de la Actividad Fisica y
del Deporte (modalidad no escolarizada)

Limnciatur% mica Industrial

Licenciatura en Terapia Fisica y Readaptacion
Deportiva

Licenciatura co
Bidlogo
b 3

ico Farmacéutico

Licenciatura en Psicologia

Licenciatura en Mutricién

Ingeniero Ambiental ("
Licenciatura en Administra@
-

Licenciatura en Trabajo Social y Desarrollo
Humano

Licenciatura en Administracion
escolarizada)

Licenciatura en Gestion de la Responsabilidad
Social

Licenciatura como Contador Pablico
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Uni@sidad Autéonoma “Benito Juarez” de Oaxaca

7

UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ" DE OAXACA

2. SECRETARIA ACADEMICA
Av. Universidad sin  Edificio de Rectoria, “Cinco Sefiores” C.P. 68120
L ) Apartado Postal N°. 76, Oaxaca, Oax., México.

OF.S.A. 008/01/2023
ASUNTO: Se Envia Respuesta
OAXACA DE JUAREZ, OAX., @9 de enero de 2023
AN b i ) -
UNIDAD DE TRanNSPARENGUIA
LIC. MANUEL JIMENEZ ARA
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANS@«CIA DE LA UABJO
PRESENTLE :
Distinguido Sefor Licepghado:

Por medio del pre per‘i' dar respuesta a la solicituyd
de Informacidén del foli 01171 , me permito informar |a
Usted que en todas las Lic aturas q ofertan en nuestra Alma
Mater, se imparte la Materia ?ﬁica. O‘

r

Lo anterior lo hago de s@nocimi 5\ para que pueda d3
respuesta al solicitante de dic ‘Ormacié

Sin otro particular me permito enviarle ial saludo

ATENTAMENTE
“CIENCIA, ARTE, LIBERTAD”

SECRETARIO ACADEMICO

C.c.p.- C:P: CRISTIAN EDER CARRENO LOPEZ.- Rector de la UAB)O, PARA SU SUPERIOR CONOCIMIENTO
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Universidad Auténoma de Puebla

Sol.451/2022

Cjtp2020 ljtp2020 ljtp2020

En atencion@la solicitud de acceso a la informacion pablica registrada en la Plataforma Macional de
Transparenci@ con ebnimero de folio 210447922000446, en la que pide se le informe:

“gue informe el nembre de las licenciaturas en las que dentro de su plan de estudios se imparta la
materia de ética.” {sic)

Con fundamento en‘lo _dispuesto por los articulos 12 fracciones VI y 156 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Plblica del Estado de Puebla, me permito hacer de su

conocimiento que |a Direécidn de Educacion Superior comunica lo siguiente:

Plan de Estudios

Asignatura

Licenciatura en AdministracionsPublica y
Gestion para el Desarrollo

Etica en el Sector Publico

Licenciatura en Administracidn y Direccién de
Pequefias y Medianas Empresas

Responsabilidad Social y Etica de la Empresa

Licenciatura en Administracién y Direceion de
Pequefias y Medianas Empresas Distancid

Responsabilidad Social y Etica de la Empresa

Licenciatura en Arte Digital

Etica, Cultura y Derecho

Licenciatura en Artes Plasticas

Etiga, Cultura y Derecho

Licenciatura en Biomedicina

Bioética en Biomedicina

Licenciatura en Ciencia Forense

Bigética y Deontologia Forense

Licenciatura en Ciencias Politicas

Eticay’Democracia

Licenciatura en Cinematografia

Etica, Glltura y Derecho

Licenciatura en Criminologia

Etica y*Criminologia

Licenciatura en Danza

Ftica del' Profesional de la Danza

Licenciatura en Enfermeria

Bioética y Legislation

Licenciatura en Estomatologia

Derechos Humanos, Salud y Bioética

Licenciatura en Farmacia

Bioética y Deontblogia Farmacéutica

Licenciatura en Filosofia

Etica

Etica y Filosofia Politica

Problemas de Etica, Péliticaly de Distribucion
de la Riqueza

Licenciatura en Medicina

Bioética y Derechos Humanosyen la Practica
Profesional

Licenciatura en Medicina General y
Comunitaria

Etica en Salud

Licenciatura en Nutricion Clinica

Bioética en Nutricion Clinica

Licenciatura en Periodismo

Etica Periodistica

Licenciatura en Quimico Farmacobidlogo

Bioética de la Investigacién en Seres Vivos

Licenciatura en Readaptacion y Activacion
Fisica

Bioética y Ejercicio Profesional

Licenciatura en Relaciones Internacionales

Seminario de Titulacion y Etica Laboral
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A otra parte, me permito informarle que podrd ejercer su derecho de conformidad con lo

@51’0 en el articulo 169 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

Sin ot@icular, me suscribo a sus ordenes, pidiéndole que se sirva contestar la encuesta de
satisfacei ya‘troalimentacién siguiente: https://goo.gl/forms/Q8GhTX5rv8Z54Ts03

En caso de con la realizacidn de la misma, damos por satisfactoria la respuesta recibida.

2
@(‘&Q
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Un@dad Auténoma de Querétaro

A IVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO l/
: ﬁasmnm ACADEMICA

® C.U a 11 de enero de 2023 =

P ___ SACA003/23

MSI. S ARTEAGA RIOS & WU N
RESPON LA UNIDAD DE INFORMACION i )
PUBLICA E UAQ 13y %3 3

~ PRESEN A

En relacion a su atento ow&n clave de referencia of. /004/UIPE-UAQ/2023, por instrucciones del
Secretario Académico, Dr. JéVier Avila Morales, a continuacion, le enlisto las licenciaturas que en su

plan de estudios incluyen la i tica:

e LICENCIADO EN ADMINISTRA!
o LICENCIADO EN ADMINISTRAC IﬁNCIERA
COS

 LICENCIADO EN NEGOCIOS,TURI

o LICENCIADO EN NEG Y COMER NACIONAL

o CONTADOR PUBLICO ;

e LICENCIADO EN GESTION D@z‘usmo cu@. Y NATURAL
o LICENCIADO EN NEGOCIOS TUH+QS (

o LICENCIADO EN MICROBIOLOGIA /‘ O‘

o LICENCIADO EN GESTION PUBLICA Y GOBIERNO 6

» LICENCIADO EN CIENCIAS DE LA SEGURI@ o

e LICENCIADO EN DERECHO

o LICENCIADO EN EDUCACION FISICA Y CIENCIAS DEL DEPORT

e LICENCIADO EN FILOSOFIA

e LICENCIADO EN DESARROLLO HUMANO PARA LA SUSTENTABILIDADQ

o INGENIERIA EN CIENCIA Y ANALITICA DE DATOS

e INGENIERO DE SOFTWARE Q

e INGENIERO EN COMPUTACION ®

e INGENIERO EN TELECOMUNICACIONES Y REDES )

« LICENCIADO EN ADMINISTRACION DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
o LICENCIADO EN INFORMATICA @

SOMOSU AQ Centro Universitorio, Cerro de les Cempanas s/n Sentiogo de Querétaro, Qro. México 10
EDUCAR CRECER CONSOUDAR Tel. 442 192 1200 Exts. 3201, 3205y 3218 @

.
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% UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO py
‘€ E‘CRETARIA ACADEMICA
ez /  INGENIERO CIVIL
L o INGENIERO EN AUTOMATIZACION LINEA TERMINAL EN INSTRUMENTACION Y CTROL. ]
® PROCESOS
CENCIADO EN ANIMACION DIGITAL Y MEDIOS INTERACTIVOS
. NCIADO EN ODONTOLOGIA
. 0 SUPERIOR UNIVERSITARIO EN ATENCION MEDICA PREHOSPITALARIA
o TE PERIOR UNIVERSITARIO EN MEDICINA PREHOSPITALARIA INTEGRAL
Sin mas por el momenie, zp/rw‘echo para enviarle un afectuoso saludo.
<.
@ ATENTAMENTE
“EDUCOEN EN EL HONOR"
i i
g@‘ EO
2. ‘O
SOMowAQ Centro Universitario, Cerro de los Companes s/n Santiogo de Querétoro, Qro. Méxi 76010

EDUCAR CRECER CONSOLDAR Tel. 442 192 1200 Exis. 3201, 3205y 3218
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Un@dad de Sonora

UNIVERSIDAD DE SONORA

Secretaria General Administrativa
Direccién de Servicios Escolares

A QUIEN CORRESP

Por medio de la presente le epvil

Hermosillo, Sonora a 9 de enero de 2023
Oficio No. DSE/010/2023

cordial saludo y, en atencién a su solicitud de informacién registrada

bajo folio 2605027220001 7@ letra dice: QUE INFORME EL NOMBRE DE LAS LICENCIATURAS EN

LAS QUE DENTRO DE SU PL
lo siguiente:

<5

UDIOS SE IMPARTA LA MATERIA DE ETICA.; me permito informarle

Etica y Desarrollo Profesional, es paﬂe no de los cuatro espacios educativos que conforma el eje

de formacién comdin que se ofrece en t pl
esta universidad, mismos que a continuaci

ng. Civil
Ing. en Energias Renovables
) G

¢ Ing. Agronomo

e Lic. de Quimico en Alimentos
e Lic. en Biologia

e Lic. en Ciencias Genémicas

*

.

.
)

.

anes de estudios de los programas de licenciatura de
listan.

ng. en Materiales
Sistemas de Informacion

e Lic. en Ciencias Nutricionales I@sﬂial y de Sistemas
o Lic. en Cultura Fisica y Deporte Ing. tronica

e Lic. en Enfermeria o Ing. Me ica

e Lic. en Medicina Ing. Miner,

e Lic. en Odontologia ng. Quimi

e Lic. en Psicologia de la Salud

e Maédico Veterinario Zootecnista
e Quimico Bidlogo Clinico

¢ Lic. en Administracién

e Lic. en Contaduria Pdblica

e Lic. en Economia

Lic. en Suste’
Arquitectura
Lic. en Artes Escénic,

Lic. en Artes Pldstica
Lic. en Diseno Grafico
en Ensenanza del Ingl
en Lingistica O

Lic.

e Lic. en Finanzas e Lic

e Lic. en Mercadotecnia e Lic. en Literaturas Hispdnicas ®

e Lic. en Negocios y Comercio Internacionales e Lic. en Mdsica

e Lic. en Turismo e Lic. en Comunicacion Organizacion%

e Ing.
e lic.

en Tecnologia Electrénica
en Ciencias de la Computacién

Administracién Piblica
en Antropologia

B oA
Lic.

>

Edificio 8A, Planta Baja, Rosales y Blvd. Luis Encinas J. S/N, Col. Centro, C.P. 83000

Hermosillo, Sonora, Méx. Tel, (01 662) 259-2250, 259-2251

S
OO

.
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UNIVERSIDAD DE SONORA

Secretaria General Administrativa

el sl d i s Direccion de Servicios Escolares

ard m a”

. L:.f‘gica « Lic. en Ciencias de la Comunicacién
s Lic.enF Médica * Lic. en Derecho
« lice N?m « Lic. en Educacién
*« Lic.en emati * Lic. en Historia

cas
» Lic. en Psicologia

» Lic. Sociologia

O s Lic. Trabajo Social
Para los planes de estudios@{ | Modelo Educativo 2030 de la Universidad de Sonora, se trabaja
@m
Vs

también en cuatro espacios , ahora denominados talleres de formacién integral, a fin de
proporcionar oportunidades for a todos los estudiantes de licenciatura; siendo uno de ellos el
Taller de Formacién Integral: Et i%ania y sociedad. Actualmente, los programas de licenciatura

que se encuentran con esta asignatu plan de estudios son las siguientes:
» Ing. en Tecnologia Electrénica
+ Ing. en Biomédica
» Lic. en Ciencias Ambientales
+ Lic, en Seguridad Piblica 7
S‘ <
Sin otro particular por el momento, quedo dg usledspara %\claracién al respecto.

Atcn;me
“El saber de mis hij rd mi gmnd@

Pl 7

Dra. Gema Karina Ibarra Tor(a

Directora @

®
A

C.c.p.- Archivo,
Edificio 8A, Planta Baja, Rosales y Blvd. Luis Encinas ). S/N, Col. Centro, C.P. 83000
Hermosillo, Sonora, Méx. Tel. (01 662) 259-2250, 259-2251
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Un@dad Juarez Auténoma de Tabasco

~ o) UNIVERSIDAD JUAREZ SECRETARIA Di
9 i|l AUTONOMA DE TABASCO SERVICIOS
oy "WACADEMICOS

F TUDIO EN LA DU DA:\(( ION LN 1A 1L7

DICIE*& 14 DE 2022
REF 07/2022

LIC. AUDO ANTOS MARTINEZ RAMON
TITULAR DE IDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencién a la so|| realizada a través del numero de oficio
UT/UJAT/258/2022, y erdo a las atribuciones y competencias
de esta Secretaria, n la respuesta de la Direccidon de
Fortalecimiento Academlco

Sin mas detalles part@s, me despido.

ATENTAMEMTE

ul/«x /“". /‘/ + ‘

D,R LUIS MANUEL HERNA GOV
SECRETARIO

§@‘

e HK\

C.up.  Archivo,

- Av. Universwdad s, Zona de fa Cultur, P
o1 onsorcio de Villthermosa, Centro. Tabls
:\ ¢ venadades Tel. (993) 358.15.00 Ext. 617
7 ‘""““".'“ el academicaauial my

wwwuiatums Q

.
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:Co
9/l UNIVERSIDAD JUAREZ D
DFA

Y
AUTONOMA DE TABASCO
° m—
“ESTUDIO EN LA DUDA. ACCION EN LA FE” QC/AZ’*";
R -

ofico No#€aaybFA /2032
14 de dicie 2022
DR. LUIS MAN ANDEZ GOVEA
SECRETARIO DE 10S ACADEMICOS
PRESENTE (/
En atencion al oficio SSA-: %22, para dar respuesta al requerimiento hecho a
través de la plataforma naci transparencia, me permito enviar en anexo, un

listado de planes de estudio de@nciatura versiones 2010 y 2016 que incluyen
asignaturas de Etica.

Cin ntra marticilae casibha o

C.ep. Uc. Guillermo Narvadez Osorio.- Rector de la LIAT c :

Cp. Archivo, )

Av. Universidad &/n, Zona de lu Cultura, Col. Magisterial, C.1",
Villahermosa, Tal
5)

Tel. (993) 358.15.00 Fxt 6
E-Mail: direccién.dfa@ujat,

— (?00
@

.
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L Planes de estudio 2010

L e T T S Y

+* v e .

g{ssria en Nanotecnologia
.

7

O Planes de Estudio 2016
Licenciatura é@ias de la Educacién
u
i

Licenciatura e nicacién
Licenciatura en Idioma
Licenciatura en En@? ia
Licenciatura en Médigé Cirujano
Licenciatura en Ciruj ntista
Licenciatura en Nutﬁcio§ >
Licenciatura en Psicologi
Licenciatura en Administr: ﬁ
Licenciatura en Contaduria P
Licenciatura en Mercadotecni
Licenciatura en Economia

Licenciatura en Ingenieria Ambiental
Licenciatura en Gestion
Licenciatura en Biologi
Licenciatura en Historia

Licenciatura en Arquitectura

Licenciatura en Ingenieria en Informatica Administrativa
Licenciatura en Ingenieria en Sisternas Computacionales
Licenciatura en Ingenieria Petroquimica

Licenciatura en Alencion Prehospitalaria y Desastres
Licenciatura en Rehabilitacion Fisica
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Universidad Veracruzana

Umversidad Veracruzana

Acceso a la lnformacnén y Protecoon de Datos Personales
Oficio - CUTAI/DAI/674/2022

Asunto: Respuesta a solicitud 300564222000627

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacién recibida mediante el Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informaeion SISAI 2.0 con nimero de folio 300564222000627; y en términos de
los artfculos 143 y 145 de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estadg dé Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace de su conocimiento lo

siguiente;
Direcdién

PRIMERO.- Esta Coordinagidn, turné su solicitud a la Secretaria Académica a la Direcci6én

Calie Verscruz, Niimero 46 Ine, g £
5 m’ﬁ;ﬁmﬂ‘ﬁ General del Sistema de Ensefianza Abierta a la Direcciéon General del Area Académica
- m Técnica a la Direccién Geweral del Area Académica de Humanidades a la Direccién
lonos y

General del Area Académica de Ciencias de la Salud a la Direccién General del Area
@seqsnosiersl  Académica Econémico Administfativa a la Direccién General del Area Académica
Conmutador  Biolégico Agropectaria’y a la Direccién General del Area Académica de Artes. 4reas

8421700y 8422700 B 10500 AdMinistrativas a quienes con'esponde dar atencién a su solicitud.
10501-10502-10503

Correo electrénico: ~ SEGUNDO.- El Dr. Juan Ortiz-Escamilla, Seefetario Académico de la Universidad Veracruzana,
‘ da contestacién mediante oficio 4201/2022, mismo que se pone a su disposic!én para su

Prends@uem consulta, reproducci6n y obtenti6n:

TERCERO.- La Dra. Ménica Victorfa Ruiz BalcaZar=Directora General del Sistema de
Ensefianza Abierta de la Universidad -Veracruzana, da contestacién mediante oficio
DGSEA/998/2022, mismo que se pone a su disposicién para su consulta, reproduccién y
obtencién.

CUARTO.- El Dr. Luis Arturo Vdzquez Honorato, DirectorGeneral del Area Académica
Técnica de la Universidad Veracruzana, da contestacién mediante oficio 1656/2022, mismo
que se pone a su disposicién para su consulta, reproduccién y obteneih,

QUINTO.- La Dra. Yolanda F. Gonzilez Molohua, Directora General dél Area Académica de
Humanidades de la Universidad Veracruzana, da contestacién mediante oficio
AAH1278/2022, mismo que se pone a su disposicién para su consulta, reproduccién y
obtencion.

SEXTO.- El Dr. Arturo Aguilar Ye, Director General del Area Académica de Ciencias de la
Salud de la Universidad Veracruzana, da contestacién mediante oficio sin niimerogfhismo que
se pone a su disposicién para su consulta, reproduccién y obtencion.
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Di o
Calle Versoruz, Nimers 46 lnt.
5, Freccionamionto Pomaona. CF

1040 Xalapa, Ver,

Teléfonos y Fax
(228) 8415910, B187E%1

Conmutador

8421700 y B4Z2700 Exc. | 0500-
10501 -10502-10503

Correo electrdnico:

eran gparenciu.m

Universidad Veracru:ana

Accesoala Informa:lvén Y Prctscctén de Dams Fﬂersoneles
Oficio - CUTAI/DAI/674/2022
.

SEPTIMO.- El Dr. José Luis Sdnchez Leyva, Director General del Area Académica Econdémico
Admiinistrativa de la Universidad Veracruzana, da contestacién mediante oficic DGAAEA
96542022, mismo que se pone a su disposicién para su consulta, reproduccidn y obtencién.

OCTAVO.. El Dr. Arturo Serrano Solis, Director General del Area Académica de Ciencias
Bioldgicas vy Agropecuarias de la Universidad Veracruzana, da contestacién mediante oficio
DGAACBA/DIR/734/2022, mismo que se pone a su disposicion para su consulta,
reproduccién y obtencidn.

NOVENO.- La MtrasBeatriz Sanchez Zurita, Directora General del Area Académica de Artes
de la Universidad Veratruzana, da contestacion mediante oficio 637 /2022, mismo que se pone
a su disposicion parastrconsulta, reproduccién y obtencién,

Finalmente me permito ¢omunicarle que, si usted no estd satisfecho con esta respuesta, puede
interponer Recurso de Revision ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales conforme a los supuestos sefialados en el Titulo Octavo de la
Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio dedaLlave.

ATENTAMENTE
Xalapa-Enriquez, Versa 20 de diciembre de 2022

L
/"/
-
Mtro. Ri Amaro Santos
Jefe del Departa to fle Accesoa’la Informacidn
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% W
Universidad Veracruzana

% .
/\‘S\ | » ' Secretaria Académica
7z,

Direccion General del Area Académica Técnica

Regién X a
. g alap

Of, Area Técnica/1656/2022
19/12/2022

Uni§ Acceso a la Informacion
lomas del Brmgio sy coordi n Universitaria de Transparencia, Acceso 2 la Informacion y Proteccion de
Ediico APso | Col.  Datos PersoW

Zona Universizaria CP,
91090

Telfono

288421700 - :
e En atencion a l@itud de informacion plblica con folio 300564222000627,
“Que informe el ?@ de las licenciaturas en las que dentro de su plan de

m

Comeo Beatronico €Studios se imparta ja de ética”.
luivazquez@uv.mx

@ermiw enlistar los programas educativos:

En respuesta a lo anteriol

Ingenieria Bi

- a
Ing. en Instrum on Elec& tica y desarrollo profesional
Ing. en Informa 'ca‘ y de:  digital
- Etica profe
ica

Ingenieria Industri ro

Ingenieria Topogréﬁ?cagdés 6 desarrollo profesional
Qudo

Sin otro particular, envio un cor

00 N gy W, =

“Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz”

Universidad Veractuzana ®

C.c.p. LAVH/cIm

C.c.p. Archivo @j
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Universidad Veracruzana

Direccién General del Area Acad Econémico A
Coordmacin Acatimics de Yéerwco

DGAAEA 9652022
1412720202

licitud de informacion nimero 300564222000627, recibida mediante |a Plataforma
a, que es de Ia letra siguiente:

dzh:ﬂcmddumakxmdmﬂvdcmﬂndemdbsnhﬁamh

o deEime  Encumplimientoala Ley N §75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado

AN, de Veracruz, asi como to de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccidn de
si700  Datos Personales de la idad Veracruzana, le comunico que previa revision de los archivos
documentales de esta Ofic forma que la expersencea educativa de ética se imparte en las si-
(228) 8-42-17-00 ‘\n’m licenciaturas: -
et . Administracion 9
U Administracion jos Internacionales plan 2021
Serroferiin . Contaduria plan 201
. Desarrollo del Talen! plan 2020
. Direccidn Estratégica de. Humanos plan 2020
. Gestion y Direccion de 0s plan 2018
. Logistica In y plan 2017

Publicidad mmuzuv:
Sin otro asunto que tratar me RIente, Q ]

ccp Archivo @
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Z
S
<

Calte Paseo 112, Lote 2
Segunda, Col
Xalapa de Enriguez
Nuevo Xalaps

CP 91097

Conmutador
(228)842-17-00
Ext 10637

Correo Eloctronico
moruzEeY mx

Universidad Veracruzana
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE ENSERNANZA ABIERTA

2N Oficio: DGSEA/998/2022

Mtro: o Garcia Ricardo

Coordin@& de Transparencia, Acceso a la
Informaci oteccién de Datos Personales
Universidazana

Presente ‘/

Estimado Mtro. Gaggfa Ricardo:
: ‘

En atencién a la soli e informacién con folio 300564222000627, que es del tenor

siguiente: /\

“que informe el nombr licenciaturas en las que dentro de su plan de estudios se

imparta la materia de ética. :

Se informa que, en el ma de Ensefianza Abierta, la Experiencia Educativa de ética se
imparte en los Progr Educativossi tes:

N :
L' ( -
Sin otro particular, Reciba cordi]e"udos. O
Atentamente O : :
Lis de Veracruz. Arte, Ciencia, Luz

Xalapa, Ver., a 19 de diciembre de 2022.

- @ﬁsﬂ;

Dra. Ménica
Directora Ge

1. Contaduria-Plan
2. Administracién-Pla

C.c.p. Archivo.
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Mniveraidid Yeridratana

Direccién General del Area Académica de Artes
Oficio 637/2022

Mtro. Gerardo Garcia Ricardo

Coordinador Unidad de Transparencia,
Acteso a la informacion y proteccion de Datos
Universidad Veracruzana

Presente

En raspuesta a la solicitud de transparencia no. 30056222000627 recibida el 12

de diciembré del presente que a la letra dice:

Que informie el nombre de las licenciaturas en las que dentro de su plan de estudios se
imparta lagmateria de &tica

Al respecto ledinformorque dentro de la curricula de los programas adscritos

al drea académica.deé artes, se imparten las siguientes experiencias educativas

Edificia “A" de Rectoria, 2°
Piso, Lomas del Estadic

5/n, C.P. 91000, Xalapa, Ver.

con contenido relagionado a la ética:

|. Facultad de Teatro; Licenciatura en Educacion Artistica Virtual, Topico:
Tel. [228)8 42 17 07 Directo .

(228) 842 17 00 Etica y Educacién {Contenido que se oferta de acuerdo a eleccion
C”E";"":::;’; del estudiante). https://www.uv.mx/educacionartistica/plan-de-
Fax (228) 8422757 estudiot/nfapa-curricdlark

2. Facultad de /Musica, Licenciatura en Educacion Musical, experiencia

educativa: [Etica y estética en la educacion musical.

https://www.u¥mx/musica/genecal/mapa-curricular-de-la-licenciatura-

E-mail: dgaaa@uv.mx

en-educacion-musical’
Sin mas por el momento, reciba urjcordial saludo:

Atentamente
“Lis de Veracruz: Arte, ciencia, luz”
Xalapa, Ver. a 15 de diciembre de 2022

. —_— —_

= S 5, — T

Mtra. Beatriz Sanchez Zurita
Directora General

ccp. Archive
BSZicawd®
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Lomas del Estadio S/N
Edificio A Piso 2

Col. Zona Universitaria
CP 91000

Nalapa, Veracruz,
Meéxico

Teléfone
(225) 111 1060
(298) N2 17 13

Conmutador
(228) 42 17 00
(225) S 42 2T 00

Conm. Ext
TS0 B1E2s,
1Sy 1T

Fax
{#25) 141 1060

“Correo electeonico
Jortizi@av.mx

Usovernidad Verscruzans
Secretaria Académica
Region Xalapa

Of. No. 1201/2022

Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave
@ . Diciembre 13 de 2022
Mtro. (do Garcia Ricardo
Coordin Transparencia, Acceso a la Informaciéon
y Protecci atos Personales
Presente

En atencion a itud de informacién con folio 300564222000627, turnada via Plataforma
Nacional de Tran 1a, que a la letra dice:

“que informe el IIWF las licenciaturas en las que dentro de su plan de estudios se imparta lu
materia de ética.”

-
En cumplimiento a la Ley n 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Ignagio, la Llave y al Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de ersonales de la Universidad Veracruzana, le comunico que,
previa revision de los archivos doc ales de esta Oficina, no se advierte informacion al respecto.

0s

La informacién pudiera encontrarse irecciones Generales de las Areas Académicas de esta
Universidad, especificamente cgn sus réspectivos Coordinadores Académicos de Planes y Programas
de Estudio, en ese teno sugiero res samente, turne la presente solicitud a dichas
dependencias.

e . ¢ T
blll otro partlcular. envio un corgyd lldO. Q
/ :

Atentamente
“Las de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz” O 6
iz M L O O

r. Juan Ortiz Escamilla
Secretaria Académica

Universidad Veracruzana

Cap. A rchivo.
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%,

/g Universidad Veracruzana

Secretaria Académica
® Direccion General del Ara{u\gadémiu de Ciencias de la
Mtro. o Garcia Ricardo
Coordi Universitaria de Transparencia, Acceso a la
Informaci teccion de Datos Personales
Presente
Con fundamen los articulos 7 y 8 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

del Reglamento de arencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
de la Universidad Ver ana: me permito comunicar que en fecha 12 de diciembre del 2022
se recibié una solicitud de ifformacién con nimero de folio 300564222000627 en la que

Informacion Pab| Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los articulos 29 y 30

solicitan lo siguiente:
Descripcién de la SolicituQ Informe ! nombre de las licenciaturas en las que dentro de
su plan de estudios se impan&teﬁa de ética.

Nombre de la Carrera

Educacion Fisica,
Deporte y Recreacion

Médico Cirujano

Cirujano Dentista

Quimica Clinica

Enfermoria

Quiropréactica

Un cordial saludo.

Edifido “A” de Rectoria ler piso Tel y Fox. OI(ZZQI
Lomas del Estadio sin Conmutador 8-42-17-00 Ext | 06
Xalapa, Veracuz e-mail: artuag )
CP.91000
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%
Z, e
v Direccin Generl dl Area Ackdimcsde Humariades
$

Universidad Veracruzana

A )
7, Of. No. AAH1278/ 2022

O 19 de diciembre del 2022

Lomas del Bsdiosn  COOrdinacidn’de Transparencia y Acceso a la Informacién

Edificie "A" 2* piso.  [Iniversi racruzana
CP.91000
Yalapa-Enriquez.  Presente
WVeracruz, Mexico -

Teléfono En atencidn a la »}d de informacién con folio 000627: “Informe el nombre

OB ge las licenciatufas en las que dentro de su plan de estudios se imparta la
Conmutador  materia de ética™
842 1700,
642 27 00
B Por este medio informo'que los planes de estudio que imparten la materia de ética
Emﬂ';‘,"l' son: Filosoffa, Pedagogia, Derecho con Enfoque de Pluralismo Juridico, Ciencias y

F técnicas de unicacio
dX

1Y
141 10 &1
. ™
C:;ﬁ:elz@w.:ﬁ 15 de V:Q?’tc, Ciencia, Luz"
P >

Dra. Yolanda F. Gonzilez Molohua
Directora General
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Secretaria Académica
Direccion General del Area Académica de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias

/ Of. No. DGAACBA/DIR/734/2022

O 141272022

; CIA RICARDO
COORDIN, NIVERSITARIO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS

Loma Estadio, SN,
o e > UNIVERSIDAD UZANA
91000, Xapa, Ver.  PRESENTE
México

Teléfono -
@678 En atencién a la so|ic@e informacion con Folio: 300564222000627 de fecha 12 de
diciembre del presente iante la cual establecieron la siguiente peticion:

“Que informe el nombre de@enciawras en las que dentro de su plan de estudios se
imparta la materia de ética"”

Correo electrénico ﬁ
wnemno@umx A continuacion se presenga la inf cion solicitada:

scritos Direccion General, en el plan de estudios de
la Licenciatura de Agron os Internacignales se oferta como parte del area de formacion
terminal la experiencia edy, “Etica e@ccios".

Sin otro particular por el mongg#e saludo ﬁmemg.
s O
A
T, n-h):w 6 '
irector General
Universidad Veracruzana Q
C. c. p. Archivo. Q

De los Programas Edu

“Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz"
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Un@dad Auténoma de Yucatan

AD T? DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO ACADEMICO

UNIVERSIDAD

COORDINACION GENERAL DEL

d}‘g{grﬂm SISTEMA DE LICENCIATURA
Diciembre, 2022.
Oficio CGSL/2022/175

MTRA. EN DER.%n DOMINGUEZ MILLAN
Titular de la Unidad de an:encia
Universidad Auténoma tdn

Por este medio y§ a a las solicitudes segin FOLIOS UADY 262/22 (SiSAl
310587022000238) y folio 63/22 (SISAI 310587022000239)

“gue informe el nombre de las licen@u en las que dentro de su plan de estudios se imparta
mat

ja de ética, ™
La respuesta es:
a) Los planes de estudio deli tura que Eaﬂen la asignatura de Etica como asignatura
obligatoria en sus mallas ares, ya ue se considere en el nombre se
considere o se aborde en | idos son!

1. Derecho (Etica juridica) (

2. Comunicacién social (Legislacion, ética § derec \fBrmacisn)

3. Cirujano dentista (Etica y odonto w )]

4. Enfermeria (Bioética y legislacion) ﬁ

5. Psicologia Etica del psic6logo v resp bilidad profesion

6. Actuaria (Profesionalismo, no lleva el no @ pero se a spectos de ética)

7. Contador pablico (ética para el ejercicio profesional)

8. MVZ (Fundamentos éticos y legales de la prictica veterinaria

9. Biologia (Impacto y auditoria ambientado)

10. Biologia marina (Legislacion ambiental)

11. Trabajo social (ética profesional)

12, Ing. fisica (ingenierfa ética y sociedad) @

13. Ing. mecatrénica (ingenieria ética y sociedad)

14. Ing. civil {ingenieria ética y sociedad)

15. Ing. en energias renovables (ingenierfa ética y sociedad) Q
16. Médico cirujano (introduceién a la medicina y a la ética)

17. Nutricion (taller de ética aplicada a la nutriclogfa) ®

18. Arquitectura (Derecho para arquitectos, Introduccién a la préctica profesional)

19. Artes visuales (Etica en las artes visuales, Nociones para el ejercicio profesional de 1%}
artes visuales)

20. Gestién pablica (Etica para la gestion piblica)
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UNIVERSIDAD

. l | AD Y DIRECCION GENERAL DE
i DESARROLLO ACADEMICO
i

COORDINACION GENERAL DEL
AUTONOMA
@, DE YUCATAN SISTEMA DE LICENCIATURA
S

integral (42), tienen la asignatura obligatoria de “Responsabilidad Social
Univep aria” en los que se incluye la ética como uno de las principales temas a tratar.

b) {@lmes de estudio de licenciatura que estén alineados al Modelo educativo de

s.10€ planes de estudio de Quimico Farmaco Bidlogo, Ingenieria Industrial
ica, *ﬁ' eria en Alimentos e Ingenierfa en Biotecnologia incluyen asignaturas
optativas de.Ltica.

Sin otro particular, q ted.

Q.
Atentamente

“L iencia y Verdad”
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Un@dad Autébnoma de Zacatecas

28y |

o

1 ,* Sonoe COORDINACION DE
a\ CUL-WL CONTRALORIA INTERNA

A Zacatecas, Zac. a 13 de diciembre de 2022
Solicitante: 02 D ljtp2020 ljtp2020

PRESE ?

En atenc @ u solicitud de informacion con ndmero de folio 320596822000184, recibida via
Plataforma Macio Transparencia a través del sistema SISAl 2.0, con fundamento en el articulo
6 de la Cunsmucm@ca de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y S 0 de Zacatecas, asi como de los articulos 4, 23 y 29 fracciones Il y V, de
la Ley de Transparenesc— a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, se otorga
respuesta sobre su cuestionamiento segun lo siguiente:

"que informe el n las licenciaturas en las que dentro de su plan de
estudios se imparta ld materia de ética.” (Sic)

-
Se informa que las licen s gque contienen dentro de su plan de estudios asignaturas

denominadas como "ética” son las Wes:

Licenciatura en Enfermeria

Curso Complementario de la kicenciatura en Enfermeria
Carrera de Enfermeria G
Licenciatura en Psicologia

[
ea Clin
Licenciatura en Ingenieria
Licenciatura en Ingenieria en 0 ndustrlQ

Licenciatura en Filosofia ®
Licenciatura en Historia :

Licenciatura en Robdtica y Me

Artes cas-Teatro
‘

Licenciatura en Artes con Orie
Licenciatura en Artes con Orientaci e es \.-’
Licenciatura en Artes con Orientaci ucacm
Licenciatura en Artes con Orientacion T ria del Al
Licenciatura en Ingenieria de Software

Licenciatura en Ingenieria en Comun|ca|:| Electrd

Licenciatura en Ingenieria Quimica

Licenciatura en Ingenieria en Agronomia

Medico Veterinario Zootecnista (Deontologia y Legislacion Veterinaria)
Ingeniero Gedlogo (Valores Universitarios y Liderazgo)

Ingeniero Minero Metalurgista (Valores Universitarios y Liderazgo)
Licenciatura en Ciencias Ambientales (Valores Universitarios y Lide@]

Sin otro particular por el momento, nos despedimos enviandole un cordial

Atentamente:
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
CONTRALORIA INTERNA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS.

.
Consorcio de : .
- . v L. # by =1 | 2R Ao
Unlversldades Campus UAZ Siglo XXI, Torre de Rectoria, ler piso; carretera Zacatecas-Guadalajara, K metro &, Ejido La Escondida, CP. 88160

Mexicanas el. (492) 9256 650 ext. 1900 Carreo Electrénic

479



Universidad Nacional Autbnoma de México

C.SOLICITANTE
Presente

Me refiera a su solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330031922006092, mediante la cual requirié:

‘gue informe el nombre de las licenciaturas en las que dentro de su
plan-de estudios se imparta la materia de ética.” (sic)

Con fundamento'en.lo dispuesto por los articulos 21, fraccién V, 27 Gltimo parrafo
y 55 fraccion |l seqund® parrafo, del Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica de la Universidad Macional Auténoma de México, notifico
a usted, que esta Casa de Estudios no esta obligada a generar documentos ad
hoc, tal como lo establece el criterio 03/17 del Instituto MNacional de
Transparencia, Acceso a lalinformacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
el cual, a la letra sefiala:

‘No existe obligacion de elabgrar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la infarmacion. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso alla lnformacion Pablica y 130, parrafo cuarto, de
la Ley Federal de Transparentia y Atceso a la Informacién Pablica, sefialan
que los sujetos obligados deber@fetorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que ‘estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion’o dellugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados debengarantizar ef dereého de acceso a la informacion del
particular, proporcionande lanfermacion can'la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus larchivos; sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacione™

Aunado a lo anterior, es importante cefsiderar el contenido del Criterio 16/17,
emitido por el INAI, el cual establece’losiguiente:

"Expresion documental. Cuando los particilares preséntemsolicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que
pudiera contener la infermacién de su interés, o bien, la solieitud constituya
una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algun docunientolen poder
de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas soligifudes una
interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

En virtud de lo anterior, esta Universidad debe otorgar acceso a [as.documentos
gue se encuentren en sus archivos o que esté obligada a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, de conformidad con (o previsto
por el articulo 57 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Infafmacion
Publica de la Universidad Macional Auténoma de México.

En ese sentido, le comento que la informacion que mejor atiende a su solicitud
se encuentra en fuente pablica y puede ser consultada en la pagina de 1a
Direccion General de Administracion Escolar, en el siguiente vinculo electronico:

https://www.dgae unam.mx/planes/licenciatura.html

En dicha pagina podra conocer las carreras con que se cuenta y debera dar clic
en cada plan de estudios para conocer si en dicho plan se imparte la materia
solicitada.
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Se informa que de no estar conforme con la respuesta podra interponer el
recurso de revision previsto en les articulos 142 y 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 67 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la UNAM, ante el Instituto
Macional de Transparengia, Acceso a la.Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante la Unidad de-Iransparencia de la UNAM, dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta o del vencimiento del
plazo para su notificacion.

Sin ofro particular, reciba un cordialsaludo.
Atentamente

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, Cd. Mx., 15 de diciembre de 2022

José Meljem Moctezuma
Titular de la Unidad de Transparencia
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