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INTRODUCCION

En Meéxico todas las personas tienen derecho a disfrutar de una alimentacion
adecuada y,contar con los medios para obtenerla, con base en el articulo 4 segundo
parrafo de laConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 25 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos; Observacion General No. 12 del Comité
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Se considera a la alimentacion como un derecho humano interdependiente,
porque esta vinculado con otres derechos y, es esencial para que una persona
alcance una calidad de vida digna; sin embargo, la accesibilidad y disponibilidad no
se garantiza cuando existe un estado de dependencia alimentaria en la importacién
de alimentos que forman parte dea, canasta basica (maiz, arroz, frijol y trigo),
ademas, que estos poseen un valer-nutritivo y cultural, lo que determina su
importancia en la alimentacion dé/os mexicanos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), establece un estimado hastade 25% deJdmportaciones de alimentos, para no
afectar la seguridad alimentaria y poner.gn riesgolassoberania alimentaria de un pais;
sin embargo, México importa en el extranjero-el 57%.de_éstos, 75% de los cuales, se
los compra a EE.UU. Se esta importando alimentos bésicos como el maiz, arroz y
frijol, mismos que forman parte de la dieta de los mexicanos y se encuentran
regulados y protegidos en la Constitucion, tratados internaeionales y legislacion,
incurriendo el pais en una dependencia alimentaria. No se omitessefialar que una
parte de la poblacién consume y se mantiene de estos alimentos.

En cuanto a la realizacion del derecho a la alimentacion, ésta no.depende solo
de incrementar la disponibilidad de los bienes principales como los alimentos o los
medios para obtener los mismos. Por ende, dicha realizacion también estd en funcion

de las actuaciones del Estado a traves de las dependencias e instituciones-wyde las

! Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, Mitos
Alimentarios, 2018, http://www.cedrssa.gob.mx/.
1



disposicCiones legislativas que regulan el derecho a la alimentacion y su acceso a
dichos-bienes por parte de aquellos mas pobres y vulnerables.

Laspregunta que sirvié de guia en esta investigacion fue:
¢ Cuéles son.es alcances de la disponibilidad y la accesibilidad en la produccion de
granos basicosY(maiz, frijol, arroz y trigo), para garantizar el derecho humano a la
alimentacion en Tabasco?

La cual permitid, plantearse la siguiente hipotesis: La disponibilidad y
accesibilidad en los granes (maiz, arroz, frijol y trigo), como alimentos que forman
parte de la canasta basicagarantizan el derecho humano a la alimentacion a las
personas en situacion de vulnerabilidad; la realizacion de este derecho es posible,
cuando el Estado adopta dispoesiciones legislativas o de otros caracteres.

Esta pregunta tiene una“ré€lacion implicita con el objetivo general que se
planted: Analizar los alcances de la disponibilidad y la accesibilidad en la produccion
de granos béasicos (maiz, frijol, arroz yirigo), para garantizar el derecho humano a la
alimentacion en Tabasco.

En tal sentido, los objetivos especificos que permitieron alcanzar el objetivo
general son los siguientes:

1. Se explico la alimentacibn como .derecho~humano y su relacion con otros
derechos con los que se vincula de acuerdo a’les, principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. Se contextualizé la dependencia alimentaria en la” produccion de granos
basicos, para visualizar sus implicaciones en el derecho a la alimentacion en
México.

3. Se compard los sistemas alimentarios a partir del‘\.andlisis de sus
caracteristicas, de ubicarlos en diversos periodos y de la influen€ia:que tienen
en la seguridad alimentaria.

4. Se analiz6 los modelos alimentarios en México, mediante un+ estudio
comparativo entre los mismos y el impacto que tienen en el derechora la
alimentacion.

5. Se Identifico los alcances de la soberania alimentaria en México para lograr

un desarrollo sostenible, a partir de la probleméatica que existe en la produccién
2



de alimentos basicos como los granos, para garantizar el derecho a la
alimentacion

6. Se” justificé la exigibilidad en la realizacion del derecho humano a la
alimentacion, identificando cada uno los mecanismos que existen para hacerlo

efectivo.

Respecto-ada justificacion del proyecto, la investigacion es de utilidad al
exponer la necesidad_gue tiene México de contar con una seguridad alimentaria al
garantizarles a las persenas el derecho humano a la alimentacion.

Por lo que hace al"marco juridico, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce” el derecho de las personas a contar con una
alimentacion nutritiva, suficiente~y de calidad. ElI derecho a la alimentacién es
primordial para garantizar la estabilidad y dignidad de las personas, por eso se le ha
dado prioridad en establecer leyes qué regulen la accion que tienen los sujetos del
derecho de la alimentacion adecuada para exigirlo ante la autoridad competente y asi
se pueda garantizar el mismo.

El tema desarrollado toma en_consideracion el Eje Estratégico 5.2: del Plan de
Desarrollo Institucional 2016-2020 de la Wniversidad Juarez Autbnoma de Tabasco,
denominado Investigacion de impacto, que plantea consolidar el trabajo de
investigacion, dirigido a la elaboracion de preyectos hacia'la innovacion y el desarrollo
cientifico, tecnoldgico, humanistico y social. De igual~manera, se encuentra
relacionado con las prioridades del sector Ciencia, Tecnolegfa e Innovacion 2014-
2018, que sefiala en las metas del programa denominada Méxiece,con Educacion de
Calidad, dentro de las prioridades enfatiza el combate a la polbreza y seguridad
alimentaria.

También, el derecho a la alimentacién se vincula con los temas prigritarios de
los Programas Nacionales Estratégicos del Conacyt (Pronaces), de acuerdo a la

Convocatoria 2021,2 orientados al tema de soberania alimentaria, toda vez que,

2 Convocatoria, Propuesta para el Desarrollo de Proyectos Nacionales de Investigacion e Incidencia
para la Soberania Alimentaria, Conacyt, 2021,
https://www.conacyt.gob.mx/PDF/Convocatorias/Programas-Nacionales-Estrategicos/Soberania-
alimentaria-propuesta/BASES%20DE%20LA%20CONVOCATORIA.pdf.



dentrosde la investigacion que se realizo, se explico la importancia de este derecho
con base.a los granos basicos y como impacta en la soberania alimentaria de un
pais.

La alimentacion y seguridad alimentaria forman parte de los objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) y de las ciento sesenta y nueve metas, con lo que se
busca poner fin aja pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente
al cambio climatico.2dna de sus metas es combatir el hambre, lograr la seguridad
alimentaria, la mejora’de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), se establecié en cuanto
al aspecto econdémico, la autostficiencia alimentaria y rescate del campo,* en virtud
de que el sector agrario ha'sido uno de los mas devastados por las politicas
neoliberales; México actualmente importa casi la mitad de los alimentos que
consume, asi como la mayor parte de’los insumos, maquinaria, equipo y combustibles
para la agricultura; mediante estrategias'y diversos programas con el objetivo de
romper con el circulo vicioso entre postracién'del campo y dependencia alimentaria.

Asi mismo, en el Plan Estatal~de Desarrollo del Gobierno del Estado de
Tabasco (2019-2024) dentro de sus ejes.rectores, ‘orientadores y estratégicos esta el
Desarrollo Econémico,s con la vision de fertalecerlas potencialidades y vocaciones
productivas de Tabasco, a partir de la diverSidad de+Su-economia.

Las teorias que sustentaron este trabajo de investigacion, incluyen la teoria de
los derechos humanos, basada en el modelo garantistar«del Jurista Italiano Luis
Ferrajoli; teoria el moderno sistema mundial del socidlogodnmanuel Wallerstein y
Teoria de las titularidades del economista Amartya Sen.

El encuadre metodoldgico de esta investigacion fue el enfoque cualitativo,¢ se
fundamentd en estudios descriptivos e interpretativos de la doctripa, legislacion,

tratados internacionales, jurisprudencia y otras fuentes, como se puedé_observar en

3 Organizacion de las Naciones Unidas, México, Ban Ki-moon, Secretario General de las-Naciones
Unidas (2006-2016), Agenda 2030, http://www.onu.org.mx/agenda-2030/.
4 Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024, Gobierno de la Republica, México Préspero, pp. 64-65.
5 Plan Estatal de Desarrollo, 2019-2024, Gobierno del Estado de Tabasco, mayo de 2019, p. 117
6 “La investigacion cualitativa es aquella donde se estudia la calidad de las actividades, relaciones,
asuntos, medios, materiales o instrumentos en una determinada situacién o problema”. Avilés Urquiza
Rogelio, Investigacion juridica cientifica, México, Flores, 2014, p. 24.
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el desafrollo de los capitulos primero, segundo y tercero del trabajo, logrando con ello
alcanzar los tres primeros objetivos especificos de la investigacion, con la finalidad
de entender; describir e interpretar el fenémeno de estudio.

Paralel-desarrollo de la investigacion se utiliz6 el método documental” e
inductivo, recegiendo informacién y conocimiento previo al problema que se planteo,
relacionado con la dependencia alimentaria que existe en México en cuanto a los
granos basicos, tal'yseomo se observa en el contenido del capitulo segundo de la
investigacion, que se vinCula con el segundo objetivo especifico planteado. Se aplico
el método analitico, mismo gue se abordo en el desarrollo de los capitulos primero,
tercero, cuarto, quinto y sexto,-en donde se estudiaron cada una de las partes que
conforman el problema planteade’o los elementos que lo integran y asi comprobar la
hip6étesis mencionada.

La investigacion se apoy6 con’elimétodo comparativo, debido a que se realiz6
un analisis y estudio de un fendmeno social y cultural, para distinguir las semejanzas
y en consecuencia sus diferencias e _infeririSus relaciones en distintos aspectos que
es de interés destacar. Para la“recoleccion de datos y fortalecer el trabajo de
investigacion, se aplicé la técnica de/investigacion documental,®@ con el objeto de
recopilar informacion util para justificar f0s-ebjetives_de la investigacion.

En cuanto a la estructura, este trabajo de investigacion se integréo en dos
partes, cada una conformada por tres capitulos. La priméra parte: DERECHO A LA
ALIMENTACION COMO DERECHO HUMANO, misma gue se conforma por los
siguientes capitulos:

Primero: EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN RELACION CON OTROS
DERECHOS HUMANGOS, se explico la relacion que tiene el derecho'a la alimentacion

con otros derechos con los que se vincula; asi también, se expuso las’obligaciones

7 Ibidem, p. 22.
8“La técnica de la investigacion documental es aquella que se basa en la obtencién y analisis de datos
provenientes de materiales impresos u otros tipos de documentos (audiovisuales, digitales,_etc.).
Debido su propia naturaleza, se trata de una de las méas importantes herramientas para eliestudio
del derecho, implica una serie de acciones destinadas a seleccionar, revisar y resumir los recurses
documentales, con la finalidad de extraer la informacién que se crea adecuada y pertinente a: los
efectos de la investigacion”. Arandia, lvan (Coord.), Bases metodoldgicas para la investigacién 'del
derecho. En contextos interculturales, Instituto de la Judicatura de Bolivia; AECID, Fundacion PIEB,
2009, p. 218.
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del estado para garantizar el derecho a la alimentacion y su ubicacién en el derecho
internacional de los derechos humanos.

Segundo: DEPENDENCIA ALIMENTARIA EN LA PRODUCCION DE
GRANOS BASICOS, se contextualizé la dependencia alimentaria y sus implicaciones
en el derecho.a’la alimentacién, de manera particular en los granos basicos, por la
importancia, econdmica, nutricional y cultural que tienen.

Tercero: SISFEMAS ALIMENTARIOS EN MEXICO, se realiz6 una
comparacién entre los~distintos sistemas alimentarios que existen; esto permitio
identificar para qué sirveny ubicarlos en los diversos periodos, asi como sus
caracteristicas y como influyen-para garantizar la seguridad alimentaria.

La segunda parte denominada: ALIMENTACION ADECUADA CON BASE A
LA PRODUCCION DE GRANOSBASICOS, se integra con los siguientes capitulos:

Cuarto: MODELOS ALIMENTARIOS EN MEXICO, en el desarrollo de este
capitulo se contextualizaron los modelos alimentarios que se han implementado en
México, su impacto en la economia y-politica del pais. Se realizé un analisis
comparativo entre los diversos modelos y se identificaron paises con abasto en
alimentos y aquéllos con inseguridad-alimentaria.

Quinto: SOBERANIA  ALIMENTARIA~"_PARA UN DESARROLLO
SOSTENIBLE, en el que se expuso los alcances de€ la.soberania alimentaria en el
pais para lograr un desarrollo sostenible, toda vez que,.€n México se ha convertido
un problema econdémico y social, cuando se recurre aslas importaciones para
satisfacer las necesidades alimentarias del pais, se carece delos medios y recursos
para disponer y acceder a los alimentos basicos, de manera ‘particular, los granos
bésicos.

Sexto: EXIGIBILIDAD DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION, en
este capitulo se justifico la exigibilidad en la realizacion del derecho ‘humano a la
alimentacion, analizando la situacion actual en la que se encuentra de<manera
especifica el estado de Tabasco, en cuanto a la garantia de este derecho, mediante
los programas alimentarios con enfoque de produccién en granos, mecanismosy

recursos que se han implementado para hacerlo efectivo.



PRIMERA PARTE: DERECHO A LA ALIMENTACION COMO DERECHO
HUMANO

CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO-A LA ALIMENTACION EN RELACION CON OTROS DERECHOS
HUMANOS

En este primer capitulo se conceptualiza la alimentacion como una necesidad
humana, biologica y saocial; este derecho se ha desarrollado y reconocido como un
derecho humano de las persenas. Dentro del contenido, se explica la relacion que
tiene la alimentacién con otros derechos con los que se vincula como: la educacion,
salud, agua potable y trabajo{ También en este estudio, se exponen cuales son las
obligaciones que tiene el Estado‘para garantizar el derecho a la alimentacion, por ser
basica para la sobrevivencia de lostseres humanos. Por otra parte, se habla del
derecho a la alimentacién en el derecherinternacional de los derechos humanos y

coémo se protege en el sistema universal e<nteramericano.
I. Aspectos conceptuales de la alimentacion

La alimentacion es una de las primeras'necesidadesdhasicas humanas, toda vez que
es fundamental para la “subsistencia”, alfigual que’ la~educacion, salud y trabajo.
Dentro de las necesidades de subsistencia se ubican los,alimentos, éstos son las
sustancias organicas e inorganicas que ingiere el ser humano, le ayuda a
desarrollarse, a pensar, a relacionarse y realizar diversas actividades cotidianas. Los
alimentos contienen nutrientes que los seres vivos emplean para/obtener la energia

necesaria y poder realizar sus funciones vitales.
1. La alimentacién como una necesidad humana

El hombre es un ser vivo que necesita nutrirse para sobrevivir, la alimentacign.eés una
fuente que proporciona los medios para desarrollarse. El humano puede consumir

alimentos de origen animal o vegetal; sin embargo, no siempre fue asi, pasé por teda



una eyolucion para poder alimentarse de diversas formas. Los primeros ancestros
Homo-Sapiens se alimentaban de materia vegetal y de insectos.

Una _de las ventajas del género Homo, es que tenian acceso a dos
modalidades,-a los alimentos de baja calidad, como las plantas, y a los alimentos de
reservas llamadas de alta calidad y escasas, como la proteina animal.® Esto se vivio
durante muchos siglos en los ancestros, donde los alimentos estaban disponibles
gracias al trabajo colectivo que ofrecia la posibilidad de almacenar los excesos de la
comida.

El género Homo consumia verduras, frutas y carne para tener energia rapida,
contaba con mayores probabilidades para poder transportarla y conservarla mas que
otras especies carnivoras. A diferencia de nuestro tracto digestivo, en comparacion
con otras especies, tiene una amplia superficie de absorciéon para asimilar grasas,
azucares y minerales, de esa manera.se obtenia gran parte de energia.

Por su parte, los simios obtenian”la principal energia con la ingestion y la
fermentacion de frutas y verduras, se adaptaban a una dieta de alta calidad para el
crecimiento del cerebro y facilitaba~ las’ ©oportunidades para la estrategia de
alimentacién y migracion. El control delfuego y la recoleccién de alimentos mejoraron
la alimentacion y el proceso digestivo. ASi.ha funcienado el organismo durante siglos;
sin embargo, lo que se consume y el sedentarismo+ha-cambiado el acceso y el tipo
de alimentacion.

Durante muchos afios el acceso a los alimentos_ha sido un problema, el
hambre ha formado parte de la vida diaria de la poblacion, esto explica el trabajo en
grupo y el desarrollo de actividades como la caza. El hambre llevgal hombre a tener
la necesidad de agruparse y a colaborar para recolectar comida. Seventiende que los
primeros seres humanos se alimentaron mediante la caza, la recoleccién'y la pesca.
Posteriormente desarrollaron la agricultura y domesticaron animales, sus
posibilidades de alimentacion se basaron en como organizar el alimento‘gue_habia

disponible.

9 Barriguete Meléndez, J. Armando, Para entender la alimentacion, México, 2da. ed., Nostra, 2017, p.
13.
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La historia del hombre ha sido muy cercana a la del hambre, por eso la
importancia vital, individual, familiar y social de la comida, ésta ha formado parte de
los aspectos® biologicos, psicolégicos y sociales de la alimentacion humana. La
evolucién deda especie se debid en buena medida a la fuerza fisica y de trabajo que
realizaron los.ancestros, situacion que en la actualidad no existe, por ejemplo, la
tecnologia en las,fabricas ha reducido el desgaste fisico, en cambio, en el campo no
hay apoyo de equipos™i tecnologia, contindan las largas jornadas laborales.

De acuerdo a’ Ja ‘evolucion que ha vivido el hombre, la alimentacion se
considera una actividad colectiva, tanto por la forma de obtenerla, como las
caracteristicas de su consume; se entiende como la “forma natural y simple de
ingesta de alimentos que prevén al organismo energia y micronutriente para
desarrollar actividades fisicas de”“manera normal”’.?0 La alimentacién se ha visto
afectada por diversos fendmenos ¢sacioculturales, econdémicos y demogréficos,
incrementandose las enfermedades, “obesidad, desnutricion, afectacion al medio
ambiente y recursos naturales.

Conforme a las circunstancCiasydel tiempo, el hombre desarrollé habilidades
para poder alimentarse mediante otres-mediosgy”COmo la caceria y emigrando, hasta
descubrir la agricultura, relacionandose’y.fermando_grupos para establecerse en un
lugar, pas6 de ser nOmada ha sedentarig. La prinCipal actividad del hombre era
obtener alimento para sobrevivir y desarrollarse.

El término alimento proviene del latin “alimentum y.permite nombrar a cada
una de las sustancias solidas o liquidas que nutren a los seres humanos, las plantas
0 animales”.’t Se entiende como aquello que nutre a los ‘seres vivos para su
subsistencia, mediante el consumo de diferentes tipos de alimentos, tales como los
silvestres 0 domésticos, asi como los vegetarianos o carnivoros, segup‘lasactividad y

en las condiciones en las que se desarrollara el hombre.

10 Viveros lbarra, Lidia Susana et al., “Transicién Alimentaria en México”, Razén y Palabra, Primera
Revista Electronica Especializada en Comunicacion, Universidad Autbnoma de Nayarit, vol., 20, ndms
3-94, julio-septiembre 2016, pp. 166-182.
11 Padilla Loredo, Silvia (coord.), La crisis alimentaria y la salud en México, México, Castellanos, 2015
p. 260.
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La alimentacion se entiende como el derecho a alimentarse dignamente. Es
considerada como el derecho humano al que tiene acceso cualquier individuo por el
solo hecho,de serlo, estd contemplado en diversas fuentes internacionales y
nacionales./Ne obstante, la alimentacién saludable se refiere a que se cumple con
las necesidades’nutricionales que requiere el cuerpo para mantener una buena salud.

Ahora bien, ¥eomer sanamente significa hacerlo en proporciones equilibradas,
tomando de los tres grupos de alimentos, que son: carbohidratos (azucares), grasas
y proteinas (leguminesas, carnes y lacteos)”.’2 La nutricion se refiere a las
propiedades que componenlles alimentos.

Entonces, la diferencia eonsiste en que la nutricion implica los procesos que
suceden en el cuerpo después”de comer, es decir, la obtencion, asimilacién y
digestion de los nutrimientos porgs€l.organismo, mientras que la alimentacién es la
eleccidn, preparacion y consumo degalimentos.

De acuerdo a la doctrina, se considera a la alimentacion como una “actividad
colectiva tanto por la forma “de obtencidn de sus ingredientes, como por las
caracteristicas de su consumo™3¢sin embargo, los cambios en los tipos de
alimentacion, el abuso del consume-de. los alimentos son factores que ponen en
peligro a la especie, a ser victima del hambre y exponer la actividad fisica relacionada
con el trabajo en el campo.

Se esta ante el paradigma del desajuste, porqueta evolucién biol6gica y la
adaptacion a los diversos lugares en donde vive el hombre se han modificado, debido
a los grandes cambios en la alimentacion; la forma de producirlos y el acceso a los
mismos, hoy en dia es un problema a nivel mundial. Todos estoS cambios son el
resultado del progreso social, econémico, cultural y ambiental, que ‘afecta a diversos
paises.

En relacion a los conceptos expuestos, se puede comprender a laalimentacion

como el derecho a alimentarse dignamente, para ello, es necesario garantizarles a

12 ] aSalud.mx, Nutricion, no es lo mismo que la alimentacién, 08 de enero de 2018,
http://www.lasalud.mx/permalink/19223.html.
13 Barriguete Meléndez, J. Armando, Para entender la alimentacion, Nostra, Segunda ed., México,
2017, p. 25.
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las personas el derecho al minimo vital de subsistencia, es decir, que puedan
allegarse.de los elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y
decorosas Es'el derecho que protege a toda persona, en contra de toda forma que

comprometa.su subsistencia fisica.

A. Necesidad bioldgica

Durante la evolucion_del ser humano la alimentacion ha sido tema de estudio, ha
estado presente en todas.sus etapas, desde su nacimiento hasta que muere. El
alimento se considera un derecho fundamental en la vida del hombre, sin €l no podria
sobrevivir. El filsofo Empédotles mencionaba: “que la tierra junto con el agua, el aire
y el fuego constituian una unidad, vida”.14 El hambre es una realidad mundial, es el
Estado en su calidad de rector economico el que debe de abatir la pobreza y la
desnutricion.

La alimentacién se distingue en diversos enfoques, no sb6lo como una
necesidad humana, sino también;Como una'necesidad bioldgica, en virtud de que la
nutricion se presenta como el procese medianteé el cual los nutrientes contenidos en
los alimentos satisfacen las necesidades’ de ‘las células y generan el desarrollo
adecuado de nuestro sistema con el(fin de proporcionar a las personas una
resistencia fisica adecuada a nuestra actividad diaria!

Para el mantenimiento de las funciones organicas,.ekcrecimiento y desarrollo
es necesario consumir los alimentos en cantidades adecuadas y de calidad. Si el
organismo no recibe las suficientes sustancias nutritivas se presentan alteraciones
como la obesidad y enfermedades crénicas degenerativas como lardiabetes.

Hay una estrecha relacién entre el desarrollo bioldgico nutricional y el cognitivo
del ser humano, toda vez que las reacciones quimicas necesarias para la vida
dependen del consumo de nutrientes. El hombre depende de su medio ambiente para
asegurar sus necesidades basicas de alimentacion. Se considera la cienciaide la
nutricion al estudio de las necesidades humanas de alimento, tanto en cantidad como

de calidad.

14 Pacheco Martinez, Marisela J., Derecho alimentario, Porrda, México, 2001, p. 7.
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El objetivo de la alimentacidon es satisfacer las necesidades energéticas, el
mantenimiento del crecimiento corporal y regular los procesos vitales para un buen
funcionamiento del organismo. La satisfaccion de las necesidades de energia y
nutrientes, mediante la ingestién de una alimentacién sana y adecuada garantiza la
utilizacion de los mismos.

Por ejemplo, en_el caso de los nifios, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la alimentacion y-la Agricultura (FAO) refiere que la estatura de los nifios y su
ritmo de crecimiento ‘se. ve afectado por diversos factores genéticos, hormonales,
ambientales y nutricionales;-que interactian desde el momento de la concepcién
hasta el final de la pubertad.’>”Por eso, los alimentos deben ser adecuados a las
condiciones fisiologicas de cada’ individuo, segun su edad y actividad fisica que
realiza. Asi como suficiente en eantidad de alimentos para cubrir las necesidades
energeéticas y nutricionales del organismo.

Lo anterior, deja ver que el ser‘fhimano ha venido alimentandose por la gran
cantidad de especies vegetales'y animales que ha tenido disponible, el hombre ha
ido seleccionando los alimentos quesconsidera, para su bienestar y desarrollo. Asi
como es vital ingerir agua, tambien-alimentarse_es basico, es necesario comer
alimentos variados; la nutricion implica ekconjunto«de procesos por los cuales el

organismo de los seres vivos utiliza y transforma cada.sustancia para mantenerse.

B. Necesidad social

Existen determinadas necesidades basicas para los seres_humanos como la
seguridad, subsistencia, entendimiento, recreacion; sin embargo, la sociedad
también tiene que satisfacer las originadas por su condicién colectiva y\valor social,
las que surgen por el momento histérico y el contexto social en que han vivido las
personas. Las necesidades alimentarias son una dimension principal de la

subsistencia.

1> Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Guia metodoldgica‘para
la ensefianza de la alimentacion y nutricion, Area de ciencias naturales, primer y segundo ciclo ‘de
educacion basica, Honduras, FAO, 2010, p. 81, http://www.fao.org/3/a-am283s.pdf.
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La alimentacion ha formado parte de la historia, ha sido de interés en las
politicas, programas y proyectos de ayuda social. La lucha contra el hambre se ha
venido dando mediante movimientos que se han propuesto no sélo alcanzar ayudas
a casos urgentes, sino analizar sus razones y denunciar intereses de fondo para
garantizar este derecho.

Para comprender la necesidad humana, se tiene que recurrir a los aspectos
culturales. La alimentacion también tiene un interés social, se ha buscado
implementar politicas y-acciones para garantizar la proteccion al derecho humano a
la alimentacion, estos pueden ser basicos o0 estratégicos,’® entre los que se
encuentran, el maiz, trigo, ,arroz, frijol, etcétera. Estos granos son considerados
alimentos imprescindibles en'la“dieta diaria de las personas por su contenido y
aportacion de nutrientes.

Es claro que, la alimentacion\tiene un papel central en las caracteristicas
biologicas y culturales del hombre, es indispensable para la salud integral y social del
individuo. Trasciende la biologia para poderinvolucrarse en la cultura de los pueblos
y comunidades, un ejemplo claro €sda-campana “Sin maiz no hay pais”.

México tiene una diversidad ecultural, lagmilpa es una muestra de ello, es un
alimento sano y nutritivo, se considera umsimbelo.de comunidad, del cuidado del
medio ambiente y de la historia de los pueblos meseamericanos. Es una cultura
ancestral en la domesticacion de diversas plantas como maiz, frijol, tomatillo,
calabaza, [...]".7"

La campafia en comento, surgié a causa de los movimientos campesinos, por
el aumento del precio de la tortilla; la apertura de las importaciones del maiz vy frijol
en el marco del Tratado del Libre Comercio; se reclamé la importancia del campo,
valorar el trabajo de los campesinos y defender el maiz como el alimento basico. El

29 de septiembre es reconocido como el dia nacional del maiz, con elloyse.celebra

16 “Se define a los alimentos basicos y estratégicos: “aquellos asi calificados por su importangia en la
alimentacion de la mayoria de la poblaciéon o su importancia en la economia de los productores del
campo o de la industria”, Articulo 3 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Ultima reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de junio de 2018.
17 Carredn Morales, Ingrith Gabriela, “Los retos de México en materia de derecho a la alimentacién”,
Revista de Derechos Humanos-dfensor, afio x, numero 09, septiembre 2012, p. 6.

13



su impertancia como la base de la alimentacion del pueblo mexicano, por formar parte
de la‘eultura del pais.

Para garantizar el derecho a la alimentacién se han ejecutado programas
sociales con.enfoque alimentario, con el fin de combatir la inseguridad alimentaria,
fomentar la cultura de los alimentos esenciales de la canasta basica, que cumplan
con las caracteristicas de ser una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.® con
el fin de atender “ysmejorar la nutricibn de la poblacion, mediante los habitos
alimenticios adecuados:

Los alimentos son considerados bienes porque satisfacen las necesidades
humanas, estan sujetos a precio o condiciones. Para determinar el contenido de la
canasta basica se toman en cuenta las familias promedias, ingresos y encuestas. La
canasta contempla alrededor de-eChenta articulos, dentro de los que se encuentra
productos para la despensa y serviciosicomo el transporte electronico.

Desde el enfoque social la alimentacién es importante en las condiciones de
salud de las personas, los programas tienen.como objeto proporcionar un acceso a
una alimentacion adecuada y saludable, asi prevenir enfermedades, contribuir a
combatir la pobreza y el hambre; lo ideal.es que'todas las personas tengan acceso y
disponibilidad a los alimentos, pero tambien, tenerda.garantia que lo que se consume

sea de calidad y nutritivo.

2. Antecedentes del derecho ala alimentacion

Una de las grandes preocupaciones del hombre en la historia.es contar con los
medios para acceder a los alimentos y poder sobrevivir, ha sido un problema de todas
las civilizaciones, se tiene un recorrido histérico en la cultura alimentaria mexicana.
En la Epoca Antigua el hombre fue recolector y cazador némada dlrante muchos

siglos, obteniendo productos necesarios para su subsistencia y desarrollo.

18 “La Secretaria de Salud, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos de
las entidades federativas, dependencias y sector salud, formularan, propondran y desarrollaran
programas orientados a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad”, en el articulo 113 de la Ley,
General de Salud. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2018.
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En la Epoca Prehispanica durante el Preclasico Inferior, que se prolong6 entre
18001300 A.C., algunos grupos descendientes de los recolectores y agricolas
incipientes, ,progresaron para establecer pequefias comunidades; en la Epoca
Colonial, sinthaberse consumado la conquista de Tenochtitlan, los espafioles trataron
de solucionar‘el'problema del abastecimiento utilizando los procedimientos tributarios
establecidos por josimexicas y en la Epoca Contemporanea, José Maria y Morelos y
Pavon establecieron.que, la reforma agraria debia ser orientada a la soberania del
Estado sobre su territefio y ordena restituir a los pueblos indigenas sus tierras
comunales.1®

México ha dejado de ser un pais esencialmente agricola para convertirse en un
pais de libre mercado, abandopando la actividad de la agricultura y el trabajo en
campo, en la actualidad se caracteriza por la disolucién de las tendencias
tradicionales de sustitucién de productos agricolas basicos. El pais tiene una historia
de implementacién de politicas y programas nacionales, como el Plan Nacional de
Desarrollo y los Programas Sectoriales=d€ /Desarrollo, que tienen como objetivo
garantizar el derecho a la alimentacion:

Las politicas y programas alimentarios”en_México guardan una estrecha
relacion con la estabilidad nacional a partir-de la revolucion de 1910, motivada por la
reparticion de tierra, adoptandose una palitica agrarias, Se han probado todas las
modalidades, desde un sistema de subsidio a los consumidores, como los programas
de desayunos escolares, hasta un sistema de subsidios a les productores.

En 1940 Lazaro Céardenas emitio el Codigo Agrario, en el cual se autorizo la
constitucion de ejidos ganaderos y forestales. En 1960 se ‘expidid la Ley sobre
Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, la cual tuvo por.ebjeto el fomento
a la agricultura y la utilizacion de semillas de variedades de plantas atileés al hombre.
En 1980 se expuso la necesidad de establecer un Sistema Alimentario Mexicano que

duré hasta noviembre de 1982.20

¥ Pacheco Martinez, J. Marisela, op. cit., pp. 1-2.
2 lbidem, p.2
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Seé tenia un panorama alimentario con politicas agropecuarias fuera de la
realidad. En el periodo de 1991 y 1996 México realiz6 una segunda reforma agraria,
para prevenir al sector agricola para la liberacion de los mercados con motivo del
aquel entonces llamado Tratado del Libre Comercio de América del Norte.

México esvun pais pionero de programas sociales de transferencia de efectivo,
es decir, que en laimayor parte de la ayuda humanitaria internacional se proporciona
en especie, como ssen alimentos, medicamentos, semillas, material para la
construccion de viviengas, entre otros productos. Pero ha surgido una tendencia a
ofrecer efectivo como alternativo complemento de la ayuda en especie que se ha
venido realizando.

Este tipo de programas.buscan facilitar el acceso a los alimentos, proteger
medios de vida, satisfacer las negesidades, reducir la pobreza, promoviendo estilos
de vida sostenibles y aumentar la produccion en los paises en desarrollo. El objetivo
es ofrecer incentivos monetarios a familias en situacion de pobreza, a cambio de que
inviertan en capital social y humanitario.

Respecto a la comunidad internacional, dentro del marco de las Naciones
Unidas, en 1945, se fundd la Organizacion” Mundial para la Agricultura y la
Alimentacion, cuyo objetivo es la implementacion“de programas y la aplicacion de
acciones para erradicar el hambre y dar/1a)seguridad alimentaria que el mundo
requiere.

Por otra parte, la crisis alimentaria ha generade en diversos foros y
convenciones que los paises participantes se comprometan mediante los
instrumentos internacionales a realizar acciones necesariaS para combatir las
deficiencias alimentarias. México ha tenido una participacién activa, suscribiendo
conjuntamente con otros paises instrumentos internacionales, con_el objetivo de
adoptar medias que logren abatir la crisis, mediante mecanismos que reducen en la
produccién de una autosuficiencia alimentaria y de calidad, cuyo objeto es.satisfacer
las necesidades de la poblacion.

Asimismo, el Estado Mexicano suscribidé la Declaracion de Roma sobre
Seguridad Alimentaria Mundial, en la que quedd establecido el derecho de toda

persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos. Derivado de los compromisos
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internacionales, México llevé a cabo una serie de modificaciones a sus instrumentos
juridices,.entre ellos sobresale la Ley de Desarrollo Sustentable.

Todos*® estos esfuerzos se han considerado insuficientes, debido a la
problemética.alimentaria en la que se encuentra actualmente México. La importacion
de productos'que.desde hace mucho tiempo se ha convertido en una dependencia,
aunado a una equivecada politica de Estado en cuanto a la que debe entenderse por
autosuficiencia alimentaria. Se considera oportuno implementar politicas que
aseguren la produccidn;el abasto y la calidad de alimentos.

Para que México(pueda garantizar el derecho a la alimentacion, se debe
fortalecer su marco legislativo.e institucional, mantener un dialogo participativo con
todos los interesados y consolidar una estrategia nacional para que se lleve a efecto
la realizacién del derecho comao+io ha referido el Relator Especial en derecho a la
alimentacion. Es necesario identificar\Jos beneficiarios de las politicas y programas,
para evitar desigualdades y la privacién al'derecho a la alimentacién que sigue siendo

un problema a nivel mundial.

3. Caracteristicas del derecho a'la alimentacién en la Constituciodn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

De acuerdo a la reforma publicada en el(Diario Oficial,de la Federacion el 13 de
octubre de 2011, se modifico el tercer parrafo del articule’4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), para reconocer a.favor de toda persona
el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.2* A partir de esta
reforma, el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar eldérecho pleno a una
alimentacién que cumpla con estas caracteristicas mediante acciones para
satisfacerla.

La exposicion de motivos a la reforma del referido articulo, indico que el Estado
tiene la imperante obligacion de establecer los mecanismos necesarios para.proveer

un sistema alimentario, que permita a la sociedad su sano desarrollo’,Rader

21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada en el DOF el 28
de mayo de 2021.
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alimentarse es una necesidad elemental de los seres vivos, pero también es el
derecho fundamental de garantizar los derechos del hombre; sin embargo, en las
Ultimas décadas no solo la producciéon de la alimentacién se ha convertido en una
crisis a nivelinternacional, sino también, el abasto y la calidad de los alimentos.

Asimismg,_se adicioné un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 de
la CPEUM, estahlece que el desarrollo rural integral y sustentable, también tendra
entre sus fines querel Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos basicos que~la ley establezca. De lo mencionado en la exposicion de
motivos quedo entendido’que’el derecho a la alimentacion exige que el proceso por
el cual las personas puedan tener acceso a los alimentos, sea coherente con otros
derechos humanos y que su aplicacion no comprometa al otro.

El derecho a la alimentacién. se debe de garantizar y cumplir con ciertas

caracteristicas que se exponen a continuacion:

A. Nutritiva

El derecho a la alimentacion debe“ser nutritiva, esta caracteristica consiste en “la
capacidad del alimento para nutrir elfeuerpo iumano, es la esencia basica de la
ciencia de la nutricibn. Se conocengsunas 40ssustancias que deben estar
absolutamente en la dieta humana, incluyen aminoécidos, &cidos grasos, agua,
vitaminas y minerales”.22 Es necesario que los alimentos«€ontengan estas sustancias,
al ser consumidas por los humanos, les aporta una capacidad.nutricional.

La nutricibn comienza con lo que comemos: los’ productos del sector
alimentario y agricola.z Para ello es importante trabajar con el.siStema alimentario,
sobre la forma en que se produce, recolecta, almacena, transperta, transforma y
distribuyen los alimentos, asi se puede mejorar la dieta, la salud de las'personas y el

impacto sobre los recursos naturales.

22 Escobar Aubert, Luis, “El derecho a la alimentacién en México”, Revista de la Facultad de Derecho
de México, julio-diciembre 2015, vol. 65, nim. 264, p. 287-301.
23 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Nutricion, 2018,
http://www.fao.org/nutrition/es/.
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Por lo que es esencial que la alimentacion sea nutritiva, de lo contrario se
presentarian situaciones como la malnutricion, que deriva de una ingesta insuficiente
de alimentos inocuos y de mala calidad o por tener una ingesta excesiva o
desequilibrada-de alimentos.

El alimento,nutritivo es aquel que aporta al organismo los nutrientes, vitaminas,
calorias y demas;componentes necesarios para la salud. Es evidente que la falta de
alimento, la deficienteningestion de calorias y la desnutricion son fendmenos que
afectan de forma direeta el disfrute de casi todos los derechos fundamentales,
ademas, de que tienen un impacto directo en el derecho a la salud.

B. Suficiente

En relacion a esta caracteristicasde la alimentacion, conforme a la FAO existe
seguridad alimentaria “cuando todas\las personas tienen en todo momento el acceso
fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen
sus necesidades y preferencias alimentarias/para llevar una vida activa y sana”.2 Se
habla de una condicion previa del ejercicio pleno.del derecho a la alimentacion.
Para que la alimentacién sea satisfactoriay,digna, debe cumplir con ciertos
aspectos importantes, dentro de ellos, séer suficiente,es decir, que exista para toda
la poblacion, es aquella que aporta el orden.y/la comhinacion de nutrientes capaz de
cubrir las necesidades fisiologicas (crecimiento fisico, mental, desarrollo,
mantenimiento y actividad fisica).2s Este derecho se garantiza cuando todas las

personas tienen acceso a alimentos sanos y nutritivos.

C. Calidad

Esta caracteristica considera tres niveles, el primero comprende la calidad como la
ausencia de defectos, fraudes y falsificacion. Otro aspecto radica en las propiedades

24 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, “Programa Especial para
la Seguridad Alimentaria (PESA) Centroamérica”, http://www.fao.org/in-action/pesa-
centroamerica/temas/conceptos-basicos/es/.
25 Goig Martinez, Juan Manuel, “Aproximaciéon a la regulacién y contenido del derecho a una
alimentacion adecuada”, Revista de Derecho, Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED);
Espafia, nim. 22, pp. 183-228.
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previstas, como las organolépticas, nutricionales y el valor de utilizacién y, por ultimo,
la calidad.designa caracteristicas deseadas, susceptibles de conferir una plusvalia,2
por ejemplosdas modalidades y zonas de produccion y las tradiciones que conllevan,
estas son pairticularidades que deben ser notorias en la oferta de los productos con
el fin de precisar las intervenciones necesarias.

Los enfoques sefnalados justifican los distintos niveles de intervencion de los
poderes publicos, dedos operadores y consumidores. El concepto de calidad abarca
los elementos que influyen en el valor de un producto para el consumidor. Engloba
aspectos negativos comolsel estado de descomposicion de los alimentos,
contaminacion, decoloracion .y olores desagradables. Mientras que el aspecto
positivo considera el origen, coler, aroma, textura y métodos de elaboracion de los
alimentos.

Con los articulos 4 y 27 de Ja _Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no soOlo se reconoce el derecho de toda persona a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad; sino también, se regula la obligacion del Estado de
garantizarlo desde la perspectiva’de seguridad_ alimentaria, adoptando una politica
de desarrollo rural integral y sustentable.que asegure el abasto suficiente y oportuno

de los alimentos basicos.

D. Derecho al minimo vital

El derecho constitucional al minimo vital cobra vigencia a’partir de la interpretacion
sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion,
particularmente de los articulos 1,3,4,6,13,25,27,31 fraccion IV y123.27

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), hace consistir este
derecho en contar con un minimo de subsistencia digna, coincide con las
competencias, condiciones basicas y prestaciones sociales necesarias para que asi

las personas puedan vivir sin temor.

26 Escobar Aubert, Luis, “El derecho a la alimentacion en México”. Revista de la Facultad de Derecho
de México, julio-diciembre 2015, vol. 65, nim. 264, p. 287-301.
27 Tesis: 1a. XCVI1/2007, Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, t. XXV, mayo 2007, p.
793.
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Igualmente, aclara que el derecho a un minimo vital abarca todas las medidas
positivasS. 0 negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea
inconstituCionalmente reducida a su valor como ser humano por no tener las
condiciones.materiales que le permitan llevar un desarrollo y existencia digna, tal y
como se comenta.en diversas tesis jurisprudenciales.

El derecha @awun minimo vital se apoya en los principios del estado social de
derecho, dignidad »humana, solidaridad y proteccion de ciertos bienes
constitucionales.22  Fija_’y un minimo de subsistencia digna y autébnoma
constitucionalmente protegida. Forma la base o punto, mediante el cual el individuo
cuenta con las condiciones. minimas para desarrollar un plan de vida autbnomo
(educacion, vivienda, salud, salario digno, etcétera).

También en el ambito internacional se regula este derecho, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanas, prevé el derecho de los trabajadores a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que asegure a la persona y a su familia una
existencia conforme a la dignidad humana;?®,dicha remuneracion debe completarse
con cualquier otro medio de protecCgién-social:

Por consiguiente, el dereche-'a. un nivel de vida adecuado, indica las
condiciones necesarias para que las”personas~vivan dignamente en todos los
aspectos, se fundamenta en las nociones de <Universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos. Se refiere”a contar con los recursos
econdmicos minimos para poder satisfacer las necesidades basicas de la persona;
estos recursos pueden provenir del pago de un salario osbien de una cantidad
periddica abonada por los poderes publicos a aquellos que no realizan un trabajo
remunerado como en el caso de los enfermos, personas de la tercera’edad o aquellos
con alguna discapacidad.

De lo antes expuesto, se concluye que el derecho al minimo vitaldescansa en

el reconocimiento de que toda persona tiene derecho a una vida digna y que.el Estado

2 Tesis: 1.40.A.12 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. 2, febrero 2013,
p.1345.
2 Articulo 23, numeral 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada vy
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A(lll), de 10 de diciembre de 1948.
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debe _procurarla, aun cuando no se haga mencion como tal en la CPEUM. La
Suprema.Corte de la Justicia de la Nacion, es la que ha definido e interpretado el
derecho .al_ptinimo vital fundandolo a partir de la interpretacion sistematica de los
derechos fundamentales de la Constitucion.

Para garantizar este minimo vital a todas las personas, debe evaluarse la
satisfaccion de las)necesidades minimas del individuo, es un derecho que se
relaciona con la dignidad_humana, con la titularidad universal, es decir, toda persona
debe tener garantizado-un nivel de recursos, unas prestaciones e ingresos minimos,

gue le aseguren su subsistencia y un nivel de vida digno.

Il. La alimentacién como derecho humano

Los derechos humanos se concentran en la dignidad inherente a todo ser humano y
a la igualdad de todas las personas. Se-considera a la dignidad como la fuente de
todos los derechos, su esencia es lo=htumano del hombre® Es un derecho
fundamental reconocido en la CPEUM, al‘sehalarse prohibida toda discriminacion
motivada que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y las libertades.de las personas.

Se definen los derechos humanos como “aquélles que el hombre posee por el
mero hecho de serlo (considerado individual y colectivamente), que emanen de los
atributos de las personas, y que las normas juridicas/les otorga facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social
y cultural”.3t Estas prerrogativas se encuentran reguladas en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes, las cuales deben ser respetadas y protegidas por las
autoridades competentes.

30 |slas Colin, Alfredo, “Derecho a la dignidad” en Islas Colin Alfredo y Argaez de los Santos, Jesus
Manuel, Derechos humanos. Un escenario comparativo entre los sistemas universal, regionalyy
nacional, México, Flores, 2016, p. 152.
31 Cornelio Landero, Egla,” Los mecanismos alternativos de solucidon de controversias como derecho
humano”, Barataria. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, Toledo, Espafa, num. 17,
junio 2014, pp. 81-95.
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En 1992 en la CPEUM se incorporé por primera vez el concepto de derechos
humanes; al ordenar organismos de proteccion lo que se denomina (ombudsman).
Con posteriaridad, fue reformada el 10 de junio de 2011, en donde se acepto en el
articulo 1 plenamente la designacion de los derechos humanos, considerando a todas
las personas'de gozar de los derechos reconocidos por la constitucion y tratados
internacionales de'los_que forme parte el Estado Mexicano, asi como las garantias
para su proteccion:

En la Declaracion de la Conferencia de Viena (1993) se afirma que todos los
“‘derechos humanos vy las libertades fundamentales son patrimonio innato de todos
los seres humanos, su promocion y proteccion es responsabilidad primordial de los
gobiernos”.32 Es un elemento en a construccién progresiva de los derechos humanos,
en la declaracion se reforz6 sus pringipios, entre ellos la universalidad y la obligacion
del Estado de garantizarlos.

Asimismo, se considera a los dérechos humanos como las “garantias juridicas
universales que protegen a individuos y-=grupos contra acciones que interfieran en
sus libertades fundamentales y en daydignidad humana”.33 Se centra en la dignidad
del ser humano, por lo que no pueden-ignorarse’ni abolirse, estan relacionados entre
si, motivo por el que mas adelante se_detallara”y.se expondran cuéles son los
derechos con los que se vincula.

La alimentacion es un derecho humano no “esta sélo reconocido en la
Constitucion y en la legislacion, también se ha incorporado.en diversos instrumentos
internacionales como se expondra mas adelante; pero esto'no ha impedido que sea
uno de los derechos violados, en virtud de que no todas las‘personas disfrutan y
tienen acceso a una alimentacion digna con la que cubran sus necesidades basicas.

Por otra parte, los derechos de proteccién y bienestar ensfelacion a la
alimentacion se detallan principalmente en los siguientes puntos: una‘alimentacion
adecuada, a no sufrir hambre y malnutricién, al acceso seguro al agua'‘petable, a

recursos para cocinar, a mejorar los meétodos de produccion, conservacién y

32 Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos

Humanos el 25 de junio de 1993.

3 Organizacion Mundial de la Salud, Derechos Humanos, http://www.who.int/topics/human_rights/es/.
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distribucion de alimentos, a una distribucion equitativa de los alimentos mundiales,
entre'otros puntos necesarios para el desarrollo de las personas.

Se“entiende que, para garantizar cualquier derecho humano, y en caso
particular el’de la alimentacion, se deben de atender una serie de deberes. Es una
responsabilidad‘dirigida en primer orden a los Estados y autoridades y, en segundo
lugar, a los particulares quienes también estan obligados a tutelar y respetar los
derechos fundamentales.

Dentro de las teetias que explican los derechos humanos se hace referencia
al Italiano Luis Ferrajoli, quien plantea la propuesta del modelo garantista a modo de
alternativa para generar el aumento de garantias individuales (derechos humanos) y
los derechos econdémicos, sociales y culturales, dentro de los cuales se encuentra el
derecho a la alimentacion.

Es una ideologia juridica que trata de explicar el derecho y su aplicacién en la
realidad social, surge como respuesta.aa distancia que existe entre el ser y deber
ser. Esta teoria se encarga de dotar de plena eficacia y vigilar el cumplimiento de los
derechos fundamentales, es asi €stos  se fermaran como vinculos impuestos a la
clase politica que ocupa los cargos publicos.

Por tanto, esta teoria se aplicara~en este_primer capitulo del trabajo de
investigacion, que tiene como objetivo explicanla aliméntacion como derecho humano
y su relacién con otros derechos con los que se vinculasde acuerdo a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Los derechos
humanos se concentran en la dignidad inherente a todo seriumano y a la igualdad

de todas las personas.

1. Principios de los derechos humanos aplicados en el derecho a la
alimentacién

De acuerdo al parrafo tercero del articulo 1 de la CPEUM, se establecen las

caracteristicas de los derechos humanos, asi como la obligacion de toda autoridad

3 Ferrajoli, L, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trotta, 1999, p. 314.
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de promover, respetar y garantizarlos, favoreciendo la proteccién de las personas de

conformidad con los siguientes principios:
A. “Universalidad

Este principioconsiste en que “la valoracion de los derechos fundamentales queda
vinculada a la premisa«de que deben de respetarse en beneficio de todo ser humano,
sin distincién de edad, \género, raza, religion, ideas, condicion econdémica, de vida,
salud, nacionalidad o preferencias”.?® Deben ser respetados porque son inherentes a
todos y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; son inviolables, lo
gue no quiere decir que sean-absolutos, sino que son protegidos porque no puede
infringirse la dignidad humana.s

Los derechos humanos corresponden a todas las personas, sin discriminacion
alguna, de ello se desprende el principio de universalidad. Los individuos son titulares
de todos los derechos humanos, por lo que este principio se relaciona con los
derechos a la igualdad y no discriminacion.

Ahora bien, la universalidad @plicada €n el derecho a la alimentacién consiste
en que no solo es importante que €llEstado Tfeeenozca a todas las personas ser
titulares de este derecho, sino también, que las mismas puedan ser capaz de actuar
en consecuencia. Todos los seres humanos deben contar con los medios necesarios
para poder ejercerlo. Esto requiere considerar a los mas vulnerables, dado que son
las personas que tienen mayor probabilidad de necesitar de la intervencién del
Estado no solo respeto, sino también, proteccion para cubrir sus necesidades

alimenticias.

B. Interdependencia

Los derechos humanos son interdependientes, porque estan vinculados-entre ellos y

son indivisibles, es decir, que no pueden separarse unos de otros. Los“derechos

35 Tesis: IV.20.A.15 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. 2, junio de 2013,
p. 1289.
36 Tesis: 1.40.A.9 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. 3, abril de 2013, p.
2254.
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humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales deben comprenderse
comotun_conjunto. Esto implica que el goce y ejercicio de un derecho esta vinculado
a que segarantice el resto de derechos; asi como la violacién de un derecho, también
expone a les-demas derechos.?” Por eso las autoridades al proteger un derecho
deben vigilarlos_efectos que se causan en los otros, el fin es buscar una vision
integral.

Se resalta queros derechos civiles y politicos (derecho a la vida, la igualdad y
la libertad de expresion);.los derechos econémicos, sociales y culturales, (derecho al
trabajo, la seguridad social ly’la educacion); o los derechos colectivos (derecho al
desarrollo y a la libre determinacién), son derechos indivisibles, interrelacionados e
interdependientes.3® El goce y.ejercicio de todos los derechos por igual permiten a
todas las personas a desarrollarse y.construir su proyecto de vida satisfaciendo sus
necesidades

Los derechos civiles, culturales;ieconomicos, politicos y sociales proclamados
en la Declaracion Universal/ de losT Derechos Humanos se consideran
interdependientes, interrelacionados;yindivisibles y de igual importancia. Sin una
alimentacién adecuada, no pueden tener.una vida saludable, sin empleo, no se puede
brindar a los hijos una educacion y cubrir.sus neeesidades basicas. La violacion del
derecho a la alimentacion puede perjudicar el goce.de otros derechos humanos,

mismos que tienen una correlacion como se explicara a.eontinuacion.

1) Derecho a la educacion: caso Comunidad Indigena Xakmok Kéasek
vs Paraguay

El derecho a la alimentacion ha trascendido en el campo de los derechos humanos
para que las personas puedan satisfacer sus necesidades basicas. Se‘vincula con el

derecho a la educacion, debido a que el hambre y la desnutricion afectanla‘capacidad

37 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los principios de universalidad, interdependencia;
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, México, CNDH, 2016, p. 10.
38  Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, @ ACNUDH;
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.
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de aprendizaje de los nifilos y pueden obligarlos a abandonar la escuela y trabajar en
lugar'de estudiar.

Alsespecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) hace una
interpretacién-sobre este derecho, en el caso de la Comunidad Indigena Xakmok
Kések vs Paraguay, la demanda se relaciona con la alegada responsabilidad
internacional del Estado por la supuesta falta de garantia del derecho de propiedad
ancestral de dicha®cemunidad. La CIDH sefalé que esto ha significado no solo la
imposibilidad de la comuhidad de acceder a la propiedad y posesion de su territorio,
sino que, por las propias Caracteristicas de la misma, ha implicado mantenerla en un
estado de vulnerabilidad alimenticia, médica y sanitaria, que amenazan en forma
continua la supervivencia de‘los”miembros de la Comunidad y la integridad de la
misma.

En cuanto al acceso a los alimentos, los miembros de la comunidad sufrieron
restricciones por parte de los titularestde’las tierras reclamadas, se les prohibié no
contar con hacienda propia, cultivar y eazar, esto propiciaba que las fuentes de
alimentos disponibles fueran limitadas:~La inadecuada nutricion de los miembros de
la comunidad repercutio en el crecimiento de los'nifios, al menos el 90% de los nifios
tenian desnutricion.+ La cantidad de provisiones alimentarias eran insuficientes para
satisfacer las necesidades béasicas diarias de alimentaeion de cualquier persona.

Se declaré que el Estado viol6 los derechos deknifio, al no implementar
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del mismo Estado. Se actu6 en perjuicio destodos los nifios y nifias
de la Comunidad Xakmok Kéasek, al no respetarse los derechos ¥ libertades de los
mismos. Este caso, deja ver que la alimentacion es necesaria para los nifios, sino
comen de forma completa y sana, les afecta en el desempefio de las actividades
escolares, en el comportamiento, rendimiento fisico e intelectual, en‘el/estado de

animo y el poder relacionarse con los demas.

39 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C. No. 214.
“O1dem.
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2) Derecho alasalud: caso del Instituto de Reeducacién del Menor vs
Paraguay

El dereche’ayla salud es un derecho humano indispensable para el ejercicio de los
demas dereches humanos, les permite a las personas vivir con dignidad. Desde el
enfoque legislativo.la Ley General de Salud indica que el derecho a la proteccion a la
salud tiene diversas finalidades, dentro de ellas el “bienestar fisico y mental de la
persona, para contribuir’al ejercicio pleno de sus capacidades, la prolongacion y
mejoramiento de la calidad de la vida humana, entre otros”,%* es esencial que las
personas disfruten los servicios de salud y la asistencia social para que satisfagan
oportunamente sus necesidades.

En el caso del Instituto de.Reeducacion del Menor vs Paraguay,+ la CIDH se
pronuncié en relacion al derechosa~una vida digna, que implica el respeto a las
condiciones de salud y alimentarias., Al respecto, declaré la responsabilidad
internacional del Estado por la muerte y lesiones de nifios internos, entre otras
causas, la falta de alimentacion.

No se adoptaron las pautas\minimas_de_higiene, alimentacién y atencién
primaria de salud que permitieran prevenir enfermedades y alcanzar por lo menos un
minimo de salud para las presuntas vicCtimas del’caso, acordes con su dignidad
humana. Los internos enfermos no tuvieron.asistencia médica ni se dio tratamiento
especial a los adolescentes que padecian enfermedades mentales y adicciones.

Las personas que son detenidas tienen derecho @.vivir en condiciones de
detencién compatibles con su dignidad personal. ElI derecho. a la salud se ve
condicionada por otros derechos humanos, como el “acceso”al.agua potable y
saneamiento, a alimentos nutritivos, a una vivienda digna, a la educacion y a

condiciones de trabajo seguras”.“*También asume una tutela que .se da en

41 Articulo 2 de la Ley General de Salud, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de julio de 2018.
42 Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs Paraguay. Excepciones, Preliminares;
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112.
43 QOrganizacion Mundial de la Salud, La salud es un derecho humano fundamental, 2017,
http://www.who.int/mediacentre/news/statements/fundamental-human-right/es/.
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corresponsabilidad entre el Estado, los particulares y la sociedad, pues cada uno

debe“asumir sus roles para asi alcanzar lo que el propio derecho pretende.

3) Derecho al agua potable y saneamiento: caso Yakye Axa vs
Paraguay

El derecho humano'ak agua es un tema fundamental al tener una relacion con los
estandares de unaidar digna; su contenido ha encontrado desarrollo bajo dos
tendencias: “una coma_una condicion previa necesaria para otros derechos que no
se pueden alcanzar sin ‘el.acceso equitativo a las necesidades minimas de agua
potable y otra que le da sustento por si mismo ajeno a su relacion con el disfrute de
otros derechos”.#

Es un derecho esencial para-«€l disfrute de otros derechos, forma parte de las
mayores crisis mundiales, junto con\la alimentaria, asi como su relacion con el
derecho a la salud y vivienda, en_cuanto al acceso a condiciones necesarias para
garantizarla en un estado de bienestar. El derecho humano al agua consiste en que
toda persona tenga acceso al liquido,y que se pueda utilizar cantidades suficientes y
en condiciones adecuadas para que las neceSidades de vida sean satisfechas de
manera digna.

Para explicar la relacion del derecho al acceSo al agua con los alimentos, se
expone el caso Yakye Axa vs Paraguay, de fecha 17 desunio de 2005,4 en donde se
expone la violacion por parte de Paraguay al derecho a lasvida, garantias judiciales,
derechos a la propiedad privada y proteccion judicial, en pefjuicio de la Comunidad
indigena Yakye Axay sus miembros.

Se dispuso en la sentencia, mientras la comunidad se encuentre sin tierras,
debido a su estado de vulnerabilidad y su imposibilidad de acceder«a mecanismos
tradicionales de subsistencia, el Estado deberd suministrar, de manera;ihmediata y

periodica, agua potable y suficiente para el consumo y aseo personal_de sus

44 Valdés Hoyos, Elena Isabel Patricia y Uribe Arzate, Enrique, “El Derecho Humano al AguasUna
Cuestion de Interpretacion o de Reconocimiento” Revista Mexicana de Derecho Constitucienals
México, Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), nimero 34, enero-junio, 2016, pp. 3-25.
4 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C. No. 125.
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miembros; en particular a los nifios, nifias, ancianos, y mujeres embarazadas, debera
proporeionar alimentos en cantidad, variedad y calidad suficiente.

El-agua debe tratarse como un bien social y cultural, y no s6lo como un bien
economico/Resulta adecuado para el ejercicio de este derecho, aplicar los siguientes
factores: dispaonibilidad, calidad y accesibilidad. En cuanto a la disponibilidad, el
abastecimiento de agua debe ser continuo y suficiente para el uso personal y
doméstico. El agua~debe ser salubre para su consumo, no debe contener
microorganismos o sustancias que pongan en amenaza la salud de las personas vy,
por ultimo, el agua, las instalaciones y servicios deben ser accesibles a todos, sin
discriminacion alguna.

No se puede hacer efectivo el derecho a la alimentacion, si las personas
carecen del acceso al agua limpia para su uso personal y doméstico. El acceso al
agua forma parte de las medidas para,combatir el hambre, no se puede garantizar el
derecho humano a la alimentacién sif asegurar, igualmente, el derecho humano al

agua.

4) Derecho al trabajo: caso /Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde
vs La Republica Federativa.de Brasil

El derecho al trabajo es un derecho fundamental y.esencial para la realizacién de
otros derechos humanos, constituye una parte inherente:a la dignidad humana. El
empleo y la seguridad social suelen ser medios fundamentales para obtener
alimentos. Los salarios minimos y los beneficios de la ‘seguridad social suelen
determinarse tomando en cuenta el costo de los alimentos basicos.en el mercado.
Asi pues, el derecho al trabajo se vincula con el derecho humano a la
alimentacion, al desempefarse una actividad que permita generar upingreso, las
personas podran satisfacer sus necesidades alimenticias con el objete~de tener un
nivel de vida adecuado que le asegure no nada mas al trabajador sino a su familia
salud y bienestar, al contar con los servicios sociales necesarios, vivienda, asistencia

médica como medios de subsistencia.

30



Se expone el caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs la Republica
Federativa de Brasil,*¢ en donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
la sentencia.de fecha 20 de octubre de 2016, hace referencia a una supuesta practica
de trabajo farzeso y servidumbre por deudas en la Hacienda Brasil Verde ubicado en
el Estado de Rara. En donde decenas de trabajadores eran sometidos anualmente a
trabajos de esclavos.

Los trabajadores que lograron escapar declararon sobre la existencia de
amenazas de muerte en.Caso de abandonar la hacienda, el impedimento de ser libre,
la falta de salario, vivienda, alimentacién y salud digna.+” Siendo objetos de distintas
practicas abusivas como trabaje forzoso, esclavitud, servidumbre por deudas, trata 'y
explotacion laboral.

Asi también, los trabajadores.adquirian cuantiosas deudas con los gastos y
administracion de la hacienda por cancepto de traslados, alimentacion y otros.4 Con
el nulo o poco pago recibido era casi‘imposible pagar la deuda, mientras no se
cubriera los trabajadores no podian dejarfa hacienda. Las condiciones de vida y de
trabajo eran degradantes, la alimentacion gue tenian era insuficiente y de mala
calidad. Al no generar un sueldo digne-se.les imposihilitaba sufragar sus necesidades
basicas como el de la alimentacion.

En este caso la mayoria de las victimas estaban compuestas por hombres
pobres, morenos, originarios de estados pobres, como, Piaui donde vivian en
situacién extrema de pobreza y vulnerabilidad, debide” a una discriminacién
estructural. La comida que consumian era anotada en“icuadernos para luego
descontarla de sus salarios, esto implicaba incrementar la deuda con el empleador.

La Corte IDH consideré la existencia de una situacién de‘servidumbre por
deuda, visto que a partir del momento en que los trabajadores recibiah ‘el adelanto

de dinero, los descuentos por comida, medicamentos y otros productos;.se generaba

% Corte IDH. Caso trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil. Excepciones preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parrafo 1¢

47 Idem.

48 Corte IDH. Caso trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil. Excepciones preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parrafo 213.
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una deuda impagable para ellos.# Situacidbn que potencializa el estado de
vulnerabilidad de los mismos, eran analfabetas, de una region distante del pais, no
conocianlos*alrededores de la Hacienda de Brasil Verde y estaban sometidos a
condicionesiinhumanas de vida.

Por lo tanto, en atencion al caso en comento, el acceso a los alimentos se
refiere a la capacidad de las personas para comprarlos, pero no todas las familias
cuentan con una “alimentacion segura y nutricional. La inaccesibilidad de los
alimentos se relaciona~con la pobreza determinada por el desempleo, subempleo,
bajos salarios, dificultad’alla tierra para sembrar, explotacion, el abuso de los
trabajadores al estar sometidos-a condiciones laborales denigrantes como se explica
en los hechos del caso expuesto, propiciando graves violaciones a los derechos

humanos de las personas.

C. Indivisibilidad

En materia de derechos humanos, se entiende por indivisibilidad aquello que no
puede ser dividido, separado o fragmentadogen.su analisis, aplicacion y exigibilidad,
carece de jerarquia, so6lo se concreta-de una forma.conjunta. Este principio “busca
subrayar que no hay “derechos de primera” y “derechos de segunda”, sino que la
categoria de los derechos es Unica, con independenciarde la forma en que deben ser
cumplidos o realizados”.> Aunque cada derecho tiene un.€ontenido diverso, no puede
decirse que existe una diferencia entre los distintos dereches humanos que existen.

Por lo que hace a la interdependencia, es un principioque afirma la existencia
de un derecho, su reconocimiento y disfrute, esta relacionada” con la de otros
derechos, de tal manera que el respeto, garantia y proteccion dewuno impacta en el
otro. Sefala la medida en que el reconocimiento y goce de un derecho en particular
0 un grupo de derechos dependen para su existencia de la realizacién.de otro
derecho o de un grupo de ellos. La indivisibilidad niega cualquier separacion,

jerarquia o categorizacion entre los mismos.

49 |bidem, parrafo 303.
50 Carbonel, Miguel, ABEC de los derechos humanos y del control de convencionalidad, México,
Porrda, 2016, pp. 13-14.
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Los principios de interdependencia e indivisibilidad fueron plenamente
reconecidos por la Declaracion y Programa de Viena, aprobado por la Conferencia
Mundial gue Se llevo a cabo en esa ciudad en 1993, al sefalarse en el punto 1.5 lo
siguiente:” {Tedos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. De tal manera, que la comunidad
internacional debe'tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie degualdad y dandoles a todos el mismo peso”.5! La indivisibilidad
significa que todos los derechos humanos estan unidos por un mismo cuerpo situado
en un mismo nivel, no hay derechos humanos més importantes que otros.

De esa manera, se haee énfasis a que todos los derechos humanos son
indivisibles e interdependientes_debido a que derivan de una concepcion integral de
los derechos, en donde no opera pinguna forma de jerarquia. Sus violaciones o
consecuencias no pueden tratarse @isladamente de otras en las que no se haya
actuado en forma directa. Los principios de interdependencia e indivisibilidad generan
la obligacién de otorgar igual importancia=a’todos los derechos humanos, cualquiera

del que se trate, ya sea civiles, politices, economicos, sociales o culturales.

D. Progresividad en el derecho htimano ala alimentacion

La progresividad de los derechos humanos'implica el gradual progreso para lograr su
pleno cumplimiento, es decir, para el cumplimiento de ciertos derechos se requiere
la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo, pero proeediendo lo mas expedita
y eficazmente posible.52 Este principio se relaciona con la prohibieion de retrocesos o
regresividad, que los Estados den marcha atrds en los niveléscalcanzados para
satisfacer los derechos.

En cuanto a este principio, la SCJIN se pronuncia sefalando “impone al Estado
la prohibicion de la regresividad, la cual no es absoluta y puede haber circunstancias

gue justifiquen una regresion en cuanto al alcance y tutela de un determinadoderecho

*1 Declaracion y Programa de Accion de Viena, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 25 de
junio de 1993, https://www.ohchr.org/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf.
52 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, México, 2016, p. 11.
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fundamental”. 52 Para que se dé esta situacion, la autoridad que pretende realizar una
medida‘regresiva debe justificar tal decision, esto, con base a lo que establece el
articulo «de,la CPEUM, primero en respetar este principio, asi también, impone a las
autoridades’de-acuerdo a su competencia justificar la accion de regresividad, misma
gue puede darse si se acredita la falta de recursos, si se demuestra que se hicieron
todos los esfuerzos para obtenerlos entre otros casos.

Si bien las auteridades ya sean legislativa, administrativa o judicial tienen un
margen de actuacion pata disefiar politicas publicas, determinar su prioridad relativa
y asignar recursos, también lees, que esa libertad se restringe cuando esta en juego
la garantia de diversos derechos humanos reconocidos por nuestro sistema juridico.

Con este principio el nivelde proteccidn reconocido a los derechos humanos
tanto por la Constitucion politicazde, los Estados Unidos Mexicanos, como por los
instrumentos internacionales, deben/ser concebidos como un minimo que el Estado
mexicano tiene la obligacion inmediata“de respetar, y desarrollar de una forma
sucesiva. Es un principio para €onsolidar-agarantia de la proteccion de la dignidad

humana.

2. Obligaciones del estado

De acuerdo a la reforma constitucional del*10 de junio de 2011, sobre derechos
humanos, la armonizacion legal establece a la personashumana como centro de
proteccion juridica. El articulo 1 de la CPEUM, establece que)toda persona gozara
de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte, asi como las garantias para Sugproteccion.

En el mismo articulo en el parrafo tercero, se expone que todas las,autoridades
en el &mbito de su competencia, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.5* De igual manera, las

53 Tesis: 12, /J. 87/2017 (102.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. I, octubre ‘de
2017, p. 188.
54 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada en el DOF el 28
de mayo de 2021.
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obligaciones de derechos humanos estan definidas y garantizadas por el derecho
internacional y los tratados internacionales de derechos humanos.

Los titulares del derecho a la alimentacidén son los individuos. En la practica
significa quée-~toda persona, mujer, hombre, nifio y nifia, puedan acogerse a este
derecho humano., Ahora bien, las obligaciones de los Estados con respecto al
derecho a la alimentacion se expresan en cada instrumento de una manera diferente,
en donde los Estados~estan obligados en adoptar las medidas necesarias para el
ejercicio progresivo y pleéno del derecho a la alimentacion de toda persona bajo su
jurisdiccién

El derecho a la alimentacién, al igual que cualquier otro derecho humano,
requiere la adopcion de medidas con miras de garantizar las necesidades
individuales, dependiendo de las” circunstancias en las que se presente. Estas
medidas pueden consistir en la adopcion de legislacion o aplicacién de reformas
administrativas, econdémicas, sociales‘'@educacionales.ss

Para Oliver De SchutterEX relator-ESpecial de las Naciones Unidas sobre el
Derecho a la Alimentacion, el deréchoa la alimentacion impone a todos los Estados
ciertas obligaciones no sélo con respecto a lasgpersonas que viven en sus territorios
nacionales, sino también con respecto‘a-a poblacion de otros Estados.ss Comento
gue solo podréa verse alcanzado tal derech@ cuando sesfespeten ambas obligaciones
a escala nacional e internacional.

Desde la mirada del derecho a la alimentacién, no es'una opcién politica que
los Estados pueden seguir o no. Su reconocimiento implica ohligaciones, mismas que

se exponen a continuacion:

55 Bojic Bultrini, Dubravka, Guia para legislar sobre el derecho a la alimentacién, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Roma, 2010, p. 24.
5 Schutter, Oliver De, Relator Especial, Derecho a la alimentacion, consulta: 03 octubre 2018;
http://www.srfood.org/es/derecho-a-la-alimentacion.
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A. Promover

Dentro.dela promocién se ubica el conjunto de acciones que se orientan a inducir a
los Estades,a introducir o perfeccionar la regulacion interna de los derechos
humanos, tante,en su ambito sustantivo como procesal.5” Esta obligacion sobre
promover los derechos humanos, se vincula con la educacion y difusion que deben
llevarse a cabo para_eonformar una cultura respecto a los mismos.

Para promover leS derechos humanos, las instituciones nacionales podran
dedicarse a: “informar.y” educar acerca de los derechos humanos; fomentar el
desarrollo de valores y actitudes que respalden los derechos humanos y alentar las
medidas que permitan defender los derechos humanos para que no se violen”.s8 La
informacion es esencial, pero para promover los derechos humanos, es necesario
desarrollar una cultura de respetosen la cual el conocimiento de los mismos y las
responsabilidades se vean reforzadas para llevar este conocimiento a la practica.

Los Estados tienen la obligacion‘tomar las medidas necesarias, para lograr el
objetivo se requiere una inversion-derecurses por parte del gobierno, mismos que no
pueden ser desviados hacia otras areas o se désaparezca a casa de la corrupcion.
Se necesita promover el desarrollo econdmico yprevenir que los particulares priven
a las personas el acceso permanente a una alimentacion adecuada.

Para comprender mas a detalle esta‘obligacion se hace referencia del informe
de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacidon.acerca de su mision en
Paraguay, Hilal Elver del 4 al 10 de noviembre de 2016,5teda vez que expuso que
presenta problemas para hacer frente a las desigualdades, varios segmentos de la
sociedad siguen excluidos del desarrollo econémico del pais, debido a la pobreza

extrema en el area rural.

57 Qvalle Favela, José, “Derechos Humanos y Garantias Constitucionales”, Boletin Méxieano de
Derecho Comparado, Universidad Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas; nueva
serie, afio XLLX, numero 146, mayo-agosto 2016, pp. 149-177.
58Naciones Unidas, Derechos Humanos y Educacion, http://www.amnistiacatalunya.org/edu/2/edu’dh-
edu-nnuu.html.
% Naciones Unidas, Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre el Derecho a llas
Alimentacién a cerca de su misiébn al Paraguay, 27 de enero de 2017, http://acnudh.org/wps;
content/uploads/2018/03/G1701976.pdf.
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a discriminacién es una de las causas de la exclusion en Paraguay, situacién
gue afecta los derechos humanos de las personas, incluyendo el derecho a la
alimentaeion,’de manera particular afecta a los indigenas, mujeres, adultos mayores,
personas caen.discapacidad y a los pequefos agricultores. Dentro de las conclusiones
y recomendaciones al pais insistio en “promover la agricultura familiar como modelo
productivo, promever la agricultura organica, asi como la agroecologia y presentarle
apoyo, incluyendo meeanismos financieros e iniciacion de programas de capacitacion
para la agricultura agroecologica”.s°

El reto es que la “genterafectada por estas circunstancias vean el derecho a la
alimentacion como una herramienta de lucha, un instrumento real para avanzar en lo
gue aspiran: una vida con comida buena y apropiada, un hogar donde desaparezca
el hambre”.61 Se busca garantizat-tina vida digna a las personas mediante acciones
cotidianas para transformar la realidad)en que se vive, como el estado de hambre y
pobreza, para ello las personas deben de conocer los aspectos relacionados con la
alimentacion que inciden en nuéstra salud;i€ésto permitird gozar de una alimentacion

sanay nutritiva.

B. Respetar

La obligacion de respetar exige que los Estados Partes adopten medidas, ya sea
mediante las actuaciones, las politicas o la falta de accion de sus propios organismos
o funcionarios publicos que tengan como fin impedir o privar a.las personas o grupos
de la posibilidad de alimentarse por sus propios medios.

Esta obligacion consiste en no poner limites a las personas para que puedan
obtener los alimentos. “Debe abstenerse de realizar intervenciones que afecten las
posibilidades de que las personas o las comunidades produzcan sus alimentos o

accedan de manera legal, fisica econémica a los mismos.”2 Tal control se ejerce

80 |bidem, p. 20-21 incisos f), p).
61 Organizacion Internacional de Derechos Humanos (FIAN), Promover el derecho a la alimentacign
adecuada a nivel nacional. Algunas lecciones aprendidas, 2009, p. 7, http://www:eda-
alc.org/documentos/1340856299.pdf.
52 Jusidman-Rapoport, Clara, “El derecho a la alimentacion como derecho humano”, Revista Salud
Publica, México, 2014, vol. 56, suplemento 1, pp. 86-91.
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mediante los organismos gubernamentales y no gubernamentales de derechos
humanes.

Por otra parte, el respeto a los derechos humanos requiere una vigilancia
contante, en.donde se sensibilice a las personas acerca de la posibilidad de incurrir
en una violacion,y en alentar a los grupos e individuo a defender los derechos
humanos, para elloicon el apoyo de las medidas de defensa que presuponen los
mecanismos adecuados de proteccidon y de programas con el objeto de promover el
conocimiento y la utilizacion de los mismos.

Refiriéndonos al derecho a la alimentacion, el Estado esta obligado a generar
un entorno propicio para que-las personas puedan acceder a una alimentacion
adecuada. Como ejemplo se tiene al programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) que obligan a respetar la cultura y la diversidad alimentarias existentes, mismo
gue han tenido dificultades para transformar los compromisos en acciones de
desarrollo.s3 El derecho es efectivo cuando hay seguridad y certeza, no existe riesgo

a que se vulnere la cultura alimeéntaria.

C. Proteger

Esta obligacién consiste en que los EStados Partes-, deben adoptar medidas para
velar que las empresas o particulares no(priven a‘las“personas del acceso a una
alimentacion adecuada, afecten las posibilidades de generaciones futuras de acceder
a ella u ofrezcan y publiciten alimentos que puedan ser perjudiciales a la salud y
nutriciébn adecuada.® Asimismo, requiere de medidas especificas, tanto legislativas
como de otro tipo, que regulen las actividades de terceros al objeto de asegurar que
no produzcan un efecto negativo en el ejercicio del derecho de“as personas a la
alimentacion.

La obligacion de proteger consiste en que el Estado tiene que creartun‘entorno

juridico, normativo e institucional que permita a las personas tener acceSo.a los

® Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Guia orientativa:
integracion del derecho a la alimentacion adecuada en los programas de seguridad alimentaria y
nutricional, FAO,2013, p. 7, http://www.fao.org/3/a-i3154s.pdf.
64 |dem.
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alimeptos inocuos y nutritivos respetando por su puesto la dignidad humana,
mediante.la adquisicion o la produccion de los mismos.

Derigual forma, la obligacion de proteger va dirigida a los agentes estatales en
el marco de_sus respectivas funciones para crear el marco juridico y la maquinaria
institucional necesarios para prevenir las violaciones a los derechos humanos
cometidas por particulares.ss Con ello, el Estado esta ante una conducta positiva al
desplegar multiples sacciones con el fin de proteger a las personas de las

interferencias provenientes de particulares y agentes estatales.

D. Garantizar

En relacion al derecho a la alimentacion, los Estados estan obligados a garantizar un
acceso progresivo a los alimentos’sin.discriminacion, ademas de que deben de estar
en constante actualizacion de toda su normativa en todo lo que aporte a la posibilidad
de la realizacion de este derecho humano en el pais.s Los Estados son los principales
responsables de asegurar el defecho a”una alimentacion adecuada y el derecho
fundamental del ser humano a no/sufrir hambre como hoy en dia se observa en
muchas familias.

Para la eficacia de estos derechos/mg puede residir sino en la organizacion de
tribunales independientes, imparciales y eficientes y €pla regulacion de instrumentos
procesales adecuados que aseguren la defensa oportunayy eficaz de los derechos
humanos. La obligacion de garantizar no sélo tiene el objetivo.de mantener el disfrute
del derecho, sino también consiste en mejorarlo y restituirlo en caso de que haya sido
violado.

No se debe confundir las obligaciones de garantizar y proteger, la primera en

mencion, tiene como objetivo principal que el Estado se ocupe de dar efectividad al

65 Vazquez, Daniel y Serrano, Sandra, Principios y obligaciones de derechos humanos: oS _derechos
en accion, México, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Suprema Corte de\la:dusticia
de la Nacion y Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2013, p. 27.
% Flores Salgado, Lucerito Ludmila, Temas actuales de los derechos humanos de Ultima generaciony
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, México, Programa de Fortalecimiento de Calidad‘en
Instituciones Educativas (Profocie), ElI Errante Editor, 2015, p. 57, libro electrénico;
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4304/1.pdf.
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ejercicio de los derechos humanos por parte de las personas, es decir, que éstas los
ejerzan”de forma efectiva, por ejemplo, el derecho a la alimentacion y a la salud.
Mientrass#que la obligacion de proteger, el objetivo principal de la maquinaria
institucional_gue se crea sera prevenir las violaciones a los derechos humanos
ejecutadas pors particulares o agentes estatales, esto quiere decir, crear las

condiciones para;impedir las violaciones.

3. El nucleo esencial del derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacion’consiste en tener la disponibilidad no solo en cantidad
sino también en calidad paragsatisfacer las necesidades alimentarias de las personas,
asi como tener la accesibilidad.de.forma sostenible y que no dificulten el goce de los
demas derechos como: educacion,.acceso al agua y el derecho al trabajo. Se debe
tener el derecho al acceso de maneraregular, permanente y libre, a una alimentacion
adecuada y suficiente, que garantice una vida satisfactoria y digna.

Por tales motivos, el nucleo.esencial de la alimentacion se garantiza cuando
todo hombre, mujer, adolescente @"nifio tienen.acceso fisico y econémico, en todo
momento, a una alimentacion adecuada; o bien,.a los medios para obtenerla.c” Se

debe considerar que este principio comprende diverses elementos:

A. Disponibilidad de alimentos

La disponibilidad se refiere a la posibilidad que tiene el individuo de alimentarse
directamente, o bien, mediante de los sistemas publicos o privados de distribucion,
elaboracion y comercializacion, ademas de exigir que los alimentos tengan los
nutrientes adecuados para su correcto desarrollo fisico y mental.s¢ Hacereferencia a
la cantidad suficiente de alimentos de calidad, bien puede ser suministrado por la

produccion o por las importaciones.

%7 Tesis: 2a. XCIV/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, t. |, septiempre
2016, p. 836.
%8 |dem.
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Este elemento se entiende como aquel que comprende la posibilidad de
alimentarse directamente de lo que produce la tierra u otros recursos naturales,
mediantesun sistema de distribucidn, procesamiento y comercializacion que permita
trasladar los.alimentos desde el lugar de su produccion hasta donde sea necesario,
segun la demanda.s El derecho a la alimentacion supone que todo ser humano debe
poder alimentarse| ¢con dignidad ya sea mediante la produccién o la compra de
alimentos.

Asimismo, exisSte. disponibilidad de los alimentos cuando la familia puede
suministrar los mismos de manera confiable, mediante la produccion familiar o del
comercio en el mercado. En este caso, influyen muchos factores como: la tierra, agua,
semillas, mano de obra, asistencia técnica, almacenamiento, etcétera. De esta
manera, el bienestar nutricionalzho se logra Unicamente con el aumento en la
produccién de alimentos, también sé, requiere que la producciéon de alimentos sea
variados, sanos y nutritivos para satisfacer las necesidades de los miembros de la
familia.

La disponibilidad brinda a lapoblacién’cémo optimizar el uso de los recursos
para obtener suficientes alimentos en-cantidady calidad, ademas de que éstos sean
saludables e inocuos. Este elemento debe-ser estable y adecuada a las condiciones
sociales y culturales para que los miembros de la_familia puedan satisfacer las

necesidades alimentarias dignamente.

B. Accesibilidad de los alimentos

La accesibilidad consiste en que cada persona debe poder obtener alimento, ya sea
gracias a su producciéon propia (ganaderia y agricultura), o contar con un poder
adquisitivo suficiente para comprar alimento.” Independientemente del lugar donde

viva 0 en la vulnerabilidad fisica que eventualmente se encuentre,-nadie debe

9 Calanchini, Juan et. al, El derecho a la alimentacién en el marco normativo de Uruguay 1985-2014;
ODA-FDER, Observatorio del Derecho a la Alimentacién, Facultad de Derecho, 2017, p.9.
0 Goig Martinez, Juan Manuel,” Aproximaciéon a la regulacién y contenido del derecho a una
alimentacion adecuada”, Revista de Derecho UNED (RDUNED), num. 22, 2018, p. 183-228.
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encontrarse en condiciones que exponga la satisfaccion de las necesidades basicas,
ni verse amenazado para tener acceso a la alimentacion.

En“la *actualidad una de las causas de la inseguridad alimentaria es la
imposibilidad.de acceder a los alimentos, influye la dependencia alimentaria en la que
se encuentra‘elpais, el bajo nivel de ingresos de la poblacion vulnerable. El acceso
a los alimentos depende de la capacidad que tienen las familias para obtenerlos, ya
sea porque no prédueen o0 porque no cuentan con los recursos o medios para

comprarlos, al hablar de.recursos se hace referencia a lo econémico.

1) Accesibilidad econdémica

Este elemento consiste en que l@syalimentos estén al alcance de las personas desde
el punto de vista econdmico,”*” en~ condiciones que les permitan tener una
alimentacion suficiente, adecuada y de.calidad, sin comprometer la satisfaccion de
otras necesidades basicas y_fisicas. Todas las personas aun en estado de
vulnerabilidad, deben tener accese fisico aflos alimentos suficientes para una dieta
sana.

Se debe de garantizar que la aliméntacion _esté al alcance de las condiciones
monetarias de las personas, cuidando que-elsalario minimo sea suficiente para poder
solventar los gastos que implica tener una alimentacién.nutritiva y las familias puedan
cubrir sus necesidades basicas. Para reducir el hambre y"pobreza, la FAO sefala la
importancia de mejorar la productividad agricola y los ingréses, asi como la mejora
en las préacticas nutricionales e implementar sobre todo programas.que incrementen

el acceso directo e inmediato de los mas necesitados a los alimentes.

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos, El derecho a la
alimentacioén adecuada, folleto informativo ndmero 34, p. 3,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf.
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2) Accesibilidad social

Este elemento conlleva a que los alimentos deben de estar al alcance de todos los
individuos¢“incluidos quienes se encuentren en alguna situacion de vulnerabilidad
como lo son: nifios, enfermos, personas con edad avanzada, etcétera. El acceso a la
alimentacion debe: ofrecerse sin discriminacion, es decir, que toda persona debe
terna la posibilidad de satisfacer esta necesidad tan indispensable para el desarrollo
humano como es el de tener una alimentacién sana y nutritiva.

Existen elementos‘que afectan el estado del cumplimiento del derecho a la
alimentacion, que imposibilitan el acceso como: el nivel de ingresos insuficientes de
la canasta béasica alimentaria“en un significativo nUmero de hogares, altas tasas de
desempleo, el abandono del Campo, el desplazamiento forzado de la poblacion
campesina productora de alimentos:

Ahora bien, en cuanto a la disponibilidad de los alimentos se ve afectada por
la pérdida progresiva de la importancia de la agricultura, el uso inadecuado de los
suelos, la politica publica que vaghcaminada a la creciente dependencia de las
importaciones de los alimentos, el‘sistema.deé,abastecimiento alimentario no es
regulado y otro factor es el sistema de gestiongsalimentario por insuficiencia y mal
estado de la infraestructura para transportarlos.

De manera que identificado los elementos que conforman el nacleo esencial
del derecho a los alimentos, se puede apreciar su importancia en casos reales como
el promovido por Maria Cenaida Araque Tamayo en contra.de la Alcaldia Municipal
de Argelia, mismo que fue resuelto el 9 de marzo de 2017,22 relacionado a los
Programas de Alimentacion y Restaurante Escolar, la acciomante en nombre y
representacion de su hijo menor de edad, expuso que la entidad territorial accionada
vulneré el derecho fundamental de peticion al no dar respuesta pronta y congruente
sobre la suspension del suministro de los refrigerios que estaban siendo’entregados
en la Institucion Educativa y, frente a la solicitud de asumir el costo del suplemento

alimentario hasta que se solucionara tal problema.

72 Corte Constitucional de la Replblica de Colombia, sentencia T-273/14,
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-273-14.htm.
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La Fundacion Prodesarrollo Comunitario Accién por Colombia, es el operador
del Programa de Alimentacion Escolar PAE en el Municipio de Argelia Valle,
suspendié el refuerzo alimentario a los miembros de la comunidad estudiantil. Es de
entender, que-el suplemento alimenticio constituye en la mayoria de los casos el
Gnico alimento.'que consumen los alimentos que conforman la sede central de la
institucion, toda véz que algunos de ellos venian desde el campo y recorrian una
distancia de una horaspara poder llegar a tiempo y cumplir con el horario de clases.

La mayoria de los-€Studiantes de la Institucion Educativa S.G.A., pertenecian a
familias que se encuentran en precarias condiciones econémicas, por lo cual en la
mayoria de las ocasiones padecian hambre, no tenian la disponibilidad ni el acceso
a los alimentos esenciales para su sobrevivencia. Esta situacion entorpece el
aprendizaje y crecimiento de los aljimnos, al no contar con los nutrientes basicos para
alcanzar un adecuado desarrollo intelectual.

Este caso da pauta a ver la importancia de la continuidad de los programas de
alimentacion y escolares, constituyen una garantia esencial del derecho a la
alimentacion de los nifios y nifias; mismos que son sujetos de especial proteccion y
es el Estado es el encargado de garantizarlo,¢por ser de vital y necesario para su
crecimiento y desarrollo integral.

La desigualdad social y la pobreza son aspectos que influyen directa y
negativamente en la seguridad alimentaria. La falta de“recursos econémicos, de
empleo y de oportunidades genera que la poblacién, en general la mas pobre, no
tengan acceso a los alimentos basicos, causandoles unarsituacion de riesgo y
vulnerabilidad, al no contar con los medios esenciales para su subsistencia.

Respecto a la accesibilidad y disponibilidad son factores que atienden a las
condiciones sociales, econdmicas y culturales. El contenido basico del’derecho a la
alimentacion adecuada, comprende la disponibilidad y accesibilidad de los-alimentos.
El fin comun de ambos elementos es cubrir y garantizar las necesidades alimentarias,
esto es, el conjunto de productos nutritivos para el desarrollo de las personas.

De lo anterior, se entiende que el derecho humano a la alimentacion se logra
de forma progresiva y vinculada a otros derechos para satisfacer sus necesidades

basicas. Los Estados tienen la obligacion de adoptar las medidas pertinentes para
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prevenitr y amenorar el hambre y estado de pobreza. Si las personas no se
encuentran bien de salud, por las diversas enfermedades que puede generar una
mala alimentacion o el no contar con los medios para sufragar tal necesidad, sera

imposible contar con una mejor calidad de vida.

lll. ElI derecho a la alimentacion y su proteccién en el derecho
internagiomnal de los derechos humanos

En materia internacional existen diversos instrumentos que contemplan y tratan de
regular el derecho a la alimentacion, toda vez que es un derecho humano reconocido
por las normas internacionales de derechos humanos. “Llamamos instrumentos
internacionales a los tratados,.aetierdos o convenciones que son celebrados por los
diversos Estados y obligan a estossa cumplir las disposiciones contenidas en los
mismos”.”? Dentro de estos instrumentos, los tratados de derechos humanos, se
caracterizan por el hecho de que las personas aparecen como titulares de derechos
y los estados como los titularesde las obligaciones.

El sistema internacional de”las derechos_humanos nacio en 1948, cuando la
Asamblea General de las Naciones-Unidas aprobd la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, misma que reconogid en elCentexto que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que |€ asegure; asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion.” La declaracion contribuy6 en la labor
de ampliar la plataforma de los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fuerdesarrollada mediante
dos aspectos cuyos efectos son vinculantes para los Estados que1os han ratificado:
uno para los derechos civiles y politicos y otro para los derechos econdmicos,

sociales y culturales (PIDESC), en el caso que nos ocupa el derecho ala alimentacion

73 Argaez de los Santos, Jesus Manuel, “Libertad de expresion y derechos humanos a lafuz"de
instrumentos internacionales”, Revista Perfiles de las Ciencias Sociales, afio I, vol. I, nim. 1, jul-die
2013, México, UJAT, pp. 298-332.
74 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea General en
su resolucion 217 A (1), de 10 de diciembre de 1948.
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es une” de los derechos que pertenece al segundo aspecto.” El derecho a la
alimentacion esta recogido en el PIDESC con una doble vertiente: el derecho
fundamental a estar protegido contra el hambre y el derecho a una alimentacion
adecuada.

Por lo que’hace a la primera vertiente, el derecho a estar protegido contra el
hambre, se relaciona con el derecho a la vida, se considera una norma absoluta, el
nivel minimo que debe-de garantizarse a todas las personas, independientemente del
nivel de desarrollo alcanzado por el Estado y en cuanto a la segunda vertiente, el
derecho a una alimentacion.adecuada, exige la necesidad de construir un entorno
econdémico, politico y social, .que permita a las personas alcanzar la seguridad

alimentaria por sus propios medios.

1. Proteccion al derecho humano a la alimentaciéon en el Sistema Universal

En la actualidad, ademas de una-proteccion nacional, en el &mbito internacional se
ubican dos sistemas de protecciony el Sistema Universal de Proteccion de los
Derechos Humanos (SUDH) y los Sistemas "Regionales de Derechos humanos
(SRDU) dentro de éste se encuentra consolidado el interamericano, ambos sistemas
tienen en comun la garantia de estos derechos a todas las personas.

Se expone el derecho a la alimentacion dentro del sistema universal, para efecto
de tener una mayor claridad, se adjunta de forma detallada 'unajtabla con los articulos
relacionados al derecho a la alimentacion, en el apartado de anexo 1. En el SUDH,

existe la siguiente clasificacion:

5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), El derecho a la
alimentacion en el marco internacional de los derechos humanos y en las constituciones, 2013, p. 2,
http://www.fa
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A. Derecho aun nivel de vida adecuado

La Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptd el reconocimiento del
derecho a la‘alimentacién,” es un derecho que hace parte del derecho a gozar de un
nivel de vida adecuado y del mas alto nivel posible de salud que requiere un individuo
para su realizacion"y goce minimo efectivo de su libertad.

Asimismo, lasadecuacion en el derecho a la alimentacion requiere cumplir con
los elementos nutricionales esenciales para lograr un correcto desarrollo fisico y
mental.”” Los alcances desesta caracteristica consisten en satisfacer las necesidades
alimentarias de cada persona,sconsiderando la edad, condiciones de vida, salud,
ocupacion, sexo, etcétera. Engel caso de los nifios si su alimentacion no contiene los

nutrientes necesarios para su desarrollo no se le esta garantizando este derecho.

B. Proteccién contra el hambre

El Pacto Internacional de leS/ Derechaes? Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC),”™ reconoce el derecho” fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre, esta condicion es causada per el consumo insuficiente de energia
alimentaria. De acuerdo a datos de la FAQ se estima que mas de 820 millones de
personas padecen hambre.” Esta sensaciénifisica incemoda en las personas se le
denomina también subalimentacion.

En América Latina y el Caribe el hambre ha crecido, en el 2018 llego a afectar
a 42,5 millones de personas, el 6.5% de la poblacién regional. En los ultimos cinco

anos la subalimentacién ha aumentado a nivel mundial.e® Se ha visto el incremento

76 Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.

7 Tesis: 2a. XCVI/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epocagt: I} septiembre
2016, p. 837.

8 Articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales..Adoptado y
abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1996, vinculante para México desde 1981.

79 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Hambre e inseguridad
alimentaria, FAO, http://www.fao.org/hunger/es/.

80 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Informe del Estado(de
Seguridad Alimentaria y la Nutricion en el Mundo, FAO, 2019,
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/1201490/.
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en Africa y en menor medida en América Latina. Por lo que el PIDESC comienza a
dotar~de_contenidos el derecho a la alimentacién con el propésito de lograr una
adopcionsper parte de los Estados firmantes del mismo para la realizacion del
derecho.

Corresponde al Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
(CDESC) de las Naciones Unidas, dentro de sus funciones principales es examinar
los informes de loS Estados y emitir observaciones finales del mismo, asi como
elaborar las llamadas~ohservaciones generales. Respecto a la alimentacion las

observaciones mas relevantes son:

1) Derecho ala alimentacién adecuada

La Observacidon General numero 12: el.derecho a la alimentacién adecuada,s: expone
la relacion que existe entre el derecho.a\la alimentacion y la seguridad alimentaria.
Todas las personas deben temér la capacidad para obtener los alimentos en
cantidades suficientes para satisfacer sus necesidades fisicas y o que se consuma
sea de calidad y nutritivo.

Asi también, explica que el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, tiene.accesosfisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para-obtenerla. La adecuacion es
un concepto importante que se relaciona con el derecho &’la alimentacion, conforma
factores que deben tomarse en cuenta para ciertas formas de\alimentos o regimenes
de alimentacion a las que se tiene acceso, esto es, si cubre las necesidades

alimentarias, que no contengan sustancias nocivas y aceptables para una cultura.

81 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Observacion General numero 12: el derecho a una
alimentacion adecuada, 12 de mayo de 1999, parrafo 2, p. 2.
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2) Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud

La Observacion General numero 14: el derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental,®2 este derecho consiste en asegurar a las personas, al menos
un nivel esencial a la salud, hasta el maximo de los recursos de que disponga. Es
una prerrogativa que el Estado esta obligado a proteger y garantizar, lo que implica
entre otras cosas, elfacceso al servicio a la salud que comprende: atencion médica,
disponibilidad de medicamentos entre otros insumos.8® Es un derecho que garantiza
pretensiones en términes, de accesibilidad, disponibilidad, no discriminacién,

aceptabilidad y calidad enos servicios de salud.

3) Derecho al agua

La Observacion General numero 15:'eMderecho al aguas sefiala que este derecho es
indispensable para vivir dignamente, se encuadra en las garantias indispensables
para asegurar un nivel de vida adeeuado de Jas personas, es una de las condiciones
fundamentales para la sobrevivenciay.como tal.se vincula a otros derechos humanos,
como el de la alimentacion, ambos dimanan del'derecho a un nivel de vida adecuado.

El derecho a la alimentacion y el @gua son.ienes de primera necesidad, en
cuanto al primero de los mencionados, su principal violacion, el hambre, requiere una
interdependencia con el derecho humano al agua, la falta de este, es una de las

principales causas para la falta de alimentos y subnutricion’de.las personas.

82 Naciones Unidas, Consejo Nacional, El derecho al disfrute del mas alto nivel pasible.de salud,
Consejo Econémico y Social, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y CulturalesgObservacion
General nimero 14, 11 de agosto de 2000.

8 Tesis: XVII.10.C.T.43 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. lIl;.oetubre
de 2018, p. 2519.

84 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. Comité de Derechos Econémicos, Sociales.y
Culturales, Observacion General N° 15: el Derecho al agua (articulo 11 y 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 29 de noviembre de 2002, parrafo 6,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf.
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C.Suministro de alimentos nutritivos

La Conyéncion sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho del nifio al disfrute
del mas altos nivel posible de salud, para ello los Estados necesitan adoptar las
medidas necesarias que faciliten suministrar alimentos nutritivos adecuados para
combatir enfermeédades y malnutricion. Regula la proteccién de los derechos de la
infancia, para su sobrevivencia, salud y educacion, los nifios tienen la necesidad de
desarrollarse en un éntorno donde no se le violen sus derechos.

Suministrar alimentos a los niflos depende de diversos factores como los
precios, la capacidad de aeCeder y disponer de los mismos. Lo menores por la falta
de autonomia, no tener la capacidad de decidir por su edad, necesitan que sus padres
o el Estado les provean los alimentos para satisfacer sus necesidades. Existe una
doble responsabilidad para garantizar el derecho a la alimentacion a los nifios, una
por parte del Estado y por otra la de sus’padres, quienes deben de velar por brindarles
un nivel de vida a adecuado.

Hay nifios que no pueden-abtener el alimento basico y sufren desnutricion,
mientras que otros nifios abusan de |os alimenteS,que tienen al alcance de tal manera
gue llegan a sufrir problemas de obesidad infantil y sobrepeso a causa de la
sobrealimentacién. La malnutricion abarca’'dos sitdaciones, tanto los nifios que no
pueden acceder a su comida diaria, como les-nifios que abusan de los azlcares y las
grasas, ambos ponen en riesgo la salud de los mismos:

México ocupa el primer lugar de obesidad infantil a nivehmundial, toda vez que
“1 de cada 20 nifias y nifios menores de 5 afios y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 afios,
padece sobrepeso u obesidad. También se tiene que 1 de cada 8-nifias y nifios de
menores de 5 afios padece desnutricién cronica”.e Situacion que repercute en el

desarrollo de los nifios, al no poder desempefiarse debidamente en Sus actividades

85 Articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacién
por la Asamblea General en su resolucidn 44/25, de 20 de noviembre de 1989, México es vinculante
desde 1990.
86 |Instituto Nacional de Salud Publica y UNICEF Meéxico, Salud y nutricién, 2016,
https://www.unicef.org/mexico/salud-y-nutrici%C3%B3n.
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escolares, en su estado fisico y emocional, esta expuesto a presentar enfermedades

cronicas,

D¢ Derecho de la Mujer a una nutricion adecuada

La Convenciomsobre la Eliminacién de todas formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW),#” hace referencia de la importancia de proteger a las mujeres durante el
embarazo y la lactaneia para que tengan una nutricion adecuada. Para conseguir un
buen estado nutricionaldurante la lactancia, la mujer tiene que aumentar la ingesta
de nutrientes, contar cop‘una adecuada alimentacion, antes, durante y después del
embarazo, esto contribuyera su propio bienestar de forma integral.

Por las condiciones fisieas, las mujeres embarazadas deben tener una dieta
equilibrada para obtener las cantidades de energia que necesita su cuerpo por el
estado en que se encuentra, una dieta saludable incluye proteinas, vitaminas,

carbohidratos y consumir mucha agua.

E. Derechos de todos” los Trabajadores Migratorios y de sus
familiares a una vida digna

La Convencion Internacional sobre laProteccion’ de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,’ destaca el deber de los Estados
Partes de respetar y asegurar a todos los trabajadores‘migratorios y sus familiares
los derechos previstos en la misma, sin distincion alguna, con el objetivo de
garantizarles una vida digna; promover la integracion social\y la erradicacion de la
discriminacion de la que presentan estos grupos.

La posibilidad de tener una vida digna considera que cuenten con los medios

necesarios de subsistencia incluyendo la alimentacién, por sus condiciones de

87 Articulo 12 de la Convenci6n sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra‘la Mujer.
Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su Resoluciéon
34/180, de 18 de diciembre de 1979.
8 Articulo 7 de la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares Adoptada por la Asamblea General en su resolucion
45/158, de 18 de diciembre de 1990. México es vinculante desde 1999.
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vulnerabilidad se encuentran imposibilitados para adquirirlos con sus propios

recurses y medios.

F/Acceso a programas de proteccion social

La Convencion sabre los Derechos de las Personas con Discapacidad & considera el
derecho de las personas con discapacidad a tener un nivel de vida adecuado, esto
infiere que por su cendicidn se encuentra imposibilitado para laborar y generar un
ingreso para solventar(sus necesidades, depende del cumplimiento del Estado que
tiene la obligacion de respetar, proteger y garantizar sus derechos, asi como sus
familiares, quienes deben de proporcionarle todos los medios para su subsistencia.
El derecho al més alto nivel.de vida hace alude a las condiciones necesarias
para que las personas puedan vivir eon una calidad adecuada en todos los aspectos,
cubriendo satisfactoriamente sus necesidades como el caso de la alimentacion, es
un derecho que se fundamenta en los principios de universalidad, indivisibilidad e

interdependencia con otros derechos humanos.

2. Protecciéon al derecho humano a‘“la~alimentaciébn en el Sistema
Interamericano

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos\.eonstituye el marco para la
promocion y proteccion de los derechos humanos. Se enuncia como fundamentos
generales de este sistema los congresos que tuvieron ldgar en el siglo XIX en
Panama, en 1826, en donde se consagro la integridad territorial de las partes; en
Lima en 1848 y 1865 y, en Santiago en 1856, con grandes trabajgs,y vicisitudes.
Se ubica el derecho a la alimentacion dentro del sistema interamericano, para
efecto de tener una mayor claridad, se adjunta de forma detallada unaahla con los
articulos relacionados al derecho a la alimentacién, en el apartado de anexo)2. En el

SIDH, existe la siguiente clasificacion:

8 Articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Publicada‘en el
Diario Oficial de la Federacién el 02 de mayo de 2008.
% Castafieda, Mireya, El derecho internacional de los derechos humanos y su recepcion nacional,
CNDH, México, Segunda Ed., 2015, p. 133.
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A7 Derecho a la preservacion ala salud y al bienestar

La Declaraciéon Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre,*t es considerada
como el primer instrumento internacional que incorporé un catalogo de derechos
econdémicos, sociales y culturales, dentro de esos derechos se ubica el derecho a la
alimentacion. La preservacion a la salud es un estado completo de bienestar fisico,
mental y social, 'y 40 consiste Unicamente en la ausencia de enfermedades o
discapacidad. Esta relacionado con otros derechos humanos.

Por lo que el derecho a la salud otorga a las personas poder acceder a los
servicios médicos, el acceso a los medicamentos contar con los medios para estar
en mejores condiciones de vida. Preservar la salud es una forma de vivir, previene

enfermedades y permite el plene~desarrollo del individuo.

B. Desarrollo progresivo deos derechos

La Convencién Americana sobre’los Dereehos Humanos,*2 reconoce ampliamente los
derechos civiles y politicos. Reconoce el desarrollo progresivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los.cuales deben ser respetados por los Estados,
guienes se comprometen a adoptar providencias,tanto a nivel interno como mediante
la cooperacion internacional, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos en comento.

Cuando se habla de la progresividad de los derechos humanos, se hace
referencia a que una vez que el ciudadano los ha adquirido; 10 se pueden disminuir
y existir un retroceso en su contenido. Se debe procurar su satisfaccion y plena
efectividad, para eso el Estado tiene la obligacién de trabajar en el avance gradual y
constante para la mas amplia realizacion de los derechos como el de la“alimentacion

y se mejore el nivel de compromiso de garantizarlos.

91 Organizacion de los Estados Americanos (OEA)-Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogot4, Colombia, 1948.
92 Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos (B-32). San
José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre Derechos_Humanos.htm.
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1) Nutricion adecuada

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
reconoce ‘el [derecho de toda persona a una nutricion adecuada, para asegurar su
mas alto nivel\de desarrollo. Para que se logre el Estado debe perfeccionar los
métodos de produccion y distribucién de los alimentos, ya que el propoésito del
abastecimiento es‘garantizar el ejercicio del derecho humano a la alimentacion.

La alimentaciop“adecuada se obtiene cuando se satisfacen las necesidades
de la dieta, considerando.la edad de las personas, sus condiciones de salud, vida,
ocupacion. Los alimentos deben ser seguros para el consumo humano y estar libre
de sustancias nocivas, com@”los contaminantes de los procesos industriales o

agricolas.

C. Eliminacién de la pobreza

La Carta de la Organizacion de-los Estados,Unidos Americanos,* establece como
uno de sus objetivos eliminar Ja_pobreza,sla igualdad de oportunidades y la
participacion de los pueblos para el desarrollointegral. Asi también, sefiala las metas
bésicas de los Estados miembros, dentro de ellas_tener una nutricion adecuada. La
pobreza surge como consecuencia de ‘no~tener Ios recursos para satisfacer las
necesidades fisicas y psiquicas humanas, tales como\a’alimentacion.

Conforme a datos obtenidos en la pagina del Conevaly en el periodo del 2018,
el 41.9% de la poblacion en México se encuentra en situaecion de pobreza, esto
equivale a que 52.4 millones de personas no tienen los medioS para satisfacer sus
necesidades bésicas. El 7.4% de la poblacion se encuentra en pobreza extrema, que

equivale a 9.3 millones de personas.® La pobreza se relacion con la nutricion, agua,

% Articulo 12 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos'en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”. Publicado‘en’el. DOF el
01 de septiembre de 1998.
9 Carta de la Organizacion de los Estados Unidos Americanos. Adoptada el 30 de abril de(1948,
Bogota. Colombia, Novena Conferencia Internacional Americana, entré en vigor el 13 de diciembre-de
1951.
95Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicién de Pobreza 2008-2018,
Coneval, Estados Unidos Mexicanos, https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-
2018.aspx.
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alimentacion, ingresos, vivienda entre otros. Son varios factores que influyen en esta

situacion,.como no contar con los recursos para solventar las necesidades primarias.

D. Derecho a un sistema integral

La ConvenciénsInteramericana Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores-%_enfatiza el derecho de las personas mayores a protegerlas,
cuidarlas, brindarlesiunSistema de proteccién integral, proporcionandoles todos los
medios como la alimentacién y la salud a partir de una seguridad alimentaria y
nutricional. Es importante”se considere su opinién, se respete su autonomia e
independencia, sin dejar de“preveerles lo necesario para su sobrevivencia, por sus
condiciones fisicas, emocionales™y" sociales, se ven imposibilitados en muchas

ocasiones de sostenerse por ellosimismos y pagar sus propios gastos.

E. Derecho a una alimentacion adecuada sin discriminacion

La Carta Social de las Américas®(se reconoce’ el derecho de toda persona a una
alimentacion adecuada sin discriminacion,sesto es;que toda persona tiene derecho
a la alimentacion, toda vez que es esencial para”una vida digna y vital para la
realizacion de otros derechos, no importa raza,/religion, sexo, etcétera. La
alimentacién no solo es importante para sobrevivir, €Sing_también para el pleno
desarrollo de las capacidades fisicas y mentales.

El Estado tiene la obligacion de respetar, proteger y ‘garantizar el derecho a
una alimentacion adecuada sin discriminacion alguna y protegera-especialmente a
los grupos de personas en situacion de mayor vulnerabilidad frente al ejercicio de su

derecho a una alimentacion adecuada.

% Articulo 12 de la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos 'de las
Personas Mayores. Adoptada en Washington, D.C., Estados Unidos, entrada en vigor el 2~de
noviembre de 2017, Secretaria General OEA.

97 Articulo 18 de la Carta Social de las Américas. Aprobada en la segunda sesidn plenaria, celebrada
el 4 de junio de 2012 y revisada por la Comisién de Estilo.
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De lo que se concluye, que todos los seres humanos tenemos derecho a una
alimentacion adecuada, a no padecer hambre y tener una calidad de vida, para ello
el Estade”debe respetar, proteger y garantizar los medios necesarios para hacer
efectivo este.derecho, en condiciones dignas y de forma progresiva, cumpliendo con
las caracteristicas que establece el marco juridico.

Asimismo; ‘el derecho a la alimentacion ha sido un referente en diversos
instrumentos internagionales con el objetivo de erradicar el hambre y aunado a ello
combatir o disminuir ‘les niveles de pobreza, toda vez que existen personas que
enfrentan diferentes obstacules para hacerse de alimentos con variedad y suficiencia.
Por ende, al ser un derecho humano universal, es importante se garantice el acceso

y disponibilidad de alimentos San0s y nutritivos a todas las personas.
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CAPITULO SEGUNDO

DEPENBENCIA ALIMENTARIA EN LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

En este segundo capitulo se contextualiza la dependencia alimentaria y sus
implicaciones en"el derecho a la alimentacion, de manera particular en los granos
basicos, por su importancia econémica, nutricional y cultural en México; en la que se
reflejan diversas dimensiones que explican los motivos por las que México ha estado
condicionado para producir los alimentos y por eso tiene la necesidad de recurrir a
las importaciones para satisfacer la demanda de los mismos. Las personas al no
tener acceso y disponibilidad-alos alimentos se colocan en un estado de inseguridad

alimentaria y en condiciones de hambre y pobreza.

|. Contextualizacion de Ja dependencia alimentaria en México

La dependencia alimentaria es lasinsuficiencia,de la produccién nacional de alimentos
basicos para satisfacer la demanda_de la poblacion, con lo que se incrementa en
mayor medida las importaciones de-cereales?y otros alimentos a bajos precios.% El
grado de dependencia varia de acuerdo al parcentaje de los alimentos que se
importan a nivel nacional.

Para T. Dos Santo la dependencia “€s una situacion condicionante en donde
un grupo de paises (pobres) tienen condicionada su econamia por el desarrollo y
expansion de otra economia a la cual aquella esta sometida” < El autor comenta que
los paises dominantes tienen predominio tecnoldégico, comeércial, de capital y
sociopolitico sobre paises dependientes sobre la base de una diyision internacional
del trabajo que permite el desarrollo industrial de algunos paises e imita-el desarrollo
de otros.

Se hace referencia de manera particular a los granos basicos (maiz, frijol.

Arroz y trigo), porque son cultivos que requieren especial atencion, toda‘vez que

% Ramos, Edelmira Medina y Martin Carbajal, Maria de la Luz, “La dependencia alimentaria. en
Chinicuila, Michoacan”, Realidad Econdmica, julio-agosto de 2017, p. 56.
% Citado por Reyes, José Francisco, “Dependencia y neoliberalismo en América Latina y México”,
Revista Ola Financiera, UNAM, México, vol. 11, nim. 29, enero-abril 2018, pp. 31-60.
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forman‘parte de la dieta de la mayoria de la poblacién en México; no solo representan
un valer .nutricional en las personas, también, son factores significativos en la

economia, gue permiten fortalecer la soberania alimentaria del pais.

1. Dependencia alimentaria en granos basicos

México presenta cambios en su desarrollo en gran medida a la situacion econémica,
gue se relaciona con transiciones sociales, nutricionales y politicas. Esto conlleva a
tener cambios en las politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones de vida
de la sociedad, toda vez que no siempre han sido positivas, debido a que se han
incrementado las necesidades sociales y la pobreza rural; los cambios nutricionales
se reflejan en la cultura alimentaria del pais, la poblacion ya no consume la comida
tradicional, los nutrientes se han meodificado con las grasas, azlcares y con ello el
aumento de las enfermedades cronicas:

En cuanto a las transiciones politicas, México ha pasado por diversos
procesos, a diferencia de una revelueiéon, esta’transicion se construye por etapas de
acuerdo a las actuaciones de cada representante politico en su gobierno, la funcién
gue desempefian y los mecanismos que implementan para el crecimiento del pais y
mejorar las condiciones de vida a las personas.

Para una mejor comprension de la transicion politiea, se realiza un analisis de
los programas que se han venido impulsando de acuerdo a'los distintos gobiernos,
se parte del sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez, en particular las
encaminadas a garantizar el derecho a la alimentacion de las personas. Es necesario
conocer cuales han sido los compromisos adquiridos por cada uno de los presidentes
y los objetivos de los programas implementados, para distinguir su efectividad y las
aportaciones que han brindado a las personas en el ejercicio del derecho a la
alimentacion.

Los cambios que han ocurrido a nivel mundial han impactado a Méxigo en el
desarrollo econémico y humano, el incremento de los precios de los granos basicos,
ha propiciado un proceso de reactivacion en el campo. Se recuerda que el pais tuvo

un estado de autosuficiencia en la etapa de la posguerra (1945-1982), misma que se
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perdig-€n 1982 desde que se impuso el neoliberalismo y posteriormente en 1994 con
el Tratado del Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),2 el cual provocoé un
desplome” de hasta el setenta por ciento en los precios de los productos
agropecuarioss

México.tenia un alto nivel de autosuficiencia el cual se observa durante el
periodo de 1940, a11979, donde la participacion de la produccion nacional en el
consumo aparente‘se“mantenia por encima del noventa por ciento,! tal y como la

autora Blanca Rubio lo.expone en la gréafica siguiente:

México. Participacion de la produccion nacional en el consumo
100% aparente de Granos Basicos, 1940 - 1979.

90%
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Fuente: Rodriguez Vallejo, José.daproduccion y la demanda de granos basicos en México. Sus
proyecciones hacia el afio 2000. Revista=Comercio‘Exterior, Vol. 38, Nim. 7, 1998. Pp. 606-623,

Se entiende a la autosuficiencia come el grado€en que un pais puede satisfacer
sus necesidades alimentarias con su propia proeduecion.2 También, involucra
estrategias de produccion y consumo de alimentos con.ase en la recuperacion de
productos locales. Es la capacidad de producir la mayoria de los granos que precisa
una nacion o un hogar.

Las importaciones de grano han ido en aumento a partir de la apertura

comercial y en particular desde el Tratado de Libre Comercio de'Ameérica del Norte

10 Gonzalez G., Susana, abril de 2010, ElI Correo, México sin autosuficiencia alimentaria,
http://www.elcorreo.eu.org/Mexico-sin-autosuficiencia-alimentaria?lang=fr. Consulta el 18 de marzo
de 2019.
101 Rubio, Blanca, La agricultura latinoamericana en la transicibn mundial: una vision histérica
estructural, 2003-2, UNAM, México, 2017, p. 72.
102 Caballero, José Maria et al., Algunas teorias y conceptos basicos del comercio internacional, FAO,
www.fao.org/docrep/003/x7352s/x7352s02.htm.

59



(TLCAN).03 Esto como consecuencia de los cambios que surgen en las politicas
agricolas, que tienen como objetivo contribuir en el desarrollo humano. La
dependenCia‘alimentaria en el pais es una realidad en donde se ha imposibilitado a
producir los.alimentos que se consumen, recurriéendose a las importaciones para
cubrir la demanda interna.

Las politicas agricolas son aquellas que “constituyen una linea de conducta
adoptada por un gohierno u otra organizacion que determina codmo ocuparse de los
asuntos que implican‘elCultivo de la tierra, aumento de cosechas alimentacion y cria
de ganado o aves de carral®y otros asuntos agricolas”.?4 Son todas las medidas
econdmicas sociales, politicas-que sirven para modificar la propiedad y produccion
de la tierra.

Para el autor Defumier laspoliticas agricolas expresan la voluntad politica de
orientar la agricultura de acuerdo a (a correlacion de fuerzas entre actores sociales
vigente en las sociedades.’s En esta“perspectiva es fundamental la presion e
incidencia de los movimientos”sociales srurales y su articulaciéon con los diversos
actores institucionales.

Se busca la reconsideracion de.una deglas actividades mas importantes del
pais, la agricultura, sin perder la soberania naeional, misma que tiene como fin
priorizar la produccién agricola local para alimentar“aJa poblacién, esto conlleva el
acceso a los alimentos, a la diversificacion cultivos que Sonbasicos en la alimentacion
de las personas, los productos locales y de calidad, asi’ como a la agricultura
sustentable.

La agricultura mexicana es una de las actividades de mayor importancia, asi
como el sector productivo significativo para el pais, desde ‘elVpunto de vista
econOmico, social y ambiental. Una de las caracteristicas importantes de esta

103 Moreno-Saenz, Lucero Ivone, et al., “Dependencia de México a las importaciones del"maiz en la
era del TLCAN", Revista Mexicana de Ciencias Agricolas, vol. 17, nim. 1, 01 de enero-14'de-febrero
2016, pp. 115-126.
104 Politica agricola en espafiol, https://es.glosbe.com/es/es/pol%C3%ADtica%20agr¥C3%ADcola.
Consulta el 19 de marzo de 2019.
105 Citado por Morales Hernandez, Jaime, “Las alternativas ante la crisis y sustentabilidad rural”,‘en
Morales Hernandez Jaime (coord.), La agroecologia. En la construccién de alternativas hacia la
sustentabilidad rural, ITESO, Siglo XXI editores, 2011, pp. 77-78.

60



actividad es la diversidad de productos agricolas, que tolera una disponibilidad de
cosechas.diferentes en distintos momentos del afio y tiene un papel importante en la
conformacion de la dieta de las personas.

Ademas, la agricultura puede apoyar en diferentes formas al desarrollo
humano: asegurando que la nutricion y otras necesidades materiales basicas sean
satisfechas en las zonas rurales, asi como contribuir indirectamente a la satisfaccion
de esas necesidades~en el medio urbano.%s La aportacion de esta actividad se
reflejard en la seguridad.alimentaria de un pais y a cubrir otras necesidades basicas
de las personas mediante ingresos reales para los hogares rurales.

Desde la entrada del General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo
General sobre Comercio y Aranceles) (GATT) y con la firma del Tratado del Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), se present6 el temor de que la apertura
comercialo” podria afectar a los pequéefios productores, reducir la produccién nacional
y aumentar la dependencia alimentaria nacional.z¢ Se proyecté una decaida en la
produccion de granos basicos ,en_Meéxico,/y un crecimiento en los indices de
importaciones.

El primero de los mencionados-fue creado en 1994 como una forma de reducir
de manera paulatina los aranceles internagionales-y con la firma del entonces Tratado
del Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), acuerdo comercial que pretendia
beneficiar a los tres paises que lo suscribieron: MéxicogCanada y Estados Unidos,
mismo que establecid reglas para el comercio internaciopal, es decir, las mejores
condiciones del comercio.

De igual manera, el tratado en comento ha evidenciado qué Estados Unidos

es el que ha recibido mayores beneficios en la relacion comercial con México, debido

106 [dem.
107 Definida como la capacidad de un pais de intercambiar bienes y servicios con el restg del mundo.
Puede tomar tres formas diferentes: una politica unilateral de reduccion de aranceles, a las
importaciones; una politica bilateral (un tratado de libre comercio entre dos paises) y un_enfoque
multilateral (un tratado de libre comercio entre tres 0 mas paises a través de un organismo multilateral
como el GATT), en Munguia Vazquez, Gabriela et al., “Efecto de la apertura comercial en la atracciéon
de Inversion Extranjera Directa. El caso de China, 1980-2012", Revista Andlisis Econdmico, nums=7.2;
vol. XXIX, 2018, pp. 177-195.
108 Calderén Salazar, Jorge Alfonso, Desarrollo rural y crisis alimentaria en México, Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica, México, 2012, p. 31.
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a las exportaciones a este pais y Canada. Por eso, la posicion de las organizaciones
campesinas de protestar ante la afectacion que habian recibido al establecerse el
tratado, la actividad en el campo se veia dafiada y los precios internacionales de
mercado se‘habian considerado como referencia para la fijacion de los precios en la
produccién de.México.

Con la entrada del TLCAN se desplazé a un gran niumero de competidores del
mercado mexicano, esto origind que Meéxico recurriera al mercado de Estados
Unidos, vulnerandose 0n ello no solo la seguridad alimentaria, sino también, la
soberania alimentaria del pais. Se debilito la actividad en el campo y con ello la
importancia de los granos basiecos (maiz, arroz, frijol y trigo). No hay que olvidar que
la produccion nacional era la base principal de la oferta alimentaria para la poblacion.

La agricultura es una actividad prioritaria e importante para México, no sélo
genera gran cantidad de empleos, también responde a las necesidades alimenticias,
por eso la urgencia de consolidar sutrendimiento; durante diferentes sexenios se
crearon organismos y programas/para apoeyar el campo y las actividades agricolas,
los cuales fueron desmantelados; desincorperados o privatizados con politicas que
no prestaban atencion a las necesidades.sociales e individuales, como més adelante
se explicara.

Por otra parte, la FAO sefiala que lgs cultivos’basicos son la principal fuente
de alimentos e ingresos, en el caso de las familias pobres®deben tener un tratamiento
especial en la politica comercial,’® debido a que las familias rurales pobres son
generalmente las menos educadas y tienen la dificultad deaprender nuevos oficios
para su subsistencia, carecen de redes de proteccion social para su adaptacion,
como existen en lugares mas desarrollados.

México ha pasado por diversas etapas econémicas, ante la presencia de un
modelo econdmico que planteaba una competencia en mercados, la reduecion de los

salarios, la desregulacion del mercado laboral,** se dieron diversos aconteeimientos

199 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Politica de comereio
exterior, FAO, http://www.fao.org/3/y5673s/y5673s0n.htm.
110Fernandez Sarabia, Edwin Alberto, “La dependencia alimentaria: un sintoma de la crisis estructural
del actual sistema mundo”, Revista de Ciencias y Cultura: Elementos, vol. 27, nam. 119, julio;
septiembre, 2020, pp. 17-21.
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que petjudicaron la dimension politica, econdmica y social del pais, uno de los

escenarios afectados fue el mercado agricola de produccion de alimentos.

2. Dimensiones de la dependencia

Existen diversgs”factores que han generado una situaciéon de desequilibrio en la
economia del pais, como la escasez de cultivos y las inversiones insuficientes en la
capacidad productiva. La dependencia alimentaria se refleja con la concentracion de
importacion de alimentos’que hacen a México vulnerable, al no poder producir las
cantidades necesarias para’el consumo interno, en particular referente a los granos
basicos como el maiz, considerado como la especie mas importante del pais, su
domesticacion hace miles de afies\la convirtié6 en una planta apta para proporcionar
a los grupos humanos cantidad de.granos para alimentarse adecuadamente.

Asimismo, el maiz es considerado una especie nativa de México, el uso
principal que tiene es como alimento,‘toda vez que se consume por la poblacion
mexicana. También, es el cultive-mas representativo del pais por su importancia
econdmica, social, nutricional y cultural, como.Se_explicara en el desarrollo de este
capitulo.

La disminucién en la produccion nacional origina recurrir a las importaciones
para poder cubrir la demanda interna de alimentos que requiere la poblacion, debido
a que el mercado se concentra en las grandes empresas y el abandono de la
actividad productiva fundamental como lo es la agricultura,.se refleja en la pobreza
de los habitantes, al no tener el acceso y la disponibilidad de los alimentos y en su
defecto se consumen productos que no son nutritivos y dafinos+para la salud.

En la dependencia alimentaria se encuentran tres ‘dimensiones

fundamentales, mismas que se explican a continuacion:

111 Bonfil Batalla Guillermo, “Maiz (Zea mays spp. Mays)”, Revista Arqueologia Mexicana. Cultivos
mesoamericanos, Edicién Especial, ed. Raices, num. 84, México, p.42.
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A.Politica

La dimension politica tiene como alcance identificar cuales son los mecanismos o
medidas gue se han implementado para garantizar el derecho a la alimentacién e
impulsar la produccion de alimentos, en este caso particular, se hace referencia a los
programas alimentarios, orientados al combate del hambre y la pobreza.

El Estado‘mexicano como se mencion0 ha firmado diversos instrumentos
internacionales, esto_lo‘ebliga a velar el respeto, la proteccion, el cumplimiento y la
promocion de los derechos economicos, sociales y culturales y ambientales
(DESCA).122 Aun existiende’el reconocimiento de la obligacion por parte de diversos
grupos sociales y organismos’internacionales, en el pais no se le ha dado la debida
importancia y valor a la alimentacion. La falta de armonia entre lo que dicen los
instrumentos internacionales, la legislacion y el actuar del Estado, limitan el ejercicio
pleno de este derecho humano.

Por lo que hace a las politicas de alimentacion y nutricion, son definidas por el
Instituto Nacional de Salud Publica=como aquéllas que tienen como principal objetivo
garantizar que la poblacion pueda tener acceso@ alimentos que les permita satisfacer
sus necesidades y cumplir con los requerimientos nutritivos para una vida
saludable.113 Las politicas alimentarias s€ puedenddividir en dos grandes grupos: a)
las que se relacionan con la produccion y, b)das ligadas al consumo.

Dentro de esta dimensién se incluyen los programas'asistenciales que se han
implementado para garantizar el derecho a la alimentacion,.e€sto a partir del analisis
gue hace el autor Cassio Luiselli Fernandez,’4 clasificAndose. de acuerdo a los

distintos gobiernos que ha tenido México, como se expone a contipuacion:

112 Najera Catalan, Héctor E. (Coord.), El derecho a la alimentaciéon en México. Un acercamiento desde
la perspectiva de los derechos, Observatorio de Politica Social y Derechos Humanos, MC_ editores,
México, 2010, p. 7.
113 Evaluacion de la politica federal de nutricién y abasto, evolucion historica y situacion actual, de la
nutriciébn y programas de alimentacién y nutricion, y andlisis de pertinencia de los programas
gubernamentales en la problematica de nutricibn en México, Instituto Nacional de Salud Publica;
noviembre de 2007, p. 91.
114 uviselli Fernandez, Cassio, Agricultura y Alimentacion en México. Evolucion, desempefio y
perspectivas, México, ed. Siglo XXI, 2017, pp. 141- 248.
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1) Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

En este-gobierno aparecio el primer programa de atencién de la pobreza en México,
el Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER), que tenia como objetivo
general contribuir a reducir la inseguridad alimentaria prioritariamente de la poblacion
en pobreza extréma de zonas rurales marginadas y periurbanas.’s Se entregaban
incentivos para la)adquisicion de insumos, construccion de infraestructura, realizacion
de obras, proyectoS integrales de desarrollo productivo, fortalecimiento de las
organizaciones rurales;.etcétera.

Respecto a este periodo, era visible la marginacion de grupos humanos. La
pobreza era una gran preocupacion para el presidente, el crecimiento econémico no
garantizaba una mejor distribu€iomdel ingreso, sino también, la riqueza de algunos
se habia logrado sacrificando a'@tres; los organismos financieros planteaban la
reduccion de la pobreza como una.condicién primordial para lograr el desarrollo.
Motivo por el que la inversion parasel campo fue muy elevada

Dentro del gobierno de LuiszEcheverria Alvarez se llevaron a cabo acciones
en beneficio de las zonas menos faverecidas.como el Plan Chontalpa, se desarrollo
en el sureste de México, en la cuenca del.Rio Grijjalva, en el Estado de Tabasco, con
este programa se dio un paso de una agricultura“tradicional a una moderna. Los
apoyos estaban orientados para impulsar’ la producciéon, tan es asi, que la
participacion del Plan en la produccion agropecuaria tuvo/un crecimiento gradual a
partir de 1970.

Al principio concebido como un programa de desarrollo regional (el Plan
Limoén, como primero se le conocid), tenia como propdsito ‘aprevechar un gran
potencial econémico para crear una agricultura diversificada que daria empleo a las

familias de las zonas.16 Se buscaba con la expropiacion masiva de la tierra llevar a

115 Plataforma de Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN), Programa de Desarrollo Rural, Mexico,
https://plataformacelac.org/programa/385. Consulta el 02 de abril de 2019.
116 Barkin, David, “Desarrollo regional y reorganizaciéon campesina. La Chontalpa como reflejo del gran
problema agropecuario mexicano”, Revista Comercio Exterior, vol. 27, num. 12, México, 1977, pp:
1408-1417.
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una distribucion equitativa, con obras de integracion social que facilitaran el
reacomodo de la poblacidon y su integracion a la vida politica de la region y del pais.

El.desarrollo de la produccion agricola en el Plan a lo largo de dos décadas
(1967-1972),tuvo tres etapas de orientacion productiva, que corresponde de 1967-
1972, 1973-1984, y de 1985 a la fecha.’’” La primera consistio en la fase de
establecimiento del proyecto agropecuario, con la intencion de usar la tierra para la
produccion de alimentos_basicos, en materia agricola se apuntaba en convertir a la
region en productor de-granos basicos para satisfacer la demanda del consumo
nacional.

En el periodo de 1973 a.1984 se dio una orientacion en el uso de la tierra para
las plantaciones industriales, ‘principalmente cafia de azlcar y cacao. Los cambios
gue se realizaron en el uso de la‘tierra obedecieron a varios acontecimientos que se
desarrollaron en el contexto regional )y nacional, entre lo que se destacaron: la
insuficiencia de los apoyos financieros'para la produccion, la falta de experiencia para
una agricultura moderna en el trépico humedo; los cambios y las decisiones politicas
gue se presentaron a nivel nacionalen torne al papel asignado al plan, en general
para la produccion de carne para elconsumg@’interno.8 Se presenté una mayor
orientacion a la ganaderia.

Ahora bien, en 1985 se mostré un‘descenso_en la actividad ganadera, un
crecimiento en las plantaciones de cacao y cafia de.azlcar y un repunte en la
produccién de basicos, maiz, arroz y sorgo.t° La produccion se vio favorecida con la
participacion de la agroindustria regional, se registr6 unasmayor produccion en
plantaciones y cultivos basicos.

En 1972 se propuso realizar un segundo plan de desarrollo agropecuario
integral, en la cuenca del Rio Usumacinta, denominado El Plan Balancan-Tenosique,

se propuso como objetivos el desarrollo ganadero con pequefias areas. dedicadas a

117 Flores Santiago, Arturo, La modernizacién de la agricultura en el trépico himedo mexicano: veinte
afios de experiencia en la Chontalpa, Tabasco, p. 109.
118 | dem.
119 1 dem.
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cultivos”anuales y perenes.120 Se considera que este plan tuvo menos proyeccion y
apoyo-que el Plan Chontalpa, no se contaba con la dotacion de créditos y por tanto

fue abandonado.

2) (José Lépez Portillo (1976-1982)

En este sexeniose’'buscé combatir el exceso de los abusos del gobierno de Luis
Echeverria, la presién)por la tierra, se continu6é con el reparto agrario, se le dio
prioridad al minifundio(émpobrecedor, para ello se inicié6 implementando Programa
Nacional para el Abatimientdo del Rezago Agrario (PNARA), que pretendio izar la
bandera blanca del fin del reparto y la regularizacion en la tenencia de la tierra en
varios estados de la Republica:

Asi también, se aplicé la eStrategia del Sistema Alimentario Mexicano (SAM)
se cre0 como una estrategia paralegrar la autosuficiencia en granos basicos y
alcanzar minimos nutricionales para la poblacién necesitada. Las caracteristicas
primordiales del programa consistieron \eh incrementar los créditos, semillas
mejoradas, fertilizantes, equipo y maquinarialy,.asistencia técnica. Se busco evitar la
marginacion rural e incorporar a los habitantes a.empleos agricolas productivos, es
decir, expandir el mercado interno a partir del campe, y lograr la autosuficiencia de
granos basicos.

El gobierno del presidente José Lépez Portillo, ses0rientd a una alianza con los
campesinos, implemento estrategias para la produccion alimentaria ante la crisis que
presentaba el pais en la segunda mitad del decenio de los setenta, misma que tuvo
como principales manifestaciones la pérdida de la autosuficienCia alimentaria en
alimentos basicos y el empobrecimiento de la poblacion rural de México.

Fue un sexenio donde se presentaron acontecimientos, como sequia y lluvias
escasas, la denotacion de la méas profunda crisis econémica en decenios con la

devaluacion de la moneda. En 1983 se vivid un severo estancamiento en la*€conomia

120 Uribe Iniesta, Rodolfo, “El esfuerzo persistente. Desarrollo, infraestructura, integracion regionalsy
medio ambiente en Tabasco, 1955-2008”, en Ruiz Abreu, Carlos E. y Fabregas Puig, Andrés (coords.),
Historia politica contemporanea de Tabasco, 1958-2008, t. Il, México, editorial Culturas en Movimiento,
2009, p. 200.
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mexicaha y en el campo. Con esta estrategia se tuvo por primera vez una concepcion
integral”y. sistémica en donde se abordaron aspectos de produccion y consumo

alimentavio.

3) (Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

En este periodo Se présentd una crisis severa, la economia de México con deudas
en el exterior impacto a“la agricultura y a la alimentacion del pais. Por el lado de la
produccion se implement6 el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
(Pronadri), pero al desvineular la produccion con el consumo, se disolvid su fuerza
programatica.

Por el lado del consuma alimentario, en 1983 se cred el Programa Nacional
Alimentario (Pronal), como una ‘dé las medidas para disminuir el gasto publico
reduciendo los subsidios relacionados'cen el consumo y produccion de alimentos.12
La politica social se enfocd _sblo *en la poblacion extremadamente pobre,
instrumentandose varios programas:Pronal/fue el primero que se implementé para
combatir la pobreza alimentaria.

Igualmente, el Programa Nacional*de;™ Solidaridad (Pronasol), fue
instrumentado como respuesta al entorno social adverso que dio lugar a inicios de
1982 a la crisis econdmica. Fue fomentado para atender a la poblacién de
comunidades urbanas, rurales e indigenas con altos fndices de marginacion, sus
objetivos fueron rebasados por el efecto de la crisis alimentaria de 1994. En este
periodo, se empez6 a manejar el concepto de seguridad alimentaria.

La crisis econdmica de 1982 impacté a la agricultura, 1aalimentaciéon y la
pobreza rural se agravd. En 1986 Meéxico se adhirid6 al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y comercio (GATT), dando pauta a la apertura.comercial,
abriendo el mercado mexicano a importaciones agropecuarias, ya no referentes a

granos y alimentos béasicos, sino de alimentos procesados.

121 Barquera, Simén et. al, “Politicas y programas de alimentacion y nutricion en México”, Revista Salud
Puablica, México, nim. 43, 2001, pp.464-477.
68



Ante esta situacion, los campesinos se dedicaron a sus milpas y parcelas de
subsistencia y consumo. Se busco rescatar la pequefia agricultura como menciona
Cassio mediante la estrategia de sobrevivencia de la economia campesina, con el fin
de mantener-un pedazo de tierra para la milpa maicera o huerta, producir unos
excedentes de.ciertos productos como la legumbres, huevos y frutas, asi sobrevivio

un numero de la poblacion del pais.

4) Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

En este sexenio se dieron,cambios como la terminacién del reparto agrario con una
nueva Ley Agraria y en 1994-se-firmé el Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN. Se intentd un fugcionamiento mas libre de los mercados para
asegurar una mejor asignacion desrecursos, todo dentro de las pautas del llamado
“Consenso de Washington”,:22 este modelo llamado neoliberal tuvo una aceptacion
rapida y sirvi6 de marco para la renegociacion de la deuda externa y salir del
estancamiento econémico.

En 1994 arrancé el Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo),
surgié como apoyo compensatorio ante lar apertura comercial derivada del Tratado
del Libre Comercio de América del Norte: Consisti, en el pago por hectareas o
fraccion sembrada con cultivos licitos, o que-se encoftrara en explotacion pecuaria,
forestal o proyecto ecoldgico.' Es uno de los programas_eon mayor cobertura, tuvo
como objetivo servir de complemento al ingreso econdmice.de los productores del
campo.

Buscé la inequidad del sistema de precios de garantia=Conasupo, que
beneficiaba a los productores comerciales y mas a los de mayor rendimiento (capital,
tecnologiay tierras). Formé su padron en 1993 y desde entonces, hacé mas de veinte

aflos quedd practicamente congelado. Ha sido el mayor programa i@agricola en

122 | uiselli Fernandez, Cassio, Agricultura y Alimentacion en México. Evolucién, desempefio y
perspectivas, México, ed. Siglo XXI, 2017, p. 195.
123Gecretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA);
Antecedentes, Procampo, 10 de septiembre de 2014,
http://www.sagarpa.mx/agricultura/Programas/procampo/Paginas/Antecedentes.aspx. Consulta el 04
de abril de 2019.
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términes presupuestales y el hecho de estar congelado su padron se ha evitado ser
un estimulo en esta area.

Asi‘también, con el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) el gobierno
de Carlos Salinas ejecuto diversos proyectos de desarrollo social (1988-1994), surgio
como respuesta’del gobierno de México al entorno social y econémico adverso que
se vivia tras la crisis iniciada en 1982.124 La administracion de este gobierno no sélo
intentd tener un cambio, en el camino productivo, sino también, politico, involucrando
a organizaciones de preductores.

En 1992 se dio lalreferma del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,!s-con el fin de crear un gran mercado de tierras y
movilizar asi inversiones y recursos productivos al campo. Consistié en abrogar
fracciones que impedian la rentay'enajenacion de los ejidos y dar a los ejidatarios el
control de sus tierras, asi no estar subardinados al poder de las autoridades o tutela
estatal, a la Asamblea de los Ejidos y,"por derivacion a los comisarios ejidales.

La nueva ley no sélo daba‘por terminado el reparto, asento la improcedencia
de solicitud de nuevas dotaciones:y-restituciones, también, buscd consagrar la
propiedad parcelaria (dominio pleno)y-la.posibilidad de extinguir o cambiar el régimen
de cada ejido y aun de las comunidades.

De tal manera, en este gobierno se jinstituyeren cambios significativos, la
agricultura mexicana, tras una transformacion agraria, conteformas, implementacion
de politicas publicas y con el TLCAN, pusieron a México en‘una situacion compleja,
misma que aun persiste en la actualidad, porque las condiciones econdémicas del pais

no han mejorado, el hambre y la pobreza estan presentes.

124 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)-FAO, La pobreza rural en'América
Latina: Lecciones para una reorientacion de las politicas, Division Desarrollo Productivo y Empresarial
Unidad de Desarrollo Agricola, Santiago de Chile, agosto de 2003, p. 20.

125 Estrada Gonzalez, Martha Eréndira y Mendoza Martinez, Gilberto, “Dominio pleno, mecanismo'de
incorporacion del derecho agrario al derecho comun”, Revista Alegatos, vol. 21, nim. 65, 2018, pp:
177-190.
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5) Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

En 1995 el presidente anuncio la Alianza para el Campo (APC), era un conjunto de
programas /e aplicacion territorial bastante descentralizados para dotar de
capacidades (una red de servicios profesionales y extension, asi como para el
fortalecimiento “de~las empresas y organizaciones rurales. Buscdé aumentar la
productividad y rendimiento mediante la progresiva capitalizacion del campo.

Desaparecio el programa Pronasol, fue sustituido por el Programa para
Superar la Pobreza y? por el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(Progresa), disefiado para atender a la poblacion rural indigente y destinados a
impulsar el empleo y al ingreSo_individual, en vez del fomento productivo.% Este
programa busco beneficiar con tfansferencias monetarias a personas marginadas en
pobreza extrema y mejorar el consumo de los alimentos que integran la canasta
bésica.

El programa Prospera, tuvd como objetivo fortalecer el capital humano de las
familias beneficiadas, mediante la”entrega periddica de cantidades de dinero en
efectivo a las madres de familia- de los hogares en situacion de pobreza.?
Considerado un programa promotor ‘de”la demanda de los servicios publicos y
componentes basicos: educativo, salud y-alimentario.

De los programas desarrollados, “Prospera..en. cuanto en materia de
alimentacion es el que mas favorecio la nutricion de los nifios menores, subsistié con
diversos ajustes, toda vez que en el gobierno de Vicente Fox se denomind
Oportunidades, en el de Calderén conocido como Vivir Mejor ys€0mo Prospera en el
gobierno de Pefia Nieto.

Ahora bien, aun con la reforma agraria y los avances produciivos que se
dieron, México continto en estado de pobreza. La agricultura y la econeinia del pais
en quebranto. Se estaba ante un preocupante estancamiento en el capital e

126 Djaz Gonzalez, Eliseo y Turner Barragan, Ernesto, “Pobreza y politica social en México y estadas
de la frontera norte”, Revista Andlisis Econémico, México, vol. 27, nim. 64, 2018, pp. 23-46.
127 Baraja Martinez, Gabriela, “Prospera, programa de inclusién social: juna nueva estrategia'de
atencién a la pobreza en México?, Revista Gestién y Estrategia, México, nim. 50, julio-diciembre 2016,
pp. 103-120.
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infraestructura. La reforma al articulo 27 Constitucional que termin6 con el reparto
agrariey fueron innovaciones interesantes, pero no constituyé nuevos programas en

favor del.canipo.

6) Vicente Fox Quesada (2000-2006)

En cuanto al primer gobierno de la alternancia del partido PAN, se promulgoé la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, dirigida a promover el desarrollo rural sustentable
del pais, propiciar un medio ambiente adecuado y garantizar la rectoria del Estado y
la promocion de la equidads#?8 Se publicé con el fin de ampliar el ambito de actividades
a promover dentro del territoriorural y darles a los diversos programas mas cohesion.

Se hace por un programa“obligatorio para toda la Administracion Publica
Federal, denominado Programa’Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable (PEC), el cual tuvo su.fundamento en el articulo 14 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable,’2° con el que se buscé garantizar el bienestar de la
poblacion campesina y su participacién en el desarrollo nacional.

También, la Secretaria de Agricultura; Ganaderia y Desarrollo Rural, cambio
de nombre, denominandola Secretaria de *Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), actualmente” SADER. Se mantuvieron los
Programas Aserca y Procampo.

Por otra parte, en este periodo se retomd los puntos centrales de Progresa
mediante el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades~(Oportunidades), para
apoyar a las familias que vivian en situaciébn de pobreza, vulnerabilidad y de
marginacion, de acuerdo a los criterios del Consejo Nacional deé.Poblacion y a las

Evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

128 Articulo 2 parrafo segundo de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Ultima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2018.
129 |bidem, articulo 14. “[...] el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
gue comprendera las politicas publicas orientadas a la generacién y diversificacion de empleo.y:
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion al desarrallo
nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacién y a la poblacion econémica y.
socialmente débiles”.
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Social#®° otorgando recursos econOmicos para mejorar sus capacidades de
alimentacion, salud y educacion.

En“el,2002 Sagarpa en asociacion con la FAO puso en marcha el Proyecto
Estratégicoipara la Seguridad Alimentaria (Pesa),’®* se enfocdé a las familias
campesinas envzonas de alta marginacion, con la participacion de los gobiernos
estatales y locales,\buscaba adopcion de tecnologias, incrementar los niveles de
produccion y productividad de sus actividades agropecuarias, forestales, acuicolas y
pesqueras.

En 2003 se formulé el Acuerdo Nacional para el Campo por el Desarrollo de la
Sociedad Rural y la Soberania y Seguridad Alimentaria (ANC), estableciendo
condiciones para que la soberania, la seguridad alimentaria y el desarrollo de la
sociedad rural, fueran alcanzados‘mediante una politica de Estado.32 También, tuvo
como propasito que las familias mexicanas dedicadas a producir bienes y servicios

en el medio rural alcanzaran y mantuvieran un nivel de vida digna y de calidad.

7) Felipe Calderdn Hinoejosa (2006-2012)

En cuanto al segundo sexenio panista, éste se enfrentdé con un choque externo en el
sector agricola por el aumento abrupto de-precios en.2007-2008. Al final del sexenio
los precios de la canasta basica se elevaron muy por‘encima del aumento promedio
de los salarios. Los indices de pobreza y malnutricibn nosmejoraron.

Se continuo con el Programa Oportunidades. Se incotporo dentro de la politica
social consideraciones de sustentabilidad. Debido a la crisis degprecios de la tortilla y
otros alimentos en el 2007-2008, se impulso el Programa de Apoyo\Alimentario, para

complementar el gasto de alimentos en familias en situacion de pobrezay El subsidio

130 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de DesarrolloyHumano
Oportunidades, para el ejercicio fiscal 2014. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién €l 30 de
diciembre de 2013.
131 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Disefio de avaluacion del
Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria, Coneval, 2014, p. 11,
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ECNCH/Documents/Dise%C3%B1o_de_ evaluacion PESA _.
280715.pdf.
132 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Acuerdq
Nacional para el Campo. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2003.
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se destinaba a las entidades federativas para las poblaciones en condiciones de
pobreza, vulnerabilidad, rezago y marginacion.

Igualniente, el Programa Abasto Social de la Leche (PSAL)*2 y el Programa
de Apoyo Alimentario (PAL), de la paraestatal Liconsa, reorientaron sus objetivos
nutricionales, utilizando subsidios, precios preferenciales y transferencias monetarias
0 en especie como mecanismo para eliminar la pobreza alimentaria de las familias.

En 2007 el Pregrama de Abasto Rural de Diconsa (PAAR), contribuyo a la
seguridad alimentaria‘facilitando a familias que habitaban en localidades marginadas
pudieran comprar productosibasicos y complementarios, econémicos y de calidad.3
Se orient6 al abastecimiento. de productos basicos y en 2008 el Programa de Apoyo
Alimentario para zonas marginadas (PAZM), otorg6 apoyos a la compra de alimento
en localidades de alta marginacién’y.en zonas de atencion prioritaria.

Lo anterior, expone un panorama donde las politicas agricolas en los ultimos
tiempos han resaltado las condiciones de acceso a los programas antes
mencionados, presentando una‘escasa o-nula incidencia efectiva en el mejoramiento
de las circunstancias en las que se€ encuentran los productores agricolas, campesinos

y las personas que viven en estado de'hambre pobreza en el mundo.

8) Enrique Pefia Nieto (2012-2018)

A finales del 2012 la administracién de Enrique Pefia Nietolanzé la Cruzada Nacional
contra el Hambre (CNCH), ante el alto indice de marginacién,)se alinearon diversos
programas de alimentacion y desarrollo social. Dentro de ellos,, Prospera como
programa de inclusion social, destinado para las familias quegsViven en pobreza

extrema, para mejorar su alimentacion y emprender proyectos productives.

133 “E| objetivo general es contribuir al desarrollo de capacidades basicas mejorando lasutriciéon y la
alimentacion de la poblacion cuyo ingreso esta por debajo de la linea de bienestar, medianté ekacceso
al consumo de leche fortificada de calidad a bajo precio”, en Coneval, Programa de Abasto.Social de
Leche a cargo de Liconsa, S.A de C.v,, 2013,
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Ficha_Monitoreo_Evaluacion_2013/SEDESOL/20y
S052.pdf.
134 Secretaria de Desarrollo Social, Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de Cl,,
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/TransparenciaFocalizada/Progra
mas_Sociales/pdf/diconsa.pdf. Consulta el 06 de abril de 2019.
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El Programa de Apoyo Alimentario (PAL), apoy6 a las familias en situaciones
de pobreza extrema, que no tenian ingresos suficientes para su alimentacion. Se
lanz6 el Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, destinado a familias con
ingresos bajos-que habitaban en las localidades alejadas y de dificil acceso, pudieran
comprar productos de la canasta basica a un mejor precio.

La prioridad del presidente fue el campo y garantizar los alimentos a los
mexicanos. Para enfrentar la Seguridad Alimentaria se implementd una politica social
llamada Cruzada Nacienal contra el Hambre, pero esto no quiere decir que se haya
combatido el hambre y (la Jpobreza, sobre todo que la economia del pais haya
mejorado.

De acuerdo a la informacién que proporcion6 el Coneval, en México quienes
reciben los ingresos mas bajos ‘@’viven en zonas rurales son los que se ven mas
vulnerados en el ejercicio de su dergcho a la alimentacion debido a que no cuentan
con los recursos econémicos suficientes para comprar alimentos adecuados.’3s En
el informe de evaluacion de 2018 se advirti6 que hay grupos de poblacion cuyo
ejercicio de derechos se encuentramycomprometidos y el pais esta lejos de tener
oportunidades y participacion de igualdad de gircunstancias para todos los grupos

sociales.

9) Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024)

Los programas alimentarios que se estan implementando_en el sexenio del actual
presidente de la republica, se encuentra el Programa Produgcion para el Bienestar,
con el fin de lograr la autosuficiencia alimentaria,3 tiene como(objetivo proporcionar
apoyo a los pequefios productores a nivel nacional, incrementandova produccion de

granos.

135Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, Coneval, 2018,
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Documents/Principales%20hallazgos.pdffsea
rch=pobreza%202018. Consulta 08 de febrero de 2019.
136 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), Delegacion Yucatan. Fecha de publicacion:
21 de mayo de 2019, https://www.gob.mx/agricultura/yucatan/es/articulos/ventanillas-para-el;
programa-produccion-para-el-bienestar-2019?idiom=es.
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También, el Programa de Apoyo Alimentario, otorga apoyos monetarios
directes” a las familias para contribuir a que mejoren su alimentacion y estado de
nutricion#ELPrograma de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V., contribuye
a la seguridad alimentaria facilitando el que familias que habitan en localidades
marginadas puedan comprar productos basicos y complementarios, econémicos y de
calidad.

Otros que se estan realizando son: Programa de Abasto Social de Leche a
cargo de Liconsa, S.A. dé'C.V., apoya a los hogares beneficiarios mediante el acceso
al consumo de leche fortificada de calidad a bajo precio. Se incluye el Programa de
Fomento a la Agricultura, realizado por SADER, que entrega apoyos monetarios a
productores y organizacioness"que se dedican a actividades primarias, de
transformacion y comercializacion:"Se busca garantizar a todas las personas tengan
el acceso y la disponibilidad a los alimentos.

Asi como el programa Sembrando Vida, tiene como objetivo contribuir al
bienestar social de las y los sujetos agrarias en las localidades rurales e impulsar el
desarrollo social. El programa busca~motiva a los sujetos agrarios a establecer
sistemas productivos agroforestales;3.es dec€ir, combinar la produccion de los
cultivos tradicionales en conjunto con arbeles frutales y maderables, el sistema de
milpa, con el fin de generar empleos e incentivar la autesuficiencia alimentaria.

De lo anterior, se observa que se ha tenido la inten€ion de combatir el hambre
y la pobreza, para que a las personas se les pueda garantizar el derecho a la
alimentacion; sin embargo, estos programas sociales;7ho han evitado las
vulneraciones relacionadas con el acceso y disponibilidad a la alimentacion, asi como
la calidad de los mismos, esto se asocia con el sobrepeso y malnutricion que afecta
a la poblacion.

En cuanto a la disponibilidad, las limitaciones de produccién se suplen.con las
importaciones, las actividades agricolas se han visto afectadas, minimizandose el

valor del campo. Los datos que refleja Coneval, revelan que, en el 2016, 20.&\por

137 Secretaria de Bienestar, Programa sembrando vida, Gobierno de México, 12 de febrero de 2020,
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-vida.
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ciento.de la poblacion presenté inseguridad alimentaria severa y moderada, lo que
equivale .a 24.6 millones de mexicanos.’® No todas las personas tienen la
disponibilidad y pueden consumir de manera constante una alimentacion sana y
nutritiva.

Por otra.parte, las reformas durante el gobierno de Miguel de la Madrid, fueron
las primeras impulsoras de la conversion de la economia mexicana al neoliberalismo,
donde el funcionamiento exigia retirar el control del Estado al desarrollo de las
corporaciones, abriende el camino de los mercados locales a las trasnacionales,
entre ellas las agroaliméntarias, mientras Estados Unidos controlaba su propio
mercado, practicando el proteccionismo y con ello se nutria un mundo de libres
mercados globalizados.

Los programas que se han,comentado podrian mejorar para la realizacion del
derecho a la alimentacién. Al respecto, el ex Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion, Oliver de Schutter sefialéen su informe,*** que en las politicas agricolas
se deben especificar quiénes<son los beneficiarios de los programas de apoyo,
quienes deberian tener acceso“acmecanismos de recursos para reclamar sus
derechos, en el caso de los programas.agricolas, no tienen a los pobres entre sus
destinatarios, el gasto publico en agricultura es regresivo.

En suma, el ex Relator hizo ver elfcontraste” gue hay entre la ausencia de
destinatario adecuados de las politicas agrarias y la grancantidad de destinatarios
especificos de las politicas sociales. En la mayoria de las«eces los programas no
abordan eficazmente la pobreza rural, sino al estado, municipios, a las familias mas
ricas. México debe dedicar el maximo de los recursos disponibles a lograr
progresivamente la efectividad del derecho a la alimentacion.

Se considera necesario implementar mecanismos y programas”enfocados a

garantizar el acceso y la disponibilidad de alimentos a todas las personas; a-los que

1%Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Estudio Diagndstico a la
Alimentacion Nutritiva y de Calidad, Coneval 2018,
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Estudio_Diag_Alin\2
018.pdf#tsearch=pobreza%20extrema%20y%20modera%20en%20M%C3%A9xico.Consulta el 08 de
febrero de 2019.
139 gchutter, Oliver De, Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentaciéon, Naciones
Unidas, Asamblea General, México, 17 de enero de 2012. parrafo 17, p. 6.
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se epncuentran en estado de vulnerabilidad; programas que brinden mejores
condieiones de vida a las personas, acorde a la dignidad humana. En México, existen
personas“Coit hambre y pobreza extrema, no cuentan con los medios para producir
sus aliment@syno tienen los recursos econémicos Y fisicos para acceder y disponer
de los alimentos basicos para su sobrevivencia.

La asistencia social es un derecho que tienen todas las personas y es
obligacion del estadorgarantizar su cumplimiento, mediante programas alimentarios
efectivos, que garanticen el derecho a la alimentacion. Los recursos publicos deben
utilizarse acorde a los objetives y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo. Hoy en
dia se tiene un plan de aceibn que contempla politicas de desarrollo social,
econdémico y ambiental, consiste«€n la Agenda 2030, que busca existan comunidades
seguras, garantizar la imparticionyde,justicia, proteger los derechos humanos de las
personas y la paz social.

B. Social

El derecho a la alimentacion es parte fundamental de una vision de un mundo sin
hambre y pobreza, donde todo nifio;"mujer y hombre pueden alimentarse por sus
propios medios con dignidad. El derecho&amo padecer hambre se considera como el
nivel minimo que debe garantizarse a todos, independientemente del grado de
desarrollo de un Estado.

En México toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos; sin
embargo, en un contexto social, muchas personas no tienen el acceso y la
disponibilidad a los alimentos, el problema del hambre y pobreza.son situaciones que
se ubican en varios lugares, como consecuencia inciden en la ‘dignidad de las
personas poniéndolas en una condicién de vulnerabilidad.4

Asi pues, esta dimension abarca a la alimentacion no solo como”un sector

economico fundamental, sino también como un hecho social, toda vez que-los,seres

140 Comision Economica para América Latina y del Caribe (CEPAL)-FAOQ, “Coémo evitar que la crisis
del COVID-19 se transformen una crisis alimentaria. Acciones urgentes contra el hambre en América
Latina y el Caribe”, Naciones Unidas, 16 de junio de 2020, p. 2.
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humanos son entes sociales que buscan la satisfaccion de sus necesidades, dentro
de ellas’tener el acceso y la disponibilidad de los alimentos para su sobrevivencia.

Dentro® del contexto social, la alimentacion es primordial para todas las
personas, eS.un derecho humano que tienen, el cual se les debe de garantizar y hacer
efectivo; sin embargo, no todos los individuos cuentan con los medios y recursos para
satisfacer sus necesidades alimentarias. Por lo que, el objetivo de esta dimensién es
identificar las causas-que generan la dependencia alimentaria desde la perspectiva
social y cuédles son los-Sujetos que se encuentran imposibilitados para ejercer el
derecho a la alimentacion.

A pesar de que se han implementado en el pais estrategias para enfrentar los
problemas para acceder y disponer de los alimentos, asi como dejar la politica de
importacion de alimentos basices” como los granos, se sigue dependiendo de la
produccion externa. La dependencia _alimentaria es un factor que obstaculiza el
objetivo social de mejorar la seguridadialimentaria,’4: ésta se logra si se producen los
alimentos que la poblacion necesita y si tienen los medios para disponer y acceder a
estos.

Los productores del campo enfrentan preblemas en sus actividades dentro de
las causas se tiene la falta de apoyo, afectacion endadierra por cuestiones climaticas,
enfermedades o plagas en los cultivos, dehilitamiento del suelo, la tierra, asi como la
infraestructura insuficiente para producir,| son factores qué.obstaculizan el trabajo de
los agricultores y como consecuencia no se pueden producir los alimentos que
demanda la poblacion para cubrir sus necesidades alimentarias, motivo por el cual el
pais presenta diversos niveles de pobreza y hambre.

Para erradicar estos aspectos relevantes, la Asamblea General de la ONU
adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tiene 17.Objetivos de
Desarrollo Sostenible, dentro de sus fines esta garantizar la dignidad delas’personas,

asegurar que todas, en forma particular los pobres tengan acceso a una alimeéntacion

141 Jaramillo-Villanueva, José Luis et al., “Factores relacionados con la pobreza, la inseguridad
alimentaria y estrategias de afrontamiento en municipios marginados de Puebla, México”, Revista
Papeles de la Poblacion, Universidad Autbnoma del Estado de México, vol. 25, nim. 102, 8 junio de
2020, pp.189-217.
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adecuada, nutritiva y de calidad. Entre sus principales ejes transversales se
encuentra la igualdad y el enfoque de derechos humanos.

Respetto al sector alimentario y agricola, la agenda ofrece soluciones claves
para el desarrello de la agricultura,#2 quien puede suministrar comida nutritiva a todo
el planeta, asi.como generar ingresos decentes, apoyar el desarrollo centrado en las
personas del campo)y proteger el medio ambiente.

Dentro de eSteraspecto social, los sujetos que se encuentran en condiciones
restringidas o en su casojimposibilitados para ejercer el derecho a la alimentacion,

son:

1) Nifios

Como lo establece el Fondo de las'Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en la
agenda de la infancia y adolesceneia 2019-2024, es fundamental poner la atencion a
la nifiez, debe estar al centro del que hacer publico, privado y social, se requiere
lograr un México préspero e incluyente ‘para todos.

En la actualidad existen nifios que no pueden obtener los alimentos basicos
para su crecimiento y esto genera‘desnutricion, mientras otros abusan de los
alimentos que tienen a su alcance y llegah a estan en condiciones de sobrepeso y
obesidad infantil, a causa de la llamada sobrealimentacion.

De acuerdo a los resultados que refleja la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT) 2016, en México los nifios en edad“escolar de 5-11 afios de
edad, tres de cada diez menores padecen sobrepeso”u~0besidad (prevalencia
combinada de 33.2%),43 se observa incremento progresivo~en la prevalencia
combinada de sobrepeso y obesidad en zonas rurales en ambos sexos.

En el 2018, la prevalencia de sobrepeso y obesidad en la poblacion de 5-11

afios de edad, corresponde 18.1% (sobrepeso) y el 17.5% (obesidad), un total del

W2Asamblea General, Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2015
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/.
143 Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de Medio Camino 2016, México, (ENSANUTMC 2016), p.8,;
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209093/ENSANUT.pdf.
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35.6%-de la poblacién.#+ Datos que reflejan el estado de salud y las condiciones
nutricienales de este grupo de nifios en México.

Las0besidad infantil se convirtié en un problema de salud publica, conforme a
datos de la©Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), en el 2016 més de 41 millones
de niflos menaores.de cinco afios en todo el mundo tenian sobrepeso o0 eran obesos. 45
Esto trae como consecuencia que los nifios tiendan a seguir en esas condiciones en
la edad adulta y a padecer a temprana edad enfermedades como la diabetes y
enfermedades cardiovasculares.

México ocupa el pfimer lugar en obesidad infantil en todo el mundo, los nifios
entre los 6 y 11 afios tienen obesidad y sobrepeso, el 80% de los nifios no alcanzan
el conocimiento requerido en suivel educativo, mas de 4 millones de nifios, nifias y
adolescentes estan fuera de lagescuela.¢ Ante esta situacion, los indicadores
educativos se ven afectados al n@“contar los nifios con una adecuada y sana
alimentacion.

Otro aspecto que influye son las-eondiciones economicas, el precio de los
alimentos, el trabajo de las persenas son‘factores que influyen y fomentan el
desarrollo de la obesidad, las familias-con poc@s recursos, son propensas a adquirir
alimentos baratos y poco saludables, al'seraltos‘en.azlcares y grasas. Es claro que
una alimentacion adecuada y nutritiva son) factorés~basicos en el desarrollo y
crecimiento de los nifios, si se encuentran bien alimentados y en condiciones sanas

fisicamente, son menos propensos a padecer enfermedades durante su infancia.

2) Mujeres

Para la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres” se, han creado

programas sociales en beneficio de personas en situacion dé pobreza o

144 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, México, 2018,
https://fensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensanut_2018_presentacion; result
ados.pdf.

145Qrganizacion Mundial de la Salud, Sobrepeso y obesidad infantily

https://www.who.int/dietphysicalactivity/childhood/es/.
14¢Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Situacion de la infancia en México, Informe Anual,
UNICEF, 2017, https://www.unicef.org.mx/Informe2017/Informe-Anual-2017.pdf.
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vulnerabilidad del estado, en diversos estados de la republica. De acuerdo al estatus
de nutricion de las madres afecta la fecundidad y como consecuencia la fertilidad,
una buena alimentacion reduce la mortalidad materna, neonatal e infantil. Una mejora
de la supervivencia infantil ayuda a frenar el crecimiento poblacional al aumentar los
intervalos entre'nacimientos y al reducir la demanda por tener familias numerosas.

A nivel nacional, en el 2018, el porcentaje de adultos de 20 afios y mas con
sobrepeso y obesidades.de 75.2% (39.1% obesidad), porcentaje que en el 2012 fue
de 71.3%.247 El porcentaje de poblacion de 20 afios y mas de edad con sobrepeso y
obesidad, por sexo, la prevalencia en mujeres corresponde al 36.6% (sobrepeso) y
40.2%(obesidad), un total del 76.8% de la poblacion.

3) Adultos mayores

Para los efectos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, son
“aquellas que cuenten con sesenta ‘afios 0 mas edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el“territorio nacional”.14¢ Esta ley tiene como objetivo
garantizar a las personas adultas mayores la‘integridad, dignidad y preferencia a una
vida de calidad, para ello el Estado, la sociedad y/familiares deben hacer lo necesario
para que pueda ser posible el ejercicio de estos derechos.

Existen programas en apoyo a este grupo, “Programa para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores”, da apoyo universal a mujeres”y. hombres de mas de 68
afos en todo el pais. Conforme datos que brinda el Plan Nacienal de Desarrollo 2019-
2024, la mayor parte de ellos se encuentran en pobreza y sin aeceso a un sistema
de proteccion social que les garantice una vejez digna y plena;’séle el 23 % de las
mujeres y 40% de los hombres tienen acceso a una pension contributiva.+ El apoyo

se les efectla de forma directa, a través de una tarjeta bancaria.

147 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, México, 2018,
https://fensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensanut_2018_presentacion] result
ados.pdf.
148 Articulo 3, fraccion |, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2018.
149 Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), Gobierno de México, Ciudad de México, 30 de abril de
2019, p. 44.
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Los adultos mayores por sus condiciones bioldgicas y sociales se consideran
vulnerables al vivir en situaciones de riesgo determinadas por los recursos
econdmieos; personales, familiares, laborales, comunitario y el acceso a los servicios
de salud. En-la mayoria de los casos dependen del apoyo econémico de terceras
personas para.cubrir sus necesidades basicas y atender las condiciones de salud en

las que se encuentren,

4) Personas conudiscapacidad

En México la vulnerabilidad de ciertos grupos sociales es provocada por la falta de
recursos econémicos, trabajo,.o'trabajos mal remunerados, enfermedades causadas
por el estrés y la desnutricidony la marginacion social y la polarizacion global,
identificandose como grupos vulnerables las personas discapacitadas, quienes
padecen temporal o permanentemente una disminucion en sus facultades fisicas,
mentales o sensoriales.

Los adultos mayores y las“personasycan discapacidad, son prioridad en los
programas sociales en el gobierng\federal*representado por el presidente de la
Republica Andrés Manuel Lopez Obrador,” por ‘una)parte, la pension universal para
adultos mayores como se comentd con‘anterioridad y un programa de apoyo para
personas con discapacidad “ Programa Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad”, s el apoyo dirigido a nifias, nifios Yy jovenes de hasta 29 afios
gue tienen discapacidad permanente, asi como a personas~con discapacidad de 0
a 64 afios que vivan en comunidades indigenas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demagréafica (ENADID)
2018, en México el 27.1% de las personas de edad que viven solas tienen
discapacidad y 42.3% alguna limitacion para realizar alguna actividad_censiderada

basica.’st En cuanto, al grupo de 60 a 69 afos, 18.1% de los adultos mayores que

150 |pidem, p. 45.
151 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estadisticas a propdsito del dia internacional
de las personas con discapacidad, ENADID, 30 de septiembre de 2019,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/edad2019 Nal.pdf.
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viven _solos tienen discapacidad; entre los que tienen 80 afios 0 mas, casi la mitad de

ellos (48.2%) son personas con discapacidad.

5) Migrantes

La vulnerabilidad de los migrantes ante la violencia y violaciones a los derechos
humanos es de naturaleza estructural y cultural. Deriva de una estructura de poder
en la cual los migrantes; como no ciudadanos carecen de capacidad para incidir en
las normas o en su aplieacion.

Desde el punto de vista cultural, la vulnerabilidad se relaciona con elementos
como estereotipos, perjuicios; racismo, discriminacion [...]".152 Ante esta situacion las
instituciones garantes del estade.de derecho no responden de manera adecuada,
existe impunidad en los migrantes y sus familiares, es decir, ausencia de
consecuencias econdémicas, politicas o\sociales en relacion a la violacion a los
derechos humanos.

Existen factores de vulnerahilidad dejlos migrantes, dentro ellos es la falta de
documentos migratorios o de autorizacion porparte del Estado para transitar o residir
en su territorio, motivo por el que se ven_ ebligades a movilizarse por medios o redes
clandestinas, esto los convierte invisibles ante la ley y opinion publica. Otro grupo en
condiciones similares es el formado por-personas_migrantes en retorno desde
Estados Unidos. En ambos casos los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados
son los mas vulnerables en el proceso.

Se han implementado programas sociales en beneficio de-los migrantes y sus
familiares, en Tabasco el “Programa 3x1 para Migrantes”, apoyabaas iniciativas de
los mexicanos que vivian en el exterior y les brindaba la oportunidad‘de canalizar
recursos a México, en obras de impacto social que benefician directamente a sus

comunidades de origen.:s3 Funcionaba con las aportaciones de clubes o federaciones

152 Paris Pombo, Maria Dolores et al., Migrantes en México, vulnerabilidad y riesgos. Un estudio tedrico
para el programa de fortalecimiento institucional “Reducir la vulnerabilidad de migrantes™ en
emergencia”, Ed., Organizacion Internacional para las Migraciones y el Colegio de la Frontera Norte;
México, 2016, p. 3.
153 Secretaria de Desarrollo Social, Programa 3x1 para Migrantes, Programas Sociales;
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Programa_3x1_para_Migrantes.
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de migrantes que radican en el extranjero, la del Gobierno Federal mediante Sedesol,
las del-gobierno estatal y municipal.

Alsexistir la falta de reconocimiento se ven imposibilitados a ejercer sus
derechos que-el Estado esta obligado a garantizar y proteger. Por lo que hace al
derecho a la alimentacion, los migrantes y sus familias se ven afectados, no tienen
acceso a los alimentos basicos para su sobrevivencia, esto trae como consecuencia
presenten enfermedades por la falta de acceso a la salud y no tener una alimentacion
adecuada y nutritiva.

Para concluir este(@partado, es de mencionar que los programas sociales del
gobierno federal son instrumentos encaminados a contribuir al cumplimiento de las
estrategias y objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo. Se busca
atender las necesidades de la poblacion y procurar las mejores condiciones de vida,
asi como a disminuir las inestabilidad'economica y social del pais.

Por otra parte, la defensa o la proteccion de los derechos humanos tienen la
funcién de contribuir al desarrollo integral’de la persona, delimitar para todas las
personas un &rea de autonomiasdentro de la cual puedan actuar libremente,
protegidas contra los abusos de autoridades y dé los mismos particulares, establecer
limites a las actuaciones de todos los servidores_ publicos, sin importar su nivel
jerarquico o institucion gubernamental, con el fin de’ prevenir los abusos de poder,
negligencia o simple desconocimiento de la funcion que.desempefian los servidores
publicos, asi facilitar a todas las personas tomar parte de las.decisiones comunitarias.

El derecho a la salud, alimentacién, en general, a vivir una vida digna, son
presupuestos esenciales para el desarrollo del ser humano, y deben ser garantizados
por todo Estado, toda vez que se esta ante violaciones a los derechos humanos de
las personas en condiciones de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad esta asociada a condiciones de marginalidad,/exclusion,
politicas publicas desequilibradas, violencia, abandono, condicion étnica'de clase y
género; pero un elemento que se considera indisociable a ella es la pobrézasLas
circunstancias a las que se enfrentan los pobres, en relacidn con los recursas
escasos con que se viven, los coloca en situaciones de riesgo extremo, estan

expuestos y tienen poco acceso a los medios adecuados de subsistencia.
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C.Econdmica

En MéxXico existen tres sectores econdmicos con los que se desarrolla la nacion.
Juntos agrupan toda la produccion econdmica del pais, incluye actividades agricolas,
produccion industrial y actividades de servicio. En esta dimension se hace énfasis a
la agricultura, toda ez que es una de las principales actividades productivas del pais.

Dentro del seetor primario se ubican las actividades de ganaderia, silvicultura,
agricultura, pesca, caza.y mineria, su funcion es la explotacion de los recursos
naturales. El sector seecundario desarrolla lo relacionado con las industrias
manufactureras, generacién y distribucion de agua, electricidad y gas, su funcion es
la transformacion de bines. En cuanto al Sector terciario se realizan actividades
gubernamentales, bienes y rafces, comercio, servicios y seguros financieros,
servicios de salud y educativo, tranSporte, hoteles y restaurantes, etcétera, su funcion
es la transformacion de bines.

Para la comprension de este apartado nos enfocamos en el sector primario,
es el que provee de los alimentos.necesarios.y basicos para una poblacion. Dentro
de las actividades primordiales del*hombre se“encuentra la agricultura, considerada
la base esencial de la alimentacion del mando.

Al respecto, la Ley de Desarrollo.Rural y ‘Sustentable incluye en el sector
agropecuario los procesos productivos primarios basados en recursos naturales
renovables dentro de ellos la agricultura.’s4 En Méxicoda agricultura genera gran
cantidad de empleos en el pais, considerada como el"sector productivo mas
importante en el aspecto econdmico, social y ambiental, ,[de, ella depende la
alimentacion primaria de las personas, el incremento de la poblagion productiva y la
preservacion y cuidado del entorno.

Con el paso del tiempo los responsables de las tomas de decisiones,en el pais

han hecho promesa de reducir el hambre, pobreza, la inseguridad alimentaria y la

154 Articulo 3, fraccion |, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.” Para efectos de esta ley se
entendera por: |. Actividades agropecuarias: Los procesos productivos primarios basados en recursos
naturales renovables: agricultura, ganaderia (incluye caza), silvicultura y acuacultura (incluye pesca)’.
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2018.
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malnutricibn de las personas. Un detonante del hambre fue la crisis alimentaria
mundial del 2006-2008, relativas a la seguridad alimentaria y agricultura.

Alsrespecto, es pertinente hablar del analisis historico que hace Blanca Rubio
sobre el deminio agroalimentario de Estados Unidos, de la posguerra hasta los
presentes dias,”en el marco de su trayectoria del pais hegemonico ponencia en
declive, con el fin'de entender los mecanismos que han generado la dependencia
alimentaria de los paises.del sur y con ella, la exclusion y afectacion de las unidades
productivas de los campésinos e indigenas de las zonas marginadas del mundo.

La autora aborda Jeon profundidad la fase de transicion capitalista
correspondiente al periodo, (2003-2012). Hace referencia a la crisis del orden
agroalimentario de la posguerra«(1970-1980), durante los afios setenta sobrevino la
transformacion de la fase agroalimentaria de la posguerra hacia la fase
agroalimentaria global. “Esta transicién)pasa por tres procesos que son: el aumento
estructural de los precios de los alimentos, la crisis alimentaria y el declive
hegeménico de Estados Unidos’en el terreno agroalimentario”.1ss

En esta década se percibid el'aumento de los precios por el alza del petréleo
en 1973, se elevo el precio del combustible y 195 fertilizantes, con ello los costos de
los bienes agropecuarios. También el precio,del trigo.se incremento, debido al ingreso
de la Unidn Soviética como compradora de granos’ en, el mercado internacional y
aunado a ello se agrego la escasez de la produccién de.granos en el mundo.

Por otra parte, Rubio hace referencia de la época del'neoliberalismo y la fase
agroalimentaria global (1980-2002). Durante el tiempo quese expandié el modelo
neoliberal, se construy6 el poder agroalimentario de Estados‘Unidos fincado en la
desvalorizacion de los alimentos. Los ochenta fueron los afios de'la crisis agricola
mundial debido al declive de los precios del petréleo y las materias primas, mientras
gue en los noventas se consolidé el dominio agroalimentario global por.la‘'via de los

precios.

%5 Rubio, Blanca, El dominio del hambre. Crisis de hegemonia y alimentos, 2da. ed., México,
Universidad Auténoma Chapingo, Colegio de Postgraduados, Universidad Auténoma de Zacatecas,
Juan Pablos Editor, 2015, pp. 76-77.
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Respecto al periodo (2003-2013) surgieron movimientos que impactaron a la
poblaeién. En el 2003 se inicié una nueva etapa del capitalismo y en particular en el
ambito agroalimentario, proceso que trajo como emergencia el hambre y la pobreza
alimentaria/A-partir de esta crisis alimentaria surgié un conjunto de movimientos que
lucharon contra‘el hambre.

Blanca Rubioirefiere que los alimentos han sido un arma de lucha en diversos
movimientos para erradicar el hambre. EI método histérico que comparte la autora
permite conocer el pasado para prever lo que pueda suceder en el futuro, como
enfrentar la crisis alimentaria que se ha dado en las diversas etapas, que han
generado una afectacion actualmente en las actividades agroalimentarias para
producir maiz, frijol, arroz y trigo.€omo alimentos necesarios para las personas y con
ello la presencia de un alto nivel'de hambre.

En relacién al sistema historico, que plantea la autora, en donde hace énfasis
a una crisis en la produccion de los alimentos, el socidlogo Immanuel Wallerstein,
sefala que la monopolizacion de Ja agriculttira y la dependencia alimentaria a la cual
estan sujetos los paises subdesarroltados,/gran parte de ellos latinoamericanos,
forman parte de un proceso historice-gue viene'desencadenandose desde los afios
veinte del siglo pasado, con caidas y reveses del eapitalismo y con recuperaciones.1s6

Se analiza la dependencia en relacion con les-granos por ser la base de la
dieta basica de los mexicanos en consumo directo come‘tortilla o pan, también son
la base para la alimentacion de los animales como es el_easo del maiz. Ante una
produccion insuficiente para satisfacer la demanda nacional, es propenso a
incrementar el nivel de importacién. Para ello, es importante identificar las
condiciones en las que se encuentra México, en relacién a la‘produccion de los

granos (maiz, arroz, frijol y trigo) y la importacion de los mismos.

1% Fernandez Sarabia, Edwin Alberto, “La dependencia alimentaria: un sintoma de la crisis estructural
del actual sistema mundo”, Revista de Ciencias y Cultura: Elementos, México, vol. 27, nim. 119, julio-
septiembre, 2020, pp. 17-21.
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1) Produccion de alimentos en México

La actividad agricola es la base fundamental de la alimentacion humana, es esencial
en el crecimiento econdmico y desarrollo de una nacion. La produccién agricola es el
resultado de la practica de la agricultura, en el que se generan vegetales para el
consumo humano,smediante la implementacion de diversas herramientas y procesos.

La agricultura” se considera como una actividad de gran relevancia para la
economia del pais, “proporciona bienes de consumo como los granos para los
habitantes, necesita asegurar, el abasto de alimentos para una poblacién de 125.3
millones de habitantes.1s?

Actualmente, el proceso de cultivo y de produccidon se encuentran en riesgo
debido a diversas amenazas. ‘telacionadas con las especies genéticamente
modificadas que reemplazan a lasativas, como es el caso del maiz, ante la
combinacion del flujo genético natural.yslas practicas humanas de intercambio de
semillas hacen imposible la coexistencia de-las variedades,% el cambio climatico y
el abandono del campo, son circunstancias que han debilitado y atentado la
produccion interna del pais.

De acuerdo a los datos que properciona FAOSTAT, México produce de maiz,

arroz, frijol y trigo:

157Consejo Nacional de Poblacion, La situacion demogréafica de México, CONAPO, 09 de septiembre
de 2019, https://www.gob.mx/conapo/documentos/la-situacion-demografica-de-mexico-2018.

158 ONU-DH, EI derecho a la alimentacion. Informe de mision a México Relator Especial de la ONU
sobre el derecho a la alimentacion, Oficina del Alto Comisionado, México, 2012, p. 40.
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VARIABLES DE GRANOS BASICOS EN MEXICO

Grafica 1. Produccién de maiz
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Elaboracion propia: datos obtenidos.desFOASTAT México, 2014-2017
http://www.fae-org/faostat/es/#data/QC/visualize.

Esta grafica muestra que la tendencia/de_produceién de maiz en el 2017, fue mayor
gue en el afio 2014, mientras que la superficie sembrada en el mismo afio fue de 7.5
millones de hectareas,’> gran parte del\. territorio (hacional es propicio para la
produccién. Aunque en el afio 2016, se observa un_mayor incremento en la

produccion del grano.

139Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), ‘Maiz
grano cultivo representativo de México, https://www.gob.mx/aserca/es/articulos/maiz-grano-cultivo-
representativo-de-mexico?idiom=es. Consulta el 18 de marzo de 2019.
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Gréfica2. Produccién de maiz verde
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Elaboracion propia: datos obtenidos de FOASTAT México, 2014-2017,
http://www.fao.org/faostat/es/#data/QClvisualize.

En cambio, el maiz verde presentd_en el periode.2014-2017, una mayor tendencia
de produccion en el 2016 y 2017, es una variedad de maiz originaria de México, este
grano, al igual que otros como el arroz, frijol y trigo, son considerados los cultivos
mas importantes de México y a nivel mundial, suministra elementos nutritivos a los
seres humanos y es utilizado como forraje para el ganado o como fuente de
productos industriales.

Asi también, es un cultivo representativo para el pais, come, se observa de las
gréficas, su produccion se divide en blanco y amarillo, el amarillo«es el destinado a
la industria, aunque hayan registrado variedad de maiz, estos so@n los mas
caracteristicos. Es de mencionar que mas del 51% de la produccién totalse destina

al consumo humano y el otro 49 % es para la crianza de ganado.
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Gréfica8. Produccién de arroz
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Como se observa en la gréafica, México ha tenido incremento en la produccion del

arroz, a diferencia de los otros granos,.€s el unico cereal cuya produccion total se

destina al consumo humano, gracias al valer nutritive que contiene. Este grano es

considerado uno d ellos cultivos basicos en'la Ley de.Desarrollo Rural Sustentable,

por la importancia que tiene en la dieta de los mexicanos. Ha tenido una tendencia

en su produccién, aunque no signifique, que no se requiera importar para poder cubrir

la demanda interna del pais.
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Gréfic@?’roduccién de frijol seco
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Grafica 5. Produccion de trigo ‘y
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De la grafica 4 y 5 se muestra que, en el 2014, México tuvo un crecimiento promedio
de 1,273,957 toneladas de frijol, a diferencia del afio 2017, que disminuyé las
cantidadeS _de produccion, el mismo caso que el trigo, en el 2016, reflej6 una
tendencia de-producciéon de 3,862,914 toneladas, presentando una disminucion
bastante representativa en el afio 2017. En México, el frijol y el trigo son granos que
forma parte de la‘canasta basica, al no producir lo suficiente, se ve el pais en la
necesidad de importarpara satisfacer las cantidades que demanda la poblacion.
Los paises con mayor produccién obtenida de maiz a nivel mundial durante el

2017 corresponden a los(siguientes:

Paises con ngayor produccion de maiz en 2017

Fuente: FAOSTAT
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Fuente: Estadisticas  agricolas, Produccion,  superficie y grendimiento, 2017,
https://blogagricultura.com/estadisticas-maiz-produccion/

Igualmente, la SADER proporciona datos del afio 2017 sobre_la ‘produccién
anual de granos basicos en México: maiz, mas de 27 millones de toneladas; frijol,
mas de un millon 100 mil toneladas; trigo, poco mas de 3 millones de toneladas y
arroz, mas de 265 millones de toneladas. Comparando los datos de SADERCen la
FAOSTAT, son similares los datos que brindan, esto brinda distinguir la cantidad.que

se produce de cada grano y de los cuales México se ha visto en la necesidad de
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importar, al no poder satisfacer los requerimientos de alimentos para la poblacion, en
particular.el consumo de los granos basicos.

Aungue el pais se encuentre dentro de los principales paises que produce
maiz, es necesario fortalecer a los pequefios productores para llevar a cabo el cultivo,
recoleccion, transformacion y comercializacion de los granos que forman parte de la
canasta basica de'las mexicanos y asi se pueda tener el acceso y disponibilidad de
los mismos.

La produccion” de'ymaiz grano se divide en blanco y amarillo, el primero
representa 86.94% de la produccion y se destina principalmente al consumo humano.
El maiz amarillo se destina a laindustria o a la fabricacion de alimentos balanceados
para la produccion pecuaria.sEsta produccion sélo satisface el 24% de los
requerimientos nacionales.® La produccion de maiz amarillo es deficiente, pues solo
satisface el 24% de los requerimientos)nacionales. Estados Unidos es el proveedor
principal de maiz grano.

Ante este panorama, México busea impulsar una mayor productividad de
granos. Antes de los procesos de apertura‘'comercial de Estados Unidos, Canada y
México, los respectivos sectores agricolas estaban protegidos. En el pais, las
politicas estaban encaminadas principalmente~€n._los granos bésicos, en las
oleaginosas, porque constituyen la base de’layalimentaeion humana.

La apertura comercial y el cambio de politicas hanssido uno de los motivos que
causaron la decadencia en la produccion de granos basices y, como consecuencia
se ha recurrido a las importaciones que son provenientes prinCipalmente de Estados
Unidos para satisfacer la demanda alimentaria del pais.

De acuerdo a datos que se establecen en la Planeacion.Agricola Nacional
(2017-2030), México produce a cerca de 750 cultivos a nivel nacional. Para visualizar
las acciones y recursos de la politica publica nacional se hizo una seleccion de 38

cultivos estratégicos para el sector agricola mexicano, que representan el-75% del

160 gecretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Planeacion Agricola Nacional
2017-2030, SAGARPA, p. 2, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256429/B_sico;
Ma_z_Grano_Blanco_y_Amarillo.pdf. Consulta el 18 de marzo de 2019.
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valor dée la produccion agricola total.1s? Dentro de estos se encuentra el maiz, arroz,
trigo y=frijol. Son seleccionados por su peso especifico en el consumo, gasto y la
generacion_de empleos en las familias y sobre todo su produccion es basica para

garantizar la.seguridad alimentaria del pais.

2) Lastimpartaciones y exportaciones de granos basicos

En México, todas las_personas tienen derecho a disfrutar de una alimentacion
adecuada y contar con‘leS"'medios para obtenerla; sin embargo, la accesibilidad y
disponibilidad, no se garantiza cuando existe un estado de dependencia alimentaria
en la importacion de alimentos que forman parte de la canasta béasica (maiz, arroz,
frijol y trigo), y ademéas poseen,_un_valor nutritivo y cultural, lo que determina su
importancia en la alimentacion de lostmexicanos.

Se considera a los granos basiees:como los alimentos imprescindibles en la
dieta diaria por su contenido y.aportacion.de nutrientes: maiz, frijol, trigo y arroz.1e2
Por lo que hace al maiz y frijol, fieren una.mportancia no nada mas economica,
también cultural en el pais.

La Organizacion de las NacionessUnidas para.la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), establece un estimado hasta de 25%de importaciones de alimentos, para no
poner en riesgo la soberania alimentaria de un pais; sin"embargo, México compra en
el extranjero el 57% de éstos, 75% de los cuales se los"compra a EE.UU. Se esta
importando alimentos basicos como el maiz, arroz y frijol.163

De acuerdo a la base de datos en linea FOASTAT, se identifican datos de
produccién y las de comercio, estadisticas proporcionadas por lo$ paises.1s+ En este
caso se tienen datos estadisticos de México, en donde estima los siguientes datos:

161Planeacion Agricola Nacional, 2017-2030, Cultivos estratégicos, p. 32,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/255627/Planeaci_n_Agr_cola_Nacional *2017-2030-
_parte_uno.pdf. Consulta el 17 de marzo de 2019.
162 SAGARPA, Granos basicos: alimentacion, agricultura y comercio, fecha de publicacion 2019,
https://www.gob.mx/sader/es/articulos/granos-basicos-alimentacion-agricultura-y-
comercio?idiom=es. Consulta el 17 de marzo de 2019.
163 Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, Mitos
Alimentarios, 2018, http://www.cedrssa.gob.mx/.
164 FOASTAT-Forestal, Producciéon y Comercio, 2020, http://www.fao.org/faostat/es/#data/FO.
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En el afio 2014 import6é de maiz (10 407011 toneladas); 2015 (12 145301
toneladas); en el 2016 (14 105991toneladas); en el 2017 (15 338715 toneladas) y en
el 2018 (17095139 toneladas). De arroz México importé en el 2014 (59 7380
toneladas); 2015 (64 6923 toneladas); 2016 (73 6446 toneladas); 2017 (89 5928
toneladas) y 2018, (78 4720 toneladas).

De frijol seco,)importo en el 2014 (82 206 toneladas); 2015 (88 543 toneladas);
2016 (16 3791 toneladas); 2017 (15 1215 toneladas) y 2018 (16 6029 toneladas). De
trigo el pais importé ep~gl 2014 (45 03452 toneladas); 2015 (41 82849 toneladas);
2016 (46 83803 toneladas), 2017 (49 20396 toneladas) y 2018 (49 20396 toneladas).

El derecho a la alimentaeion no depende solo de incrementar la disponibilidad
de los bienes principales come_les alimentos o los medios para obtener los mismos.
Por ende, dicha realizacion también esta en funcion de las instituciones y los
procesos que se ocupan de los desequilibrios de poder y garantizan el acceso a
dichos bienes por parte de aquellos” mas pobres y vulnerables. Ello tiene
implicaciones para la formulacion de politicas, leyes y programas en términos de
contenido y de procesos.

Lo anterior, brinda un panorama de las condiciones en las que se encuentra el
pais, si bien hay un nimero de produccién-de granesgtambién los es, que no produce
las cantidades suficientes para satisfacer ja demanda-interna; razén por la que se
recurre a las importaciones. Lo que constituye una amenpaza en el ejercicio pleno del
derecho a la alimentacion, que consiste en tener la disponibilidad y acceso fisico,
econdmico y social al mismo, en todo momento y que sea unasalimentacion adecuada

o contar con los medios para obtenerla.

3. Consecuencias de la dependencia alimentaria

México ha presentado diversas etapas economicas en la que no'ha_ salido
beneficiado. En el ambito agroalimentario, como se expuso en la dimepsion
econdmica, el problema alimentario originé el aumento de los precios internacionales

de los alimentos, generandole ganancias a empresas capitalistas, mismas que
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afectaron a los paises faltos en alimentos, a los pequefios productores rurales y la
actividad.del campo.

Respetto al aumento de los precios, se dio sobre todo en los cereales basicos,
cred consecuencias a los paises con bajos ingresos y alta dependencia de la
importacion alimentaria.1¢> Ante el encarecimiento de los alimentos generé que fueran
inaccesibles para' las_ personas, poniéndolos en condiciones de marginacion y
pobreza.

Al transformarse-México en un pais dependiente en materia de alimentos
expone la seguridad alimentaria y atenta de igual manera la soberania alimentaria.
Las familias mexicanas al no tener empleo ni contar con los medios econémicos se
ven limitados a ejercer el defecho a la alimentacion, adaptandose al consumo de
alimentos de baja calidad, procesados, o en su defecto limitados a comer,
deteriorando los niveles nutricionales:.

También, la escasez de alimentos ha propiciado que las personas
consideradas vulnerables coma’les nifios;mujeres, personas de la tercera edad, con
discapacidad y migrantes sean oS, que menos tengan la probabilidad de acceder a
los alimentos basicos. Son seres que.carecengde indicadores de calidad de vida y
gue se encuentran debajo de la linea de bienestarsSacial y de ingreso.

El acceso de los alimentos tiene relacion con la.capacidad de comprarlos y
con el nivel de empleo. El incremento de los precios de |eS-alimentos y la pérdida del
poder adquisitivo de los salarios han originado que les productos con gran
importancia nutricional como los granos basicos queden restringidos para el consumo
familiar y de la poblacion mexicana.

Con base a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) que levanta
el INEGI en todo el pais, la tasa de desocupacién durante mayo de 2019 fue de 3.5%

del Porcentaje de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) a nivel Jnacional.1s6

185 Cortés Torres, Ivan, “La crisis alimentaria mundial: causas y perspectivas para su entendimiento’;
Razdn y Palabra, primera Revista Electrénica en Iberoamérica en Comunicacion, vol. 20, num. 3_94,
julio-septiembre 2016, pp. 602-621.
166 INEGI, Empleo y Ocupacion, 2019, https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/.
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Equivale a la poblacion que no trabajé, en su comparacion anual, la TD aumenté
durante’mayo del afio en curso frente a la de igual mes de 2018 (3.5%- 3.2%).

De“igual forma, proporciona datos de la tasa de subocupacion, se refiere al
porcentaje de-a poblacion ocupada que tiene la necesidad y disponibilidad de ofertar
mas tiempo devtrabajo de lo que su ocupacion actual le demanda, representé el
7.5%.167 En su comparacion anual, esta tasa fue mayor a la del mismo mes de 2018
gue se ubico en 7.0 por, ciento.

La tasa de informjalidad laboral, se refiere a la proporcion de la poblacion
ocupada que es laboralmente vulnerable por la naturaleza de la unidad econ6mica
para la que trabaja, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es
reconocido por su fuente de trabajo, presenta el 56.4% en mayo de este afio, cifra
inferior a la de un mes antes, y menor en (-) 0.6 puntos respecto a la de igual mes de
2018.168

Por lo que hace a la tasa de ocupacion en el sector informal 1, se refiere a la
proporcién de la poblacion ocupada en~tnidades econdémicas no agropecuarias
operadas sin registros contables y gque-funcighan a partir de los recursos del hogar o
de la persona que encabeza la actividad sin“que se constituya como empresa,
represento 27.4% en el quinto mes de 2019, propercidn menor respecto a la de abril
pasado que fue de 28.2% y mostré un incremento de‘0.3.puntos frente a la del mismo
mes del afio pasado.1¢°

Datos donde se aprecia un incremento de persopas desempleadas. Otra
problematica que presenta el mercado laboral mexicane, es que persiste la
informalidad laboral y el aumento de sub-ocupados. Esta situacion implica que mas
de la mitad de los ocupados en el pais se encuentran laboralmente’vulnerables por
la naturaleza de las unidades econémicas para las que trabajan.

La tasa de subocupacion refleja que cada vez son mas los empleados que

buscan trabajar mas tiempo para poder cubrir sus necesidades basicas.'Son_datos

187 1dem.
168 1dem.
169 1dem.
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gue registran los niveles mas altos de trabajadores en condiciones criticas de
ocupaeion, esto los limita a poder acceder a los alimentos para su subsistencia.

Porlo que, la presencia de niveles altos de desempleo es un problema no sélo
econdmico,/sino también social, en virtud de que el pais se encuentra operando por
debajo de sus.posibilidades de produccion, si tuviera un mejor rendimiento se podria
cubrir la demanda'de la poblacion, por supuesto, si toda la fuerza laboral estuviera
empleada.

El alto desempleQ)trae costos que afectan las condiciones de vida de las
personas y de toda una poblaeion, por no poder satisfacer sus necesidades y acceder
a sus derechos como el goce a la educacién, salud, vivienda y sobre todo a la
alimentacion. Esta situacién deviene de la dependencia alimentaria de la cual ha
incurrido el pais, se empezaron aimportar alimentos basicos, se alent6 el crecimiento
de los productos debido a la aperturaja la importacion, las actividades del campo
dejaron de ser prioridad, con ello séintensifico el desempleo, mas en el sector

primario y los precios de los alimgntos aumgentaron.

Il. Inseguridad alimentaria en México

La inseguridad alimentaria estd asociada a‘un problema de vulnerabilidad social, al
no contar con la accesibilidad a los alimentes; cuyo ofigen esta en las asimetrias del
desarrollo.r© Esta desigualdad no solo se ve en la capacidad para adquirir alimentos,
sino también existe en la disponibilidad de los mismos.

El origen de la inseguridad alimentaria y con ello, los problemas de salud como

la desnutricion cronica, se relaciona con tres factores importantes:

1) la baja productividad agricola generada por las limitaciones sinstitucionales,
tecnolégicas y de insuficiencia en las politicas publicas, 2) la gran variabilidad de las
reservas de alimentos entre afio y ciclo agricola, debido a la irregularidad de las lluvias y
por tanto, a la falta de agua requerida para la produccion agropecuaria y\3) la falta de
empleo fuera del promedio agricola, que se suma a la escasez e inseguridad de los
ingresos en las zonas rurales y urbanas, que a su vez, son la causa de lasinseguridad
alimentaria.l’*

170 Pérez Garcés, Ranulfo y Espinosa Ayala, Enrique, “La Seguridad Alimentaria y el desarfollo
endégeno como referentes de una nueva légica en los territorios locales”, en Pérez Garcés, Ranulfo;
Espinosa Ayala, Enrique y Teran Varela, Omar (coords.), Seguridad alimentaria, actores territoriales y,
desarrollo end6geno, ed. Laberinto, México, 2016, p. 29.

171 |bidem, p. 30.
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Elproblema radica en que los factores en comento de manera periodico estan
incidiendo/o pueden hacerlo, sobre los alcances que se desean en un pais, pues
ademas de Ja inestabilidad economica, se est4 ante una situacion en donde no se
producen suficientes alimentos basicos y nutritivos para el consumo de las personas.

Todos estos-acontecimientos reflejan la afectaciéon que ha tenido el sistema
alimentario ante la’présencia de personas en estado de hambre y pobreza al no poder
disfrutar de una alimentacion sana y nutritiva, de manera constante, con ello tener
una vida digna. El funcionamiento del sistema alimentario, también tienen relacion
con el estado de salud y nutricional de la poblacién, en este sentido, su

funcionamiento tiene consecuencias en los estados nutricionales de las personas.

1. Aspectos generales de lainseguridad alimentaria

La inseguridad alimentaria se entiende,como “la condicion de no tener acceso a una
alimentacion adecuada, segura‘ynutritiva'para alcanzar las necesidades alimenticias
diarias para una vida saludable”.12¢Esta situacion nace como consecuencia de no
tener la disponibilidad y acceso a los-alimentos{’se.centra en las personas que viven
en un nivel de incidencia de hambre y pobreza;*ne:todas las personas tienen los
recursos y los ingresos para solventar la necesidad de-les alimentos.

La FAO menciona que desde la Cumbre Mundial-de la Alimentacion de 1996
la Seguridad Alimentaria se da “cuando todas las persopas tienen acceso fisico,
social y econ6mico permanente a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad
suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales” y preferencias
alimentarias, y asi poder llevar una vida activa y saludable”.1’3'Se convoc6 como
respuesta a la persistencia de una desnutricion y malnutricion generalizada y a la
creciente preocupacion por la capacidad de la agricultura para cubririnecesidades

futuras de alimentos.

172 Avila Sanchez, Maria de JesUs et. al, “De retorno en México, 2015, Ser Migrante, Representante
de la OIM en México, julio-diciembre 2018, p. 14
http://mexico.iom.int/system/files/Publicaciones/SER%20MIGRANTE%206.pdf#page=19.
173 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/es/.
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En 1974 los gobiernos participantes en la Confederacion Mundial de la
Alimentacion proclamaron que todos los hombres, mujeres y nifios tienen derecho
inalienable _a no padecer hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse
plenamente’y.eonservar sus facultades fisicas y mentales.1’# Por lo que, el derecho a
la alimentacion'‘reguiere que los estados proporcionen un ambiente adecuado en el
gue las personas, puedan desarrollar plenamente su potencial para producir o
procurarse una alimentacion adecuada para si mismas y para sus familias.

Pero la crisis financiera internacional que resintio la economia mexicana en
2008 y 2009, las causas maswisibles fueron el deterioro de los mercados financieros
debido a una laxa supervision pablica, originando el cierre de las industrias, el colapso
de los bancos, aseguradoras ‘e.instituciones financieras y la caida de las bolsas de
valores.'”®> Escenario que trajoz€como consecuencia el desempleo de algunos
trabajadores y otros se le redujeron sus salarios.

Se considera que las personas‘€stan en un estado de inseguridad alimentaria
crénica cuando “su consumo “alimentariotésta por debajo de los requerimientos
necesarios o que padecen hambrecde forma persistente durante periodos largos,
ocasionados por reducciones estacionales en la produccion o abasto de alimentos o
del empleo.”1’s Ahora bien, las personas’se-encuentran en una inseguridad estacional
y transitoria, cuando enfrentan niveles de/onsumo“inferiores a los adecuados por
periodos definidos, como la sequia desastre natural, etcétera.

Por consiguiente, las personas y hogares tienen seguridad alimentaria si se
encuentran protegidas de ambos casos, hay oferta e ingreses para poder satisfacer
las necesidades alimentarias y los niveles de pobreza y hambte_no son superiores,
como hoy en dia se vive en el pais.

También, la alimentacion ha sido un objetivo perseguido desde muchas

décadas, con el suceso del estado de bienestar del pais, la produccion, abasto y

174 Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 13-17 de noviembre 1996, Roma, Italia, consulta 17 de
abril de 2018, http://www.fao.org/wfs/index_es.htm.
175 Calderén Salazar, Jorge Alfonso, “Crisis alimentaria en México. Algunas propuestas”, Pluralidad,y
Consenso, vol. 3, num. 18, 2016, pp. 41-50.
176 Diaz-Carrefio, Miguel Angel et. al., “Inseguridad alimentaria en los estados de México: un estudio
de sus principales determinantes”, Economia, Sociedad y Territorio, El Colegio Mexiquense, A.C.;
Toluca, México, vol. XVI, nim. 51, mayo-agosto 2016, pp. 459-483.
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consumo de alimentos se ha convertido en un tema de prioridad, llamando la atencién
de los-gobiernos, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y
sociedades civiles, para contribuir mediante la toma de medidas a los problemas que
el pais enfrenta como la pobreza y el hambre.

Un componente esencial en el esfuerzo por superar la inseguridad alimentaria
y el hambre en lospaises es consolidar un sistema de monitoreo y evaluacion valido
y confiable para establecer qué intervenciones tienen un impacto positivo en el estado
de seguridad alimentariay de sus poblaciones y qué cambios se requieren para
mejorar la aplicacion de’ politicas y programas.l”” Para mejorar la capacidad de
acceso a los alimentos y redueir la desnutricion. los gobiernos necesitan fortalecer
las politicas de proteccion socialgorientados a reducir la inseguridad alimentaria como

parte de una estrategia.

A. Niveles de inseguridad alimentaria en México

El tema de seguridad alimentaria.esta considerado en uno de los objetivos de la
politica alimentaria nacional del pais, en la actualidad existen sectores de la poblacion
gue viven en situacion de pobreza y hambre. El @cceso a los alimentos no sélo esta
en funcion de tenerlo fisicamente, sino ‘que.depende del ingreso que perciben las
personas para adquirirlo, la desigualdad econdémica_influye en la poblacibn mas
vulnerable.

La inseguridad alimentaria de acuerdo a la Escala Latinoamericana y Caribefia
de Seguridad Alimentaria (ELCSA) se clasifica en los siguientes-niveles:

Inseguridad alimentaria leve, que se presenta cuando se ha€xperimentado una
disminucién en la calidad de la alimentacion: inseguridad alimentaria moderada,
cuando hay una disminucion en la calidad de la alimentacion y,finalmente, la
inseguridad alimentaria severa cuando un adulto o nifio no ingiere alimento en
todo un dia.’®

177 Mundo-Rosas, Veronica et. al, “Evolucion de la inseguridad alimentaria en los hogares mexicanas
2012-2016", Salud Publica de México, vol. 60, 2018, pp. 309-318.
178 Diaz-Carrefio, Miguel Angel et al., “Inseguridad alimentaria en los estados de México: un estudio
de sus principales determinantes”, Economia, Sociedad y Territorio, El Colegio Mexiquense, A.C.;
Toluca, México, vol. XVI, nim. 51, mayo-agosto 2016, pp. 459-483.
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En este sentido, se puede observar dos posturas respecto a la inseguridad
alimentaria, por un lado, se centra en la disponibilidad de los alimentos y por el otro,
hace referencia al ingreso; sin embargo, a este contexto se le adhiere el crecimiento
de la poblacion, esto propicia una distribucion desigual de los recursos y por tanto, la
seguridad alimentaria sigue siendo un serio reto.

Por otra parte,illos hogares en México presentan una gran preocupacion por el
acceso a los alimentes; dadas las condiciones en las que se encuentran, presentan
los distintos niveles de.inseguridad alimentaria, esto es, se hacen ajustes en la
calidad de los alimentos que.consumen, dejando de ingerir una dieta balanceada.

El fendbmeno de la inseguridad alimentaria es el resultado de una disponibilidad
0 acceso limitados en las personas y hogares a los alimentos en el pais. En el caso
de los hogares, la inseguridad alimentaria puede verse como la combinacién de dos
problemas: el acceso y el uso de los alimentos.1” El acceso se refiere a la incapacidad
de un hogar o de alguno de sus miembros para disponer de suficientes alimentos,
mediante la produccién, intereambio, etcétera. En cuanto al uso se refiere a la

preparacién y el consumo adecuade:de los ‘alimentos.

2. Efectos de lainseguridad alimentaria

La inseguridad alimentaria se centra en las personas guetviven en lugares donde la
incidencia del hambre es persistente, que tienen capacidad/imitada para responder
a sus necesidades alimentarias, como consecuencia de“la’carencia alimentaria.
También esta inseguridad se asocia con la pobreza, al identificar petrsonas o familias
con medios e ingresos insuficientes para adquirir los minimos’ requerimientos

nutricionales para su sobrevivencia.

179 CONEVAL, Dimensiones de la seguridad alimentaria: Evaluacion Estratégica de Nutricion y Abaste;
México, 2010, p. 13,
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/info_public/PDF_PUBLICACIONES/Dimensiones_s
eguridad_alimentaria_FINAL_web.pdf.
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A? Hambre

La Agenda'2Q30 de Naciones Unidas insta a los paises a redoblar los esfuerzos para
responder a/su objetivo 2 (ODS2) que busca poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y laimejora de la nutricién, y promover la agricultura sostenible. El hambre
es un concepto'que.se relaciona con la inseguridad alimentaria y nutricional.

El hambre se define como “la escasez de alimentos basicos que causan
carestia y miseria generalizada”.2¢ Todas las personas que padecen hambre sufren
de inseguridad alimentaria;esta puede ser a largo o corto plazo; respecto al primer
caso no se tiene la capacidad para satisfacer sus necesidades alimentarias minimas
durante un periodo prolongado y.en la segunda situaciéon, se da cuando existe una
restriccidon al producir o accederi@ayuna cantidad de alimento suficiente para tener un
buen estado nutricional.

Igualmente, el hambre se entiende\‘como una sensacion incémoda o dolorosa
causada por ingerir en un detepminado momento suficiente energia a través de los
alimentos. Aunque el término eientifico/para el hambre es la privacion de
alimentos”.181 Es la manifestacion “de/la pobreza, privacion humana y una clara
violacion al derecho humano a la alimentacion.

De acuerdo a las cifras del Programa de_las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el nimero de personas con desnutricion alcanzo los 821 millones
en el 2017, cerca de 151 millones de nifios menores de €ingo afos, el 22% todavia
estaba mal desarrollados y mas de uno de cada 8 adultos €s'obeso.222

México presenta un panorama de grandes contrastes, la inseguridad
alimentaria ante el deficiente acceso a los alimentos, se manifiestalla presencia de

personas desnutridas, con enfermedades cronicas y no todos los individuos tienen la

180 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Seguridad“alimentaria
y nutricional. Conceptos bdésicos, Programa Especial para la Seguridad Alimentariaz=PESA-
Centroamérica, 3ra. ed., FAO, 2011, p.5, http://www.fao.org/3/a-at772s.pdf.
181 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Una introduccion a los
conceptos béasicos de la seguridad alimentaria, La Seguridad Alimentaria: informacion para la toma de
decisiones, Guia Practica, FAO, 2011, p. 3, http://www.fao.org/3/al936s/al936s00.pdf.
182 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Objetivo de Desarrollo Sostenible:
hambre cero, https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-2;
zero-hunger.html.
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disponibilidad suficiente, estable, inocua y sustentable de alimentos, violandose con
ello elderecho humano a la alimentacion de las personas.

Para.el pais cubrir cada una de las necesidades de los individuos es un reto
importante gue se relaciona también con la desigualdad en la forma de distribuir la
riqueza nacional. Las necesidades del pueblo mexicano tienen muchas dimensiones:
“potencializaciondellas capacidades humanas, la educacion, la salud, la seguridad,
el acceso a la infraestructura y los ingresos. Sus efectos se traducen en pobreza,
hambre, inseguridad,” vudlnerabilidad y marginacion social”.2¢2 Un pais con hambre
provoca limitaciones en @l erecimiento econémico y es un factor de inestabilidad
politica y social en el mundo, representa la muerte de los individuos.

De igual manera, reducesla capacidad de los nifios para crecer y aprender
hasta todo su potencial, el Fonde'de las Naciones Unidas para la infancia (Unicef)
sefiala que las cifras correspondientesjal 2018, 821 millones de personas padecen
hambre y mas de 150 nifios sufren retraso en el crecimiento, o que pone en riesgo
el objetivo de erradicar el hambre.1s+ Elhambre ha aumentado en los ultimos tres
afos, volviendo a los niveles de”hace unasdécada, este retroceso incita a tomar
medidas para lograr el Objetivo de Desarrollo Sestenible de alcanzar el Hambre Cero
para 2030.

La lucha contra el hambre y la malnutricion no-consiste solo en impulsar la
produccién de alimentos, sino también, se relaciona con€haumento de los ingresos,
la creacion de sistemas alimentarios resilientes y el fortalecimiento de los mercados
para que las personas puedan tener acceso a alimentos sanes y nutritivos,8 aun en
el caso de que una crisis les impida cultivar lo suficiente por si mismos.

Erradicar el hambre y la desnutricion es uno de los grandes desafios de

México. Las consecuencias de una alimentacion insuficiente o mala_no ‘'son solo el

183 MBalla, Louis Valentin y Sauceda-Quintero, Arely Yesenia, “Analisis del hambre en el’estado de
Zacatecas bajo el modelo de minimos cuadros ordinarios”, Economia, Sociedad y Territorioywol. XVII,
nam. 57, 2018.
184 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), El hambre en el mundo” sigue
aumentando, 2018, https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/el-hambre-en-el-mundo-sigue-
aumentando-advierte-un-nuevo-informe-de-la-onu.
18 FAOQ, La alimentacién y la agricultura. Claves para la ejecucién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, 2016, http://www.fao.org/3/a-i5499s.pdf.
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sufrimiento y un mal estado de salud, sino también, se retrasa el progreso de muchas
otras“areas de desarrollo como la educacion y el empleo que son temas que se

relacionan con el hambre.

B. Pobreza

México no puede’ser un pais fuerte e independiente si mantiene a mas de la
poblacion en condiciones de pobreza y marginacion. Se requiere de una estrategia
de desarrollo cuya premisa.fundamental sea la decision politica de satisfacer, en un
plazo perentorio, las necesidades esenciales de toda la poblacion.is¢ La pobreza
vincula diversos aspectos, dentro de ellos fijar un nivel minimo de bienestar, acceder
a un estandar de vida y contar)con los ingresos para la satisfaccion de las
necesidades.

Etimolégicamente la palabra pobréza “proviene del latin pauperis que significa
gue produce poco, por lo que lapbdbreza se vislumbré en la antigua Roma como un
fendmeno asociado a la falta de” productividad de las personas que a su vez era
consecuencia de su situacion patrimonial”.1¢”ESter quiere decir, que primero fue una
situacién originada por la falta de patrimenio de{as personas, con posterioridad, en
el renacimiento fue considerado un fenédmeno.ocasionado por la division de las clases
sociales.

Por su parte, en la Revolucion Industrial surgio el trabajo asalariado, situacion
gue originé la emigracién de gran nimero de la poblacién del campo a las ciudades
en busca de trabajo en la industria, abandonando sus actividadesagricolas. Con ello,
existio un proceso de sustitucion de la pobreza rural o campesina, por la pobreza
urbana al desarrollarse la revolucion. Este panorama refleja que es un fenbmeno que
evoluciona conforme el desarrollo de la sociedad, vinculado con poder satisfacer sus

necesidades dentro de ellas las alimentarias.

186 Cordera, Rolando y Tello, Carlos, La desigualdad en México, Siglo veintiuno editores, sexia
edicién, México, 2005, pp. 57-58.
187 | 6pez Salazar, Ricardo, “Pobreza y seguridad alimentaria: el caso de México”, Revista CIS, vol,
12, nim. 18, abril 2015, pp. 24-54.
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Se habla de marginalidad y pobreza, la autora Larissa de Lomnitz define la
marginalidad como la ausencia de un rol econdmico articulado con el sistema de
produccion _industrial y a la pobreza, implica un sistema de escasos recursos.s
Asimismo, @sear Lewis identifica la marginalidad con la cultura de la pobreza, sefala
que el factor'determinante de la existencia de los marginados, es la condicién de
inseguridad crénica)de empleos y de ingresos. Esta a su vez es una falta de
integracion al sistemasde produccion y no de una determinada cultura o disefio
existencial como lo defingyel autor en comento.

Se entiende com@ pobreza alimentaria a la poblaciébn que cuenta con un
ingreso insuficiente como para-proveerse una dieta que satisfaga los requerimientos
nutricionales minimos para la supervivencia.1® La pobreza se define como un hecho,
fen6meno, proceso o producto;y.tiene que ver con patrones de consumo y
condiciones de vida de las personass familias y grupos sociales.19!

Ha sido entendida tradicionalménte' como la falta de ingreso o de consumo por
parte de la poblacion, y ha side yista como resultado de un complejo proceso que
incluye factores historicos, culturales;-sociales y politicos que se interrelacionan
estrechamente con elementos economicos.

Por otra parte, de acuerdo a cifras, que ‘emite el Coneval en relacion a la
medicion de pobreza a nivel nacional correspondiente al 2018, sefiala que la
poblacion en situacién de pobreza corresponde al 41.9%.(52.4 millones de personas);
la poblacién en situacién de pobreza extrema corresponde-al 7.4% (9.3 millones de
personas). Ahora bien, la poblacion vulnerable por carencias:sociales corresponde al
29.3% (36.7 millones de personas),#2 dentro de los indicadores.de€arencia social se

encuentra el acceso a la alimentacion, salud, educacion, etcétera.

188 De Lomnitz, Larissa A., Cémo sobreviven los marginados, Siglo veintiuno editores, decimoquinta
edicién, 2003, p. 17.
189 |pidem, p. 23-24.
190 Székely, Miguel, “Mitos y Realidades sobre la Pobreza”, en Székely, Miguel._{coord.),
Desmitificacion y nuevos mitos sobre la pobreza, SEDESOL, CIESAS, ANUIES, Porria, México, 2005,
p. 60.
191 Sobrino, Jaime, “Medicién y determinantes de la pobreza en las principales ciudades de México?
Consejo Nacional de Poblacion, Secretaria de Gobernacion, 2015, pp. 147-165.
92Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicion de la pobreza serie
2008-2018, ENIGH, https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx.
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Para ubicar a una persona o0 poblacibn en este ambito, es importante
considerar no soélo sus limitaciones econdémicas, sino también los factores minimos
necesaries para que pueda vivir dignamente. Se habla de pobreza moderada, leve y
extrema, todas:constituyen un asunto intergeneracional que necesita combatirse.

La pobreza.ataca principalmente a grupos vulnerables que de una forma social
o historica se han encontrado en un estado de marginacion por diversas causas,
dentro de ellas, la‘carencia social, el acceso a la alimentacion y sus ingresos son
insuficientes para adquicin los bienes que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias:.

La inseguridad alimentaria provoca vivir en un estado de hambre y pobreza, el
escaso acceso a los alimentessafecta las condiciones de vida de las personas y
familias mexicanas, contribuye “al incremento de enfermedades dentro de ellas,
personas hipertensas, con diabetes,/Sobrepeso y obesidad. En los nifios, se observa

en el retraso de su crecimiento y desarroflo.

lll. Importancia de Jos.granos basicos

Los granos béasicos son considerados alimentos imprescindibles en la dieta diaria. En
este grupo se encuentran el arroz, maiz ytrigo,2* debido a la aportacion de nutrientes
gue brinda para el desarrollo de las personas. De acuerdo a la SADER, en caso
particular el maiz y frijol son importantes en México, no s6lo‘en el aspecto econémico,
sino también cultural.

Una de las caracteristicas de México es su diversidad‘de cultivos de especies
vegetales, dentro de los que se ubica el maiz, el frijol, arroz y trigos.los frutales y las
hortalizas, como el tomate que representa la mayor produccion“de esta especie,
cultivada para demanda nacional y exportacién; cebolla considerada_la tercera

hortaliza que mas se produce en Meéxico, el chile que es de uso coemin en la

193 |nstituto Nacional de Economia Social, Granos basicos y la economia social en México, SADER,
2017, https://www.gob.mx/inaes/es/articulos/granos-basicos-y-la-economia-social-en;
mexico?idiom=es.
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alimentacion de los mexicanos;%* sin embargo, pocos cultivos satisfacen la ingesta
de energia alimentaria a nivel mundial, como los granos. En México, el maiz ha sido
un alimento.base y de mayor importancia en la historia y culturalmente en el pais.

Igualmente, los granos son considerados como los alimentos indispensables
para garantizarla,seguridad alimentaria.1#s Al importarlos, no sélo se pone en riesgo
la economia del pais, también las condiciones de vida de la poblacién, al consumir
alimentos que no cuenten con la calidad y los nutrientes necesarios. Para alimentar
de una forma adecuada-a'una localidad, debe de haber suficiente cantidad y variedad
de alimentos y de buena calidad.

Tanto en las areas rurales como urbanas, existe una transicion alimentaria y
nutricional, que ha impulsado.la“existencia y demanda de alimentos como carnes,
lActeos y productos procesados,**®reduciendo la participacion de los alimentos como
los cereales, leguminosas y verduras;necesarias en la alimentacion de las personas.

El patron de consumo de alimentos, conformado por un conjunto de productos
gue son consumidos habitualmente por unsindividuo, familia o grupos de familias, es
un componente clave para la nocignyde ungSistema alimentario porque expresa el
funcionamiento del mismo y determina.el estado_nutricional de la poblacion. Los
alimentos que caracterizan a México“sen, principalmente los granos, tubérculos,
leguminosas y verduras, de los cuales déstaca el frijol, maiz, cebolla, tomate y
chile;®’mismos que han prevalecido en el patron alimentario de las familias
mexicanas a lo largo de la historia.

No solo la SADER ha considerado a los granos como:basicos para garantizar

la seguridad alimentaria, por su contenido y la aportacién de nutrientes que hace a

194 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y Servicio de Informacion Agroalimentaria,y Pesquera,
Panorama Agroalimentario 2020, México, https://www.inforural‘com.mx/wp-
content/uploads/2020/11/Atlas-Agroalimentario-2020.pdf.
195 Secretaria de Agricultura'y Desarrollo Rural, Maiz, frijol, arroz y trigo, los granos béasicosdeMéxico,
14 de octubre de 2019, https://www.gob.mx/agricultura/articulos/maiz-frijol-arroz-y-trigo-les=granos-
basicos-de-mexico.
1% Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, (FAO), El sist€éma
alimentario en México. Oportunidades para el campo mexicano en la agenda 2030 de Desarrolle
Sostenible,
197 Galan Ramirez, Mtra. Gabriela A., Patron de alimentacion en México, 25 de noviembre de 2020
https://alimentacionysalud.unam.mx/patron-de-alimentacion-en-mexico/.
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las personas; también la Ley de Desarrollo Rural y Sustentable®® denomina a los
granos-productos basicos, por ser calificados por su importancia en la alimentacion
de la mayoria de la poblacién o su importancia en la economia de los productores del
campo, asi€omo estratégicos, toda vez que su proceso productivo se relaciona con
segmentos representativos de la poblacion rural u objetivos estratégicos nacionales,
como la soberania alimentaria, sustentabilidad, bienestar social y seguridad
alimentaria, esta 0ltima,. consiste conforme a la ley en referencia en el abasto
oportuno, suficiente e’incluyente de alimentos a la poblacion.

Por lo que, nos enfocamos en los granos por ser el principal alimento para el
ser humano, son los que complementan una dieta que se puede acompafiar con
vegetales, legumbres, proteinasy*frutas, lacteos, etcétera. También de los mismos,
se pueden obtener diversos productes que se generan a partir de que son molidos.
Del maiz y del trigo se pueden haCer galletas, pan, harinas, pastas, entre otros
alimentos, de esta manera los gran0s™y sus nutrientes se vuelven en una parte
esencial en la alimentacion de las personas.

En la mayoria de los paises’que tienenbajos ingresos y déficit alimentario, una
estrategia de la politica alimentaria;.es mejorar y aumentar la produccion de
alimentos,'*® para ello se debe tener conciencia sebre las necesidades nutricionales

de la poblacion para que sean atendidas en'las acciones a realizar.

1. Valor de los granos basicos en México

El desarrollo de la presente investigacion se enfoca en los granossbasicos debido a
la importancia que tienen en la alimentacion de la poblacion mexicana y por lo que

representan en la economia del pais, toda vez que la estabilidad. €condémica y

198 Articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural y Sustentable. Ultima reforma publicada el 03 degunio
de 2021 en el DOF.

199 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, (FAO), Seguridad
alimentaria nacional, http://www.fao.org/3/w0073s/w0073s06.htm.
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alimeptaria de México depende en gran parte del sector primario.2° Los cultivos
basices’como el maiz, frijol, trigo y arroz, son productos imprescindibles en la dieta
alimentaria,poor el contenido y aportacion de nutrientes.

Los granos no solo son alimentos basicos que consumen las personas,
también representan un elemento cultural que se manifiesta en las costumbres y
tradiciones de los pueblos, forman parte de los habitos alimenticios, exigen un respeto
de quienes son reSponsables de implementar los mecanismos, politicas publicas,
acciones agricolas y alimienticias,?®! acatamiento que se traduce en la conviccién de
gue es posible la existenCialde seguridad y soberania alimentaria en la medida que
las personas y la poblacién,rural, tengan acceso a tierras productivas, a semillas,
herramientas, infraestructura apropiada y a recibir precios justos por sus cosechas
gue le permitan tener una vida dignasy mejores condiciones de subsistencia.

Conforme a estadisticas relacionadas con el Producto Interno Bruto (PIB) y la
actividad agricola, ésta brinda un aporte“importante a la economia de México, en el
segundo trimestre de 2019, las“actividades del sector primario tuvieron un valor de
859, 118 mdp, monto que representa-el 3.7% del PIB total. La agricultura registro
555,717 mdp, es decir, el 64.6%, la cria)y.explotacion de animales contabilizd 256,870
mdp, que corresponde el 29.8%; en tante-la pesea,c.caza y captura fue por 18,146
mdp, es decir, el 2.1% y el aprovechamiento forestal’sumo 26,517 mdp con el 3.1%
y los servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales fue por
1,869 mdp, el 0.3%. Como se observa en la siguiente grafica:

200 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, La importancia del sector primario enMéxico,
06 de agosto de 2020, https://www.gob.mx/siap/articulos/la-importancia-del-sector-primarie=en-
mexico.
21 Carmona, J. L., Paredes, J. A. y Pérez, A., “La escala Latinoamericana y del Caribe sobre Seguridad
Alimentaria (ELCSA): Una herramienta confiable para medir la carencia por acceso a la alimentacion,
Revista Iberoamericana de las Ciencias Sociales y Humanisticas, vol. 6, nam. 11, pp. 263-286.
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Composicion de las Actividades Primarias, al Segundo Trimestre de 2019

(Millones de pesos corrientes)

Servicios relacionades comslas actividades agropecuarias y H 1.869
forestales "
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Fuente: INEGI, Composicién.de’las actividades secundarias en el segundo trimestre 2019,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/notasinformativas/2019/pib_precr/pib_precr2019 _
08.pdf.

También, conforme al compertamiente” del_Producto Interno Bruto (PIB)
Agroalimentario, la produccion agricola,-al cuarto_semestre de 2020, aumentd el
3.3%, en volumen se lograron 58.3 millonesde toneladas, 6.2% mas que el registrado
el mismo trimestre 2019. Dentro de los cultivos que présentaron comportamiento
positivo en su cosecha, se ubican el maiz grano, maiz forrajero y el sorgo grano.202

De igual manera, de acuerdo a los datos que proporeiona el INEGI sobre el
PIB,?%® sefiala que respecto a las actividades terciarias crécio”0.9%, el de las
primarias se increment6 0.7% y el de las actividades secundarias‘avanzo 0.5% en el

primer trimestre del afio en curso.

202 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y SIAP, Comportamiento del PIB Agroalimentario al
cuarto trimestres de 2020, Direccidn de Andlisis Estratégicos,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/632859/Analisis_PIB_4to_trim_2020.pdf.

203 INEGI, Producto Interno Bruto de México durante el primer trimestre de 2021, Comunicado ‘de
prensa ndmero 323/21, 26 de mayo de 2021,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/pib_pconst/pib_pconst2021_05.pdf
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En su comparacion anual, el PIB registré un retroceso de 2.8% en términos
reales-en.el trimestre en cuestion. Por grandes grupos de actividades econdmicas, el
PIB de las actividades terciarias se redujo 3.4% y el de las secundarias 2%, en tanto,
gue el de las.primarias ascendi6 2.6% en el trimestre enero-marzo de 2021.

Los datos que se exponen, hacen ver que el aporte econdémico mas importante
en México no solo'proviene del petréleo, también de la actividad agropecuaria tiene
una significativa influencia en la economia del pais, dentro de la que se ubica el sector
agricola. La produccion-de granos es importante, aungue en las ultimas décadas se
ha observado que México ha’perdido la autosuficiencia alimentaria y los niveles de
pobreza se han acentuado severamente, que han impactado en la produccion del
maiz, arroz, trigo y frijol, mismos-que forman parte de los alimentos basicos.

Ahora bien, el cultivo de mayor importancia en México es el maiz, se consume
mediante alimentos como la tortilla./En el pais se importa el maiz amarillo para el
consumo de los animales con lo que“se produce la leche y el huevo, que también
forman parte de la canasta basica. La palabra maiz es de origen caribefio, fue traida
a México por los espafioles.

También, en ndhuatl se le conecia comaortlaolli, palabra con la que también se
designaba a los granos. Cuando la mazorca se‘encontraba muy tierna se le decia
xilotl, cuando los granos ya se habian formado se le<€onocia como élotl, y cuando ya
estaba seca se le decia Centli 24 Se considera una especie nativa de México y como
la base de la dieta de la poblacion mexicana.

Es una especie graminea anual originaria y domesticado por los pueblos
indigenas en el centro de México desde hace unos 10 000 afios. Javo su origen con
toda probabilidad, en América Central, de donde se difundié hacia‘el norte hasta el
Canada y hacia el sur hasta Argentina.2es Es uno de los cereales mas importantes del

mundo, debido a los elementos nutritivos que contiene y le brinda a las personas y

204 Bonfil Batalla, Guillermo, “Maiz (zea mays spp. Mays)”, Revista Arqueologia Mexicana..Cultivos
mesoamericanos, Edicién especial nim. 84, ed. Raices, febrero de 2019, p. 42.

205 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), El maiz,
base de la dieta mexicana desde la época prehispanica, fecha de publicacion 13 de septiembre de
2017, https://www.gob.mx/firco/articulos/el-maiz-base-de-la-dieta-mexicana-desde-epoca-
prehispanica.
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animales. Asi también, es utilizada como materia prima en la industria, con el que se
produeen.almiddn, aceites, etcétera.

Los granos y sus subproductos son componentes basicos con los que se ha
enriquecido’la diversidad genética de nuestro pais Este conjunto de granos
constituyen la.generacion de una variedad de preparaciones, representan un valor
tanto econdmico, Como ricos en energia y nutrientes, en particular el maiz por lo que

representa en la cultura de México.

A. Valor nutritivo

Es importante el consumo defalimentos diversificados y nutritivos como los granos,
esto permite mejorar la dieta de.las familias del mundo y contribuye a la seguridad
alimentaria y nutricional. Conformeca la piramide alimentaria disefiada por la
Organizacion Mundial de la Salud2e censiderada una guia alimentaria para educar y
orientar a la poblacion hacia up“patrén alimentario saludable y nutritivo, muestra la
gran variedad de alimentos que pueden y’ deben ser consumidos diariamente las
personas; se prioriza a los granos los gue conforman la base alimentaria de la misma,
en segundo término, las frutas y verduras, seguidamente los lacteos, y alimentos
proteicos que también cuentan con grasasssaludables_como el huevo, pescado y la
carne.

Los granos son productos nutritivos, tan es asi, quée existe la dieta de la milpa,
es un modelo de alimentacion saludable basado en la ‘cultura y caracteristicas
regionales de la alimentacién mexicana.??’ Tiene como centro nuttitivo -cultural a los
productos de la milpa, dentro de ellos el maiz y frijol, mas los demas alimentos
mesoamericano que se consumen en México. La milpa es consideradaiuna de las
técnicas agricolas mas productivas en el mundo desde el punto de vistasecologico y

de seguridad alimentaria.

206 Pjramide nutricional, 25 de febrero de 2021, https://www.institutotomaspascualsanz.com/que=
sabemos-de-la-piramide-nutricional/.
207 Secretaria de Salud, La dieta de la milpa, 15 de abril de 2021, https://www.gob.mx/salud/acciones;
y-programas/la-dieta-de-la-milpa-270840.
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En el caso del maiz, es un alimento importante para las personas, suministra
nutrientes, calorias y proteinas necesarias para el desarrollo de las mismas. Se
comentasque México es centro de origen y diversidad de maiz, un cultivo de
importancial.global. También, se considera un alimento basico que provee
carbohidratos;. eonformando un elemento central de las dietas de consumidores
urbanos y rurales.8,De igual manera, se le ha dado un valor cultural representando
el origen de muchas_ eomunidades indigenas de México y otros paises.

Asimismo, el maiZ forma parte de la familia de las zeas, origen griego, deriva
de zeo (vivir).2? Se caracteriza a diferencia de otros cultivos por su generalidad y
capacidad de adaptarse a Jla-diversidad de suelos y condiciones climaticas. La
siembra de maiz y de otros cultives como el arroz, frijol y trigo, complementan la dieta
de las personas.

Como se ha comentado existen varias razas de maiz. “Uno de los aportes
nutricionales mas importante del maiz'€s-a alta cantidad de calcio biodisponible que
se obtiene en la nixtamalizacién, que estla coccion del maiz con agua y cal”.20
También tiene beneficios nutricionales ,comoda fibra dietética que ayuda en la funcion
gastrointestinal; sin embargo, en México se ha'rezagado en la produccion y ha
desvalorizado la importancia que tiene enJla.alimentaeion de los mexicanos y de otras
naciones.

Hoy en dia el maiz sigue siendo el principal aliménto de los mexicanos. Se
registran 59 variedades criollas de maiz. En el 2012 se public6 en el Diario Oficial de
la Federacion, el acuerdo por el que se determinan centrosyde origen y centros de

diversidad genética de maiz, estableciendo como tal a los Estados/de Baja California,

208 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Semillas,
diversidad y desarrollo, http://www.fao.org/economic/economia-delidesarrollo-
agricola/seed2d/projects2/marketsseedsdiversity/casestudies/mexico/es/. Consulta,el 04 de
marzo de 2019.
2PRestrepo-Yepes, Olga Cecilia y Molina Saldarriaga, Cesar Augusto, Derecho a la alimentacion:
aproximaciones tedricas y practicas para su debate, editores: Leonardo David Lopez Escabar y
Margarita Zapata Restrepo, Medellin, ed. Universidad de Medellin, Corporaciéon Universitaria
Remintong; Fondo Editorial Corporacion Universitaria Remington, 2014, p. 71.
210 Gomez Delgado, Yeniffer y Veldzquez Rodriguez, Elisa B., “Salud y Cultura Alimentaria en México”,
Revista Digital Universitaria, Universidad Nacional Autbnoma de México, vol. 20, nim. 1, enero-febrera
2019.
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Baja @alifornia Sur, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Sinaloa y
Sonora:?it
Asi” también, la SADER sefiala cuales fueron en el 2018 los principales

Estados praductores de maiz,2:2 mismos que a continuacién se ilustran:

ESTADOS Y CAPITALES DE MEXICO o

*  Capital Federsi
©  Capitsl Estadust
| Estado

Sinaloa 22%
Jalisco 14%
México 8%
Michoacan 5%
Guanajuato 6%
Cuerrero 5%
Veracruz 5%
Chiapas 5%
GChihuahua 4%
Puebla 4%
Resto de los Estados | 20%

Fuente: Elaboracion propia, con datos adquiridos de Sagarpa,
https://www.gob.mx/aserca/es/articulos/maiz-grano-eultivo-representativo-de-mexico?idiom=es.

B. Valor cultural

La cultura se define como el conjunto de caracteristicas e interrelaciones entre los
tres niveles: el econdémico, el social y el ideoldgico.2:3 Expresa la\pertenencia de un

grupo social, de esa forma se identifica con los demas. Es précisa en los

211 Acuerdo por el que se determinan Centros de Origen y Centros de Diversidad Genética'de Maiz.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 2 de noviembre de 2012.

212 gecretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Maiz
grano cultivo representativo de México, fecha de publicacion: 23 de agosto de 2018,
https://www.gob.mx/aserca/es/articulos/maiz-grano-cultivo-representativo-de-mexico?idiom=es.

213 De Lomnitz, Larissa A., Como sobreviven los marginados, Siglo veintiuno editores, decimoquinta

edicién, México, 2003, p. 24.
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comportamientos alimentarios y como consecuencia en la salud de las personas y de
las comunidades. Las formas de vidas, creencias y simbolismos son elementos
importantés.de la cultura alimentaria.

Asimismo, las comunidades tienen sus tradiciones y costumbres relacionadas
con la alimentacion y éstas forman parte de una tradicion cultural, que se transmite
de una generacign a otra, pero esto genera cambios y transformaciones conforme al
paso del tiempo. Aunque la comida mexicana presente cambios, mantiene la base
de los ingredientes de la.comida prehispanica en particular el maiz.

El maiz significa un principio vital y un elemento fundamental de la cosmovision
de los pueblos indigenas. Para los mexicanos, significa un dador de vida y un
elemento fundamental de identidad.?:4 Es una planta que domesticaron los antiguos
habitantes de Mesoamérica (entre” México y Guatemala). Se reconoce que en ese
territorio se han planeado centros de“erigen y domesticacion del maiz.

De este modo, las rutas de dispersion del maiz permitieron que en varias
partes del territorio convergieran mas de uno de estos germoplasmas, produciéndose
en diversas poblaciones con nuevas,combinaciones genéticas. Situacion que dio
origen a la formacion de cuatro centres.de diversificacion racial primordial: 1) territorio
Oaxaca-Chiapas-Guatemala; 2) occidente~de México; 3) La region del suroeste de
Chihuahua.2s

Lo anterior, demuestra que el maiz se ha distribtiido en todo el continente
americano, de una forma cultural y agricola, se ha llevado a«0tros continentes por los
europeos. Conforme a este historial se puede apreciar que-Mesoamérica y México,
fue y sigue siendo el reservorio mundial de este recurso, existiendo diversas razas,
con variedad genética, motivo por el que constituye un patrimonio gué se ha formado,
ha sido el sustento no solo de nuestro antepasado, sino de la humanidad y en

especial de los mexicanos.

214Gemillas de Vida, ElI maiz como base de nuestra cultura, febrero 2019
http://www.semillasdevida.org.mx/index.php/documentos/maiz/79-sobre-el-maiz/75-el-maiz-como-
base-de-nuestra-cultura. Consulta el 04 de marzo de 2019.
215 |pidem, p.2.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura”(UNESCO) declaro la gastronomia mexicana Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad.2:¢ En este mismo rubro el maiz, forma parte del arte culinario
mexicano mediante simbolos como las tortillas y los tamales, gracias a las practicas
de las tradiciones del pais que se dedican a la mejora del cultivo y de la cocina
tradicional.

Igualmente, 1a,FAO sefiala que el cuarenta y dos por ciento de la humanidad
depende de la agricultura, la caza, la pesca o la silvicultura para su subsistencia,
considera la agricultura(como una actividad econdmica, es una forma de vida,
patrimonio, identidad cultural, pacto ancestral con la naturaleza, no tiene un valor
monetario.z’

México tiene una diversidad cultural que lo caracteriza como pais. La milpa es
simbolo de comunidad, del cuidado del medio ambiente y de la historia de los pueblos
mesoamericanos.?®8 Nuestra cultura “ancestral se basé en la domesticacion de
diversas plantas como el maiz‘que sustenta/la vida campesina, la cual se ha visto
afectada, los métodos ya no son lostradicionales ni sanos, al modificarse el alimento
se pone en riesgo la seguridad alimentaria y lagalud de los beneficiarios.

Ahora bien, los sistemas alimentarios,se vineulan con la identidad cultural, para
comprender este concepto es importante saber que €S.a cultura y como se distingue
en el pais. Se busca garantizar la soberania alimentariagacabar con los monopolios
del sector agroalimentario, prohibir la siembra de maiz transgénico en México, que

hoy en dia es una realidad y preservar la cultura de los cultives basicos del pais.

216 Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y la Cultura (UNESCO), La cocina
tradicional mexicana, cultura comunitaria, ancestral y viva. El paradigma de Michoaecén; México,
inscrito en 2010 en la lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de lagHumanidad,
https://ich.unesco.org/es/RL/la-cocina-tradicional-mexicana-cultura-comunitaria-ancestral=y-viva-el-
paradigma-de-michoacan-00400#identification. Consulta el 22 de febrero de 2019.
217 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), La Importancia
de la agricultura en la actualidad, http://www.fao.org/3/a0015s/a0015s04.htm.
218 \Ventura Callejas, Carlos A. y Almaraz Reyes, Salomé, “Campafia sin maiz no hay pais. Haciendo
milpa en México”, Revista de Derechos Humanos, Derecho a la Alimentacion Adecuada, Organo
Oficial de difusion de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, nim. 9, afio X,
septiembre de 2012.
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C7 Valor social

Se considera a la agricultura y la alimentacion como los componentes del patrimonio
de la humanidad.2® Por ello, la cultura y la tradicion representan un papel social
esencial, perocha sido afectada en la actualidad por los habitos alimentarios que
atentan en contrarde la salud y el bienestar de los individuos. Se esta ante un
escenario de hambre; pobreza y enfermedades crénicas.

Debido a la domesticacion el maiz se convirti6 en una planta apta para
proporcionar a los humanos cantidades de granos suficientes para alimentarse
gracias a sus bondades nuitritivas, aunado a esto, se caracteriza por formar parte de
los alimentos que conforman-ascanasta basica.

En el contexto nacional deyltos granos, el maiz es el cultivo agricola més
importante desde el punto de vistaalimentario, industrial, politico y social.22° Su valor
social conlleva a que todas las personas,deben de tener acceso a una alimentacion
completa y basica, como se ha referido es un derecho humano que tienen todas las
personas, independientemente @de=Su condicion y es responsabilidad del Estado

garantizarlo de forma efectiva.

2. Granos transgénicos

Los organismos genéticamente modificados (OGM), «conocidos también como
organismos transgénicos son aquellos obtenidos mediante técnicas de biologia
molecular y la manipulacién del ADN in vitro, o ingenieria genética.?2! Esto indica que

los organismos han sufrido cambios en sus genes.

219 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), “Cultura y
tradiciones alimentarias: mediante el apoyo a unas dietas saludables, diversificadas y
culturalmente apropiadas, la agroecologia contribuye a la seguridad alimentariasy la’hutricion
al tiempo que mantiene la salud de los ecosistemas”, Centro de Conocimientos sobre
Agroecologia, http://www.fao.org/agroecology/knowledge/10-elements/culture-food-
traditions/es/ .
220 Reyes Anistro, Gloria Isabel et. al, “Vulnerabilidad ante la variabilidad climatica en los cultives™de
maiz Zea mays”, Sociedad y Ambiente, Colegio de la Frontera Sur, Campeche, México, nium. 17, julio=
octubre 2018.
221 Blanco, Carlos A. (coord.), Cultivos transgénicos para la agricultura latinoamericana, FCE, SEP;
Conacyt, México, 2008, p. 23.
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Igualmente, los OGM, y en particular los cultivos genéticamente modificados,
son especies vegetales que han sido sometidas a la incorporacion o modificacion de
genes mediante el uso de herramientas de ingenieria genética.222 La modificacion
genética afla-que se hace referencia, se entiende como la manipulacion del
desarrollo, estructura o composicion de los vegetales por medio de la introduccién de
secuencias de ADNespecificas.

En México laproduccion de alimentos se considera una actividad humana
importante, de ella se g€nera energia para que el hombre pueda desempefiar sus
labores y aunado a ello la comida es fundamental en la cultura mexicana. El pais ha
sido escenario de dos aconteecimientos agricolas modernos mas importantes: las
llamadas “revoluciones verdes’.22? Esto acontecio en la década de los sesenta con el
inicio de una nueva forma de producir cultivos como el maiz y el trigo, incrementando
la produccion agricola con la aplicacion de mejoramiento genético y fertilizantes y
plaguicidas.

El proceso de transnacionalizacion-de la agricultura mexicana se dio a traves
de la Revolucién Verde, esto, trajo,consigo la modificacion de la politica econémica
en la agricultura de las grandes petencias, ¢iha modificacion en la base de la
produccion de los paises subdesarrollados,como-Meéxico.22* Esta revolucion planteo
una nueva forma de producir, situacion” que ha’ permitido desarrollar nuevas
variedades de granos como es el caso del maiz.

Ante esta dindmica, el maiz se vio involucrado, toda.vez que al “modernizarse
la produccidn, la relacion del agricultor era redefinida por la ciencia, la tecnologia y el
modelo econdmico capitalista bajo su forma de estado benefactor a través de la
integracion de fertilizantes, herbicidas y nuevas maquinarias de.¥iego”.256 Fue un

movimiento que tuvo el apoyo estatal, de instituciones, programas, etcétera.

222 Gutiérrez D., Ruiz R., Xoconostle B., Estado Actual de los Cultivos Genéticamente Modificados en
México y su Contexto Internacional, México. IPN, 2015, p. 17.
223 |bidem, p. 14.
224 Rioja Peregrina, Leonardo Héctor y Benitez Lépez, Jazmin, “La produccién de maiz en (México.
¢, Seguridad o dependencia alimentaria?”’, Revista Conjeturas Sociolégicas, El Salvador, vol. 6, AUm.
17, septiembre-diciembre 2018, pp.93-115.
225 Ortega-Villegas, Maria N. et. al, “Leyes de semillas y maiz transgénico. Analisis desde la co-
produccion entre ciencia y regimenes economico-politico en México”, Agricultura, Sociedad vy
Desarrollo, México, vol. 15, num. 3, pp. 413-442.
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Por otra parte, el principal perjuicio de los transgénicos se halla en la manera
gue serha introducido esta tecnologia en la sociedad, por medio del comercio, con
las companias trasnacionales. El uso de estos organismos ha generado una severa
preocupacidn=sobre los efectos que refleja la industrializacién de la agricultura,
afectando el medio ambiente y la salud de las personas.

Con este proceso de industrializacion de la agricultura, considerada una de las
actividades primariassde México, se ha puesto en riesgo el “patrimonio a través de la
imposicién del monocultivo, del desplazamiento del cultivo de especies locales por
especies de exportacion{ deda creacion de variedades locales, y del control de las
semillas [...]".??® Los agricultores en un tiempo eran los creadores de diversas
especies consideradas Utiles enda alimentacion y desarrollo de las personas, ahora
con la afectacion a la biodiversidad_es convertir las areas naturales destinadas a la
actividad agricola en practicas no sustentables.

México es un pais que tiene mucha riqueza biologica, en donde existe una
diversidad genética de especies que deben’Ser protegidas y aprovechadas desde un
desarrollo sustentable. Tiene dentronde suglegislacion la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, si bien_tiene como objetivo “regular las
actividades de utilizacion confinada, liberaeion experimental, liberacion en programa
piloto, liberaciébn comercial, comercializacion, impertacion y exportacion de
organismos genéticamente modificados”.22” No contiene™disposiciones especificas
para regular la técnica de edicidn de genes, esto es, cambiar una secuencia de ADN,
manipularla de una forma mas rapida y precisa.

Asimismo, se ha responsabilizado a Monsanto de Jproducir semillas
manipuladas como la solucion ante la escasez y encarecimiento‘de la graminea en
México. Ha convertido la caida de las reservas internacionales de maiz’y ‘el desastre

causado por el frio en los cultivos del cereal en el norte del pais, imponiendo la

226 Diamant, Claudia Mabel, “Cultivos genéticamente modificados: ¢ son un riesgo para el ambiente,y
la salud?”, inmanencia, Revista del Hospital Interzonal General de Agudos (HIGA), Eva Peron, vel. 6;
nam. 1, 2017, pp. 54-59.
227 Articulo 1 de la Ley de Bioseguridad de Organismo Genéticamente Modificados. Publicada en el
DOF el 18 de marzo de 2005.
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siembra comercial de maiz transgénico en México.22¢ Es una multinacional
estadeunidense que produce agroquimicos y biotecnologia destinados para la
agricultura. ,.EI mercado mexicano es simbolo de ganancias potenciales para
Monsanto, exponiendo la economia, la salud y el valor nutritivo que tiene el maiz
como alimente.esencial para las personas.

En el presente capitulo se observa como se contextualiza la dependencia
alimentaria en Méxicoydentro de las causas se tiene la insuficiente produccion de
alimentos a nivel nacignal, el abandono en las actividades del campo, las grandes
empresas se han apoderade del mercado, desplazando a los trabajadores y las
unidades familiares que se, han dedicado a cultivar las tierras para producir los
alimentos.

Ante un estado de inseguridad alimentaria, se tiene severas consecuencias,
vivir en condiciones de hambre y pabreza, mas en poblaciones donde no tienen los
recursos para tener acceso Yy disponibilidad a los alimentos basicos. Si bien, se han
realizado acciones, implementado politieas, programas, con fines de combatir la
carencia alimentaria, hoy en dia sigue'siendo€s una realidad la existencia de muchas
personas a las que no se le garantiza.el derecho a la alimentacion, incapacitadas

para cubrir sus necesidades alimenticias y-con preblemas de nutricion y salud.

22Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Monsanto-y el
petate del muerto, 2011,
http://www.infoagro.com/noticias/2011/3/17824_monsanto_petate_muerto.asp.
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CAPITULO TERCERO

SISTEMAS ALIMENTARIOS EN MEXICO

En este capitulo se hace una comparacion de los sistemas alimentarios, a partir del
analisis de la-contextualizacion de los sistemas, esto permite identificar para qué
sirven y cuales son sus caracteristicas, ubicar cada uno en diversos periodos, y los
factores que influyen“\para garantizar la seguridad alimentaria de una nacion.
También se habla delsistema alimentario sostenible y del impacto que tiene en el

medio ambiente, asi como lgs beneficios que brinda en el &mbito econdmico y social.
|.. Sistema alimentario

En los sistemas alimentarios se‘busca garantizar que todas las personas tengan
acceso a dietas sostenibles, equilibradas y saludables, que cuenten con los
nutrientes necesarios. La calidad,y sostenibilidad de los sistemas son necesarias
para lograr tener personas con mejorcalidad/de vida, se busca evitar enfermedades,
estados de malnutricion, obesidad,(entre otras_eircunstancias que se originan por no

adquirir productos de calidad y nutritivos.

1. Aspectos conceptuales del sisterma alimentario

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO )
define al sistema alimentario como la “suma de los diversos@€lementos, actividades y
actores que, mediante sus interrelaciones, hacen posible  la produccion,
transformacion, distribucién y consumo de alimentos”.??° En las transformaciones que
presenta el sistema alimentario, se identifica una serie de actividades a, las cual se
les afiade o disminuye valor, desde la gestibn de recursos naturales y la

biodiversidad, hasta la gestion de las pérdidas y desperdicio de los alimentos.

229 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Reflexiones sobre_ el
sistema alimentario y perspectivas para alcanzar su sostenibilidad en América Latina y el Caribe;
Santiago, FAO, 2017, p. 4.
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De igual manera, el sistema alimentario se considera como “el conjunto de
proceses.que incluyen el cultivo, la cosecha, el embalaje, el procesamiento, la
transformacion, el transporte, la comercializacion, el consumo y la disposicion de
desechos”.Z%bentro del funcionamiento de los sistemas alimentarios, se involucran
a todas las personas, instituciones y procesos mediante los cuales se producen,
elaboran y llegan hasta el consumidor los productos agricolas o de cualquier otra
indole.

Asi también, sé défine como “la forma en que las personas se organizan para
obtener y consumir su €omida”.z3t Los sistemas alimentarios se conforman por
actividades relacionadas con laedemanda y suministro de alimentos, al interactuarse
ambas forman un proceso ‘qué incluye la provisibn de insumos, produccion,
distribucién, consumo de alimentes, gestion de pérdidas, entre otras acciones.

Dentro de las actividades que )se realizan para lograr el consumo de los
alimentos, se incluyen de manera activa“diversos actores: el Estado considerado un
ente fundamental de regular”y direccionar la implementacion de un sistema
alimentario con base a las necesidades de la comunidad y su cultura, para que asi
pueda ser sostenible y nutritivo, es ekencargade’del funcionamiento de los mercados
y de la elaboracion de los estandares de-la agriedltura y alimentacion. Otro de los
actores que participan es el sector privadoylas organizaciones no gubernamentales,
las asociaciones de productores y consumidores.

Para que los actores realicen sus actividades recurren a diversos activos
disponibles como los recursos y servicios, que, de acuerdo a;su origen, se dividen en
recursos naturales que provee el ecosistema y como los activos fisiCos: maquinarias,
infraestructura, etcétera, recursos intelectuales y activos sociales.

Un sistema alimentario se relaciona con otros sistemas comao«€l ‘energético,
transporte, financiero, calidad alimentaria, entre otros a causa de suj)haturaleza
multidimensional, porque incluyen aspectos econdémicos, socioculturales,.paliticos,

mismos que involucran una diversidad de actores y mdultiples cadenas de walor

230 Global Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition. Food systems and diets: Facing the
challenges of the 21st century. Londres: Glopan, 2016.
231 Malassis, L., Les trois ages de |"alimentaire. Agroalimentaria, 1996, p. 2.
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agroalimentarias, entendiéndose ésta como el conjunto interrelacionado y coordinado
de vinculos que se originan desde la produccion primaria hasta el consumo, su
analisis puede ser un instrumento para mejorar el funcionamiento de los sistemas
alimentarios.232

Se considera que los sistemas alimentarios pueden alcanzar la seguridad
alimentaria generando, servicios econdémicos y sociales, asi como medios de vida y
proporcionando alimentos nutritivos y de calidad de manera estable para toda la
poblacion, esto es, tener un sistema sostenible, definido como “aquel que garantiza
la seguridad alimentaria y la.nutricion de todas las personas de tal forma que no se
ponga en riesgo las bases ecendmicas, sociales y ambientales de éstas para las
futuras generaciones”.23

Del analisis de los anterioreS.conceptos, se identifican ciertas caracteristicas
en comun, es decir, el sistema alimentario se integra por diversos elementos, actores
y actividades relacionadas con la demanda de alimento y el suministro de los mismos,
gue al interactuar sus funciones forman un’proceso que contiene el abastecimiento
de insumos, produccion, distribucion; hasta’llegar al consumo del alimento.

El sistema alimentario lo forman.el medio_ambiente, recursos naturales, la
poblacion, el estado, las institucionesg~organizaeiones, asociaciones privadas,
procesos que contribuyen para que le/producte” llegue al consumidor, estos
elementos influyen en la disponibilidad y accesibilidad_final de la diversidad de los
alimentos y esto permite que las personas tengan la capacidad de elegir qué comer,

tener dietas saludables y nutritivas.

232 |bidem, p. 5.
233 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Sistemas alimentaries;
FAO, 2020, http://www.fao.org/food-systems/es/.

126



Figura 1. Sistema alimentario
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A partir de los conceptos antes mencionados, se puede definir el sistema
alimentario como el conjunto de proceSos que.comprenden todos los elementos,
actividades, actores que interactian pararser posible la produccion de alimentos
hasta que son consumidos por las personas, esto les-permite una mejor calidad de

vida.
2. Panorama histoérico

En México las actividades primarias han tenido un papel relevante para el abasto y
la seguridad alimentaria del pais; sin embargo, el crecimiento de la pobreza
alimentaria en los dltimos afios ha generado un nuevo interés para implementar
nuevas medidas, mecanismos Yy estrategias para lograr la efectividad.de los
programas asistenciales y politicas alimentarias, con el proposito de que todasilas

personas puedan disponer y acceder a los alimentos basicos.
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Dentro de la década de los setentas se identifico la crisis agricola a causa de
la incapacidad del sector para satisfacer las necesidades alimentarias de la
poblacién; en' particular, de autoabastecer al pais de los granos basicos y recurrir a
las importaciones del maiz, trigo y frijol, cuando se tuvo una etapa de autosuficiencia
y de crecimienta agricola.

En 1979, (lacrisis agricola origin6 que los precios de garantia del maiz
decrecieran, las impertaciones aumentaron, esto no implica que se considere un
fendmeno homogéneo~€s decir, que se afecte de la misma forma a todos los que
participan en el sector, sino gue afecta de forma especial a la agricultura campesina,
guienes se encargan de sembrar y cosechar los alimentos que se consumen.

Ante este escenario, se_marcé una excepcion en el sexenio del presidente
José Loépez Portillo (1976-1982)-ante el intento para garantizar el derecho a la
alimentacion de la poblacion mexigana, ante su politica econdémica denominada
“Alianza para la Produccién”, asi com@ la practica del Sistema Alimentario Mexicano
(SAM),%34 politicas que tenian el propdsite"dé mejorar las condiciones alimentarias y
la economia del pais, asi como promover la‘adtosuficiencia alimentaria, pero aun asi,
el nimero de personas marginadas y-en.estade’de pobreza persistio.

Se considera que los sexenios de-es presidentes Luis Echeverria Alvarez y
José Lopez Portillo, como el preambulo de 16 que seria.el nuevo modelo de desarrollo
econdmico conocido como “apertura comercial y globalizacion de los mercados”, 25
inici6 durante la década de los ochenta, agudizando_da dependencia de las
importaciones tanto en materia de tecnologia agricola como-en alimentos.

Con el SAM se tuvo una vision sobre el problema alimentario en el pais, que
la transformacién de los bienes agricolas, la produccion, distribucidn'de los alimentos,
deberian abordarse de una forma integral no por separado, por _seér‘elementos

234 | 6pez Salazar, Ricardo y Gall ardo Garcia, Enrique David, “Las politicas alimentarias de (México:
un analisis de su marco regulatorio”, Revista Estudios Socio-Juridicos, Bogota, Colombia, vol. 17,A0m.
1, enero-junio de 2015, pp. 13-41.
235 Castro, César Julio Martinez et al., "La revolucién verde y sus consecuencias socioeconémicas‘en
la agricultura mexicana." Ra Ximhai: revista cientifica de sociedad, cultura y desarrollo sostenible, vol,
5, nim. 2, julio-diciembre 2019, pp. 101-116.
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esenciales de la cadena alimentaria y sistemas alimentarios, asi como un medio para
abordar’los problemas de alimentacion que se venian presentando.

Ante ,este proyecto se tuvo una base estructural entre produccion,
transformacion; abasto y consumo de los alimentos mediante una politica no solo
social, también‘economica, todo lo contrario, se tuvo durante el gobierno de Miguel
de la Madrid, dehida a que las politicas alimentarias del pais, tenian una naturaleza
distinta, a la autosufieiencia y abasto de alimentos, enfocandose en gran medida al
comercio internacional;

Se hace énfasis a eéstos periodos con el fin de identificar la importancia que ha
tenido implementar un sistema’ alimentario en donde se aprovechen los recursos
naturales, sociales y econdmicos‘de un pais, con el proposito de poner al alcance los
alimentos a las personas para que‘tengan mejores condiciones de vida y sobre todo
se le garantice el derecho a la alimentacion.

Por otra parte, dentro de este“panorama histérico se identificaron diversos
sistemas alimentarios, en el «€aso_de “México ha evolucionado de un sistema
tradicional, basado en la sucesion‘dediversas’etapas entre los centros de produccion
y el consumidor final, mediante diversos canales de distribucion, hasta otro mas
modernos.

Se tiene el sistema alimentario moderno que’resulta del capitalismo y de la
industrializacion, el pais entr6 a una fase de economia, abierta que trastocod de
manera gradual no solo la oferta de alimentos, que Se.fue orientando hacia la
conformacién de nuevos patrones de consumo, fuertementezinfluidos por el entorno
internacional, sino también, se transformo en patron territorial‘de@bastecimiento al
haber sido introducido otros tipos de agentes econdémicos en la distribucion.23

Por lo que, las formas de acceso a los alimentos representan precesos que se
estructuran de acuerdo con las funciones y mecanismos que desarrallan diversos

actores en las fases de produccién, distribucion, intermediacién y consumo,.asi como

26 Torres Torres, Felipe et al., Abasto de alimentos en economia abierta. Situacion en México, UNAM;
Instituto de Investigaciones Econdémicas, México, 2012, pp. 12-13.
129



por el.marco institucional en que operan los mercados, los agentes econdmicos y los
consumidores.

En“México el sistema alimentario se ha venido debilitando, la forma en como
se producely~consume la comida ha generado una serie de problemas sociales,
enfermedades, ‘€xisten monopolios y concentracion de unidades de produccion; si
bien existen sistemas alimentarios eficientes, conforme pasa el tiempo se vuelven
vulnerables, se producen, alimentos procesados, se consume alimentos carentes de
nutrientes, no existe unadistribucion equitativa de los recursos con fines alimentarios,
no todas las personas tienen-acceso a una alimentacion, sana y suficiente.

Histéricamente, la innovacion y las alianzas entre gobierno, industria y
consumidores han transformade’ los sistemas alimentarios, son los actores que
actlan en el proceso de los sistemas. México perdioé la autosuficiencia alimentaria y
se ha visto debilitado para recuperarla, existe la incapacidad de producir en su
territorio los alimentos necesarios para.satisfacer adecuadamente los requerimientos
nutricionales de sus habitantes:s

La intervencion de los sistemas-alimentarios ha evolucionado, se ha convertido
en un componente estratégico en la-politica @condmica y social de un pais. De
acuerdo a los modelos desarrollados en_les diferentes periodos han intervenido en
mayor 0 menor participacion en la cadena alimentaria- Por lo que hace al modelo
econdmico nacional, origind6 una creciente desigualdad-social, el campo perdié
importancia en la actividad alimentaria y las condiciones’de los campesinos se
encontraban en precariedad.

En la actualidad, los sistemas alimentarios considerados/fedes necesarias
para producir, transformar alimentos, y asegurarse de que lleguen.ovestén al alcance
de los consumidores,” no cumplen con la demanda de una gram parte de la
poblacion, al ser inoperante afecta a la seguridad alimentaria, esto es, aumentan los

precios de los alimentos, imposibilita a las personas pobres comprar alimentos de

237 Programa Mundial de Alimentos, Sistemas alimentarios, 2020, https://es.wfp.org/sistemas;
alimentarios.
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calidad”y nutritiva o que los agricultores no tengan ganancias satisfactorias de su

cosecha,

3. Elementos integrales del sistema alimentario

Conforme a la FAQ.en el sistema alimentario se identifican tres elementos esenciales
gue se interrelacionan y hacen posible la produccion, transformacion, distribucion y
consumo de alimentoss“Se caracterizan porque actian para mejorar los resultados
en materia de salud yghutricion de las personas, debido a que influyen en las

decisiones de los consumidores en cuanto a los alimentos que adquieren.

A. Cadenade suministro

La cadena de suministro se define €0mo un “sistema que incluye proveedores de
materiales, instalaciones de produceion, servicios de distribuciébn y clientes
vinculados entre si a través delflujo de alimentacién de los materiales y el flujo de
retroalimentacion de la informaciéon’:2%-De acuerdo al concepto, la cadena se integra
por diversas etapas, de produccion,.almacenamiento, distribucion, elaboracion y
envasado, venta al por menor y comercializacion. En cada una de las etapas
participan una diversidad de agentes, sectores, tantepublico como privado.

Por otra parte, se tiene la cadena de suministro”de.alimentos y la agricultura
son dos areas interrelacionadas, en virtud de que los productos que resultan de la
agricultura casi siempre se utilizan como insumos en algunas.cadenas de suministro,
donde el consumidor suele ser el cliente final.22* Dentro de una/cadena participan
numerosos Yy diferentes actores, tales como los agricultores; transportistas,

distribuidores, etcétera.

238 Stevens, J, “Integrating the supply chain”, en Garcia, Maria Luisa Saavedra et al., “La gestion de la
cadena de suministro y la competitividad de la PYME industrial en la Ciudad de México”, Ciencias
Administrativas. Teoria y Praxis, vol. 15, nim. 1, 2019, pp. 27-46.
239 Borrero, Juan Diego, “Sistema de Trazabilidad de la cadena de suministro agroalimentario para
cooperativas de frutas y hortalizas basado en la tecnologia Blockchain”, CIRIEC-Espafia, Revista de
Economia Publica, Social y Cooperativa, vol. 95, 2019, pp. 71-94.
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Se entiende que la cadena de suministro agricola estd compuesta por
diferentes elementos cuyo comportamiento afecta el desempefio del sistema
alimentario_y*la garantia de una seguridad alimentaria sostenible. Abarca todo el
proceso que.sufre determinado producto, desde la preparacion de la tierra hasta el
consumo del producto final.

Ahora bien, la cadena de suministro desde la perspectiva de los granos
basicos en México; ésta inicia en el campo, una vez cosechado el maiz, trigo, arroz,
frijol o cualquier otro grano, los eslabones de la cadena logistica comienzan a
sincronizarse para llevar les insumos al consumidor. Dentro de la etapa de
produccion, se identifica la importancia de la disponibilidad y accesibilidad de los
alimentos y en particular los granos para garantizar una alimentacion a las personas.

Para satisfacer la demanda‘de granos en el pais, todos los involucrados de la
cadena tienen un papel fundamental, Jdesde la recepcion, se reciben, registran y
certifican a partir de una muestra, la calidad y el peso de los granos para determinar

su aprobacién o rechazo.

B. Entornos alimentarios

Son entendidos como “los espacios de!interaeCién entre las personas y las
condiciones fisicas, economicas, politicas y.secioculturales que influyen en la manera
que adquieren, preparan y consumen alimentos”.24” L@s entornos alimentarios
determinan a qué alimentos pueden acceder los consumidores, a qué precio y con
gué nivel de conveniencia se pueden consumir.

También refleja la alta desigualdad social y econOmica que existen en nuestro
pais, las dificultades que padecen las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad,
entre otros, las nifias, nifios y adolescentes, mujeres, personas en tondiciones de
migrantes, los grupos étnico, para disponer y acceder a los diversos_alimentos

saludables y nutritivos.

2490rganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura et al., Panorama de da
seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe. Hacia entornos alimentarios mas
saludables que hagan frente a todas las formas de malnutricién, Santiago, FAO, 2019, p. viii.
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En el caso de México existe un niumero de personas con problemas de salud,
debide~al consumo de alimentos con un bajo nivel de nutrientes y productos
procesados, tomo consecuencia genera padecimientos en los consumidores como
estado de obesidad, diabetes y enfermedades cardiovasculares. Por lo que hace a la
obesidad infantil es un problema mundial, afectando a los paises de bajo y medios
recursos economicas, por no tener los medios para acceder a la diversidad de
alimentos nutritivos para su desarrollo.

Los entornos aliméentarios influyen en la manera en que las personas obtienen,
preparan y consumen l@s alimentos.t Estos entornos son influenciados por los
sistemas alimentarios que .les” aportan provisiones, ya que abarcan todas las
actividades, personas e ‘instituciones relacionadas con la produccion,
comercializaciéon, consumo y eliminacion de alimentos.

Por tal motivo se consideran ades sistemas alimentarios un factor determinante
para el desarrollo econdmico, socialty~sostenible para erradicar la pobreza y el
hambre. El nimero de personas/con probleEmas de nutricion, es en gran medida a
gue no estan eligiendo alimentos adecuades, basados en nutricion y salud, sus
decisiones son influidas por el tipo de-alimentogque se produce, en la forma que son
elaborados y adquieren.

En el caso de la produccion de granas, la agrieultura es un componente basico
en los sistemas alimentarios, como es el caso de~México y otros paises
latinoamericanos donde existen personas que viven en las ciudades intermedias
conservan su cultura agricola, muchas casas tienen espacios‘adjuntos denominados
“sitios”,2%2 como en el estado de Chiapas donde se siembran diversas especies, en
San Cristébal de Las Casas, hasta cincuenta especies se cultivan, consumen,
intercambian y venden localmente.

También, existen las unidades familiares que presentan estrategias de

produccion fomentadndola a las nuevas generaciones, son las mujeres principalmente

241 Intini, J., Jacq, E., Torres, David, Transformar los sistemas alimentarios para alcanzar los ©DS-
2030- Alimentacidn, agricultura y desarrollo rural en América Latina y el Caribe, Ofician Regional de la
FAO para América Latina y el Caribe, nim. 12, Santiago de Chile, p. 14.
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las que“sostienen esta actividad para el consumo de la familia, asi como para realizar
trueques..La agricultura es considerada una medida economica en el entorno familiar.

Defigual manera, se tienen los huertos familiares forman parte de procesos de
recuperacion-de espacios no solamente para producir alimentos, también para
fortalecer los lazos familiares, el trabajo en conjunto en este tipo de espacios propicia
las relaciones comunitarias, aumenta la cohesion social y se obtiene una diversidad

biologica y silvestre para la alimentacion y la agricultura.

C. Consumidores

El comportamiento de los consumidores se define como una serie de actividades que
desarrolla una persona que busca; compra, evalla, dispone y usa un bien para
satisfacer sus necesidades. Estas™ actividades reflejan las decisiones de los
consumidores, considerados como ‘elvindividuo que compra bienes o comercializa
servicios para el consumidor.

Los consumidores exigen—gcontroles para evitar cualquier amenaza de
contaminacion alimentaria o desarrollo de_enfermedades transmitidas por los
alimentos.2#3 La inocuidad de los alimentos esgresponsabilidad de todos, porque
pueden ser contaminados en cualquier punto de las«€Cadena alimentaria.

Para que se pueda comer alimentos’ nutritivos )y de calidad, estos deben
presentar ciertas caracteristicas que permitan su consumo;.es el caso de los granos
basicos, que se someten a pruebas para determinar la calidad fisica como impurezas,
dafos fisicos, defectos, peso hectrolitico, porcentaje de humedad, semillas téxicas,
insectos vivos, entre otros.2+4 Para realizar este tipo de muestreode-semillas y granos
existen laboratorios encargados de valorar la calidad de los mismos.

El laboratorio Central de Referencia ofrece este tipo de servicios, con el fin de

obtener una muestra del grano para realizar su andlisis de calidad, identificar la

243 Fernandez Mateo, Joaquin, “Los ODS y el sector alimentario: bienestar animal y nuevos habitos de
consumo”, Progreso, dificultades y propuestas de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible:
memoria académica curso 2018-2019, Universidad Pontificia Comillas, 2019, pp. 63-82.
244 Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas, Andlisis para la determinacion de la
calidad de granos, 25 de octubre de 2018, https://www.gob.mx/snics/articulos/analisis-para-la;
determinacion-de-la-calidad-de-granos#documentos.
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composicion fisica, asi como la prueba de germinacién para, se observan las partes
de la~semilla y asi poder identificar si existe un dafio o estan en posibilidad de
desarrollarse‘con normalidad.

El analisis que realiza el Laboratorio Central de Referencia se basa
fundamentalmente en la disponibles Normatividad Mexicana (NMX) y Normas
Oficiales Mexicanas (NOM), ademas, se apoya del Codex Alimentarius.?*® Es
importante informar aleliente la metodologia que se utilizara antes de la prueba.

Las NOM en” México son de cardcter obligatorio elaboradas por las
Dependencias del GobiernoFederal y las NMX de ambito voluntario, promovidas por
la Secretaria de Economia Yy, el-sector privado, mediante los Organismos Nacionales
de Normalizacion, se aplican ‘para demostrar que lo que se produce o comercializa
esta acorde a las mismas, mediante un proceso de evaluacién de la conformidad,
gue se integra por procedimientos de, ¢ertificacion, verificacion, muestreo, pruebas,
segun el producto.

De manera particular, si‘se hace referencia a los granos y su proteccion para
el consumo de alimentos adecuadosy-de calidad, de acuerdo al Programa Nacional
de Normalizacion 2020 se han determinadosmodificaciones a la Norma oficial
Mexicana NOM-001-SAGARPA/SCFI-2016, en cuanto a las practicas comerciales-
especificaciones sobre el almacenamientos” guarda,“Censervacion, manejo y control
de bienes o mercancias bajo custodia de los almacenes-generales de depdsito,2
incluyendo productos agropecuarios y pesqueros.

De igual manera, dentro del programa en comento se habla de temas
reprogramados y de consulta publica, como el proyecto de Narma oficial Mexicana
PROY-NOM-226-SCFI-2018 relacionado a instrumentos de mediciéh-determinacion
del contenido de humedad en granos-especificaciones y método de_prueba, con el
objeto de establecer criterios de los medidores digitales para determinar el grado de

humedad en los granos que se comercializacion en el territorio nacional'24#Sj bien,

245 Codex Alimentarius. Normas internacionales de los alimentos, FAO, 2020, http://www.fao.org/fao-
who-codexalimentarius/codex-texts/list-standards/es/.
246 Secretaria de Gobierno, Programa Nacional de Normalizacién 2020. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, 17 de febrero de 2020.
247 |dem.
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actualmente se cuenta con una normatividad de medidores digitales, so6lo son
utilizados.de manera opcional o voluntaria para ciertas transacciones comerciales y
no para las_del resto como el sector primario.

Por otre lado, dentro del programa de normalizacion se consideran temas
nuevos a iniciar y desarrollar como normas respecto a alimentos para animales,
establecer especificaciones y métodos de prueba para el maiz destinado a consumo
animal, en virtud de_ gue_no se carece con una norma sobre la calidad propias que
deben de considerarse. en la comercializacion de este grano y que deben ser
consideradas para la nonmalizacion. Lo mismo sucede con el sorgo, trigo y la soya,
debido a que son considerados como fuente de proteina y nutrientes para los
animales.

Haciendo referencia de laznormatividad de los granos, en cuanto al maiz la
norma NMX-FF-034-1995 establece jlas especificaciones que debe reunir el maiz Zea
Maya L.,248 se complementa con otras felacionadas con el muestreo de alimentos. Se
menciona que los grados de calidad deben’de cumplir con ciertas caracteristicas en
cuanto al olor. Asimismo, se deben considerar_la densidad, impurezas, dafios por
calor, hongos, insectos, granos quebrados, por'mencionar algunos, para que estén
en condiciones de ser consumidos.

Otro ejemplo es el frijol, se clasifica por susgrado de calidad y color, pero
también debe cumplir con ciertas caracteristicas en sus-diversas presentaciones,
deben de estar libres de sabores y olores extrafios, insectos o restos de insectos,
suciedad.?*

Ante el dafio que pueden presentar los granos, dentro de“las funciones de
SAGARPA, hoy denominada como SADER, es prevenir la introduecion al pais de
plagas que los afecte, mediante un sistema de control fitosanitario enda importacién

y exportacion de vegetales, sus productos o subproductos, esto debido‘a gue existen

248 Secretaria de Gobierno, Declaratoria de Vigencia de la norma NMX-FF-034-1995, “Productos
alimenticios no industrializados cereales maiz (zea mays l.). Especificaciones y métodos de (prueba.
Publicado en el DOF el 11 de agosto de 1995.
249 Secretaria de Economia, Norma Mexicana: NMX-FF-038-SCFI-2013, “Productos alimenticios ne
industrializados para consumo humano-fabaceas-frijol (Phaseolus vulgaris L.). Especificaciones_y.
meétodos de prueba”. Aprobada por la Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia,
cuya declaratoria de vigencia fue publicada en el DOF el 02 de septiembre de 2013.
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diversas plagas que afectan directa o indirectamente a los granos que no estan
presentes en México o estan limitadas a pequefias areas del pais, por ejemplo el
rayado de la‘hoja de arroz, carbon parcial del trigo entre otros.

Por lo.que hace al ambito internacional, la Comision del Codex Alimentarius
es un organismo.intergubernamental que coordina las normas alimentarias en el
plano internacionalj>® dentro de sus objetivos es proteger la salud de los
consumidores, garaptizar practicas leales en el comercio de alimentos, asi como
coordinar los trabajos sohre normas alimentarias emprendidos por los organismos
gubernamentales y no gubermamentales.

En relacion al maiz se_eonsidera el cultivo mas importante de la agricultura
mexicana, por la importancia ensa alimentacion de las personas y por la diversidad
de usos como materia prima ena industria, como insumo directo o sus derivados.
Por eso la importancia de que existan sistemas nacionales de control d ellos
alimentos, se busca proteger la salud y.la'seguridad de los consumidores nacionales.

Para que los paises puedan garantizar/la inocuidad y calidad de los alimentos,
tanto las autoridades administrativas;ycomo Jos productores son responsables de la
seguridad de los mismos, las autoridades degsupervision deben verificar que los
sistemas internos de control operados porproducteres, procesadores y comerciantes
de alimentos sean adecuados y que practiquen las normas de calidad de una forma
adecuada, cumpliendo con los requisitos para cada producto.

Los granos requieren cuidados especiales para que sus cualidades no se
deterioren o se afecten durante el almacenamiento, es viable el uso de técnicas de
produccion, cosecha, secado, almacenado. Los factores que influyen en el deterioro
son la temperatura y el contenido de humedad, por eso entre mas seco y frio se
encuentren, mejor sera su conservacion en el almaceén.

Se considera inocuos los granos si no causan ningun dafio a las personas o
animales que lo consumen. México es un pais que produce una variedad 'de‘granos,

para que garantice su calidad y cantidad de demanda, es determinante, su

250 Comision del Codex Alimentarius, Plan Estratégico 2008-2013, Organizacion Mundial de la Salud y,
organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Roma, 2007, p. 1.
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almacehamiento, brindarles condiciones necesarias para que no sufran dafos por el

medio-ambiente, plagas, pérdida de peso o alguna enfermedad.

Il. Tipologia de los sistemas alimentarios

La alimentacionsSe relaciona con todos los aspectos concerniente al desarrollo de
una sociedad o grupo de personas, incluyendo sus formas de producir, mismas que
se determinan conformé a su historia y sociocultura. Es de mencionar que los
sistemas alimentarios'.suponen “que todas las esferas de la vida social son
interdependientes”.>s! PorJo que, el estudio de la alimentacion debe considerar los
factores con los que se relaciopa: econdémico, social, cultural e historico.

Cada tipo de sistema alimentario tiene sus retos y limitaciones, brindan vias
de sostenibilidad y ofrecen dietas”sanas y nutritivas que benefician la seguridad

alimentaria de un pais, en los diversos @mbitos, locales, nacionales e internacionales.

1. Sistema alimentario tradicional

La alimentacién histéricamente ha sido considerada un factor de identidad y como tal
puede estar asociada a determinadas formasproductivas, de distribuciébn o
intercambio de alimentos; a una gastronomia en particular; asi como el significado
que tiene el comer para un grupo determinado.%2¢Lgs sistemas alimentarios
tradicionales son una parte integral en la cultura y forma_de vida de los pueblos
originarios, no sélo se define la identidad, también la herencia cultural de los
determinados grupos.

Este tipo de sistemas se pueden entender como “una parte integral de la
cultura y forma de vida de los pueblos ordinarios [...] define la identidad y la herencia

cultural de los pueblos”.s3 Un claro ejemplo, los sistemas alimentarios tradiCionales

251 Guzméan Flores, Jesus (Coord.), Caracterizacion de los sistemas alimentarios de los pueblos

indigenas de México, CEDRSSA, México, 2013, p. 21.

252 |bidem, p. 21.

253 Torres Méndez, Samuel A. et al., “Conocimiento Ecoldgico, Alimentacién Tradicional y Clasificacion

Frio-Caliente: la perspectiva de los nifios Tseltales de Tenejapa, Chiapas”, Liminar, Estudios Sociales
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indigenas que se caracterizan por su adaptacion al medio ambiente y por estar
relacienado con la cultura y a sus significados simbdélicos de los pueblos.

Este tipo de sistemas se practica en los pueblos indigenas de México, quienes
tienen caracteristicas propias que le han permitido subsistir y recrearse, se basan en
la cooperacion, formas colectivas de trabajo. Los sistemas alimentarios tradicionales
indigenas se distinguen por su adaptacion al medio ambiente y por estar ligados a la
cultura y a sus signifieados simbolicos.2** Esto permite entender la importancia de la
alimentacion y la diversidad de especies culturalmente aceptadas y reconocidas
como comida por estos grupes, asi como identificar las formas, técnicas de cultivar y
producir sus alimentos.

El huerto familiar constituye uno de los sistemas de produccion mas
importantes del complejo tradicional agricola de los pueblos indigenas en México,
como es el caso de Chiapas, con este tipo de actividades mantienen una unidad
familiar, aplican procesos de seleccion,“domesticacion y conservacion de diversas
especies que forman parte de la cultura y-alimentacién de la poblacion.

Otra de las particularidades de-este tipo de sistemas es la participacion infantil
en los sistemas productivos, inician a-uha edadstemprana, interactian con el campo,
personas, medio ambiente, con el fin de-stransmitir .sus costumbres y preservar su
identidad, cultura, asegurando por este medio)garantizar una forma de vida.

En este tipo de sistemas se identifica la forma ep“que los pueblos indigenas
pronuncian la diversidad de especies que forman parte desa comida, la tecnologia
implementada para cultivar y procesar los diferentes alimentos y los recursos que
utilizan para seleccionar el producto. Las caracteristicas que _presenta el sistema
tradicional resultan de un proceso historico que esta relacionado con el desarrollo de
la agricultura para alimentarse, como una manifestacion cultural y~un rasgo de
identidad.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ante la

situacion de los pueblos indigenas y tribales, ha identificado como las afectaciones

y Humanisticos, Universidad de Ciencias y Arte en Chiapas, vol. 17, num. 2, julio-diciembre de 2019,
pp. 148-166.
254 |dem.
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al territorio y los recursos naturales de los pueblos tienen una consecuencia directa
en los-derechos econdmicos y sociales, vinculado a la pérdida del control efectivo
sobre sus tierras y territorios ancestrales, y por ende sus principales fuentes de
subsistencia.2s> Un componente primordial en el derecho a la alimentacion de los
pueblos indigenas es el acceso a las fuentes de alimentacion con base a sus propias
actividades de subsistencia, tales como la agricultura y pesca.

La funcion tradicional de la agricultura para la produccion de alimentos y la
generacion de ingresos-€s fundamental, esta actividad y todo el sistema alimentario-
desde los insumos y la produecion, el almacenamiento, el transporte y la venta al por
menor, hasta el consumo- pueden contribuir en gran medida a erradicar la
malnutricién.zs¢ Esto sefiala ‘que los sistemas alimentarios abarca a todas las
personas, instituciones y proceses.mediante los cuales se producen, elaboran y
llegan hasta el consumidor los productos agricolas.

Por su parte, la alimentacién no'solo satisface una necesidad basica, también
es una manifestacion cultural y“de identidad, esta determinada no solamente por el
medio, sino también por los valores«ysignifieados que les atribuyen a los alimentos.
El sistema alimentario influye en la-disponibilidad y accesibilidad de los alimentos
nutritivos y diversos y, por lo tanto, en‘lareapacidad:de los consumidores de elegir
dietas saludables. La relacion entre los/sistemas”y~el estado nutricional varia,
dependiendo el ingreso del consumidor, los precios, conecimiento y otros factores.

Es necesario sefalar, que el sistema alimentario tradicional ha venido
desapareciendo por el incremento de consumo de alimentos chatarra, bebidas
azucaradas, los alimentos tradicionales han sido reemplazades por productos
comerciales, que carecen de todo valor nutritivo. La venta de productos procesados
ha generado un alto nivel de personas con obesidad y _enfermedades

cardiovasculares. Se ha venido presentando un cambio en la cultura alimenticia,

255 Corte IDH, Pueblos indigenas comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de
derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacién y desarrolio,
OEA/Ser.L/V/II, Doc. 47/15, 31 de diciembre de 2015.

2% Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, El estado mundial'de

la agricultura y la alimentacion, Roma, FAO, 2013.
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pérdida de ingredientes y abandono del campo mexicano, se ha optado por las
importacCiones de los productos agricolas, empezando por los granos como el maiz,

frijol, arrez y.trigo, dejando a un lado las comidas tradicionales de los pueblos.

2. Sistema.alimentario mixto

En los sistemas alimentarios mixtos una proporcion mas alta de la poblacion vive en
zonas periurbanas y. urbanas y tiene ingresos mas elevados que en los sistemas
alimentarios tradicionales.?s” Ofrece un entorno alimentario amplio, tiene acceso a
productos locales y a supermercados que tienen una variedad de alimentos
elaborados, procesados y envasados, aunque es limitado su consumo por las zonas
de bajos recursos.

El sistema mixto presentasun amplio nivel de calidad e inocuidad en los
alimentos, aunque la poblacién urbana se acompafia de comida callejera, elaborada
fuera de casa, existe la promocién de una alimentacion en los supermercados y
restaurantes de comidas rapidas, ante esta diversidad la ingesta de caloria y
proteinas es suficiente, pero tambiénvexiste cambios en los habitos alimentarios que
originan el aumento de incidencia de sobrepeso,obesidad, diabetes y enfermedades
transmitidas posiblemente por aquellos que’se almacenan y se preparan de manera
insalubre.

La comida chatarra y callejera son alimentos cop‘haja calidad alimenticia,
pobres en nutrientes, con un alto contenido de azulcar, grasa.yysodio.2s8 Por lo que el
consumo de este tipo de alimentos se asocia con la incidencia, de enfermedades
complejas, al tener una dieta compuesta por productos procesadosno es aporta los
nutrientes que necesita las personas para mantener una calidad de vida digna y
adecuada.

Asi también, la comida callejera tiene todo el potencial para conservar e

intermediar en el conocimiento y los valores propios de la cultura alimentariaj) pero

7 HLPE, La nutricién y los sistemas alimentarios. Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en
seguridad alimentaria y nutricién del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, Roma, 2017, p. 46.
258 Procuraduria Federal del Consumidor, Alimentos chatarra, publicado 04 de junio de 2018,
https://www.gob.mx/profeco/documentos/alimentos-chatarra?state=published.
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también actia como fuerte influencia en los cambios propios de la cultura
alimentaria.® Se considera que la globalizacién ha propiciado una vida acelerada y
cambio de patrones de consumo de alimentos en diversos paises, logrando que este
tipo de comida tenga otro significado, puede conservar el valor de la cultura
alimentaria, pero_ genera cambios en la vida de la poblacion urbana.

En el 2018 laiprevalencia de sobrepeso y obesidad en la poblaciéon de 5 a 11
afos edad, el 18.1%presentaban sobrepeso y el 17.5% obesidad. De acuerdo al
tipo de localidad el 37:9% corresponde a la zona urbana de los cuales el 18.4%
padecen sobrepeso y el 19.5% obesidad, en la zona rural corresponde el 29.7% la
zona rural, el 17.4% presenta sobrepeso y el 12.3%obesidad.2°

A nivel nacional en el 2018 el porcentaje de adultos de 20 afios y mas con
sobrepeso y obesidad es de 75.2%(39.1% sobrepeso y 36.1% obesidad), porcentaje
qgue en 2012 fue de 71.3 %).2! Esto ¢onlleva a sefialar que el problema de sobrepeso
y obesidad es extendida en todos lostgrupos poblacionales y regiones del pais, a
mayor o menor escala pero es uha situacién que afecta la salud y el desarrollo de los
adultos y de los menores, por lo queno hay na satisfaccion plena del derecho a la
alimentacion nutritiva y de calidad.

Ahora bien, dentro del sistema alimentario-mixto se ubica a México, toda vez
gue cuenta con mercados formales e informales @al-alcance de la poblacion, se
practica el consumo de alimentos ultraprocesados con“alto contenido de grasas
saturadas o azucares que desequilibra la nutricion de quienes lo adquieren,?2 |a
tecnologia de alimentos procesados es mas amplia que udn sistema tradicional,
aunque existen estandares sanitarios y guias alimentarias, no‘siempre se aplican o

su difusién es insuficiente.

2% Garcia Echeverria, Virginia et al., “Factores que influyen en la decisién de compraldel’'consumidor
de los Food Trucks”, RECAI Revista de Estudios en Contaduria Administracion ‘egsInformatica,
Universidad Auténoma del Estado de México, vol. 8, nium. 22, mayo-agosto 2019, pp. 34-48.
260 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia et al., Encuesta Nacional de Salud y Nutri¢ion'2018,
México, INEGI, 2018.
261 |dem.
262 Hernandez Fernandez, Mauricio et al., “Hacia un sistema alimentario promotor de dietas saludable
y sostenibles”, en Rivera Dommarco, Juan angel et. al. (eds.) La obesidad en México: estado de la
politica publica y recomendaciones para su prevencion y control, Instituto Nacional de Salud Publica,
México, 2018, p. 59.
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La calidad de los alimentos que se consumen influye en la salud de una
poblaeién, mientras persista la prevalencia de grasas, azlcares, alimentos que no
aporten wmutrientes necesarios para el organismo, se tendra un escenario de
enfermedades-por una mala nutricion en la “poblacion mexicana, presentdndose
cuadros de obesidad y desnutricion, como se ha comentado la poblacién infantil es

uno d ellos grupos'afectados por estos padecimientos.

3. Sistema alimentario moderno

El sistema alimentario actual se caracteriza por la produccién a escala, el excesivo
consumo de alimentos procesados densos de energia y pobres en nutrientes y una
alta cantidad de desperdicios, $a)contribuido a los problemas de la inseguridad
alimentaria, desnutricion y obesidad, asi como dafios al medio ambiente.263 Este tipo
de sistema se asocia con niveles de enfermedades y carencias alimentarias.

Se considera que México_ vive una situaciéon compleja, en donde las unidades
de produccion familiar en areas rurales poco'a poco han abandonado sus actividades
agricolas y hasta su identidad con‘elfin de buScar mejores oportunidades para sus
integrantes.zs Los que se dedicaban a laragricultura tenian presente la importancia
del cultivo en las parcelas, pero en.los ochentas se vivid un proceso de
transformacion y el pais entré a una dinamica del libre_comercio.

En el caso de la agricultura moderna, consiste ensredisefiar los sistemas de
produccién alimentaria, basado en los valores y métodos que conserven la diversidad
ecoldgica y cultural de los sistemas naturales.2ss Esta actividad, representa una

funcion central en la existencia de las personas, por eso la necesidad de replantear

263 HLPE, High Level Panel of Experts, Nutrition and food systems. A report by the High/Level Panel

of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Roma;, 2017.

264 Marcial Romero, Nila et al., “Vulnerabilidad alimentaria en hogares rurales y su relacién’con la

politica alimentaria en México”, Revista Mexicana de Ciencias Agricolas, vol. 10, nim. 4, 16 de mayo-

29 de junio 2019, pp. 935-945.

265 Ochoa Jurado, Rodrigo, Capitulo Il “Poner Fin al Hambre, conseguir la Seguridad Alimentaria y-una

mejor Nutricidn y promover la agricultura sostenible. Un reto con varias aristas para los préximos afos”,

en Vazquez Parra, José Carlos et al., (Coord.), Narraciones sobre sostenibilidad. Una aproximacion

desde los objetivos de desarrollo sostenible, Ciudad de México, Tirant Humanidades, 2018, p. 62.
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su funeion con alternativas menos nocivas en la forma de producir y los alimentos
que se-Consumen.

Actualmente, el campo mexicano esta en abandono con unidades de
producciénque no cubren la demanda interna, existe una constante migracion del
campo a las ciudades, por lo que el nUmero de habitantes de localidades urbanas ha
ido incrementando, a diferencia de las rurales que ha disminuido.

En el 2018,"de"acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENICH), ofreCe informacion sobre las caracteristicas ocupacionales y
sociodemograficas de 0§ integrantes de los hogares, sefialando que la poblacion
nacional estimada asciende a 125 millones de personas, el 24.5% reside en
localidades rurales y el 77.5%.en localidades urbanas.2¢ Una de las caracteristicas
de la poblacion rural es la tendencia a la dispersion territorial, reduciéndose las
localidades y con ello las actividades agricolas.

Situacion que origina el incremento de numeros de pobres en el sector rural,
esta poblacién se dedica en susmayoria a*las actividades relacionadas con el sector
primario, la agricultura de autoconsumo tiene“un papel importante para contribuir en
la alimentacion de sus habitantes, asi-como ungmedio vital para generar ingresos.

De lo anterior, se puede concluir gue los ‘ambientes o entornos alimentarios
influyen en las decisiones de consumo de”la poblacion, mediante la disponibilidad,
accesibilidad y asequibilidad a los diferentes alimentos™y bebidas en los lugares

donde viven, trabajan o desempeifian sus actividades diarias.

4. Sistema alimentario sostenible

Conforme al segundo objetivo de la Agenda 2030, la comunidad internacional se ha
comprometido a erradicar el hambre y todas las formas de malnutricion=Desde un
contexto integral, una de sus metas es lograr sistemas alimentarios®sostenibles

mediante practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad.)y la

266 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos(de
los Hogares 2018, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares,
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/default.html.
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produecion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, mejorar la calidad de
la tierra,26” asi ofrecer una |seguridad alimentaria y nutricional a la poblacion, sin
comprometer' la capacidad del planeta para seguir produciendo para las
generaciones-futuras.

El objetivo_en referencia manifiesta la necesidad de asegurar la sostenibilidad
de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes
gue aumenten la preductividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de
ecosistemas, fortalezcan) la capacidad de adaptacién al cambio climatico, los
fendmenos meteoroldgicos lextremos, las sequias y mejoren progresivamente la
calidad del suelo y la tierra.26¢ EFsector alimentario y agricola ofrecen soluciones para
el desarrollo y son vitales para.eliminar el hambre y la pobreza.

Como se ha comentado, un sistema alimentario esta formado por el entorno,
las personas, instituciones, asi como de los procesos mediante los cuales se
producen y elaboran los productos hasta llevarlos con el consumidor. Los aspectos
de los sistemas influyen en la” disponibilidad y accesibilidad de los alimentos, la
sostenibilidad hace referencia a la capacidad de proveer una alimentacion nutritiva
mediante los diversos elementos, actividades ygparticipacion de diversos actores que
contribuyen en la produccion, transfopmacion;=<distribucion y consumo de los

alimentos.

A. Alcances de los sistemas sostenibles

El Dia Mundial de la Alimentacion celebrado el 16 de octubrende 2013, ha sido
dedicado por la FAO, a los sistemas alimentarios sostenible para la seguridad
alimentaria y nutricién. Estos sistemas se integran de diversas etapas, desde la
preparacion de la tierra para la semilla hasta la comercializacion y consumo del

producto.

267 Naciones Unidas, Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora~de
la nutricion y promover la agricultura sostenible;
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/.
268 Qrganizacion de las Naciones Unidas, Objetivo de Desarrollo Sostenible 2. Hambre Cero,
Honduras, 2020, https://honduras.un.org/es/sdgs/2.

145



Un sistema alimentario sostenible es aquel que garantiza la seguridad
alimentaria y la nutricion de todas las personas de tal forma que no se pongan en
riesgo las bases econdémicas, sociales y ambientales de éstas para sus futuras
generaciones:2*° Contar con mejores sistemas alimentarios garantiza alimentos ricos
en nutrientes'y. ebtener la mayor cantidad de alimentos.

El sistema ‘alimentario sostenible es la suma de los diversos elementos,
actividades y actorés.que, mediante sus interrelaciones, hacen posible la produccion,
transformacion, distribucion y consumo de alimentos. Se necesita preservar los
ecosistemas mediante el use eficiente y sostenible de los recursos naturales, asi
como mejorar las técnicas de_produccion, procesamiento y comercializacion de los
alimentos.

Asimismo, se define el sistema alimentario sostenible como aquel que provee
de alimentacion nutritiva y accesible’para todos, y en el que la gestion de recursos
naturales preserve los ecosistemast para satisfacer las necesidades humanas
actuales y futuras.2’o De acuerdo/a este eancepto, la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios, figura no solo la congservacionsde, los recursos naturales, también, la
entrega de los productos y servicies..alimentarios, ambientales, nutricionales vy
econdmicos, con el fin de garantizar la seguridad-alimentaria de una poblacion.

En México, gran parte de la poblacién tiene acceso a los alimentos mediante
la adquisicién o compra y otro sector muy importante que-€arresponde a la clase mas
vulnerables quien produce sus propios alimentos a través de la agricultura,?’ lo que
ha sido denominado por la FAO como sistemas alimentarios;sostenibles.

Ante un contexto de dependencia alimentaria y la crisis_medioambiental, es
necesario implementar alternativas para la creacion de sistemas _alimentarios

socialmente justos y sostenibles, esto es, que todas las personas puedandisponer y

269 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Sistemas Alimentarios,

FAO, 2020, http://www.fao.org/food-systems/es/.

270 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, et al., Panorama de\la

seguridad alimentaria y nutricional. Sistemas alimentarios sostenibles para poner fin al hambre.y la

malnutricion, América Latina y El Caribe, FAO, 2016, p. 23.

271 Segura Casados, Adriana, “Derecho a la Alimentacion”, en Gordillo, Luis |. y Luna Leal, Marisol

(Dir.), Hacia la eficacia de los derechos sociales, Tirant lo Blanch, Ciudad de México, 2018, p. 231.
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accedet a los alimentos basicos para cubrir sus necesidades. Referirse a crisis, no
solo censtituye a tener politicas insuficientes, sino también, los limites de un estado
de bienestar gue ha dafiado a derechos fundamentales como el de la alimentacion.

La seberania alimentaria se plantea como el derecho de los pueblos a un
alimento sano.y‘culturalmente adecuado producido mediante métodos sostenibles, y
su derecho a definir'sus sistemas alimentarios y agricolas propios.2’2 La influencia de
la identidad sobre dnssistema alimentario va mucho mas alla del hecho de satisfacer
necesidades alimentarias bésicas, alimentarse es, también, un hecho con
trascendencia socioeconémiea y cultural.

Conforme a la Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacién
Mundial de la Salud, un sistema alimentario sostenible es aquel que garantiza la
seguridad alimentaria y la nutriciéh_para todos, de forma que no comprometan las
bases econdmicas, sociales y ambientales para las futuras generaciones.23 Para ello
es necesario medidas que permitan & 1a poblacién acceder a productos nutritivos,
variados, seguros, a precio justo y que ne-afecte el medioambiente.

Ambas organizaciones subrayan la dmportancia de garantizar el derecho
humano de todas las personas a una-alimentagion adecuada y sostenible. Brasil se
ha convertido en un referente internacionalpor reducir considerablemente el hambre,
desnutricion en los Ultimos afios, con la implemeéntacion de una participativa,
intersectorial y federativo sistema publico de alimentacién y nutricion seguridad,2™
erradicar la pobreza extrema y combatir el hambre han sido logros importantes al
mejorar el acceso a la alimentacion.

En el caso de Meéxico, a pesar de ser un importante productor vy
comercializador de alimentos, existe una un alto nivel de demanda no satisfecha,

tanto en el campo como en la ciudad. Algunos productos presentan la/existencia de

212 Escajedo San Epifanio, Leire, “Gobernanza de los Sistemas Alimentarios y Constitucionalismo
Global”, en Tarodo Soria, Salvador y Pardo Prieto, Paulino César (Coords.), Alimentacion, Creencias
y Diversidad Cultural, Valencia, Tirant Humanidades, 2015, p. 76.
23 OPS et al., Sistemas Alimentarios Sostenibles para una Alimentacion Saludable, 2020,
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=14270:sistemas-
alimentarios-sostenibles-para-una-alimentacion-saludable&Itemid=72259&lang=es.
274 Pan American Health Organization and World Health, Food systems nutrition: the Brazilian
experience of addressing all forms of malnutrition, Brasilia, DF: PAHO; 2017, p. 1.
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niveles” diferenciados de participacion de las importaciones en la oferta interna,
incluse“por encima del 50%, lo que refleja el problema de soberania alimentaria.2s
Por lo que, este tipo de sistema alimentario no solo afecta la economia del pais, ni la
produccion dnterna, también presenta un escenario con menor expectativa de vida,
provocando una’diversidad de enfermedades en las personas.

Dentro de¢los alcances de los sistemas alimentarios, es gestionar de forma
adecuada la agricultura y las diversas actividades economicas, para poder
suministrar comida nutritiva, asi como generar ingresos decentes, apoyar el
desarrollo del campo y proteger el medio ambiente.

La lucha contra el hambre no solo implica la existencia de alimentos
suficientes, sino también, que\laspoblacién pueda acceder a ellos de forma estable,
gue sean nutricional y sanitariamente adecuados, que esta situacidbn no se vea
afectada por acontecimientos que pongan en riesgo la continuidad del abasto y
consumo de alimentos.2’¢ Se tiene la necesidad de que los modelos de produccién de
alimentos sean eficientes en el-aspecto secial y ambiental.

La eficiencia de las formas deproduceidn .y consumo actuales se vinculan con
el crecimiento demografico, para ello’la prodaccion agricola debe aumentar; los
efectos del cambio climatico en la producgién alimentaria; los riesgos naturales como
la sequia o las inundaciones para la digponibilidad-de los alimentos; ante este
escenario la sostenibilidad alimentaria y diversidad futura’se pone en riesgo.

Por otra parte, la utilizacion de recursos naturales para la produccion
alimentaria y el traslado de insumos y produccion, implica ademas de su cercano y
progresivo agotamiento, un constante deterioro al medio ambiente.2’” Por eso se
recomienda replantear la relacion de los factores para la produecion alimentaria y

cambios en la forma en que opera en la actualidad los sistemas alimentarios.

275 Ocho Jurado, Rodrigo, “Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y.«ina mejor
nutricién y promover la agricultura sostenible. Un reto con varias aristas para los proximos_afios”, en
Vazquez Parra, José Carlos et al., Narraciones sobre sostenibilidad. Una aproximacion desde, los
objetivos de desarrollo sostenible, Ciudad de México, Tirant humanidades, 2018, p. 53.
2780rganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura et al., Panorama'de la
seguridad alimentaria y nutricional. Sistemas alimentarios sostenibles para poner fin al hambre y. la
malnutricion, América Latina y El Caribe, FAO, 2016, p. 22.
277 Ocho Jurado, Rodrigo, op. cit. p. 60.
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Lo anterior, nos muestra que los sistemas alimentarios no solo sufren
amenazas futuras relativas ante el incremento de la demanda, diversidad y calidad
de alimentas,’sino también, presenta problemas en las formas de producir. Con esto,
cobra sentido-la meta del ODS 2, en tener la finalidad de erradicar la pobreza y el
hambre, asi como.la desnutricion, obesidad y diversas enfermedades que se originan
con la deficiencia de nutrientes y dietas inadecuadas.

El derecho a'laralimentacion implica que todo ser humano debe tener acceso
a alimentos basados”en una dieta equilibrada. Cuando se hace referencia a una
alimentacion nutritiva, significa acceder a alimentos sanos, benéficos para el
organismo; el término suficiente se refiere a las porciones y cantidades de cada tipo
de alimento que requiere una'‘persona de acuerdo a su forma de vida.

Por eso los sistemas alimentarios sostenibles buscan garantizar una
alimentacion sana y accesible para’todos, preservar la biodiversidad y reducir el
desperdicio de alimento. Entendiéndese” este como “el alimento eliminado de la
cadena de suministro alimentario, sin «inCluir los alimentos utilizados con fines
materiales, tales como, los producies, bio-derivados, o el alimento enviado para su
redistribucion”.2s Es la pérdida de alimentos qué sucede durante la distribucion y la
fase final de consumo de los alimentos:

El ex Relator Especial del derecho @ la alimentacion, sefiala, para tener una
transicion hacia dietas sostenibles, se tiene la necCesidad de disefiar sistemas
alimentarios mas sanos, con un sentido holistico. Esto a razén, de que los actuales
sistemas presentan problemas en sus funcionamientos, en 1@s paises en desarrollo,
se siguen presentando la desnutricion y la carencia de micronutrientes y de politicas
gue no son eficientes.2”

Se tiene en la actualidad, productos procesados que suelen importarse y se
ha recurrido al abandono de dietas tradicionales de la poblacion. Se requiere.que los

sistemas alimentarios tengan un enfoque que vele por el derecho a la alimentacion

278 Gjerris, Mickey y Gaiani, Silvia, “Eres lo que desechas. Aspectos filoséficos del desperdiCio™de
alimentos”, en Escajedo San-Epifanio, Leire et al., Derecho a una alimentacion adecuada y despilfarre
alimentario: retos pendientes, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, p. 170.
279 De Shutter, Oliver, Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, Naciones
Unidas, Asamblea General, 26 de diciembre de 2011, parrafo 43, p. 20.
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adecuada para todos, reestructurarlos para la promocién de una dieta sostenible,
mediante.la voluntad politica y la colaboracion de los distintos sectores, como el
agricola,«.contercial y salud.

Por esoy los sistemas alimentarios mixtos y modernos no han podido combatir
el hambre y la. pobreza, promueven dietas que carecen de nutrientes, la poblacion
tiene al alcancealimentos con exceso de grasa, azUcares, asi como productos
procesados que afectan la salud de las personas, no se esta consumiendo alimentos
sanos y de calidad. Ante este panorama alimenticio se necesitan sistemas agricolas
gue permitan el accesol alalimentos adecuados, para respaldar los medios de
subsistencia de los agricultores y de los que se encuentran en estado de

vulnerabilidad.

B. Caracteristicas del sistem@alimentario sostenible

Es necesario tener un enfoquesintegral deos sistemas alimentarios para abordar la
sostenibilidad en sus procesos, partiendo deda gestion de los recursos naturales, los
servicios econémicos y sociales. Para alcanzarssistemas sostenibles que garanticen

mejores condiciones alimenticias y nutricionales, se‘requiere eficiencia e inclusividad.

1) Eficiencia

Se habla de un sistema alimentario eficiente cuando sesenlazan los aspectos
biolégicos, ecolbgicos y econdmicos, y los relaciona con un uso de’los insumos que
ingresan al sistema (energia, recursos naturales, capital, trabajovy tiempo) y los
productos que salen (alimentos, fibras, productos agroindustriales, etcs)”.2¢0 La forma

en que se desarrolle un sistema sostenible, ser4 un factor determinante.para el

2800rganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Reflexiones sobre el
sistema alimentario y perspectivas para alcanzar su sostenibilidad en América Latina y el Caribe;,
Santiago, FAO, 2017.
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cumplimiento de las metas nacionales y mundiales que se establecen en los objetivos
de desarrollo sostenible.

Como *se ha mencionado, la rapida urbanizacion ha influenciado en los
cambios y preferencias de los consumidores, aunque esto se puede considerar un
progreso de oportunidades para adquirir diversos alimentos, también puede incidir en
la seguridad alimentaria y en la salud de una poblacién ante un escenario donde se
tenga nifios desnutrides, personas con padecimientos cronicos o se tenga perdida o
desperdicio de alimentes.

Se esta ante un sistema alimentario eficiente cuando es capaz de suministrar
cada vez mayores cantidades- de alimentos a las poblaciones en crecimiento.2:
Dentro de ellas los sectores deda sociedad que tradicionalmente tienen un menor
acceso a los recursos y alimentes, Ja poblaciéon pobre urbana y rural, poblaciones
indigenas, agricultores y pequefios productores.

Para cubrir el incremento de latdemanda de alimentos agricolas se requiere
una mayor eficiencia en la preduccion, -esto’ constituye que un mayor nimero de
personas puedan acceder a tierras de,fos preductores, a la agricultura y a productos
basicos, pues contar con sistemas-alimentarios 'sostenibles aseguran el derecho

humano a la alimentaciéon adecuada y saludable.

2) Inclusividad

Esta caracteristica consiste en garantizar la satisfaccion de laSnecesidades basicas-
alimentacion, vivienda, ingresos- y las necesidades extendidas-recreacion, plenitud-
de la poblacién; la disminucion de las brechas inter e intra generacienales, de género,
grupo étnico, igualdad de derechos, incluyendo los derechos humanes [...]%2 La
integracion y participacion de la poblacion, es crucial para avanzar hacia sociedades

mas equitativas como base para el desarrollo sostenible.

281 QOrganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura et al., Programa de
acciéon mundial sobre seguridad alimentaria y nutricion en los pequefios Estados insulares~en
desarrollo, FAO, 2017, p. 44.
282 Rodriguez Vazquez, Horacio y Oddone, Nahuel, Sostenibilidad, mercados y cadenas de valor
agropecuarias. Recomendaciones para politicas publicas y decisiones privadas ante el cambio
climatico, ResCA, Salvador, octubre 2019, p. 4.

151



La Agenda 2030 plantea un desarrollo sostenible que logre reducir el hambre,
la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad de determinados grupos, con especial
atencion«€n *niflos, niflas y adolescentes, mujeres, adultos mayores, que son
poblaciones afectadas por las condiciones econémicas, sociales y ambientales de un
pais.

La vulnerabilidad de un hogar y la pobreza, tienen una relacion significativa, la
primera hace referéneia al impacto que provocan los sucesos econémicos y sociales
sobre la capacidad dedas personas y la pobreza, refiere a la escasez de ingresos
monetarios para cubrir las necesidades basicas alimentarias y no alimentarias.

Uno de los pilares en gue se centra la accion del ODS es apoyar la agricultura
familiar, y crear sistemas alimentarios inclusivos para el apoyo rural, en virtud que se
tiene estructuras sociales, econ6micas y culturales con un gran margen de
desigualdad.

Se entiende por agricultura familiar, el modo de vida y trabajo agricola
practicado por hombres y mujeres de un mismo nucleo familiar, a través de unidades
productivas familiares.2¢3 Es un seetor-agricola.que presenta vulnerabilidad social,
pero también, es una actividad produetiva necesaria, las familias campesinas pueden
incluir un mayor o menor cantidad de cultive y potenciar la economia de los sistemas
alimentarios de un pais.

Por tales motivos, se requiere un sistema alimentario que provea alimentos
para todas las personas, que sea continua la satisfaccion de tal necesidad. También
pueda crear, trabajo, aumentar los ingresos de los pequefios agricultores. El
crecimiento de la agricultura apoyaria a reducir la pobreza. Mientras que un sistema
alimentario eficaz, proporciona una mejor nutricion, brinda una adecuada gestion de

recursos naturales, asi como ser parte de la solucion al cambio climéatico.

283 Grisa, Catia y Eric Sabourin, “Agricultura familiar: de los conceptos a las politicas publicas en
América Latina y el Caribe”, nim. 15, Santiago de Chile, FAO, 2019, p. 5.
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lll. Sistema alimentario y su entorno

En México'se ha caracterizado a las areas rurales como las productoras del pais y
las ciudades’pequefas o grandes son consideradas las consumidoras; sin embargo,
debido a la transicion alimentaria y nutricional que presenta, debido a la migracion
interna que influye~en la zona urbana, ha impulsado el incremento de demanda de
alimentos que no sen considerados nutritivos o dafinos y disminuyen el consumo de
los alimentos basicos:como los granos, verduras, frutas por mencionar algunos.

La interaccion delaszonas rurales y urbanas han dado origen a una migracion
temporal por razones laborales; ante una incertidumbre econémica y social que se
vive, se ha dejado atras el valor del cultivo, disminuyendo el valor que representan
los alimentos, en particular los granos que son los que mas se importa como el caso
del maiz, no se ha logrado implementar, un sistema sostenible, que no sélo proteja la
economia, ni a la sociedad, sino también.al medio ambiente y los recursos naturales.

Dentro del sistema alimentario el derecho a la alimentacion es considerado un
medio e impulso para transformarleS.y crear mejores condiciones de vida y fomentar
la cultura alimentaria, es un derecho motivo despreocupacion en el mundo por ser
una necesidad basica de las personast El sistema alimentario tradicional, se ha
venido deteriorando, con las nuevas formas de preducir alimentos, atentando la
seguridad alimentaria, se tiene un modelo de consume-dificilmente sustentable, por
eso la necesidad de contar con mecanismos y métodos de‘proeduccion que garanticen
no sélo el derecho a la alimentacién de todo el mundo, sin@_también, la seguridad y
soberania alimentaria, satisfaciendo las necesidades presentes?y futuras.

Para que los sistemas alimentarios sean eficientes y(garanticen deben
producir, elaborar y llevar al consumidor los productos agricolas con todas las
caracteristicas que se necesitan para ser adquiridos y no afectar salud de los
consumidores, todos estos factores influyen en la disponibilidad y accesibilidad final
del alimento, asi como en la capacidad de las personas de elegir dietas nutritivas y

saludables.
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1. /Factores que influyen en el sistema alimentario en México

En Méxice' ne todas las personas disfrutan de una alimentacion adecuada y digna,
debido a que existen problemas de acceso, disponibilidad y calidad de los mismos.
La economialdel pais también ha influido en estas situaciones, el gasto de muchos
hogares en alimentes no se cubre con los ingresos por no ser suficientes y esto los
imposibilita a tenersacceso a alimentos sanos y nutritivos, generando problemas de
salud en las personas:

En el 2018, a nivelnacional el porcentaje de adultos de 20 afios y mas con
sobrepeso y obesidad es de 75:2%, el 39.1% equivale a personas con sobrepeso y
36.1% padecen obesidad.zs* Datos que reflejan el estado de salud y las condiciones
nutricionales de la poblacion en México.

Uno de los padecimientos esda,obesidad y desnutricidbn, ambos constituyen
un problema de salud publica, ya no sélesen las edades adultas sino también desde
la edad infantil. El Fondo de las-Naciones.Unidas para la Infancia (UNICEF) muestra
en el Estado Mundial de la infancia; la situacion que presenta la nifiez y adolescentes
en el mundo, inform6 que en el 2019 el niumero de nifias, nifios y adolescentes a nivel
global sufren las consecuencias de la mala alimentacion y de un sistema alimentario
deficiente que ignora sus necesidades.2s No, se proporciona a los nifios las dietas
gue necesitan para crecer sanos y entornos alimentaries saludables que los protejan
de practicas de alimentacion desmedida.

Estos acontecimientos son a causa de factores querhan intervenido en el
proceso de los sistemas alimentarios y en el desarrollo de un pais, ocasionando
estado de hambre y poniendo en riesgo la seguridad alimentaria alino'tener al alcance
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Existe cambios en las«demanda de
alimentos, a medida que aumenta el ingreso de los hogares, se expande,la cantidad

de alimento que se consume, principalmente los granos.

284 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia et al., Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, INEGI,
México, 2018.
285 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Estado Mundial de la Infancia 2019. Nifios,
alimentos y nutricion. Crecer bien en un mundo en transformacién, UNICEF, octubre 2019.
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Los factores que influyen en los sistemas alimentarios, son los siguientes:

A. Cambio demogréafico

La demografia es. la disciplina que estudia la dinamica de las poblaciones humanas
apoyandose en la(estadistica y considerando tres aspectos fundamentales: los de
naturaleza bioldgica,.eomo el género y la edad; la lengua y los ingresos y los de
caracter dinamico, comagla natalidad, mortalidad y las migraciones.28 Se relaciona
con los sistemas alimentarios; toda vez que, de acuerdo al nimero de poblacion de
una nacion, se considera ciertos aspectos fisicos como la disponibilidad y acceso a
una alimentacion sana y nutritivas

No todas las personas comen_lo que tienen a su alcance. La edad, sexo, nivel
socioecondmico, cultura demografiagtienen influencia en la calidad y cantidad de los
alimentos que se consumen. Los eambios nutricionales y poblacionales estan
intimamente relacionados de diversas formas? Primero, la habilidad de una poblacién
de alimentarse asi misma es unefactor?principal en las tasas de fertilidad y
mortalidad.2s”

La nutricién no solo afecta el crecimiento peblacional y la salud reproductiva,
sito también, los cambios demograficos influyen en.el estado nutricional de las
personas. La influencia del factor geografico es diferentespara los habitantes de una
zona rural, que consumen alimentos que obtienen de su propio campo o lugar, que
aquellos que viven en zonas urbanas, que tiene una diversidad de alimentos debido
a los avances a la tecnologia.

En algunos paises en desarrollo el crecimiento poblacional amenaza la
disponibilidad y acceso a los alimentos y mas en aquellos donde se_eSpera que la
poblacion de un pais se duplique. Esto hace visible la relacion entre el*crecimiento
poblacional y la urbanizacion. Por ejemplo, paises de Centroamérica, _enfrentan

286 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Distribucion de la poblacién mexicana y su econemia
sectorial, p. 6.
287 Figueroa Rolando y Rodriguez-Garcia, Rosalia, “Nutricion y Poblacién”. En Nutricion: la base para
el Desarrollo, Ginebra: 2002.
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cuatrosCambios poblacionales sustanciales, que estdn modificando las condiciones
de desarrollo general, el sistema alimentario y ruralidad en particular.2s8

Asi‘pues, estos cambios se relacionan con el crecimiento poblacional urbano,
la migracion.y-el envejecimiento, como es el caso de Nicaragua que ha presentado
una transicion.de estructura de poblacion rural a urbano, al igual que Costa Rica y El
Salvador, mismayque influyé en la cultura alimentaria reduciendo su diversidad y en
la salud de la poblacién de cada pais, al incrementar el nimero de obesidad en las
personas.

Por otro lado, Méxicorse encuentra como el décimo pais mas poblado del
mundo, con 125.3 millones,de” habitantes, rebasando a Japén desde 2017.2% La
poblacién del pais cuenta con‘caracteristicas particulares, que la diferencian de otros
grupos humanos. La distribucion’y.densidad de la poblacién resulta de diversos
factores como el fisico y social; enfeuanto a este ultimo, determina el nimero de
natalidad, la mortalidad, los servicios yila'migracion.2®° Cada uno de estos factores se
interrelacionan, en el caso de la'mortalidadtha decrecido debido al aumento del nivel
de vida de la poblacion.

Asi también, conforme a los dates.que presenta la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricion 2018, el 44.5% de los hogares-en Méxice_se identificaron con seguridad
alimentaria. En contraparte, el 22.6% presenta inseguridad alimentaria moderada y
severa, el 32% restante inseguridad leve.>! De este mode, si la poblacion del pais
crece mas que el PIB o la produccién de alimentos, se intensificara la carencia de
alimentos para los mexicanos, en virtud de que se tiene ‘'menos posibilidades de
disponer y acceder a los productos basicos.

De lo anterior, entre mas crecimiento demogréfico se tenga, mayor sera la

demanda de alimento, contar son sistemas alimentarios eficientesy” Inclusivos y

288 Hurtado Diaz, Adolfo y Coérdoba Salinas, Mauricio Jesus, “Consideraciones de las?dinamicas y
procesos de cambio de poblacidon y del ambiente para el desarrollo territorial con up.Sistema
alimentario y nutricional sostenible Centroamericano”, Revista Cientifica La Calera, Universidad
Nacional Agraria, Nicaragua, vol. 19, num. 33, noviembre 2019, p. 107-110.

289 Consejo Nacional de Poblacion, La situacion demografica de México, 09 de septiembre de 2019,
https://www.gob.mx/conapo/documentos/la-situacion-demografica-de-mexico-2018.

290 |dem.

291 nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, 2018.
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sostenibles pueden llegar los alimentos a los hogares de las personas. Por eso es
considerable implementar nuevas formas de producir y consumir lo que se cultiva,
como sesha*mencionado uno de los motivos de la escasez en el consumo de
alimentos es.a-causa del abandono del campo, priorizando nuevas formas y técnicas
de producir y'loinsuficiente que son los ingresos econdmicos de los integrantes de

una familia que impasibilitan tener una alimentacion sana y nutritiva.

B. Urbanizacioén

La influencia urbana en el consumo de alimentos se ha venido presentando a partir
del siglo XIX, se han registtade cambios en la alimentacion de casi todas las
poblaciones del mundo, asociados a los procesos de modernizacion, la industria
alimentaria, los procesos crecientestde urbanizacién y emigracion rural-urbana.2?
Esta tendencia se debe a los modos de-vida y las formas de producir los alimentos,
se vive un abandono de los sistemas de praduccion tradicionales como la agricultura,
generando una mayor vulnerabilidad-eeondmiCa y ambiental.

Desde el enfoque doctrinal, el.crecimiento ‘numerico de la poblacion mundial
conlleva a la necesidad y el deber del estado de.garantizar los derechos sociales a
los nuevos miembros de la poblacion "humana, €S..decir, implementar mejores
servicios publicos de acuerdo con el principio de progresividad.2®3 Dentro de los
derechos sociales se tiene el derecho a una vivienda digna; el derecho y acceso al
suministro de agua, energia eléctrica, derecho a la alimentacién y seguridad
alimentaria, derecho al trabajo, entre otros.

Como se puede observar, cuanto mayor sea la poblacion‘de un pais, mayor

es la necesidad de derechos vy, por tanto, el consumo de materia prima\Entre mas

292 Gutiérrez Carbajal, Maria Guadalupe y Magafia Magafa, Miguel Angel, “Migracionf’e influencia
urbana en el consumo de alimentos en dos comunidades mayas de Yucatan”, Estudios.Saciales,
Revista de Alimentacion Contemporanea y Desarrollo Regional, Centro de Investigacion en
Alimentacioén y Desarrollo, A.C., Hermosillo, Sonora, México, vol. 27, num. 50, julio-diciembre(2017.
298 Rodriguez Pefaguirre, Federico José y Rascado Pérez, Javier, “El crecimiento en el consumo de
la poblacién. Una alternativa juridica al problema socio-ambiental de la obsolescencia programadasy:
el incremento de la obesidad” en Rabell Garcia, Enrique y Lloret Rivas, Miguel Francisco Javier,
(Coords.), La obesidad y los retos en la administracion puablica, Tirant lo Blanch, Ciudad de México;
2019, p. 155.
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crezca”el numero de habitantes, mas se incrementa la necesidad de consumir
produetOs para satisfacer las necesidades alimentarias de las personas, por lo que el
afan de inCrementar la cantidad en el consumo, se afecta la calidad de vida de las
personas.

Conforme a datos del Banco Mundial, mas de 4000 millones de habitantes en
todo el mundo- mas del 50%de la poblacion mundial-viven en ciudades, considera
gue esta tendencia continuara, debido a que el 80% del producto interno bruto
mundial se genera en~las ciudades.?* Gestionandose la urbanizacion de forma
adecuada puede contribdir al*crecimiento sostenible, aumentando la productividad,
satisfaciendo la demanda de.hogares asequibles, de servicios basicos, empleo,
infraestructura, en particular a\los’pobres que viven en asentamientos urbanos.

Ahora bien, la gestion sostenible de la urbanizacion y la transformacion rural
presenta oportunidades para restructurar los sistemas alimentarios y agricolas. En el
proceso de las areas rurales impulSadas por las interacciones con los centros
urbanos pueden generar consecuencias<benéficas respecto a la sostenibilidad,
acceso a los alimentos, servicios € jngresos.

Dentro de este fendmeno de-urbanizacion, también la globalizacion tiene
impacto en los sectores sociales. Esta ha generade’ekaumento al acceso en cantidad
y variedad de los alimentos, asi como informacion sobre-ellos, pero para incorporarse
a la cultura alimentaria local requieren un proceso de_domesticacion.2®s Las zonas
gue estan en proceso de urbanizacién van dejando desconsumir alimentos de
produccion propia o de intercambio y compran los productos;que necesitan.

Por lo tanto, la urbanizacion y el cambio de estilo de vidahan contribuido a
modificar el patron de consumo y distribucion de alimentos; ‘en el caso de la
agricultura ha representado un desarrollo para el hombre, a medida_gue ha podido

cultivar sus alimentos se ha fomentado su cultura e identidad. Ha sido ‘una ferma de

2%4Banco Mundial, Desarrollo Urbano, 01 abril de 2019,
https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview.
2% Bertran, Miriam, “Domesticar la globalizacion: alimentacion y cultura en la urbanizacion de una zaona
rural en México”, Anales de Antropologia, Instituto de Investigaciones Antropoldgicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, vol. 51, nim. 2, 2017, pp. 123-130.
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apropiarse de la naturaleza, pues la actividad agricola implica conocimiento y relacion
con eksuglo, el clima, con toda una cultura.

También, la agricultura ha influido en los cambios en las relaciones sociales
gue permitieron un cambio demografico, la creacion de ciudades se han convertido
en espacios ‘de _alimentacion. En la actualidad, es posible que en los paises
industrializados se'encuentren alimentos frescos; sin embargo, estos no aseguran un
efecto positivo en la salud de los consumidores, no toda la poblacién tiene los medios
para poder acceder a‘les mismos y de ser asi, se consumen alimentos que no tienen

los nutrientes necesarios(

C. Cambio climatico

El cambio climatico se considera un factor que altera la produccion agricola mundial,
con impacto negativo en la disponibilidad‘de alimentos. La estabilidad de los sistemas
alimentarios puede estar en riesge’debido a la variabilidad de la oferta a corto plazo.2
Por lo que este fendmeno disminuye la produccion de alimentos basicos obtenidos
de la actividad agricola, que resultan méas saludables para la alimentacion de las
personas.

La modificacion del clima puede considerarSe e¢omo un factor que originan la
inseguridad alimentaria y favorecen diversas‘enfermedades. El calentamiento global
afecta a la agricultura a nivel mundial al disminuir el rendimiento y calidad de los
cultivos a causa de las temperaturas, erosion del suelo y a la'menor disponibilidad de
las tierras y recursos para la actividad primaria, o que agudice la inseguridad
alimentaria.

Asimismo, el cambio climatico afecta a la salud y el bienestar de las personas,
al igual que otros cambios medioambientales de alcance mundial, tales como la

pérdida de la biodiversidad.2” Esta provocando el aumento de frecuencia y la

2% Méndez Notari, Carlos y Araya-Valenzuela, Roberto, “Cambio climatico y produccion de(cultivos
anuales esenciales. Una mirada desde la seguridad alimentaria en Chile”, Revista “Politica\y
Estrategia”, Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, nim. 129, 2017, pp. 157-18+.
297 Asamblea Mundial de la Salud, Salud, medio ambiente y cambio climatico. Proyecto de estrategia
mundial de la OMS sobre salud, medio ambiente y cambio climatico: transformacién necesaria para
mejorar de forma sostenible las condiciones de vida y el bienestar mediante la creacién de ambientes
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intensidad de las olas del sol, sequia, modificando los patrones de transmision de
enfermédades infecciosas por los alimentos y agua. Las poblaciones vulnerables,
corren un‘riesgo mayor, como la pérdida de la estabilidad de los ecosistemas que
amenazan la.seguridad alimentaria.

De igual manera, este cambio en el estado del sistema climatico genera
consecuencias significativas sobre la produccion, sobre los medios de vida de las
personas que dependen de la agricultura, y sobre la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblaeidn en general.2s Los efectos sobre la seguridad de los
alimentos varian en funcion.de los distintos procesos que pueden derivarse de los
efectos del cambio climatico, lar'sequia genera pérdida de plantas y cultivos, porque
se contamina el suelo. Es un fenémeno que genera incertidumbre en la disponibilidad
de los alimentos.

Los efectos que genera el cambio climatico en los sistemas alimentarios se
observan en la produccién, transformacion, distribuciéon y consumo de alimentos
seguros e inocuos. Se afecta la inseguridad alimentaria y con ello a los productores
y personas que dependen de las‘agetividadés’agricolas, al no contar con suficientes
ingresos ni tierras que cultivar, como eonsecuencias sus condiciones y estilos de vida
cambian, se ven obligados a reducir el consumo de“alimentos y la riqueza de su dieta

para tener una alimentacion saludable.

D. Cambio en los habitos de consumo

El funcionamiento de los sistemas alimentarios determina la ealidad, cantidad y la
diversidad de los alimentos disponibles para el consumo.2® Los\nuevos patrones
alimentarios unido a la menor actividad fisica y habitos de vida poco*saludables,

saludables, Informe del Director General, Organizacion Mundial de la Salud, No. A72/15, pérrafo 7, p.

2 18 de abril de 2019.

298 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Cambio climatice, y

seguridad alimentaria y nutricional América Latina y el Caribe. Gestion del riesgo de desastres'en el

sector agricola, Santiago, 2018, p. 1.

2% QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, El Estado Mundial de

la Agricultura y la Alimentacién, 2013: sistemas alimentarios para una mejor nutricién, Roma, 2013.
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actualmente contribuyen al aumento acelerado de los niveles de sobrepeso y
obesidad, a las enfermedades cronicas relacionadas con la inadecuada alimentacion.

La”capacidad de acceso econdmico a los productos nutricionales mas
adecuados difiere segun los niveles de ingreso, asi como la ubicacién geogréfica y
otros factores. socioeconémicos. Por lo que, “la transformacion de los sistemas
alimentarios implicalefectos sobre los patrones de consumo de alimentos y con ello
la prevalencia de” enfermedades crénicas no transmisibles”.2® Dentro de los
determinantes de esta evalucion esta el crecimiento econdémico, apertura econémica
y los cambios de habitos€n el consumo de los alimentos.

En el caso de México se enfrenta ante situaciones severas de desnutricion,
sobrepeso y obesidad, considerandose un problema de salud publica, politicas
publicas, que colaboran a promoeionar cambios de habitos alimenticios que ayuden
a disminuir este tipo de situacioneS. JEI consumo de alimentos disponibles esta
determinado por los habitos alimentarios, éstos forman una parte importante en la
cultura de una poblacion.

La vida moderna se encuentrainfluenciada de nuevas formas o tendencias
para consumir, esto genera cambios-de costumbres y de habitos alimenticios, asi
como afectacion en la disponibilidad ‘de~los alimentos, se deja de consumir un
alimento cultivado sin contaminantes, por un producto.procesado, que carece de los
nutrientes basicos en la persona.

Asimismo, el aumento de los ingresos y la urbanizacion, han significado
mayores niveles de consumo de alimentos ultraprocesades, considerados como
“formulaciones industriales fabricadas de sustancias derivadas”de alimentos o
sintetizadas de otras fuentes organicas”,*! en la mayoria de los casos contienen poco
0 nada de alimentos naturales y nutritivos que beneficien la salud del’ consumidor,
por tener un alto contenido en grasas, azucar, micronutrientes, asi_eomo fibra

dietética.

300 Rapallo Ricardo y Rivera, Rodrigo, Nuevos patrones alimentarios, mas desafios para los sistemas

alimentarios. 2030- Alimentacion, Agricultura y Desarrollo Rural en América Latina y el Caribe, No» 114

Santiago de Chile, FAO, p. 18.

301 Khandpur, Neha et al., “Factores sociodemograficos asociados al consumo de alimentos

ultraprocesados en Colombia”, Revista de Saude Publica, Sao Paulo, Brasil, Vol. 54, num. 19, 2020.
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De lo anterior, se puede concluir que los habitos y costumbres alimenticios se
adquieren en el ambito familiar; sin embargo, su evolucion se ha visto afectada por
los cambios.que se presentan en el contexto social, en los nuevos estilos de vida, las
nuevas formas-de producir alimentos. El consumo de alimentos pobres en nutrientes
y altos en grasa; azucares, sales, se ha convertido en un problema a nivel global.

La transicidn) alimentaria tiende a consumir alimentos procesados, dietas
inadecuadas, patrones, de consumo de alimentos que atentan la salud de las
personas y que no faverecen el crecimiento y desarrollo de los nifios, asi como los
ingresos bajos en los hogares. La alimentacion ha tenido cambios a lo largo de la
historia, que afectan la calidad-de vida de las personas y los habitos de consumo,
aunado a ello, ha influido la‘peta actividad fisica, toda vez que es frecuente el

sedentarismo.

2. Influencia de los sistemas alimentarios en la seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria organiza_de modo integral las actividades para erradicar el
hambre, representa un enfoque global quesabarca todas las politicas, actores y
factores que repercuten en el hambregslos eslabones de la cadena alimentaria
(produccion, consumo y comercializacién).y‘las aristas'del problema mundial y ofrece
una gestion integrada.e2 Exige una accion“dirigida a‘las poblaciones mas pobres y
vulnerables, orientada a un crecimiento econémico distributdo de manera justa.

Asimismo, la seguridad alimentaria es la funcion principal de los sistemas
alimentarios y puede analizarse desde sus componentes come; la disponibilidad,
acceso, utilizacion y estabilidad. También, el marco de los sistemas alimentarios
considera el bienestar socioeconémico y la seguridad ambiental. Por lo que, el
principal resultado del funcionamiento de los sistemas es el estado de-seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion.

Una parte esencial de los sistemas alimentarios lo constituyen las actividades

gue se relacionan con la demanda y suministro de alimentos, los sistemas pueden

302 | opez-Almansa, Beaus, Contra el hambre: derecho a la alimentacién y régimen internacional de
ayuda alimentaria al desarrollo, Valencia, Tirant lo Blanch, 2008, pp. 123-124.
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alcanzar la seguridad alimentaria y nutricionales, mejorando los medios de vida y
proporeionando alimentos sanos de una forma estable para toda la poblacion, toda
vez, quedhoy en dia, existen personas en estado de pobreza extrema, careciendo de
los recursos.y-medios para poder cubrir sus necesidades alimentarias.

El crecimiento del sector agricola es uno de los elementos importantes porque
beneficia la dispanibilidad alimentaria, por consiguiente, colabora en la reduccion del
hambre y la desnufrigién_que se ha venido presentando a nivel mundial.2®2 Como se
ha mencionado, las actividades que abarca el enfoque alimentario influyen de forma
directa o indirectamente’ enslos procesos de siembra, cosecha, procesamiento,
empaquetado, transportacion, distribucion, mercadeo, comercio, consumo Yy
eliminacion de desechos.

El desarrollo de sistemas-alimentarios sostenibles tiene efectos importantes
en todas las dimensiones de la seguridad alimentaria, esto favorece la realizacion del
derecho no solo de las personas, Sino' también de una poblacién a tener una
alimentacion saludable y adecuada.

Los problemas de salud quesse-presentan en todo el mundo son el resultado
de los cambios que se han dado en-lgs. sistemas_alimentarios, ellos determinan la
calidad, cantidad y diversidad de los alimentos, situacion que impacta en la seguridad
alimentaria, al no poder disponer ni acceder ajlos diversos alimentos basicos con los

nutrientes necesarios para su consumo.

A. Alimentacion adecuada

La alimentacion es un factor importante que influye en el bienestar y salud de las
personas y de toda una poblacién. De acuerdo a los instrumentos internacionales, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefala que toda péersona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, entre otros derechos el'acceso

303 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura et al., Panorama de la
seguridad alimentaria y nutricional. Sistemas alimentarios sostenibles para poner fin al hambre y la
malnutricién, Santiago, FAO, 2017, p. 22.
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a la alimentacion.’4 En la medida que se garantice el acceso a la alimentacion en
los adultos, nifios y en la poblacidn general, se veran beneficiados con el goce de los
niveles adecuados de nutricion.

Tener.acceso a una alimentacién adecuada y saludable es un derecho que
debe ser protegido por el Estado, en el caso las nifias, niflos y adolescentes, estos
constituyen un grupo vulnerable ante la falta de una alimentacion adecuada, al
requerir los elementes, nutricionales esenciales para lograr un desarrollo fisico y
mental.2>s Contar con alimentos sanos y adecuados, ayuda a mitigar y aliviar el
hambre e incluso en los ¢asos de desastre natural.

Los sistemas alimentarios sostenibles deben responder a las dificultades que
se enfrenta todo el mundo, ‘como el alto costo de los alimentos saludables, la
disponibilidad limitada de los ahmentos; una de sus funciones es fomentar la
demanda de alimentos nutritivos para aumentar el suministro, la disponibilidad y
asequibilidad de los mismos.

De igual manera, ofrecen seguridad alimentaria y nutricidbn al invertir en
ciencia, tecnologia, al implementar politicas que ayuden a satisfacer las necesidades
futuras en materia de alimentacion«y.‘nutricion; con la adopcion de politicas para
fomentar la produccién y asi cubrir la demanda“alimenticia de una poblacion, esto
conlleva a facilitar la disponibilidad y acceso a los alimentos basicos.

Ahora bien, el derecho a la alimentacién adecuada esta inseparablemente
vinculado a la dignidad inherente a la persona, no_debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a*un conjunto de calorias,
proteinas y otros elementos nutritivos concretos.2% La comida y la putricion adecuada,
no solo conforman la base de la salud de las personas, ademas; es un derecho
humano que se debe de garantizar.

304 Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su resolucion 217 A (ll1), de 10 de diciembre de 1948.
305 Tesis: 2a. XCVI/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca; tyl,
septiembre de 2016, p. 837.
306 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Naciones Unidas, El derecho a una
alimentacion adecuada (art. 11): 12/05/99. E/C.12/1999/5, CESCR OBSERVACION GENERAL 12
(General Comments), Ginebra, 26 de abril a 14 de mayo de 1999, parrafo 6, p. 3.
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El concepto de adecuacion en el contexto del derecho a la alimentacion sirve
para ‘poner de relieve una serie de factores que deben tenerse en cuenta al
determinar si‘puede considerarse que ciertas formas de alimentos o regimenes de
alimentacion.a las que se tiene acceso son las mas adecuadas en determinadas
circunstancias.®”_Por lo que el significado de adecuacion, se determina por las
condiciones sociales, econdmicas, culturales, climaticas y ecoldgicas.

Se tiene las‘Directrices Voluntarias en apoyo a la realizacion progresiva del
derecho a la alimentaeién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional, mismas que tienenspor objeto garantizar la disponibilidad de alimentos en
cantidad suficiente y de calidad apropiada para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos,3® asi como acceder fisica y econémicamente, a
alimentos adecuados, es decir, que_estén libres de sustancias nocivas y aceptables
para una cultura determinada, o los medios para procurarselos.

Garantizar la seguridad alimentaria requiere actuar en multiples dimensiones,
incluyendo la gobernanza de los/sistemas alimentarios, inversion en la agricultura
como actividad primaria, asi como en-fas zonas rurales donde se presenta un alto
nivel de hambre y pobreza, en la salud,.en los pequefos productores y fortalecer los

mecanismos de proteccion social.

B. Suministro de alimentos

La disponibilidad de alimentos es un requisito esencial paragda seguridad alimentaria,
depende de la produccion, mas en los paises en desarrollo y/~zonas rurales que
consumen lo que producen mediante la funcion de la agricultura; considerada una
actividad basica en el sistema alimentario, por ser un medio paraobtener los
alimentos basicos como los granos.

Para ello se requiere contar con un sistema alimentario suficientescapaz de

satisfacer la demanda efectiva existente y mas las necesidades de los sectores que

307 |dem.
308 Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, aprobada por la FAO en su 127° perioda
de sesiones, noviembre 2004, parrafo 16, p. 7.
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por preblemas de ingresos o limitaciones en las actividades primarias no pueden
disponer_de los alimentos para su sobrevivencia. Pero cuando se esta ante la
carencia«<de.alimentos de forma parcial o total, es decir, inseguridad alimentaria y en
estado de hambre, se confirma la inestabilidad del sistema alimentario del mundo.

Dentro\.de_.este escenario, garantizar la seguridad alimentaria sostenible y
prevenir las enfermedades relacionadas con la dieta es un objetivo clave para las
politicas alimentarias#® La relacion entre la seguridad alimentaria y tener una vida
sana, involucra factores.como el abasto, acceso suficiente y oportuno de alimentos
nutritivos y de calidad como le regula la Constitucion y los tratados internacionales.

El componente disponibilidad consiste en garantizar una suficiente y oportuna
calidad de alimentos inocuos y.nutritivos para la poblacion. Para ello es indispensable
contar con materiales que fomenten la produccién y comercializacion eficiente y
competitiva de alimentos estratégicas; implica utilizar los recursos naturales
vinculado a sistemas de produccion apropiada para asegurar la sostenibilidad.

Se tiene un enfoque tradicional de-leS /sistemas alimentarios, que apoyan las
intervenciones tecnoldgicas, a un enfoque Holistico encaminado a fortalecerlos.3w
Con ello se facilitaria los medios para.podergdisponer de los alimentos y de los
recursos para producirlos. La cantidad de-alimentes«que se produce determina si la
poblacién de un pais tiene las posibilidades para dispener de alimentos que cubran
sus requerimientos nutricionales, esto es posible, si_existe una eficaz actividad
econOmica, para producir diversos y con calidad.

El suministro de alimento es un factor preciso en la seguridad alimentaria, toda
vez que depende del capital fisico incorporado a la produccién de.alimentos, incluida
la tierra u otros medios de cultivo, el trabajo la tecnologiavy el grado de
productividad.3* Es necesario que la disponibilidad sea estable, de tal' manera que

309 Fernandez Aller, Celia y Novo Vazquez, Amparo, “Derecho a la alimentacion en las“ciudades,
seguridad alimentaria y nutricional”, en Alonso Ibafiez, Maria Rosario (Dir.), La sostenibilidad
socioecondmica de las ciudades. Estudios juridicos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2018, p. 151.

310 Chagua Rodriguez, Perfecto et al., “La seguridad alimentaria nutricional en el Peru: disponibilidad
agroalimentaria”, PURIQ, Universidad Autonoma Altoandiana de Tarma, Perd, Vol. 1, nim. 02, 2019,
p. 10-10.

311 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Principales retos en el ejercicio
del derecho a la alimentacion nutritiva y de calidad, Ciudad de México, Coneval, 2019, p. 7.
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existan”alimentos suficientes durante todo el afio y ser adecuada a las condiciones
sociales y culturales y sin sustancias toxicas y dafiinas para la salud de las personas.

Ademas, las importaciones desempefian un papel clave para incrementar la
disponibilidad-alimentaria. Si hablamos desde el enfoque nacional, se encuentra
determinada por la produccion de los propios paises, por sus reservas de alimentos,
asi como sus impartaciones y exportaciones de alimento.?2 Por lo que es un
componente que presupone garantizar la existencia de suficientes alimentos, que
resulta de la poblacion pacional y de la necesidad de importar y exportar los alimentos
que demandan los habitantes’de una poblacion.

Asegurar la disponibilidad de alimentos es responsabilidad del estado y de las
entidades de gobierno, asumirssus funciones que contribuyan a la satisfaccion
oportuna de las necesidades de las personas. Buscar mecanismos para fomentar los
cultivos alimentarios tradicionales como el maiz y demas granos que forman parte de
la Canasta basica y contienen un alto valor nutricional y cultural.

De lo anterior, se puede sefialar-que la seguridad alimentaria y nutricional
pueden influir en el estado nutricionatde 1a”poblacion, tanto por déficit como por
exceso. Los cambios en los habitos-dietéticos”y en los sistemas alimentarios han
llevado en aumento al consumo de alimentos“altamente procesados en todo el
mundo.322 Por lo que, las dietas con exceso de grasasyazucares, sales, son menos
nutritivas y con bajo contenido de vitaminas y minerales,

El desarrollo de este capitulo hace notar la interdependencia entre los
sistemas alimentarios y la seguridad alimentaria, asi como;zen otros aspectos que
integran la Agenda de Desarrollo Sostenible, que se relacionan.con el crecimiento
econdmico, la dinamica de la poblacién, empleo, la gestion de los\recursos naturales

y proteccién al medio ambiente.

312 Maletta, H. Una nota sobre los conceptos de seguridad e inseguridad alimentarias. En: Curso sobre
politicas econdmicas y seguridad alimentaria, FAO/ FODEPAL/ AECI/ Universidad Politécnica de
Madrid, 2002, p. 8.
313 Cuevas-Nasu, Lucia et al., “Inseguridad alimentaria y estado de nutricion en menores de cinco afios
de edad en México”, Salud Publica de México, vol. 56, suplemento 1, 2014.
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Los cambios en los sistemas alimentarios estan generando nuevas formas y
desafies_en la nutricion de las personas, por eso la necesidad de implementar
sistemas/que‘sean eficientes, inclusivos y resilientes, que consideren a los pequefios
productores..Hoy en dia las ciudades se estan convirtiendo agentes de cambio, en
relacion a los.habitos alimentarios, formas de consumir, asi como las politicas y
estrategias encaminadas a proporcionar la disponibilidad y el acceso a una

alimentacion.
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SEGUNDA PARTE: ALIMENTACION ADECUADA CON BASE A LA
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

CAPITULO CUARTO

MODELOS ALIMENTARIOS EN MEXICO

En el desarrollo defeste capitulo se contextualiza los modelos alimentarios que se
han implementado en” México, su impacto en la econdmica y politica del pais, se
explica como influyen en gl'acceso y disponibilidad de los alimentos para combatir la
pobreza y apoyar la actividad agricola. Dentro del contenido, también se realiza un
analisis comparativo entre los{diversos modelos y se identifican diversos paises que
tienen la capacidad de abastecer los alimentos locales y aquellos que de acuerdo a
sus condiciones de vida y caracteristicas se encuentran en un estado de inseguridad

alimentaria.

|.{Modelos alimentarios

La alimentacion en cualquier grupo htmano, sociedad o nacion se determina por la
capacidad de producir los alimentos y satisfacer sus necesidades alimentarias, la
distribucion de los recursos y el acceso a_los mismes,)el abasto, los sistemas de
produccion y de un sistema de gobernanza que garantice la seguridad alimentaria, la
sustentabilidad y sostenibilidad del modo de produccién de“alimentos.

De igual manera, se considera una identificacion cultural, puesto que expresa
la pertenencia a un grupo social, como se ha expuesto en lineas-anteriores, la cultura
es determinante en los comportamientos alimentarios y como consecuencia en el
proceso de salud de las personas y de la poblacion. Los modos de vida, las
tradiciones son elementos importantes en las costumbres alimentarias.

Se entiende a los modelos alimentarios como una “referencia, que

corresponden a unos modos ideales de preparacién, de consumo, de convivencia,

169



de solidaridad o de redistribucion de alimentos”.34 Considerados la forma de producir
de una“pablacion, instruye la manera de como organizar su alimentacion con base a
los recursas *naturales, habitos alimenticios, costumbres, patrones de consumo,
informacion/nutricional y las politicas publicas que estable el gobierno de un pais.
En la actualidad, se tiene un modelo alimentario en el que basa el concepto de
alimentacion como mercancia y no como derecho y estructurado a los intereses de
las grandes empresas-del agronegocio, genera vulnerabilidad alimentaria, ecolégica,
social y econdmica.?s la tendencia historica de las formas de producir ha originado
cambios en el sector agricola’y efectos a los grupos que se dedican al trabajo en el
campo, los campesinos, jormaleros, productores, requieren de politicas mas

especificas de desarrollo social y'rural.

1. Origeny evolucion

Se comenta que a partir de los”afios treinta?la politica alimentaria se centrd en la
produccion de alimentos baratos” para la‘ poblacion urbana en crecimiento y el
fortalecimiento del proceso de industrializacién«del pais. Esto generé un modelo de
economia bimodal,3¢ con un sector privado moederno en el uso de insumos vy
tecnologia, por un lado, y una economfaque sesbasaba en el trabajo familiar,
utilizando la tecnologia tradicional.

Conforme ha transcurrido el tiempo se han intentado/de diversas estrategias,
modelos con el fin de contribuir en el crecimiento eeonémico del pais, se
implementaron politicas agricolas, programas alimentarios; camosse aprecia en el

sexenio de José Lopez Portillo, implementé el Sistema Alimentario Mexicano (SAM),

314 gyremain, Charles-Edouard de, and Esther Katz, “Introduccién: modelos alimentarios y
recomposiciones sociales en América Latina, Anthropology of food, ntmy 6, 2009,
https://journals.openedition.org/aof/6432.
315 Bizilur, “Las politicas publicas locales como herramienta de transformacién. Sembrande soberania
alimentaria para otros modelos de vida en Euskal Herria”, Pueblos-Revista de Informacion\y. Debate,
primer trimestre, 2017, http://www.revistapueblos.org/blog/2017/06/14/las-politicas-publicas+ocales-
como-herramienta-de-transformacion-sembrando-soberania-alimentaria-para-otros-modelos-de-yida-
en-euskal-herria/.
316 Ortiz Gémez, Ana Silvia et al., “La Alimentacién en México: enfoques y visién a futuro”, Estudios
Sociales, Universidad de Sonora, Hermosillo, México, afio/vol. Xlll, nim. 025, enero-junio de 2005, pp.
8-34.
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para apoyar la economia campesina y la agroindustria, promoviendo una canasta
basica~de alimentos. El programa pretendia reducir la dependencia de algunos
productos’cemo el trigo y frijol, asi como apoyar a la agricultura temporal, facilitar el
acceso a la.tierra y establecer una relacion entre produccién, abasto, consumo y
nutricion, asi premover como meta la autosuficiencia alimentaria.

Posteriormente, la adopcion del modelo de la economia abierta para reorientar
la politica econbmitaren México, abandonoé la meta de autosuficiencia, arriesgando
al intercambio comercial, esto provoco desequilibrio en el crecimiento y distribucién
de la riqueza del pais,(se~obstaculiz6 el bienestar social de las personas, se
incrementd la inseguridad aliméntaria y aunado a esto se dio una desigualdad. El
pais a principios de los afios_oechenta, enfrentd una crisis de endeudamiento, la
apertura comercial trajo como consSecuencia desestabilizar la economia e intensificd
las desigualdades sociales.

Se han utilizado los términos;de autosuficiencia, seguridad y soberania
alimentaria como modelos alimentarios=d€ /México, con el fin de incrementar la
produccién de alimentos y asi asegurar el abasto de los mismos. La autosuficiencia
como propuesta en el gobierno de José.Lopez/Portillo no tuvo reacciones positivas
en el campo mexicano. Después se utilizd el término de seguridad y soberania
alimentaria para recurrir a la apertura comercial como.mecanismo para garantizar el
acceso de los alimentos; sin embargo, el pais ante la CriSis econdmica y politica ha
traido una creciente dependencia en las importaciones de alimentos, en particular de

los granos basicos.

2. Impacto en el derecho a la alimentacion

La economia de México se encuentra afectada, a pesar de que tuvo-€pocas de
crecimiento, actualmente, se tiene una baja productividad y altos‘niveles de
inseguridad alimentaria. Se han implementado politicas con el objeto de que. todas
las personas puedan tener acceso y disponibilidad a los alimentos, de forma particular
a los granos basicos, asi como de impulsar la agricultura para la produccion de-les

mismos.
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La mayoria de los paises de América Latina adoptaron reformas economicas
desde-l0s finales de los ochenta, mediante el cual se dio cabida a grandes flujos
financieres, Se liberalizé el mercado de productos agropecuarios, pensando que
traeria como-resultado un crecimiento econdmico.?” Pero ha sucedido todo lo
contrario, se‘.observa un crecimiento desigual, existe alto nivel de pobreza y
malnutricién, porgue no todas las personas tienen acceso a los alimentos, hecho que
se relaciona con las_ politicas e inversiones publicas inadecuadas, asi también, con
la crisis de los precios delos productos.

Por lo que hace @ las politicas publicas que se han implementado para
combatir o disminuir la crisis_ alimentaria en México, ha sido de corto plazo y dirigidas
a grandes productores con lo‘cual se robustece la dependencia alimentaria. Uno de
los grandes impactos que se daenh.todo este proceso y desarrollo de los modelos
alimentarios, es que el pais aun con\las reformas en las politicas agricolas, se ha
venido afectando la produccion de losigranos basicos, quedando desprotegidos los
productores en comparacion con Jos productores estadounidenses, quienes perciben
subsidios con los cuales producen accostos por debajo de los mexicanos.

México a pesar de que ha trabajado para ser un pais autosuficiente y poder
tener una soberania para hacer efectiva.la garantiacdel derecho a la alimentacion,
persisten grandes vulneraciones sociales relacionadas.eon el acceso y calidad de los
alimentos, que repercuten en la salud de las personas. En-cuanto a la disponibilidad,
se tiene una amplia cobertura comercial, donde se importan productos, limitando la
produccion interna.

Por lo que, el estado tiene la obligacion de crear un entorno favorable con base
a mecanismos que permitan lograr la autosuficiencia alimentaria.yvproporcionar los
alimentos a las personas. Los modelos alimentarios se basan en el reConocimiento
de un derecho, esto conlleva a la promocion de una autosuficienciaj. seguridad y

soberania alimentaria.

317 Soria Sanchez, Graciela et. al., “Redes de colaboracién solidaria para la autosuficiencia alimentaria:
propuesta para la poblacién rural”, Estudios Sociales, Centro de Investigacién en Alimentacién y
Desarrollo, A.C., Hermosillo, México, vol. 23, nim. 46, julio-diciembre, 2015, pp. 242-270.
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El enfoque de la soberania alimentaria beneficia el ejercicio del derecho a la
alimentacion, toda vez que busca democratizar y transformar los sistemas
alimentariOs; *si una nacion quiere alimentar de modo constante y efectivo a sus
habitantes tiene que adelantar una politica agropecuaria propia y autbnoma.s¢ Este
modelo se ha.considerado una estrategia para combatir el hambre y asegurar los
alimentos de una nacion, como mas adelante se explicara.

La seguridad alimentaria va en busca de asegurar a las personas no solo el
acceso fisico, tambiéngs&conomico a suficientes alimentos, esto les permitira tener
unavida activa y sana. Para alcanzar la seguridad alimentaria, México debe redisefiar
politicas estratégicas tanto productivas como sociales y reforzar los mecanismos de
gobernanza institucional.??* Con.estas estrategias se beneficiaria a los productores y
con ello a la poblacion al poder teneracceso a los alimentos para su subsistencia.

Todo esto expone como las peliticas alimentarias han formado parte de los
programas de desarrollo del pais. ER"cuanto a la produccion de granos para el
consumo interno, se ha considerado como, una estrategia a las que el gobierno
destinG6 recursos en un periodocyActualmente, el pais presenta problemas
alimenticios, en virtud de que existe-una poblacién con carencias para acceder y
disponer de alimentos.

Los modelos alimentarios se han visto)afectades, por el mercado mundial, la
poblacion va creciendo y las tierras de cultivo son destinadas para otros fines y en
diversas partes del pais no se utiliza para producir alimentes de consumo como los

granos basicos (arroz, frijol, trigo y maiz).

Il. Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria se ha considerado un modelo complejo par todos los
elementos y dimensiones que la conforman, implica que la poblacién pueda.satisfacer

sus necesidades y preferencias alimentarias por medio del acceso fisico y econamico

318 |dem.
319 Urquia Fernandez, Nuria, “La Seguridad Alimentaria en México”, Seguridad Publica de México;
Cuernavaca, vol.56, suplemento 1 de 2014.
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a sufieientes alimentos inocuos y nutritivos. Se han implementado politicas y
programas que contribuyen a esta necesidad por ser prioritaria para garantizar una
vida digna y,Sana de las personas, asi les posibilite un pleno desarrollo sin carencias

y limitaciones-alimentarias.

1. Naturaleza

En México la seguridadyalimentaria de sus habitantes es uno de los retos mas
importantes del pais; sin embargo, el hambre y la pobreza siguen representando uno
de los problemas mas agudos que enfrentan los mexicanos, a pesar de la
implementacion de mudltiples “politicas y planes para su combate en las Ultimas
décadas. Se identifica el incrementa en los precios de los alimentos basicos, la
creciente dependencia y la pérdida de\saoberania alimentaria del pais.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) menciona que, desde laZ.Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996 la
Seguridad Alimentaria se da “cuando _todas las.personas tienen acceso fisico, social
y econémico permanente a alimentos Seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para
satisfacer sus requerimientos nutricional€és)y preferéncias alimentarias, y asi poder
llevar una vida activa y saludable”.32 Se convoc6 comojrespuesta a la persistencia
de una desnutricidn generalizada y a la creciente preoctipacion por la capacidad de
la agricultura para cubrir necesidades futuras de alimentos®en-el mundo.

El concepto de seguridad alimentaria surgié en el marco de la Conferencia
Mundial de la Alimentacion de 1974, misma que se celebréy“debido a la crisis
alimentaria de 1972-1974, a causa de la disminucion de la producciénarazon por la
gue se tenia el temor de una escasez global de alimentos. Por tal motivo, la Cumbre
enuncié como objetivo la seguridad alimentaria, para garantizar el abastecimiento de

los alimentos.

820 Qrganizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Estadisticas
sobre la seguridad alimentaria, FAO, 2020, http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/es/.
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Ahora bien, el concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década de los
setenta; basado en la produccion y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional.
En los afios.ochenta se afiadio la idea de acceso, tanto econdmico como fisico y en
la década de.les noventa se lleg6 al concepto actual que incorpora la inocuidad y las
preferencias culturales, y se reafirma la Seguridad Alimentaria como un Derecho
Humano.32

Es un concépto\que ha estado en constante cambio desde la crisis de la
década de los setentasque se caracterizé por tres elementos: el incremento de los
precios internacionales de alimentos provocado por el alza de precios del petrdleo en
1973, elevd el precio de los combustibles y fertilizantes; incremento de la demanda
internacional por los paises productores de petréleo; el ingreso como importadores
de alimentos de China, Japon, lasinesperadas de la ex URSS en el mercado mundial
del trigo y las sequias en los paises/@g Africa, provocando un area de escasez y el
impulso de la produccion de EstadostUnidos aprovechando el alza de los precios
para obtener grandes ganancias.???

La seguridad alimentaria debeyser atendida como lo formula del movimiento
social de La Via Campesina, considerada “un groceso politico, que implicé la toma
de conciencia, la accidbn comunitaria, la reflexion-y’la accion de los mecanismos de
produccion e intercambio de alimentos”.323/Caon elloy’se.debe proteger la capacidad
de producir los alimentos y tener mecanismos de_shtercambio, produccién y
abastecimiento que no dependan de agentes externos paras<consumirlos.

Asi también, se considera a la seguridad alimentaria 'una condicion necesaria
para el disfrute del derecho de alimentacion, definiendose como/“un estado donde

esta garantizado el acceso de todas las personas, en todo momento a los alimentos

321 programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) en Centroamérica, ProyectosFoed Facility
Honduras, Seguridad Alimentaria Nutricional. Conceptos basicos, 3ra. ed., 2011, p. 2, consulta 17 de
abril 2014.
322 Martinez Gonzalez, Saul, “La seguridad alimentaria de México y la renegociacion del TLCAN:
oportunidad para una estrategia de desarrollo rural y de combate a la pobreza”, Portes, (Revista
Mexicana de Estudios sobre la Cuenca del Pacifico, Tercera Epoca, vol. 13, nim. 26, julio-diciembre
de 2019, pp. 27-60.
323 Cano Contreras, Eréndira Juanita, “Huertos Familiares: Un camino hacia la seguridad alimentaria”,
Revista Pueblos y Fronteras Digital, Universidad Nacional Auténoma de México, Distrito Federal,
México, vol. 10, nim. 20, diciembre 2015, pp. 70-91.
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necesarios, seguros y nutritivos para llevar una vida sana.”?* Es entendida como

seguridad del abastecimiento alimentario.

2. Criterios

La seguridad alimentaria se ha constituido en una exigencia prioritaria, ha tenido una
constante atencion«desde los afios setenta por los gobiernos, hoy en dia, también los
organismos internacienales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y Agricultura™(FAO) y Organizacion Mundial de la Salud (OMS), han
demostrado su interés y preocupacion para que se garantice y armonicen criterios.

El concepto de seguridad alimentaria se redefine continuamente.32 Por lo que
hace a la cantidad de alimentos disponibles para la poblacién y por tanto de la ingesta
de nutrientes suficientes, se ha pasado al énfasis en la variable “calidad” como
elemento importante de la seguridad; esto es, que los alimentos sean saludables, sin
poner en riesgo a las personas.y que vayan-de acuerdo a las preferencias y valores
culturales de la poblacion. Ambos-€nfoques’coexisten, aunque el primero predomina
en las politicas publicas de naciones':como Méxieo, mientras que el segundo es el eje
de las politicas de seguridad alimentaria’en paises‘como Japén, Canada y aquellos
gue integran la Unién Europea.3

Asi también, la seguridad alimentaria se “constitdye como un pilar importante
de la paz y la seguridad internacionales, la estabilidad social y el desarrollo sostenible

de los pueblos”.22” En el desarrollo de la historia de la humanidad se ha relacionado

324 Menéndez Rexach, Angel, Estudios juridicos sobre seguridad alimentaria, Madridy, Marcial Pons,
2015, p. 50.
325 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO), Definieion aceptada
en la Cumbre Mundial de la Alimentacién en 1996 por los paises miembros de la Organizacion. Véase
también Maxwell y Slater (2003), y Comisién de las Comunidades Europeas (2000).
326 Appendini, Kirsten, Cortés, Lonera y Diaz Hinojosa, Valdemar, “V. Estrategias de”Seguridad
Alimentaria en los Hogares Campesinos: La importancia de la Calidad del Maiz y la Tefdtilla’, en
Appendini, Kirsten y Torres-Mazuera, Gabriela (editoras), ¢Ruralidad sin agricultura? Perspectivas
Multidisciplinarias de una Realidad Fragmentada, México, El Colegio de México, Centro de Estudias
Econdmicos, 2008, p. 103.
827 Mazo, Adriana Fillol, “La seguridad alimentaria como factor sostenible de paz y seguridad
internacionales”, Araucaria, Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones
Internacionales, vol. 21, nim. 42, segundo semestre de 2019, pp. 157-182.
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la violencia con el hambre, al no poder cubrir las necesidades alimenticias de un pais,
se generan conflictos e inestabilidad en las personas.

Alsno *existir alimentos en un pais en conflicto, contribuye a limitar las
condiciones.de paz. El abastecimiento de alimentos como se ha comentado, puede
verse afectade. por otros factores como la pobreza y el cambio climatico. Ante estas
circunstancias, este) modelo alimentario se ve afectado por el impacto de dichos
factores, creando “um~estado de hambre; por lo que, es necesario mantener
condiciones resilientes-en aras de la paz y seguridad alimentaria, para asi mitigar y
prevenir los conflictos qué puedan surgir por la carencia de alimentos.

La seguridad alimentaria-ha sido definida “como la existencia en todo momento
de una adecuada distribucién_mundial de alimentos basicos para mantener una
expansion constante del consume’y_.contrarrestar las fluctuaciones de la produccion
y los precios”.32

Por otra parte, a partir de la Declaracion de Roma sobre la seguridad
alimentaria y el Plan de Accion de‘la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996,
el concepto de seguridad alimentaria~adopta una nueva definicibn a nivel global,
reconociendo un enfoque multidisciplinario. Se'llega al acuerdo de que existe
seguridad alimentaria “cuando todas las personastienen acceso en todo momento,
ya sea fisico, social y econdmico, a alimentos suficieéntes, seguros y nutritivos para
cubrir sus necesidades nutricionales y preferencias culturales para una vida sana ya
activa”.3»

De acuerdo a la FAO, este modelo alimentario se consigue cuando todas las
personas en todo momento tienen acceso fisico y econémico ‘a suficiente alimento,
seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y.Sus preferencias,
con el objeto de llevar una vida activa y sana (Cumbre Mundial de Alimentacion de

328 Barrera, A. y Espejel, A., “Seguridad alimentaria: evolucién, enfoques y conceptualizacion®, en
Carmen Isabel, Mamani Ofio (coord.), Comentando algunos aspectos de la seguridad alimentaria-en
México, Bolivia, Universidad Autbnoma Chapingo, México, 2013.
329 Federik, Marianela, and Mauro Laguzzi. "Seguridad Alimentaria y Derecho a la Alimentacion(en
Argentina: un recorrido histérico." Revista espafiola de nutricibn comunitaria= Spanish journal of
community nutrition, vol. 25, nim. 1, 2019, p. 6.
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1996).3%° Para que puedan cumplirse los objetivos de seguridad alimentaria, deben
realizarSe simultaneamente las cuatro dimensiones que la conforman: disponibilidad,

acceso, utilizacion y estabilidad.

A. DimenSiones

La seguridad alimentaria no es sindbnimo de un buen estado nutricio, se considera
una condicidn necesariaspero no suficiente para la seguridad nacional; un hogar es
seguro nutricionalmente'si'‘es.capaz de mantener una adecuada nutricién para todos
sus miembros en todo tiempo. La seguridad alimentaria es uno de los objetivos de
las personas en estado de pobreza, por ser el sustento de los hogares.

Para comprender este modelo alimentario desde la concepcion actual, es
necesario el analisis de las cuatro dimensiones primordiales que plantea:
disponibilidad, acceso y consumo-utilizacion, los cuales se identifican en su concepto,

gue consisten:

1) Disponibilidad

La disponibilidad fisica se refiere a una-oferta suficiente y es una funcion de la
produccion y del comercio neto de los alimentos.33t Abarca la oferta dentro del tema
y es funcién del nivel de produccion de alimentos, los/niveles de existencia y el
comercio. La seguridad alimentaria se centra principalmente‘en los mecanismos de
produccion y el almacenamiento de los alimentos tendientes..a equilibrar las
fluctuaciones de la oferta mundial y garantizar las importaciones)de los mismos

cuando es necesario.

330 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO), Programa ESpécial
para la Seguridad Alimentaria (PESA) Centroamérica, 2020, http://www.fao.org/in-action/pesa-
centroamerica/temas/conceptos-basicos/en/.
31 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Diagnostico sobre alimentacion
y nutricion. Informe ejecutivo, Coneval, 2014, pag. 10.
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2) Acceso econdmico y fisico

Se refiereqa la capacidad econdémica de los hogares de adquirir los alimentos y a la
posibilidad de obtener alimentos nutritivos cerca del hogar.332 El acceso de los bienes
depende de las,condiciones en las que se encuentre el mercado y el precio de los
alimentos, asi como, del poder adquisitivo de las personas, misma que se relaciona

con las oportunidadées.de empleo y subsistencia.

3) Utilizacidn

La utilizacion de los alimentos*es la manera en la que el cuerpo aprovecha los
diferentes nutrientes, para lo‘cual se requiere estar libre de enfermedades y tener
acceso a servicios de salud.3® Serefiere a una preparacion adecuada e higiénica de
los alimentos, una ingesta de energiatyynutrientes suficientes y buena distribucion de
los alimentos entre los miembros de la;familia.

Esta dimensién representa un papel?importante en el tema de seguridad
alimentaria, en virtud de que es lafforma en‘€lque el cuerpo aprovecha los nutrientes
de los alimentos ingeridos, la utilizacion essfuncion principal del estado para
garantizar la salud de las personas. La calidad de.inocuidad de los alimentos son los

gue determinan el aprovechamiento de loSalimentos:

4) Estabilidad en el tiempo

Respecto a la estabilidad en el tiempo, se relaciona con la vdlnerabilidad y con el
concepto de inseguridad alimentaria, “se considera que las personas no gozan de
seguridad alimentaria sino tienen asegurado el debido acceso a los.alimentos de
manera periddica, porque la falta de tal acceso representa un riesgo paraia condicion

nutricional”.s3* Se refiere a la disminucién drastica del acceso a los alimentos.o de los

332 | dem.

333 Idem.

34programa CE-FAO, Una introduccién a los conceptos basicos de la seguridad alimentaria, Guia
practica: La Seguridad Alimentaria: informacién para la toma de decisiones, 2011.
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niveles” de consumo, a causa de la sequia, inundaciones, asi como factores

econémicos y sociales.

[1l. Autosuficiencia alimentaria

En la década de’les setenta existio un auge en la produccion de alimentos, pero a
partir de esa época la.autosuficiencia alimentaria se fue perdiendo, lo que ha llevado
al incremento de las importaciones de los alimentos béasicos y de insumo para la
agricultura y la agroindustria. Este modelo alimentario ha sido uno de los objetivos de
las politicas nacionales,sésta se logra cuando se satisfacen las necesidades
alimenticias de una poblacion‘mediante la produccion local.

La crisis alimentaria en” México ha venido afectando a las poblaciones al
ponerlas en un estado de hambre ypobreza, ya no se produce para cubrir la demanda
interna, esto no solo trae graves repercusiones economicas y sociales al pais, sino
también, compromete la realizagidn ‘de los principios y valores fundamentales
asociados con el derecho a la vidaryda dignidad humana, regulados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

Derivado de los compromisos internacionales; México ha llevado a cabo una
serie de modificaciones a su marco juridico, esfuerzes que han sido insuficientes,
toda vez que el pais contindia en condiciones’que lo limitan a producir los alimentos
basicos como los granos, ante la dependencia en la quesse encuentra hacia otros
mercados, por importar productos alimenticios para satisfacer la demanda interna,
aunado a esto, se tiene una equivocada politica de Estado en cuanto a lo que debe
entenderse por autosuficiencia alimentaria.

Ha sido un concepto criticado por los economistas, considerado como un
enfoque equivocado de la seguridad alimentaria, coloca a las politicas’como prioridad
ante la eficiencia econdmica. Es complejo conceptualizar la autosuficiencia‘debido a
gue algunos paises que se consideran autosuficientes, su poblacion presenta-hambre
y desnutricion, pueden producir cantidades suficientes de ciertos cultivos como'los

granos, pero pueden importar alimentos nutritivos y saludables. También pueden
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presentar niveles de pobreza que obstaculizan el acceso adecuado a la poblacién y
existen’otros que no tienen problemas de asegurar dietas sanas y saludables.

En“el,medio rural mexicano a finales de los setenta habia agroindustrias que
acapararon/gran parte de las tierras de cultivo, dejandoles a los pequefios
campesinos terrenos menos fértiles, esto no les permitia producir alimentos
suficientes para subsistir,3* esto generd un descontento social entre los campesinos
y trabajadores agricolas, que no veian reflejado su trabajo en condiciones de vida y
la falta de interés del Estado para garantizarles sus derechos.

La poblacion rural@empezo6 a tener conflictos con el Estado por las formas de
participacion agricola que se dieron desde los regimenes posteriores a 1940, a partir
de esta fecha, se observé una.diversidad de subsidios a la agricultura capitalista,
destinados a impulsar esta actividad, fomentar el uso de semillas producidas por la
llamada Revolucién Verde, con el fin‘de lograr la autosuficiencia alimentaria.

Por lo que hace al término de @utosuficiencia alimentaria, éste era ocupado
por el gobierno mexicano comosinénimo-de seguridad alimentaria, ambos lo definian
como la posibilidad de acceso continuo en eltiempo y en el espacio a los alimentos
esenciales para el desarrollo y funcionamiento _normal de los individuos en
sociedad.3* Motivo por el que se expone y-difereneiascada uno de estos modelos, en
cuanto a la autosuficiencia fue una meta basica en fa.implementacion del programa

Sistema Alimentario Mexicano.

1. Importancia de la autosuficiencia alimentaria

Los economistas generalmente consideran a la autosuficiencia alimentaria como una
situacion en la cual la produccion de un bien, tal como el alimento en unpais o region,
es igual a su demanda efectiva doméstica. Existen diversas versiones en la

interpretacion de la autosuficiencia alimentaria, una de ellas refiere a que cubre los

335 Pedroza Ortega, Luis Ozmar, “El Sistema Alimentario Mexicano: su accion en el campo y en la
alimentacion, 1980-1982”, Revista de Historia y Geografia, niam. 39, 2018, pp. 21-48.
336 | dem.
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bienes/de acuerdo con la especie, variedad, grado, tiempo y lugar, no es utilizada por
ningun-pais para definir sus politicas de autosuficiencia.

Para. dennifer Clapp la autosuficiencia alimentaria se concreta en la proporcién
de aliment@s-gque se producen para su consumo a nivel nacional. Este modelo
alimentario, no'Se centra necesariamente en donde se cultivan los alimentos, sino
mas bien, en la eapacidad de producir alimentos de un pais.3¥” La autora comenta
gue los paises autosuficientes producen una cantidad de alimento que es igual o
mayor a la cantidad de-alimento que se consume.

De igual manera, los)paises autosuficientes pueden aun seguir un grado de
especializacion agricola para-comercializar los alimentos con otros paises. La
autosuficiencia alimentaria “secentra sobre el componente de suministro o
disponibilidad de la seguridad alimentaria, y est4 preocupado con asegurar que el
pais tenga la capacidad de producirgalimentos en cantidades suficientes para cubrir
las necesidades domésticas”.3# Este odelo es complejo, por un lado, pretende la
estabilidad del suministro de aliméntos ypar otro, considera que se pueden producir
suficientes alimentos, pero no necesariamente_los que se requieren en una dieta
saludable.

Clapp identifica diversas razones’para que-un4ais aumente la autosuficiencia
alimentaria y disminuya su dependencia ¢on el comercio internacional. La autora
hace mencion de diversos grupos de paises que podrian-beneficiarse del aumento
de su propia produccién para el consumo interno como:_paises pobres con altos
niveles de inseguridad alimentaria; con ingresos de exportacion volatiles, los que
tienen una base de recursos naturales suficiente para ser autostficientes; paises
donde los principales productos alimenticios basicos estdn centrolados por un
pufiado de proveedores globales y los que tienen una gran poblacion, 3%

La autora habla sobre un enfoque basado en la aplicacion en el mundo real de

las politicas de autosuficiencia alimentaria, este concepto lo ve en términos.relativos.

337 Clapp, Jennifer, “Food self-sufficiency: Making sense of it, and when it makes sense”, Food*Policy,
vol. 66, 2017, pp. 88-96.
338 Idem.
339Resilience, Food self-sufficiency- Does it make sense?, march 2018,
https://www.resilience.org/stories/2018-03-13/food-self-sufficiency-does-it-make-sense/.
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Tal enfoque podria crear espacio para un dialogo politico mas productivo a nivel
internacional. La distancia que existe entre el consumo y la produccion hace que sea
mas facilpara los actores del mercado externalizar los costos, pero es mas dificil para
los ciudadanes y el sistema politico influir en la forma en que se producen los
alimentos.

Con el paso'del tiempo los responsables de las tomas de decisiones han hecho
promesas de reducir.ehhambre, pobreza, la inseguridad alimentaria y la malnutricion
de las personas. Un detenante del hambre fue la crisis alimentaria mundial del 2006-
2008, dio pauta al lanzamiento de una serie de iniciativas internacionales de
gobernanza y financiacion relativas a la seguridad alimentaria y agricultura. Por eso,
se requiere tomar decisiones'sobre politicas que sigan acciones concretas y estén
respaldadas por la asignacion dewrecursos adecuados para inversiones especificas.

Se entiende este modelo como, el grado en que un pais puede satisfacer sus
necesidades alimentarias con su propia produccion.34 Se puede pensar que un pais
ejerce un control mayor sobré /Su_suministro alimentario si no depende de los
mercados internacionales. Esta sdeleymedirsé por la tasa de autoabastecimiento, es
decir, el grado de contribucion de la praduccionsacional al consumo de una region o
pais.

La autosuficiencia alimentaria se relaciona cop-la distribucion equitativa del
alimento en el mundo, y se conecta con cuestiones comerciales en el marco de la
seguridad alimentaria.3* Se busca que la poblacién de unaregion o pais, tenga la
disponibilidad de los alimentos bésicos, esto implica la calidad de los mismos y la
ausencia de sustancias nocivas.

Por lo que, la autosuficiencia alimentaria y seguridadv alimentaria se
diferencian, el primero considera a la produccion nacional como la Unica fuente de

suministro, mientras que el segundo concepto refiere que las importaciones

340 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQO), Implicaciones de
las politcas econémicas en la seguridad alimentaria: manual de capacitacion, ~2020,
http://www.fao.org/3/W3736S/W3736S03.htm#421.
341 Bourges, Leticia, “El derecho a la alimentacion y su influencia en las normas sobre la agricultura”,
en Mat Llombart, Pablo (Dir.), Derecho agrario, agroalimentario y del desarrollo rural, Tirant lo Blanch;
Valencia, 2011, p. 282.
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comereiales y la ayuda alimentaria constituyen posibles fuentes de suministro de
produetOs basicos.

Después del auge de la produccion alimentaria, desde los afios setenta el pais
ha ido perdiendo su autosuficiencia alimentaria y hoy en dia se depende de las
importaciones.de_ alimentos e insumos para la agricultura y la agroindustria.3+ En la
actualidad, México, vive una situacion de dependencia de cultivos de granos basicos
como: maiz, frijol] arroz y trigo, esto representa una razon para destacar la
importancia de la autosuficiencia alimentaria.

Con la Revolucion/Verde en los afios cincuenta se logré la modernizacion de
una parte de la agricultura, pero también, contribuyd a profundizar notablemente la
heterogeneidad estructural de.tal actividad y de la agroindustria alimentaria, como
consecuencia se tuvo profundas” desigualdades, la desnutricibn y aument6 el
desempleo.

La pérdida de la autosuficienciaialimentaria es el resultado de un proceso por
el cual la manera capitalista de/produceién/va subutilizando, desaprovechando y
destruyendo el potencial productivo.de ta diversidad de los ecosistemas, la capacidad
de auto abasto de los productores, loealidades y'regiones.3* Busca el comercio justo,
la produccién, distribucion y consumo alimentario:

Por otra parte, la Observacion General 12-teferente al derecho a la

alimentacion, destaca la importancia de la autosuficiencia-alimentaria,3# los Estados

342 Arroyo Gonzalo, La pérdida de la autosuficiencia alimentaria y el augerde la ganaderia en México,
México, Plaza Valdés: UNAM, Unidad Xochimilco, 1989, p. 10
33 Toledo, Victor et al., Ecologia y autosuficiencia alimentaria, 52. ed., Méxic€o.. Siglo XXI Editores,
2000.
344 «38. Los Estados tienen la responsabilidad conjunta e individual, de conformidad ¢on la Carta de
las Naciones Unidas, de cooperar para prestar socorro en casos de desastre y asistehcia humanitaria
en casos de emergencia, incluida asistencia a refugiados y personas desplazadas internamente. Cada
Estado debe contribuir a esta tarea de conformidad con sus capacidades. Tienen<particular
importancia a este respecto y deben fortalecerse la funcién del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), y cada
vez mas la del UNICEF y de la FAO. Debe asignarse prioridad en la asistencia alimentarja‘a las
poblaciones mas vulnerables. 39. La asistencia alimentaria debe prestarse en la medida de lo‘posible
de modo que no afecte negativamente a los productores locales y a los mercados locales y'debe
organizarse de manera que facilite el retorno a la autosuficiencia alimentaria de los beneficiarios.(La
asistencia debe basarse en las necesidades de los beneficiarios previstos. Los productos que figuren
en el comercio internacional de alimentos o en los programas de asistencia deben ser sanos y ser
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tienenda responsabilidad de cooperar para brindar asistencia alimentaria sin afectar
a los productores y mercados locales, se debe de basar tal ayuda en las necesidades
de los beneficiarios.

Este/moedelo alimentario permite a las personas el ejercicio del derecho a la
alimentacion,\de _igual manera, supone una atencion individual y colectiva para la
accesibilidad de alimentos de calidad, se basa en la capacidad de elegir y promover
la gestion equitativas”Da lugar a realizar acciones destinadas a requerir leyes y
politicas que garanticen. el derecho de cada uno de alimentarse con dignidad, asi
como la creacion de iniciativas.

Al respecto, se tiene la iniciativa de Ley del Derecho a la Alimentacion
Adecuada, en materia de consumo hace referencia a los derechos relacionados con
la alimentacién adecuada, comoe’son el consumo diario y suficiente.34 EI consumo
representa contar con el abasto suficiente y oportuno de los productos de la canasta
alimentaria y la distribucién de alimento.

Igualmente, en materia de prerrogativas a la produccion alimentaria establece
“la necesidad de que las personascuenten con las condiciones apropiadas para la
produccién de alimentos y un desarrollo rdral integral y sustentable en las
comunidades, [...] las autoridades deben, buscar,ca través de los programas vy
acciones la autosuficiencia en cada localidad)y regién.del pais”.34 Esto con el fin de
buscar la produccién familiar y comunitaria de alimentes para el autoconsumo,
considerandose la dimension cultural y social de cada comunidad.

Hablar de autosuficiencia implica “el grado en que unpais puede satisfacer
sus necesidades alimentarias con su propia produccion, se relaciona con una
perspectiva global del desarrollo que subraya la necesidad de una.autonomia”.3#” De

igual manera, involucra estrategias de produccion y consumo de alimentos con base

aceptables culturalmente para la poblacion receptora”. Naciones Unidas, Observacion‘General 12:
derecho a la alimentacion adecuada, 12 de mayo de 1999, p. 10.
345 Estructura y contenido de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
del derecho a la alimentacién adecuada. Pleno del Senado de la Republica 24 de octubre de 2018.
346 |dem.
347 Soria Sanchez, Graciela et al., “Redes de colaboracion solidaria para la autosuficiencia alimentaria:
propuesta para la poblacién rural”, Estudios Sociales, Hermosillo, Sonora, vol. 23, nimero 46, 2015;
pp. 242-270.
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en la_recuperacion de productos locales. En cuanto a los granos basicos, es la
capacidad de producir la mayoria de los granos que precisa una nacion o un hogary

de confiar'en‘ella para satisfacer sus necesidades alimentarias.

2. Mecanismes para lograr la autosuficiencia

La demanda de alimentos en México requiere que el pais desarrolle nuevas formas
o implementar mecanismos de produccion que permitan incrementar los productos
basicos y asegurar asi de'una manera mas cercana la autosuficiencia alimentaria en
las poblaciones mexicanas. Elgrado de autosuficiencia refiere a la proporcion del
consumo interno total de untalimento o grupo de productos, en relacién con la
produccion y el uso de las existencias internas en un periodo especifico. La
insistencia de la autosuficiencia tienetrelacion directa con la capacidad estructural o
de dotacién de recursos de un pais para-producir los alimentos que requiere.

Es una condicion bajo lascual las necesidades alimenticias de una poblacion,
pais o regiéon, son cubiertas y satisfeehas‘mediante la produccion agroalimentaria
local.*# Tiene como principales .ventajas €l* suministro de alimentos y el
aseguramiento de los mismos contra” fluctuacienes en precio, disponibilidad y

sometimientos al comercio internacional.

A. Impulsar la produccion interna de alimentos

El sector rural es relevante y particular no sélo por sus antecedentes en la historia de
México, sino también, por la relacion con la economia nacional y'su vinculo con la
cultura del pais, su apego con el contexto politico, asi como pora influencia
internacional que representa, han repercutido y en la actualidad se tienesunyescenario
con un numero de poblacién en estado de pobreza y hambre.

Los objetivos que debe alcanzar la produccion para que una sociedad-legre la

autosuficiencia en materia de alimentos son dos: obtener el maximo de productos.cen

348 Martinez Salvador, Laura, “Seguridad alimentaria, autosuficiencia y disponibilidad del amaranto en
México”, Revista Problemas del Desarrollo, vol. 47, nim. 186, julio-septiembre 2016, pp. 107-132.
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el minimo esfuerzo invertido (energético y/o econémico) y, sobre todo, mantener esa
produecion al maximo a lo largo del tiempo, es decir, de manera sostenida. Ambos
dependen; .como veremos, de la capacidad para reconocer y aprovechar las
condiciones'naturales, es decir, de la manera en que se apropia la naturaleza durante
la produccién:z

Uno de los requisitos indispensables para el desarrollo de un pais, esto es,
para su conversion‘enruna sociedad moderna, es la integracion de sus areas rurales.
Ello implica la correctaadecuacion de las unidades productivas como generadora de
los productos (alimentos,(materias primas, etc.) que la nacién requiere, y adecuarlos
con el objeto de recibir los beneficios sociales (educacion, salud, tecnologia, cultura)
gue la sociedad nacional estad'obligada a ofrecerles.

La pérdida de la capacidad de un pais para autoalimentarse no es sino el
resultado de la paulatina pérdida de"la autosuficiencia alimentaria en sus diversos
ambitos familiar, local y regional.2®® No~“debe olvidarse, la produccion tipicamente
campesina es una economia donde _los productores tienden a producir casi todo lo
gue consumen y a consumir casi todo\lo quegroducen, es decir, tienden a conformar
unidades que se autoabastecen casidé.manera absoluta.

Por otro lado, el estudio de aquellas-tegioneS.donde la economia de mercado
no es todavia la que predomina, muestra que)el papel-del intercambio de productos
es complementar las economias locales, es decir, propereionar aquellos materiales
qgue el productor o los nucleos de poblacién no logra obtener de sus particulares
condiciones naturales. Lo anterior, significa que, asi como{as caracteristicas de la
produccion campesina tienden a garantizar la autosuficiencia_del productor, las
formas mercantiles simples de circulacion constituyen también.mecanismos que
hacen posible el autoabasto regional.?

En el caso de México, con el objeto de recuperar la autosuficiencia:alimentaria

del pais, el Estado cre6é en 1980 el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) una

39 Toledo, Victor Manuel et al., Ecologia y autosuficiencia alimentaria. Hacia una opcién basada emfa
diversidad bioldgica, ecoldgica y cultural de México, 52 ed., Siglo veintiuno editores, México, 2000, p-
15.

350 |pidem, p. 19

%1 |bidem, pp. 19-20
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estrategia dirigida a reorientar con un criterio social, la produccion, distribucion y el
consumo.de los alimentos. Fue el primer intento gubernamental para racionalizar y
planificarstin, proceso que en los ultimos decenios quedd enmarcado, de una u otra
forma, por las-fuerzas del interés privado y el mercado.3s2

Ahora ‘bien, dentro de los cambios de la estructura de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), es lograr que Meéxico produzca los
principales productossque aseguren una buena alimentacion para toda la poblacion,
para ello es importantedisefiar y conducir politicas publicas y acciones concretas con
el sector social y productiva.del pais.®3 Se busca incrementar la cadena de granos
basicos y reducir las importacienes, impulsando la productividad, la sostenibilidad y
garantizando la competitividad.de’ produccion.

La SADER de igual manera; sefiala que la autosuficiencia alimentaria es una
estrategia clave en la nueva politica@gricola del pais, implica avanzar en una mayor
produccion interna en este caso de granos, en particular maiz, frijol, trigo harinero y
arroz.®® Se busca aumentar la produccién-dg insumos que se requieren para producir
alimentos como semillas, fertilizantes; diésel, abonos, maquinaria y equipo como
transitar a modelos de produccion-sustentableés' y ampliar la oferta de bienes y
servicios de gobierno federal a los producteres rurales.

Las ventajas que plantea la secréetaria de” legrar con la autosuficiencia

alimentaria son:

Proteger al pais ante los vaivenes del comercio internacional y las fluctuaciones
internacionales de los precios de los productos agropecuarios, asegurar el
abastecimiento de alimentos para satisfacer las necesidades de las poblaciones
locales, generar un sistema alimentario propio que considere no sélo la
produccion de alimentos, sino también actividades inherentes a‘ella, como la
trasformacion industrial, la actividad comercial, los servicios fimancieros y los
servicios tecnoldgicos.35s

352 |bidem, p. 52.
353|nforural, Autosuficiencia alimentaria, 15 de febrero de 2019,
https://www.inforural.com.mx/autosuficiencia-alimentaria-5/.
354 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), ¢A qué nos referimos con autosuficiencia
alimentaria?, 13 de junio de 2019, https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/a-que-nos-referimos-
con-autosuficiencia-alimentaria?idiom=es.
355 |dem.
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Con el mecanismo de aumentar la produccion interna, se lograria mejores
condiciones de vida para los productores del campo y se aumentaria la productividad
de los peguefios y medianos productores; conforme a datos de la SADER,
representan.el-noventa por ciento del total de los productores del pais y generan la
mitad de la preduccion nacional.

La poca productividad de las unidades agricolas incide sobre la generacién de
alimentos en el campo, la mayoria de los productores corresponden a minifundios
con una capacidad agrieola pobre.*%® Esto se debe a varias razones, no tener acceso
a créditos, no pueden adquirir insumos y tecnologia que permitiria aumentar su
produccion, son campesinos.que viven en un alto grado de pobreza, que los pone en

un grado de vulnerabilidad.

B. Prioridad a la agricultura

Con la crisis mundial de los alimentos, el.prablema del hambre vuelve a ocupar las
primeras lineas de la agenda mundial. Las causas de fondo de la situacion actual son
las mismas sobre las que se sustenta el hambre desde hace generaciones: la
pobreza, la volatilidad de los precios y lafescasa productividad agricola. Motivo por el
gue se debe actuar con precaucion a la horarde elaberar las politicas de respuesta a
la crisis actual.®*

Resulta ir6nico que la mitad de las personas que pasan hambre en el mundo
se dediquen a la agricultura. Muchas familias pobres trabajan:parcelas de tierra muy
pequefas, cuyos suelos estan agotados tras afios de haber sido esquilmado para la
produccién de alimentos, y que las lluvias son irregulares.s¢ Lal escasez de agua,
nutrientes y buenas semillas, dan lugar a cosechas muy inferiores assu potencial

bioldgico.

3% Acosta Acosta, Guillermo, La seguridad alimentaria en México y su problemética en el contexto del
desarrollo, Instituto de Investigaciones Estratégicas de la Armada de México, 2017, p. 8.
357 Devereux, Sthephen, Vaitla, Bapu y Hauenstein Swan, Samuel, El hambre estacional. La lucha
silenciosa por los alimentos en el mundo rural mas empobrecidos, Icaria ed., Barcelona, 2008, p. 14.
358 |bidem, p. 26.
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La baja productividad de los cultivos obliga a las familias agricultoras pobres a
dedicarSe a otras actividades y a tomar decisiones que le proporcionen ingresos a
corto plazo,,para cubrir sus necesidades. Un ejemplo de ellos es la recogida de los
cultivos cuahde aun no estan maduros, es decir, cuando estan verdes, después de
haber agotado.las reservar de alimentos del afio anterior, no tienen otra eleccion que
consumir la cosecha del presente afio antes de lo posible.

Esta practica esespecialmente frecuente entre los cultivadores de maiz, como
Devison, Banda. Aungue el valor energético del maiz podria aumentar
considerablemente si lasmazorcas se dejaran secar y se molieran para hacer harina,
el hambre empuja a muchas familias a recoger las mazorcas antes de su maduracion,
para cocinarlas y comerlas inmediatamente.35°

Para las familias de las zenas rurales de los paises pobres, el problema es
mucho mas grave aun, ya que, sin\los recursos necesarios para acceder a las
instalaciones de almacenamiento a prueba de plagas y sin electricidad, las familias
deben de elegir entre consumir @ venderrapidamente su cosecha, o arriesgarse a
perder una parte importante de ella2%

La imposibilidad de almacenar/los aliméntos afecta también a la toma de
decisiones de las familias que viven defla-agricultura; por ejemplo, pueden decidirse
por cultivos de baja productividad cuya cosecha pueden-almacenar, en lugar de otros
cultivos de mayor rendimiento.

Por otra parte, la popularidad de los cultivos de raices comestibles en Africa
Subsahariana, a pesar de tener un valor econémico relativamente bajo, se explica en
parte por el hecho de que las familias agricultoras pueden almacenar los tubérculos
en la propia tierra con pérdidas minimas a consecuencia de las.plagas; pero esta
decision significa el desaprovechamiento de todo potencial productivo dé les recursos
familiares: tierra, mano de obra, agua, etcétera.3!

Las familias mas pobres suelen ser las que tienen poca extensioén'de tierra y

una cosecha mas reducida para cubrir sus propias necesidades alimenticiaszTienen

359lbidem, p. 27.
360 |bidem, p.28.
361 |bidem, pp. 30-31.
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una gran dependencia de los mercados para conseguir alimentos y, por tanto, se ven
mas afectadas por los precios que los agricultores con mayores extensiones de
tierras, que_pueden cubrir casi todas o la totalidad de las necesidades de alimentos
de sus familias:simplemente con su propia produccion.

En MéxicoJa agricultura es una actividad prioritaria e importante toda vez que
responde a las necesidades alimentarias del pais, genera empleos y estimula a
mejorar la calidad de«vida de las poblaciones rurales; sin embargo, es un sector que
ha sufrido una serie de,gambios y de adaptaciones con los tiempos, se ha modificado
la tierra, las variaciones en elclima y los cambios en las demandas de la sociedad.

Mesoamérica, que comprende el sur de México el norte de Centroamérica, se
ha reconocido como una de las_eunas de la agricultura en el ambito mundial y como
centro fundamental de origen 'y~ diversidad entre 60 y 100 especies vegetales
cultivadas.3s2 La conservacion y utilizacion de estos cultivos contribuyen al desarrollo
nacional y a la reduccion de la pobreza,1as poblaciones si tienen las condiciones de
producir sus propios alimentos,tienen las-posibilidades de acceder y disponer de los
productos béasicos para su sobrevivencia.

De igual manera, el pais ha-experimentado importantes transformaciones
econOmicas al pasar de una sociedad”predominantiemente agricola y rural, a una

sociedad industrial y de servicios en el area urbana.

C. Politicas con enfoque de autosuficiencia alimentaria

La inseguridad alimentaria se presenta cuando se tiene la disponibilidad limitada e
incierta de alimentos en cantidad y calidad. Las personas no pueden acceder a los
productos béasicos y en muchas ocasiones lo que se consume carecen de los
nutrientes necesarios, esta situacion provoca un estado de pobreza; hambre y

enfermedades cronicas.

362 Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas, SADER, 18 de diciembre de 2017,
https://www.gob.mx/snics/acciones-y-programas/cultivos-nativos-de-mexico-para-la-alimentacion-y-
la-agricultura.
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El derecho a la alimentacion se encuentra reconocido en diversos
instrumeéntos internacionales, es importante para el disfrute de otros derechos y
aplicablesa todas las personas. Es un derecho vinculado a la dignidad de la persona
y a la justiCia- social; sin embargo, pese a que la comunidad internacional ha
reafirmado la‘importancia del respeto al derecho humano a la alimentacién, se tiene
un contexto fuera de lo que marcan los mismos.

México cuenta~con niveles de pobreza, es un pais que sufre hambre y
malnutricion, no solo per la falta de alimentos, sino a causa de no tener acceso a los
mismos. El pais tendra que adoptar las medidas necesarias para garantizar que todas
las personas puedan estar libres del hambre y puedan disfrutar de la mejor forma el
derecho a la alimentacion, para ello, se considera que necesita una estrategia
nacional y formular politicas encaminadas a una autosuficiencia alimentaria.

Las estrategias que se pretendan implementar, deben basarse en medidas y
actividades politicas pertinentes a €ada situacion y contexto que deriven del
contenido normativo del derecho a la alimentacién. La formula y aplicacion de
estrategias nacionales para el derechoa la alimentacion “exige el pleno cumplimiento
de los principios de responsabilidad, transparencia, participacion popular,
descentralizacion, capacidad legislativa‘e.independencia”.3s3 Para ello, se necesita un
buen gobierno que haga efectivo los derechos humanos, incluyendo la alimentacion,
asi combatir o disminuir los niveles de pobreza y hambre’-con el fin de asegurar los
medios de vida para todas las personas.

También, dentro de estas medidas se debe considerar que la asistencia
alimentaria debe prestarse sin afectar a los productores y mercados locales, debe
organizarse de manera que facilite el retorno a la autosuficiencia ‘alimentaria.3s* Esta
asistencia debe basarse en las necesidades de los beneficiarios, para ello se debe
fortalecer la funcion de los programas destinados a garantizar y hacer,efectivo el

derecho a la alimentacion.

363 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, El derecho a la alimentaciéon adecuada (art. 11):
12/05/99. E/C.12/1999/5, CESCR OBSERVACION GENERAL 12. (General Comments), parrafo 23.
364 Ibidem, parrafo 39.
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En el informe de la FAO sobre el Estado mundial de la agricultura y la
alimentacion del 2000, se afirmd que la produccion local por pequefios agricultores
es la mejor forma de velar por la seguridad alimentaria a nivel de los hogares en los
paises en desarrollo, ya que hace aumentar la disponibilidad de los alimentos y
proporciona ingresos y empleo. La agricultura en pequefa escala puede ser la Unica
forma de ganarse lawvida en muchos paises en desarrollo.

Las politicas alimentarias han cobrado especial interés, a partir de la crisis
alimentaria mundial de~2008. En México, a pesar de la implementacion de gran
variedad de politicas publicas; la pobreza e inseguridad alimentaria son un problema
recurrente a lo largo de la historia, con mayor incidencia en el ambito rural. En 1980
se creo el Sistema Alimentario.Mexicano con el fin de estimular la produccién de
alimentos bésicos, alcanzar la autosuficiencia alimentaria y mejorar su distribucion,
entre otros fines necesarios, mismo/gque fue cancelado debido a la crisis monetaria
gue presentaba el pais.

Posteriormente a este programa,=as, politicas alimentarias abandonaron el
enfoque de autosuficiencia, se redujo fos subsidios relacionados con el consumo y
produccién de alimentos. De tener/.una peolitica encaminada a este modelo
alimentario, se enfocé a cubrir el abasto nacionaldesalimentos, mediante la compra
de los mismos en el comercio internacional’

Referente a la importancia de los programas sociales, el ex Relator Especial
sobre el derecho a la alimentacién en su visita a México,€xaminé la situacion de
inseguridad alimentaria del pais, su marco juridico y pelitica. Dentro de sus
observaciones en el marco juridico considerd necesario una ley marco en donde se
definiera con claridad quiénes serian los beneficiarios de los.programas tanto
sociales como agricolas, para que puedan tener acceso a los mismos, asi se evitarian
los desvios de los recursos a causa de la corrupcion y se mejoraria la.rendicion de

cuentas por parte de la autoridad responsable.3s La Ley marco a la\gue hace

36> Schutter, Oliver De, Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, Naciones
Unidas, Asamblea General, A/IHRC/19/59/Add.2, parrafo 10,17 de enero de 2012.
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referentCia debe de adoptar una estrategia nacional para la realizacion de derecho a
la alimentacion.

También, sobresalta la incoherencia entre las diversas politicas sectoriales,
debido a que~algunos programas de apoyo a la produccién agricola benefician
desproporcionadamente a los productores mas ricos del pais, aumentando la
desigualdad en las)zonas rurales, que es lo que buscan los programas sociales
combatir, aunado aello,la pobreza.

De igual maneras€lex relator sefiald en su informe que una estrategia nacional
ayudaria a determinar la camplementariedad entre los diversos instrumentos que
sirven en la actualidad para aumentar la seguridad alimentaria, a fin de lograr un
efecto multiplicador. Las medidas destinadas a prestar apoyo a los productores de
alimentos y a facilitar el acceso-a’los consumidores a una alimentacion adecuada
mutuamente, no estan aisladas.3s Se’pueden incitar programas de ayuda alimentaria,
para que los productores locales tengan*mayor acceso a los mercados y lograr una
cierta estabilidad de ingresos.

México ha sido un pais pionhere-en pregramas condicionales de transferencia
en efectivo y de otros medios para que-las personas puedan gozar del derecho a la
alimentacion produciendo sus productos y-eonsumiendo alimentos sanos y nutritivos.
Pero es necesario, que los encargados de formular’ peliticas realicen un estudio y
analisis de la capacidad de los programas que se pretendan implementar para el
cumplimiento de su objetivo.

Los programas de asistencia social pueden contribuir al desarrollo rural y
aumentar el ingreso de los agricultores, al comprar una porcién de sus alimentos a
pequefios agricultores locales, asi reducir su inestabilidad de los precios y aumentar
la produccion interna. Alcanzar la autosuficiencia alimentaria, smejoraria las
condiciones de vida en las zonas rurales, asi como asegurar la produceion de los
alimentos basicos como los granos.

Uno de estos programas es el de Produccion para el Bienestar, mismae~que

tiene una estrategia de autosuficiencia alimentaria y rescatar el campo, se¢han

366 |bidem, parrafo 11, b).
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incorperado al mismo 250 mil productores indigenas de maiz y frijol en localidades
de altasmarginacion para apoyar la produccion y el ingreso familiar.36

Por _otra parte, se tiene el Acuerdo Nacional para la Autosuficiencia
Alimentariai.en donde se establecen estrategias de concertacion entre las ramas
productivas de‘alimentos y la agroindustria, con el compromiso de incrementar la
produccion, redugir las importaciones y lograra la autosuficiencia alimentaria.s

Considerandosela asignacion de recursos presupuestarios suficientes con el
objeto de rescatar el Campo y el logro de la autosuficiencia alimentaria, para ello se
ha instruido a la SADER pararconducir las politicas publicas necesarias.

El Gobierno de México se ha pronunciado respecto al desarrollo de programas
estratégicos para rescatar el .campo con atencion prioritaria a los pequefios
productores, asi lograr la autosuficiencia en cultivos béasicos, terminar con las
desigualdades en el sistema produgctivo nacional y recuperar la productividad. Uno
de ellos es el de precio en garantia;para granos basicos, dirigidos a pequefios
productores de maiz, frijol, trigo’y arroz:=% /.0s apoyos representan un beneficio

econdmico, sin precedente, en ingreses y preductividad para productores agricolas.

3. Analisis comparativo de paisesfautosuficientes

Conforme al contenido y desarrollo de este-capitulo, 'se/considera pertinente aplicar
y relacionar la teoria el moderno sistema mundial,~del soci6logo Immanuel
Wallerstein, quien establece que las relaciones econdémicas mundiales forman un
sistema global en el seno del cual las naciones mas desarrollagdas explotan tanto la
mano de obra como los recursos naturales de aquellas naciones en vias de

desarrollo.

37 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), El programa Produccién para‘el_Bienestar
estd dando sus primeros frutos, 02 de julio de 2019, https://www.gob.mx/agricultura/articulos/el-
programa-produccion-para-el-bienestar-esta-dando-sus-primeros-frutos.
368 Acuerdo Nacional para la Autosuficiencia Alimentaria, Gobierno de México, SADER, Michoacén)8
de febrero de 2019.
369Gecretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), ¢Qué estamos haciendo para rescatar, el
campo?, 12 de junio de 2019, https://www.gob.mx/agricultura/articulos/que-estamos-haciendo-para;
rescatar-al-campo.
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Este sistema mundial o sistema mundo, dificulta el desarrollo de los paises
pobres#y_.garantiza que los ricos sigan siendo los principales beneficiarios de las
cadenas.globales de materias primarias, de los productos y la riqueza creados por el
capitalismodindustrial. Se considera pertinente aplicar esta teoria, toda vez que el
desarrollo de.‘este capitulo, tiene como objetivo contextualizar los modelos
alimentarios que se han implementado en México, mediante un analisis comparativo
entre diversos modelos que existen, asi también, se identifican a los paises que
tienen la capacidad deabastecer los alimentos locales y aquellos que se encuentran
en un estado de inseguridad.alimentaria.

Entrando al estudio de los modelos alimentarios, la autosuficiencia alimentaria
se logra cuando se satisfacen.las necesidades alimenticias mediante la produccién
local, asegura el abastecimiento de alimentos para satisfacer las necesidades de las
poblaciones locales. Muchos paises\cuando llegan a tener escases de recursos,
optan por importar los alimentos que~se demandan internamente, en lugar de
aumentar la inversion del producto.

La produccién de alimentos s una parte, esencial en la disponibilidad de los
mismos, los seres humanos tienen..como ¢hecesidad béasica para sobrevivir
“alimentarse”, por eso es importante garantizar una oferta de alimentos para que los
paises no se encuentren en estado de pobreza y hambre. La agricultura adquiere un
papel fundamental para la produccion de los productos.que requieren, al satisfacer
esta necesidad no se depende de las importaciones.

Este modelo se presenta cuando un pais ejerce un gontrol mayor sobre sus
abastecimientos de alimentos, no depende de los mercados_internacionales, en
donde es posible las importaciones de alimentos. Para la autosuficiencia alimentaria

la produccién nacional es la Unica fuente de suministro.

A. Paises con autosuficiencia alimentaria

Como se ha mencionado en lineas anteriores, un pais es autosuficiente cuando
tienen la capacidad de abastecer las demandas alimentarias de la poblacién, no'sole

de manera individual, sino también colectiva, se basa en la accesibilidad a 10S
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alimentos, brinda el poder de elegir, respeta a los seres humanos, a los recursos
naturales.y medio ambiente, mejora las condiciones de vida.

Para,que un pais pueda alcanzar la autosuficiencia debe satisfacer las
necesidades.alimentarias mediante la produccién local, garantizar no sélo a todos los
hogares el aceeso real a alimentos adecuados y nutritivos, también, que las personas
tengan la capacidad de comprar. No tiene la necesidad de importar productos

provenientes de otros'paises, dentro de este modelo se ubican los siguientes paises:

1) Bolivia

Bolivia es uno de los paisesreconocidos como autosuficientes, politicamente esta
constituido con autonomia en muehos aspectos, en particular en la producciéon de
alimentos. Produce actualmente el 95%de los alimentos que consume, en el 2017
logré recuperar un buen nivel de produecion agropecuaria, se invirtieron mas de 2.
100 millones de bolivianos (US”$302 millenes) en diferentes programas de riego,
semillas y apoyos crediticios al seCtor-produetivo.3 En ese afio se produjeron mas
de 16 millones de toneladas de “alimentos, .garantizando el abastecimiento de
alimentos en el pais.

Entre sus cultivos principales destaca, el arroz, trigo, azlcar, aceite y maiz
siendo el mayor sustento de Latinoamérica. Productos:que se consumen en la
localidad y también se importan a paises como Estades Unidos, China, Canada,
Brasil. Las estrategias que ha implementado Bolivia es incentivar a los agricultores
para aumentar la produccién agropecuaria e incrementar los cultivos basicos en la

alimentacion.

370 | atin American Business Summit, Bolivia recupera niveles de produccion alimentaria en 2017 ¢on
16 millones de toneladas, 2019, https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/bolivia;
recupera-niveles-de-produccion-alimentaria-en-2017-con-16-millones-de.
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2) Canada

Canada es un pais de los mas grandes del mundo, cuenta con un alto nivel de vida
y ocupa el octavo puesto mundial atendiendo al indice de desarrollo humano. Juega
un papel importante en el escenario internacional, representando el 3,5% del valor
total de las expartaciones agricolas y agroalimentarias mundiales en 2012 y
ocupando el quintospuesto mundial tras la Unién Europea (42,3%).3

Los agricultores canadienses producen 2,5 veces de lo que Canada consume.
Estados Unidos es el principal destinatario de las exportaciones agricolas y
agroalimentarias de quien depende mucho menos que el conjunto de las
exportaciones.?2 Mas del 70% de los alimentos comprados por los consumidores
canadienses en 2010 se produjeron en Canada, que es practicamente autosuficiente
en carne, lacteos, huevos, pan y cereales

El enfoque que tiene el pais €es-reducir las exigencias burocréaticas a los
agricultores y procesadores para/que puedan centrarse en la creacion de empleo y
el crecimiento, asi como en proporCionar alimentos seguros y de alta calidad para los
canadienses. Pretende estimular la innovacion yla productividad agricola, lo que no
impide llevar a cabo reformas legislativas y.normativas necesarias para la proteccion
a la salud y seguridad alimentaria.

A diferencia de otros paises como China e India;debido a su disponibilidad de
tierra de cultivo y agua, Canada tiene la capacidad dé aumentar su produccion
agricola sin poner en riesgo sus recursos naturales, ademas, contribuye en la
produccion de alimentos para el consumo global. Implementa unaimportante politica
agricola, abarca el mercado de insumos agricolas, la agricultura,/el procesado y

distribucion de alimentos.

371 Olona Blasco, Joaquin, La politica agricola canadiense: gestion de riesgos y del conocimientos
Espafia, Quasar Consultores, 2015, p. 2.
372 Farm Credit Canada. 2014. Canadian Agriculture and Agri-Food in the Global Economy 2013- 2014,
https://www.fcc-fac.cal/fcc/about-fec/corporate-profile/reports/cage-report/cagereport-2013.pdf.
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3) Estados Unidos

Es de mencionar que el mercado de granos alimentarios a nivel mundial depende de
gran medida del comportamiento de la agricultura de Estados Unidos, ésta provee
casi la mitad(de los requerimientos de los paises importadores de granos como
México. La produecion, la existencia de granos y de politicas agricolas que
implementa, son faetores precisos para determinar los precios y la disponibilidad de
alimentos en todo el mundo.

La agricultura eStadounidense registra los indices de productividad por
trabajador mas altos del munda. La aplicacién de maquinaria y técnicas modernas
reducen las horas-hombre, esto.dio lugar en 1985, cada trabajador produjera 95
toneladas de cereales en promedio.3” La produccion de granos en Estados Unidos
suele superar el consumo interno.

Actualmente, Estados Unidos es.el principal exportador de alimentos en el
mundo. En el 2018 envio al extranjero_mas de 139.500 millones de délares en
productos agricolas estadounidenses.con alta.ealidad, seguros y confiables, para que
puedan abastecer con suficientes alimentos & la‘totalidad de sus poblaciones.3’* En
la zona del Medio Oeste de Estados ‘Unidos, lllingis, lowa, Nebraska, el maiz y la
soya con los cultivos mas comunmente coseehados en Estados Unidos, que generan
las ventas mas altas por exportaciones agricolas.

Los estados de Kansan, Dakota del Norte, Montana’y Washington dominan los
campos de trigo. El sector agricola que presenta Estadas\Unidos es diverso, la
asequibilidad y la variabilidad de los abastos alimenticios de Estades Unidos refleja

la productividad y diversidad del sector agricola.?” Tiene alta calidad sus productos

373 Gavaldén Enciso, Enrique y Cecefias Esquivel, Javier, “La politica agricola de Estades Wnidos”,
Comercio Exterior, México, vol. 20, ndm. 12, diciembre de 1990, pp. 1204-1215,
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/169/11/RCE11.pdf.
374 Sharemerica, Los agricultores de Estados Unidos alimentan al mundo, Oficina de Asuntos Ptblices
del Departamento de los Estados Unidos, 07 de marzo de 2019, https://share.america.gov/es/los-
agricultores-de-estados-unidos-alimentan-al-mundo/.
3%Protocolo  Foreing  Affair and  Lifestyle, Grupo  Editorial 3W  México, 2019,
http://www.protocolo.com.mx/internacional/los-agricultores-de-eeuu-alimentan-al-mundo/.
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debidoal sistema de libre mercado, las empresas valoran su marca en una economia
de mercado y trabajan para proteger su reputacion.

El~desarrollo agricola que ha venido presentando Estados Unidos es el
resultado dée.eontar con los recursos naturales, la implementacién de métodos y
técnicas de cultivo avanzado y contar con el interés del gobierno de fortalecer y
proteger la rentabilidad de la agricultura, siendo un pais competitivo con capital
suficiente para Seguir, apareciendo como uno de los principales paises
autosuficientes alimentafios.

De lo anterior, es pertinente deducir que la autosuficiencia se logra cuando se
satisface la demanda de alimentos mediante la produccién interna. Existen paises
desarrollados con vastos recursos naturales como los Estados Unidos, Canada,
Argentina y Brasil, que una vez gue.alcanzan la autosuficiencia en algunos o varios
alimentos bésicos, se dedican a la generacion de excedentes comercializables.37 En
el caso de Estados Unidos, mantiene unapolitica de reservas estratégicas de granos,
la autosuficiencia no soélo es deseable pormotivos sociales, sino también como parte

de la seguridad nacional.

B. Paises con dependencia alimentaria

Un factor determinante para que en un pais exista dependencia alimentaria es la
insuficiencia en la produccion nacional de alimentos y materias primas, esto es, que
haya escasez de produccion alimentaria. No cuenta con las facilidades para invertir
en el sector agricola. Un pais con un alto nimero de poblacién{conr’poca produccién
tiene la posibilidad de recurrir a exportar alimentos para abastecenlas necesidades
internas.

De acuerdo a datos de la FAO se estima que en todo el mundo@d paises de
los cuales 31 estan en Africa, necesitan ayuda alimentaria externa, las principales

causas son los elevados niveles de inseguridad alimentaria, las condiCienes

376 Ramirez F., Leonel, Seguridad con autosuficiencia alimentaria, La Silla Rota, junio de 2018,
https://lasillarota.com/opinion/columnas/seguridad-con-autosuficiencia-alimentaria/227044.
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climéticas y los impactos en la produccién agricola han afectado gravemente la
disponibilidad y acceso de los alimentos.3””

MucChos paises africanos padecen hambre, llevan décadas en estado de
pobreza y desigualdad. A pesar de contar con riqueza natural, ésta se destruye de
una manera‘.desigual ante la presencia de guerras e inestabilidad politica,
acontecimientos gue provocan se salgan de sus hogares al no tener los recursos para
subsistir.

Asimismo, inflye la temperatura y las &reas desérticas debido a que no
facilitan las actividades agricolas, la sequia disminuye la posibilidad de producir los
alimentos que necesitan los habitantes, la mayoria de los nifios trabajan al no poder
acceder a la educacion, gran parte de las naciones africanas tratan de sobrevivir ante

tanta carencia.

1) Africa

Los paises que se ubican en Africa_corresponden Burkina Faso, Burundi, Cabo
Verde, Camerun, Chad, Congo, Djibouti, Eritrea; Eswatini, Etiopia, Guinea, Kenya,
Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali-Mauritania, Mozambique, Niger,
Nigeria, Republica Centroafricana, Reptblica Demaocréatica del Congo, Senegal,
Sierra Leona, Somalia, Sudan, Sudan del Sur, Uganda+y Zimbabwe.3

Existen varios motivos por los que estos paiseS estan en un estado de
dependencia alimentaria, dentro de ellos el desplazamiento.y,escasez de suministro
alimentarios, la disminucion de la produccion de cereales a causa de las condiciones
meteoroldgicas, aumento delos precios de los alimentos basicos; disminucion de la
capacidad de importacién de alimentos, el impacto de las lluvias desfavorables, en
otros paises como Etiopia por la sequia de los sistemas locales, las limitaciones al

accedo de alimentos parparte de las familias vulnerables.

377Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO), Perspectivas'de
cosechas y situacién alimentaria, Informe trimestral mundial, julio de 2019.
378 |bidem, p. 2.

201



as estimaciones recientes confirman una alta prevalencia de subalimentacion
en Africa; situacion que afecta el 21%de la poblacién (mas de 256 millones de
personas). También se tiene la tendencia descendente de Asia en el 2017 se estimo
el 11,4% de.la poblacion subalimentada, esto representa mas de 515 millones de
personas y se.confirma que es la region con el numero méas elevado de personas
subalimentadas del mundo.3™

De acuerdo®ardatos de la FAO, Asia sudoriental se ha visto afectado por
condiciones climatoldgieas que han repercutido en la disponibilidad de alimentos y
los precios, mientras que(Asia occidental se ha visto afectado por conflictos armados
prolongados.

En cuanto, a la prevalengia de la subalimentacidon es el indicador tradicional
de la FAO que utiliza para hacer _un seguimiento del hambre a nivel mundial y
regional. Se desarrollé6 en un momento)en que muy pocos gobiernos nacionales, en
especial en los paises de ingresos mas bajos, recopilan periédicamente datos sobre
el consumo de alimentos.

Por lo que hace a la Republica,Democratica de Congo habia una comunidad
agricola que se dedicaba al cultive-'de aceite, se fue perdiendo debido a las
plantaciones industriales, la agroindustria, compitescon las economias agricolas
locales.®® Las organizaciones campesinas”africanas y-las ONG consideran que el
futuro y bienestar de la agricultura no esta en la agrieditura industrial, sino en la
agricultura campesina, las explotaciones familiares son capaces de alimentar al pais,
este tipo de actividad es la principal abastecedora de alimentos y satisface sus

necesidades tanto en el medio rural como urbano.

37%Q0rganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura et al., El estado de la
seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo. Fomentando la resiliencia climética en aras deva
seguridad alimentaria y la nutricion, FAO, Roma, 2018, p. 3.
380 Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales, La agroindustria, un paso hacia la dependencia
alimentaria en Africa, julio del 2016, https://wrm.org.uy/es/articulos-del-boletin-wrm/seccionl/la-
agroindustria-un-paso-hacia-la-dependencia-alimentaria-de-africa/.
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2) Asia

Respecto_sa los paises de Asia se hallan ocho, Afganistan, Bangladesh, Iraq,
Myanmar;, Rakistan, Republica Arabe Siria, Republica Popular Democratica de
Corea, Yemen: De América Latina y del Caribe se ubican Haiti y Venezuela.?! Las
causas por las que-se encuentran en una inseguridad alimentaria no hay suministro
de alimentos, los refugiados sirios presionan las comunidades de acogida en los
paises vecinos.

En estos paises €xiste. un déficit de produccion de los cultivos alimentarios,
elevado nivel de pobreza, desplazamiento de poblacion, viven periodos prolongados
de sequias e inflacion. En el caso de los paises de América Latina y el Caribe como
Venezuela vive una grave crisis\econdmica, existen un namero de refugiados y
migrantes de Venezuela asentados.en paises vecinos de América del Sur y el
Caribe,®? existe una notable necesidad.humanitaria para ayudar a los refugiados. No
se tiene el acceso a los alimentos en los.hogares y se tiene una reduccién de
produccion de cereales.

Se entiende que los paises que requiefen‘ayuda alimentaria externa carecen
de los medios necesarios para enfrentar la inseguridad alimentaria en la que se
encuentran. La crisis alimentaria de un pais.deriva de.diversos factores que los pone
en un estado de dependencia, ya que se encuentran imposibilitados de producir sus
propios alimentos.

Conforme a los datos sefialados es necesario establecer la naturaleza de la
crisis que viven, como la falta de disponibilidad de alimentos, el@cceso limitado a los
mismos. Algunos paises enfrentan un déficit excepcional de produccion o de los
suministros totales de alimentos; la falta de acceso, debido a que la mayoria de la
poblacion no puede obtenerlos del mercado local, sus ingresos son-hajos para
comprarlos o la imposibilidad de desplazarse dentro del pais.

381 Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Perspectivaside
cosechas y situacién alimentaria, Informe trimestral mundial, julio de 2019.
382 |hidem, p. 5.
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Otra causa grave es la inseguridad alimentaria localizada debido a la afluencia
de los“refugiados o se tienen areas con malas cosechas. Paises que tienen
perspectivas de produccion desfavorables, disminucion de la misma en los casos de
cereales, teniendo como resultado la disminucién de superficie sembradas y otros
por las decisiones econdémica o politicas que implementan las autoridades, todos
estos acontecimientos imposibilitan que un pais sea autosuficiente, lo imposibilita a
producir sus propioS alimentos y como consecuencia se vive en un estado de pobreza
y hambre.

Para muchos paisesi.en desarrollo, los cereales y leguminosas de granos
constituyen el elemento esencial del régimen alimentario de las poblaciones, sobre
todo de las de ingresos mas bajos, sector rural. En tales paises, la autosuficiencia
alimentaria es todavia un objetivo,deJdograr, esto no se debe siempre a la ineficiencia
de los sistemas de produccion localgen muchas ocasiones la pérdida después de la
cosecha limita gravemente el alcance®de los esfuerzos realizados para aumentar la
produccion de los alimentos.3 Por lo qu€e, al reducirse la disponibilidad de los
alimentos, las politicas nacionales tienen que recurrir a importaciones, aumentando

asi la dependencia alimentaria.

3) México

Como se ha mencionado la dependencia alimentaria en” México con el exterior ha
provocado que se importen alimentos basicos como los granesycon el fin de alimentar
a la poblacion, el campo no ha sido prioridad para el crecimiento/econdémico, situacion
gue ha generado problemas para producir alimentos y se encuentren al alcance para
ser consumidos, como consecuencia no soélo se afecta la seguridad alimentaria del
pais, también la soberania nacional.

El pais ha caido en dependencia ante la debilidad en el campo, no Se_garantia
suficiente oferta interna de alimentos y materia prima agricola. En el caso delSector

agricola los dos objetivos estratégicos de la Agenda 2030 es rescatar el campo-de

383 De Assennato, M. de Lucia, La ingenieria en el desarrollo-manejo y tratamiento de granos
poscosecha, FAO, 1993, http://www.fao.org/in-action/inpho/library/detail/en/c/293/.
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las condiciones de abandono en que se encuentra actualmente y alcanzar la
seguridad y soberania alimentaria.

Ante_el aumento del porcentaje de importaciones de los alimentos basicos
como los granes, se ha expuesto la soberania alimentaria de México, la demanda de
granos ha crecido con rapidez que la produccion como se ha expuesto en lineas
anteriores. Segun dataos de la FAO Las importaciones del maiz podrian alcanzar los
17.4 millones de toneladas, 400,000 toneladas mas que las importaciones estimadas
en 2018/2019, a pesar~del probable aumento de produccion del pais, mas el maiz
amarillo.

El Maiz es el producto agricola mas importado de México, el que mas cultivan
los agricultores mexicanos y un.simbolo precolombino por su importancia en el area
econdmico, politico y social. Estados Unidos es el mayor exportador de este grano.
En la actualidad, los precios internagionales de los productos agropecuarios tienden
a crecer, mientras que la economia mexicana se ha vuelto cada vez mas dependiente

del exterior.

4) Brasil

Este pais presenta una amenaza de hambre, mas por.las condiciones que se han
dado por la pandemia Covid-19. Brasil constituye una prueba de que la produccion y
disponibilidad de alimentos en cantidad suficiente, no_garantiza la seguridad
alimentaria de una poblacion. Desde 1950, el pais producesalimentos en cantidad
suficiente para la poblacion; sin embargo, presenta inseguridad alimentaria y
nutricional, generando problemas en el abastecimiento de algunos alimentos.

El precio de los alimentos se ha incrementado, los supermercados.especulan
con el hambre y las empresas promueven el uso de alimentos artificialeS:\En el 2018,
Brasil contaba con 10,3 millos de brasilefios que vivian en la pobreza extrema, debido
a la falta de control de los centros de acopio de alimentos regulados por el Estado, la
existencia de un Plan de Cultivo exclusivo para el agronegocio, asi como los vetas

de apoyo y medidas de fortalecimiento a la Agricultura Familiar y Campesina, que se
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encargan de producir alimentos,8 han agravado las condiciones de hambre en el
pais.

SegunJa Investigacion Nacional de Canasta Basica de Alimentos (PNCBA), del
Departamento=Intersindical de Estadistica y Estudios Socioecondémicos,3¢ ante el
escenario epidémico de la Covid, el precio de la canasta basica aumento6 de 15 a 17
capitales brasilefias) El valor de la canasta basica en la ciudad de Rio de Janeiro, la
mas cara del pais,“cemprendio un total de R$533,65, seguida de la canasta basica
en Sao Paulo, que vale-R$517,13.

Respecto a la disponibilidad alimentaria, Brasil muestra un buen funcionamiento
en la produccién agricola, con.dependencia baja y buen suministro de alimentos, no
obstante, la inseguridad alimentaria afecta una parte importante de la poblacion.
Brasil desde los afios setenta lleva.desarrollando politicas en pro de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en su poblacion, forma parte de los paises emergentes, pero
no representa un pais con autosuficiencia alimentaria.

La Encuesta Nacional deHogares por Muestra (NHSS), identifico el 22,6% de
hogares con algun grado de Inseguridad Alimentaria y Nutricional (FNI), segun la
Escala Brasileiia de Inseguridad Alimentaria (BFIS). Las condiciones se encontraron
especialmente en el norte (36,1%) y Nardeste (38,1%) regiones del pais.*% En el
estado de Paraiba, segun el NHSS, el 41% de los hogares estaban en FNI, con un

17,5% clasificado en la categoria moderada.

384 De Castro, Josué, Brasil: manifiesto popular contra el hambre y por el derecho a alimentarse bien,
La Via Campesina, Movimiento Campesino Internacional, 21 de octubre de 2020,
https://viacampesina.org/es/brasil-manifiesto-popular-contra-el-hambre-y-por-el-dereche-a-
alimentarse-bien/.

385 “E| Decreto Ley no. 399, de 30 de abril de 1938, que regulaba el salario minimo en Brasil.y aun esta
vigente hoy en dia, determind que la canasta de alimentos deberia consistir en 13 (productos
alimenticios en cantidades suficientes para garantizar, durante un mes, el sustento y el bienestar de
un trabajador adulto. Los bienes y cantidades estipulados se diferencian por regién, de acuerdo.con
los habitos alimentarios locales” (DIEESE, 2020).

38 Santos, Eduarda Emanuela Silva dos, et al., "Food and nutritional insecurity of families using the
Family Health Strategy in two municipalities in Paraiba, Brazil." Ciencia & saude coletiva, vol. 25, 2020,
pp. 1607-1617.
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5) MNicaragua

El suministro. de alimentos en Nicaragua ha mejorado; sin embargo, el acceso a
alimentos nutritivos sigue siendo uno de los factores principales de la inseguridad
alimentaria, de\manera particular para las personas pobres. Esta falta de acceso a
alimentos se relaciona con limitaciones socioecondémicas (pobreza, falta de empleo,
bajos ingresos y falta.de estudio).¥” El salario minimo no es suficiente para cubrir el
costo de una canastasbasica de alimentos.

Se considera un pais'con déficit de alimentos, la produccién y la sostenibilidad
de los sistemas alimentarios se ven afectados por el cambio climatico, desastres
naturales y degradacion de 10§ ecosistemas.3¢¢ El pais ha presentado una situacién
descendente en la cantidad de alimentos que se requieren para el consumo nacional.

Los paises mas dependientes del mercado de Estados Unidos son Costa Rica,
Guatemala, México y Nicaragua. En cuanto a la produccién de granos, Nicaragua se
ha visto afectado, mas en la produccion defrijol, a causa de enfermedades y plagas,
por eso se incrementd el precio de‘este producto y recurre a las importaciones.

Por consiguiente, atendiendo|o expuestoren este capitulo, se tiene a que los
modelos alimentarios presentan diverses fines, pero, se interrelacionan entre si. La
autosuficiencia alimentaria tiene como fipaumentar_la produccion interna, para
asegurar el abastecimiento de alimentos y satisfacére las necesidades de las
poblaciones locales. Asi como mejorar las condiciones de“vida de los productores del
campo.

La seguridad alimentaria hace referencia a la accesibilidad.de los alimentos,
no nada més fisicos, también econdémico. Para garantizar la seguridad alimentaria

implica contar con el abasto suficiente, lo que involucra la capacidad productiva y la

37 Barreto, M. y D’Aprile, A. (Coords.), Plan Estratégico para Nicaragua (2019-2023), World" Foed
Programme Junta Ejecutiva, Primer periodo de sesiones ordinario, Roma, 25-27 de febrero de 2019,
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000101958/download/.
38 FAQ, Paises de Bajos Ingresos y con Déficit de Alimentos (PBIDA) — Lista para el 2018,
http://www.fao.org/countryprofiles/lifdc/es/.
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adecuada distribucion que permitan la disponibilidad y el acceso.3° Al garantizarse la
disponibilidad de los alimentos, los hogares requieren obtener los productos
alimenticios,ya sea mediante produccion propia, transferencias o compras, requieren
contar con reeursos econémicos para poder adquirirlos.

En Meéxico la nocion de seguridad alimentaria se vinculé con la idea
nacionalista de spberania. Pero esa asociacion comenzo a problematizarse cuando
la produccion agricolacrecidé por debajo de la poblacion. Con la globalizacion la
seguridad alimentaria’ eemenzo6 a visualizarse mediada por el mercado, deslindando
al Estado de lo que tradicionalmente se asumia como su responsabilidad.

Respecto a la soberania-alimentaria, es un tema que se abordara de manera
particular en el siguiente capituloses un modelo que incide en la importancia del modo
de producir de los alimentos y-Su.origen. Este modelo deriva del concepto de
soberania nacional, que reivindica el'papel del Estado y de los pueblos para definir
sus propias politicas alimentarias y garantizar que toda poblacién tenga para comer
en cantidades suficientes y de calidad.3*° Propuesta que implica la exigencia de hacer
efectivo el derecho a la alimentacion:

Los modelos alimentarios estan enfocados al respeto de los recursos
naturales, a la defensa de la autonomia y-cultura;-a.mejorar las condiciones de vida
de las personas, garantizandoles el suministro de {0s-alimentos basicos como los
granos, sin tener que recurrir a las importaciones, para no poner en riesgo la
soberania alimentaria del pais. Dan prioridad a la economiadocal y sobre todo hacen
ver la importancia del campesino en la agricultura, como unaractividad primaria para

la produccién de alimentos.

389 Félix-Verduzco, Gustavo et al., “La seguridad alimentaria y su relacién con la suficiengcia‘e
incertidumbre del ingreso: un analisis de las percepciones del hogar”, Acta Universitaria, vol=28;
ndmero 4, 2018, pp. 74-86.
390 Dossieres EsF, “Soberania Alimentaria y Alimentos como un Bien Comun”, Economistas sin
fronteras, nim. 10, julio de 2013.
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CAPITULO QUINTO

SOBERANIA ALIMENTARIA PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE

En este capitule/se exponen los alcances de la soberania alimentaria en el pais para
lograr un desarrolla sostenible, toda vez que, en México se ha convertido un problema
econOmico y social, .cuando se recurre a las importaciones para satisfacer las
necesidades alimentarias.del pais, se carece de los medios y recursos para disponer
y acceder a los alimentos/dasicos, de manera en particular, se enfatiza en los granos
basicos, considerados bienes que forman parte de la canasta alimentaria,
representan un valor nutriciofal, social y cultural en el pais, lo que determina su

importancia en la alimentacion de los mexicanos.

. Soberania alimentaria

La soberania alimentaria es ‘Un_modelo'alimentario que ha surgido desde las
organizaciones campesinas como dna propuesta para que la humanidad vuelva a
pensar sobre como organizar la produceidn, ladistribucion y el comercio alimentario
y agricola; como se debe hacer uso‘de™la tierray. como interactuamos con los
demas.**t Es una forma de enfrentar los conflictos”que presenta México, ante los
escases de los alimentos basicos.

Reforzar la soberania alimentaria hace menos dependiente a un pais, esto es,
ya no importaria los alimentos basicos como los granos y con ello, no se exponen a
las personas a consumir productos que no sean nutritivos ni.adecuados. El Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, sefiala que México actualmenté importa casi la
mitad de los alimentos que consume, asi como la mayor parte de”los insumos,
magquinaria, equipo y combustibles para la agricultura.

Ante tales condiciones, el gobierno federal tiene dentro de sus-0Objetivos

romper con el ciclo vicioso entre postracion del campo y dependencia alimentaria,

391 European Cordination Via Campesina, jSoberania alimentaria ya! una guia por la soberania
alimentaria, publicada: Fergal Anderson, 2018, p. 2.
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implementando diversos programas,**? orientados a los pequefios y medianos
produetores con el fin de alentar la autosuficiencia en la produccion de semillas y
otros insumes. Para la defensa del derecho a la alimentacion y proteccion de los
pueblos se han dado diversos acontecimientos que han contribuido para promover la
proteccion de\los alimentos basicos como los granos.

1. MovimientossSociales

La soberania alimentaria aparecio en el sur global en el movimiento social campesino
conocido como “La Via Campesina”, en contraposicion con el comercio internacional
y la posterior mercantilizacion'desos alimentos en el contexto del auge la revolucion
verde de los afios 70, y la aplicacion de las politicas de liberalizacion a partir de

mediados de los 80, este movimiente®Se define como:

Un movimiento internacional que redne a millones de campesinos, pequefios
productores, sin tierra; indigenas; migrantes y trabajadores agricolas en todo el
mundo. Defiende la cultura_sostenibler a pequefia escala como una forma de
promover la justicia social Y/ la dignidad. Se opone al agro-negocio y a las
multinacionales que destruyen las personas y naturalezas (La Via Campesina,
2011).3%

La liberalizacion del mercado agroalimentario.comenzo a ser discutido en los
escenarios internacionales en los afos 60 con las rondas«que dieron forma al GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), fue solo’en La Ronda de Uruguay,
gue se tomaron medidas concretas para liberalizar los mereados de alimentos, y
cuando se cred la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); con el proposito de
sustituir al GATT, a fin de realizar la administracion de las reglas del comercio
mundial.

Dentro del contexto de la soberania alimentaria, se ubica la ViasxCampesina
nacié en Managua, Nicaragua, en el Congreso de la Unién Nacional de Agricultores

y Ganaderos (UNAG) como respuesta a las rondas del GATT y el-modelo

32 | dem.
393 Rivero Santos, Ana Maria, “Hacia un estado del arte y un marco conceptual de la soberania
alimentaria”, Revista Ciudad Paz-ando, vol. 10, nim. 1, 2017.
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agroalimentario industrial, pero sélo se constituyé en Beélgica donde los
representantes de cuatros continentes se reunieron para expresar sus quejas con
respectosa_la globalizacion del sector agroalimentario y la mercantilizaciéon de los
alimentos para-servir a las grandes corporaciones de alimentos.

Asi también, otros foros en torno a la soberania alimentaria se han organizado
en respuestas a las reuniones de los gobiernos para hacer frente a los problemas del
hambre en el mundo~El ‘Foro por la Soberania Alimentaria”, tuvo lugar en el 2002,
paralelo a la Cumbre‘Mundial sobre la Alimentacion, misma que fue criticada por la
falta de voluntad politica parasreducir el hambre.

Por otro lado, los movimientos indigenas de América Latina, han aportado el
concepto de autonomia, relacionado con la capacidad de producir la cultura en un
territorio heredado y manejado celectivamente. La autonomia se entiende como la
capacidad de los productores de decidir los sistemas de produccion y el tipo de
semillas utilizadas para que puedan acordar los procesos de produccion, se acerca
al concepto de soberania alimentaria. Por tanto, este modelo alimentario es una
forma de ejercer la autonomia en€limarco del derecho a la alimentacion.

El derecho a la alimentacion-requiere”que los estados proporcionen un
ambiente adecuado en el que las persenas puedan desarrollar plenamente su
potencial para producir o procurarse una glimentacidp-adecuada para si mismas y
para sus familias. Pero para producir su propio alimento s€-hecesitan, tierra, semillas,
agua, entre otros recursos, y para comprarlo requieren dinero y la oportunidad de

acceder al mercado.

A.Vision doctrinal

Para entender la soberania alimentaria, es necesario comprender\gué es la
soberania. De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola, se define como
la “cualidad de soberano”, “Poder politico supremo que corresponde al;Estado

independiente”.? La soberania nacional es la “que reside esencial y originariamente.

394 Diccionario de la Lengua Espafiola, vigesimotercera edicion, publicada en octubre de 2014,
actualizacién en 2018, https://dle.rae.es/?id=Y4JqQ2c.
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Todo_poder dimana del pueblo y se instituye en beneficio de éste.” Se trata de un
concepto.de caracter politico, actualmente ligado al estado moderno, pero que ha
tenido distintas interpretaciones en los ultimos siglos. Durante el feudalismo, la
cualidad defseberano le pertenecia exclusivamente al rey, quien poseia la autoridad
suprema sobre ‘'sus subditos.

Ahora bien, 'durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en Roma (1996)
surgio un concepto pelitico para la practica y la transformacion social, acufiado por
Via Campesina denominado Soberania Alimentaria, el cual definen como: “el derecho
de cada nacion a mantener y.desarrollar su capacidad de producir alimentos basicos,
en lo concerniente a la diversidad cultural y productiva y el derecho a producir nuestro
propio alimento en nuestro territerio”.s% Al respecto, las organizaciones campesinas
comentaban que para abatir laginseguridad alimentaria, no solo era necesario
asegurar una produccion suficiente de alimentos, sino también, era necesario saber
gué alimentos se producen, cdmo y en.qué nivel para poder acceder a los mismos.

El concepto de soberania alimentaria es complementario al concepto de
seguridad alimentaria que aparéciéyen los™ afios setenta. Mientras el segundo
corresponde al acceso a los alimentes.en los @spectos cuantitativo y cualitativo, el
primero integra las condiciones de acceso-a los alimentos y los modos de definicion
de esas condiciones, en el aspecto econémico, ecolégico y social. La soberania
alimentaria es mostrada como una alternativa a las politicas neoliberales, exalta un
comercio internacional mas justo para los campesinos, da prioridad a una produccion
agricola local para alimentar a las poblaciones, quienes participan en la eleccién de
las politicas agricolas y alimentarias.

De igual manera, se entiende como “el derecho de los paises y los pueblos a
definir sus propias politicas agrarias, de empleo, pesqueras, alimentarias'y de tierra
de forma de que sean ecoldgica, social, econdémica y culturalmente apropiadas para

ellos y sus circunstancias unicas”.?*” Por lo que, la soberania alimentaria fomenta el

395 Articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada
28 de mayo de 2021.
39 Citado por Mariscal Méndez, Araceli et al., “Soberania y Seguridad Alimentaria: propuestas politicas
al problema alimentario”. Textual: andlisis del medio rural latinoamericano, num. 69, 2017, pp. 9-26.
397 Declaracion del Foro de las ONG/OSC para la Soberania Alimentaria, june-8-13, 2002.
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derecho a la alimentacion para toda la poblacion, respetando la cultura y la actividad
de los-eampesinos, pescadores, indigenas, asi como su modo de producir.

Alshablar de soberania alimentaria es distinguir la diferencia entre esta y la
seguridad alimentaria. La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a contar
con alimentos.nutritivos, adecuados, sostenibles y el derecho a decidir su propio
sistema alimentario;) mientras que la seguridad alimentaria se da cuando “todas las
personas tienen accesag fisico, social y econdémico permanente a alimentos seguros,
nutritivos y en cantidad-suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales y
preferencias alimentarias, y.asi poder llevar una vida activa y saludable”.3* Entre
otros aspectos, la seguridad alimentaria se refiere al derecho de cada pueblo a
consumir alimentos sanos y nutritivos.

Desde el enfoque doctrinal la soberania alimentaria se entiende como el
derecho de todas las personas @ una alimentacién saludable, culturalmente
apropiada y producida sustentablemente, ademas, considera el derecho de las
comunidades para decidir sobre sus propias sistemas agricolas y alimentarios. Este
llamado amplificé las voces de los’movimientos sociales que estan luchando por una
reforma agraria, controlar sus recurses/locales,€stablecer mercados justos, construir
sistemas alimentarios comunitarios y por una agrietltura sostenible.3°

Asi mismo, la soberania alimentaria habla del“medo de producir los alimentos,
la apropiacion y gestion de recursos, la tierra y el territorio, el comercio local e
internacional, el desarrollo sostenible, la accién colectiva, Ja participacion social, la
agroecologia y el derecho a la alimentacion”.4

De lo anterior, se entiende que la soberania alimentaria promueve la
formulacion de politicas y practicas del comercio al servicio de los pueblos, a producir
alimentos de calidad y saludable para las personas. Este modelo ‘alimentario

descansa en seis pilares: “1. Se centra en alimentos para los pueblos, 2. Pone en

398 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), por{un.mundo
sin hambre, Estadisticas sobre seguridad alimentaria, 2020, http://www.fao.org/economic/ess/ess-
fslesl/.
399 Holt-Giménez, Eric y Patel, Raj, jRebeliones alimentarias! La crisis y el hambre por la justiciaj, Serie
Estudios Criticos del Desarrollo, Universidad Auténoma de Zacateca, Miguel Angel Porrda, México,
p.12.
400 Bringel, B., Soberania alimentaria: la practica de un concepto. Global, 2015, p. 4
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valor a’los proveedores de alimentos, 3. Localiza los sistemas alimentarios, 4. Situa
el control a nivel local, 5. Promueve el conocimiento y las habilidades y 6. Es
compatible _eon la naturaleza”.“! Reside en la importancia que se le debe de dar al
modo de produccion de los alimentos y su origen, con el proposito de no recurrir a
las importaciones.

La soberaniajalimentaria da prioridad al comercio y mercado local y nacional,
otorgando el poder a-los campesinos y a la agricultura, promueve el comercio,
garantiza ingresos dignes,y suficientes a los pueblos. Promueve nuevas relaciones
sociales, en México las’ semillas son el origen de este modelo y de cadenas
alimentarias, que se han visto afectadas ante el abandono del campo para producir,
dando prioridad a las empresas’trasnacionales, por eso es necesario reforzar la
autonomia alimentaria.

Cuando se habla de este modelo alimentario, hace referencia a derechos
dentro los cuales incluye el de la alimentacion, cuyo reconocimiento es el primero de
los siete principios de la Via Campesina paralograr la soberania alimentaria. Dentro
de los derechos se ubica el deproducirgalimentos, acceder a los medios de
produccioén y para sostenerse asi mismo,.a su familia y a la sociedad, a decidir lo que
se quiere consumir, definir sus propias politicas, agrieolas y alimentarias, asi como a
decidir su nivel de autosuficiencia.42

Asimismo, incluye deberes y propuestas de cémo,fomentar el desarrollo y
apoyar la produccién local, la participacién de los pueblosspara definir sus propias
politicas agrarias y alimentarias para alcanzar no solo la seguridad, sino también, la
soberania y ejercer el derecho a la alimentacion como lo regulan el'marco normativo.
Se considera un derecho en donde los gobiernos deben implementar mecanismos
como las politicas que hagan posible la realizacion del derecho a la alimentacion.

Dentro de las politicas nacionales como internacionales, se ha descuidado a

los grupos vulnerables como los pequefios productores, en relacion a la preduccion

401 Gordillo, Gustavo y Méndez Jerénimo, Obed, Seguridad y soberania alimentaria, FAO, 2013, p: 4.
402 Hidalgo, Francisco et al., Comercializaciéon y soberania alimentaria, Quito: SIPAE, Ecuador, 2013
p.20.
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de alimentos, estan limitados para competir en el mercado internacional, nacional o
local, el'libre mercado expone una competencia desigual.

A parte, en el contenido de la soberania alimentaria, los productos agricolas
no deben conmsiderarse mercancias, porque la agricultura satisface una necesidad
basica y un derecho humano; y, por otra parte, produce bienes inmateriales que se
relacionan con la ecologia y cultura de un territorio, forma parte de la identidad de

una poblacion.

B. Enfoque legal

En México se ha venido desarrollando el neoliberalismo o la economia del libre
mercado, imponiéndose en el sistema agroalimentario, en donde la alimentacién se
ha comercializado, y de ser una abligacion y un derecho de las personas como lo
regula la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ahora se encuentra
condicionada y sujeta a las negaeiaciones trasnacionales.

La constitucién preveé el derecho de’las personas a una alimentacion sana,
nutritiva y de calidad,*: para ello el Estado es elresponsable de garantizarlo mediante
medidas efectivas que posibiliten el acceso y la disponibilidad de los mismos. Asi
también, en cuanto al desarrollo rural y sustentable, regula que el estado garantizara
el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos#o

Consideraciones que se relacionan con la soberanja alimentaria del pais, para
gue exista un desarrollo rural sustentable se debe de rescatar el campo, México
depende del comercio exterior para abastecer los alimentos basices,como los granos
gue forman parte de la canasta basica, exportandolos para cubrirladdemanda interna.

En el marco internacional, el Convenio 169 adoptado por la Qrganizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 1989, regula que “Los pueblos. interesados
deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al

proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,

%03 Articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima
reforma publicada en el DOF el 28 de mayo de 2021.
404 |bidem, articulo 27.
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institueiones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera;, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y edltural [...]".405

Ademas, indica que “Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos.”406

En la actualidagy. ‘estos derechos que regula el Convenio de la OIT son
vulneraos por los mismg@s Estados, los productos y alimentos de los pueblos y
comunidades a las que hace referencia, en virtud de que han formado parte de las
empresas trasnacionales. En ‘cuanto a la soberania alimentaria, no se han cumplido
con las medidas necesarias, se han.implementado politicas que omiten considerar
los derechos de las poblaciones en ¢ondiciones de vulnerabilidad.

Pues no solo las comunidades indigenas han perdido la capacidad de decidir
sobre el desarrollo social, econédmico y cultdral, sino también, los estados han perdido
la autonomia frente a las corporaciones-trashacionales. Para la soberania alimentaria
lo principal es la conservacion de los mercados € independencia local para lograr una
evolucion en el ejercicio del derecho a la alimentacion.

Se invoca la Ley Marco de Seguridad)y Soberania alimentaria, es el primer
marco legislativo que reconoce el derecho a la alimentacion en un &mbito
supranacional, robusteciendo que establecen los tratados.internacionales. Esta ley
es un conjunto de normas desarrollado con la colaboracion de la FAO y en el marco
de la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre. Define a la soberania

alimentaria:

Como el derecho de un pais a definir sus propias politicas(yy/estrategias
sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos, que‘garanticen
el derecho a la alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacion, respetando

405 Articulo 7, punto 1 del Convenio nimero 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2014.
406 |bidem, articulo 15, punto 1.
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sus propias culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de
comercializacién y de gestion de los espacios rurales.40?

Congsla Ley Marco se busca garantizar y promover la plena efectividad del
derecho a ‘la”alimentacion. Este término se refiere a un mecanismo legislativo
empleado para abordar cuestiones multisectoriales, en ella se establecen principios
y obligaciones generales, asi como las funciones de las autoridades competentes
para definir medidaS especificas para el cumplimiento de sus deberes en un
determinado tiempo. También se exponen los alcances y el contenido del derecho a
la alimentacion, las estrategias y medidas institucionales necesarias que podrian
adoptar para garantizar tal derecho.

Por otra parte, la Ley ‘General de Desarrollo Social si bien refiere algun

concepto a la soberania alimentafiastiene como uno de sus objetivos:

“l. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucién Politica dedos Estados.Unidos Mexicanos, lll. Establecer un Sistema
Nacional de Desarrollo Secial en el gue participen los gobiernos municipales, de
las entidades federativas‘y elfederal asegurando el acceso a toda la poblacion al
desarrollo social; V. Fomentar el sector'soeial de la economia”.*%®

Precepto legal que hace referencia. a la participacion de los gobiernos
municipales, entidades federativas y la fedéeracion, asi-como la competencia de los
mismos en el Desarrollo Social, para facilitar sus accienhes y hacer efectivo sus
objetivos, como la misma ley sefiala, son derechos para“el desarrollo social el
derecho a la alimentacion.

De este modo, la soberania alimentaria tiene una base (social de caracter
politico, surge de los movimientos de los campesinos, su fin es dewvolver a los

productores de alimentos y a los consumidores, la capacidad de poder.decir qué se

407 Articulo 9, Fracc. Il de la Ley Marco Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania Alimentaria.
Aprobada en la XVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano, Panam@, 30 de noviembre
al 1 de diciembre de 2012.
408 Articulo 1 de la Ley General de Desarrollo Social. Ultima reforma publicada en el DOF el 25 de junio
de 2018.
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quieresproducir y adquirir, mediante politicas que rijan el comercio y puedan
garantizar el derecho a la alimentacion.

Porlo que las autoridades correspondientes deben formular y aplicar politicas
compensaterias y asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo tanto en
produccién como_.en ingresos para que se vean beneficiadas las personas, familias y
grupos en situacion de vulnerabilidad en acceder a los alimentos que demandan.

En ese mismoreontexto, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) es
fundamental para las pdliticas alimentarias, en ella se define la forma en que se
impulsan y regulan las actividades agricolas orientadas a la produccion de alimentos
y principalmente se fomenta el desarrollo del campo en México, siendo ésta una
actividad fundamental en la economia del pais.

Para la LDRS la soberania‘alimentaria “es la libre determinacion del pais en
materia de produccion, abasto y acceso de alimentos a toda la poblacion, basada
fundamentalmente en la produccion nacional” .4 Este modelo alimentario determina
la capacidad del Estado para ser/autosuficiente en la produccion de alimentos.

La libre determinacion hace referencia’al derecho de los pueblos para decidir
sobre sus politicas alimentarias, qué alimentes ‘producir, su origen, asi como el
desarrollo social, econdmico y cultural, para crear0_preservar su identidad. Tener la
capacidad de definir sus propias leyes y narmas de eondiciones de vida.

En México se advierte una situacion de Iinséguridad y vulnerabilidad
alimentaria que compromete a la soberania nacional, afecta los derechos humanos
y la salud de la poblacién, lo que deriva en la inseguridad alimeéntaria ocasionada por
los precios elevados de los alimentos, la degradacion del medio ambiente, formas de
produccién y distribucién ineficientes que perjudican a los pequefios'productores, mal
funcionamiento del mercado internacional, limitaciones para _el “acceso a
determinados alimentos en las comunidades, entre otras considefraciones que
vulneran a los mas pobres, mismos que llegan a morir por hambre y enfermedades

relacionadas a la falta de no poder comer.

409 Articulo 3, fraccion XXXIII de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Ultima reforma publicada en
el DOF el 12 de abril de 2019.
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2. /Situaciones que generan la pérdida de la soberania alimentaria

La soberaniasalimentaria se considera como el derecho de los pueblos a contar con
alimentos nutritivos, culturalmente accesible y adecuados, producidos de manera
sostenible y (el /derecho a decidir sobre su sistema alimentario y la forma de
producirlos. La alimentacion representa un papel importante en la vida politica y social
a nivel no solo local; sino también, mundial.

Existen diversas cusas por las que se pierde la soberania alimentaria de un pais,

las cuales se exponen:

A. Marginacién de los peguefios productores agrarios

En México el sector agricola es un pilar fundamental en la economia y desarrollo del
pais. Pero con el modelo neoliberal, se_bha incrementado los niveles de pobreza y
marginacion en varios sectores’ de la_poblacion, dicho modelo recurre a las
importaciones masivas y crecientes, poniende en riesgo la seguridad y soberania
alimentaria del pais por los bajos- niveles desproduccion de la mayoria de los
productores del campo y sus familias.*%Por lo que,/el desarrollo local constituye una
estrategia para mejorar la calidad de vida-de-ciertos grupos vulnerables.

Los pequefios agricultores son granjeros meneres, pastores, cuidadores de
bosque o pescadores que manejan parcelas hasta de«diez hectareas. Buscan la
estabilidad del sistema de la granja; el recurso a una mano de ebra sobre todo familiar
para llevar a cabo la produccion, y el autoconsumo por el hogar de.una parte de los
productos cosechados.*! Pero tienen limitadas las posibilidades 'de acceder a los
recursos productivos y limitados para autoabastecer sus necesidades alimentarias.

La cultura de esta poblacion se ve amenazada por las presiones-competitivas
de la globalizacion y de la integracidbn econ6mica en areas de intereambio, se

convierten en menores productores autosuficientes. Se caracteriza la marginagion de

410 Rubio, B., Explotados y excluidos los campesinos latinoamericanos en la fase agroexportadara
neoliberal, Plaza y Valdez. Segunda ed., México, 2001, p. 227.
411 FAO, Agricultores pequefios y familiares, 2013, http://www.fao.org/3/ar588s/ar588s.pdf.
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los productores por varios elementos: habitan en areas remotas y sufren debido a las
largas-distancias que existen entre ellos y la infraestructura basica como mercados
locales osnacionales para la venta de sus productos.

Asimismo, trabajan bajo condiciones extremadamente dificiles sin capital y sin
servicios de apoyo por parte del Estado. Los servicios basicos para las actividades
agricolas exitosas'raramente se encuentran disponibles. Por eso la necesidad de

nuevas politicas rurales eficaces que se ocupen de los problemas de marginacion.

B. Acceso arecursos+y politicas agricolas

El estado de marginacion se relagiona con otras situaciones como la falta de acceso
a recursos para producir los alimentos basicos, no tener acceso a las tierras, agua,
tecnologia e infraestructura, imposibilita el abastecimiento. Las politicas o estrategias
de desarrollo rural se consideran coma-el‘conjunto de acciones orientadas a mejorar
las condiciones de vida y de.trabajo degle poblacion rural, en particular de los
pequefios productores o de los trabajadores e¢on poca o ninguna tierra”.412

La politica agricola tiene un®amplio espacio en los paises, con diferentes
enfoques, una de sus tareas es mejorar. el funcionamiento de los mercados de
productos y factores en el medio rural, con atencion afas personas y familias pobres,
pero se carece de las condiciones, no cuentan con les_incentivos adecuados para
producir, con una base de recursos y el acceso a los mercados.

De este modo, para que los pequefios productores.puedan desempefarse

correctamente, necesitan de politicas que consten de componentes'basicos:

e Politica de precios, que en la economia de mercado esta determinada en su
mayor parte, pero no totalmente, por las politicas macroeconémicas.

e Politicas de recursos; incluyendo la politica de tenencia~de tierras y
las politicas de manejo de los recursos (tierra, agua, bosques y pesquetias).

e Politicas de acceso, incluyendo el acceso a insumos agricolas, mercados de
productos y tecnologia. La politica financiera rural es una parte importante de la

412 Rosendo Chavez, Alejandro et al., “Desarrollo territorial rural: agricultura y migracion en el Sur del
Estado de México”, Economia, Sociedad y Territorio, vol. XVIII, ndm. 59, 2019, pp. 1243-1274.
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politica de acceso, ya que la financiacion es en muchos casos un prerrequisito
para obtener insumos y comercializar los productos.*13

Las politicas son relevantes para la produccién de los alimentos, mejoran los canales
de acceso, ‘asi-mismo, pueden beneficiar en los precios. Ahora bien, el papel de la
politica de recurses, es proporcionar fundamentalmente seguridad de acceso a la
tierra. Contar con)buenas politicas facilita la actividad del agricultor, por eso se
necesita establecer programas que se preocupen por el desempefio de la agricultura,
tengan una interaccion directa con el agricultor, instituciones y agentes privados de
la economia. El objetivo deda agricultura es contribuir al desarrollo nacional, en esta
actividad, igual que en otros sectores, la politica econémica responde a las exigencias
nacionales y a una vision sociak,-debe estar relacionado con la promocién del

desarrollo humano.

C. Influencia de mercados.nternacionales

En el caso de México, la pérdida de)la soberania alimentaria se ha venido dando
desde hace tiempo, se involucra el contexto internacional del modelo neoliberal, la
llamada crisis de los alimentos y el TLCAN) firmado“en 1994, cuyo capitulo agricola
entrd en vigor en 2008. Situacion que implicé compromisos de importar alimentos,
principalmente de Estados Unidos, en particular granos edémo el maiz y frijol, limitando
con ello la produccién interna.

De la misma forma, la entrada al territorio nacional de los transgénicos
mediante la empresa Monsanto, en el 2005 Vicente Fox aprobd«via decreto, la Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LlBOGM). Esto ha
permitido aprobar la siembra de maiz transgénico, con esto la produccion nacional
ha venido deteriorandose.

Monsanto ha convertido la caida de las reservas internacionales-delmaiz,

presentando semillas manipuladas como la solucion ante la escas€ez vy

413 Norton, Roger, Politica de Desarrollo Agricola. Conceptos y principios, FAO, Roma, 2004
http://www.fao.org/3/y5673s/y5673s09.htm#bm09.1.
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encareCimiento de la graminea.* Esta persistente labor trasnacional ha traido
efectos; como la aprobacion de la SADER para sembrar maiz amarillo genéticamente
modificado,.esto no solo afecta la alimentacién, sino también, la salud y la cultura del
pais.

Con estos _actos, no se estd fortaleciendo la agricultura nacional, la siembra
del maiz transgénica conlleva la pérdida de la soberania alimentaria y contaminar las
razas nativas del grano, que no solo tiene un valor nutritivo y social, también cultural.
Esto representa que México carece de politicas para favorecer al campo y no existen
metas de produccién de alimentos basicos. Con el modelo neoliberal se ha favorecido
las importaciones y se ha, beneficiado a las trasnacionales, apoderandose del
proceso productivo.

En este contexto, se tiepe.que el campo nacional ha presentado una
prolongada crisis y como consecuencia se ha perdido la autonomia y la soberania
alimentaria. Los trabajadores del campo;1a mayoria son pequefios productores y las
politicas publicas de este sector, estdn, mas enfocadas a los productores
agroindustriales que al campesino que-vive deé sus tierras para proteger a su familia.

Panorama que lleva a la pérdida.de la soberania alimentaria, México no es
capaz de producir sus alimentos basicos, tiene quedmportarlos, aunado a esto, puede
perderse la seguridad alimentaria, que se¢relaciona’cen el acceso a los alimentos,
muchas personas se encuentran en estado de desnutricion y obesidad. Los
pequefios productores van desapareciendo gracias a lasproduccién globalizada,
cuando su participacion pone en practica técnicas de produecion mas sustentables
gue favorecen la economia del pais.

El caracter de la alimentacion como derecho humano lo hace’obligatorio para
el Estado, quien es el responsable de garantizarlo y hacerlo efectivo aslas personas.
La seguridad alimentaria con el derecho a la alimentacion pone énfasis‘al.acceso
fisico y economico de los individuos y hogares a la alimentacion y la\soherania

alimentaria consiste en el derecho de los pueblos a contar con alimentos nufritivos,

414 FAQ, Monsanto y el petate del muerto, Agronoticias: Actualidad agropecuaria de América Latina y.
el Caribe, 2011, http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/es/c/506419/.
222



culturalmente adecuados y brinda la oportunidad de definir sus propias politicas
agricolas.

Los imodelos alimentarios estan enfocados al respecto de los recursos
naturales, alla-defensa de la autonomia y cultura, a mejorar las condiciones de vida
de las personas,_ garantizandoles el suministro de los alimentos basicos como los
granos, sin tenerique recurrir a las importaciones, para no poner en riesgo la
soberania alimentariasdel pais. Dan prioridad a la economia local y sobre todo hacen
ver la importancia del'campesino en la agricultura, como una actividad primaria para

la produccion de alimentas.

[l#'Sostenibilidad alimentaria

Una sociedad que se preocupa per fomentar el desarrollo econémico mediante la
conservacion del medio ambiente, un.estado de igualdad, paz y respeto ante todo de
los derechos humanos, es unassociedad prospera que pretende mejorar sus
condiciones de vida a través dezun desarrollo sostenible. En el ambito de la
alimentacion, la sostenibilidad esfimportantestoda vez que se hace uso de los
recursos para la produccion, elaboracion e*incluso el'transporte de los mismos, para
gue puedan ser consumidos por las personas.

La alimentacién sostenible es una ‘forma de @limentarse saludablemente y
promueve el respeto por el medio ambiente. También, Se debe apoyar la produccion
sostenible mediante la agricultura, es decir, fomentar el uso.eficiente de los recursos
y la energia;*5 asi como evitar practicas dafiinas como el desperdicio de alimentos,
restringir alimentos de origen animal, mejorar los habitos “alimenticios; en la
actualidad la obesidad ante todo infantil en México es un problema de salud publica
complejo, en el que se involucran entre otros factores: la alimentacion,.el ejercicio

fisico y los patrones de alimentacion actual.“¢ Es necesario llevar_una dieta

415 Zeman R., Claudia, “Los servicios ambientales de la agricultura como herramienta para el desarrollo
sostenible”, en Budzinowski, Roman (Ed.), World congress of agricultural law. Contemperary
challenges of agricultural law: among globalization, regionalisation and locality, Poznaf, Poland, 2018
p. 395.
416 pPérez-Herrera, Aleyda y Cruz-Lépez, Miguel, “Situacién actual de la obesidad infantil en México”,
Nutricion Hospitalaria, Madrid, marzo-abril 2019, vol. 36, nim. 2, pp. 463-469.
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sostenible, que incluya verduras, granos Yy frutas, reducir el consumo de alimentos
procesados, bajos en nutrientes.

Sertiene la necesidad de contar con sistemas alimentarios sostenibles que
contribuyanfa-la seguridad y soberania alimentaria de un pais. Los cambios en la
dieta no so6lo mejoran la salud y previene enfermedades, sino también, disminuyen el
uso de los recursosinaturales y se protege el medio ambiente, hoy en dia se tiene
una demanda mundialde alimentos.

En el caso de Mexico, ha presentado problemas para alimentar a su poblacién,
como se comentd en los parrafos que anteceden, existen diversas causas que limitan
esta garantia, como el crecimiento poblacional, urbanizaciéon, desarrollo econémico y
desigualdad social. El pais‘preésenta un significativo namero de personas en
condiciones de pobreza, de acuerdo a datos del Coneval, en el periodo 2008-2018
existen 52, 425,887 millones de personas en situacion de pobreza, que corresponde
al 41.9% de la poblacion.*” Una perSona se encuentra en esta situacién, cuando
presenta al menos una carenCla social*y no tiene ingresos para satisfacer sus
necesidades, como la alimentacion;

Por lo que, la sostenibilidad se-ha.convertido en un tema transcendental a nivel
mundial, se tiene la preocupacion por reerientar-el_erecimiento econémico, nuevos
métodos para producir, y en general, cambiar lasforma en que se realizan las
actividades productivas y humanas, es un proceso que guia las medidas, programas
y politicas publicas para cubrir las necesidades basicas de Ja sociedad.

1. Caracteristicas de la alimentacion sostenible

Para poder conocer en que consiste una alimentacién sostenible, es\importante
distinguir que es lo sustentable. La alimentacion sustentable, busca #garantizar la
satisfaccion de las generaciones presentes en sus derechos fundamentales,.como el

de la alimentacion, pero con el limite de que dicha satisfaccion no debe menegscabar

417 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Mediciéon de pobreza 2008-
2018, Estados Unidos Mexicanos, México, Coneval, 2018,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx.
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las posibilidades de que las de que las generaciones venideras satisfagan similares
necesidades”.“8 Esto significa utilizar los recursos de la naturaleza por debajo del
limite deaenovacion de los mismos, para poder mantener un equilibrio.

Mientras lo sostenible se refiere a lo que se puede mantener durante largo
tiempo sin agetar.os recursos.*® El concepto de sustentabilidad facilita comprender
gue se esta ante un mundo con recursos naturales escasos y necesidades ilimitadas,
con una poblacién que~crece con el transcurrir del tiempo.

La sostenibilidag~responde a lo que sefiala el Informe de Brundtland y se
encuentra en un context@ donde se vincula el crecimiento econémico con el uso de
los recursos naturales.*2 De-ahi surge el concepto de desarrollo sostenible,
relacionado a la satisfaccion dedas necesidades y aspiraciones humanas, asi como
contar con un sistema de produceién.que preserve el medio ambiente.

El término sostenibilidad se refiere a lo siguiente:

“A la garantia de continuidad gn-el tiempo de la estructura, atributos, funciones,
imagen, dinamica, y valores de aquello que se aplica: un sistema o alguno de sus
componentes estructurales-y procesos, un sector de actividad, una actividad
concreta, el conjunto deslas .que sesdan en un espacio, un centro concreto
productor de bienes o0 de servicios,\su’espacio de influencia y el sistema que
conjuntamente conforman, un-elementa; un recurso o proceso del medio fisico,
un habitat, un ecosistema etc.”

Concepto que vincula actividad y ehtorno, misma que surge a causa de los
impactos ambientales que el hombre, mediante la proddccién, consumo y la relacion
social, genera en el entorno. La sostenibilidad se refiere, a este conjunto de

actividades que impactan al medio ambiente.

418 Ramirez, Elina Itati. "Reconversién sustentable de una actividad agraria en la provincia del Chaco:
el caso de la actividad arrocera con cria de pacu." V Congreso Nacional de Derecho Agrario Provincial
(Corrientes, 3 y 4 de junio de 2019). 2019,
file:///C:/Users/richa/OneDrive/Escritorio/derecho%20a%20la%20alimentaci%C3%B3n/Documento_c
ompleto.pdf-PDFA.pdf.
419 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diferencia entre sustentable y“Sostenible,
México, 24 de julio de 2018, https://www.gob.mx/semarnat/articulos/diferencia-entre-sustentable-y-
sostenible.
420Rivera-Hernandez, Jaime et al., “;Desarrollo sostenible o sustentable? La controversia ‘de un
concepto”, Revista Posgrado y Sociedad. Revista Electronica del Sistema de Estudio de Posgradey
San José, Costa Rica, vol. 15, nam. 1, pp. 57-67,
file:///C:/Users/richa/OneDrive/Escritorio/derecho%20a%20la%20alimentaci%C3%B3n/1825-
Texto%20del%20art%C3%ADculo-4794-1-10-20170711%20(1).pdf.

225



Se comenta que el término sostenibilidad aparecié desde 1987, cuando el
informe”Brundtland, conocido como “Nuestro Futuro Comun”, plante6 “satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las
del futuro para-entender sus propias necesidades y aspiraciones”.#2t El informe surge
a casusa de la.destruccion ambiental y la existencia de personas en pobrezay estado
de vulnerabilidad, 'se busco proteger el medio ambiente, no sélo como una tarea
nacional, sino tambien;ymundial.

La alimentacidon~Sostenible busca incrementar el consumo de productos
saludables, que no conténgan altos grados de azucar, grasa, sodio y sobre todo
propone el respeto al medio ambiente durante el proceso de produccion, persigue el
bienestar social, ambiental y 'econdémica para la poblacion, como mas adelante se
explicara. Por eso la importancia‘d€ producir alimentos nutritivos cuidando el planeta,
potenciando las dietas saludables,/el) cuidado ambiental, asi como garantizar la
eficiencia de los recursos disponibles;itodo esto impacta igual en los alimentos que
se consumen.

Por eso, la necesidad de cambiar las'fermas de alimentarse, dietas y sistemas
alimentarios mas sostenibles es cada-vez mas/hecesaria y evidente, segun la FAO
la “sostenibilidad de las dietas va mas alla-de la nutricion y medio ambiente e incluye
dimensiones econdmicas y socioculturales”*2 Es recomendable consumir alimentos
locales, vegetales, reducir el desperdicio de alimentos y.os alimentos procesados.

De igual manera, sefala que las “dietas sostenibles son aquellas que generan
un impacto ambiental reducido y que contribuyen a la seguridad alimentaria y
nutricional y a que las generaciones actuales y futuras lleven una/'vida saludable”.423
Estas formas de dietas respetan la biodiversidad y los ecosistemasy son accesibles,

justas, inocuas y saludables, toda vez que mejoran los recursos naturales y humanos.

421 Greg Scott, Integrating Geospatial Information into the 2030 Agenda for Sustentable Development,
Inter-Regional Advisor Global Geospatial Information Management United Nations StatistiCs\Division
Department of Economic and Social Affairs,
https://unstats.un.org/unsD/geoinfo/RCC/docs/rccap20/Paper_01_Greg%20Scott.pdf.

422 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Guias alimentarias_y

sostenibilidad, FAO, 2010, http://www.fao.org/nutrition/educacion-nutricional/food-dietary-
guidelines/background/sustainable-dietary-guidelines/es/.
423 | dem.
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En el caso de México, gran parte de la poblacion tiene acceso a los alimentos
mediante a adquisicion o compra y otro sector importante que corresponde a la clase
mas vulnerable es quien produce sus propios alimentos a través de la agricultura;*
sin embargo,~el campo mexicano ha sido afecto, presentando un atraso en la
produccién, aumento de la pobreza en zonas rurales, pues muchas familias
campesinas e indigenas, se encuentran imposibilitados para producir los alimentos
gue consumen y satisfacer sus necesidades.

Por lo tanto, ‘la~ alimentacion sostenible consiste en comer de manera
saludable, sin afectar el(medio ambiente. Para la produccién de los alimentos se
requiere el uso de diversos recursos como la tierra, agua, energia, etcétera. Al existir
desperdicio de alimentos, también se desechan estos recursos, una alimentacion es
saludable no sélo por proteger almedio ambiente, sino también, contribuye a que se

aprovechen los nutrientes que contienen los alimentos naturales.

A. Medio ambiente

El derecho a vivir en un medio ambiente sano.€s_un derecho humano que faculta a
toda persona, como parte de una colectividad; de exigir la proteccion efectiva del
medio ambiente en el que se desarrolla, ademas, protege a la naturaleza por el valor
gue tiene en si misma.*® Tal derecho esta regulado en elarticulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho/humano se basa en una
relacion entre el hombre y la naturaleza, considera los.'efectos individuales y
colectivos, presentes y futuros de la actividad humana.

La dimension ambiental requiere el mantenimiento de una-base estable de
recursos, la preservacion de recursos renovables y los desagles que\procesan la
contaminacion y la proteccion de la diversidad y de los servicios esenciales de los

ecosistemas.“?¢ Los recursos que brinda el medio ambiente beneficianados seres

424 Segura Casados, Adriana, “Analisis del derecho a la alimentacion en México. Perspectiva y retos”,

en Gordillo, Luis I. y Luna Leal, Marisol (Dir.), Hacia la eficacia de los derechos sociales, Ciudad de

México, Tirant lo Blanch, 2018, p. 231.

45 Tesis: la. CCLXXXIX/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. |,

diciembre de 2018, p. 309.

426 Caradonna, Jemmy L., Sostenibilidad. Una historia, Valencia Tirant Humanidades, 2017, p. 26
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humanos y constituye una garantia para la realizacion y vigencia de los demés
derechos.reconocidos a las personas.

Por lo* que vivir en un medio ambiente sano, constituye una dimension
individual, es-decir, que al verse afectado este derecho se vulneran otros como el
derecho a la salud, a la integridad de la persona y el derecho a la vida; por otro lado,
presenta una dimension colectiva por ser un interés universal al proteger las
generaciones presentes_y futuras como se desprende de las caracteristicas del

concepto de sostenibilidad.

B. Economia

Esta dimension la representan¢les recursos necesarios para darle constancia al
crecimiento. Un sistema econdmico es el conjunto de relaciones basicas, técnicas e
institucionales, que caracterizan la “organizacion econdémica de la sociedad y la
actividad economica se relaciopa con la produccién, distribucion y consumo de
bienes y servicios.®” La economia“forma parte del desarrollo sostenible, tanto la
produccion como el intercambio de‘bienes y Servicios son necesarios para satisfacer
las necesidades de la poblacion.

La dimension econdmica requiere.un. sistema/que pueda producir bienes y
servicios de forma continuada, evitar la deuda excesiva.y equilibrar las demandas de
los diferentes sectores de la economia. Se busca exista una igualdad y disminuir
el nivel de pobreza, la economia es un sistema de entrada de\energia y recursos que
mantienen las actividades humanas.

Se considera que el crecimiento economico es insostenible cuando no se
cuentan con las consideraciones medio ambientales, no s6lo come un factor
restrictivo, sino como un incentivo para aumentar la eficacia y la competitividad, sobre

todo en el mercado mundial.“»2 En el caso de México existen diversos,problemas

427 Riestra D., J. Lucas, “Las Dimensiones del Desarrollo Sostenible como Paradigma (para la
Construccion de las Politicas Publicas en Venezuela”, Revista Tekhné de la Facultad de Ingeniéria,
Venezuela, enero-febrero de 2018, vol. 21, nim. 1, pp. 97-0007.
428 Caradonna, Jemmy L., Sostenibilidad. Una historia, Valencia Tirant Humanidades, 2017, p. 26
429 Quinto Programa Comunitario de actuacion en materia de Medio Ambiente: hacia un desarrollo
sostenible, 1992, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI28062.
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comola violencia, inseguridad, pobreza, hambre y desigualdad; que afectan el
crecimiento econémico del pais.

Un“gran ejemplo es el abandono del campo y con ello el cultivo de los granos
basicos, cuando estos producen la mayor parte de los alimentos que consumen las
personas y preporcionan una parte de energia que necesitan los seres humanos para
su desarrollo, también, son consumidos por los animales, toda vez que los granos,
como los residuos de, las cosechas, son utilizados para la pastura y diversos
concentrados.

Lo anterior, ha dado pauta a que la agricultura y seguridad alimentaria sean
temas de interés y prioridad enda agenda del desarrollo 2030, con fin de combatir el
hambre y la pobreza; como sesha referido en lineas anteriores, existen personas
subalimentadas, imposibilitadass para cubrir sus necesidades alimentarias
inmediatas, debido a que el sector)de la agricultura proporciona medios de

subsistencia, ingreso y empleo para los"hogares en estado de vulnerabilidad.

C. Equidad social

La dimensidn social se relaciona con el desarrolldo econdémico, toda vez que de nada
serviria contar con la produccién de bienes y.servicios'necesarios para satisfacer las
necesidades del ser humano, sino cuentan con fuenteés de trabajo para generar
ingresos, desarrollarse como personas y producir en favor de su comunidad; es
fundamental la promocién de empleo, contar con trabajos dignos y adecuadamente
remunerados.

Esta dimension se conecta con la equidad que hace referenCia a la condicion
de la persona y en consecuencia a su dignidad. Como lo sefala el primer principio
de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desatrrello, misma
que se adoptd en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio ‘Ambiente y
Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro, en junio de 1992, “los seres humanos

son el centro de las preocupaciones del desarrollo sostenible. Tienen derecho.a una
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vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”.4 La declaracion tiene
como-ebjetivo alcanzar el desarrollo sostenible, reconociendo el derecho de los seres
humanos-a.una vida saludable, asi como el derecho de los Estados a aprovechar los
recursos naturales.

De lo anterior, se puede concluir que la sustentabilidad hace ver la importancia
del aprovechamiento de los recursos naturales, también involucra a la agricultura,
gue debe de estar‘orientada a la conservacion de tales recursos, es una actividad
esencial para la produeCion de los cultivos y por supuesto que contribuye en la
erradicacion de la pobreza rural.

Por otra parte, la ~Sostenibilidad hace referencia a tres aristas
interdependientes: medio ambiente, economia y social, esta relacién conlleva al
desarrollo econdémico y social y se"garantiza el respeto al medio ambiente, es decir,
gue se tiene un desarrollo soportable) en lo ecolégico, viable en lo econémico y
equitativo en los social. Este desarrollg"€s un crecimiento a largo plazo, si afectar al
medio ambiente y con el que ne se consumen los recursos de forma indiscriminada.

La Agenda 2030 asume Uncplan de” accibn a largo plazo con enfoques
transversales para poder integrar-politicas” donde se interrelacionen estas
dimensiones importantes para el desarrolle,sostenible. Contar con una alimentacién
sostenible es poder afrontar las preocupaciones de salud y ambientales relacionadas

a la produccion y consumo de alimentos.

2. Produccion sostenible de granos béasicos

La productividad se considera un indicador de las condiciones/en las que se
encuentra la tierra, toda vez que refleja los cambios en la calidad y las limitaciones
de las superficies sembradas. Una produccion sostenible va de la mano,de_buenas

practicas de manejo, para que se logre una transicion global a la alimentacién y una

430 Principio 1 de la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se adopté en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en Rio de
Janeiro, en junio de 1992.
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agricultura sostenible, se requiere proteger el medio ambiente y hacer buen uso de
los reeursos naturales.

Asi‘pues, la agricultura sostenible debe de garantizar la seguridad alimentaria
mundial y alamismo tiempo promover ecosistemas saludables y apoyar la gestién
sostenible de.la_tierra, el agua y los recursos naturales.s Para que pueda ser
sostenible la agricultura debe satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes y futuras‘dersus productos y servicios, garantizando la proteccion del medio
ambiente, la equidad secial y economia del pais.

Ahora bien, este (concepto de agricultura sostenible se relaciona “con la
produccion alimentaria, el, cuidado del medio ambiente, la conservacion vy

mejoramiento de la fertilidad delssuelo, la vegetacion natural y agua”.+32 Este tipo de
actividad se practica para la estabilidad econémica de los campesinos e indigenas,
gue tiene una cultura e identidad bien\definida.

En la actualidad, se tiene un panorama critico en cuanto a la actividad de
granos basicos, sus cultivos nae“generan-ninguna utilidad econémica. De acuerdo al
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), se hace énfasis a la sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental de.-los proyectos, impulsar la tecnologia y el uso
de energia renovables para el desarrollo eeconémie0.sostenible.

Para que exista este tipo de modelo de .desarrollo, se requiere dos
condiciones: “1. Un estado de derecho funcional que garantice a toda la poblacion
ejercer plenamente sus derechos humanos y el accesosa la justicia, y 2. Una
democracia vigorosa basada en instituciones y mecanismes democraticos, tanto

representativos como participativos”.433

10rganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Agricultura sostenible,
FAO, 2020, http://www.fao.org/sustainable-development-goals/overview/fao-and-post-
2015/sustainable-agriculture/es/.
432 Boege, Eckart y Carranza, Tzinnia, Agricultura sostenible campesino-indigena;” soberania
alimentaria y equidad de género. Seis experiencias de organizaciones indigenas y campesinas en
México, Programa de Intercambio, Didlogo y Asesoria en Agricultura Sostenible y Soberania
Alimentaria, México, 2009, p. VI.
433 Camara de Diputados y Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Aspectos relevantes del'Rlan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, Informe Institucional, 6 de mayo de 2019, p. 6,
file:///C:/Users/richa/OneDrive/Escritorio/derecho%20a%20la%20alimentaci%C3%B3n/Plan%20Naci
onal%20de%?20Desarrollo.pdf.
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Con ello se busca incentivar el desarrollo econémico sostenible y equitativo
donde-se.amplie las capacidades presentes y futuras de las personas. El PND platea
estrategiaS .que impulsen la economia del pais potenciando las capacidades
productivasiasegurando el uso eficiente de los recursos naturales y las capacidades
de la poblacion.

Dentro de¢las estrategias en el sector primario, se pretende incrementar la
produccion agropécuaria, mediante apoyos de infraestructura, integracion de
cadenas de valor, el fertalecimiento de la sanidad e inocuidad, contribuir en la
seguridad alimentaria nacional mediante el mejoramiento del sistema de distribucion
y abasto rural, hacer uso ,eficiente del suelo y agua, asi como promover las
actividades productivas en comunidades rurales, indigenas y afromexicanas y
rurales.44

Para tal efecto, se necesita\fomentar las actividades productivas y de
desarrollo social incluyendo el ambito ¥ural, recuperar el campo es un medio no sélo
para mejorar la situacion econdmica del pais, también se apoyaria a los campesinos
y las condiciones de vida de las persanas en‘estado de pobreza, que en la mayoria
se habla de aquéllas que habitan en-las.zonas gurales y que se dedican al cultivo de
manera familiar.

Dentro de esta forma de mejorar da crisis €coendémica, en México se han
implementado programas encaminados apoyar a los productores que se encuentran
en pobreza, como el Programa Precios de Garantia en Granos Basicos operado por
SEGALMEX,%5 se les apoya con un precio de estimulo a las'eosechas de maiz, frijol,
arroz y trigo, quienes deberan estar inscritos en el padron PROAGRO y Censo de
Bienestar.

Con el programa en comento se pretende aumentar y fortalecerla‘producciéon
agropecuaria y alentar la autosuficiencia alimentaria del pais, reduciendo las

importaciones de las cuales el pais depende para cubrir la demanda de lapoblacién

44 |bidem, p. 41.
45 SEGALMEX, Programa Precios de Garantia para Granos Basicos, 02 de octubre de 2019,
https://www.gob.mx/segalmex/acciones-y-programas/segalmex-arranca-programa-precios-de-
garantia.
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mexicaha, mediante el establecimiento en precios de garantia en los granos basicos
y en leche.

Se’necesita producir los granos basicos en virtud de que forman parte de la
alimentacion.bésica de los mexicanos y es un medio para fortalecer la seguridad
alimentaria del.pais. De acuerdo a informes de la FAO, una produccion sostenible va
de la mano de ciertos principios que deben aplicarse para garantizar una agricultura

sostenible:

A. Mejorar la proteccién ambiental

Como se ha mencionado la‘preduccién agricola y de alimentos depende de los
recursos naturales, la sostenibilidad, depende de que no exista algun impacto que
dafie los mismos, sino al contrario, delen realizarse actividades orientadas a proteger
el medio ambiente y el bienestar de fas*personas, mantener un equilibrio entre la
calidad del medio ambiente y laS/consecuencias derivadas por la produccién de los
alimentos, se debe proteger las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

La proteccion al medio ambiente_trasciende mas allad de un reconocimiento
constitucional o juridico, LOpez Ramos €omenta “nécesitamos de un entorno que no
dafie nuestra salud, que es preciso conServar, mantener y restaurar los recursos
naturales necesarios para la vida, ya que romper el equilibrio ecolégico es poner en
riesgo la existencia de la humanidad y de otras especies”.*3

El medio ambiente no puede ser concebido Unicamente’como un bien juridico
con titularidad individual, toda vez que su proteccion y garantia_ debe responder a
todas aquellas prerrogativas y posibilidades de ejercicio con las‘\gque cuentan las
personas para hacer valer sus derechos como un bien colectivo. Su_gjercicio debe
realizarse de manera individual y colectiva.

Como lo regula la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda

persona tiene derecho a un medio ambiente sano para un desarrollo y bienéstar y

436 | 6pez Ramos, Nedfito, Breve andlisis de las acciones colectivas, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2012, p. 91.
233



para ello el Estado debe de garantizar el respecto de tal derecho.+” También el
derecho a un medio ambiente sano constituye una garantia para la realizacion de
otros derechos humanos reconocidos a favor de la persona.

Asi pues, no solo se debe proteger la naturaleza y el medio ambiente por su
utilidad para el'ser humano o por los efectos que su deterioro puede generar sobre
otros derechos de, las personas, como a la salud o la vida, sino también, por la
importancia para 10S demas organismos vivos que forman parte del planeta y que de
igual manera tienen derecho a su proteccion.

Por eso, la agrictltura y el medio ambiente son dos elementos que se
interrelacionan, la practica de una puede afectar o ser aliada de la otra, una produce
alimentos para una poblacién‘que va creciendo y, por otra parte, el medio ambiente
protege el entorno de manera sosténible, asi brindar una mejor calidad de vida.

La agricultura sostenible busca cultivar de una forma que se garantice la salud
de las personas y la tierra a largo plazo; es util para poder resolver situaciones de
hambre en las poblaciones o comunidades rurales, genera empleo y brinda a las

familias una mejor nutricién y segtridad alimentaria.

B. Resiliencia de los sistemas alimentarios

La resiliencia en el contexto de los sistemas alimentarios, se define como “la
capacidad de prevenir desastres y crisis, asi como de preverlos, amortiguarlos,
tenerlos en cuenta o recuperarse de ellos a tiempo y de forma‘eficiente y sostenible,
incluida la proteccion, el restablecimiento y la mejora de los sistemas de vida frente
a las amenazas que afectan a la agricultura, la nutricion, la seguridad alimentaria y la
inocuidad de los alimentos”.43

Para combatir el hambre y la pobreza se requiere crear medios de vida

resilientes, todo el mundo esta expuesto a crisis y peligros de caracter natural, como

437 Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada
en el DOF el 28 de mayo de 2021.
38 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Buenas practicas sobre
resiliencia, FAO, México, 2020, http://www.fao.org/capacity-development/resources/good-
practices/resiliencia/es/.
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los desastres naturales, epidemias, pandemias, conflictos, se debe estar preparados
para este. tipo de emergencias, que no soélo afecta al medio ambiente, también, se
afecta elsSistema alimentario mundial, el suministro de los alimentos, los habitos
alimenticios’y-se ven afectados los mas vulnerables.

Las personas estdn expuestas a situaciones como una sequia hasta las
inundaciones; a nivel mundial un setenta y cinco por ciento de las personas pobres y
aquejadas de inseguridad alimentaria dependen de la agricultura y de los recursos
naturales para vivir.s3 Al respecto, la FAO sefala que el desarrollo sostenible no se
puede lograr sin medios(de.wida resilientes, su labor en materia de resiliencia es
buscar los medios para incrementar la resiliencia en los hogares, comunidades,
instituciones, y hacer frente a\las’amenazas y desastres que afectan la agricultura y
la seguridad alimentaria.

Las personas cuyos alimentos\e ingresos proceden de la agricultura, suelen
ser las mas vulnerables. Por eso es ne€esario contar con un medio de vida y sistemas
alimentarios que sean sostenibles, parang@poner en riesgo las bases econdémicas,
ambientales y sociales de las presentes y futdras generaciones y la agricultura tiene

un gran efecto en la proteccién al medio.ambiente y recursos naturales.

C. Mecanismos de gobernanza eficientes

Este principio hace referencia que la transicién a una producciéon sostenible sélo
puede darse cuando existe un equilibrio entre el sector privado y sector publico, es
decir, la sostenibilidad se dara mediante una gobernanza eficaz y.justa, que incluya
las politicas adecuadas y propias, asi como un marco juridico (e\institucional que
colaboren en mantener ese equilibrio entre los sectores.

Desde los afios noventa se empieza a usar el concepto de gobernanza, para
“aludir a la eficacia, eficiencia, calidad y buena orientacién en la gestion de los

asuntos publicos, y a la legitimidad que otorga la actuacion de los “poderes

439 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, (FAO), La resiliencia;
http://www.fao.org/resilience/contexto/es/.
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publices” .+ Se relaciona con la capacidad de contar con un buen gobierno que
produee bienestar en la comunidad, para ello debe promover equidad, transparencia,
responsabilidad y estado de derecho eficiente.

La gabernanza se relaciona a las organizaciones econémicas internacionales,
se define “como los procesos por los cuales el sector publico y privado articulan,
enmarcan y priorizan temas; y toman decisiones, las aplican, efectian su seguimiento
y hacen que se cumplan”,+4t En este campo la FAO trabaja para crear instituciones y
mecanismos que aportefiynormas, datos en el &mbito internacional, que favorezcan
un entorno para una actuacion colectiva para la solucion de problemas.

Cuando se habla de gobernanza internacional se piensa normalmente en las
funciones y en las instituciones' de gobierno, tanto mas legitimas, cuanto mas
representativas y, por ello, cercana a:los cuerpos electorales,*2 pero éstas no son las
gue se requieren para la garantia integnacional de los derechos, sino la tutela y la
satisfaccion de los derechos sociales que estipula la Constitucién, Convenciones,
Declaraciones, para ello se tienen las funciones de las instituciones, dirigidas a la
constatacion y a la reparacion a las«iotaciones de los mismos.

En materia alimentaria el foce. de la gebernanza ayuda a los gobiernos a
identificar los desafios de la alimentacion~y agrietltura, con el fin de implementar
politicas y programas, asi combatir con eficacia los”preblemas como el hambre, la
pobreza, obesidad y desnutricion; circunstancias que prepician a producir alimentos
nutritivos y de calidad, con ello poder lograr sistemas alimentarios sostenibles y
mejorar el uso de los recursos naturales, para garantizar la seguridad alimentaria de

una nacion.

#00rganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Marco congeptual, FAO,
2020, http://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/gobernanza/marce<normativo-
e-institucional/es/.

441 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Apoyo en materia de
politicas y gobernanza, FAO, 2020, http://www.fao.org/policy-support/governance/es/.

442 Ferrajoli, Luigui, “Derechos sociales y esfera publica mundial”, en Espinoza de los Monteros, Javier.
y Ordéfiez, Jorge (Coords.), Los derechos sociales en el Estado Constitucional, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2013, P.58.
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La garantia de los derechos sociales como el derecho a la alimentacién, forma
el presdpuesto no solo de la supervivencia individual, sino también del desarrollo
econdmieo de toda la sociedad.+3 La desnutricion y malnutricion en México y en todo
el mundo, no-sélo conduce a enfermedades de diferentes niveles que afectan el
estado de salud_de las personas, o a la muerte, también se pone en riesgo la
productividad y el ¢recimiento econémico del pais.

Por medio ‘de~la. gobernanza se ayuda a comprender las estructuras,
instituciones, las relaciones que existen entre los poderes. La realizacion del derecho
a la alimentacion debe hacerse mediante acciones apropiadas por parte de los
gobiernos y de los actores estatales, es un derecho que debe ser progresivo, es decir,
gue los Estados se esfuercen'desmanera constante para el disfrute del derecho.

Si se aborda la gobernanza‘'en cuanto a la seguridad alimentaria, influye la
toma de decisiones dentro de sus\cuatro dimensiones (disponibilidad, acceso,
utilizacion y estabilidad), las instituciones, asi como la ley, igualdad y la justicia en la
asignacion de recursos y no” puede quedar fuera las politicas y actividades
encaminadas a garantizarla. Para legrar una‘alimentacion y agricultura sostenibles,
es esencial adoptar medidas de gobernanzas responsables y eficaz.

Por lo que ofrecer condiciones faverables-para la produccion de granos, es
contar con acceso al agua, tener suelos fertiles, usar las condiciones ambientales y
los recursos naturales, incluir politicas agricolas y “alimentarias eficientes, para

garantizar el acceso a los alimentos y potenciar la seguridad alimentaria del pais.

[ll. Alcances de la soberania alimentaria para un desarrollo sostenible

En México la soberania alimentaria se convierte en un problema.de: desarrollo
sostenible cuando se carece de los medios y recursos para satisfacer las
necesidades del presente y se comprometen las de futuras generaciones, no'se tiene

acceso a los alimentos debido a los niveles de hambruna y desnutrieion,

443|bidem, P.55.
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acontecimientos que impiden a las personas tener una vida digna y de calidad, como
conseeudencia se genera un estado de pobreza.

Comao se ha hecho referencia la Agenda 2030 incluye el Objetivo de Desarrollo
Sostenible mumero 2,44 al referir que el sector alimentario y agricola ofrecen
soluciones para’ el desarrollo, son esenciales para la eliminacion del hambre y la
pobreza, en el caso de la agricultura es una actividad que puede brindar alimentacion
nutritiva a todo el“mundo, asi como generar ingresos decentes, apoyando a las
personas del campo y proteger el medio ambiente.

Al respecto, el Estadoe debe promover el desarrollo rural integral, con el
propdésito de generar empleq y.garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacion en el desarrollo nacional. Dentro de sus fines tendra que garantizar el
abasto suficiente y oportuno de1eS_alimentos basicos que la ley establezca.*s Se
pretende que todas las personas, puedan cubrir sus necesidades alimentarias, mas
las que se encuentran en situaciones vulnerables y limitados a tener una alimentacion
sana, nutritiva y de calidad.

Los cultivos que se adaptan ala-region, son dentro de ellos: el maiz, el frijol y
arroz, estos requieren contar con terrenos amplios, con sistemas agroforestales,
sembrando en las mismas areas arboles frutales‘yforrajeros, asociados con cultivos

como el cacao.

1. Soberania alimentaria como garantia del derecho humano a la
alimentacion

En México la soberania alimentaria es uno de los retos mas importantes del pais,
para lograrla o mantenerla, es necesario reforzar la autosuficienciajalimentaria,

producir los alimentos basicos que demanda la poblacion, toda vez_gue el pais,

444 Naciones Unidas, Objetivo 2 Hambre Cero: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentafiayy
la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible, Asamblea General adoptada la Agenda
2030 para el Desarrollos Sostenible, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/.
445 Articulo 27 Fraccion XX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2021.
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presenta vulneracion alimentaria al consumir alimentos externos, rebasando el
porcentaje permitido que tiene un pais para importar.

A pesar de la implementacion de multiples politicas y planes para resolver los
diversos acontecimientos que se han suscitado, a nivel econémico, social y cultural
en las dltimasvdécadas, todavia existe carencia y una creciente dependencia
alimentaria, impartando alimentos basicos como los granos, situacion que no sélo
afecta la seguridad; sino también, la soberania alimentaria del pais.

La seguridad aliméntaria enfatiza los problemas de inseguridad que existen en
los hogares y en las personas, el no contar con suficiente abasto de alimentos, el
acceso a los recursos adecuados como el empleo, la estabilidad de tener una
alimentacion, inciden a vivir en_garencia, en un estado de hambre y pobreza, como
consecuencia no se garantiza el'dérecho humano a la alimentacion de las personas.

De modo que, la mayor concéntracion de pobreza e inseguridad alimentaria
se sigue observando en zonas rurales, donde la poblacion depende directa o
indirectamente de la agricultura,/para obtener tanto ingresos como alimentos; sin
embargo, son los que hoy en dia,se-encuentran en desigualdad y lejos de tener
acceso a una alimentacion diga y saludable, €on la que cubran sus necesidades
alimentarias.

En cuanto a la soberania alimentaria, hace” referencia a la necesidad de
impulsar la produccion nacional y eliminar las politicas eéntradas en la importacion,
en el caso particular, México ha abandonado la produccionbésica en el campo, esto
ha originado estar en una condicion de dependencia “alimentaria, generando
consecuencias en la poblacién y en los productores rurales ‘que”se dedican a la
agricultura.

La gran parte de la poblacion rural pobre esta formada pef agricultores
familiares, productores de subsistencia o trabajadores agricolas sin tiertas, incluye a

personas dependientes del bosque con acceso limitado a los medios de
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produecion.+ Son méas dependientes las familias rurales de los ingresos de tipo no
agricola, debido a que no cuentan con los recursos, las infraestructuras y los servicios
para obtener' los créditos e invertir en el campo, la poblacion pobre es la mas
vulnerable.

Ademas,"los agricultores familiares dependen de la agricultura y de los
recursos naturales para su subsistencia, se integran en redes territoriales y culturales
con el fin de genérar\empleo en zonas agricolas y rurales, su participacion en
fundamental para el creCimiento de la economia del pais, combatir el hambre y la
pobreza, asi como garantizarla alimentacion de las poblaciones.

La vulnerabilidad implicarla presencia de factores que inciden en la seguridad
alimentaria, es decir, que exponen a la poblacion al riesgo de sufrir inseguridad
alimentaria, al no contar las personas o grupos con suficientes alimentos o no puedan
acceder de manera permanente a Igs_mismos, que no tengan la informacion sobre
aspectos nutricionales o carecen de untrato preferente en el ambito del derecho a la
alimentacion.

Existen paises desarrollades ~que ¢pueden no presentar disponibilidad
alimentaria estable, pero cuentan con-ingresos suficientes para obtener alimentos de
calidad, y por ello no registran problemas-de seguridad alimentaria, aunque podrian
caer en un rango de vulnerabilidad, otros”pueden «disponer capacidad productiva,
pero sufrir accesibilidad como el caso de México.

Se entiende entonces que uno de los problemas desa soberania alimentaria
de un pais, radica no solo en la capacidad de los pueblos*para definir sus propias
politicas agricolas y alimentarias, sino también, en la produccion de alimentos
basicos, debido a que todos los pueblos tienen derecho a tener‘alimentos y contar
con los recursos para producirlos, asi como la capacidad de mantenerse, sin
restricciones en sus ingresos para consumirlos, ya que de ser asi, se veria afectado

el desarrollo econémico y se estaria en un estado de pobreza.

%46 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Reducir la pobreza rural;
FAO, 2020, http://www.fao.org/reduce-rural-poverty/overview/quien-forma-la-poblacion-rural-
pobre/es/.
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A7 Crisis en el ingreso y bienestar economico

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que, desde el punto de vista
de la economia, los salarios son parte importante de los costos laborales y son una
variable esencial para la competitividad de las empresas y su relacion con otros
factores como el empleo, la productividad y la inversion.+7

Existen perturbaciones a nivel econémico y social que ponen en peligro los
medios de vida y el bienestar de millones de personas. Acorde a los datos que rinde
el INEGI la Tasa de Desocupacion fue de 3.3% de la PEA a nivel nacional, durante
marzo de 2020.48 La economia informal es la que se ha visto mas afectada,
considerada como aquéllos que se dedican a unidades econdémicas ho
agropecuarias, que operan sin registro contable, funcionando a partir de los recursos
gue tienen en sus hogares, sin que se“constituya una empresa.

Conforme a la Constitucion Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, el salario
minimo debe satisfacer las neceSidades normales de un jefe de familia, en el orden
social, material y cultural, asi también parasproveer la educacion de sus hijos.4e
Carecer de un empleo o medio economicos, impediria poder cubrir las necesidades
basicas de las personas, dentro de ellas'tener acceso a los alimentos.

La pobreza alimentaria es un fendmeno que se_relaciona con la carencia o
insuficiencia de ingreso, el desempefio de la economid y su capacidad de generar
empleo. También tiene un vinculo estrecho con la seguridad.y soberania alimentaria,
toda vez que son aspectos que se relacionan con la produccion de alimentos, ingreso
econdmico, esto significa entonces, que la pobreza se explica desde la dimension de
acceso, disponibilidad y consumo de los alimentos basicos y la capacidad de un pais

para producir sus alimentos para abastecer a una poblacién.

4470rganizacion Internacional del Trabajo, Salarios, 2020,
https://www.ilo.org/global/topics/wages/lang--es/index.htm.
448 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Indicadores de Ocupaciéon y Empleo, INEGI, marzo
2020, https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5654.
449 Articulo 123, Fracc. VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma
publicada en el DOF el 05 de mayo de 2020.
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Por su parte, el bienestar econémico se refleja con los niveles de pobreza,
ingrese”y.salario minimo que puedan obtener las familias. La pobreza se mide con
base a des lineas de ingreso importantes, pobreza extrema por ingreso, que equivale
al valor de la.eanasta alimentaria por persona al mes y la pobreza por ingreso, que
equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la no alimentaria por persona al
mes.*° En cuanto, a la canasta basica alimentaria debe contener productos de
consumo habitual porla poblacion, que le brinden nutrientes y energia y que su costo
vaya acorde a la eficiepeia econdmica de las personas.

Ahora bien, en México el salario minimo corresponde a $123.22 pesos diario,*!
seria importante ver qué tanto.contribuye el ajuste del salario minimo a los cambios
de niveles de pobreza en el pais*y si con tal salario se imposibilita cubrir el costo de
la canasta basica de alimentos de forma total, aunado a esto, debe cubrir el gasto
por concepto de vivienda, consumo de jagua, educacion, entre otras necesidades en

su vida diaria.

B. Carenciaen el acceso ajdaalimentacion

El incremento del nimero de personas<€n.situacion de pobreza ha sido el resultado
de los aumentos de personas con carenciasen el aceeso a la alimentacién, como de
la poblacion con ingresos bajos, que no pueden tener un bienestar econémico, ni
consumir alimentos nutritivos y de calidad, situaCion que ha propiciado
consecuencias en la salud de las personas.

La posibilidad de las personas para adquirir los alimentos para llevar una dieta
adecuada y nutritiva, sin comprometer la satisfaccion de sus demas necesidades,
depende de los alimentos que se consuman, de las condiciones fisicas.y’econdmicas

gue tenga, toda vez que no todas las personas ni grupos vulnerables pueden

40Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicién de la polreza,
Coneval, 2018, https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-
canasta-basica.aspx.
451 Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASIMI), Histérico aumento del salario minimo, 20
de diciembre de 2019, https://www.gob.mx/conasami/articulos/historico-aumento-del-salario-minimo;
para-2020?idiom=es.
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allegarse a los alimentos por sus propios medios, como los nifios, adultos mayores,
personas.con discapacidad.

De”actierdo a la Ley General de Desarrollos Social (LGDS) para medir la
pobreza es‘.hecesario considerar varios indicadores: ingreso per cépita, rezago
educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios a la salud, acceso a la
seguridad social wivienda digna y decorosa, acceso a los servicios basicos, a una
alimentacion nutritivary,de calidad y grado de cohesion social.4s2 Esto con el fin de
garantizar el pleno ejereicio de los derechos sociales que consagra la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se considera una situaeiéon de carencia por acceso a la alimentacion a la
poblacién en hogares que presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado
0 severo.’3 Se necesita un ingresSo minimo para adquirir una canasta de bienes
considerados necesarios como garantia indispensable para la dignidad humana, por
lo que es posible vincular el enfoque deos derechos sociales como la alimentacién
y el de bienestar, de tal manera, que el bienestar econdmico mediante los recursos
monetarios y el pleno ejercicio de<les derechos se complementan para lograr el
acceso a los alimentos.

México presenta un contexto de significativas vulneraciones en el tema de
alimentacion, que afectan a todos los grupos)poblacionales, acorde al Coneval, los
menores son los que presentan un mayor grado desafectacion. En el pais, la
desnutricion crénica afecta 1 de cada 8 nifios y nifias menores de 5 afios, presentan
una talla baja para su edad, la falta de una dieta suficiente, variada y nutritiva,*4 esta
asociada con mas de la mitad de las muertes de los nifios en tado“€l mundo.

De manera que la carencia por acceso a la alimentacién en nuestro pais coloca
a un amplio sector de la poblacion mexicana en una situacion de vulnerabilidad, con

problemas de accesibilidad y calidad, a causa de la desnutricion, enfermedades

452 Articulo 35 de la Ley General de Desarrollo Social. Ultima reforma publicada en el DOF el 25 de
junio de 2018.
453 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza en México (segunda edicion). México, DF: CONEVAL, 2014.
44 El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Desnutricion infantil, UNICEF, México,
https://www.unicef.org/mexico/desnutrici%C3%B3n-infantil.
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cronicas, que afectan la salud de las personas, se observan hogares con bajos
recurses y hogares de indigenas expuestos a este tipo de enfermedades y dafio a la
salud.

Confarme a la informacion que brinda el CONEVAL, desde el ambito nacional
la carencia por.acceso a la alimentacion en el periodo 2008-2018, es de 20.4%.455 Se
considera que México tiene disponibilidad de alimentos variados; sin embargo, no se
tiene acceso a los mismos y la poblacién con menores recursos no cuenta con dietas
nutritivas y de calidad. EnyTabasco, en el periodo del 2015, el 39.8% de la poblacién
carece de acceso a alimentacion,**® esto corresponde, a que 951. 4 miles de
personas se encuentran sin aceeso a una alimentacion sana y nutritiva, forma parte
dentro de los tres indicadores'mas afectados del estado.

Por tales razones, es impottante que las familias mas vulnerables cuenten con
los recursos para adquirir los alimentos)suficientes y nutritivos. Asi también, se debe
proteger la capacidad de producir los alimentos y tener mecanismos de intercambio,
produccion y abastecimiento que no dependan de agentes externos para que puedan
ser consumidos por todos los sectores;y no poner la soberania alimentaria de un pais
en riesgo.

Contar con los alimentos y los“medios para. adquirirlos, se considera una
condicion necesaria para el disfrute del derecho de<alimentacion, definiéndose este
como “un estado donde esta garantizado el acceso de_todas las personas, en todo
momento a los alimentos necesarios, seguros y nutritives para llevar una vida
sana.”s” Con ello se contaria con el abastecimiento alimentario, garantizando uno
de los derechos sociales que regula la Constitucion.

De lo anterior, se tiende a considerar que el espacio de bienestar y el de los
derechos definen la pobreza, mediante las restricciones que puede tenefr una persona

455 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe de pobreza y
evaluacion 2020, Ciudad de México, México, Coneval, p. 31, 2020,
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_ evaluacion
_2020_Documentos/Informe_CDMX_2020.pdf.
456 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Carencias sociales 2015y su
comparativo con la serie 2010-2014, Tabasco, Coneval, 2015;
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Tabasco/Paginas/carencias-sociales20102015.aspx.
457 Menéndez Rexach, Angel, Estudios juridicos sobre seguridad alimentaria, Madrid, Marcial Pons,
2015, p. 50.
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al no contar con suficientes recursos econémicos, o0 no tener, los elementos minimos
para ‘ejercer alguno de sus derechos, como es el caso de la alimentacién. Una
persona se considera pobre cuando no tiene garantizado el ejercicio de sus derechos

para el desarrollo social y sus ingresos son insuficientes.

C. Desigualdad social

No soélo la desigualdadhecondmica impacta el estado de salud de las personas,
también la social, el hambre, la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad, afectan
principalmente a las personas-cton bajos recursos. La elevada desigualdad que se
presenta en México, es un reflejo.de que los beneficios del crecimiento econdémico
no son distribuidos de manera equitativa en la poblacion.

La desigualdad social es una’ situacién socioecondémica, en donde una
comunidad es tratada de manera diferente por otros sujetos de su entorno. También
conlleva a un escenario dé /marginacion, considerada como un fendmeno
multidimensional que se expresa en desigualdad del progreso y excluye a grupos
sociales de oportunidades de crecimiento y desarrollo.4* Sus condiciones fomentan
una alimentacion inadecuada y, por tantosun estado“de nutricion inconveniente para
la salud de las persona; el bajo ingreso econémico, el escaso acceso a los alimentos,
una limitada educacion alimentaria y nutricional, entre<otros elementos, afectan el
consumo de los alimentos.

En el contexto de la alimentacion, el campo mexicano se ha visto afectado, los
agricultores y productores, no han salido beneficiados, si bien,«€n México se han
implementado programas y estrategias para aumentar la agricultura como un factor
de desarrollo econémico y productivo en el pais, no ha sido suficienteqpara mantener
un equilibrio y combatir la pobreza en el pais, mas en las zonas vulnerables;

Para ello se requiere que todas las personas disfruten del dereeho-a una

alimentacion sana, nutritiva y de calidad, a salarios dignos y mejores condicion€s de

48Galaviz Alarcon, Silvia Maria, et al., “Alimentacion y marginacion en la poblacién del noreste de
México”, Revista Salud Publica y Nutricién, México, vol. 18, no 1, 2019, p. 9-14.
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vida, sih importar, género, raza color, religion, cultura, etcétera. El poder econémico
de ciertos sectores de la poblacion, se refleja cade vez mas en politicas publicas que,

al benefigiar,s6lo a unos cuantos, acentian la desigualdad existente en el pais.

2. Desarrello:sostenible y soberania alimentaria

Las personas son parte esencial para el desarrollo sostenible, el bienestar individual
y colectivo es importante, para mantener logros interdependientes, como la salud,
productividad y participacion.social que indica la Agenda del Desarrollo Sostenible
2030, como se ha sefalado,en’los que se establecen objetivos especificos que los
paises deben alcanzar y dar un seguimiento para medir su progreso.

Al ser adoptada la agenda, por la comunidad internacional se tiene el
compromiso de erradicar la pobreza y:el hambre y a lograr el desarrollo sostenible en
sus tres dimensiones: social, econémica-y ambiental a lo largo de los proximos afios;
son considerados universales«€/indivisibles; y como tal estan interrelacionados,
ningun objetivo se encuentra aislade-de los demas y cada uno requiere un enfoque
integral para el beneficio de todas las.personas:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son considerados el principal
referente para las politicas y programas desdesarrollo_a.nivel nacional, para ello hay
gue evaluar sus recursos, las necesidades, estrategiasy.medios de implementacion,
para poder llevarlas a cabo y lograr los objetivos de combatir.el hambre y asi asegurar
un desarrollo equilibrado y sostenible.

Ademas, los responsables de las politicas necesitan{ mejores datos para
disefar e introducir iniciativas de seguridad alimentaria, elaborar redes de proteccion
social, determinar el nivel de apoyo a la agricultura y disefiar y selecciopanprogramas
de investigacion y desarrollo.*® El ver los niveles de pobreza, hambre{asi como de

inseguridad alimentaria, ayudan a los gobiernos para ejercer accion eficiente.

459 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura y Objetivos de Desarrollos
Sostenible, FAO y los ODS. Indicadores: Seguimiento de la agenda 2030para el Desarrollo Sostenible,
p. 9.
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Uno de los grandes objetivos de la Agenda 2030 es erradicar el hambre para
siempre. .La alimentacion y la agricultura favorecen el crecimiento de una poblacion
mundial,dos,productores de alimentos son el nucleo del desarrollo sostenible, pese a
su acceso dimitado a tecnologias avanzadas de produccién, mercados, créditos,
infraestructura.y a servicios basicos.

Cabe menciaonar, que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), proporciona datos importantes al sefialar que
casi 767 millones de persanas contindan viviendo en la extrema pobreza y aun estan
generalizadas desigualdades’de toda indole.* La mayoria de la poblacion pobre
reside en zonas rurales y,depende de la agricultura para su subsistencia; sin
embargo, dado que carecen de_récursos o conocimientos para invertir en sus tierras
o medios de vida, a menudo la poablacion pobre no puede beneficiarse de las nuevas
tecnologias ni del acceso a los merCados que podria aumentar su productividad e
ingresos.

Los sistemas alimentarios involucramactores de todos los sectores y una serie
de actividades orientados hacia“lacsostenibilidad, como una de las condiciones
necesarias para garantizar la seguridad.alimentaria y nutricional a lo largo del tiempo.
Esta transformacion en los sistemas alimentarios-hace referencia a la necesidad de
trabajar en las dimensiones de la seguridad) alimentaria de manera integral y asi
garantizar el derecho humano a la alimentacién de lasspersonas y mas a los que

estan en condicidon de vulnerabilidad.

A. Sostenibilidad del sistema alimentario en México

El ex Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Oliver de Schutter examiné
la situacion de la inseguridad alimentaria, el marco juridico y las politicas'que rigen
en México, destaca la necesidad de destinar programas de apoyo agficola a las
necesidades de los pequefios agricultores en zonas desfavorecidas, fortalecer, los

programas sociales, velar porque los trabajadores tengan un nivel de vida digno,

460 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Pobreza y
hambre, diferentes pero conectados, 2018, http://www.fao.org/about/what-we-do/so3/es/.
247



brindar“proteccion adecuada a los principales proyectos de desarrollo y mejorar el
acceso“a.comunidades rurales apartada de los servicios. 46t

Defigual manera, menciondé que México ha logrado importantes progresos en
lo que respecta al ejercicio del derecho a la alimentacion; sin embargo, los progreso
han sido desiguales y los niveles de privacion del derecho a la alimentacion siguen
siendo drastico parauna parte de la poblacion, en virtud de que no todas las personas
tienen disponibilidad y~acceso a la alimentacion.

Respecto a la“seStenibilidad fue claro al sefialar que la estrategia nacional
sobre el ejercicio del derecho a la alimentacibn debe tomar en cuenta las
consecuencias a largo plazo _de las respuestas a las necesidades a corto plazo.
México es muy vulnerable“.as'los desastres naturales como los terremotos,
inundaciones y los huracanes, asf como la sequias y perturbaciones climéticas.462
Esto deja ver que el sistema de produceion de alimentos no es sostenible, por lo que
debe ser un objetivo global y necesarig para poder combatir el hambre.

Dentro de las recomendaciones del ex relator, estd en fortalecer su marco
legislativo e institucional mediante la aprobacion de una ley marco sobre el derecho
a la alimentacion, trabajar sobre la plena realizacion del derecho a la alimentacion,
en virtud de que las politicas agrarias implementadas por el pais no contribuyen de
manera efectiva a la lucha contra la pobreza rural. También, se recomienda apoyar
el acceso a las familias de bajos ingresos a los alimentos mediante programas
basado en el derecho.

Para la existencia de un sistema alimentario sostenibl€ considera importante
apoyar a los pequefios agricultores, incentivandolos a producir.mediante programas
para la diversidad de los granos como el maiz, evitando los cultivos genéticamente
modificados que hoy en dia se han implementado, generando un efecto no sélo

ecoldgico, sino también agricola, social y econémico.

461 De Schutter, Oliver, Informe de mision a México, Relator Especial de la ONU sobre el dereghoya
la alimentacion, 2012, p. 11y
file:///C:/Users/richa/OneDrive/Escritorio/derecho%20a%20la%20alimentaci%C3%B3n/informe%20re
lator%20oliver%20de%20shutter%202012.pdf.
462 |bidem, p. 59.
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Por lo que hace al actual Relator sobre el Derecho a la Alimentacion Sr.
Michael Fakhri, expone que el nuevo modelo de la agricultura industrial presenta
graves inconvenientes, ocasiona pérdida y despilfarro de alimento, contamina los
ecosistemas,-desplaza y explota a los trabajadores del sector agricola, se vulneran
los derechos'de los agentes del sistema alimentario.“3 Por lo que se consideran
obstaculos que se'oponen a la realizacion del derecho a la alimentacion.

Para que los sistemas alimentarios sean sostenibles se debe promover una
mayor disponibilidad y diversidad de alimentos, principalmente los granos que forman
parte de la canasta alimentaria en México, asi hacer frente a la inseguridad
alimentaria y la malnutricion; sin embargo, se ha menoscabado el acceso a los
alimentos a la poblacion mas vulnerable.

El relator considera que“j0s; sistemas alimentarios actuales se rigen por
acuerdos comerciales y politicas econdémicas que otorgan beneficio al lucro por
encima al derecho a la alimentacion; el poder esta en manos de unos cuantos
intereses empresariales, generfando una<inestabilidad en el mercado alimentario
mundial. Por lo que ambos relatorés+an coincidido en la presencia de la desigualdad
gue hay en el pais, no solo econémiea,.sino secial, las politicas implementadas no
han sido efectivas para garantizar el defeeho a la-alimentacion.

La FAO informé en el primer informe sabre elfestado de la biodiversidad para
la alimentacién y la agricultura en el mundo, que se estaba perdiendo, debido a que
existen denos de doscientas especies vegetales que_contribuyen de manera
importante a la produccion alimentaria y solo los cultivas maiz, trigo y arroz,
representan mas de la mitad de las calorias de procedencia vegetal en el mundo.4s

Por lo que la biodiversidad es vital para la actividad primaria’y la produccion
alimentaria sostenible, es fundamental para salvaguardar la seguridad ‘alimentaria
mundial y sostener dietas saludables y nutritivas, para mejorar la subsisténcia de las

poblaciones rurales y la resiliencia de las personas y comunidades, presentes y

463 Naciones Unidas, Perspectiva critica de los sistemas alimentarios, las crisis alimentarias y el futuro

del derecho a la alimentacién, Informe de la Relatora Especial sobre el Derecho a la Alimentaeién;

péarrafo 6, 21 de enero de 2020, p. 4.

464 3. Bélanger and D. Pilling (eds.), The State of the World’s. Biodiversity for Food and Agriculture,

FAO Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture Assessments, Rome 2019, p. 572.
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futuras; para ello se debe de utilizar de forma sostenible y asi producir alimentos que

no dafen.al medio ambiente.

B. Combatir la subalimentacion

La Agenda 2030 pane la dignidad y la igualdad de las personas como centro de
atencion, llama a camhiar el desarrollo econdmico, respetando el medio ambiente.
Dentro de sus objetives, 'estd combatir la pobreza en todas sus formas, ésta va mas
all4 de la falta de ingreses y.recursos para garantizar un medio de vida sostenible,
entre sus manifestaciones, incluyen el hambre y la malnutricion.4 Con la
implementacion de la agendalsesbusca garantizar que todos los hombres, mujeres,
en particular los pobres y los vulrerables tengan los mismos recursos y acceso a los
mismos derechos como el de la alimentacion.

Alcanzar los objetivos y metas<de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, conlleva a lograr«0n munde¢sin hambre, inseguridad alimentaria y
malnutricién en cualquiera de sus{ormas, que’se ejerza de forma efectiva el derecho
a una alimentacion adecuada y la proteccion defla salud de todas las personas, que
por diversas circunstancias no pueden disponer hi-acceder a los alimentos basicos y
nutritivos.

Las dimensiones de la seguridad alimentaria que.ya han sido explicadas con
anterioridad, tienen una alta relacion con la subalimentacion y malnutricién, que
refiere a la deficiencia, el exceso o mala asimilacion de los alimentos.+s El derecho a
la alimentacion también se cumple cuando asegura la ingesta(de.alimentos con las
caracteristicas necesarias para satisfacer los requerimientos de nutrientes en
variedad y cantidad que permiten llevar una vida sana.

Por lo que hace a la dimensién de calidad, ésta comprende 10s procesos

relacionados con la ingesta de alimentos y sus efectos en los organismos, desde la

465 Naciones Unidas, La agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible: una oportunidad para
Ameérica Latina y el Caribe, Cepal, Santiago, 2018, p. 15.
466 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura et al., Seguridad
Alimentaria Nutricional. Conceptos Basicos, y Programa Especial para la Seguridad Alimentaria en
Centroamérica Proyecto Food Facility Honduras, 3ra. Ed., FAO, febrero 2011, p. 5.
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informacion necesaria para saber qué y cuanto comer hasta las condiciones de salud
gue pesibilitan el consumo adecuado de los nutrientes en los alimentos.47 Por lo que,
la subalimentacion de ingesta de una alimentacién nutritiva y aprovechamiento
biolégico, agrupan una serie de alimentos que pueden generar la malnutricion.

A nivel'mundial, la malnutricion sigue afectando gravemente a los nifios, en el
2018, casi 200 millanes de nifios menores de cinco afios sufrian un retraso en el
crecimiento o emaciacion, mientras que al menos 340 millones sufrian de hambre
oculta.48 El retraso ‘en el crecimiento es una sefial de que un nifio no esta
desarrollandose bien, considerandose un indicador hacia la pobreza. Por lo que hace
a la emaciacion, es un problema que puede generarles la muerte, la mayoria de los
nifos desnutridos del mundo_w¥iven en Asia y no estdn en una situacién de
emergencia.

La malnutricion perjudica el crécimiento y desarrollo de los nifios, por eso debe
ser también prioridad las necesidade€s nutricionales de los nifios dentro de los
sistemas alimentarios y en los siStemas queapoyan el sector salud, agua y proteccion
social. No solo este problema de nutricion sespresenta en nifios, también, se observa
en personas adultas, que afecta la salud, educacion y economia de forma directa en
las personas o en los grupos vulnerables-que no-pueden ingerir alimentos sanos y
nutritivos.

Para garantizar el derecho a la alimentacion a todas las personas y combatir
los niveles de hambre, pobreza, malnutricion, el pais debe contar con un sistema
alimentario sostenible que garantice la seguridad alimentaria y la nutricién de su
poblacion, sin afectar el medio ambiente, las bases econdmicas, sociales vy
ambientales de las futuras generaciones.

Mientras existan millones de personas que sufran hambre y vivan en extrema
pobreza, no puede haber un desarrollo sostenible, lo pobres no son responsables de

la reduccion de los recursos y no poder contar con los medios para adquirir los

467 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe de Evaluacion de_ la
Politica de Desarrollo Social, Ciudad de México: Coneval, 2018, p. 68.
468 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Nifios, alimentos y nutricion. Crecer bien en un
mundo en transformacion, Unicef, 2019, p. 6.
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alimentos basicos. Para ello es esencial rescatar las actividades del campo, los
agricultores pobres se preocupan seriamente por los recursos limitados de los cuales
dependen; ante la falta de acceso suficiente a la tierra, al agua y a tecnologias
adecuadassus acciones se ven dominadas por la lucha por sobrevivir.

Por lo que un pais con seguridad alimentaria integra sus dimensiones para que
todos los paises puedan garantizar a sus habitantes acceder alimentos basicos como
los granos, productos~nutritivos, sanos, de calidad, que contengan los nutrientes
necesarios, asi comobrindarles los recursos necesarios para tener una vida digna.

El derecho humang a laralimentacion es basico para el goce de otros derechos,
el no contar con una alimentacion adecuada, limita ejercer el derecho a la salud, al
trabajo, a la educacion, acceso.al’agua, etcétera. Por eso la importancia de proteger
y defender una manera integral cada.uno de estos derechos priorizando la soberania
alimentaria del pais. Esta se pierde\0 se ve afectada cuando se depende de la

produccion exdgena para satisfacer las necesidades alimentarias de su poblacion.
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CAPITULO SEXTO

EXIGIBILIDAD DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

El desarrollo~de este capitulo tiene como objetivo justificar la exigibilidad en la
realizacion del.derecho humano a la alimentacion, mediante el andlisis de la situacion
actual en la que se encuentra Tabasco en cuanto a la garantia de este derecho, con
base a las acciones yprogramas alimentarios que se han efectuado en el estado y

de los mecanismos que-se han implementado para hacerlo efectivo a las personas.

I. Situacién actual.del derecho a la alimentaciéon en Tabasco

El derecho a la alimentacion se\encuentra reconocido en diversos instrumentos
internacionales, toda vez que es‘importante para el disfrute de otros derechos y
aplicable a todos los individuos. Es un_ derecho vinculado a la dignidad inherente a la
naturaleza humana y a la justicia social; sin embargo, pese a que la comunidad
internacional ha reafirmado la impertancia del.respeto a este derecho, ha sido muy
complejo hacer efectivo tal derecho-para cubrir las necesidades alimentarias de las
personas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos invoca el derecho de toda
persona a tener un nivel de vida adecuado“que le asegure, asi como a su familia,
entre otros derechos, la alimentacién. El Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales,*° establece el derecho(de'toda persona a tener
una alimentacion adecuada, asi también, regula el derecho dedas personas a estar
protegidas contra el hambre, para ello el Estado debe de ‘adoptar medidas e
implementar programas para mejorar los métodos de produccion, conservacion y
distribucion de alimentos.

Como se ha sefialado en el desarrollo del trabajo, en México ne“todas las

personas disfrutan tener una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad{como lo

469 Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Adoptado v,
abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resoluciéon 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1966.
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establete el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aun cwando es un derecho inherente a la persona. La poblacién del pais quiere
alimentarse,en condiciones de dignidad y que pueda hacerse valer ante las
autoridades’cerrespondientes.

De igualvforma, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, establece) que toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad\*° Para ello, el estado debe de adoptar las medidas para
mejorar los métodos, la~Conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de conocimiento téenico y cientifico.

También, la obligacién.de los Estados que regula las Constituciones, los
instrumentos internacionales ‘y_leyes internas, es aplicable a todas las personas
incluyendo a los grupos vulnerables como nifias, niflos y adolescentes, mujeres,
adultos mayores, migrantes, indigenas, personas con discapacidad. En el caso de
los menores, la Convencion sobre los'Derechos del Nifio,** reconoce el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel,de salud;ipara que sea posible, los Estados deben
asegurar la aplicacién del derecho’adaalimentacion y adoptar medidas para combatir
todo tipo de enfermedades y la malnutricion.

Por otra parte, como se ha identifieado en”la_investigacion, la alimentacion
debe cumplir con ciertas caracteristicas al/garantizarse, esto es, debe ser nutritiva,
suficiente y de calidad. Si se habla de manera especifica del derecho a la
alimentacién en cuanto a los granos basicos, estos no solo‘cubren las necesidades
alimenticias de las personas, también, son alimentos sanos yforman parte de la dieta
de la mayoria de la poblacion del pais, debido a su valor nutricional'y cultural.

Respecto a la suficiencia de los alimentos, se puede decir,. que_no todas las
personas tienen el acceso fisico, social y econémico de los mismosy’esto es, sus
condiciones no les permiten tener ejercicio pleno de este derecho. En México existe

un alto nivel de personas en condiciones de pobreza y marginacion, debido a las

470 Articulo 2 fraccion XXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasce-
Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado, de fecha 29 de agosto de 2021.
471 Articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifios. Adoptada y abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

254



limitaciones econdémicas que presentan, no tener acceso ni disponibilidad a los
alimentos basicos y no contar con los elementos minimos para tener una vida digna.

En“Tabasco, de acuerdo al Informe de Pobreza y Evaluacion 2020 de la
entidad, emitido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), la mediciéon de pobreza en el 2018, el 53.6% de la poblacion de
la entidad vivia' en, pobreza, que corresponde a 1, 320, 200 personas
aproximadamente.*2,Del, 2008 al 2018 la pobreza en el estado se redujo en 3.5
puntos porcentuales al-pasar del 15.8% al 12.3%, datos que representan que hubo
alrededor de 46,000 mil persenas menos en pobreza extrema, como se observa en

la grafica siguiente:

Evaluacion de la pobreza;,vulnerabilidad por carencias y vulnerabilidad
por ingreso/en Tabasco 2008-2018

[ L= B s [ 1> e e ot ] Ty e = W =y e e
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y
el MEC del MCSENIGH 2016 y 2018.

472 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe de pobrezay evaluacign
2020, Tabasco, Coneval, p. 14,
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_ evaluacion
_2020_Documentos/Informe_Tabasco_2020.pdf.
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Respecto a las personas vulnerables por carencias sociales, se redujo del 0.4
puntos+ porcentuales, pas6 del 33.8% en 2008 al 33.04% en 2018, hubo
aproximadamente 76,600 personas mas en esta situacion. Por lo que hace a la
poblacion valnerable por ingreso, disminuyd 0.3 puntos porcentuales, al situarse en
2.5% en 2018,.cuando en 2008 como se observa el porcentaje era de 2.8%. En este
periodo aproximadamente 500 personas se encuentran en esta situacion de
vulnerabilidad.

En el informe” en‘yreferencia se observa sobre la carencia que presenta
Tabasco por acceso a la alimentacion, hace referencia a la poblacion en hogares que
presentan un grado de inseguridad alimentaria moderada o severo. En el periodo
2008-2018, esta carencia en el.estado tuvo un aumento de 12.3 puntos porcentuales,
que equivale aproximadamente-a” 390,400 personas en esta situacion.*’® De los
componentes de la carencia por aceceso a los alimentos, sobresale la seguridad

alimentaria, como se observa en el siguiente cuadro:

Incidenciay numero de personas en los’componentes del indicador carencia

por acceso a la alimentacion €n.Tabasco 2008-2018.

Miles de personas

Componertes

2000 | 012 | 04 2016 08

Segundad 433 510 488 414 341 344 0580 '.153!,"294 9761 82356 8464

simetara 22 157 117 136 206 188 4905 3847 ob}m 978 4634
!

ahmentana 141 155 165 219 4 25 3122 /01 317 S8 5161 5540
moderada 7

(\'\
Mmentara 203 178 169 231 239 M43 W85 4036 M6 Se60 %5970

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del
MCSENIGH 2016 y 2018.

473 |bidem, p. 50.
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De los datos que brinda el Coneval, se aprecia que la seguridad alimentaria
del estado de Tabasco se ha visto afectada, presenta un significativo nivel de
inseguridad.alimentaria severa, mismo que ha venido aumentando de 2008 al 2018,
contando con-597.0 mil personas en esa situacion. Esto indica que no solo existe
problema en la disponibilidad, también, en el acceso de las personas a los alimentos
nutritivos, variades y de calidad en la dieta de los grupos con menos ingresos.

Informacidn que nos permite considerar, que para que se garantice el derecho
a la alimentacion, se debe facilitar a las personas en condiciones de pobreza, tener
acceso no solo fisico, sino también, econémico a alimentos nutritivos que formen
parte de la dieta de los habitantes.

En el caso de Tabasco;,.les cultivos basicos han disminuido su produccion en
casi un sesenta por ciento, el estado.ha perdido su autosuficiencia; en la actualidad,
el maiz, frijol ya arroz, se tiene que gmportar del setenta al ochenta por ciento de lo
gue se consume para poder abasteceria demanda local.4+ Cuando se menciona
importar, no solo se refiere a40s aliment@S provenientes de otros paises, sino al
hecho que estos productos se traénde-estados del norte y centro de México.

A pesar de los apoyos recibid@s.por parte de las autoridades estatales, el
Estado no ha logrado tomar el impulso-de la agricultura, que se esperaba para
abastecer la demanda alimentaria. Parasaprovechar~el potencial productivo del
estado (tierras, selva, bosque, agua, y mas tarde petréleo), en pro del desarrollo
nacional, se cre6 la Comision del Rio Grijalva (1951), misma que proyecto la
construccion de presas en la cuenca alta del rio Grijalva,gpara la generacién de
energia eléctrica, la creacion del Plan Chontalpa (1964) y Plan Balancan-Tenosique
(1972), para la produccion de granos y carne.+’

En el caso del Plan Chontalpa y el Plan Balancan-Tenosigue, recibieron

grandes inversiones de parte del Ejecutivo Federal, pero la produccion sélo era

474 pérez, José Guadalupe, Importa Tabasco el 80% de los granos basicos, periédico el Heraldo, 24
de octubre de 2019, https://www.elheraldodetabasco.com.mx/finanzas/importa-tabasco-80-de:los-
granos-basicos-4359017.html.
475 Reyes Grande, Federico, “; Sustentabilidad versus subsistencia? Un estudio de caso dentre-del
Area Natural Protegida Cafién del Usumacinta, Relaciones. Estudios de historia y sociedad, El Colegio
de Michoacan, A.C México, vol. XXXV, nam. 142, 2015, pp.261-305;
https://www.redalyc.org/pdf/137/13739406008.pdf.
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autosuficiente para los campesinos de las zonas respectivas.+® La relevancia del
sector-agricola en la economia era muy modesta, como también era el caso de la
ganaderia ysalgunas industrias menores, actividades que no eran tan notables ante
la abundancia-que produjo la extraccion de hidrocarburos.

Respecto’al sector productivo, los recursos econdmicos que se han destinado
mediante politicas 'gubernamentales para rescatar al campo del atraso en el que hoy
se encuentra no hanssido suficientes. De hecho, es una situacion que el estado de
Tabasco ha venido experimentando desde hace tiempo, por ejemplo, en el periodo
de 1975-1980 el sector agropecuario presento una rapida sustitucion por la industria
extractiva de hidrocarburos como base de la economia local.

Antes del impacto del_petroleo en la economia del estado, el sector
agropecuario contribuia con mas-récursos al presupuesto estatal, pero para 1976 las
participaciones federales por expeortacion de hidrocarburos representaron casi
cincuenta por ciento los ingresos de Tabasco, y en 1988 cerca de 94 por ciento.4””
Esto indica la importancia que ‘ha tenido-el’petréleo en la economia del estado y la
marginacion del campo.

También, en el estado de -Fabasco, ¢los cultivos de ciclo corto fueron
desplazados paulatinamente, sobre todo_hacia el-autoconsumo. Solo hasta 1987 se
afirmo por las autoridades que se habia legrado lasautosuficiencia alimentaria, con
altibajos, pero continuaron como el pilar de este rubro,*”® sé.aumentaron las cosechas
del cacao, coco y cafia de azucar. Por lo que hace a los granos basicos mantuvieron
una produccion suficiente para el mercado interno.

De manera que, entre los afios setenta y ochenta TabaSco era un gran
productor; sin embargo, el sector terciario también se ha explotado‘en gran medida
para beneficiar la economia del estado, la actividad petrolera en ciertes periodos ha

predominado mas que producir los alimentos necesarios para los hogares'y_ evitar el

476 Capdepont Ballina, Jorge Luis, “Del campo a la ciudad. Tabasco y sus transformaciones
econdmicas (1945-2008)", en Ruiz Abreu, Carlos E. y Fabregas Puig, Andrés (Coords.), Historia
politica contemporanea de Tabasco 1958-2008, t. I, ed. Culturas en Movimiento, S.A. de C.V., México,
2009, p. 50.
477 |dem.
478 |dem.
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increménto de personas en estado de pobreza y hambre, afectandose mas las zonas
rurales:

Confarme a los datos que brinda el Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP), correspondiente al afio 2019, Tabasco se encuentra dentro de los
estados con menor superficie sembrada de maiz grano y de arroz;*” pero forma parte
de los estados de la regién Sur-Sureste, productores de cultivo de cacao, asi como
Chiapas, ambos obtienen el 99% de la produccion nacional.

Tabasco es unosde los principales estados productores de platano, junto con
Chiapas, ambos suman(el.55.0% del volumen de la produccion nacional,® es
considerado el producto mas.importante en el grupo de los frutos. Las mayores
cotizaciones las reciben los productores del estado. Como cliente principal se ubica
Estados Unidos.

Asi pues, de los datos expuestos, se puede decir que ha existido un esfuerzo
para contribuir en la mejora del camp@, su transformacion es necesaria por ser una
de las actividades fundamentales para~e€l crecimiento econémico no solo para
Tabasco, también para México; alpgue se tienen significativas cifras de produccion
de alimentos como los granos en diversas entidades federativas, todavia el pais
presenta una dependencia alimentaria con otros”paises como Estados Unidos y
Canada.

Lo anterior, significa que la no realizacion de los_dérechos humanos, como el
de la alimentacion, no sélo es resultado de la pobreza, también de sus principales
causas, como la escasez de los alimentos, contar con ingreses inferiores, el hambre,
el no acceder a los alimentos adecuados para una vida ‘sana, asi como las
condiciones ambientales. Para hacer efectivo este derecho el Estado debe fomentar
las condiciones necesarias que permitan obtener mejores condiciones”de vida para

las personas.

479 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) y SADER, Estimacion de supexficie
agricola. Nivel de analisis de las siembras, Panorama Agroalimentario 2020, México, p. 17,
https://www.inforural.com.mx/wp-content/uploads/2020/11/Atlas-Agroalimentario-2020.pdf.
480 |hidem, pp. 116-117.
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El sexenio del actual presidente Andrés Manuel L6épez Obrador, no solo busca
la transformacion del campo y rescatar la agricultura, también, la economia del pais,
para ellossedran implementado programas sociales y politicas publicas enfocadas al
bienestar de.la actividad agricola con el proposito de garantizar los alimentos a los
mexicanos, asi‘como la existencia de doce tratados de libre comercio aunados a la
firma del T-MEC en el afio 2020.

Se tiene un gobierno que va en busca de la autosuficiencia alimentaria, que se
ha comprometido a brindar una mejor calidad de vida a los mexicanos, apoyar a los
campesinos, ganaderos(y pescadores, en particular a los vulnerables y menos
favorecidos para dotarlos de bienestar. Busca la inclusion productiva de aquellos que
no han tenido la oportunidad,.c€omo los productores y campesino que viven en
condiciones de pobreza y aun asiSon duefios de pequefas tierras.

Independientemente de las cirCunstancias en las que se encuentre México, los
Estados deben promover, respetar, “proteger y garantizar el derecho a la
alimentacion, toda vez que, las'personas-no deben tener limites para satisfacer sus
necesidades como el de alimentarse; por ese’las acciones que se emprendan deben
ofrecer un entorno propicio para contar. con l0s recursos y poder acceder a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Por eso es necesario analizar los programas’seciales y las politicas que se
han empleado en Tabasco, con el objetivo de hacer“tealidad el derecho a la
alimentacion y que los alimentos que se produzcan cumplan con las caracteristicas
basicas para ser consumidos, ya que los Estados estan obligados en adoptar las

medidas necesarias para el ejercicio progresivo y pleno de tal derecho.

1. Programas alimentarios en Tabasco

El gobierno de México cuenta con programas prioritarios disefiados para apoyar a los
pobres, a las personas en situaciones de vulnerabilidad, a los pequefios y medianos
productores de granos; asimismo, con el fin de reactivar la economia del pais.' Es

necesario cuestionarse hasta donde han sido efectivos los recursos y acciongs
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implementadas por el estado de Tabasco para garantizar y hacer efectivo el derecho
humane a la alimentacion.

Para.garantizar el derecho a la alimentacion, se han implementado programas
sociales con.enfoque alimentario y de produccién, con el propésito de combatir la
inseguridad alimentaria, brindar los recursos necesarios a las personas para su
subsistencia, impulsar, el campo, fomentar la cultura de los alimentos que forman
parte de la canasta’basica, de manera particular los granos como el maiz, frijol, arroz
y trigo.

En el afio 2019, ante.el cambio de administracion en México, se crearon 17
programas prioritarios de desarrollo social, orientados a atender las necesidades que
existen en los distintos sectores.de la poblacion mexicana, en cuanto a la educacion,
agricultura y trabajo, entre otras areas. Estos programas quedaron a cargo de siete
dependencias federales, dentro de @llas, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), Secretaria de Educa€ion Publica (SEP) y Secretaria de Bienestar.
Por lo que hace a la SADER, le“fueron asignados entre otros, los programas: Precios
de Garantia a Productos Alimentarios-Basicos, Produccion para el Bienestar y a la
Secretaria de Bienestar le fue asignado.el programa Sembrando Vida.

Dentro de este apartado se observa el desempefio de los programas

prioritarios, explicando lo siguiente:

A. Programa de produccion para el bienestar

Este programa tiene como objetivo la productividad de granos (maiz, frijol, arroz, trigo
entre otros), amaranto, chia, cafia de azlcar, café y cacao,” de\productores de
pequefia y mediana escala.*st Los predios y unidades de produccion deben de estar
registrados en el Padrén de Productores de la Secretaria de Agricultura y-Desarrollo
Rural, preferentemente de granos, para ello existe un catalogo de cultivos‘elegibles

para el programa.

481 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Convocatorias, avisos y documentos del programa de
produccion para el bienestar 2021, 04 de enero de 2021,
https://www.gob.mx/agricultura/documentos/convocatorias-avisos-y-documentos-del-programa-de-
produccion-para-el-bienestar-2021.
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De igual manera, el programa de produccion para el bienestar busca la
autosuficiencia alimentaria nacional, es un programa que se relaciona con otros
programas _que fomentan la agricultura, como el de precios de garantia y crédito
ganadero ada-palabra. Conforme a los datos que sefiala la Secretaria de Bienestar,
el programa ‘de_,Produccién para el Bienestar, apoya a casi 2.2 millones de
productores de todo'el pais, integra a 250 mil productores de comunidades indigenas
de zonas de alta Yy muy alta marginacion.s2 Respalda a productores de granos
basicos de todo el pais+y tiene como fin la creacién de empleos en el medio rural.

El programa atiende de manera prioritaria la Region Sur-Sureste del pais, los
recursos ejercidos en el periodo'de enero a junio de 2019, el 51.1% (3,998.8 millones
de pesos) se destinaron a 785,574 productores de nueve estados de dicha region,
gue corresponde a Campeche;7Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tabasco,
Quintana Roo, Veracruz y Yucatan.

Por lo que hace a Tabasco, la.Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
inform6 que, de enero al 4 de“marzo del"presente afo, el programa dispersé 391
millones 458 mil 656 pesos a favorcde: 70 mil 344 productoras y productores en la
Peninsula de Yucatan y Tabasco, los-productores apoyados por este programa son
de pequefia escala y municipios con~poblaciéne.indigena.ss3 Son productores
enfocados a la produccion de maiz, milpa y'cafia desazucar.

Conforme al Padrén Unico de Beneficiarios del Gobierno Federal, en Tabasco,
en el periodo enero-marzo 2021, existen 10,648 pequenos«y medianos productores
beneficiados, distribuidos por municipio de la siguiente manera: Balancan (1,531);
Céardenas (357); Centla (972); Centro (646); Comalcalco (531);.€unduacan (177);
Emiliano Zapata (374); Huimanguillo (1,960); Jalapa (152); Jalpa.de Méndez (19);
Jonuta (885); Macuspana (517); Nacajuca (350); Paraiso (11); Tacetalpa (1,195);

“825ecretaria de  Agricultura y  Desarrollo  Rural, Programas  prioritarios,. " 2021,
https://www.gob.mx/proyectosyprogramasprioritarios.
483 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Maiz, milpa, cafia de azlcar, principales cultivas
apoyados por produccién para el bienestar en la peninsula de Yucatan y Tabasco, Boletin de prensay
Inforural, 21 de marzo de 2021, https://www.inforural.com.mx/maiz-milpa-y-cana-de-azucar-
principales-cultivos-apoyados-por-produccion-para-el-bienestar-en-la-peninsula-de-yucatan-y-
tabascol/.

262



Teapa«1) y Tenosique (970).484 Para mayor claridad, se observa en el siguiente mapa
de Tabasco:

Programa de produccién para el bienestar

(Beneficiarios)

Cardenas

Huimanguillo Balancan

1,531

1,960

Tenosique

Fuente: Elaboracion propia, infermacién gbtenida de la SADER

Se observa que, de la subregion Chontalpa, se tiene al municipio de
Huimanguillo; de la sierra al municipio de Tacotalpa y en cuanto a la subregion de los
Rios se ubica Balancan, con mayor numero de beneficiarios registrados al programa;
mientras que Jalpa de Méndez que forma parte de la subregién del Centro, Paraiso
corresponde a la subregion Chontalpa y Teapa de la subregion de los Rios, son los
municipios con menor numero de productores inscritos en el ProgramasPreduccion
para el Bienestar. En cuanto a productores indigenas, no se observé. ningun

productor registrado en el estado.

484 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Produccién para el bienestar-pequefios y medianos
productores, enero-marzo 2021, https://pub.bienestar.gob.mx/v2/pub/programasintegrales/3/559.
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Comparado con los datos que brinda la Secretaria de Bienestar, los municipios
con mayor porcentaje de personas en pobreza extrema son Cardenas, Comalcalco y
Huimanguille? Teapa, aunque no se ubica dentro de este esquema de pobreza,
cuenta con/l# 866 personas con pobreza alimentaria, es decir, con carencia al
acceso a la alimentacion. Misma situacion se observa en el municipio de Paraiso,
aungque no tiene; un porcentaje elevado de pobreza extrema, cuenta con 35,894

personas con carencia~alimenticia.*ss

B. Programa de precios_de garantia

Respecto a este programa, es de sefialar que se encuentra alineado al Programa
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, derivado del Plan de
Desarrollo 2019-2020, dentro de sus.objetivos prioritarios 1 y 2, tiene en lograr la
autosuficiencia alimentaria mediante fa_produccion de alimentos basicos; y contribuir
el bienestar rural, incluyendo a~los productores histéricamente excluidos de las
actividades productivas rurales.* El objetivo esencial de este programa consiste en
incrementar el ingreso de los pequefios y medianos productores agropecuarios de
granos basicos como el maiz, frijol, arrez y trigo y disminuir las importaciones en
granos basicos alimentarios.

Asimismo, el programa en referencia-tiene comofin apoyar a los productores
mas pobres del campo con un precio de estimulo a las coséchas de maiz, frijol, arroz
y trigo y reducir las exportaciones. Estd focalizado a 10s) productores que se
encuentren inscritos en los padrones PROAGRO y Censo del Bienestar.

85 Secretaria de Bienestar, Informes anuales sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021,
Tabasco, 31 de enero de 2021, https://www.gob.mx/bienestar/documentos/tabasco-informes-anuales-
sobre-la-situacion-de-pobreza-y-rezago-social-2021.
486 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Convocatorias, avisos y documentos del programa de
precios de garantia 2021, 04 de enero de 2021,
https://www.gob.mx/agricultura/documentos/convocatorias-avisos-y-documentos-del-programa-de-
precios-de-garantia-2021.
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Productores registrados en padron

Maiz Frijol Trigo Arroz
Panificable
Cantidad $5,610 por | $14,500 por | $5,790 por | $6,120 por
tonelada. Mas | tonelada tonelada tonelada
$450:00 por
tonelada para flete.
Hectéareas Hasta cinco | Hasta treinta
hectareas de | hectareas de
temporal temporal o cinco
hectareas de
riego
Limite de | Veinte toneladas [*Quince toneladas | Cien Ciento
compra por productor por productor toneladas veinte
por toneladas
productor por
productor
Productores | 1,600,000 300,000 40,000 6,000

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de Seguridad Alimentaria Mexicana,
https://www.gob.mx/segalmex/acciones-y-programas/segalmex-arrancaprograma-precios-de-
garantia.

El organismo responsable es la Secretaria de Agricultura y.Desarrollo Rural y
el ejecutor, ahora bien, el que lo lleva a cabo es la Seguridad Alimentaria Mexicana,
los pequefios y medianos productores de granos, deben cumplir con lossmencionados
requisitos, para que se le otorgue el apoyo econdmico para el traslado(de su grano,
de la unidad de produccion al centro de acopio.

En Tabasco, de acuerdo al Padron Unico de Beneficiarios del Gebierno
Federal, respecto al programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos,

en el periodo enero-diciembre 2019, solo existieron 20 beneficiados, distribuidos en
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los municipios de Balancan (3); Centro (2) y Huimanguillo (15).4¢7 Este ultimo
municipio.es de los que tiene un mayor numero de personas en pobreza extrema.

Respetto al municipio de Balancan y Centro, el primero de los mencionados
cuenta con 294292 personas con carencias al acceso a la alimentacién y el segundo
tiene la cantidad de 215, 722 personas con privacion al acceso a los alimentos. Por
lo que, el numera de beneficiarios registrados en el programa de precios en garantia
es minimo, no se tiepe\la certeza ni la garantia de gozar de sus beneficios y que la
poblacion tenga accese~yla disponibilidad de los alimentos basicos.

La Auditoria Superiorsde la Federacion (ASF), sefal6 que los programas
Produccion para el Bienestar-y el de Precios de Garantia, promovidos por el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en el afio 2019 tuvieron fallas respecto a
reglas de operacién, padron de beneficiarios, en la duplicidad de apoyos, existiendo
un sobre ejercicio del gasto; conformé.a la determinacion emitida por la misma, no se
hizo mencion si se han realizado acciones para cumplir con el objetivo sobre la
seguridad alimentaria y acceso’a/otros reecursos de produccion e insumos no toxicos
de la Agenda 2030 de Desarrollo Sestenible «de acuerdo a la cuenta publica 2019 de
la ASF.

C. Sembrando vida

El programa sembrando vida busca atender en particular la pobreza rural y la
degradacion ambiental, pretende rescatar el campo, reactivat la economia local y la
regeneracion del tejido social en las comunidades. Trabaja.eon base a cuatro
componentes: inclusion productiva, cuidado del medio ambiente; femento a la cultura
del ahorro y reconstruir el tejido social.*s8 Conforme a datos que preporciona la
Secretaria de bienestar, se tienen 420,256 beneficiarios con empleo permanente, el

70.1% son hombres y el 29.9% corresponde a mujeres.

487 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicas;
enero-diciembre 2019, https://pub.bienestar.gob.mx/v2/pub/programasintegrales/143/331.
48 Secretaria de Bienestar, Programa sembrando vida, 06 de noviembre de 2020,
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-vida.
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Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, en el apartado I
denominada Politica Social, en el numeral 6, en cuanto al programa Sembrando Vida,
cubre los‘estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Micheacéan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. Este programa es
considerado importante para el cumplimiento de los objetivos de la Cuarta
Transformacion, bajo~el .impulso del desarrollo sostenible. Asimismo, incentiva a
generar empleo y a fomentar la autosuficiencia alimentaria.

En Tabasco, el programa consideré en una primera etapa la siembra de 150
mil hectareas con arboles frutales y maderables de beneficio para los 17 Municipios
gue conforman al Estado, conssede en tres regiones: Balancan, Comalcalco y
Teapa.“® El gobernador del Estado’Lic. Adan Augusto Lépez Herndndez, sefialé que
su gobierno aportaria dos millones de plantas que se producen en el invernadero de
la entidad, ubicados en Ciudad Industrial; Balancan, Las Lilias y Los Pinos, Centro.

Por otra parte, la secretaria de Biengestar inform6 que Sembrando Vida en el
2021 incrementd las hectareas “ysiembrasde plantas, asi como el niumero de
sembradores en los veinte estados-donde opera, considerdndose el programa
agroforestal mas grande del mundo y“el-generador. de empleo en México,*° esto
significa la creacion de quince mil emple0s)adicionales para el campo, ante las
condiciones que se viven en la pandemia Covid-19.

No se omite mencionar, que el Programa Sembrandoe‘Vida, fue disefiado para
combatir las causas de exclusion que existen, las desigualdades y violencia que se
dan mas en las zonas rurales, por eso su consolidacion contribuye’en garantizar los
derechos sociales de las personas del campo.

El programa en referencia, también otorga apoyo econdémico a sujetos agrarios

mayores de edad, que habiten en localidades rurales y que tengan un ingreso inferior

48 Secretaria de Administracion e innovacion Gubernamental,” Sembrando vida”, beneficiara @60 mil
productores de Tabasco, Gobierno del Estado de Tabasco, 30 de enero de 2019,
https://tabasco.gob.mx/noticias/sembrando-vida-beneficiara-60-mil-productores-de-tabasco.
490 Secretaria de Bienestar, Sembrando vida consolida metas de produccion y empleo, 16 de energ
de 2021, https://www.gob.mx/bienestar/prensa/sembrando-vida-consolida-metas-en-produccion-y-
empleo-anuncia-javier-may-mas-de-28-mil-mdp-en-2021.
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a la linéa de bienestar rural, que sean propietarios o poseedores de 2.5 hectareas
disponibles para proyectos agroforestales. En este caso, los beneficiarios recibiran la
cantidad«de,cinco mil pesos, apoyo en especie (insumo, herramientas, plantas) y
acompafamiento técnico para la implementacion de sistemas agroforestales.

Sembrando Vida, trabaja para convertir ejidos y comunidades en un sector
estratégico para el desarrollo del campo, incrementando la productividad en zonas
rurales de México,”bajo un enfoque de sostenibilidad, que contribuya a reducir la
pobreza y fomentar la~autosuficiencia alimentaria. En Tabasco, el programa ha
generado empleo a 56 mil 979 sembradoras y sembradores de mil 659 localidades
en 17 municipios,491 que forman parte de los mas de 400 mil campesinas y
campesinos que llevan a cabo'lareforestacion mas importante en las Ultimas décadas
del estado.

Actualmente, en Tabasco losCultivos mas relevantes de arboles maderables
son el macuilis, cedro, caoba, tinto, tat@tan; los frutales, el platano, guanabana, limon,
chalahuite y coco; en cuanto a l6s agroindustriales, el cacao, café, hule, achiote y las
especias pimienta, canela, arbol de.canela yChicle.+2

Conforme a la informacion que. brindé” el Gobernador del Estado, Adan
Augusto Loépez Herndndez, Balancan €s~el muniCipio en toda la nacién que mas
productores beneficiados hay dentro del programaj“teda vez que el estado busca
sembrar 4 millones 427 mil 857 mil plantas. Informacion-que se corrobora con los
datos del Padron Unico de Beneficiarios del Gobierno Federal,

En Tabasco, en el periodo marzo 2021, existen/56,858 beneficiarios,
distribuidos por municipio de la siguiente manera: Balancan (10,062); Cardenas
(4,781); Centla (1,991); Centro (3,743); Comalcalco (2,990); Cunduacan (2,006);
Emiliano Zapata (1,005); Huimanguillo (4,465); Jalapa (1,988); Jalpa de Méndez
(1,296); Jonuta (3,115); Macuspana (5,453); Nacajuca (809); Paraiso (1,531);

491 Secretaria de Bienestar, Llegara Tabasco a casi 124 millones de arboles en la segunda jornada
nacional de siembra, Comunicado 16 de junio de 2021, https://www.gob.mx/bienestar/prensa/llegara-
tabasco-a-casi-124-millones-de-arboles-en-jornada-nacional-de-siembra.
42 1dem.
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Tacotalpa (4,192); Teapa (1,771) y Tenosique (5,760).43 En Balancan el programa
brinda-apoyo a 10, 062 productores del campo con inversion social de mas de 45
millones de_ pesos mensuales aproximadamente; y Nacajuca es el que tiene menor
namero de{productores registrados. Como se observa en el siguiente mapa de
Tabasco:

Programa Sembrando vida

(Beneficiarios)

Comalcalco

Cardenas

Balancan
10,062

Huimanguillo

Tenosique

‘\\ 5760

e

Fuente: Elaboracién propia, informacion obtenida:de la SADER

Se observa que los municipios con mayor numero de beneficiarios registrados
al programa sembrando vida es Balancan, Tenosique y Macuspanas Este Ultimo
municipio cuenta con 16,958 personas en pobreza extrema y 66,560 personas con

carencia al acceso a la alimentacion, a diferencia de Tenosique que tiene 21,788

493Gecretaria de Bienestar, Sembrando vida, enero 2021,
https://pub.bienestar.gob.mx/v2/pub/programasintegrales/16/555.
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persopas con limitaciones alimentarias.“* Nacajuca y Emiliano Zapata son los
municipios con menor nimero de beneficiarios registrados.

Dentro' de las actividades econdmicas con las que cuenta el estado en
referencia, se-ubica a la agroindustria, los cultivos perennes mas importante esta el
cacao, considerdndose a Tabasco como el primer productor nacional; cafia de azucar
y el coco. Respecto'a los productos anuales estan el maiz, arroz, sorgo y trigo.

El Poder Ejecutiva Federal, ha hecho referencia que el objetivo esencial del
Gobierno de la Cuarta fransformacion es que, en el 2024 la poblacibn mexicana se
encuentre en un entorna’ desbienestar, para ello exige la participacion de los mas
vulnerables y la proteccion de.las personas, garantizandoles sus derechos como el
de la alimentacion.

La politica de bienestar que_implementa este nuevo gobierno en Tabasco,
precisa como estrategia dirigir directamente los apoyos al beneficiario, siempre y
cuando hayan cumplido con los requisitos para formar parte de los mismos. Este tipo
de perspectiva que implemento-€lestadoyiaconvierte en garante de derechos, busca
atender las necesidades de loS«méas vulherables; sin embargo, aun con la
implementacion de estas nuevas paliticas y” acciones, el estado presenta un
significativo nimero de personas en pobreza.

En el caso del programa de produeCion para ekbienestar se busca que los
beneficiarios tengan el estimulo para seguir trabajando.sus tierras y produzcan los
alimentos basicos y mantengan el abasto de los cultivos_para asi poder cubrir las
necesidades de la poblacién; pero esto no ha limitado a quersSe siga importando los
alimentos basicos como los granos y poner al pais en un estado de dependencia
alimentaria.

Ahora bien, el Estado de Tabasco ha disminuido la produccién ‘en casi un
sesenta por ciento, ha perdido su autosuficiencia, en el caso de los granes.basicos
maiz, arroz, frijol y trigo, recurre a las importaciones, que equivale del 'seSenta al

ochenta por ciento de lo que se consume para poder abastecer la demanda lacak En

494 Secretaria de Bienestar, Informes anuales sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021,
Tabasco, 31 de enero de 2021, https://www.gob.mx/bienestar/documentos/tabasco-informes-anualess
sobre-la-situacion-de-pobreza-y-rezago-social-2021.
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el sector productivo, los recursos econdmicos que se han destinado mediante
politicas gubernamentales para rescatar el campo del atraso en que se encuentra;
no han sido, suficiente para reactivar completamente las actividades del campo ni

para garantizar el derecho a la alimentacion de su poblacion.

2. Impactorde la crisis sanitaria en la produccion de granos

En la actualidad, a nivel mundial se viven desafios por enfrentar a causa del Covid-
19, la pandemia ha generado un trastorno en el sector salud, en la economia del pais
y en los mercados laborales, ante la pérdida de empleos e ingresos, viéndose
afectado los sectores mas Nulnerables como los agricultores, jornaleros y la
economia informal.

La pandemia ha propiciado una.crisis de precios, dado que las condiciones no
son precisamente las ideales para el_comercio e incluso para el desarrollo de las
actividades agricolas.*s Al respeeto, la FAO advirtié que los paises han cerrado sus
economias para minorizar la propagacion del Covid-19, sefialando que esta crisis
pandémica podria sobrecargar la cadéna de suministro de alimentos, que conforman
un intercambio de diversos elementos'y_.sujetos,dentro de ellos los agricultores, los
insumos agricolas, la elaboracion y el transporte de los alimentos.

Por lo que, la Covid-19 ha orillado enreplantear laforma de producir, disponer
y consumir los alimentos; para satisfacer esa necesidad. basica, ha sido importante
evitar sean transmisores del virus, realizando préacticas de higiene relacionadas con
el manejo y preparacion de los alimentos, para prevenir riesgos emlas personas. Esta
enfermedad, ha afectado los sistemas alimentarios (Produccion, jtransformacion,
distribuciéon, comercio, consumo de alimentos), como consecuencia, se limita a la
poblacion a tener acceso a los alimentos basicos y de calidad como los.granos.

Las condiciones de salud y los efectos de la pandemia en México'no sélo han

puesto en riesgo la disponibilidad y acceso de los alimentos, también, la sOherania

49 Vieira, Emilio, “La pandemia por covid-19 como detonante de una crisis alimentaria, con una breve
referencia a los mecanismos internacionales de analisis, orientacién y solucion de crisis alimentarias”,
TEODER, nimero 28, 2020, pp. 280-307.
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alimentaria, reflejandose en las actividades del campo. Ante la pandemia, los cultivos
y la preduccion de granos han presentado diversos problemas, como la disminucién
de superficies sembradas, baja en la produccion, caida de precios; cuando la
actividad agrieola es un medio en donde las poblaciones obtienen los recursos para
Su sustento.

Ante la crisisisanitaria, permite cuestionarse ¢como impacta la epidemia de
enfermedad por el“virus COVID-19, en la produccién de granos y los efectos que
genera en los sujetos‘del'campo y en las labores productivas como la agricultura?

Respondiendo a talessinterrogantes, no solo el campo mexicano se ha visto
dafiado como consecuencia de-la pandemia, ademas, la poblacion y las actividades
productivas, consideradas eseneiales para el consumo de alimentos basicos como
los granos. Si bien, existen personas con limitaciones y necesidades por las
condiciones de salud en las que se encuentra todo el mundo, la poblacion rural se ha
visto vulnerada para tener acceso a atencion médica, alimentos y a otros derechos
interdependientes al derecho ada/alimentacion.

A partir de la declaratoria de-emergencia_sanitaria decretada por el Gobierno
Federal, el 23 de marzo de 2020, se establecieron'medidas de prevencion, dentro de
las que se encontraba, cesar toda actividad productiva, siempre y cuando no fueran
relacionadas con los servicios esenciales. Bajo ese esquema, no se debia interrumpir
el suministro de agua, acceso a los alimentos, atehcibn médica y diversas
necesidades, que, al suspenderse, pondrian en riesgo la vida, integridad y salud de
todos los habitantes o parte de ellos.

En cuanto al acceso a los alimentos como los granos frijol,.arroz, maiz y trigo,
es el campo quien lo facilita conforme a las condiciones en las‘que se encuentre.
Debido a la crisis sanitaria, las actividades productivas se han puesto en riesgo
‘muchas empresas productoras tuvieron que cerrar o disminuir su produecion, esto
se gestd principalmente en zonas urbanas. Las empresas agricolas,~por ser

actividades esenciales, el cierre no fue una constante”.s®¢ Aunado a estos

496 Gonzalez Martin, Nuria et al., “Problemas del agro mexicano y pueblos indigenas en tiempos de la
pandemia”, en Gonzalez Martin, Nuria et al, (Coords.) “Emergencia sanitaria por covid-19: campo
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acontecimientos, el confinamiento de los habitantes ha generado consecuencias de
caracter econdmico y social, México no ha sido la excepcion.

Sisbien, conforme al decreto en referencia las medidas preventivas y de
mitigacion se-relacionan en proteger la salud de todas las personas, es importante
conocer cOmo.se_.enfrenta esta crisis, con relacion a la produccion de alimentos y la
agricultura como; actividad principal que hace posible que los bienes e insumos
basicos no falten o‘se-limiten en los hogares ante este acontecimiento mundial.

Con el objeto de~mantener los procesos produccion de alimentos como los
granos, ante los sucesos deJda Covid-19, para prevenir un desabasto de alimentos,
el gobierno federal implementd-programas sociales y la reasignacion de recursos, tal
como la politica de bienestar;_con la finalidad de aumentar la productividad en el
campo. Dentro de los programas'se encuentra sembrando vida, como se ha sefialado
va dirigido a los sujetos agrarios gpara impulsar su participacion efectiva en el
desarrollo rural integral, en diversas entidades federativas, dentro de ellas Tabasco.

Sembrando Vida es un”programa<que incentiva a los sujetos agrarios a
establecer sistemas productivos agroforestales, el cual combina la produccién de los
cultivos tradicionales en conjunto con-arboles fruticolas y maderables. Con esto, se
busca generar empleos, impulsar la autosuficiencia alimentaria, mejorar los ingresos
de los pobladores y recuperar la coberturaforestal.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se“establecieron las politicas
sociales referidas, toda vez que son importantes parasdetener los problemas
econOmicos, psicolégicos, de salud, alimentarios, culturales, y asi brindar un
bienestar en las personas, satisfaciendo sus necesidades primarias como el derecho

a la alimentacion.

Il. Mecanismos de exigibilidad del derecho a la alimentacion

Los derechos tienen un caracter subjetivo en relacion a la persona que requieren de

la actuacion positiva del Estado para su efectiva intervencion, proteccion y desarrollo.

mexicano”, Opiniones Técnicas sobre Temas de Relevancia Nacional, Serie 34, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 16 de octubre de 2020, p. 49.
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Su cumplimiento resulta obligatorio, tal como lo establece la Constitucion y demas
ordenamientos juridicos, tanto en el ambito nacional como internacional, pero
tomando«en,cuenta las condiciones del bienestar social.

De acuerdo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, todas las
personas tienen‘derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y hienestar, y en especial alimentacién, vestido, vivienda, asistencia
meédica y los servicigs sociales necesarios. Por lo que, la realizacion del derecho
humano a la alimentaeion brinda una vida digna y estabilidad a todos los seres
humanos. Con ello se pondria fin o disminuiria el alto indice de personas en estado
de hambre y malnutricion, para-€llo es importante que el Estado cumpla en proteger,
respetar y dar efectividad a talderecho.

Ahor bien, la obligacion cemplementaria de adoptar medidas debidamente
asumidas por los Estados Parte, fue,reconocida en la Opinion Consultiva 7/86, al
establecer que la obligacion que resulta del articulo 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, complementayp€ero de ninguna manera sustituye o suple,
a la obligacion general y no condicionada quetesulta del articulo 1. Lo que constituye
una obligacion trascendental por su-funcion clarificadora, al hacer determinante la
exigencia, ante la falta de cumplimiento del Estadosa la obligacion de adoptar las
disposiciones que permitan hacer efectivos los dereches y libertades que consagra
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.4%7

Es importante adoptar medidas para velar que no Sepriven a las personas del
acceso a una alimentacion adecuada y se afecten las posibilidades de generaciones
futuras de acceder a ella o se ofrezcan alimentos no adecuados. Las medidas que se
implementen deben ir en caminadas a asegurar que no produzcan.un efecto negativo
en el ejercicio del derecho a la alimentacion de los individuos. NosSolo se debe
proteger el derecho, sino también, a la persona que pretende satisfacer una

necesidad basica para su sobrevivencia como el de alimentarse.

497 Morales Gomez, Silvia Maria, “Exégesis del articulo 2° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos”, Revista Perfiles de las Ciencias Sociales, vol. 8, nimero 15, julio-diciembre 2020, pp. 83;
110.
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Para la realizacion de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA), |los estados tienen la obligacién de adoptar medidas hasta
el maximeo de' los recursos que disponga para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra naturaleza, para la plena efectividad de tales
derechos, evitanda se implementen medidas regresivas que vulneren los derechos
de las personas.

Asimismo, el derecho a la alimentacién, al igual que los demas derechos con
los que se relaciona, contemplan diversas caracteristicas concernientes con la
disponibilidad y la accesibilidad de los alimentos, es decir, estos deben estar en
cantidad y calidad suficientes~que permitan satisfacer las necesidades de la
poblacion, sin distincion alguna,eon. un enfoque de sostenibilidad, esto es, que se
satisfagan las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Una caracteristica necesaria en el derecho a la alimentacién es que debe
considerar los valores, tradiciones, costumbres y cualquier otra circunstancia para
gue sea culturalmente aceptable, Sinpasar inadyvertido también, que debe satisfacer
las necesidades de la dieta acorde a<las.condiciones y edad de cada persona.

1. Exigibilidad del derecho a la alimentacion

Dentro de los derechos sociales, como el de la educacion, salud, trabajo, se
encuentra el derecho a la alimentacion, mismos que han adguirido una importancia
esencial, frente a las condiciones de pobreza extrema y hambré en las que se
encuentra México, esto implica que un significativo nUmero de'la‘poblacién vean
vulnerados sus derechos; aun cuando los mismos se encuentran recopoeidos por la
Constitucion, en diversos instrumentos internacionales y legislaciones internas,
presentan dificultades para hacerlos exigibles.

En cuanto a la obligacion de los Estados con relacidon a los derechos humanos,

consiste en respetarlos y garantizarlos, asi como de adoptar las medidas necesarias

4% Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), Los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA), https://desca.cndh.org.mx/Derechos/Derechos.
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para sd cumplimiento, acorde a la naturaleza de los derechos. En el caso de los
Derechos, Economicos, Sociales y Culturales (DESC), se deben adoptar medidas
tanto del” erden interno, como la asistencia internacional, a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos.

La “exigibilidad de los derechos sociales remite a la posibilidad de reclamar
judicialmente el cumplimiento de las obligaciones derivadas”.“® Considera que el
recurso judicial es‘sele, una, quizas la mas significativa de las vias para exigir los
derechos ante los poderes publicos. Al respecto, los autores Abramovich y Courtis
distinguen dos tipos de exigibilidad, directa e indirecta;5 la primera hace referencia
a las garantias normativas, esto es, relativas al reconocimiento del derecho a nivel
nacional e internacional y las.garantias jurisdiccionales, habla de la posibilidad de
reclamar ante los tribunales.

Por su parte, la exigibilidad/indirecta permite la defensa de los derechos
sociales mediante la innovacién de principios generales que se muestran en todos
los derechos, esto es, la tutela de'los derechos sociales en virtud de su relacion con
otros derechos, como el derecho & la-alimentacion que es interdependiente con otros
derechos como al agua, la salud, trabajo, vivienda digna, etcétera.

En razdn a lo anterior, la exigibilidaehace ‘referencia al alcance del derecho a
la alimentacion, en su contenido esencial, identificar/aes titulares del derecho, a los
responsables de hacerlo efectivo y a los mecanismos 0.vfas formales para reclamar
el cumplimiento de las obligaciones de las autoridades responsables, éstas pueden
ser jurisdiccionales, administrativas, politica o de otra indole:

De hecho, lo que hace que un derecho humano se considere en su naturaleza
como un derecho desde el aspecto juridico, es el poder que genera en los titulares
del mismo, para reclamar del Estado el cumplimiento de ciertas ohligaciones que

499 Martinez de Pisoén, J., “Los derechos sociales: unos derechos controvertidos”, en ‘Zapatero V.
Garrido, I.: Los derechos sociales como una exigencia de la justicia, Universidad de Alcala de.Henares,
2010,
file:///C:/Users/admin/Desktop/INFORMACI%C3%93N%20CAP%C3%8DTULO%20VI%20TESIS/MA
RTINEZ%20PINSON.pdf.

500 Saura Estapa, Jaume et al. “El derecho humano a la alimentacion y su exigibilidad Juridica”, Revista
Juridica de los Derechos Sociales, Barcelona. Espafia, vol. 3, nim. 1, enero-junio 2013, pp. 4-24.

276



derivam”del derecho vulnerado; ese poder es el que se conoce como la exigibilidad
de los-derechos humanos y que se puede ejercer por diversos medios.

Los dos Pactos Internacionales de derechos humanos no solo difieren en la
tipologia de_derechos, sino también, en la naturaleza de las obligaciones que se
imponen a sus ‘Estados Parte. En cuanto al Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
establece obligacianes inmediatas y resultados; mientras que el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, sociales y Culturales, prevé obligaciones de
comportamiento.

Como se ha explicade; los derechos sociales y en especial el derecho a la
alimentacion contienen elementos de inmediata exigencia, estar protegido contra el
hambre, a gozar un nivel de_vida adecuado, asi como mejorar los métodos de
produccién, conservacion y distriblcion de alimentos. Estos derechos también son
exigibles juridicamente, a escala nacional e internacional.

La existencia de recursos judiCiales para exigir ante el Estado o frente a
diversos actores, la satisfaccion del dereeht a la alimentacion, no es una condicion
gue se observe dentro de los elementos o Caracteristicas que se han identificado en
este derecho; la justiciabilidad de los-derechosfeconémicos, sociales y culturales,s
cuya proteccion y garantia resulta en algunas ocasiones tan controversial, que exige
a los jueces llevar a cabo no so6lo el analisis juridice; sino también, una justificacion
econdmica y social.

Para hacer exigible el derecho humano a la alimentacion, se han identificado

mecanismos que brindan la posibilidad de hacerlo efectivo:

A. Mecanismos internacionales

Los mecanismos de proteccion de los derechos humanos son 6rganos.que vigilan y
cooperan con el cumplimiento de las obligaciones y compromisos aceptados por los

paises miembros de Naciones Unidas derivados de tratados y diversos instrumentos

%01 Sentencia de Amparo en Revision 1219/2015, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la sesion correspondiente al dia 18 de mayo de 2016, p. 21.
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internacionales de derechos humanos.s2, En este apartado se esquematiza como se

acciona’en el sistema regional de proteccion de los derechos humanos.

1) Sistema interamericano

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos esta compuesto por dos érganos:
una Comision y uma.Corte, mismos que constituyen el marco para promover, y
proteger los derechos’humanos, asi mismo, provee un recurso a las personas que
han sufrido violacion de ‘sus'derechos por parte del Estado que sea miembro y forme
parte de su jurisdiccidn. Se considera una instancia internacional que busca la
proteccién de tales derechos, Que sean respetados y reparados.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos representa a todos los
miembros que integran la Organizaeion de los Estados Americanos.s2 Su funcion
principal es la de promover la observancia y defensa de los derechos humanos,
dentro de esta competencia solicita a los.gebiernos de los Estados miembros que le
proporcionen informes sobre las/“medidas’ gue adopten en materia de derechos
humanos, formular recomendaciones/ para ‘que. los Estados miembros adopten
medidas progresivas en favor de los deréchos humanos.s4

De acuerdo a la Convencion Americana sobre” Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ejerce principalmente tres funciones:
contenciosa, la facultad de dictar medidas provisionales+ la consultiva. Respecto a
la funcion contenciosa la Corte determina si un Estado ha incurrido en
responsabilidad internacional por la violacion de algunos de los derechos
consagrados en la Convencién o en otros tratados de derechos humanos aplicables

al Sistema Interamericano.

502 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), Mecanismos de.derechos
humanos de Naciones Unidas, 22 de febrero de 2011, https://acnudh.org/mecanismos-de-derechos-
humanos-de-naciones-unidas/
%03 Articulo 35 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, San José Costa Rica, 7 ‘al 22
de noviembre de 1969.
504 Castafieda, Mayra, El derecho internacional de los derechos humanos y su recepcion nacional,
CNDH, 2da. ed., México 2015, p. 147.
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Segun lo expresado, los mecanismos que supervisan la aplicacion de los
tratades regionales de derechos humanos, como la Corte Internacional de Derechos
Humanos; organo regional de supervision de los derechos humanos, ha reconocido
la violacién_.del derecho a la alimentacibn mediante la interpretacion de otros
derechos como’ el derecho a la vida,5s previniendo formas de atender tales
violaciones.

Se identific6"que en el 2006 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determin6 que el gobierno de Paraguay habia violado el derecho a la vida de
miembros de la Comunidad-Sawhoyamaxa, al dejar de asegurar el acceso a sus
tierras ancestrales, que les _suministraban los recursos naturales directamente
relacionados con su capacidad.de supervivencia y la preservacion de su modo de
vida.s*s Reconocio que denegar elacceso a la tierra y a los medios tradicionales de
subsistencia habia incitado a la comuynidad a la extrema pobreza, incluida la privacion
del acceso a una cantidad minima de alimentos, con lo que se amenazaba el derecho
a la vida de sus integrantes.

En consecuencia, la Cortecordend/al, Paraguay adoptara las medidas
necesarias, dentro del plazo de tres-afios, para garantizar a los miembros de la
comunidad la tenencia de sus tierras tradieionales;’o«de ser imposible entregar otras
tierras, asi como servicios béasicos, incluyendo cantidades suficientes de alimentos

de calidad.

2) Sistema universal

En el ambito universal de proteccion de los derechos human@s compete a la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Los organos principales de las

505 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) y FAO, El derechora‘a
alimentacion adecuada, Folleto Informativo No. 34, Derechos Humanos, pp. 38-39;
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf.
506 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs Paraguay. Fondo, Reparacién y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006, pp. 104-105.
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Nacionés Unidas®” que se han pronunciado sobre el derecho a la alimentacion son:
el Comite de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que supervisa el Pacto
Internacienal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; el Comité de Derechos
Humanos, que-supervisa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi
como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, que supervisa la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial.

De igual manera;. 'se ocupan de la proteccion a los derechos humanos, el
Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
gue supervisa la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion sobre la mujer;_el Comité de los Derechos del Nifio, supervisa la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Comité contra la Tortura, que supervisa
la Convencion contra la Tortura y“otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Los citados drganos, fueron creadaS,con base a los tratados de derechos
humanos de Naciones Unidas, miSmos-que ‘'s€ encuentran conformados por expertos
independientes que realizan sus funcienes a titulo personal y supervisan la aplicacién
de sus correspondientes tratados.5¢ Todes,los Cemités sefialados reciben informes
de los Estados Partes como mecanismo para desempefiar sus funciones de
supervision.

Dentro de las funciones de los referidos 6rganos, estael examinar los informes
presentados por las organizaciones no gubernamentales y organizaciones
internacionales. La mayoria de los érganos de tratados pueden recCibir denuncias o
guejas de personas o grupos y formular recomendaciones a los Estados interesados.

Otros 6rganos de tratados pueden aceptar denuncias individual€s ‘en relacion
con el derecho a la alimentacion en cuanto al &mbito del tratado correspondiente

como es el caso del derecho a la vida. Es importante sefialar que cada 6rganeformula

%07 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) y FAO, El derecho.a la
alimentacion adecuada, Folleto Informativo No. 34, Derechos Humanos, pp. 39-40,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf.
%08 Castafieda, Mayra, op. cit., p. 68.
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sus obsServaciones y recomendaciones generales, en los que se pronuncian los
derechos.y obligaciones previstas en el tratado que supervisan.

En‘las‘observaciones generales que emiten, pueden orientar en relacion a la
forma de aplicar cada derecho o realizar aclaraciones concernientes a la forma en
gue determinados derechos son pertinentes en algunos temas o grupos. En el caso
del derecho a la alimentacion, la observacion fundamental general es la Observacion
General No. 12, del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,5 sobre
el derecho a la alimentacCion adecuada, en la que se aprecia el contenido basico del
derecho a la alimentacion adecuada.

Por otro lado, se tienen procedimientos especiales, los mecanismos
establecidos inicialmente por la. Gomision de Derechos Humanos, mismos que suelen
supervisar, examinar e informar puablicamente acerca de la situacion de los derechos
humanos en determinados paises ofespecto de temas sustanciales sobre derechos
humanos a nivel mundial. En el 2000 la*Comisién designé un Relator Especial sobre
el derecho a la alimentacion.

El mandato del Relator Especial tieng”como fin, promover la realizacion del
derecho a la alimentacion y adeptar medidas_a nivel nacional, regional e
internacional, para la realizacién del dereeho de-toda persona a una alimentacion
adecuada, a no padecer hambre ni encontrarse en condiciones de pobreza.

Actualmente, el Sr. Michael Fakhri es el Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion, en su primer informe sefalé que la politica_ comercial se ha centrado
principalmente en el marco econdmico y se ha ignorado o marginado las
preocupaciones de las personas en materia de derechos humanos.5 Precisa sobre
las funciones y responsabilidades de los agentes que promueven‘el derecho a la
alimentacion para que todas las personas tengan el pleno disfrute de”los derechos

econdmicos, sociales y culturales, principalmente los alimentos.

509 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 20° periodo de sesiones, Ginebra, 26.de
abril de 1999, https://www.refworld.org.es/type, GENERAL,,,47ebccel2,0.html.
510 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), Relator Especial sobre el
derecho a la alimentacion, 2021, https://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/FoodIindex.aspx.
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B.-Mecanismos no jurisdiccionales

La proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos se encuentra a cargo de los
organismaos gue tienen fundamento en el articulo 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los’Estados Unidos Mexicanos,5!! los que conocen de quejas en contra de
actos u omisiones_de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico;"cen excepcion del poder judicial.

Son organismes‘que formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias,
guejas y denuncias antes-las autoridades correspondientes. Los organismos no
jurisdiccionales tienen como labor la proteccion, divulgacion y difusion de los

derechos humanos. Dentro deseste rubro se encuentra:

1) Comision Nacional de Dereehos Humanos

En México el mecanismo importante para la defensa y proteccion de los derechos
humanos con el que cuenta el Estade para‘la‘defensa de los mismos, es la Comision
Nacional de Derechos Humanos (ENDH),s:2(facultada para recibir quejas y formular
recomendaciones; dentro de su competencia se enpcuentra tramitar una queja cuando
las autoridades administrativas de caracter)federal,€on excepciéon de los del Poder
Judicial de la Federacion, cometan actos u omisiones que violen los derechos
humanos.

La CNDH ha emitido recomendaciones en los que“pronuncia violaciones a

derechos humanos, mismas que se vinculan con el derecho a la alimentacién:

Numero |afio Asunto Grupos en Derecho Autoridad responsable Observaciones
situacion de
vulnerabilidad

82 2018 |Sobre la violacion alPoblacion  enfAlimentacion SEMARNAT Impactoy, del uso de
los derechoggeneral plaguicidas_en el medio
humanos a  lal lAcceso  al agualSADER ambientef~ala salud
limentacion al potable humanax derecho a 4

' COFEPRIS alimentacion.

lagua salubre, a un|
medio ambiente|

Medio ambiente sano

s11 Articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2021.
12 Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), ¢ Cuando la CNDH es competente para tramitar,
una queja?, 2018-2020, https://www.cndh.org.mx/pagina/informes-anuales-de-actividades.
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https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018

sano y a la salud, SENASICA
por el Salud
incumplimiento a 3|

ohligacion general

de debida diligencial

para 4 restringir el

uso/de plaguicidas]

de alta|

peligrgsidad, en

agravio® de  Ia

poblacion en

general.

11 2018 |Sobre las|Diversas Seguridad juridica CONAGUA Segun el Comité DESC,
violaciones a losjpersonas QV1, el agua es fundamental
derechos humanos|V2;'V3, V4, V5,|Propiedad SAGARPA para procurarse medios
a la seguridadV6,/V7, V8, V9 de subsistencia un
juridica, propiedad,ly V10s Libertad de trabajo  |[SEMARNAT acceso  equitativo  al
trabajo y agud agua. constituye un
contra QV1, V2, V3, lAgua UNIDAD DE RIEGO medio de subsistencial
V4, V5, V6, V7, V8, para los agricultores Y|
V9 y V10, por la bajo esa consideracion
transmision es un
irregular del titulof bien indispensable para
de concesion el goce y ejercicio del
otorgado a favor de derecho a lal
la unidad de riego| alimentacion adecuada.
de la cuartal SIC.
lampliacion del
Ejido Chaparrosa,

\Villa de los Cos,
Zacatecas.

23 2015 |Sobre el caso delComunidades [Medio ambiente SENASICA En su escrito los
\vulneracion al indigenas quejosos
derecho a unadel Estado de[Trabaje SAGARPA sefialaron dentro de sus
consulta libre [los estados de derechos humanos
previa e informada,/Campeche, Desarrollo SEMARNAT presuntamente
en perjuicio  delQuintana Roo,sustentable \vulnerados, el derechol
diversas Yucatan, San a la alimentacion. L3
comunidades Luis Potosi,|Consulta libre, previa CNDH sobre [E
indigenas \Veracruz yle informada probable vulneracién de

Chiapas. los mismos, sino|

JAlimentacion

exclusivamente sobre el
derecho a la consulta

previa, libre €
informada, ya que los|
peticionarios refirieron|
posibles escenarios
derivados de 1l
liberacion de
organismos
genéticamente
madificados.

Fuente: elaboracion propia, informacidn obtenida de la Comisién Nacional de'Derechos

Humanos, https://www.cndh.org.mx/index.php/tipo/1/recomendacion.

Respecto a las recomendaciones que se enuncian, si bien, no se; habla

exclusivamente de una violacion al derecho a la alimentacion con enfoque a.los

granos basicos, se interrelacionan con otros derechos como el medio ambiente, ‘al
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https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
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https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-822018

agua_y a la salud, mismos que son interdependientes con el derecho a la
alimentacion.

Una de las recomendaciones citadas hace referencia a la ausencia o deficiente
vigilancia en.materia de plaguicidas, mas alld de implicar Unicamente fracciones al
marco normativo, en materia alimentaria relacionada con la inocuidad de los
alimentos, como caracteristica primordial de tal derecho; implica una contravencion
a la obligacién por parte de las autoridades competentes de asegurar una calidad de
alimentos satisfactoriaspara la salud de la poblacién, y por tanto, una violacion al
derecho a la alimentacion.

Asimismo, la Comision- establece recomendaciones a los Estados para
prevenir alguna violacion, como.€l que las autoridades adopten criterios especificos
para la importacion, clasificaciényy etiqguetado de los productos quimicos utilizados
en la agricultura; asi como asegurar’elycumplimiento de las normas reconocidas de
seguridad y salud, para no afectar afa poblacibn al momento de consumir los
alimentos y ponerlas en riesgo:

Del estudio y andlisis de” las,-recomendaciones que emite la CNDH, se
identifican cudl es el problema de estudio, a las partes afectadas, las autoridades
responsables, los derechos vulneradosy se~advierten:las responsabilidades y lo méas
importante, se establecen las medidas y mecanismes que deben considerar e
implementar las autoridades para garantizar los derechas’humanos, lograr la efectiva
restitucion de las personas afectadas en sus derechos y las‘relativas a la reparacion
del dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado.

La CNDH en relacion a los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, se ha limitado e inclinado en la defensa a la salud, sobre el que existe
una serie de recomendaciones emitidas al gobierno mexicano.

Por cuanto, a la modalidad agricola existen recomendacionesyen. el que
prevalece la violacion al derecho al agua, el cual es indispensable para eldogro de

condiciones dignas de existencia, tanto de productores como de consumidores de
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alimeptos,5:3 y en el ejercicio de otros derechos como la alimentacion, vivienda,
trabajoe; salud, es decir, el logro de un nivel de vida digo para el bienestar de las
personass

Es pertinente destacar la importancia que conlleva adoptar las medidas
necesarias para _proteger y asegurar la plena eficacia de los derechos humanos
transgredidos por parte de las autoridades que se encuentran involucradas en cada
una de las recomendaciones que se exponen, no sélo como parte de las obligaciones
generales de promocign, respeto, proteccion y garantia, previstas en el articulo 1 de
la CPEUM, sino también{de.aquellas que derivan del marco normativo de derechos
humanos, contenidas en los jnstrumentos internacionales de los cuales México forma
parte, esto con el fin de brindar-tina mejor proteccion a las personas que han sido
objeto de violaciones.

A fin de propiciar las condicignes adecuadas para el goce y ejercicio de los
derechos humanos, de manera partictilar el derecho a la alimentacion, la CNDH en
las recomendaciones adopta medidas de-acciones de satisfaccion y no repeticion. En
el primer aspecto, la satisfaccionycomprende el deber de las autoridades
recomendadas de iniciar las investigaciones gorrespondientes con motivo de las
violaciones a los derechos humanos. Porde que hace a la garantia de no repeticion,
esta consiste en adoptar medidas administrativas fieeesarias con el propdsito de
evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos.ftimanos y contribuir en la
prevencion.

De igual manera, se recomienda a las autoridades invelucradas, implementen
programas o capacitaciones sobre derechos humanos, con énfasis en el derecho a
la alimentacion, dirigido a los servidores publicos adscrito.'a las unidades
administrativas, impartidas por personal especializado y capacitado para brindarlo de

manera gratuita, inmediata y en medios de difusion accesible.

513 CNDH, “Sobre las violaciones a los derechos humanos a la seguridad juridica, propiedad, trabajo.y
agua contra QV1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9 y V10, por la transmision irregular del titulo'de
concesion otorgado a favor de la unidad de riego de la cuarta ampliacién del Ejido Chaparrosa, Villa
de los Cos, Zacatecas”, Recomendacion numero 11/2018, parrafo 128, p. 39.
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Por lo que hace a la Comision Estatal de Derechos Humanos en Tabasco, de
la revision y busqueda que se realizd, no se identific6 alguna recomendacion
relacionada.con violacion al derecho humano a la alimentacion, se ubican aquéllas
gue tratan cases sobre el derecho a la salud, educacion y trabajo.

Tales consideraciones, se relaciona con las medidas progresivas que han
adoptado los Estados para asegurar el debido respeto de los derechos consagrados
en el Protocolo AdiCienal a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Eeenomicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

Claramente, en elprotecolo en comento se especifica, que en el caso de los
derechos sindicales y de educacion fuesen violados por una accién imputable
directamente a un Estado que.ferme parte del mismo, podria dar lugar, mediante la
participacion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y cuando
proceda de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,>* a la aplicacion del
sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y 61 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ante tales consideracioneS,smerecegsla pena resaltar la conexidad de los
derechos humanos, prevaleciendo Jes..derechos_de la primera generacion, que
abarcan los derechos civiles y politicos;y'que consagran las libertades fundamentales
como el derecho a la vida, reunidn, expresion, eteétera; concretamente en su
modalidad de acceso a otros derechos humanos que forman parte de los derechos
de la segunda generacién, dentro de los que se ubican los derechos econémicos,
sociales y culturales, como el trabajo, salud, educacion, a-un nivel de vida digno,
ubicando los alimentos en esta clasificacion.

Los derechos civiles y politicos, solo exigen que el Estado no interfiera
negativamente, por ello son aplicables directamente, asi como- exigibles
judicialmente. Mientras que los derechos economicos, sociales Y \culturales,

presentan un caracter positivo, esto es, necesitan de una accion del Estado para

514 Articulo 19 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”. Adoptado en San
Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, parrafo 6.
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lograrsSu realizacion. Esto explica por qué se prioriza en las recomendaciones
descritas.el derecho a la vida ante los demas derechos.

La” violacion de un tipo de derecho supone la violacion o el grave
condicionamiento del disfrute de los demas; por ejemplo, no puede realizarse el
derecho a la\vida sino se realiza el derecho a la alimentacion o si no hay una
adecuada tutela deliderecho a la salud, se pondria en cuestion el ejercicio efectivo

del derecho al trabajor

2) Organizaciones mo,gubernamentales

Las organizaciones no gubemamentales (ONG), han jugado un papel primario al
dirigir la atencién de la comunidad, internacional sobre temas de derechos humanos.
Han dado una significativa importancia a los derechos economicos, sociales y
culturales, tanto en el ambito nacional como internacional, al igual que los
movimientos sociales, quienes estan conformados por organizaciones basadas en la
comunidad, quienes piden a sus-correspondientes autoridades la aplicacion del
derecho a la alimentacion.

Existen algunas ONG que aplican un enfoque explicito de derechos
relacionados con la alimentacion y nutricidn_en el ambito internacional, entre ellas se
identifican la Organizacion Internacional de”Derechos.Humanos por el Derecho a
Alimentarse (FIAN), la Alianza Mundial para la Nutricion y‘los Derechos Humanos y
el foro global de seguridad alimentaria y nutricional ) sostenible.?s Estas
organizaciones se encargan de informar sobre violaciones~del derecho a la
alimentacion adecuada, en las sesiones ordinarias del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Existen ONG que se encuentran trabajando en asuntos relacionados con la
efectividad del derecho a la alimentacion, sin adoptar ese enfoque ‘de derecho

explicito, ni utilizar la terminologia del derecho a la alimentacion.s:6 Se dedican a la

515 Windfuhr, Michael, “Las ONG y el derecho a una alimentaciéon adecuada” en El derechova_la
alimentacion. En la teoria 'y en la practica, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), 2000, http://www.fao.org/3/w9990s/w9990s04.htm#TopOfPage.
516 |dem.
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defensa de los derechos de la tierra, la demarcacion de territorios de indigenas y el
accesoal.agua. Como es el caso de PBI México,517 ha incluido la defensa de la tierra,
territorio®y medio ambiente en sus enfoques tematicos a la situacion de extrema
vulnerabilidad-que enfrentan los defensores de los derechos humanos ambientales.

Se considera una organizacion con métodos pacificos de reivindicacion de
derechos, no se¢involucra en la politica, trabaja a peticion de las organizaciones
mexicanas. La forma+de trabajo la desarrolla mediante alianzas estratégicas,
organizaciones y redes) internacionales. Tiene otros sitios web como: PBI
internacional y Grupos Nacionales de PBI.

Por otra parte, se ubicada Alianza para la Salud Alimentaria, esta agrupa un
conjunto de asociaciones ‘civiles, organizaciones sociales, y profesionistas
preocupados por la epidemia desobrepeso y obesidad en México, que afecta a la
mayor parte de la poblacion, y la\desnutricibn que impacta a un significativo
porcentaje de familias pobres.5i Demandan al poder ejecutivo y legislativo, entre
otras cosas, la provisidn de agua potabletpurificada de acceso gratuito, seguridad
alimentaria, asi como garantizar” alinterior”de los planteles educativos, existan
opciones saludables de alimentacion.-La alianza invita a la poblacion a compartir en
redes las propuestas.

Asi también, existe Casa Alianza qug involucra diversas ONG, mismas que se
enfocan en la defensa de los derechos humanos alrededor,del mundo; trabaja por el
bienestar de las nifias, nifios y adolescentes que han sido_marginados en diferentes
partes de Latinoamérica (México, Guatemala, Nicaragua 'y Honduras), para que
tengan un nivel de vida adecuado, dentro del cual se ubica“el derecho a la
alimentacion.

Dentro de las ONG se tienen el Centro de Justicia para la Paz.y el Desarrollo
(Cepad), organismo que apoya la defensa de casos individuales y coléctivos, sobre
violaciones de derechos humanos, asi como el Centro de Derechos Humanes Miguel

Agustin Pro Juarez (Prodh), promueve y defiende los derechos de las persanas en

SU7pBl México, Defensores de tierra, territorio y medio ambiente, México, https://pbi-
mexico.org/es/themes/defensores-de-tierra-territorio-y-medio-ambiente.
518 Alianza por la Salud Alimentaria, 2021, https://alianzasalud.org.mx/quienes-somos/.
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situacién de vulnerabilidad y pobreza.5¢ Las citadas organizaciones, utilizan diversos
recurses _de difusidén sobre sus labores, para que la poblacion pueda involucrarse en
las campafas de divulgacion; tienen paginas web y redes sociales donde
documentan.sus actividades y registran sus eventos, de acuerdo con sus lineas de
accion.

El enfoque ‘de derechos humanos, cada dia se considera importante para
muchos grupos en‘sulucha por tener mejores condiciones de vida, va adquiriendo
un efecto acumulativo enlas estrategias para poner fin el hambre, la malnutricion y
pobreza. También existen ONG y movimiento sociales que utilizan los derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, como punto de partida para su funcion. Dentro
de este tipo de organizaciones_se observa la Federacion Internacional de Derechos
Humanos (FIDH), defiende todes .los derechos enunciados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

La FIDH utiliza una amplia gama de medios de intervencion: reacciones
publicas o confidenciales, promacion politica, didlogo politico, asi como campafias
de sensibilizacion.52 Se apoya de‘Unayred desesponsables internacionales de mision
gue colaboran voluntariamente y faverece el intercambio de experiencias entre los
defensores.

Este tipo de organizaciones resaltan; que la reSpensabilidad de hacer efectivo
el derecho a la alimentacion no solo incumbe a los EStados, sino también, a otros
actores, que tienen como objetivo proteger los derechos humanos, disponiendo de
recursos, paginas web en donde registran archivos, ‘documentos sobre las
violaciones de los derechos, haciendo un llamado para implementar medidas que
solucionen tales consideraciones. Monitorean las acciones de los'gobiernos y ante la
presencia de una violacion, presionan para actuar conforma a los principios de los

derechos humanos.

519 Casa Alianza, Organizaciones no gubernamentales: caracteristicas, tipos y acciones en la laborde
proteccion de nifias, niflos y adolescentes en México, 19 de agosto 2021, https://casa-
alianzamexico.org/organizaciones-no-gubernamentales/.
520 Federacion Internacional por los Derechos Humanos, El movimiento mundial de derechos humanos,
2021, https://www.fidh.org/es/quienes-somos/Que-es-la-FIDH/.
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3)"Medio politico

Aunado aslos diversos mecanismos que se han sefialado, los derechos humanos
también pueden ser exigibles por la via politica, esto es, se recurre a medios de
presion, movimientos sociales y por medio de presentacion de informes sobre
situaciones de violaciones a derechos humanos.

Un ejemplo significativo es la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion celebrada
en Roma en noviembre de 1996, se convocd como respuesta a la existencia de una
desnutricion generalizadasy\la preocupacion por la capacidad de la agricultura para
cubrir las necesidades futuras de alimentos. Fue un acontecimiento con un alto nivel
de participacion gubernamental, ciento doce paises estuvieron representados por sus
jefes de estados o de gobierno{ _con el fin de adquirir un compromiso politico para
abordar las causas relacionadas con, el hambre y la malnutricibn que exige el
compromiso de muchos ministerios gubernamentales y sociedades civiles.

La cumbre se concluy6 con‘la elabaracion de dos documentos importantes, la
Declaracion de Roma sobre la Segdridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accién de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién.s2t E|lptimero de los mencionados, es un
texto en donde se acordaron objetivos y politicas, que concluye con siete
compromisos importantes y el segundo ‘eitado, detalla las medidas que los paises
acordaron adoptar para cumplir sus compromisos.

Por lo que, las violaciones del derecho a la alimentacién han sido sucesos que
han dado origen a manifestaciones e inconformidades de asaciaciones, sociedades
civiles, movimientos sociales y organizaciones de dereechos humanos,
considerandose que puedan dar forma a estrategias que lleven a interponer
demandas ante las autoridades locales, regionales o nacionales. Por ejemplo,
garantizar el acceso a la tierra y recursos de produccién, implementar programas de
alimentacion, prevenir casos de malnutricién y de incrementar el nivel de hambre que

existe a nivel mundial.

52! Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Declaracion de Roma
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, 13-17 de noviembre de 1996 Roma, Italia,
http://www.fao.org/3/w3613s/w3613s00.htm.
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C.-Mecanismo jurisdiccional

Los mecanismos de proteccion de derechos humanos que derivan de la Constitucion
Politica de Jos. Estados Unidos Mexicanos, son de naturaleza jurisdiccional como
aquéllos no jurisdiccionales. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla. Por lo que, el articulo
primero en concordancia con los articulos 17, 103 fraccion I, y 107 de la Constitucion,
regulan la proteccién“de~los derechos humanos, mismos que pueden demandarse
por la via judicial mediante el juicio de amparo.

Dentro del marco normativo no existe una expresion clara y precisa sobre la
via procesal idénea para la exigibilidad jurisdiccional de los derechos econémicos,
sociales y culturales, como el derecho a la alimentacion. En México con la reforma
constitucional de junio de 2011 sobre.derechos humanos, incluyé de manera implicita
en el texto el modelo de proteccion de-los mismos, en donde los Estados estan
obligados a respetar, proteger y-garantizartales derechos.

Al realizar la busqueda de asuntos quespudieran haber sido resueltos por este
medio judicial, se encuentran resoltciones de amparos, respecto a otros derechos
humanos que se vinculan con el de la alimentaciéns como el agua, la salud, dignidad
humana, pero no especificamente sobre el . derecho hiimano a la alimentacién con la
vision de los granos basicos.

Se ubicé la sentencia del Amparo en Revision numero 1061/2015, mediante el
cual, el quejoso argumentd, que la condicion de indigencia.en la que vive pone en
riesgo su integridad personal, debido a la falta de los servicios{publicos como agua,
vivienda, salud, colocandolo en una grave situacion de vulnerabilidad, impidiéndole
ejercer sus derechos, tales como acceder a un trabajo digno.

También, el quejoso sefialé que las autoridades responsables hansido omisas
al desplegar sus recursos humanos y financieros para estructurar programas,
proyectos, obras, servicios, acciones y politicas publicas necesarias para garantizar
sus derechos humanos. Debido a su condicion social y econdémica no tiene a una

alimentacion suficiente y de calidad.
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En ese sentido, la Segunda Sala establecié que se suele pensar errbneamente
gue les .derechos economicos sociales y culturales exigen que los Estados
proporcienen‘los servicios y prestaciones necesarias para lograr su pleno ejercicio;s»
sin embargo,-los Estados Unicamente estan obligados a promover las condiciones
necesarias para gue las personas puedan acceder a los medios que les permitan
ejercerlos de forma plena y mejorar sus condiciones de vida.

Lo anterior, permite observar lo complejo que ha resultado la justiciabilidad de
los Derechos Econdmie0s, Sociales y Culturales, toda vez que, la proteccion y
garantia de los mismos, thalerillado a los jueces no solo hacer un andlisis juridico,
sino también, realizar una justificacion econdémica y social.52 Motivo por el cual, la
actividad jurisdiccional tiene “lasfuncion de determinar los alcances, contenido y
condiciones de tales derechos ante una violacion y su conexidad entre ellos mismos.

Por otra parte, en cuanto a log'granos basicos como el maiz, el 13 de octubre
de 2021, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN),
resolvi6 el amparo indirecto” 1023/2029" sobre la prohibicion de siembra y
comercializacion de diversos productos transgénicos en México; el amparo fue
interpuesto por un grupo de empresas-gue comercializan transgénicos y se deriva de
un litigio civil federal (accion colectiva) del-2013.

La demanda civil proviene del JuzgadoFederal .42 de Distrito en Materia Civil
contra la Secretaria de Agricultura, actualmente SeCretaria de Agricultura vy
Desarrollo Rural (SADER), por haber otorgado los permisos de siembra de
organismos genéticamente modificados de maiz de tipo experimental y en programa
piloto Pre-Comercial y la del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
por sus dictamenes favorables a los permisos a pesar de contar.con las opiniones
contrarias del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético.

La decision tomada por la SCIN va en concordancia con )el .decreto

presidencial de fecha 31 de diciembre de 2020, que prohibe el cultivo y censumo de

522 Sentencia del Amparo en Revision nimero 1061/2015, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la sesién del dia 30 de noviembre de 2016, p. 33.
523 Sentencia del Amparo en Revision 1219/2015, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, correspondiente a la sesion del dia 18 de mayo de 2016, p. 21.
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maiz transgénico, asi como la sustitucién progresiva del glifosato para su eliminaciéon
total 'en_el 2024.524 Asimismo, instruye a las dependencias y entidades de las
Administracion Publica Federal para que, en el ambito de sus competencias se
abstengan £de adquirir, utilizar, distribuir, promover e importar glifosato o
agroguimicos\gue lo contengan como ingrediente activo en el marco de programas

publicos o de cualquier otra actividad del gobierno.

D. Procedimiente. administrativo

La via judicial no es la Uni€a para alcanzar la exigibilidad de los derechos humanos,
existen recursos administratives que deben ser accesibles, no onerosos, rapidos y
eficaces. Con base a lo que establece el articulo 27 fraccion XX de la Constitucion,
hace referencia a que el Estado proveera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacion en el-desarrollo nacional.

Se creo la Secretaria de"Agricultura y.Desarrollo Rural (SADER) que tiene
dentro de sus objetivos procurar la‘autesuficiencia alimentaria, por lo que se incluyo
dentro del presupuesto de egresos de'ladederacion el Programa Produccién para el
Bienestar, para contribuir con dicho; por.lo.que Se emitieron lineamientos para la
operacion del programa.

Los beneficiarios del programa y los ciudadanos en'general podran presentar
escrito de queja y denuncias con relacién a la ejecucion’de los lineamientos en
comento ante el Organo Interno de Control de los Organes, Administrativos
Desconcentrados y de las entidades coordinadas por la Secretaria;iel Organo Estatal
de Control; y en su caso, en el Organo Municipal de Control o en su defecto en los
modulos de quejas.5?

En caso de incumplimiento por parte de los beneficiarios de dichosproegrama,

se procedera a lo establecido en el Procedimiento Administrativo de Cancelagion de

524 Decreto emitido por Andrés Manuel Lépez Obrador Presidente de los Estados Unidos Mexicangs:
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2020.
525 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Operacién del Programa Produccion para el
Bienestar para el ejercicio fiscal 2019. Publicado en el DOF el 23 de enero de 2019.
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Registros de Predios en el Directorio de Componente PROAGRO Productivo (Ahora
del Padron del Programa Produccion para el Bienestar).

De .o anterior, se puede concluir que se han venido desarrollando
mecanismos.para garantizar el derecho a la alimentacion, tanto en nivel nacional
como internacional; mismos que se dividen en no jurisdiccionales y jurisdiccionales.
Conforme a la normatividad internacional el Estado puede lograr el pleno ejercicio de
los derechos Economicos, Sociales y Culturales, dentro de los que se ubica el
derecho a la alimentacCion, cuando las personas acudan ante el Tribual, por
considerar que su derecho~ha sido vulnerado por el Estado o en la falta de
intervencion ante un tercero,

La proteccion de los derechos en referencia, conlleva la existencia de dos
tipos de garantias u obligaciones-a’cargo del Estado, garantias de tipo negativa, que
son aquellas que se ejercen frentejal)Estado y las positivas, aquellas ejercidas a
través del Estado.52¢ Las primeras estdn-destinadas a proteger a los particulares de
cualquier actuacion estatal tendiente a vualnerar el ejercicio de sus derechos y las
segundas, hacen referencia al establecimiento de las condiciones que permiten a las
personas acceder a mejores condicienes de vida.

Por lo que, el acceso a los programas estatales que se han sefialado en este
apartado, tendientes a promover y garantizanlos dereehos Economicos, Sociales y
Culturales de las personas, de forma particular el derecho a la alimentacion, su
ejercicio se encuentra condicionado a que los particulares_eumplan con los criterios

y parametros previstos en las legislaciones locales y federales.

2. Obstaculos ala exigibilidad del derecho a la alimentaeién

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se ha expuesto Unpanorama
del ordenamiento juridico que existe a nivel nacional e internacional en’los que se
definen y concretan las obligaciones generales y especificas de los Estadespara

garantizar el derecho a la alimentacion; sin embargo, el desafio radica en conseguir

526 Sentencia del Amparo en Revision nimero 1061/2015, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, correspondiente a la sesion del dia 30 de noviembre de 2016, p. 33.
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gue dichas obligaciones sean efectivamente cumplidas, respetadas y que exista el
reconecimiento por parte del Estado, del derecho a la alimentacion como un derecho
fundamental que tienen todas las personas.

Un primer ejercicio de qué es la exigibilidad, nos orienta a concebir el uso de
los derechos humanos desde las comunidades y movimientos sociales, mismo que
se aprecia en la Declaraciéon de Quito acerca de la exigibilidad y realizacion de los
Derechos Econdomicos; Sociales y Culturales en América Latina y el Caribe del afio
de 1998, en el numeral~19 establece: “la exigibilidad es un proceso social, politico y
legal”.52” Estos derechos Sonssubjetivos cuya exigibilidad puede ejercerse de forma
individual o colectiva.

Cuando el Estado es“omiso en cumplir sus deberes, es decir, respetar,
proteger y garantizar los derechos-humanos, las personas cuentan con recursos para
gue cumplan con sus responsabilidades, dentro de lo que se tiene el proceso juridico;
asi como las recomendaciones emitidas por la Comisiébn Nacional y Estatal de
Derechos Humanos, instrumentos fundamentales en la proteccién y defensa de los
derechos humanos.

En el caso de los granos, las-@rganizaciones que conforman las demandas
colectivas contra la produccion del maiz transgénico-demuestran la violacion de los
derechos consagrados en la Constituciongy tratadoes_.internacionales de los cuales
México ha firmado, ante esto, se cuenta con acciones jurfdicas como el amparo y la
demanda colectiva para proteger y obligar a los responsables a garantizar y restituir
a las personas sus derechos vulnerados.

Se tienen campafias como sin maiz no hay pais, que‘va€n defensa de la
soberania alimentaria y la reactivacion del campo mexicano, acciones realizadas por
organizaciones mexicanas, campesinos, indigenas que se manifiestan’en busca de

rescatar el valor de los granos y tener pleno acceso a una alimentacion.adecuada.

527\/entura, Carlos y Perlman David, “El uso alternativo y critico de los derechos humanos en la defensa
del maiz y la milpa en México”, en Hincapié, Sandra y Verdugo, Julio Teodoro (Coords.), Activismo,
medio ambiente y derechos humanos en América Latina, Ecuador, Universidad de Cuenca, 2020, p;
122.

295



En razon de lo anterior, la exigibilidad del derecho a la alimentacién puede
presentar.diversos obstaculos para su ejecucion, estos pueden ser de indole practico
0 tedricoy que generan como consecuencia subsista la violacion a los derechos

humanos. Dentro de los que se ubican:

A. Falta de determinacién del contenido del derecho

Consiste en no tener una-nocion clara de los alcances del derecho a la alimentacion.
A raiz de la reforma Constitucional en México en materia de derechos humanos, este
derecho se incluyo, reconociendo en el articulo 4 el derecho humano de toda persona
a una alimentacion adecuada, creando la obligacion del Estado su garantia. Pero
actualmente, no se cuenta con unaldey reglamentaria que establezca los mecanismos
mediante los cuales pueda hacerse efectivo tal derecho.

Ante tales consideraciones,«eh Estado debera aplicar los tratados
internacionales de la materia-favoreciende en todo momento a las personas,
conforme al principio de pro-persona.. Dentro de las implicaciones de la reforma
constitucional, se tiene la obligacion_de las autoridades de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, en cerrelacion.cen, los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y progresividad.># ESto trae como consecuencia la
obligacion directa del Estado, mediante las autoridadeS.conforme al marco de sus
respectivas competencias de prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos.

Con lo antes expuesto, el derecho a la alimentacion (adquiere una nueva
dimension desde la normativa constitucional, porque supone, confarme a la reforma
en comento, el disefio de una doctrina convencional internacional, derivada de los
instrumentos internacionales en la materia, como de las decisiones judiciales o0 no

jurisdiccionales de los o6rganos internacionales derivados de los siStemas de

528 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada
en el DOF el dia 28 de mayo de 2021.
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proteceidn internacional a los que México se encuentre suscrito.’ En el caso del
pais, ‘aspartir de 1998, causo la aceptacion del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos:

Por atre lado, la Corte IDH condené en el 2010, al estado mexicano de la
violacion a diversos derechos protegidos por la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos)en el caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, dicha
sentencia provoco®la~accion del Poder Judicial Federal, esto es, a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien establecié la obligacion de las
autoridades de realizar (el Jeontrol de constitucionalidad y convencionalidad, asi
también, sefaldé que las .decisiones de este Organo interamericano son de
observancia obligatoria en las‘decisiones en las que México sea parte.

Aunque tal criterio cambid-ante la contradiccion de tesis 293/2011, dando lugar
a la observancia obligatoria de las decisiones de la Corte IDH en todos los asuntos,
sea México parte o no. Desde este ltimo criterio, ha sido necesario analizar las
sentencias de la Corte IDH respéecto al -derecho a la alimentacion, en cuanto a la
interpretacion del contenido del derecho, sus/alcances y la forma en que los estados
deben hacer efectiva la proteccion que'requiere:

También, es pertinente hablar” sebre la~justiciabilidad que guardan los
derechos sociales en el sistema interamericano de_proteccién. De acuerdo a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos Yy _el~Protocolo Adicional a la
misma, “Protocolo de San Salvador”, en materia de Dereches Econdémicos, Sociales
y Culturales, unicamente son exigibles ante la Corte IDH los‘derechos establecidos
en la Convencion citada, el listado de derechos humanos, principalmente, los
derechos civiles y politicos; sin embargo, en el protocolo se establece que so6lo son
exigibles por medio del sistema de peticiones individuales ante la Cemisién IDH vy

luego ante la Corte IDH, los derechos a la educacion y sindicacién.5

529 Robles Garza, Magda Yadira et al.,, Las dimensiones de la justiciabilidad del derechg a la
alimentacion y al agua en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Observatorio del Derecho
a la Alimentacion de América Latina y el Caribe, México, 2016, p. 3.
30 Articulo 9, parrafo 6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita enila
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos (B-32). SAN José Costa Rica 7
al 22 de noviembre de 1969.
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Lo que implica, que fuera de tales derechos, ningun otro es directamente
exigible’ante la Corte IDH, es decir, que el derecho a la alimentacion, agua, salud,
entre otres derechos mencionados en el “Protocolo de San Salvador”, no podran ser
exigibles en‘elprocedimiento contencioso ante la Corte; como consecuencia, se tiene
un significativovniumero de personas en condiciones de hambre y desnutricion,
imposibilitadas de Jpresentar un recurso ante un organismo internacional de
proteccion de dereches, humanos.

En efecto, el tema de proteccion de los derechos sociales se ha convertido un
tema esencial en los reclames judiciales tanto nacionales como internacionales. El
derecho a la alimentacion a nivel internacional se ha convertido complejo debido a la
falta de exigibilidad directa ante Ja Corte IDH.

Por otra parte, de acuerdo,con la norma internacional, el Estado puede lograr
el pleno ejercicio del derecho a la alimentacion de manera progresiva, si canaliza el
maximo de los recursos disponibles yiestablece, de acuerdo a su disponibilidad de
recursos, un minimo esencial de proteccién para mitigar el hambre; sin embargo, se
considera que uno de los grandescretos para_hacer efectivo tal derecho, sea, la
determinacion de lo que seria, un nivel-minimo eSencial de proteccién a partir del cual

avanzar progresivamente.
B. Cultura juridica

Giorgio Rebuffa define a la cultura juridica como el “Coenjunto de técnicas de
exposicion e interpretacion utilizadas por los operadores del derecho; conjunto de
ideologias que corresponden a las funciones del derecho; conjunto de valores,
principios y conocimientos de los profesionales del derecho ...”.531 Es una forma de
pensar, sentir y actuar de los operadores que estudian, analizan, describen e

interpretan el derecho.

%31 Rebuffa, Giorgio, y Blankenburg, Erhard, “Culture Juridique”, citados por Lopez Ayllon, Las
Transformaciones del sistema juridico y los significados sociales del derecho en México: la encrucijada
entre tradicién y modernidad”, México UNAM-I1J, 1997, p. 139.
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El marco normativo sobre el derecho a la alimentacion, no solo ha consolidado
el recenocimiento del mismo, sino también, su correcta interpretacion contrasta la
realizacion practica del derecho; sin embargo, en la actualidad la erradicacion del
hambre sigue-siendo uno de los retos de la comunidad internacional, debido a la falta
de acceso de.as,personas a una alimentacién adecuada, a una distribucion poco
equitativa de los medios y recursos con los que cuentan los Estados para tal fin.

La plena realizacidon del derecho humano a la alimentacién implica que pueda
ser exigida por los titulares que consideren se les ha vulnerado tal derecho, aun
cuando esta regulado en el.ordenamiento juridico, eso no implica que exista una
cultura juridica de reconocimiento de la justiciabilidad de los derechos econdémicos,
sociales y culturales; y la exigibilidad se ha visto limitada, ante la ausencia de
resoluciones emitidas por los jueces.gque hayan reconocido claramente la exigibilidad
juridica de este tipo de derechos y cuando se ha dado se limita al derecho a la salud,
al agua y educaciéon, mismos que son interdependientes al derecho a la alimentacion.

Al reconocerse el derechg a_la alimentacion, el Estado se convierte en el
garante de la disponibilidad y ‘aecesibilidad fisica y econdémica las personas.
Respecto a la proteccién del dereches/el Estado bajo las causales legales idoneas,
adopte las medidas necesarias que leS_permitan“superar las condiciones que les
impiden el ejercicio de sus derechos fundamentales'®2.Dichas medidas incluyen el
otorgamiento de apoyos, servicios y prestaciones previstes-en los programas sociales
a cargo de las autoridades en la materia, asi como los objetivos, metas, pardmetros
y criterios para su otorgamiento.

Por lo que la proteccion de los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
dentro de los que forma parte el derecho a la alimentacion, conlleva’la existencia de
dos tipos de garantias u obligaciones a cargo del Estado: garantia de_tipo-negativas,

gue se ejercen frente al estado y las de tipo positivas, que son ejercidas a‘traves del

532 Articulo 4 de la Ley de Asistencia Social. Ultima reforma publicada en el DOF el dia 20 de mayo de
2021.
299



Estade®3 Aqui la importancia de la interpretacion del contenido y alcance de cada
una de-las garantias, de acuerdo al marco normativo.

Las primeras constituyen los limites destinados a proteger a los particulares
de cualquier.actuacion estatal tendiente a vulnerar el ejercicio de sus derechos;
mientras que‘las.segundas, se refieren al establecimiento de las condiciones que
permiten a las personas acceder a mejores condiciones de vida. Las garantias
positivas refieren al' aceeso de los programas tendientes a promover y garantizar los
Derechos EcondmicossSociales y Culturales de las personas. Si bien, todas las
personas tienen derecho(a gezar de estas prerrogativas, se advierte que tal ejercicio
se encuentra condicionado ,a_gque los particulares cumplan con las condiciones y
requisitos previstos en las leyes.de la materia.

El texto constitucional y l0os‘tratados internacionales reconocen que todas las
personas son titulares de ciertos dereéchos, como el acceso al agua, a la educacion,
a la vivienda, a una vida digna, a un trabajo digno, a una alimentacién adecuada; lo
cierto es, que su ejercicio se encuentra condicionado a los mecanismos establecidos
en el marco legal, atendiendo la“capacidad-financiera del Estado, asi como a las
condiciones sociales y econémicas de-las persenas.

Por lo que, el acceso a los programas socialés:se encuentra limitado a que los
particulares lo soliciten, circunstancia que ¢onstituyesina condicion necesaria para el
ejercicio de los derechos humanos, de manera particular.efderecho a la alimentacion.
Esto nos permite entender, que la exigibilidad no es absoluta, sino que adopta ciertas
medidas en atencién a la capacidad de cumplimiento por part€ del Estado, asi como

a la naturaleza de los derechos.

533 Sentencia del Amparo en Revisién nimero 1061/2015, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion del dia 30 de noviembre de 2016, p. 34.
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CONCLUSIONES

El derecho’a la alimentacion significa contar con alimentos adecuados, disponibles y
accesibles tanto en el aspecto fisico como econémico, dentro de los que se incluyen
los granos basicos como el maiz, arroz, frijol y trigo, por ser alimentos estratégicos y
formar parte de‘la ganasta béasica de los mexicanos.

Capitulo prumero: A partir de la reforma Constitucional en México en el 2018,
en materia de dereches.humanos, se reconocio el derecho a la alimentacion en el
articulo 4, al establecerse~el derecho humano de toda persona a una alimentacion
adecuada, creando la obligacién del Estado su garantia. De igual manera, este
derecho ha sido un referente €n diversos instrumentos internacionales, con el fin de
erradicar el hambre y combatir{o,.disminuir los niveles de pobreza, debido a que
existen personas que enfrentan diversos obstaculos para hacerse de alimentos con
variedad y suficiencia.

Dentro de las implicacionés de la_reforma de la Constitucion, se tiene la
obligacion de las autoridades de” promoversrespetar y garantizar los derechos
humanos, en correlacion con los™ principios‘tde universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad. Con_el desartollo de este capitulo se alcanzé el
primer objetivo especifico de la investigacion, se explicd el derecho humano y su
relacion con otros derechos con los que se vincula come’el agua, trabajo, educacion,
de acuerdo a los principios citados.

Capitulo segundo: La dependencia alimentaria en_México, se origina por
diversas causas, la insuficiente produccion de alimentos; g€lhabandono en las
actividades del campo, toda vez que las grandes empresas se han apoderado del
mercado, desplazando a los trabajadores y a las unidades familiares’que se han
dedicado a cultivar las tierras para producir los alimentos basicos con ekmaiz, arroz,
frijol y trigo.

Ante un estado de inseguridad alimentaria, se generan ‘diversas
consecuencias, vivir en condiciones de hambre y pobreza; si bien se han realizado
acciones, implementando politicas, programas, con el objeto de combatir la careneia
alimentaria, hoy en dia sigue siendo una realidad la existencia de muchas personas
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a las gue no se le garantiza el derecho a la alimentacion, imposibilitadas para cubrir
sus necesidades alimenticias y con problemas de nutricion y salud.

En‘asactualidad, son casi 690 millones de personas que pasan hambre, que
equivale el@8-0 9 por ciento de la poblacién mundial. El 23.7% de la poblacion en
México, vive en‘pobreza alimentaria, situaciones que prolongan la plena efectividad
del derecho a la alimentacion y como consecuencia condiciona el cumplimiento del
objetivo de la Agendar2030 de cero hambre.

A causa de la pandemia por la Covid-19, los hogares en México presentaron
reducciones importantes de alimentos a causa de la crisis de salud que se vive a nivel
mundial; los méas afectados han sido las personas que viven en zonas rurales, de
perfil bajo, consumiendo alimente$ con menor valor nutricional. Situacién que dificulta
el acceso a alimentos béasicos y nutritivos como los granos.

Dentro del desarrollo del presente)trabajo, se identificé que existe una variedad
de comportamientos relacionados con‘la-alimentacion que producen un cambio en la
forma en que las personas, nifios, nifias+ytadolescentes consumen o absorben sus
alimentos, causandoles un mal funeionamiento fisico. Puede implicar en comer
demasiado, no comer lo suficiente o0 eemer malggenerando graves consecuencias en
la salud.

El sobrepeso y la obesidad son consideradeS-problemas de salud publica
relacionados principalmente con el aspecto genético y estilos de vida que tienen los
seres humanos. De acuerdo a datos de la ENSANUT, Méxicoe en materia de nutricion,
existe la prevalencia de sobrepeso en personas de 12 a 19 afios de edad, el 52% de
la muestra que se realizo fueron mujeres. La prevalencia de ‘sobrepeso en ambos
sexos fue de 26.8% de los adolescentes hombres. Por sexo se encontré que 26.7%
corresponde a adolescentes mujeres y el 26.9% adolescentes hombres.5

Respecto a la prevalencia de obesidad en ambos sexos fue de 17%, donde el

17.9% de las adolescentes mujeres tienen obesidad y un 16.2% de.haombres

534 Instituto Nacional de Salud Publica y Secretaria de Salud, Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2020 sobre Covid-19. Resultados Nacionales, México, 2021, p. 168,
https://fensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2020/doctos/informes/ensanutCovid19Resultados
Nacionales.pdf.
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adolescentes presentan esta condicion. Al realizarse un comparativo entre
prevalencia de sobrepeso y obesidad desde el 2006 al 2020, se observé un alza, de
manera Jparticular en los hombres adolescentes.5®*> No se omite sefialar que la
obesidad alligual que el derecho a la alimentacién, son temas emergentes de salud
publica. Este\fipo de condiciones pone a las personas en riesgo de presentar
enfermedades crOnicas, entre las que se incluyen la diabetes y enfermedades
cardiovasculares.

Con el desarrolle~de este capitulo, se pudo justiciar el segundo objetivo
especifico del trabajo de(investigacion, se contextualizo la dependencia alimentaria
en la produccién de granos basicos, para visualizar sus implicaciones en el derecho
a la alimentacién en México.

Capitulo tercero: Los sistemas alimentarios buscan garantizar que todas las
personas tengan acceso a dietas sostenibles, equilibradas y saludables, que cuenten
con los nutrientes necesarios. Ante lgs“cambios de los mismos, estan generando
nuevas formas y desafios en<a’ nutricion;de las personas. En la actualidad, las
ciudades se estan convirtiendo en<agentes”de cambio, en relacién a los habitos
alimentarios, formas de consumir, asi-como las’politicas y estrategias encaminadas
a proporcionar la disponibilidad y el accesea una-alimentacion.

Por lo que, con este capitulo se justifico el tereer objetivo especifico de la
investigacion, se compararon los sistemas alimentarioSya,partir del analisis de sus
caracteristicas, ubicarlos en diversos periodos y de la influencia que tienen en la
seguridad alimentaria.

Capitulo cuarto: Los modelos alimentarios estan enfocados al respeto de los
recursos naturales, a la defensa de la autonomia y cultura, a mejorar las condiciones
de vida de las personas, garantizandoles el suministro de los alimentosbasicos como
los granos, sin tener que recurrir a las importaciones, para no poner.en riesgo la
soberania alimentaria del pais. Dan prioridad a la economia local y sobre todo._hacen
ver la importancia del campesino en la agricultura, como una actividad primariaspara

la produccion de alimentos.
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En el desarrollo de este capitulo se alcanzé el cuarto objetivo especifico, esto
es, se”analizaron los modelos alimentarios de Meéxico, mediante un estudio
comparativo, entre la seguridad alimentaria, autosuficiencia alimentaria y soberania
alimentaria §.el impacto que tienen en el derecho a la alimentacion.

Capitulovquinto: Para garantizar el derecho a la alimentacion a todas las
personas y combatir_los niveles de hambre, pobreza, malnutricion, obesidad,
sobrepeso, México‘debe _contar con un sistema alimentario sostenible que garantice
la seguridad alimentaria~y\la nutricién de su poblacion, sin afectar el medio ambiente,
las bases econdmicas, sociales y ambientales de las futuras generaciones.

Mientras existan millones de personas en condiciones de hambre y vivan en
extrema pobreza, no puede‘haber un desarrollo sostenible, lo pobres no son
responsables de la reduccién de'es.secursos y no poder contar con los medios para
adquirir los alimentos basicos. En“\este capitulo se justific6 el quinto objetivo
especifico de la investigacion, se ‘identificaron los alcances de la soberania
alimentaria en México para lograr/un desarrollo sostenible, a partir de la problematica
gue existe en la produccion de ‘granos basicos, para garantizar el derecho a la
alimentacion.

Capitulo sexto: La realizacion” pregresiva_del derecho a la alimentacion
significa que el numero de personas en’ condiciones, de hambre y malnutridas
disminuya en un plazo razonable. La voluntad politica”y, la adhesion de normas
internacionales han tenido iniciativa y han avanzado en dicha encomienda, pero no
han logrado combatirlo en su totalidad; si bien, se han implementado politicas y
programas sobre este derecho, todavia se requiere abordar_las relativas a la
gobernanza en la lucha contra el hambre y los mecanismos para.exigir y asegurar
gue todas las personas puedan disponer y tener acceso a los alimentos basicos.

El desarrollo de este capitulo, permitio lograr el sexto objetivo especifico de la
investigacion, se justificd la exigibilidad en la realizaciéon del derecho humano a la
alimentacion, identificandose cada uno de los mecanismos que existen parahacerlo
efectivo como los internacionales, jurisdiccionales, no jurisdiccionales 1y

administrativos.
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RECOMENDACIONES

Conforme _a, las conclusiones a las que se llegd en el presente trabajo de

investigacion;"se considera pertinente recomendar:

Primerasproponer en las instituciones educativas foros, talleres y diplomados
sobre qué es el derecho a la alimentacion, cuales son los alimentos nutritivos y
necesarios que se ‘deben consumir y los alcances de tener una alimentacion
adecuada acorde a nuestro.estado fisico y edad.

Segundo: fortalecer'el marco normativo para la implementacion de politicas y
programas de prevencion y eontrol sobre la obesidad, asi como la regulacion y
promocion de alimentos y bebidas, saludables a nifias, nifios y adolescentes.

Tercera: es necesario emprender acciones estratégicas que se puedan
ejercer y garantizar a las personas el'derecho a la alimentacién; hacer una adecuada
delimitacién de los objetivos de_los programas con enfoque alimentario y agricola;
identificar a las poblaciones a bengficiar, qué grupos van a tener acceso, hacer una
correcta distribucion del presupuesto'destinade’aeste tipo de estrategias; priorizar la
produccion de alimentos basicos comae los granas, con el fin de rescatar el campo e
impulsar la agricultura.

Cuarta: implementar politicas publicas y programas de desarrollo social que
tengan como fin la realizacion progresiva del derecho humano a la alimentacion, es
decir, que disminuya con el tiempo el niumero de personas emcondiciones de hambre
y malnutridas; asimismo, se requiere la formacién y capacitacion.de los que participan
en las mismas, en materia de seguridad alimentaria.

Quinta: El acceso a la informacion sobre lo que consumimos es,un derecho
basico que tienen las personas; sin embargo, en México no estad garantizado, a
diferencia de otros paises como Japon, China y la Unién Europea. En nuéstro pais
no existe el etiquetado de alimentos transgénicos, por lo que no se tiene la forma de
saber si nuestros alimentos contienen 0 no; cComo consecuencia no se garantiza'a las

personas realicen un consumo responsable.
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Anexo”1l

Mareo-juridico internacional del derecho a la alimentacion en el Sistema
Universal

Declaracion/ Universal de los Derechos

Humanos

Adoptada y proclamada por la Resolucion de
la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de
diciembre de 1948

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturalesg

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion=y
adhesion por la Asamblea General en_su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966.

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de
conformidad con el articulo 27.
Ratificado por México 23 de marzo 1981.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia.

]

2.(Los» Estados Partes en el presente Pacto,
reconogiendo el derecho fundamental de toda
persona”a~estar protegida contra el hambre,
adoptarans , individualmente y mediante la
cooperacién internacional, las medidas, incluidos
los programasseoncretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los ) métodos de produccion,
conservacién y~ distribucion de alimentos
mediante la plena dtilizacion de los conocimientos
técnicos y cientificos,la divulgacion de principios
sobre nutricién y el perfeceionamiento o la reforma
de los regimenes agrarios de‘modo que se logren la
explotaciéon y la utilizacibnmas eficaces de las

riguezas naturales;

b) Asegurar una distribucién®equitativa de los
alimentos mundiales en relacion _ con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que
se plantean tanto a los paises que _importan
productos alimenticios como a los que lasexportan.

307




Observacion General nimero 12: el derecho
a una alimentacién adecuada.

El derecho aina alimentacion adecuada (art.
11): 12/05/99~E/C.12/1999/5.

COMITE DE (DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULFURALES 20° periodo de
sesiones Ginebra, 267de abril a 14 de mayo de
1999 Tema 7 del pregrama

4. El Comité afirma que el derecho a una
alimentacion adecuada estd inseparablemente
vinculado a la dignidad inherente de la persona
humana y es indispensable para el disfrute de
otros derechos humanos consagrados en la Carta
Internacional de Derechos Humanos. Es también
inseparable de la justicia social, pues requiere la
adopcién de politicas econémicas, ambientales y
sociales adecuadas, en los planos nacionales e
internacional, orientadas a la erradicacién de la
pobreza y al disfrute de todos los derechos humanos
por todos.

6. El derecho a la alimentacion adecuada se
ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
s6lo o en comUn con otros, tiene acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacién
adecuada o a medios para obtenerla. [...] El
derecho a la alimentaciéon adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los
Estados tienen la obligacion basica de adoptar las
medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre
tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11,
incluso en caso de desastre natural o de otra indole.

Observacion General No. 14: el derecho al
disfrute del méas alto nivel posible de'salud-:

El derecho al disfrute del més alto nivel posible
de salud: 11/08/2000. E/C.12/2000/4.
COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES 22° periodo de
sesiones Ginebra, 25 de abril a 12 de mayo de
2000 Tema 3 del programa.

La salud es un derecho humano fundamental
e"indispensable para el ejercicio de los demas
derechos humanos. Todo ser humano tiene
derecho al disfrute del méas alto nivel posible
de salud que le permita vivir dignamente. La
efectividad~del derecho a la salud se puede
alcanzar _mediante numerosos procedimientos
complementarios, como la formulacion de
politicas en*materia de salud, la aplicacién de los
programas des-salud elaborados por Ia
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o la
adopcién de instrumentos juridicos concretos.
Ademas, el derecho a la salud abarca
determinados componentes aplicables en virtud
de laley (1).

3. El derecho a la salud™ estasestrechamente
vinculado con el ejercicio des0tros derechos
humanos y depende de esos derechos, que se
enuncian en la Carta Internacional.de/Derechos, en
particular el derecho a la alimentacion |...].

Observaciéon General numero 15: el
derecho al agua.

E/C.12/2002/11 20 de enero de 2003.
COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES 29° periodo de
sesiones Ginebra, 11 a 29 de noviembre de
2002 Tema 3 del programa.

1. [...] El derecho humano ‘al” agua es
indispensable para vivir dignamente y es
condicion previa para la realizacion de
otros derechos humanos. (...)

2. En el parrafo 1 del articulo 11 del Paeto.se
enumeran una serie de derechos (que
dimanan del derecho a un nivel de vida
adecuado, "incluso alimentacién, vestido y
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vivienda adecuados”, y son indispensables
para su realizacioén. El uso de la palabra
"incluso” indica que esta enumeracién de
derechos no pretendia ser exhaustiva. El
derecho al agua se encuadra claramente en
la categoria de las garantias indispensables
para asegurar un nivel de vida adecuado, en
particular porque es una de las condiciones
fundamentales para la supervivencia.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Adoptada y abierta a lafirmayy ratificacién por
la Asamblea General en-st resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989, México es
vinculante desde 1990.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y
la rehabilitacion de la salud. [...]

2. Los Estados Partes aseguraran la plena
aplicacibn de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

[.]

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién
en el marco de la atencion primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente;

[54
Articulo 27

1) Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifie a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental{ espiritual, moral y social.

[.]

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las
condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas’responsables por el nifio
a dar efectividad a este” derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuariowy la vivienda.
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Convenciéon sobre la Eliminacién de todas
formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAWY.

Adoptada v abierta a la firma y ratificacion, o
adhesién, por-la Asamblea General en su
Resolucién 34/180, de 18 de diciembre de
1979.

Articulo 12

(...)

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra,
los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacién con el embarazo, el parto y
el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le
aseguraran una nutricion adecuada durante el
embarazo y la lactancia.

Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares.

Adoptada por la Asamblea_General en su
resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990.
México es vinculante desde 1999.

Articulo 7

Los Estados Partes se comprometeran, de
conformidad con los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a
todos los trabajadores migratorios y sus
familiares que se hallen dentro de su territorio o
sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos
en la presente Convencion, sin distincién alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religiébn o
conviccion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacién econdmica, patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Convenciéon sobre los Derechos de' Jas

Personas con Discapacidad.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 02 de mayo de 2008.

Articulo 28 Nivel de vida adecuado y proteccioén
social

I~Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a un nivel de vida
adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluyesye alimentacion, vestido vy vivienda
adecuados,..y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, y adoptaran las medidas
pertinentes# para salvaguardar y promover el
ejercicio degeste derecho sin discriminacion por
motivos de discapacidad.

2. Los Estados™Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la proteccion social y a
gozar de ese dereche’sin discriminacién por motivos
de discapacidad, ¢y Jadoptaran las medidas
pertinentes para proteger y promover el ejercicio de
ese derecho, entre ellas:

[...]

b) Asegurar el acceso (de/ las personas con
discapacidad, en particular las mujeres y niflas y las
personas mayores con discapacidad;, a programas
de proteccioén social y estrategias=de reduccion
de la pobreza;

c) Asegurar el acceso de las “peéersonas con
discapacidad y de sus familias que «jvan en
situaciones de pobreza a asistencia del Estado para
sufragar gastos relacionados con su discapacidad,
incluidos capacitacion, asesoramiento, asistencia
financiera y servicios de cuidados temporales
adecuados;
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Anexo2

Mareo-juridico internacional del derecho a la alimentacion en el Sistema

Interamericano

Declaracion Americana de
los Derechoswy" Deberes
del Hombre

Adopcién: IX Conferencia
Internacional ~ Americana,
Bogota, Colombia 02de
mayo de 1948.

Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

ARTICULO XXX. Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar,
educar y amparar a sus hijos menores de edad, y los hijos tienen el
deber de honrar siempre a sus padres y el de asistirlos, alimentarlos y
ampararlos cuando éstos lo necesiten.

Protocolo Adicional a la
Convencion Americana
sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de
San Salvador”.

DOF 1° de septiembre de
1998

El diecisiete de noviembre
de mil novecientos ochenta
y ocho, el Plenipotenciario
de los Estados Unidos
Mexicanos, debidamente
autorizado al efecto firmo ad
referéndum el Protocolo
Adicional a la Convenciéon
Americana sobre Derechos
Humanos en materia de

Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales
"Protocolo de San

Salvador", adoptado en la
ciudad de San Salvador.

Firmado por el ocho de
marzo de mil novecientos
noventa y seis, fue
depositado ante la
Secretaria General de la
Organizacion de los
Estados Americanos, el
dieciséis de abril del propio
ano, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21
del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana
sobre Derechos Humanos

Articulo 12. Derecho ala alimentacién

1. Teda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le
asegure-la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico,

emocional e ntelectual.

2. Con el objeto~de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutric€ion, los Estados Partes se comprometen a perfeccionar los
métodos’ de_produceion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion
internacional en apoy0 deslas politicas nacionales sobre la materia.

Articulo 17.*Proteccion{e.los.ancianos

Toda persona ‘tiene derechosa proteccién especial durante su
ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a
adoptar de maneral progresiva las“medidas necesarias a fin de llevar
este derecho a la practica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y
atencion médica especializada a las persanas de edad avanzada que
carezcan de ellay no se encuentren en condiciones de proporcionarsela
por si mismas;
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en materia de Derechos
Econdomices, Sociales vy
Culturaless "Protocolo de
San Salvador".

Convencién

Interamericana™ Sobre la
Proteccién de los
Derechos Humanes.de las
Personas Mayores (A=709)

Adoptado en Washington,
D.C., Estados Unidos,
entrada en vigor el 17de
noviembre de 2017, OEA.

Articulo 12

Derechos de la persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo
plazo La persona mayor tiene derecho a un sistema integral de
cuidados que provea la proteccion y promocion de la salud, cobertura
de servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua,
vestuario y vivienda; promoviendo que la persona mayor pueda decidir
permanecer en su hogar y mantener su independencia y autonomia.

Carta de la Organizacion
de los Estados
Americanos

Adoptada el 30 de abril de
1948, Bogota. Colombia,
Novena Conferencia
Internacional  Americana,
entré6 en vigor el 13 de
diciembre de 1951, OEA.

Articulo 34

Los.Estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades,
la eliminacion de la pobreza critica y la distribucién equitativa de la
riqgueza.ydelingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos en
las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos
basicos del desarrollo integral. Para lograrlos, convienen asimismo en
dedicar susfmaximos esfuerzos a la consecucion de las siguientes
metas basicas:

[.]

i) Nutriciénradecuada, particularmente por medio de la aceleracion de
los esfuerzos~ naCionales para incrementar la produccion vy
disponibilidad’de alimentos;

Carta Social de las

Ameéricas

Aprobada en la segunda
sesion plenaria, celebrada
el 4 de junio de 2012 y
revisada por la Comision de
Estilo.

Articulo 18

Toda persona tiene_derecho a una alimentacién adecuada sin
discriminacidon. Los Estados Miembros se comprometen a realizar los
esfuerzos necesarios para erradicar el hambre y la desnutricion.

Los Estados Miembros se comprometen a tomar las medidas
necesarias para la plena realizaciondel)acceso a una alimentacion
adecuada, sana y nutritiva, incluyendo.medidas que promuevan las
condiciones para que ninguna persona padezca de hambre.
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GLOSARIO

Alimentacion: Producto natural o elaborado susceptible de ser ingerido y digerido,
cuyas caraeteristicas lo hacen apto y agradable al consumo, constituido por una
mezcla de nutrientes que cumplen determinadas funciones en el organismo.53¢
Alimentacion- suficiente: aquella que aporta una combinacion de productos
nutritivos suficiente ,para satisfacer las necesidades fisiolégicas humanas
(crecimiento fisico y mental, desarrollo, mantenimiento, actividad fisica), en todas las
etapas del ciclo vital, y¢segun el sexo y la ocupacion.ss”

Autosuficiencia alimentaria: Se alcanza cuando se satisfacen las necesidades
alimenticias mediante la preduccion local, generalmente suele ser objetivo de las
politicas nacionales.5s®

Derecho a la alimentacion: Se€jerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
s6lo o en comun con otros, tiene aceeso fisico y econdmico, en todo momento, a
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.s3®

Dependencia alimentaria: Esfa/necesidad de una nacion de importar una cantidad
considerable de materia prima yg/productos alimenticios del exterior, no siendo
suficiente la produccion nacional de alimentos para abastecer a los ciudadanos.
Disponibilidad: Para nutrir de una manera-adecuada‘a una poblacion, debe de haber
en el pais una suficiente cantidad y variedad de “alimentos inocuos y de buena
calidad.s+

53 Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura” (FAO), 2018,
http://www.fao.org/docrep/014/am401s/am401s07.pdf.

587 Medina Reyes, José Maria, “Hambre: mas que una ignominia, un atentado contrajos.derechos
humanos”, en Rebato Ochoa, Esther et. al, Derecho a una alimentacién adecuada«y despilfarro
alimentario, Valencia, Tirant lo Blanch, 2018, pp. 106-107.

538 Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO), Produccién Agricola
y seguridad alimentaria, http://www.fao.org/docrep/005/Y3918S/y3918s04.htm.

539 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO), El derechosana
alimentacion en el marco internacional de los derechos humanos y en las constituciones, Cuadernos
de Trabajo sobre el Derecho a la Alimentacion, 2013, p. 4.

540 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Produccion y
seguridad alimentaria, FAO, http://www.fao.org/docrep/006/W0073S/w0073s06.htm.
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Granos béasicos: Son aquellos considerados como los alimentos imprescindibles en
la dieta“diaria por su contenido y aportacion de nutrientes: maiz, frijol, trigo y arroz.54
Hambres"Es* la Escasez de alimentos basicos, que causa carestia y miseria
generalizada.~Si se relaciona con el concepto de seguridad alimentaria, el hambre
entendida asi‘es mas visible, mas urgente. Se entiende sin lugar a dudas que afecta
biologica y psicolégicamente a la persona y a su descendencia.

Inseguridad alimentaria: Probabilidad de una disminucion drastica del acceso a los
alimentos o de los niveleS,de consumo, debido a riesgos ambientales o sociales, o a
una reducida capacidad de respuesta.

Pobreza: Falta del ingreso necesario para satisfacer las necesidades esenciales no
alimentarias como el vestuarios” energia y vivienda, asi como las necesidades
alimentarias.5+

Seguridad alimentaria: Existe cuandojtodas las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades energéticas=diarias y preferencias alimentarias para
llevar una vida activa y sana.s

Soberania alimentaria: Es el derecho.de los¢pueblos, las naciones o uniones de
paises a definir sus politicas agricolas¥_de alimentes, sin ningin dumping frente a
paises terceros. Organiza la produccion yg €l consumo-de alimentos acorde con las
necesidades de las comunidades locales, otorgando prieridad a la produccién para

el consumo local y doméstico.

541 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
publicada el 23 de mayo de 2017, https://www.gob.mx/sagarpa/articulos/el-cultivo-de-granos-basicos-
en-alimentacion-agricultura-y-comercio.
542 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO), Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Conceptos Baésicos, Programa Especial para la Seguridad Alimentaria
(PESA), Centroamérica, ed. Tercera, 2011, pp. 5-6, http://www.fao.org/3/a-at772s.pdf.
543 Bianchi, Eduardo y Szpak, Carolina, “Seguridad Alimentaria y el Derecho a la Alimentacion
Adecuada”’, Revista Brasileira de Estudios Juridicos, Facultades Santo Agostinho, vol. 11, nim. 2,
2017, pp. 37-45.
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