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SALIDAS ALTERNAS EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO EN
TABASCO: CONSOLIDACION EN EL PERIODO 2008-2022

Resumen

La tesis abordada consolidacién de las salidas alternas en el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio (SJPA) en el estado de Tabasco, destacando que, a pesar de quince afios de
la reforma penal y diezafos de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Conflictos en Materia Penal, no existe un andlisis exhaustivo sobre su uso vy
efectividad en la Entidad;Federativa, lo que limita el é6ptimo desempefio del sistema de

justicia e impacta en la satisfaccion ciudadana al buscar soluciones a sus conflictos.

La investigacion sigue una metodologia cualitativa con un enfoque descriptivo, utilizando
el andlisis documental y estadisticopara recopilar informacién relevante. El objetivo fue
examinar la frecuencia de uso y tendencias de las soluciones alternas, como los

acuerdos reparatorios y la suspension eondicional del proceso, desde 2016 hasta 2022.

Los principales resultados muestran» un incremento en el uso de estas soluciones
alternas, lo que ha contribuido a descongestionarel sistema judicial y a proporcionar vias
efectivas e integrales de resolucién de conflictos que-respetan los derechos humanos.
Sin embargo, aun se observan desafio§ ¢omo la” promocion de |0s MASC en lo

institucional y social, asi como la evaluaciénwy-retroalimentacion de su funcionamiento.

En conclusion, las soluciones alternas en Tabasco han+“mostrado ser efectivas, pero
requieren de mejoras en su implementacién para consolidarse como formas viables y
accesibles que garanticen el derecho al acceso a la justicia, que~de la mano de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, contribuyan\a la recomposicion

del tejido social.

Palabras clave: sistema de justicia penal acusatorio, salidas alternasy”mecanismos

alternativos de solucion de conflictos, garantismo penal, justicia alternativa.



Abstract

This thesis)examines the consolidation of alternative resolutions in the Accusatory
Criminal Justice System (SJPA) in the state of Tabasco, emphasizing that despite fifteen
years since the.criminal reform and ten years since the enactment of the National Law on
Alternative Dispute* Resolution Mechanisms in Criminal Matters, a comprehensive
analysis of their use and effectiveness in the state has yet to be conducted. This lack of
analysis may hinder the“optimal functioning of the justice system and impact citizen

satisfaction in seeking copflict resolution.

The study employs a qualitative methodology with a descriptive focus, utilizing
documentary and statistical analysis to collect relevant data. Its objective is to analyze
the usage frequency and trends of.alternative resolutions, such as reparation agreements

and conditional suspension of proceedings, from 2016 to 2022.

Key findings indicate a rise in the use of these alternative solutions, which has helped
reduce the burden on the judiciary.while offering effective conflict resolution paths that
respect human rights. However, challenges remain, particularly regarding the need for

improved monitoring and evaluation of compliance;

In conclusion, while alternative resolutions in“Tabasco have proven effective,
improvements in their implementation are necessary to'fully, establish them as viable and
accessible mechanisms that ensure the right to access juastice. When combined with
alternative dispute resolution mechanisms, they also contribute to the rebuilding of the

social fabric.

Keywords: accusatory criminal justice system, alternative dispute resolution, restorative

justice, penal minimalism, alternative justice.



INTRODUCCION GENERAL

En 2008 el Estado mexicano transité a un nuevo sistema de justicia penal derivado
de una serie’ de modificaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefialando un periodo de 8 afos para que las legislaturas locales y la propia
federal armonizaran, sus legislaciones, asi como que las instituciones hicieran las
adecuaciones de infraéstructura y capacitacion del personal a fin de poner en marcha el

sistema.

La implementacion‘del’Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA) en México
representd un cambio paradigmatico en la forma en que se administraba la justicia penal.
Este nuevo sistema, instauradoza nivel nacional en 2016, busca garantizar un proceso
mas eficiente, transparente y respettoso de los derechos humanos. Dentro de este
contexto, las soluciones alternas y los'Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos
(MASC) se presentan como herramientas fundamentales para la resolucion efectiva de

conflictos penales sin necesidad de.recurrir a Jargos y costosos procesos judiciales.

En este sentido, la presente investigacionsplantea que, a casi quince anos de la
reforma penal y diez anos de la entrada“en vigor_de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos en Materia Penal, se carece de un analisis
exhaustivo sobre el uso y efectividad de las soluciones-alternas, especificamente en el
estado de Tabasco, siendo que la falta de informacion puede comprometer la eficiencia
del sistema de procuracion e imparticion de justicia, asi como la satisfaccién de los

ciudadanos para resolver sus conflictos.

Derivado de ello, se formulé la siguiente interrogante como, pregunta de
investigacion: ¢ Cual ha sido la frecuencia de uso de las soluciones altefnas.en el Sistema
de Justicia Penal Acusatorio en el estado de Tabasco durante el periodo.2016-2022?
Misma que se relaciona con el objetivo general de investigacion planteado, siendo este:
analizar la frecuencia y las tendencias en el uso de soluciones alternas en el S4PA en el

estado de Tabasco durante el periodo 2016-2022.

Al mismo tiempo, se establecieron los siguientes objetivos especificos:



17 Describir los antecedentes del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio para

el estudio_de su progresividad.
2. |dentificar las soluciones alternas en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

3. Analizarsla informaciéon del empleo y frecuencia de uso de las soluciones

alternas en el Sistema_de Justicia Penal Acusatorio en el estado de Tabasco.

4. Exponer la manera en que se han consolidado las soluciones alternas en el
SJPA en el estado de Tabasco, para garantizar a las personas su derecho de acceso a

la justicia y solucién efectiva de sus conflictos.

La hipdtesis de trabajo empleada fue: la frecuencia de uso de las soluciones
alternas en el SJPA en el estado.deTabasco ha mostrado una tendencia creciente
durante el periodo 2016-2022, justificando ser vias adecuadas que garantizan a la
ciudadania su derecho humano dejacceso a la justicia a través de la aplicacion de los
mecanismos alternativos de soluciénzde conflicto, contribuyendo a la recomposicion del

tejido social.

Por cuanto hace al ambito metodologico, el-aporte de este trabajo estriba en el
planteamiento de una investigacion basiea,)de alcance descriptivo y de caracter
cualitativo, donde se aplique el método de analisis documental y estadistico en uno de

los temas de mayor interés dentro del ambito juridico penal.

En este sentido, la contribucién de esta investigacion es, formular un estudio
original que recopile, sistematice y clasifique informacion descaracter cualitativa
procedente de distintas fuentes oficiales con relacion a las soluciones alternas en torno
a su tramitacion y resultados, presentandolas histéricamente a partir del-afio 2016 por
ser la fecha de inicio de inicio de consolidacién del SJPA en la que mayor informacion se
encuentra disponible, delimitando la territorialidad al estado de Tabasco(por ser el

contexto cercano y de interés al investigador.

Se divide en cuatro capitulos. En el primero de ellos se examinan los antecedenies
histéricos, juridicos e institucionales que dieron origen al SJPA, destacando su relevancia

en el marco de una procuracion de justicia accesible, democratica y garantista.



El'segundo capitulo se describen las soluciones alternas en el sistema de justicia
penal acusatorio, comprendiendo su procedencia y oportunidad conforme la legislacion
vigente, asi.como la relacién que estas tienen con los mecanismos alternos como
antesala a la-firma de un acuerdo reparatorio o a la aprobaciéon de una suspension

condicional delproceso.

El tercer capitulo expone la parte medular de la investigacion, donde se proyecta
informacion numérica,srelativa al uso e incidencia de las soluciones alternas,
comprendiendo datos referentes a la firma de acuerdos reparatorios, aprobaciones de
suspensiones condicionales, montos de reparacién del dafio recuperados anualmente y
la efectividad de los MASC.

El cuarto capitulo presentasun analisis detallado de los progresos en la
consolidacion de soluciones alternas’ en Tabasco, destacando su accesibilidad,
efectividad e integralidad, al tiempo_que'se realizan algunos comentarios basados en los

hallazgos a lo largo de la investigacion.

Como conclusiones se afirma /que lasssoluciones alternas han presentado
favorables resultados en su tramitacion,.no obstante que aun presentan considerables
desafios para su consolidacion, entre ellps: brindar_un efectivo seguimiento a su
cumplimiento, implementar una politica de evaluacion interna y continuar fomentando el

uso de los mecanismos alternativos.

En suma, esta tesis busca no solo proporcionar un ‘analisis exhaustivo de la
consolidacion de soluciones alternas en el estado de Tabasco, sind.también contribuir al
debate sobre la importancia de estos mecanismos en la construccién de,un sistema de
justicia penal mas humano, eficiente y respetuoso de los derechos fundamentales.
Asimismo, destaca la importancia de las soluciones alternas en un contexto historico
donde el sistema de imparticidon y procuracion de justicia enfrenta una pércepcion

negativa por parte de la ciudadania.



CAPITULO PRIMERO
PROEEGOMENOS DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO

El primer capitulo explora los origenes de la reforma penal y cambios a partir de
su implementacion en el contexto local. Para ello se abordaran temas relativos a los
cambios sustantivos.sucedidos, como la reestructuracion del procedimiento penal bajo
los estandares del garantismo penal y el respeto a los derechos humanos, asi como la
creacion de instituciones fundamentales para su funcionamiento.

l. Antecedenteside-la creacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
1. Origenes de la reforma penal de 2008

Derivado de las distintas 6bservaciones, tanto de origen externo como interno,
que nuestro sistema penal mixto acumuld durante casi 100 afios de existencia, en 2008
fue transformado mediante un conjunte-de modificaciones contenidas en un paquete
intitulado “reforma constitucional’ /de seguridad y justicia’, mismo que se propuso
implementar un sistema “garantista® (Sanchez.Castafieda & Gomez Marquez, 2019) en
cuanto a los derechos de las victimas e imputados a lo largo del proceso penal,
abarcando desde el momento en que sse_le detiene a una persona hasta la propia

ejecucion de su sentencia.

Conforme la definicion del Diccionario de la Real Academia Espariola (RAE, 2014),
una garantia es aquella “cosa que asegura y protege contra.algun riesgo o necesidad”,
y que en un ambito legal, refiere a los “Derechos que la Constitucion de un Estado
reconoce a todos los ciudadanos”. De esta manera, el garantismo penal puede
comprenderse como aquelle serie de principios y prerrogativas que rigen un modelo de

persecucion penal.

El garantismo es una corriente juridica popular en nuestro sistema juridico
mexicano y en la mayor parte de Latinoamérica, donde su principal exponente, por
mucho, ha sido Luigi Ferrajoli, un reconocido profesor de origen italiano. Para£l,)“un
Estado es legitimo o esta justificado si y solo si se muestra como una herramienta
necesaria e idénea para asegurar el mayor grado de disfrute de los derechos; y se

deslegitima a medida que se aleja de ese objetivo” (Prieto Sanchis, 2018, p.5).



De esta manera, el garantismo puede entenderse como un modelo normativo
donde fa’finalidad del Estado es “tutelar y garantizar bienes e intereses” (Prieto Sanchis,
2018,p.5)yentendidos por estos los derechos fundamentales, es decir, aquellos previstos

en la Constitbeién de un pais.

En opinion de Ferrajoli, el garantismo penal, también conocido como derecho
penal minimo, se haformulado como una respuesta ante el ejercicio arbitrario y punitivo
del podery la ley, donde’solo un estricto sometimiento a la ley puede minimizar el “terrible
poder” (Ferrajoli, 2006, ?p++1) punitivo del gobierno. De esta manera, existen dos
categorias de garantias. Las primeras son las garantias penales sustanciales, cuya
finalidad es reducir o minimizaria legislacion penal respecto a lo que puede castigarse;
las segundas, son las garantiasprocesales y organicas, cuyo objetivo es reducir la

discrecionalidad o arbitrio por parte‘delpoder judicial.

Por lo tanto, el garantismo representa un “modelo tedrico y normativo del derecho
penal capaz de minimizar la violenciasde la intervencion punitiva —tanto en la prevision
legal de los delitos como en su comprobacion judicial— sometiéndola a estrictos limites
impuestos para tutelar los derechos de las‘personas-involucradas” (Ferrajoli, 2006, p.11).
Bajo esta filosofia, a la par de nociones relativas a los"derechos humanos, el sistema de
justicia penal en México fue reformado; en este /Sentido, la presente teoria es
fundamental para explicar la importancia de las soluciones)alternas que, siguiendo un

modelo garantista, permiten resolver conflictos de indole penal:

Con relacion a la reforma, la magnitud de esta fue de tal'grado que a esta se le
consideré como “la propuesta de cambié mas importante al sist¢ma de justicia penal
desde la promulgacion de la Constitucion vigente” (Codigo Modelo delsRroceso Penal
Acusatorio para los Estados de la Federacién, s.f., p. xiv); es por ello_que, ante la
inquietud de conocer las circunstancias que propiciaron tales cambios, a continuacion se

englobaran los principales aconteceres anteriores a la fecha.

Los antecedentes de la reforma son diversos, y como primer punto de partida.se
tiene que el 29 de mayo de 2004 el ex presidente Vicente Fox Quezada envi6 su iniciativa

de “reforma estructural de justicia penal mexicano”, donde en su exposicién de motivos
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realizo.0n reconocimiento a la ineficacia del sistema de procuracion e imparticion de
justicia~penal y el reclamo generalizado de correccion de la sociedad. En palabras alli
descritas,«fesultaba vital “redefinir el rumbo y redisefiar los esquemas de actuacion de
las autoridades-con el fin de dar respuesta pronta a los reclamos sociales de lograr un
sistema de justicia. penal eficaz y eficiente” (Decreto que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2004, p.2).

La esencia de-esta transformacion estructural versé en tres puntos, a saber
(Decreto que reforma y adiciena diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2004).:

o Transitar a un_sistema de persecucion penal de corte acusatorio
o Reestructurar organicamente las instituciones de seguridad y orden
publico, asi como las de procuraeian de justicia.

o Profesionalizar.la defensa penal

El proyecto inicial del gobierno-fue formulado en la segunda mitad del afno 2003
dentro de la Unidad de la Secretaria.de_Goberpacion, mismo que fue presentado a la
sociedad civil dentro del Grupo de Trabajo, de Reforma del Estado para su posterior

discusion.

Conforme lo reporta Guevara Bermudez, quien estuvo involucrado de primera
mano durante el proceso, dentro de este dialogo participaron-principalmente la SEGOB,
la Secretaria de Relaciones Exteriores y representantes de la “sociedad civil”,
destacando entre ellos la Universidad Iberoamericana y la Comision Mexicana de

Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (Guevara Bermudez, 2004, P.97).

Tras numerosas sesiones de trabajo, se llegd a un consenso con.las secretarias
mencionadas, alcanzando a una “versidén definitiva de reformas constitucionales en
materia de derechos humanos”, documento al que le restaria ser aprobado,dirmado e
introducido por el Poder Ejecutivo al Congreso de la Union. Sin embargo, esto no fuelasi,

pues en palabras de Bermudez:
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lka [version] presentada por la Unidad [de promocion y defensa de los
Berechos Humanos de la SEGOB] no reflejaba los mismos asuntos que se
incldian"en el Proyecto Inicial, ni los acuerdos obtenidos de las reuniones
entre las-organizaciones de la sociedad civil y la SRE en el marco del Grupo

de Trabajo y de la Subcomision. (Guevara Bermudez, 2004, p.98)

El desenlace_no fue el esperado, puesto que la reforma no prosperd en ese
momento. No obstante,ello, en el Congreso de la Unién eventualmente surgieron nuevas
propuestas relacionadas ~a la proteccion de los derechos humanos y que,
secundariamente, se encontraron encaminadas al reconocimiento de las sentencias de

la Corte Interamericana dentro de nuestra jurisdiccion.

Entre tanto, algunas entidades*federativas comenzaron a implementar reformas
enfocadas a reformar el sistema de justicia procesal penal, tal como lo hizo por primera
vez el estado de Nuevo Ledn en el afio 2005, donde se implementd una reforma de
caracter acusatorio al disponer, dentro de‘su legislacién procesal penal, un capitulo
dedicado a los juicios orales, asi camo qué se dispuso, dentro de su normatividad

sustantiva, un catalogo de delitos en 10S que seriaprocedente esa modalidad.

Otros estados como Chihuahua y*©@axaca legraron implementar un sistema
integral adversarial, donde en lugar de aplicarlo por tipo_de delitos, se aplicaria en su

totalidad a través de regiones (Gonzalez Obregén, 2023).

Fue el 18 de junio de 2008 cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) un paquete de reformas a varias disposiciones constitueionales, donde la
exposicion de motivos reconocia la ineficacia del sistema procesal anterior para hacerle

frente al fendmeno criminal y proteger a las victimas de un delito.

¢ Cual fue la importancia de modificar el anterior sistema penal vigente en la
normativa constitucional? En palabras de Sergio Garcia Ramirez, la respuesta se haya
cuando se piensa que “la norma penal constitucional pretende, naturalmente, disciplinar
las normas penales federales y estatales, es decir, establecer un sistema nacional a partir
de ciertos principios y determinadas soluciones basicas” (Garcia Ramirez, 2014).
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L0 anterior bajo el entendido que al Estado, en su conjunto, la elaboracién de una
politica~Criminal eficaz, se pretendié dotar de un “frente armonico, nacional y racional
[con] los mejores medios para [coadyuvaren] la tarea social y politica de la prevencion y
la persecucién-de los delitos (Garcia Ramirez, 2014)”; situacion retomada en 2014 con
las normativas-nacionales expedidas, a saber: Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, Ley Nacional de Mecanismos Alternativos en Materia Penal, Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, Ley Nacional de Ejecucion Penal, entre

otras.

Dato relevante a tener en, cuenta es que, como lo refiere Pesqueira Leal en su
tesis de Doctorado, la reforma de 2008 fue posible principalmente debido a la
participacion de organismos como el Centro de Estudios de Justicia de las Américas, la
Agencia de los Estados Unidos para_el Desarrollo Internacional (USAID), la Barra de
Abogados de los Estados Unidos de Norteamérica y la Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacion para el Sistemasde Justicia_Penal, que depende de la Secretaria de
Gobernacién (SETEC)”, quienes impulsaron material e intelectualmente la realizacion de

las mismas (Pesqueria Leal, 2016).

2. Cambios a partir de la creaciéon del Nuevo Sistema de Justicia Penal

Acusatorio

La RAE (2014) define la voz sistema como “conjunto de cosas que relacionadas
entre si ordenadamente contribuyen a determinado objeto?,_en tanto que por justicia
entiende “aquello que debe hacerse segun derecho o razén”, asi como aquella “pena o
castigo publico. El derecho penal, por su parte, puede entenderse(cemo el area juridica
encargada de regular y estudiar leyes e instituciones destinadas a la persecucion de las
conductas establecidas como delitos, mientras que el adjetivo acusaterio describe la
accién de acusar dentro de “un régimen penal o sancionatorio que impone @ quien acusa

la carga de probar las imputaciones delictivas para destruir la presuncién de inocencia”.

En este orden de ideas, se hila que el un Sistema de Justicia Penal Acusaterio.es
un conjunto de pasos orientados a la consecucion de un resultado contemplado en la

legislacion penal aplicable, sea la pena, sancion, absolucidon o cualquier otro previsto,
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regidos”bajo una serie de principios observables en todo momento. Segun Polanco

Braga (2011), este sistema se caracteriza por:

. Las acusacion, defensa y decision son realizadas por distintos
sujetos de diferentes instituciones (Fiscal acusador, defensor y juez o magistrado,
respectivamente).

o El'proceso se rige bajo principios de igualdad, moralidad, publicidad,
concentracion, inmediacion y contradiccion.

o Las pruebas son ofrecidas por las partes y la acusacion es formulada
a instancia de ofendido (ne es oficiosa).

o Existe libertad.de defensa para la parte imputada, misma que puede
ser particular o publica, al tiempo que existe un representante (fiscal o Ministerio

Publico) del lado acusador.

o El desarrollo de la<instruccion y el debate es oral, siendo el juicio
publico.
o Prevaler el interés-privadosrespecto a la reparacion del dafio (p.168).

Uno de los que se consideré comao.aciertos al crear el SJPA en México, es que
partié de la experiencia adquirida dentro de 1as Entidades Federativas para formular la
iniciativa, contribuyendo al fortalecimiento del’marco federal, puesto que generalmente
las iniciativas surgian basadas en una bajo una vision centralista (Cédigo Modelo del

Proceso Penal Acusatorio para los Estados de la FederaciéngS'f.).

La creacidon del SJPA y su introduccion en la Constitucion fueinicamente el punto
de partida para una serie de modificaciones ulteriores, donde ademas de crearse o
modificarse nuevas leyes y disposiciones normativas, también se evocarian mayusculos
esfuerzos en todos los ambitos para capacitar a los funcionarios publicos y-al gremio
juridico con base al nuevo paradigma de proteccion a los derechos humanos y a las

nuevas formas procesales de conduccion.

Derivado de esta, mediaticamente resalté como “novedad” la implementacion de
los juicios orales en México, siendo precisamente la oralidad una caracteristica principal

en el Nuevo Sistema Penal Acusatorio que también estaria presente en los incipientes
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mecanismos alternativos, creados con la finalidad de “propiciar, a través del dialogo, la
solucion“de las controversias que surjan entre miembros de la sociedad con motivo de la
denuncia o quérella referidos a un hecho delictivo, mediante procedimientos basados en
la oralidad, la-economia procesal y la confidencialidad”. (Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de-Solucién de Controversias en Materia Penal [LNMASCMP], 2024)

Esta alternativa“a los juicios permitiria a las partes solucionar por si mismas, con
la guia de un facilitadorySu conflicto derivado al ambito penal. Para ello existiria una serie
de requisitos a cumplir segun la legislacion procesal, conformandose en la practica un
catalogo de delitos susceptibles que podria variar segun el Cédigo Penal de cada Entidad
Federativa, pero manteniendosen comun la mayoria de los “delitos menores” o de

“pagatela™. Al respecto se ahondara en el siguiente capitulo.

Si bien la reforma resulté benéfica en cuanto a la proteccion de los derechos para
las partes involucradas, en medio.de ‘'su discusion y entrada en vigor la misma fue
cuestionada enérgicamente por distintos sectores: opositores al gobierno, abogados e
incluso autoridades publicas relacionadas conesla funciéon ministerial, al tiempo que

organizaciones civiles, legisladores el'entorno académico y profesionistas la defendian.

Entre otras razones, se argumentaba que al aprobarse las modificaciones legales
se dejaria en libertad a “delincuentes” o que se obstaculizaria la investigacion de la
noticia criminal, asi como que el Estado debia mantener elf'monopolio de la accién penal,
pues la justicia no debiese ser “negociable” como se pretendiasde alguna forma con las
soluciones alternas, toda vez que el deber del Estado es velar'poresta y “castigar’ a

quienes infringen la ley (Alcalde, 2017).

Hoy en dia, conforme al numeral 184 del Cédigo Nacional dé Procedimientos
Penales, existen dos formas de solucién alternas al procedimiento penalysa saber: el
acuerdo reparatorio y la suspension condicional del proceso. Para lograr~fal salida
alterna, primeramente es necesario recurrir a la aplicaciéon de alguno de( los tres

mecanismos previstos en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion.-de

1 Algunos ejemplos son los delitos de dafios, lesiones, amenazas, fraude genérico, incumplimiento de las
obligaciones de asistencia familiar, entre otros.
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Controversias en Materia Penal. Segun el caso, estos son: mediacion, conciliacion y junta

restaurativa. De igual forma, al respecto se profundizara en futuras paginas.

Al momento de publicar el decreto de reformas a la constituciéon se contempld un
plazo de ocho™afos para implementar el nuevo SJPA, donde para coadyuvar a su
implementacion,” se, crearia una Secretaria Técnica encargada de coordinar la
implementacion del_Sistema de Justicia Penal y proponer acciones estratégicas que
agilizaran su procesoj,al tiempo que las Entidades Federativas dirigieron esfuerzos y

recursos para el mismo fin (Biario Oficial de la Federacién, 2008),.
A) Modificaciones constitucionales

Como se menciono, la refarma integral del 18 de junio de 2008, en lo relativo al
sistema de justicia penal, comprendido.eformas torales a los articulos 16, 17, 18, 19, 20,
21y 22 —entre otros—, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM), maximo documento juridico en nuestro sistema legal.

Exponer cada uno de los puntos reformados resultaria extenso, por lo que
unicamente se acotara a resumir que establecid gue el proceso sera acusatorio y oral,
cuyos principios rectores son la publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion (Comision Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2018). Asi también
se establecié un catalogo de derechos para el inculpado,sasi como para la victima u

ofendido.

Dentro de ellos, por ejemplo, se dispuso que toda personalacusSada de algun delito
se le considerara como inocente hasta que se pruebe lo contrario; a que desde el
momento de la detencion y ante el juez, a toda persona inculpada se le_informe el motivo
por el cual se le acusa y los derechos que le asisten, asi como a ser defendido por una
persona titulada en derecho, al que podra elegir desde el momento de su detencion o en

cambio, ser designado por el juez de control (Gobierno Federal, 2008).

A su vez, la finalidad del proceso penal seria el de “esclarecer los hechos proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el
delito se reparen”, al tiempo que se crearian las “medidas alternativas de solucion de
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controyersias (sic)” y se afladirian nuevas figuras de jueces que intervendrian en distintos

momentos: de control, oral y ejecutor .

Todo esto surgiria bajo un margen protector de derechos humanos, mismos que
segun la CNDH;, pueden entenderse como “el conjunto de prerrogativas sustentadas en
la dignidad humanas, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo

integral de la persona”(s.f.).

Al respecto, el prafesor Islas Colin (2021) entiende a la dignidad humana como un
concepto polisémico, que_para los fines descritos, puede comprenderse como el
“principio y fuente de todos los“derechos”, y como “un valor unico e incondicional que
posee la existencia misma delsser. humano, independientemente de sus condiciones
particulares” (p.184). De esta formay€l principio de dignidad en los derechos humanos
alude a toda persona como titular y sujeto de derechos, donde todas las autoridades se

encuentran obligadas a respetarla y. considerarla en sus actuaciones.

La base de este conjunto normativo tiene’fundamento externo e interno, partiendo
de nuestra Constitucién, especialmente’en su‘articulo primero, donde se menciona su
reconocimiento y observancia, asi como la adhesién.a los tratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte.
B) Codigo Nacional de Procedimientos Penales

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)fue publicado en el DOF
el 05 de marzo de 2014. Su creacion fue posible debido a que un_afio atras se reformo
la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion, facultando al Congreso de la Unidn para
legislar en materia del procedimiento penal, mecanismos alternativos y-de.ejecucién de
penas, rigiendo para el orden comun como el federal (Diario Oficial de_la’' Federacion,
2013).

Previo a su deliberacion y aprobacion en el seno del Poder Legislativo, existieron
algunos esfuerzos a partir de la reforma de 2008 encaminados a resolver el problemade
la dispersion normativa, tanto en lo sustantivo como adjetivo, destacando entre ellos los

trabajos realizados por la Conferencia Nacional de Tribunales Superiores de Justicia
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(CONATRIB) y la SETEC, encargada de llevar a cabo la implementacion de la reforma
constitucional de 2008 (Garcia Ramirez, 2014). Si bien aprobado el CNPP se resolvio el
aspecto procedimental, al margen quedo lo relativo a la legislacion unica penal en
materia sustantiva penal, exigido por instituciones como la Academia Mexicana de

Ciencias Penales.

Conforme |0"_eStablece el CNPP en su articulo 211, el procedimiento penal
ordinario comienza ceon la presentacion de una denuncia, querella u otro requisito

equivalente, y termina hasta-dictarse sentencia por un Tribunal de enjuiciamiento.

El proceso penal, par-su parte, que necesariamente implica a la funcién
jurisdiccional y el ejercicio de la“accidon penal (Garcia Garcia, 2011), comienza con la
audiencia inicial y concluye con la_sentencia penal; de manera que ambos tienen el

mismo destino, pero su punto de origen.es distinto.

Conforme el articulo 211 del'CNPP_el-procedimiento penal acusatorio fue ideado

para efectuarse en tres etapas, a saber:

o Etapa de investigacion
o Etapa intermedia
o Etapa de juicio oral

Existe una etapa de ejecucion de sentencias no_contemplada dentro de la
legislacion procesal, aunque esta es la consecuencia directaral dictarse una sentencia
condenatoria o ante la existencia de una medida cautelar de prisién preventiva y cuya
regulacion se encuentra en la Ley Nacional de Ejecucion Penal..No es objeto de la
presente investigacion explicar cada una de ellas, por lo que laspara una mejor

descripcion de las mismas se recomienda acudir directamente a la normativas

Una vez que se ha entendido como fue disefado el procedimiento penal, ahora
se introducira la idea de que el sistema penal acusatorio plantea diversas formas de
solucionar el conflicto penal. Algunos de ellos a través de las salidas o solucCiones
alternas, cuyo medio legitimador para arribarlas son los mecanismos alternatives,

regulados por una ley nacional; otros son las formas anticipadas de terminacion del
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proceso; los criterios de oportunidad, y demas cuyas condiciones y requisitos para
solicitarsey aprobarse varian. Finalmente, el juicio oral, con seguridad el lugar insignia
de la reformasplanteada, es aquel momento que culmina con el dictado de una sentencia
tras un extense-debate, habiendo seguido todas las pautas formuladas por la regulacién

procesal.

Diferenciar las«€tapas en un procedimiento penal resulta de la mayor importancia
porque, dependiendo del momento procesal, podra arribarse algunas de las soluciones
alternas o forma de terminaeidn anticipada previstas en la legislacion, siendo de interés
en este momento las primeras. Para el caso de las soluciones alternas, conforme el
CNPP pueden tener lugar desde_la etapa de investigacién hasta antes del auto de

apertura de juicio oral, sobre lo que,se desarrollara en extenso en capitulo segundo.
C) Ley Nacional de Mecanismas+Alternativos en Materia Penal

La creacion del Cédigo Nacional de_Procedimientos Penales y la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos en Materia.Penal fue posible derivado de la modificaciéon al
numérico septuagésimo tercero de la CPEUM, gue faculté al Congreso General para
legislar exclusivamente en materia de’ _mecanismos alternativos de solucion de
controversias?, ello bajo la inteligencia de que-las reformas de 2008 previeron dentro del
numeral 17 de la Constitucion que, en materia penal, debera regularse la aplicacion de
los mecanismos alternativos, asegurar la reparacion del"ano y el establecimiento de

casos que deberan supervisarse judicialmente.

Esta normativa, publicada el 29 de diciembre de 2014 a poco-menos de dos anos
de fenecer el plazo establecido para la implementacion del nuevo sistema, se cred con
el propdsito de regular los MASC que permitirian conducir a las “Soluciones Alternas”
contempladas en la legislacion procesal penal, a saber: acuerdos teparatorios y
suspension condicional del proceso; es decir, bajo el entendimiento de que para arribar
alguna de estas, el medio para alcanzarlo seria a través de la aplicacion) de un
mecanismo alternativo, con la asistencia de un facilitador o intermediario capacitado-en

el abordaje de procesos de tal indole.

2 Recordando que lo no establecido expresamente para la Federacion, sera competencia de los Estados.
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Por tanto, el contenido de la normativa se centra en establecer los principios
rectores; bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos, destacando

tres procedimientos entre ellos: la mediacion, conciliacién y junta restaurativa.

Hay que“destacar que el empleo de los MASC en nuestro pais no es atribuible a
la reforma de 2008,-puesto que como antecedentes se tiene que algunas regulaciones
pasadas lo regulaban’en sus cédigos procesales penales o ley de justicia alternativa de
la respectiva Entidad ‘Eederativa; si, en cambio, es atribuible el logro de que, una vez
vigente el nuevo sistema en 2016, su empleo se exponenciara, impactando en otras
areas juridicas hasta llegara la reciente aprobacion de una Ley General en materia de
Mecanismos Alternativos (LGMASC, 2024).

Alguno de los usos de los MASC hasta entonces era para el abordaje de asuntos
comunitarios, familiares, mercantiles, labarales o cual sea la indole, pero principalmente
de manera extrajudicial. Se ubican, por ejemplo, la existencia de algunas leyes de justicia
alternativa —la primera de ellas gpublicada‘en el estado de Quintana Roo en 1997—
donde se regulaban figuras como (a_media€ién; conciliacion o procesos de caracter
restaurativo. Para ello, se contemplo 1aicreacion de.Centros de Justicia Alternativa y, a
la larga, propiciaria la creacion de centros)privados-con personal certificado para la

atencion de estos casos.

Tales antecedentes muestran un interés creciente en la aplicacion de los MAAC y
sus ventajas, destacando su potencial como via alterna al sistema judicial para solucionar
conflictos de una manera rapida, econdémica y satisfactoria. J\Ello, sin duda fue
aprovechado en la reforma penal y sus posteriores leyes, donde (cemo lo establece el
objeto general de la LNMASCMP, busca propiciar procedimientos basados en la
economia procesal®, oralidad y confidencialidad.

Hasta la publicacion de la LNMASCMP a finales del 2014, las~Entidades
Federativas se encargaban de regular la aplicacion de tales salidas alternativas o

mecanismos alternativos en sus respectivos Codigos Procesales y/o leyes de justicia

3 Lo cual no ha sido ajeno a criticas, pues algunos sectores consideran que implicaria “negociar” del
derecho a la justicia.
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alternativa, siendo que aquellos delitos susceptibles de someterse a mediacion varian
ligeramente de entidad federativa, pero en general mantienen una similitud. De esta
manera, previo a conocer el empleo de las salidas alternas, a continuacion se precisara
que existe una~diferencia sustantiva entre ambos términos descritos, aunque algunos

autores lo entienden indistintamente.
Il Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio

En el estado de Tabasco, el Cédigo Procesal Penal publicado el 01 de marzo de
1997 a través del Decreto. 204, establecia que el Ministerio Publico podria procurar la
conciliacidon entre el inculpado.y el ofendido. Esto es, que durante las diligencias que el
funcionario podria realizar duranté la-averiguacion previa, podria por si mismo o a través

de un intermediario promover la congiliacion.

El articulo 168 del ordenamiente-en cita, establecié que tratandose de delitos
perseguibles por querella, al instrdirse el proeeso por el juez que conozca la causa, este
podria promover las actuaciones de..conciliacion referidas en el articulo anterior, sin
perjuicio de que el proceso continue en los términos previstos por la ley, en tanto no sea

perdonado el inculpado.

Esto permanecio asi hasta el aio 2008 cuanda, con motivo de la reforma penal
de la misma fecha, las Entidades Federativas asumieron el'compromiso de adoptar en
materia de justicia penal un sistema de caracter acusatorio.adecuado a los principios

rectores del mismo, enunciados en la Constitucion en el articulo 20.
1. Modificaciones legislativas en el contexto local

Con base al articulo 20 constitucional, se emiti6 el Cdédigo Precesal Penal
Acusatorio para el Estado de Tabasco publicado el 29 de agosto de 20312;,donde se
reconocio la incorporacion gradual y por regiones del sistema procesal penal@cusatorio.
En relacién a las salidas alternas, estas se encontraron previstas en el titulo cuarto del
citado ordenamiento, denominado como “suspensién condicional del proceso y acuerdos

reparatorios” (Periodico Oficial, 2012); si bien no se establecieron bajo la denominacion
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de “salidas alternas” como actualmente sucede en el Cédigo Nacional, la nocion bajo la

que fueron:.descritas no dista de la realidad legal presente.

En Telacion a los mecanismos alternativos de solucion de controversias,
mandatados por_el articulo 17 constitucional, estos se contemplaron dentro del titulo
quinto intitulado de Ja misma manera, donde el numeral 126 en esencia reconocio tres
de ellos: la mediacion; conciliacién y el proceso restaurativo, aunado a los demas que
previeran las demas leyes. Asi, en cuanto a su procedibilidad, los requisitos a cumplirse
en esencia consistieron en_les mismos que actualmente estan vigentes: que el delito sea
perseguible por querella o de accion publica cuyo promedio aritmético no fuera mayor a
cinco anos, asi como que las partes involucradas acepten expresa y voluntariamente el

procedimiento.

Un aspecto que importa resaltar relacionado al apartado de los mecanismos
alternos previstos en la citada ley, es.que a diferencia de la Ley Nacional vigente
actualmente, aquella contemplaba.en su articulo 130 un procedimiento de ejecucion
forzoso por la via civil en caso de(incumplifseda reparacion del dano pactada en el

convenio por escrito.

Paralelo a la publicacion del Codigo~Rrocesal‘referido, en la misma fecha se
publicé en el Periddico Oficial de la Entidad, el Suplemento 7302 D, el Decreto 207
mediante el que se crea la Ley de Acceso a la Justicia Alternativa para el Estado de
Tabasco, vigente hasta la fecha de redaccion del presente, éllo‘con motivo del mandato
constitucional establecido en 2008 dentro del articulo 17, do \qgue de acuerdo al
considerando de la referida ley, permitiria contemplar un procedimiento corto que permita
solucionar un conflicto sin someterse a la jurisdiccion de un Tribunal. Esto, seria posible
a través de los Centros de Justicia Alternativa, donde de forma eficiente y"e¢éondmica, se
coadyuve a la consecucion de “un sistema de justicia mas humano,?satisfactorio,

econdmico, agil, moderno y expedito” (Periddico Oficial, 2012).

Aquello, con relacion al ambito penal, regularia aquellas controversias juridicas
entre los particulares en delitos considerados como no graves o de querella, y“su

regulacion en materia penal se encontraba prevista en esencia dentro del articulo octavo.
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Fue en marzo de 2014 que, con la aprobacién del CNPP, el articulo segundo
transitorio.del decreto del ordenamiento establecio la entrada en vigor a nivel federal
gradualmente "del sistema de justicia penal acusatorio, siendo que las Entidades
federativas hasta antes de la entrada en vigor emitieron sus respectivas legislaciones

estatales.

El decreto por.el'que se publico la citada ley contemplo el articulo décimo segundo,
donde se hizo hincapié,en_la creacién de un Comité para la Evaluacion y Seguimiento de
la Implementacion del Nueve,Sistema, dependiente del Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal, al cual se tendria que informar

semestralmente el desempeno;

En Tabasco, la declaratoria‘de®vigencia del CNPP fue emitida el 05 de agosto de
2014 a través del decreto con numero\119, mediante el que se abrogaron los Codigos
de Procedimientos Penales vigentes atin entonces: el del sistema anterior y el recién

llegado Procesal Penal Acusatorio.

En cuanto a la LNMACMP, esta/fue prevista y publicada en paralelo al Cédigo
Nacional, al igual que con la Ley Nacional de Ejeecucion Penal y la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes. Su publicacion obedecié a la necesidad
de homologar las disposiciones juridicas existentes .en las distintas Entidades
Federativas, ya que como se refirié en lineas anteriores, €ada una fue responsable de
contemplar dentro de su legislacion interna un marco referente a los mecanismos

alternos, situacion que derivé en la existencia de distintas figuras irregulares.

En el caso de Tabasco, el nuevo sistema pudo darse por implementado hasta
2016 a escasas semanas de fenecer el plazo maximo establecido por €l decreto que dio

origen al nuevo sistema procesal acusatorio.
2. Organismos creados para la operatividad de las soluciones alternas

Para que la operatividad del SJPA tuviera lugar fue necesario realizar una extensa
serie de adecuaciones materiales. Si bien la mayor atencién fue capturada por, la

creacion de salas estructuradas para uso de audiencias orales en las diversas regiones
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judiciales, en lo relativo a las salidas alternas destaca la creacion de dos areas de
importante.trascendencia para el tema. Estos son: la creacion de un Centro de Justicia
Alternativa’dependiente de la Fiscalia del Estado y de la Unidad de Medidas Cautelares
y de Supervision de Suspensiéon Condicional, dependiente de la Secretaria de Seguridad

Publica.

A) Orgafio Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién de

Controversias

En torno a la creacion“de la oficina de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penalysque haria posible el logro de las salidas alternas a través
de la aplicacion de alguno de los tres mecanismos alternos, resalta mencionar que su
creacion tuvo lugar el 10 de julio de.2010 por medio del Acuerdo 7079, publicado en el
Suplemento B del Peridédico Oficial del Estado, dependiendo de la entonces
Subprocuraduria de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tabasco (Periédico Oficial, 2010),.misma que ha evolucionado hasta actualmente ser
una direccion general dependiente de la vicefiscalia de Derechos Humanos y Atencién

Integral a Victimas.

El anterior Centro de Justicia Alternativa,(CEJAP) comenzé sus operaciones el 19
de julio de 2010. Como se mencionaba, dentro del proceso.de creacion e implementacion
—hoy consolidacion y evaluacion—, la USAID tuvo un gran_impacto para la puesta en
vigor integral del sistema en general, asi como la SETEC. Para el caso que nos ocupa,
la intervencion de la primera fue toral, puesto que la agencia segencargoé de seleccionar

y capacitar al personal que encabezaria los comienzos del proyecto\(FGE, 2016).

En sus comienzos, el funcionamiento del CEJAP operé dentro dé las.instalaciones
centrales de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estada” de, Tabasco,
durante el periodo 2010 a 2016 (Periddico Oficial, 2010); para entonces, la~Operacion
abarcé el sistema anterior o tradicional del sistema de justicia penal, en tanto, que el
primer lugar donde comenzo6 en la Entidad fue en el municipio de Macuspana en ‘el mes

de septiembre de 2012 (Fiscalia General del Estado de Tabasco, 2014).
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Fue el 6 de junio de 2016 que, en el municipio de Centro, ultimo municipio en el
que comenzd en vigor el SJPA, se inaugurd un Centro de Procuracion de Justicia del
Municipio«de.Centro, donde, entre otras areas, se instalaria la Direccién de Mecanismos

Alternativos de-Solucién de Controversias en Materia Penal (FGE, s.f.).

Actualmente en todos los municipios del estado de Tabasco existe un Centro de
Procuracion de Justicia, donde cada uno cuenta con su respectiva area de mecanismos
alternativos. Asimismo,€xisten algunas agencias especializadas de la Fiscalia General
del Estado dentro de las que-se cuenta con facilitadores capacitados para la atencién de
los casos en particulares, asi como existen agencias en paralelo a la propia del municipio
en cuestidon (por ejemplo, en caso de Centla se cuenta con la agencia de villa Vicente
Guerrero; en Comalcalco, con la @gencia de villa Tecolutilla; en tanto que el municipio de
Centro cuenta con facilitadores en 1a agencias de Villa Ocuiltzapotlan, asi como Fiscalia
para Victimas en Situacion de Vulnerabilidad; Fiscalia para el Combate a Robo a casa

habitacién y Comercio, al igual que en la Regién 9 Judicial.

Segun el Censo de Procuracién de Justicia2023 (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia [INEGI]) actualmente el Organo.cuefita-con 31 facilitadores, de los cuales 14

cuentan con especializacién en adolescentes.

B) Unidad de Medidas Cautelares y-de«Supervision de Suspension

Condicional, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica

Cada Entidad Federativa cuenta con su respectiva Unidad de Medidas Cautelares,
siendo que para el estado de Tabasco, de conformidad con el articulo 40 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, la Unidad de Servicios Auxiliares
para Medidas Cautelares (USAMECA) “es la autoridad estatal eéncargada de la
supervision de medidas cautelares y de la suspensién condicional del proceso, conforme
a lo sefalado en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales” (Periodico, Oficial,
2018), para lo cual tendra a su cargo el personal y equipamiento necesarios para su

debida operacion.

Conforme se ha explorado documentalmente, publicamente no existe informacion

respecto a la operacion de la USAMECA, por lo que a través de una solicitud de acceso
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a la infermacion via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), se logro recabar la

siguiente informacion relativa a su integracion.

La Unidad de Medicas Cautelares comenzo a operar el 28 de septiembre de 2012
(Anexo numero\1) en el municipio de Macuspana (Regién 1), siendo que actualmente
existen nueve unidades en todo el estado distribuidas en cada una de las regiones
judiciales existentes (9);es decir, una por region. El total de la plantilla del personal es de

39 servidores publicos?/distribuidos de la siguiente manera:

o 1 Director'General

o 9 Titulares-Regionales

o 23 operadores~(supervisores y evaluadores, realizando ambas
funciones)

o 9 personal de apoyo (secretaria/o, chofer e intendentes).

Asimismo, se obtuvo que €on fecha-deCorte 15 de febrero de 2024, se supervisan
2776 suspensiones condicionales activas, date’que sera analizado en el capitulo tercero.
Por cuanto hace a la contratacion del personal, derivado de un acuerdo de disponibilidad
ante una solicitud de informacion diversa cen folio-00794218 (PNT, 2018), la Comision
Interinstitucional para la Implementacion delSistemarsde-Justicia Penal en el Estado de
Tabasco se encargo de realizar las gestiones encaminadas‘a la contratacion del personal
que integraria la USAMECA, siendo que para el caso en'concreto la empresa METHA
auxilio en el calculo de personal necesaria y el tipo de perfil requerido, entre estos,
profesional proveniente de la psicologia, derecho o trabajo social, con conocimientos en
teoria de la personalidad, psicologia clinica, psicologia criminalisticaypsicologia forense

y derecho penal.

4 En contraste y como antecedente a lo respondido, se encontré una solicitud de acceso a la informacion
de folio 00794218 via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), donde se solicité conocer €l nlimero
total de la plantilla laboral con fecha de 13 de junio de 2018, misma que era de 36 personas distribuides a
través de las nueve regiones judiciales, los cuales realizaban las siguientes funciones: “un personal
directivo, dos auxiliares de la direccién, cuatro titulares, siete analistas de Riesgos de Medidas Cautelares,
catorce operadores de seguimiento de Medidas Cautelares, 01 (sic)”. Cfr. Acuerdo de disponibilidad de la
informacion Infomex: 00794218, disponible en: https://tsj-tabasco.gob.mx/documentos/14763/PJ-UTAIP-
284-2018/ (fecha de consulta: 20 de marzo de 2024)
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Asimismo, el citado documenta aporta un dato ilustrador en torno a la capacitacién
de los funcionarios, donde veintiun operadores “recibieron el curso de Formacion Inicial
para Evaltadores de Riesgos procesales, Supervisores de Medidas Cautelares y
Suspension €Coendicional del Proceso, del 11 de diciembre de 2017 al 26 de enero de

2018”, quedando’el resto, en aquel momento, a la espera.

La legislaciongsactual contempla dos tipos de operadores importantes para las
Unidades Estatales de,Supervision a Medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso, entre ellas el “Evaluador de Riesgos Procesales”, quien se encarga de recabar
la informacion para determinar el arraigo a la comunidad, los riesgos a la sociedad y el
peligro de sustraerse de la justieia que representa el imputado, a fin de que se le imponga
una medida cautelar proporcional’e,idonea a sus condiciones sociales y econdémicas”; y
el “Supervisor en Medidas Cautelares y.Suspension Condicional del Proceso”, encargado
del seguimiento de la medida cautelar impuesta por el juez por medio de llamadas, visitas
y oficios tanto al imputado como-a la victima, elaborando un seguimiento oportuno y
realizando los reportes de un cumplimiento o incumplimiento a la autoridad competente
(Periodico Oficial, 2018).

En este capitulo se observo que para la operatividad del sistema de justicia, en lo
relativo a las soluciones alternas, es necesario el adecuado funcionamiento del OEMASC
y la USAMECA. Para que estas puedan intervenir en los eonflictos penales, es necesario
que se cumplan algunos requisitos previstos en la regulacién‘procedimental, mismos que

se describiran en las siguientes hojas.
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CAPITULO SEGUNDO.
SOLUCIONES ALTERNAS EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO

A continuacion se estudiaran aquellas vias distintas al juicio que, como parte de
una reforma integral, fueron contempladas como nuevas soluciones para concluir el
conflicto penal y garantizar la reparacion del dafno, a saber: acuerdos reparatorios y
suspension condicional del proceso. A continuacion se estudiara su procedencia de
conformidad con la normatividad, asi como la necesidad de que para obtener alguna de

las soluciones alternas, se_haya realizado algun mecanismo alternativo de por medio.
. Soluciones alternas y_su procedencia

Para el adecuado estudio.del topico en desarrollo, es preciso brindar algunas
definiciones. En este sentido, podria seguirse la propuesta de Rosalia Baez, quien define
a las salidas alternas a juicio oral come-‘estructuras procesales adoptadas y recreadas
por el legislador que en el ambito’penal adiciona al juicio acusatorio con fundamento en

los principios de minima intervencion y.ultima‘ratio” (Buenrostro Baez et al., 2013, p.207).

Bajo esta idea, incluso se le han entendido gomo instrumentos de politica criminal
ideados bajo la nocidon de un derecho penal minimo, configurandose como una nueva
manera de afrontar la comision de un delito de‘manera/mas “democratica”, en el sentido
de que permite la participacién directa de quienes intervinieron; asi como mas econdmica
y rapida para aquellos conflictos de menor gravedad o impacto social, reservando el

resto, de mayor impacto, para el juicio oral.

Asi lo respaldan autores como Buenrostro Baez y Pesqueira Leal, quienes
participaron en la elaboracién de un estudio especializado sobre topicos relacionados a
los mecanismos alternativos y la justicia restaurativa dentro del NSJPA, y que
manifiestan su interés/acuerdo/postura en la necesidad de hallar nuevas 'salidas a los
conflictos penales para renovar el sistema de justicia. En palabras de SotozsLamadrid
“sera la correcta amalgama entre el juicio oral y los mecanismos alternativos de justicia

los que permitan lograr el cambio” (Buenrostro Baez et al., 2013, p.366).
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Wna de las premisas sobre las que se transitdé al SJPA fue el de aprovechar los
beneficios.que estas traerian, llegando a considerarlas como el “nucleo del nuevo
sistema procesal penal” (Natarén Nandayapa, 2008, p.99). Con ello, se estim6 que
pudieran igualarse cifras como las obtenidas en paises como Estados Unidos, donde se
ha conseguido'que el 95% de los casos no lleguen a juicio, 0 en su caso, se siguiera la
ruta de alguno de'los . demas paises latinoamericanos en donde se implementaron

nuevos sistemas de‘justicia penales®.

Este criterio atiendesa, que, si la totalidad de los procesos penales se perfilaran
para resolverse en juicio oral®, el,sistema colapsaria ante la carencia de ‘infraestructura
y personal suficiente para desahogar las audiencias preparatorias y las propias de los
juicios orales” (Zepeda-Lecuona2008, p.3). En este sentido, se asever6 que para la
instrumentacion eficaz de un sistema procesal acusatorio, es necesario que no mas del

7% 0 10% de los casos llegue a juicio oral

Las salidas alternas se encuentran reguladas dentro de la normativa procesal
nacional en su libro segundo. El articulo 184 del ENPP establece las dos que existen: el
acuerdo reparatorio y la suspension condicionalsen tanto que el articulo anterior

establece que debera existir un registro parajdar segdimiento a su cumplimiento.

Seguido de este, dentro del mismo contenido se ‘ubiean las formas de terminacion
anticipada del proceso, entre ellas, el procedimiento abreviado. A continuacion, se

describiran las dos salidas alternas que existen en nuestro sistema.

5 Se observan los siguientes resultados para 2008. Cérdoba (Argentina) 1%; Costa Rica 64%; Chile 61%;
Ecuador 2%; El Salvador 26%; Guatemala 4% y; Paraguay 10%.
6 En aquel entonces 200 mil sumando los de competencia federal y local.
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1. Acuerdos reparatorios

Conforme lo establece la legislacion penal, los acuerdos reparatorios “son
aquéllos celebrados entre la victima u ofendido y el imputado que, una vez aprobados

por el Ministerio\Rublico o el Juez de control y cumplidos en sus términos, tienen como

llustracion 1.

Control sobre los acuerdosyreparatorios de conformidad con el articulo 187 del CNPP segtn
el tipo de delito.

*Amenazas
Perseguibles *Lesiones
por querella, *Estupro
requisito sIncumplimiento de las obligaciones
equivalente o de asistencia familiar
que admiten el »Sustraccién o retencion de menores
perdon *Discriminacion

*Hostigamiento sexual

A

+*Homicidio

Control sobre
sLesiones
|OS acuerd 0os Delitos «Omisién de cuidado

) culposos s Allanamiento de morada
repa ratorios

sIncumplimiento de los deberes de
abogados

+Fraude
*Robo
. *Abust de'confianza
Delitos *Retencién indebida
patrimoniales *Administracidn fraudulenta e

sin violencia insolventia fraudulenta en perjuicio
de acreedores

*Despojo
*Dafios

Fuente: Elaboracién propia. Los ejemplos descritos aluden a su protedencia conforme el
Coédigo Penal del Estado de Tabasco, y pueden variar en cuanto a su.denominacién entre
Entidades Federativas.

efecto la extincién de la accién penal” (CNPP, 2024).

Podran arribarse tales acuerdos siempre que se cumplan doS condiciones. La
primera, consiste en que el delito sobre el cual se haya iniciado la-€arpeta de
investigacion actualice alguno de los tres supuestos enumerados en el articulo~187 sobre
los que podra firmarse tal salida alterna, que son aquellos presentados poriquerella,
delitos culposos y patrimoniales cometidos sin violencia.

La segunda, que el momento procesal lo admita conforme el numérico 188,

abarcando desde el momento en que inicid el procedimiento penal a partir de la
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presentacion de la denuncia o querella y hasta antes de que sea decretado el auto de
apertura‘ajuicio oral (CNPP, 2024) o antes de formularse las conclusiones, segun el caso
(LNMASCMP,2024).

Sobre este ultimo, la unificacion del procedimiento penal a nivel nacional permite
que su procedencia-sea la misma en cualquier lugar del pais; en cambio, la primera
condicion puede restringir un tanto su solicitud y aplicacién, puesto que cada entidad
federativa se encarga‘de tipificar las conductas perseguibles penalmente, aunque en la

practica el catalogo resulta.similar y/o con ligeras variaciones.

La diferencia, en esencia; de realizarlo, por ejemplo, previo al ejercicio de la accién
penal, es que el acuerdo reparatorio se elaboraria en sede administrativa, es decir,
dentro de la Fiscalia General delfrespectivo Estado, existiendo para ello un Organo
Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, donde sera el
fiscal de Ministerio Publico el encargado'de aprobar el cumplimiento del acuerdo y alguna
persona licenciada en Derecho loaalidara; en‘cambio, una vez efectuada la vinculacion
a proceso, por ejemplo, el acuerdo freparatorio podria elaborarse en sede judicial o en
sede administrativa, segun la disponibilidad.del personal en las instituciones, quedando

supeditada la aprobacién y verificacién del€umplimiente del mismo por el juez de control.

llustracion 2.

Control sobre los acuerdos reparatorios de conformidad con el articule,187 del CNPP segtn
el tipo de delito.

Denuncia o ‘ Formulacién de la Formulacién de la Apertura

querella imputacion acusacion Desahofo\d

Integracion de la Declaracion del Presentacion de pruebas
o 'carpet'a dg‘ £ imputado © prue‘bg’s para © Alegatos de cieffe gs
0 G investigacion C 5 Vinculacid T admision ) S
8. g ¢ Vinculaciona £ o Sentencia § <
5o - Ordende 1 g proceso 5 Dictado del auto =] g A
- L
»n W HA w0 i = 2 Q
g aprehension, de $ 3 Cierrede la € de a_lpertL:ra a > 3

. . . w

£z cinlparecencla 0 g g investigacion §Jmuo ora ﬁ u
(V] [
L citatorio 23 g g ﬁ
T Audiencia inicial ® & b B
2 (control dela g8 &
w , w

detencidn)

Fuente: Elaboracion propia. Los ejemplos descritos aluden a su procedencia conforme el
Codigo Penal del Estado de Tabasco, y pueden variar en cuanto a su denominacién entre
Entidades Federativas.
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El' Codigo Penal para el Estado de Tabasco establece lo siguiente segun las

ultimas=reformas al 09 de marzo de 2024:
Tabla 1.

Listado de delitos.en los que procede la firma de un acuerdo reparatorio

Delitos perseguibles por querella, de conformidad con el articulo 15 Bis.

l. Lesiones, a‘que alude el articulo 116, fracciones | y II.

Il. Lesiones, a las~que se refiere el articulo 116, fracciones Ill y IV, si fueren

inferidas en forma culpesa.

Il. Lesiones, previstas em el articulo 118, salvo cuando se trate de delito
cometido con motivo del transito de vehiculos y el conductor responsable se

encuentre en los casos previstosspor el segundo parrafo del articulo 126.

V. Estupro, previsto en el artieulo 153.

V. Allanamiento de morada, alfque alude el articulo 162 primer parrafo,

cuando no medie violencia ni se realice por tres 0 mas personas.

VI. Incumplimiento de las obligaciones™de asistencia familiar, establecido en el
articulo 206.
VII.  Sustraccidén o retencion de meneres o dncapaces, a que se refieren los

articulos 209 y 209 bis. La facultad de formular-querella corresponde a quien

tenga derechos familiares o de tutela respecto al mener-o incapaz.

VIIl. Ejercicio indebido del propio derecho, al que alude el articulo 282.

IX. Delitos contra el patrimonio de las personas, previstes en el Titulo Décimo
del Libro Segundo, excepto el abigeato, la extorsion, las operaciones con recursos
de procedencia ilicita, aquellos en los que concurran calificativas’y los dolosos

cometidos contra instituciones publicas.

X. Hostigamiento sexual, previsto en los articulos 159 Bis y 159 Bis 1, salvo

cuando se trate de menores o incapaces.

Xl.  Amenazas, previsto en el articulo 161.
XIl.  Discriminacion, previsto en el articulo 161 Bis.
Xlll.  Delitos contra la intimidad y la imagen personal, previstos en los articulos

163 al 163 Septies.
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Delitos culposos, de conformidad con el articulo 61 del cédigo penal local.

Homicidio simple (Art. 110).

Homicidio en razon del parentesco o relacion (Art. 111).

Homieidio en rifia (Art. 114).

Lesiones (Arts. 116, 117 y 118).

Lesiones por contagio (Art. 120).

Lesiones en rifia (Art. 122).

Aborto sufrido sin‘violencia (Art. 131).

© N o g Bl W N =

Omision de cuidado(Art. 139).

©

Allanamiento de morada(Art. 162).

10. Revelacién de secreto (Art.1164).

11.  Danos (Art. 200).

12.  Encubrimiento por receptacion.(Art. 201) parrafo tercero.

13.  Ejercicio indebido del servigio publico (Art. 235 fracciones | y II).

14.  Evasion de presos (Art. 274).

15. Incumplimiento de los deberes’'de abogados, defensores o litigantes (Art. 281

fraccion IlI).

16. Interrupcién o dificultamiento del ‘servicio plblico de comunicaciéon (Arts. 308
fraccion |, art. 309 y 310).

17.  Violacién de correspondencia (Art. 315).

18.  Enajenacion fraudulenta de medicinas nocivas o inapropiadas (Art. 344).

Delitos patrimoniales segun el titulo decimo (articulos 175 a-202, siempre que el

hecho no haya sido efectuado con violencia)

Robo (Art. 175).

Robo de aves de corral (Art. 186).

Robo de especies acuicolas (Art. 186 bis).

Abuso de confianza (Art. 187).

Retencion indebida (Art. 189).

I I A

Fraude (Art. 190).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los requisitos contemplados en el articulo 187 Codigo

Nacional de Procedimientos Penales y el Cddigo Penal Estatal.
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FuenteiElaboracion propia a partir de los requisitos contemplados en el articulo 187 Cédigo

Nacional-de Procedimientos Penales y el Cédigo Penal Estatal.

Al mismo tiempo, conviene precisar que de conformidad con el mismo articulo
187, no procederan los acuerdos reparatorios cuando previamente se haya incumplido
alguno por partesde la persona requerida (salvo que la persona haya sido absuelta), o
que haya celebrade’un acuerdo por los mismos delitos dolosos. Esto ultimo implica que,
si por alguna razon se.llegase a recaer en conductas culposas, por ejemplo, con el delito
de dafos, la persona investigada estaria en posibilidades de volver a firmar otro acuerdo
reparatorio; no asi cuando=ina persona reincida en conductas que puedan tipificar el
mismo delito doloso. Por mengionar alguno, el de robo, no obstante que se trate de

nuevos hechos.

Para verificar esto, existe un(Registro Nacional de Mecanismos Alternativos,
creado por mandato del CNPP en su articulo 183 que establece la obligacién de “contar
con un registro para dar seguimiento_al cumplimiento de los acuerdos reparatorios los
procesos de suspension condicional<del proceso, y el procedimiento abreviado” y, en
especifico, de la LNMASCMP (2024) en'su articulo.43, donde se establece la existencia
de una base de datos nacional a la cual pedran acteder los Organos de mecanismos,
misma que “servira para verificar si alguno de los” Intervinientes ha participado en

Mecanismos Alternativos, si ha celebrado Acuerdos y si leS-ha incumplido”.

Tal registro debera consultarse por la autoridad ministerial y judicial antes de
solicitar y conceder, respectivamente, alguna forma de solucion altérna del procedimiento
o de terminacion anticipada del proceso, de conformidad con el articulo 183, asi como
por los facilitadores previo a la realizacién de una sesion conjunta y a‘la firma de un

acuerdo reparatorio.

De igual forma, precisar que de conformidad con el citado artiedloy 187 no
procederan los acuerdos reparatorios tratandose de delitos de violencia familiaryo sus

equivalentes en las Entidades Federativas.
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2. Suspension condicional del proceso

EStasegunda salida alterna, menos explorada que el acuerdo reparatorio
conforme 10 revelan algunas estadisticas, se encuentra regulada en el capitulo tercero,

del libro segundo, del CNPP. Conforme lo establece la ley, es

el planteamiento+«formulado por el Ministerio Publico o por el imputado, el
cual contendradun)plan detallado sobre el pago de la reparacién del dafio y
el sometimiento delimputado a una o varias de las [...] que garanticen una
efectiva tutela de los_derechos de la victima u ofendido y que en caso de

cumplirse, pueda dar lugar a la extincion de la accidn penal (2024).

La definicion brindada por‘lailey permite entrever que, a diferencia de la primera
salida alterna, sus alcances son notoriamente mayores, ya que ademas de abarcar la
reparacion economica sobre los dafios @casionados, existe la posibilidad de que se fijen
algunas condiciones por cumplirsdentro del-periodo vigente de la suspension, que no
podra ser menor a seis meses ni mayor.a tressanos de conformidad con el articulo 195
del CNPP. La supervisién de esas medidas se_encontrara a cargo de la Unidades de
Medidas Cautelares respectiva, siendo para.el caso.del estado de Tabasco la Unidad de
Servicios Auxiliares para Medidas Cautelaresen el estado de Tabasco de la Secretaria

de Seguridad y Proteccion Ciudadana de la Entidad.

Su virtud radica en que, ademas de tutelar los derechos.de la victima de una forma
integral, contempla distintas medidas a imponer, donde algunas _podrian permitir que la
persona imputada recaiga en conductas que puedan actualizar algun nuevo tipo penal,
en tanto también existen algunas tendientes a su rehabilitacion, como aquellos
programas para la prevencion y el tratamiento de acciones, asi como el tratamiento
médico o psicoldgico, entre otros. Todas estas podrian, idealmente, disuadir.una futura
reincidencia, permitiendo al imputado reinsertarse a la sociedad y eventualménte, tras

un éxito repetido de casos, reparar el tejido social.

Para que la suspension condicional del proceso pueda tener lugar es necesario
gue se cubran los requisitos previstos en el numeral 192 del CNPP, mismos que refieren

lo siguiente:
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J¢ Que el auto de vinculacion a proceso del imputado se haya dictado
por.un delito cuya media aritmética de la pena de prision no exceda de cinco
anes;

Il. Que no exista oposicion fundada de la victima y ofendido, y

[l. Que _hayan transcurrido dos afos desde el cumplimiento o cinco
anos desde ellincumplimiento, de una suspension condicional anterior, en

Su Caso.

Al igual que sucede~con el acuerdo reparatorio, derivado de la pluralidad de
legislaciones sustantivas, la procedencia de la SCP presenta ligeras variaciones entre
Estados de la Republica y la Ciudad de México. La media aritmética consiste en obtener
el promedio entre la suma de la penalidad punitiva minima de algun delito con la maxima
que puede alcanzar. Asi, por ejemplo, en el estado de Tabasco la pena de prision minima
que tiene un delito como el incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar’,
cuya penalidad de prision es de seis meses a.dos afos y promedia 1.25 afios —un afo
y tres meses— segun el Codigo_Penal (Reriddico Oficial, 2024), es perfectamente

susceptible para estas salidas alternas.

Otros delitos, como la violencia familiar, que n6-son susceptibles de resolverse a
través de acuerdos reparatorios en virtud de que no cample ninguno de los supuestos
previstos en las tres fracciones en el articulo 187 del CNPP)—inclusive, por disposicion
legal y atendiendo a un riesgo de revictimizacion, estos delitos no son susceptibles de
ser solucionados a través de un MASC—, son calificables para‘acceder a la salida alterna
de suspension condicional®. Se observa, por ejemplo, que la penalidad de prision oscila

entre uno y seis anos, resultando en un promedio de 3.5 afios —3 afos y medio—.

7 Cfr. Art. 206 Cddigo Penal del Estado de Tabasco
8 Siempre que se cumplan los demas requisitos, como la no oposicién de la victima o persona ofendida.

36



Tabla 2.

Ejemples”de delitos para los que proceden la suspension condicional del proceso.

Hecho Delito Articulo Sancién | Media
aritmética

Juan somete y.agrede fisica | Violencia | 208 bis 1a6 3.5 afios

y verbal a Martha, Su familiar afnos

esposa, dentro deldomicilio

familiar tras haber perdido su

trabajo.

Carlos esta cometiendo el Abigeato | 205 ter, 1a4 2.5 afos

delito de abigeato al fraccion Il anos primer

apoderarse de tres cabras supuesto

(especies menores) de la

finca de Luis sin el derecho

ni el consentimiento de Luis,

quien es el legitimo

propietario de las mismas.

Un dia, Mario, molesto Maltratoo-,304 quater 06 1.25 afos

porque Rocky a veces ladra, | crueldad meses a | (1 afioy 3

decide golpear con un palo en contra 2 anos meses)

al perro de Ana, su vecina, de los de

causandole varias heridas. animales prision

Roberto, propietario de un Despojo Articulo 198 | Se 5 afios

terreno, lo renta a Ana por aplicara

un ano. Meses después, sin prision

el consentimiento de Ana y de dos a

en contra de su derecho de ocho

arrendamiento legitimo, anos

Roberto vende el terreno a
un tercero. Este nuevo

comprador, actuando bajo la
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instruecion de Roberto, llega
al terrenory exige a Ana que
lo desocupey alegando ser el
nuevo propietario,
lesionando asi-los derechos
de Ana como ocupante
legitima y cometiendo™el

delito de despojo.

Ana, una ciudadana, acude_ a
la oficina del Registro Civil
para solicitar una copia
certificada de su acta de
nacimiento. El encargado de
la oficina, Roberto, decide
negar el servicio sin
justificacion valida porque
Ana no accedio a darle un
soborno previamente
insinuado. Ademas, cuando
Ana presenta una queja
formal por la negacion del
servicio, Roberto retrasa
intencionadamente el tramite

de su solicitud.

Abuso de
autoridad
sfraccion
[

Articulo 236,
en términos
de la fraccion
'y XVI

De1a8
anos de

prision

4.5 anos

Pedro, un funcionario de la
Secretaria de Medio
Ambiente, recibe una
solicitud de una empresa
constructora para iniciar un
proyecto de construccion en

una zona protegida por su

Contra el
equilibrio
vital de la

naturaleza

304 bis. a

2a8

anos

5 anos
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biodiversidad. A pesar de
que las’leyes ambientales
prohibensCualquier tipo de
obra en esa-area debido a su
importancia ecologica,
Pedro, a cambio de un
soborno, autoriza el proyecto
y permite que la empresa
inicie las obras. Las
actividades de construccion
comienzan y pronto causan
la destruccion de habitats
naturales, poniendo en

peligro varias especies

locales

José, un director de una Ejercicio | Articulo 235, |2a7 4.5 anos
dependencia gubernamental, | ilicito-de fraccion.ll afnos

es destituido de su cargo servicio

debido a irregularidades publico

detectadas en su gestion. A
pesar de haber sido
notificado formalmente de su
destitucion, José continua
asistiendo a su oficina,
tomando decisiones y
firmando documentos
oficiales como si aun tuviera

autoridad.

Fuente: Elaboracion propia a partir del ejemplo proporcionado por Impunidad Cero efn ‘su
documento “Guia para dar seguimiento a una denuncia” en

https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/172/contenido/1666105070G80.pdf.
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Eomo menciona el Instituto Internacional de Justicia Restaurativa y Derecho
(IIDEJURE), habitualmente los MASC suelen restringirse en su aplicacion para la
obtencién«desacuerdos reparatorios, no obstante que la legislacion penal permite que
pueda emplearse en la tramitacion de la suspension condicional del proceso,
especificamente'en lo concerniente a la construccién del plan de reparacion del dano e,
inclusive, de propuestas de condiciones por cumplir. En palabras de Violeta Maltos, la
SCP esta disenada para-cubrir las necesidades derivadas de los hechos que la ley sefala
como delito, siendo quera través de la participacion activa de las partes, estas puedan
“sentir[se] parte del proceso y7a disminuir la sensacién de impunidad que esta solucion

alterna pudiera ocasionar” (Maltes, 2020).

Documentos oficiales como\el Modelo Homologado de MASC, publicado por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema“Nacional de Seguridad Publica (SESNSP, 2017) en
su sitio web reconoce la utilidad de estos mecanismos y proporcionan las pautas a seguir
en casos de esta naturaleza. A criterio de Maltos (2020), se mantienen las generalidades
de los mecanismos conforme lo establecidosensla propia LNMASCMP, con la salvedad

de que deberian realizarse algunas adaptaciones,,como por ejemplo:

1. Hacer de conocimiento a las partes'de que, pése a su voluntariedad, el plan de
reparacion sera aprobado por el juez de control, quien podra hacer modificaciones e
imponer las condiciones por cumplir, no obstante queslas partes podran sugerir las
mismas al juzgador.

2. Al realizar la propuesta de reparacion del dafio, deberan separarse las acciones
tendentes al plan de reparacién, como aquellos pagos o accCiones a efectuar y las
condiciones a cumplir. Por mencionar algunos: someterse a un¢ programa de
rehabilitacion, capacitacion en alguna tematica, restriccion de acercarse a determinado

lugar, entre otros.

De manera similar, la jurista Cristal Gonzalez (2023) opina que.no_debe
interpretarse la legislacion en el sentido de que el juzgador sea quien imponga plazes ni
condiciones, sino que ante todo, el planteamiento debera provenir voluntariamente por

parte de las partes. En este respecto, externa que:
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NO se debe dejar al juez la obligacién de proponer ni las condiciones ni el
plazo de cumplimiento. El juez debe fijar sobre la base que se le plantea en
la addiencia a partir de las partes y de manera oral. El planteamiento debera
explicarse ante el juez y este debe autorizarlo, de cumplirse con los
requisitos ‘establecidos por la ley; es este planteamiento sobre el que se
debe solicitar, la autorizacion al juez, con todo su contenido, y sera el juez
el que autorizardy como parte de esta autorizacion esta el de fijar aquellas
condiciones quedas partes le soliciten y que si cumplan las exigencias

establecidas en la ley (p:222).

A criterio de Vasconceles Méndez (2009), la suspension condicional a proceso

presenta varios beneficios entre ellos:

1. Evitar que el imputado enfrente una persecucion penal prolongada y se le imponga
una sancién punitiva, lo que podria evitar su estigmatizacion.
Satisfacer los intereses de la.victima mediante la reparacién del dafio ocasionado.
Optimizar el uso de los recurses del sistema de justicia penal al reducir la carga
de casos, descongestionar los tribunales‘y permitir que los 6rganos judiciales se
enfoquen en delitos de mayor gravedad.

4. Contribuir a la prevenciéon especial respecto algpresunto infractor, facilitando su

reintegracion social (pp.123-124).

Por tanto, acorde con Cafferatta (2000) esta clasesde soluciones permite
“‘resocializar a los delincuentes primarios y reparar a la victima” (p:41), al tiempo que
permite al sistema la posibilidad de controlar la comision de filicitos y contar con

mecanismos que procuren la solucion del conflicto sin llegar a juicio oral

Existen varios retos para la consolidacion de esta solucidn, entre ellos:€l de contar
con una base de datos armonizada y actualizada al que puedan acceder oportuhamente
las Fiscalias; dar mayor voz y voto a las victimas; verificar la viabilidad de las condiciones
que se fijen y que las mismas no afecten al debido cumplimiento de lo establecidos; que
los planes de reparacion establecidos reparen integralmente el dafio a las victimas u

ofendidos; asi como que se dé un oportuno seguimiento al cumplimiento de las mismas
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junto con el cumplimiento de lo pactado en el plan de reparacion del dafio (Gonzalez
Obreg6n, 2023, pp.227-228).

Il Mecanismos alternativos de soluciéon de controversias y su aplicacion en las

soluciones alternas en materia penal

Segun la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucidon de Controversias,
los MASC son “procedimientos no jurisdiccionales cuyo objeto consiste en propiciar la
avenencia entre las partes de manera voluntaria, pacifica y benéfica para ambas, a
través de concesiones reciprocas, en una controversia o conflicto presente o futura”
(Diario Oficial de la Federacién,2024), siendo en materia penal tres los aplicables segun

la LNMASCMP: mediacion, coneiliacion y junta restaurativa.

Los MASC no son nuevos en México ni en el mundo, y tampoco son propiamente
una invencion de la reforma, pues para-su implementacion se recogieron experiencias
internacionales en las que con éxito'se logrd.emplear en casos relacionados a la comision
de delitos menores, por ejemplo, en'Estados/Unidos a partir de la década de los setenta,

y mas tarde en paises como Canada; Australia'y.Reino Unido.

Para el caso de México, figuras como la conciliacion se encontraban previstas
desde la Constituciéon de 1812, o mas adelante con'la) creacion del sistema laboral
producto de las exigencias sociales atendidas en la Constitucién de 1917. Sin embargo,
bajo la 6ptica que en 2008 fueron planteados para el sistema.penal, debe decirse que si
resulté novedoso y necesario, pues al tiempo que procuraria la.reparacion del dafo
causado a través de la atencion a las necesidades surgidas dentro'del,conflicto, logrando
un impacto positivo en la relacién futura de los involucrados y evitar el'surgimiento de
conflictos futuros, auxiliaria en la descarga de un gran porcentaje de ‘Casos de manera

rapida y econémica (Martinez Garza, 2023).

La alternatividad a la que hace referencia su denominacion hace sentido euando
se piensa sobre las formas que las leyes prevén para solucionar un conflicto en
determinada materia. Por ejemplo, en el caso de una persona involucrada en  una
controversia juridica o administrativa, como el caso del incumplimiento de un contrato,

existirian dos formas de solucionar su conflicto: la ordinaria o tradicional, a través de los
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términos, medios y plazos que establezca un ordenamiento, o mediante mutuo acuerdo

extra otintrajudicial a través de la aplicacion de un mecanismo.

Pensando en el caso del incumplimiento de un contrato, la via ordinaria o
tradicional para\solucionar la controversia seria a través de un juicio en materia civil,
cefido a las legislaciones aplicables, como el Codigo Civil y de Procedimientos Civiles,
donde un juez resolveria la controversia a través del dictamen de una sentencia tras
agotar las pautas procesales; por el contrario, empleando un mecanismo alternativo al
proceso jurisdiccional, que~no significa ajeno a lo legal, existe la posibilidad de
solucionarla a través de la creacion de un acuerdo o convenio por mutua voluntad,
tratandose de un método autoeompositivo, o por la resolucién de un tercero imparcial
sobre el que, de mutuo acuerdo, decidieron someter a resolucion al arbitrio de un ajeno

efectuado bajo ciertos principios (Cornelio Landero, 2014).

Surge la cuestidn sobre ¢jpor qué una persona elegiria una via sobre la otra?
Respuesta que podria formularse.en funcidn de las ventajas que presentan estos
mecanismos sobre los procesos jurisdiccionales, que pueden englobarse como la
posibilidad de resolver un conflicto rapidamente. de-manera gratuita —suponiendo que
se acuda a una institucién publica—, bajo un procedimiento flexible que permite
adecuarse a las necesidades o circunstancias de" |as) partes en un procedimiento

equitativo regido bajo ciertos principios y reglas.

Al menos dentro del campo del Derecho y el acceso a_la justicia, su importancia
es de tal magnitud que actualmente la mayoria de planes de estddio«de las licenciaturas
en Derecho incluyen al menos una asignatura, en ocasiones obligatoria, otras optativa,
dedicada a la ensefianza de estos topicos. Aunado a ello, en nuestro_pais existe una
gran variedad de oferta educativa encaminada a la formacion continua;~sea través de
posgrados, cursos o talleres que sirven para que las personas que asi lo deSean, puedan

fungir como facilitadores o auxiliares en la administracién de Justicia Alternativa.

Asimismo, con relacion a los mecanismos alternativos existen criterios \(tesis)
publicados en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta donde los Tribunales

han reconocido su importancia. Por ejemplo, la tesis 111.20.C.6 K (10a.) publicada en el
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mes de”octubre de 2013, refiere que como parte del acceso a una tutela efectiva,
actualmente el Estado prevé otras formas de garantizar su jurisdiccion ademas de los
tradicionales ribunales expeditos para ello; es el caso de los mecanismos alternos, que
siendo previstes por la legislacion, igualmente permiten la busqueda de una justicia

pronta y expedita.

Al hallarse ambas formas bajo un origen comun, esto es, por emanar de una
disposicion constituciopal® y tener como fuente normativa internacional relativa a los
derechos humanos, se presumen bajo una misma importancia normativa o con igual
dignidad. Finalmente, ambos persiguen el objetivo de “resolver los diferendos entre los
sujetos que se encuentren bajo’el imperio de la ley en el Estado Mexicano” (Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, 2013).

Otro ejemplo de la importancia de los mecanismos alternativos dentro de nuestro
sistema juridico se observa en el parrafo tercero de nuestra Constitucion, que tras
introducirse en el afio 2017 —en gintenia del parrafo quinto del mismo ordenamiento—,
sefala: “siempre que no se afecte lafigualdadientre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos:seguidos-~en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucidén del conflicto) sobre_los formalismos procedimentales”,
disposicion que desemboco en la reciente aprobacion de la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias (Diario Oficial de la Federacion, 2024), un
documento de orden publico, de interés social y de observancia general en toda la

Republica publicado el 26 de enero de 2024.

De esta manera, a criterio de Cornelio Landero, la justiCia’ alternativa y sus
mecanismos presentan un enfoque progresivo en materia de derechos humanos, donde
tienen como fin “darle al gobernado los medios adecuados para resolvergsus conflictos y
alcanzar la paz” (Cornelio Landero, 2024, p.32). En el ambito penal, Cuellar Vazquez
(2018) senala que la justicia alternativa se encuentre presente en tres ejes:‘las _salidas

alternas; proceso abreviado y en los MASC.

1. Mediacion y conciliacion

9 En concreto, el articulo diecisiete de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Estos son los mecanismos por excelencia en cualquier procedimiento de justicia
alternativas en general mantienen una misma serie de principios, como la voluntariedad,
flexibilidad“edmparcialidad, difiriendo ligeramente segun el ambito de aplicacion. Para el
caso concretogla LNMASCMP en su articulo cuarto establece una serie de principios
rectores, siendo” estos los siguientes: voluntariedad, informacién, confidencialidad,

flexibilidad y simplicidad, imparcialidad, equidad y honestidad.

Visto ello, a continuacién se estableceran las principales diferencias entre los tres
MASC. EIl primero de ellosyla mediacion se define en el articulo 21 de la LNMASCMP
como aquel mecanismo mediante el que los intervinientes, voluntariamente, “buscan,
construyen y proponen opciones de solucion a la controversia, con el fin de alcanzar la
solucién de ésta”. Para lograr €sto, el Facilitador propiciara “la comunicacién y el

entendimiento mutuo entre los Intervinientes” (LNMASCMP, 2024).

Por su parte, la conciliacion mantiene un concepto similar, resaltando la autonomia
de voluntad de las partes interviniéntes y la busqueda de la solucion a una controversia
a través de propuestas. La diferencia‘estriba én que contempla la existencia de criterios
objetivos sobre las que el Facilitador'podra fundar-alternativas de solucion, los cuales
pueden entenderse como documentos Jegales, cotizaciones y/o avaluos, peritajes,

tabuladores de salarios, entre otros.

La realizacion de estos mecanismos es posible a través del desarrollo de distintas
fases o etapas, a saber: introduccién, narracion, identificaciénide intereses, generacion
y evaluacién de opciones, firma de acuerdo o conclusiones. Sobre estas en extenso
pueden consultarse amplia literatura al respecto, por lo que en esté espacio unicamente
nos limitaremos a su pronunciamiento; no obstante ello, se reconoce lasimportancia de
qgue estas sesiones puedan desarrollarse profesionalmente, para lo cuahes importante

que el personal facilitador
2. Junta restaurativa

En contraste a los anteriores, este mecanismo muestra una complejidad mayor'y

naturaleza diferente, pues contempla la participacion de la comunidad afectada por la
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posible«€omision de un ilicito, al tiempo que hace énfasis en las acciones y compromisos

tendientesqa la reparacion del dafo. Asi, la LNMASCMP la define como:

el mecanismo mediante el cual la victima u ofendido, el imputado y, en su
caso, lafeomunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, buscan,
construyen y proponen opciones de solucion a la controversia, con el objeto
de lograr un’_Acuerdo que atienda las necesidades y responsabilidades
individuales y celectivas, asi como la reintegracion de la victima u ofendido
y del imputado a la, comunidad y la recomposicion del tejido social
(LNMASCMP, 2024):

Este tiene una mayor relacion con lo que se ha denominado como “Justicia
restaurativa”. En lineas anteriores' se~definié a la justicia, segun la RAE (2014) como
“aquello que debe hacerse segun derecho o razén”, asi como aquella “pena o castigo
publico”, asi como se expuso .que. la justicia alternativa surgid a partir del
desmantelamiento al monopolio judicial de 1os tribunales derivado de la necesidad de
participar colaborativa y directamente\en la satisfaccion de intereses comunes. Por ello,
la justicia alternativa puede definirse como un sistema de justicia accesible a través de
ciertas reglas y mecanismos, no jurisdiccional, donde“prima el principio de voluntariedad

de las partes (Cornelio Landero, 2024).

Surge entonces la cuestion de la justicia restaurativa, contemplada dentro de la
teleologia de las reformas constitucionales de 2008 y._sus subsecuentes. Sus
antecedentes remontan a cumbres realizadas por Naciones’Unidas al abordar el
fendmeno criminal, donde se le ha reconocido como una forma dé‘abordar el delito no
solamente como “una infraccidon contra la ley que requiere una condena, publica, sino
también como un perjuicio a personas y relaciones reales que necesita subsanarse”. Bajo

esta idea, puede entenderse como

una teoria mas relacional de la justicia porque resalta la restauracion del
respeto, la igualdad y la dignidad de las relaciones afectadas por una
conducta ilicita. Se le denomina justicia «restaurativa» porque emplea

«procesos restaurativos», es decir, procesos que restauran la voluntad, el
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eontrol y el poder de decision de los afectados de forma directa por la accion
perjudicial: victimas, delincuentes, sus defensores y la comunidad en
genéral. En lugar de dejar toda la responsabilidad al Estado o a los
profesionales del derecho, esta pretende involucrar a los participantes
inmediates en la solucion del dafo (Oficina de las Naciones Unidas Contra
la Droga y el'Delito, 2019).

Regresando a la.Cuestion de la junta restaurativa, esta resulta de especial interés
para aquellos casos entvles, que la naturaleza del asunto resulta ser delicada. Por
mencionar algunos: casos de homicidios culposos, asuntos con adolescentes, que

involucren a una comunidad y/e’que su contenido emocional sea de gran impacto.

Derivado de su naturalezas”y metodologia, este mecanismo no ha sido
suficientemente explorada para su aplicacion a lo largo de la Republica, puesto que
implica una mayor demanda de_trabajo para el facilitador y las propias partes
involucradas. Son escasos los cagsosycomo lo'dejan entrever los reportes anuales de la
FGR y la FGETAB que se detallaran‘en el siguiente capitulo, pero se considera que la
junta restaurativa podria ser un mecanismo, apto para desarrollar previo a la obtencién
de la Suspension Condicional del ProCeso, teniendo en cuenta que implica la

intervencion judicial en su aprobacion.

En resumen, este capitulo estudié a las soluciones alternas y los mecanismos
alternativos como eje toral de la reforma penal, comprendiendo’la relacién entre ambos
y su aplicabilidad para atender una importante cantidad de asunt@s iniciados anualmente,
formulandose como la principal forma de resolver conflictos al ini€iar un procedimiento
penal. Partiendo de esta premisa, el siguiente capitulo expondra informacion numérica

relativa a su empleo a fin de conocer si esto ha sido asi.
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CAPITULO TERCERO
FRECUENCIA DEL USO E INCIDENCIA DE LAS SOLUCIONES ALTERNAS
EN EL ESTADO DE TABASCO

El presente capitulo expondra informacion relativa al empleo y frecuencia de uso
de las soluciones alternas en el sistema de justicia penal local, para lo cual se empleara
informacion reportada anualmente por parte de la Fiscalia General del Estado de
Tabasco y por el Poderdudicial del Estado de Tabasco, comprendiendo el periodo 2016
a 2022. Se brinda un analisisdetallado a los resultados al tiempo que se realizan algunos

comentarios que permitan comprender sus implicaciones.

l. Incidencia en el Organo:Especializado de Mecanismos Alternativos de

Solucion de Conflictos
1. Resolucion de asuntos en-la Fiscalia General del Estado de Tabasco

En esta primera parte se ahalizaran él/total de carpetas derivadas al Organo de
Mecanismos a fin de conocer el porcentaje que. representa sobre la totalidad de carpetas
de investigacion iniciadas durante el periodo 2016,7a 2022. La fecha de partida fue
seleccionada en virtud de que representa €l comienzo total de operaciones del SJPA en
el contexto local, aunado a que tras explorar.preliminarmente la informacion disponible,

se observo que a partir de dos mil dieciséis existe un mayor'registro de la misma?°.

Como antecedente y referencia para este tipo de analisis, en el Informe Anual de
Labores del afio 2018 la Fiscalia General del Estado estimé quefun/aproximado del 12%
de las carpetas de investigacion iniciadas en la institucién fueron canalizadas al Organo
Especializado en Mecanismos Alternativos!!, razon por la que se decidié tomar como
referencia lo proyectado entonces para estimar el potencial de empleoide esta area a

través de su evolucion.

10 Con anterioridad a ese afio, el registro de la informacién era disperso y no contaba con parametros
concretos.
11 Ello fue posible gracias a un Modelo de Gestién y Administracion de Casos desarrollado con el apoyo
de USAID.
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lka informacion recuperada en este apartado proviene de distintas fuentes. Por
cuanto*hace al numero de carpetas de investigacion iniciadas por afio, se obtuvo a través
de un modelo de evaluacién y seguimiento que recaba informacién de todo el pais sobre
el funcionamiento del SJPA; a su vez, el numero de carpetas derivadas al OEMASC fue
obtenido a traves de una solicitud de acceso a la informacion remitida a la institucion, en
virtud de que si hien existen datos plasmada en los sendos Informes Anuales de la
Fiscalia en sentido™ similar, esta se considerd incompleta con relacion a los datos

compartidos en la respuesta de acceso a la informacion*?.

El citado Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de
Justicia Penal (en adelante MESC-SJP), del cual esta a cargo la Unidad de Apoyo al
Sistema de Justicia de la SEGOB;\es una herramienta valiosa que recaba informacién
de autoridades locales y federales relativo al sistema de justicia penal en aras de

fortalecer y consolidar el sistema de justicia penal.

Cuenta con diez indicadores.estrategicos, siendo de interés en este momento el
primero de ellos, relativo al numerg de carpetas de investigacion iniciadas durante el
periodo seleccionado. Alli se desglosaila numérica,en dos modalidades: por aquellas
carpetas que fueron iniciados por denuncia o, en“ecambio, por querella o requisito
equivalente, sin distinguir si algunas de esta fueron en flagrancia o caso urgente, siendo
que para efectos de esta investigacion, se tomara en cuenta la sumatoria de ambos

rubros?!s.

Asi también, en cuanto hace a la informacion proporcionada a través de las
solicitudes de acceso a la informacion con numero de folio 2705914000 (consultese
Anexo 2) y 270511400023724 (consultese Anexo 3), se desprendio el histérico sobre el
nimero de carpetas derivadas en el Organo y el nimero de acuerdos)reparatorios

realizados. Esta informacién también puede corroborarse en el Censo’Nacional de

12 En razén de que la fecha de corte sobre la estadistica vertida en los informes anuales correspondia
hasta el ultimo trimestre del afio, en tanto que la propia informacién interna en el drgano resulté mas.certera
porque comprende un tiempo adicional posterior.

13 Los datos sobre el nUmero de carpetas iniciadas fueron obtenidos a través del MESC-SJP, mismos gue
se encuentran disponibles en el portal electrénico https://mes.segob.gob.mx/. La fecha de corte sobre la
que se obtuvo corresponde al 31 de diciembre de 2023 y comprende los procedimientos abiertos desde el
ano 2017. Para mas informacion, véase guia de usuario del citado sitio web.
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ProcuraCion de Justicia Estatal (CENPJE) elaborado por el INEGI, donde se recaba
informacion relativa al desempefio de las Fiscalias o Procuradurias Generales de cada
Entidad Federatival®. Sin embargo, puesto que al momento de elaborar este capitulo, el
informe 2024-no se encontraba generado, se optd por recuperar la informacion

directamente de la-«informacion almacenada internamente en la institucion?®.

Expuesto lo antérior, a continuacion se proyectaran los resultados obtenidos?®.
llustracioén 3.

Relacion carpetas de investigacion iniciadas-derivadas-concluidas con acuerdo.

60,000 4
50,000 3y
40,000 \
30,000 ¥ 4 4
20,000 5 > \
10,000 \ & 4 [ 4
0 - m | | - | _| |
2016 2017 2018 2019 2020 _l 2021 2022 2023
M Cl iniciadas 45,201 55,072 52,437 51,198 40,369 43,548 40,772 40,789
Cl derivadas 4763 6768 6162 6352 4611 6355 5208 5839

B Clconacuerdo 1363 2185 2150 2823 1790 2451 2468 2466
Fuente: Elaboracién propia a partir del ejemplo proporcionado por Impunidad Cero en su

documento “Guia para dar seguimiento a una denuncia” en

https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/172/contenido/1666105070G80:pdf.

14 Este comenzo a generarse a partir del afio 2011, aunque el rubro de justicia alternativa se encugnira
visible desde 2014, afio de publicacion de la LNMASC.

15 Por lo general el periodo de levantamiento comienza en abril y puede extenderse por varios meses,
siendo que el censo 2023 se termind de cubrir en septiembre del mismo afo.

16 Debido a que la informacién se encuentra registrada desde el afio 2017, la numérica restante respecto
al afio anterior se obtuvo del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2017.
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Analisis. Como punto de partida se decidié recabar el numero de carpetas de
investigacion iniciadas anualmente en la institucion a fin de visualizar la proporcién que

es canalizada al area de mecanismos alternos.

Se observa un incremento en cuanto al porcentaje de carpetas de investigacion
derivadas al OEMASC como al numero de acuerdos reparatorios firmados, donde
anualmente la cantidad para ambos ha incrementado respecto a la fecha de origen. Ello
puede atribuirse a varies factores como: el ciclo de aprendizaje organizacional natural
entre los operadores, sea~por retroalimentacién fruto de capacitaciones externas o
derivado de su experiencia,’asi camo por una mayor difusién de los mecanismos alternos

y confianza en su funcionamiento,

Derivado de lo anterior, surge®la siguiente pregunta: ;puede concluirse alguna
tendencia conforme la numérica presentada? Misma que admite dos respuestas. La
primera es con relacion al numero.de carpetas derivadas, donde se estima imposible
establecer una tendencia concreta.; aunque se observa que el rango de carpetas
derivadas al OEMASC oscila entre €l\10% y €l 15% frente a la totalidad de expedientes
iniciados en la institucion, lo que no implica que~todas puedan ser atendidas por el
Organo, puesto que una vez recepcionadas, se verificara que cada una en particular sea
procedente conforme el numeral 187 del CNPP. Todo"ello expone que en promedio el
12.5% de las carpetas iniciadas en la institucion puedén)ser canalizadas al area, a

reserva de ser admitidas para su tramite.

La segunda, en cuanto al total de acuerdos reparatorios firmados frente a la
totalidad de expedientes o carpetas iniciadas en total, los resultados indican una probable
consolidacion respecto a su efectividad en el periodo que comprende los tltimos 3 afios
estudiados, que podria haber sido constante desde el 2019 si en 2020, no hubiese
acontecido la emergencia sanitaria global, una variante externa de suma importancia que
restringié la operatividad de la institucion y la movilidad de la ciudadania ep“general,

ademas de sus condiciones socioecondémicas.

De esta manera, se observa que entre el 5.5% y el 6% de las carpetas”de

investigacion iniciadas anualmente logran arribar la salida de acuerdo reparatorio; dato
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que, contrastado con los objetivos previstos en la reforma, en la que se pensaba como
la principal forma de culminar los asuntos penales, muestran una lejana distancia que
permita afifmar su consolidacién. Por el contrario, la numérica global demuestra que su

uso aun es considerablemente reducido y que con seguridad puede incrementarse.

Tabla 3.

Porcentaje resultadodeda relacion entre el nimero de carpetas iniciadas en la FGE y las carpetas
derivadas al OEMASC, asi'€omo de la relacién entre el numero de carpetas iniciadas en la FGE
y los acuerdos reparatorios_firmados.

ANO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

PORCENTAJE | 10.54 | 12.29.4 11.75 | 12.41 | 11.42 | 14.59 | 12.77 | 14.32
DE Cl
DERIVADAS
PORCENTAJ |3.02 |397 |4.10,(551 |443 |563 |6.05 |6.05
E DE AR

FIRMADOS?/

Fuente: Elaboracion propia.

Surge la interrogante de ¢ qué sucede con aguellos que no alcanzan un acuerdo
reparatorio? Las opciones son diversas y variara segun‘el\caso concreto. Algunas de las
opciones son: que se continue integrando la carpeta de investigacion en miras de su
judicializacion, donde posteriormente podria solicitarse una-suspension condicional,
juicio abreviado o en su caso, juicio oral; o bien, la determinacion del archivo temporal,
el no ejercicio de la accidén penal por la actualizacion de alguna causal.de sobreseimiento,

asi como la abstencién de investigar por parte del Ministerio Publico.

Con relacion a la derivacion de carpetas al OEMASC, existe un reporte elaborado
por el World Justice Project (WJP, 2021) intitulado “Justicia para sanar. Entendiendo la
justicia alternativa en materia penal México”, donde se realiza un estudio aeucioso en
relacion al empleo de los mecanismos alternativos en las Fiscalias Estatales a<ortargo

de la Republica. Dentro de sus conclusiones observan que existe una infrautilizacign de

17 Sobre el total de carpetas de investigaciones iniciadas en la institucion
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la via alternativa para la solucién de conflictos en materia penal, lo cual, aducen, puede
atribuirse a factores como la ausencia de una voluntad institucional que promueva su
uso, aunado.al desconocimiento y desconfianza hacia el funcionamiento de la via, tanto

por el mismopersonal interno como por parte de la ciudadania.

Derivado de ello, el estudio propone una féormula para calcular el potencial de
derivacién en las Proeuradurias o Fiscalias en las Entidades Federativas, estimando que,
en general, el numero” de delitos que podrian atenderse en los OEMASC podria
duplicarse en todo el pais~En este sentido, el estudio citado hallé6 que en 2018 en
Tabasco se recibieron un total de 6162 delitos contenidos en los expedientes derivados
al OEMASC, cantidad que pudiera haberse incrementado hasta un total de 15,463 delitos
conforme un calculo realizado en torno a los “delitos susceptibles de canalizacién” (WJP,
2021, p.75), representando un incremento porcentual del 150.94%12 respecto del total
recepcionado en aquel ano, lo que podria, replicarse por afo utilizando la metodologia

aplicada.

No obstante lo anterior, formulan que €l empleo de la justicia alternativa no debe
enfocarse exclusivamente al logro de"metas numericas, sea por el numero de asuntos
atendidos o las reparaciones monetarias,/Sijno al tipo~de servicio proporcionado y a la
satisfaccion producida entre los intervinientes; por ello, es importante que las
instituciones consideren registrar la satisfaccion entre los lintervinientes respecto a la
atencién brindada, lo que permitiria identificar distintos elementos para la mejora en el
empleo del uso de los mecanismos y, posiblemente, el incremento de cumplimiento en

los acuerdos reparatorios.

2. Montos recuperados por concepto de reparacion del, dano a las

victimas

El parrafo quinto del articulo 17 constitucional establece que en materia-penal, los

mecanismos alternativos de solucion de controversias deberan asegurar la reparacion

18 E| resultado se obtuvo a través del siguiente calculo para obtener la diferencia porcentual. Férmula: ([V2-
V1]/V1)*100 = ([15463 — 6162)/6162)*100, donde la letra V1 representa el valor inicial, es decir, el numero
de delitos registrados en 2017 y la letra V2 el valor de los delitos que pudieron haberse recibido.
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del daf6, constituyendo también uno de los derechos de las victimas!® dentro del

procedimiento penal.

La reparacion del dafio es un concepto amplio objeto de un estudio con diferentes
alcances; no obstante, para comprender una nocién holistica del concepto, la Ley
General de Victimas(LGV, 2024) en su numeral 26 proporciona una extensa pauta sobre

el derecho de las victimas a una reparacion integral, abarcando lo siguiente:

Las victimas tienen. derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transfarmadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia del.delito o hecho victimizante que las ha afectado o
de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion vy

medidas de no repeticion.

De ello se desprende queda’reparaciomintegral del dafio comprende una nocién
mas amplia que el relativo al aspecto estrictamente econdmico, pues contempla
elementos como la no repeticion de/la conducta, la restitucion, la rehabilitacion,
compensacion y la satisfacciéon, conceptos que son desglosados a mayor profundidad en
el numérico 27 y sobre la cual puede encontrarse docirina internacional, por ejemplo, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos*Humanos (Gamboa, 2013).

En este sentido, algunas de las formas en que institucionalmente se mide o
registra el empleo de los MASC vy, en consecuencia, el uso‘de‘las soluciones alternas,
es a través del numero de acuerdos reparatorios firmados y cumplidas, asi como el monto
de reparacion del dafio recuperado. Este ultimo, si bien puede/varias segun las
circunstancias, ha demostrado una tendencia en incremento, lo que mas alla de arrojar

un resultado numeérico presumible, permite visualizar una de las pringipales ventajas

19 Bajo el entendido de que, conforme el articulo 108 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, una
victima es aquel “sujeto pasivo que resiente directamente sobre su persona la afectacion producida por la
conducta delictiva”; o en su caso, la persona ofendida, que es “la persona fisica o moral titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro por la accién u omision prevista en la ley penal como delito”.
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frente al proceso ordinario penal, que es la de coadyuvar a una efectiva reparacion del

dafio. A*Continuacion se proyectara la informacion obtenida via PNT al respecto
llustracion 4,

Monto recuperade, por concepto de reparacion del dafio inmediato a victimas en el
OEMASC

$18,000,000.00 N 4
$16,000,000.00
$14,000,000.00
$12,000,000.00
$10,000,000.00

$8,000,000.00

$6,000,000.00
$4,000,000.00 y SN \ /7
$2,000,000.00 VYV >

$0.00 > 4 \ & 4
2015-2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracién propia a partir del de las solicitudes“en™la PNT con numeros de folio
270511400025022 y 270511400023724
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Tabla 4.
Cantidades. recuperadas por concepto de reparacion del dafio derivado de la firma de acuerdos

inmediatos.

Cantidades/recuperadas por concepto de reparacion del daino derivado de la

firma de acuerdos inmediatos

2015-

2018 2019 2020 2021 2022 2023
2017
$9,879,94 | $6,141,22 |.$12,172,3 | $5,809,81 | $7,862,88 | $17,075,8 | $15,915,9
8.00 6.30 94.26 4.70 2.06 62.37 52.97

Fuente: Elaboracion propia a partir del de las solicitudes de acceso a la informacién con nimeros
de folio 270511400025022 y 270511400023724

Analisis. Previo al estudio sobre las cantidades, conviene precisar dos puntos. El
primero por cuanto a la numérica devles anos 2016 y 2017, donde tras investigar
exhaustivamente se observa que los datos no son concretos, puesto que en la solicitud
via transparencia (Anexo 2) se englobaron los afios 2015 a 2017 en un mismo rubro,
haciendo una sumatoria de $10,364,940.00 pesos. En contraste, el Informe Anual de
Labores de la institucion de 2016 reportd que, en da+Vicefiscalia de Derechos Humanos
se recupero un total de 23,655,210 por concepto de‘reparacion de dafos, en tanto que
el informe de 2017 sefald la recuperacion.de $9'879,948.00 pesos por concepto de
reparacion del dafio derivado de la firma de acuerdos reparatorios?°. Derivado de ello, en
la grafica se optd por utilizar los datos conforme el propio.OEMASC lo brindd en la
solicitud via PNT.

Por cuanto al segundo, mencionar que las cantidades recupéradas en favor de las
victimas deben distinguirse por dos formas: las que son obtenidas por la“celebracion de
acuerdos reparatorios de cumplimiento inmediato y las que s€ran _ cubiertas

diferidamente?! (Anexo 3). De esta forma, puesto que no se pudo recuperar informacion

20 Sin diferenciar si la cantidad Unicamente tomd en cuenta lo recuperado de manera inmediata.o si.se
contabilizé lo firmado (y/o pagado) de manera diferida.

21 En este sentido, la informacién es dispersa, pero al menos para los afios 2022 y 2023, la solicitud.de
acceso a la informacidén comparte la recuperacion de un total de $30,773,188.50 y $29,732,066.45 pesos,
respectivamente contemplando los montos diferidos (es decir, sujetos a cumplirse dentro de un periodo
menor a tres afios).
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relativasa los pagos recurrentes que se reciben, se opto por utilizar la cifra de acuerdos

inmediatos.

Visto lo anterior, la grafica superior puede interpretarse de la siguiente manera.
Se observa que _en 2020 ocurrié un descenso significativo respecto a las cantidades
recuperadas en“el OEMASC, lo que puede atribuirse directamente a la emergencia
sanitaria global porsSARS-CoV-2, donde las instituciones tuvieron que limitar su
operatividad a fin de salvaguardar la integridad del personal y los usuarios del servicio
(FGE, 2021). Ello se traduee en que las derivaciones al OEMASC fueron en menor
numero, conforme se observa en,la grafica 1, por lo que se realizaron menos diligencias
y, en consecuencia, se firmaron menos acuerdos, disminuyendo en el monto de

reparacion del daino.

Transitado el afio, gradualmente se observa una “recuperacion” o incremento
hasta que en 2022 se logro superar.en casi un 50% la cantidad recuperada el afio previo
a la pandemia (2019). Tras ello, en.2023 se\demuestra una ligera reduccién del monto
percibido en un 6.79% sobre el valarde 2022, en tanto que la diferencia entre numero

de acuerdos firmados entre ambas fechas es de'apenas dos??.

A fin de que pueda dimensionarle la‘impertanciadel area de Mecanismos en torno
a la reparacion del dafo a las victimas, puede contrastarse:la cantidad recuperada en el
area encargada de ejecucion penal, donde el OEMASC recupera una cantidad
considerablemente mayor. Por ejemplo, en el informe anual de 2023 la Direccién de
Ejecucion Penal y Control de Procesos reporté un total de $4,779,822.33 por concepto
de “monto obtenido por reparacion del dano” (FGE, 2023, p.113) a la/fecha de corte, en
tanto que el OEMASC reportd un total de $20,905,741.99 por lo recuperado entre
acuerdos inmediatos y en diferidos, sea pagos en efectivo o devolucion de bienes

muebles e inmuebles.

Especial interés tiene en este momento lo relativo al area de seguimiento del
OEMASC, que en términos del numeral 36 de la LNMASCMP, establece la obligacion.de

“‘monitorear e impulsar el cumplimiento de los acuerdos [reparatorios] alcanzados porlos

22 Cfr. Grafica 1
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interviniéntes” de un mecanismo alterativo. Por ejemplo, supdéngase el escenario donde
una persona requerida o investigada convino con otra, llamese solicitante. victima u
ofendida, «fealizar una reparaciéon del dafo que, en lo econdmico, asciende a un monto
total de $150@,000 pesos, habiéndose fijado un afio como plazo para su cumplimiento a
través de la realizacion de doce depdsitos mensuales por un importe de $12,500 pesos

cada uno.

En este plazopodrian suscitarse distintos eventos que obstaculicen el
cumplimiento del acuerdo reparatorio conforme las formas y fechas pactadas; por ello,
resulta importante que, en téerminos del articulo 38 del citado ordenamiento, se procure
comunicar periodicamente condas partes a fin de “verificar” o facilitar el cumplimiento de
las obligaciones contraidas, segunelcaso en concreto. De esta manera, en un escenario
como el ejemplificado donde, por ejemplo, se presente un eventual incumplimiento en el
cuarto pago derivado de una situacion_extraordinaria de caracter laboral, familiar o de
salud. Esto sera importante comunicarlo, y en cierto sentido, constatarlo, prontamente a
la parte opuesta con el objetivo..de efectuar una reunidén de revision, donde de
conformidad con el principio de flexibilidad, se ‘generen nuevas propuestas tendientes a
continuar el cumplimiento de la salida‘ossolucion alterna sin afectar la reparacién del

dafno.

Por el contrario, si en supuesto dado se informara el incumplimiento del cuarto
pago del acuerdo, y tras haber intentado establecer comunieacion con la parte requerida,
sea a través de llamadas telefénicas, citaciones, apercibimientos, entre otras formas
previstas en el numeral 36, no se hubiese logrado o se observara‘que.no podra cumplirse
el acuerdo logrado, debera procederse a informar inmediatamente,a la persona
Facilitadora, Ministerio Publico o, en su caso, Juzgadora. De ello que, afin de no retardar
la posibilidad de que la victima pueda continuar el procedimiento penal,"y'qué derivado
del incumplimiento pueda generarse un sentimiento de impunidad o negligencia, sea
importante una rapida y efectiva la actuacion del area de seguimiento ante escenarios

como el descrito.

Como resultado de la informacion vertida, se desprende que los MASC son una
via eficiente para tutelar los derechos de las victimas, al menos en lo relativo al aspecto
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economico o material®® conforme lo respaldan los montos proyectados; no obstante ello,
podria‘ser.objeto de investigaciones futuras conocer qué tan satisfactoriamente se estan
conduciendoslos procedimientos en relacion a la gestion del conflicto y los demas
elementos que~comprenden la reparaciéon integral del dafio, la satisfaccion de los
usuarios independientemente del resultado final y, en consecuencia, averiguar si mas
alla del “descongestionamiento” de expedientes, como se pensé en los albores de la
reforma penal, se estanyrealizando acciones tendientes al cumplimiento de algunas de
las premisas de la justicia.alternativa (Vazquez Acevedo, 2010) y del OEMASC en virtud
del articulo 40 de la LNMASCMP.

3. Delitos derivados a un mecanismo alternativo en el ambito local y

nacional

Otro punto de especial atencion ‘que se planteé en la investigacion fue conocer el
panorama nhacional en relacién a la solicitud de las salidas alternas e identificar a la
Entidad Federativa en relacion a ello-Al respecto, se observa que el citado CENPJE del
INEGI a partir del informe 2019 inCluyé unfespacio dedicado a la proyeccién de la
informacion relacionada a la distribucién-de los delites registrados en los expedientes
abiertos en el OEMASC, sin exponergsobre cudles delitos se logran acuerdos

mayormente, lo cual resultaria relevante.

23 Lo que podria entenderse, de conformidad con el articulo 27, fraccién 1l de la Ley General de victimas,
como una compensacion en términos de la reparacién, entiendo a esa como la “erogaciéon econémica a
que la victima tenga derecho en los términos de la ley”.
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llustracién 5.

Principalesedelitos registrados en los expedientes abiertos por los 6rganos o unidades
administrativas .encargadas de los mecanismos alternativos de solucion de controversias
de la FGE, segun tipo. Comparativo entre los afios 2021 y 2022.

Principale¥ delitos registrados en los expedientes abiertos por los
organos o @nigdades administrativas encargadas de los mecanismos
alternativos.#iessolucion de controversias de las FGE, segun tipo
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Fuente: Censo Nacional de Procuracion de Justicia® 2023, p.71, disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpje/2023/doc/cnpje’ 2023 _resultados.pdf.

Analisis. Tras estudiarse exhaustivamente los censos presentados anualmente
(el dultimo en 2023 con informacién del afo 2022), se observa que elitipo de delitos
derivados al area en general se ha mantenido constante, contemplando los siguientes:
lesiones, amenazas, danos a la propiedad, robo en todas sus modalidad€s, fraude,
incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar, abuso de confianza,~despojo,
allanamiento de morada y retencion o sustraccién de menores o incapaces, cambiando
esporadicamente el orden. Por ejemplo, en 2019 se presentd un mayor porcentaje_de

delitos relacionados al dafio a la propiedad que amenazas.
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conforme se desprende preliminarmente a través de los informes anuales de
labores-de:la FGE, la incidencia no es muy distinta en Tabasco, donde el tipo de delitos
mantiene suspreminencia cambiando unicamente su frecuencia. Sobre esto se intentd
recuperar ladneidencia de los delitos derivados al OEMASC en Tabasco, pero para el

afo 2023 no se.encontraron datos registrados en el portal del INEGI.

Conocer estagififormacion trasciende a un interés mas alla del Organo, pues
representa un dato significativo para la elaboracién de politicas publicas y la toma
decisiones, pensando espeeificamente en torno a la prevencién de la comision de ilicitos,
de politica criminal o en la elaboracién de protocolos de actuacién inmediata tan pronto

se tenga conocimiento.

4. Efectividad de los mecanismos alternativos para la firma de un

acuerdo reparatorio

Otro dato que se estima ilustrador conecer es el porcentaje de efectividad de los
mecanismos alternativos por si mismos..Para gue una reunion conjunta®* pueda llevarse
a cabo, ademas de haberse admitido: la/solicitud«en el 6rgano debe notificarse a la otra
persona la fecha de la diligencia. Si la perSona requerida asiste y acepta el servicio, tras
habérsele explicado el procedimiento y los beneficios; se procedera a llevar a cabo la
sesién en conjunto, de donde puede resultar la redaceidon y firma de un acuerdo

reparatorio.

24 Esto es, entre la persona solicitante y requerida.
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Tabla 5;
Porcentaje de eficacia de los MASC resultado del nimero de reuniones conjuntas celebradas y

la firma de_atuerdos reparatorios.

Ano Eficacia
2023 76.4%
2022 81.06%
2021 NA
2020 78.5%
2019 NA
2018 NA
2017 78%
2016 70%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en los sendos Informes Anuales

de Labores de la FGE en Tabasco.

Analisis. El porcentaje de efegtividad, uha vez aceptado llevar a cabo la diligencia,
es alto?®, conforme se ha sefalado en<es.Informés Anuales de Labores. Por ejemplo, en
2023 se sefald un porcentaje de 76.4%~de eficacia en relacion con el numero de
reuniones conjuntas realizadas, en tanto @Que el afie~inmediato anterior reporté un
81.06%. De esta manera, y consultando el histérico, se concluye que al menos un 70%
de las reuniones conjuntas efectuadas culminan con la firmasde un acuerdo reparatorio,

demostrando que la efectividad de los mecanismos, per se, es alta.

25 Conforme se pudo observar en el transcurso de la investigacion, en sede judicial el porcentaje de firma
de acuerdos (y cumplimiento) es mucho mayor. Ello sucede asi porque para constituir una‘caudsa penal,
pudo transcurrir una considerable cantidad de meses desde la recepcion de la denuncia hasta la'fecha de
audiencia inicial, lo que implica cierto desgaste para la parte solicitante, quien naturalmente ‘espera la
reparacion de sus danos tan pronto sea posible, en tanto que para la parte ofendida, ante la incertidumbre
de lo que pueda suceder en su esfera juridica, decida acceder a la firma de un acuerdo que, tras conciliar
propuestas, se ajuste a su situacion particular. Asimismo, cuando las diligencias ocurren sede judicial, es
factible que la sesion conjunta tenga lugar con el facilitador, puesto que por lo general los juzgadores
decretan receso a la audiencia para llevar a cabo el mecanismo en las mismas instalaciones (o en su caso,
cuando se tuvo audiencia pero no se ha realizado la vinculacién, se remita al 6rgano especializado).
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Il. Estadisticas relativas al Poder Judicial del Estado de Tabasco

1: Numero de causas penales iniciadas y suspensiones condicionales

solicitadas

Como punto, de partida se consideré estudiar la relacion de solicitudes de
aprobacion de suspensiones condicionales a proceso frente al universo total de causas
penales iniciadas o judicializadas; ello permitira estimar el porcentaje de asuntos que
anualmente son derivados' a esta salida alterna y conocer su potencial de aplicacion,
como fue realizado en el 'segundo capitulo por cuanto la solucién alterna del acuerdo
reparatorio. Partiendo de ello,(se_analizaran algunas caracteristicas particulares respecto

a su empleo a fin de hallar progreses-y oportunidades en torno a su tramitacion.

El periodo seleccionado comprende los afos 2019 a 2023, pues no se encontro
informacion respecto a su numérica paraslos afios anteriores en los sendos Informes

Anuales de Labores emitidos por-€l Poder_Judicial del Estado de Tabasco.

Tabla 6.
Tabla con el nimero de causas totales tramitadas duranteel afio en el Poder Judicial relacionado

ante el numero de solicitudes de aprobacién para SCP.

Ano del Causas Solicitudes Proporcion
informe iniciadas SCP

2019 7780 1084 13.93%

2020 3718 539 14.50%

2021 5547 1141 20.57%

2022 7485 1684 22.53%

2023 8107 1782 21.98%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion vertida en los respectivos Informes Anuales

de Trabajo.
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llustracién 6.
Tabla con’el numero de causas totales tramitadas por afio en el Poder Judicial relacionado ante

el numero de solicitudes de aprobacion para SCP.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion vértida en los respectivos Informes Anuales

de Trabajo del Poder Judicial local.

Analisis. Visto lo anterior, en el desglose graficose observa una tendencia
ascendente en el numero de solicitudes de aprobaciéon deJdas SCP, con una drastica
disminucién en 2020, tanto en el total de causas como de suspensiones, de
aproximadamente la mitad respecto al afio anterior, explicada/por la situacion de

emergencia sanitaria acontecida mundialmente.

Derivado de ello, puede estimarse que en promedio mas del 20%.de las causas
penales, al menos durante los ultimos tres afios, se han pretendido resolverpor medio
de esta salida alterna, solicitud pendiente de aprobar por el juez de control tras cotejar
que ésta sea procedente conforme los requisitos legales, especialmente o mengionado
en el articulo 192 del CNPP, por ejemplo, que hayan transcurrido cinco afios desde el

incumplimiento de otra suspension o dos desde su cumplimiento.
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l0s resultados representan una significativa cualidad de resolucién de asuntos
frente al‘universos de causas iniciadas, las cuales segun su suerte, puedan clasificarse
como suspendidas, fuera de proceso o concluidas. Sera motivo de la siguiente pagina

demostrar qué-tan frecuentes son aprobadas las SCP.

2. Relacién entre las suspensiones condicionales solicitadas y

concedidas

Partiendo de la misma fuente de informacion, se compild en el periodo indicado la
numérica referente al numero de suspensiones condicionales solicitadas y denegadas
ante el juez de control. Acorde”al articulo 196 del CNPP, el juez de control fijara las
condiciones bajo las que se suspendera el proceso y si se acepta o rechaza el plan de

reparacion propuesto, para lo cualpedra hacer las modificaciones correspondientes.

En este sentido, la aprobacionsde. la suspensién condicional comprende dos
elementos: el plan de reparaciop“del dafio.junto a sus plazos para cumplirlo, asi como
las condiciones a realizarse durante’ el periodoEn este momento se estudiara cuantas
de las suspensiones, comprendiendo estos.dos elementos, son aprobadas,
independientemente de cuantas de ellassSe_ cumplan, lo cual representa un interesante

dato a estudiar.

Tabla 7.
Relacién del numero de SCP aprobadas y denegadas durante elperiodo 2019-2023.
Ano del informe Solicitudes de | SCP Aprobada SCP Negadas
SCP
2019 1084 1039 (95.8%) 45 (4:2)
2020 539 504 (93.5%) 35 (6.5)
2021 1141 1088 (95.4%) 53 (4.6%)
2022 1684 1581 (95.9%) 67 (4.1%)
2023 1782 1714 (96.2%) 68 (3.8%)
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llustracion 7.

Tabla“conel numero de solicitudes de SCP tramitadas durante el afio en el Poder Judicial
relacionado ante el nimero de solicitudes aprobadas para SCP.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion.vertida en los respectivos Informes Anuales

de Trabajo del Poder Judicial local.

Analisis. Resalta que de la totalidad de, las solicitudes de SCP, en mas del 90%
de los casos estas fueron aprobadas, observandose unasmoda estadistica del 95% e
indicando una certeza casi absoluta en cuanto a su aprobacion. No obstante ello, debe
precisarse que una vez autorizada su cumplimiento debera observarse dentro del plazo
de seis meses a tres anos, por lo que la causa no podra tenerse: por cumplida sino

suspendida en tanto no se cumplan las condiciones y plazos fijados:

En este sentido, el propio informe anual arrojo6 que durante el periodo se
registraron un total de 2265 suspensiones pendientes de cumplir, envtanto que se
aprobaron 1714. En contraste, y a manera de conocer qué proporcion representa esta
salida frente a las demas formas de conclusion en el Poder Judicial, durante la, misma
periodicidad se reporté la emision de un total de 897 sentencias dentro del SJPA,\donde
528 fueron resueltas a través de procedimiento abreviado (58.9%) y 369 en juicio oral

(41.1%), observando que “el procedimiento abreviado es la forma por terminar por
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senteneia mas utilizada” (PJT, 2023, anexo 62), en tanto que la SCP representa la

solucionalterna para resolver causas penales por “excelencia” en sede judicial.

En este sentido, conforme las 8107 causas iniciadas en 2023, la numérica sobre

la resolucion dé\causas podria plasmarse de la siguiente manera:

Tabla 8.

Resolucion de causas en sede judicial durante 2023.

Causas Acuerdos™, ) reparatorios | SCP Emision de | Causas

iniciadas concedidos! en sede | aprobadas | sentencias finalizadas
judicial

8107 146 1714 897 3656

Fuente: Elaboracion propia a partir deida.informacion vertida en los respectivos Informes Anuales

de Trabajo del Poder Judicial local.

A su vez, durante el periodo.se concluyeron un total de 3656 causas, de las cuales
2622 fueron por sobreseimiento y‘902 por sentencias definitivas, en tanto se presentaron
74 desistimientos ante el agente ‘de )Ministefiogs Publico por arribar a un acuerdo

reparatorio ante él, entre otras.

De esta manera, se reconoce la eficiencia e importancia de las soluciones alternas
y formas de terminacion anticipada del proceso, donde la"SCP es la principal forma de
resolver los conflictos penales en sede judicial seguido del juiCio abreviado, en tanto que
los acuerdos reparatorios representan un pequefio numero derlas causas judicializadas,
pero que contrastado con los numeros reportados por la Fiscalia*General del Estado,
demuestran que su empleo es mayor en sede ministerial, es decir,'dé forma temprana o

previa a la intervencion del érgano jurisdiccional.

3. Cumplimiento y supervision de la solucion alterna

Un tema comun entre las salidas alternas atafie al cumplimiento de estas, siendo
que para el caso de la suspension condicional, son dos los elementos a cumplir para.su
efectiva conclusion: las condiciones fijadas y el plan de reparacion del dafio durante el

tiempo fijado.
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Para conocer el cumplimiento de las SCP se recurrié a los Censos Nacionales de
Procuracion de Justicia Estatal emitidos anualmente por el INEGI, plataforma donde
anualmente se expone informacioén estadistica en torno a la gestidon y desempefio de las
Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia de las Entidades Federativas y la
Federacion?6. En _este sentido, a través de su portal electrénico se descargaron los
tabulados referentes ‘al apartado de “procuracion de justicia” con los datos particulares

de interés; a continuaeidn_se expondran los resultados de la recopilacion.

Tabla 9.
Datos en relacién al numero de suspensiones condicionales en tramite segun el Censo [Anual]

Nacional de Procuracion de Justicia’Estatal del INEGI

Ano Numero de Numero de
suspensiones” * condicionales | suspensiones aprobadas en
cumplidas ese afio

2022 584 1581

2021 186 1088

2020 98 504

2019 NA 1039

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién®vertida en los respectivos Censos

Nacionales de Procuracién de Justicia Estatal elaborados anualmente por el INEGI.

Con base a lo expuesto, se deprende que el cumplimiento de las suspensiones
amerita ser objeto de atencion por parte de las autoridades pertinentes, pues derivado
de los numeros observados y en contraste con las SCP aprobadas anualmente, se
observa que su cumplimiento representa un porcentaje pequefio en comparacion, por lo

que se puede especular dos posibilidades: que una cantidad considerable de las SCP se

26 Existe otro reporte realizado por el INEGI llamado “Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal”,
pero se observo que en este no se distinguen si las soluciones alternas se cumplieron, sino que unicamente
se registraron como concluidas independientemente de que hayan concluido o no en su totalidad, conforme
se informa el propio documento. Por ello, se opté por el citado Censo de Procuracion de Justicia Estatal.
Cfr. el sitio web https://www.inegi.org.mx/programas/cnije/2023/#tabulados, donde debera recurrirse al
apartado de tabulados, imparticién de justicia, descargar archivo formato xlIsx e ir a la pestafia nimero 6
de nombre “Determinaciones y/o conclusiones efectuadas en las causas penales en primera instancia en
los Juzgados de Control o Garantias, por entidad federativa segun tipo y materia”
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esté inedmpliendo o bien, que la mayoria de plazos fijados fueron mayor a dos afios, por

lo que 'sd_ cumplimiento se encuentra pendiente a reflejar.

No obstante, como dato adicional se hallé en un diagndstico del funcionamiento
de las UMECAS, emitido en 2017 que en 1 de cada 3 casos de los que se impuso una
medida cautelar €l imputado no la cumplid, sefialando como algunas de las razones que
contribuyeron a su_incumplimiento “la falta de planes individualizados, carencia de
personal para el seguimiento de la medida cautelar, falta de voluntad de someterse a la
medida o por adicciones(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica [SESNSP] 2017); en tanto que otro informe del noviembre de 2018 sefala que
la tasa de cumplimiento promedio_en el pais de las medidas cautelares (distintas a las
SCP) es del 77%, (SESNSP, 2018).

Es por lo anterior que observar el'cumplimiento de las obligaciones adquiridas en
la SCP, tarea de la USAMECA, es de lasmayor importancia para evitar un uso malicioso
de las salidas alternas como lasAlamadas “valvulas de escape” o “puertas giratorias”
(Lee, 2017), ocasionando pre y perjuicios hacia estas; por el contrario, impulsar su uso y
supervision permitira que se consiga Cambiar dél paradigma de un sistema punitivo por
otro que, ante todo, busque solucionar el conflicto, reparar el dafio a las victimas y reducir

los efectos nocivos a inherentes a un proceso penal (Azzolini Bincaz, 2015).

De alli que, tal como se prevé en cuanto a los mecanismos alternativos y los
acuerdos reparatorios respecto a lo previsto en la Ley Nacional de esa materia, sea
importante que para la SCP también existan mecanismos que pérmitan la supervision y
facilitacion para que la persona imputada cumpla con las obligaciones concertadas. Asi
lo asienten autores como Beatriz Azzolini cuando mencionan que “el éxito,de la [SCP] y
el empleo de las medidas cautelares que se contemplaron en el [CNPP]dependeran del

actuar eficiente de esta unidad administrativa [UMECAS]".

En relacion a este punto, se observa que algunas Entidades Federativas cuentan
con su propia legislacion relativa a la materia, como el estado de Yucaran y el Estado.de
México, por mencionar algunos, si bien el propio CNPP prevé en sus articulos, como el
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164, cuestiones relativas a la supervision, asi como lo hacen las respectivas leyes

locales;por ejemplo, la de Seguridad Publica del Estado de Tabasco.

Asimismo, impera mencionar que de conformidad con el articulo 127 Bis de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad publica, debera existir un Registro Nacional
de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y Formas de Terminacion Anticipada,
siendo que, en el caso de los Acuerdos Reparatorios y los MASC, se registran en el
Registro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal, en tanto que las Suspensiones Condicionales se informan en el Registro Nacional
de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso”; su importancia es toral
para tener un adecuado control sobre la firma de los mismos conforme la limitante

establecida en la legislacion ante@Suincumplimiento.

En sintesis, se puede afirmar que estas herramientas han mostrado un impacto
significativo en la procuracién de justicias Los datos recopilados y estudiados revelan una
tendencia positiva en la adopcién de.acuerdos reparatorios y suspensiones condicionales
del proceso, no obstante que en sutramitacion aun existen areas de oportunidad,
especialmente en lo relativo a la evaluaciontde-los resultados, el seguimiento al
cumplimiento de las soluciones alternas yz€en el fomento del empleo de los mecanismos

alternativos. Sobre esto se ahondara en las‘siguientes paginas.
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CAPITULO CUARTO
CONSOLIDACION DE LAS SOLUCIONES ALTERNAS EN EL ESTADO DE
TABASCO DENTRO DEL PERIODO 2016-2022.

En este/eapitulo se sintetizaran los resultados obtenidos en torno al uso de las
soluciones alternas en el SJP durante el periodo 2016-2022, sosteniendo que existe un
desarrollo favorable en la tramitacion de las mismas. En este sentido, se constatara que
son adecuadas formas.que permiten garantizar el derecho humano al acceso a la justicia;
al mismo tiempo, se describiran y analizaran las areas de oportunidad en su tramitacion,
realizando algunas propuestas que permitan coadyuvar en la consolidacion de estas

soluciones alternas.
1. Progresos en la consolidacion de las soluciones alternas

A partir de 2016 comenzo el depeminado periodo de consolidacion del SJPA, lo
que implico la total puesta en.marcha del-nuevo modelo de justicia penal. Desde
entonces, se observa una tendeneia.ascendente en el numero de casos recibidos y
resueltos para ambas soluciones alternas, lo quesrefleja un éxito en términos numéricos,
pensando que estan logrando su objetivo:_ser las_principales formas para terminar un

conflicto de caracter penal.

Sobre la solucidén alterna que mayor informacién existe es sobre los acuerdos
reparatorios, siendo que estos actualmente son realizados porel personal facilitador de
la Fiscalia General del Estado en los distintos Centros de Procuracion de Justicia y en la
region 09 judicial del Estado. En este sentido, la mayor parte de”les, progresos se han
presentado en la aplicacion de los MASC para la obtencidon de esta solugién alterna, no
obstante que también existen algunos hallazgos que permiten aseverar la importancia

de la Suspension Condicional del Proceso. A continuacion se expondra.al respecto.
1. Accesibilidad temprana y amplia
La accesibilidad de estas soluciones alternas se hace presente especialmente en

la primera de ellas: los acuerdos reparatorios, siendo realizables desde el inicio de una
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carpeta“de investigacion hasta antes del dictado a juicio oral, siempre que se cumplan

los requisitos previstos en el numeral 187 del Cddigo Nacional en la materia.

En la practica, esto se refleja en que cuando una persona presenta su denuncia,
segun el tipo de'delito clasificado, pueda ser remitida al area de mecanismos alternativos
a fin de ser entrevistado y programado para una posible reunion conjunta con la persona

a la que esta requiriendo.

Su accesibilidad (se’constata en dos sentidos. La primera, en la posibilidad de
poder acudir gratuitamente_y‘de manera personal, sin necesidad de que a las partes le
asistan abogados particulares, puesto que derivado de los principios rectores contenidos
en la LNMASCMP, la intervencién de.las partes es personal, salvo en casos en que se
trate de algun apoderado legal, por ejemplo, en el caso de representar a una empresa, y
los facilitadores intervienen informando 'sobre los alcances del acuerdo, actuando en todo
momento de manera imparcial y favoreciendo un ambiente equitativo. No obstante lo

anterior, el acompanamiento juridico es deseable.

Actualmente los acuerdos reparatorios representan una forma que desde el primer
dia de la presentacion de la denuncia permite que la persona sea canalizada al area de
OEMASC; por lo general, el tiempo de espera-para inyitar a la persona requerida y en su
caso, llevar a cabo de una sesion conjunta, es de una_semana o cinco dias habiles
conforme la LNMASCMP.

Por otro lado, se hace palpable al estar presente en todos los Centros de
Procuracion de Justicia, ya sea que se encuentren en la cabeceramunicipal o su periferia
en alguno de sus poblados o villas, teniendo una cobertura territorial amplia en el estado

de Tabasco, siendo un total de 31 los facilitadores activos con los que cuenta el personal.
2. Desempeno favorable para la solucién de conflictos

En el tercer capitulo se vio que los MASC tienen un alto grado de efectividad.para
conseguir un resultado satisfactorio: la firma de un acuerdo reparatorio, donde~el

porcentaje de efectividad al llevar a cabo una sesion conjunta es de al menos un 70% .
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Esto es posible gracias a las propias caracteristicas (metodologia) de los
mecanismes, que permiten afrontar un conflicto a través de diversas habilidades y
técnicas en distintas etapas del procedimiento. Derivado de la intervencion directa de las
personas involucradas, estas pueden plantear sus necesidades o perspectivas en un
ambiente seguro‘yspropicio para la busqueda de opciones de solucion a la controversia,
donde la profesionalidad del mediador puede ser diferenciadora para lograr un resultado

satisfactorio para ambas, partes, siempre que el estado del conflicto lo permita.

La reparaciéon delvdaiio al firmarse estos acuerdos, por su parte, también ha
demostrado ser efectiva. Los montos informados anualmente por la FGE demuestran ser
significativamente mayores queé lo reportado por el area de Ejecucion Penal de la
institucion, donde se promueven progedimientos de tipo pecuniario para la reparacion de
dafios en favor de las victimas directas o indirectas, superando hasta cinco veces el

monto recuperado por este concepto para el afo 2023.

Si se verifican los numeros expuestosen el capitulo 3, sobre la incidencia en el
OEMASC y se compara con el monto\recuperado, se observa que en general el numero
de acuerdos firmados anualmente sé ha mantenido-similar en los ultimos tres afos,

representando en 2023 el 6% de las carpetas de investigacion iniciadas en el afo.

En cuanto a los montos por reparacién del dafo,se.ha presentado un incremento
significativo en los ultimos dos afos frente a los numeros obtenidos en los primeros cinco
afnos del periodo de consolidacion. Esto indica que, no obstante’que el numero de casos
resueltos no ha variado significativamente entre 2021 y 2023, el incremento en la cuantia
econdmica recuperada permite inferir que existe una mayor confianza de la ciudadania
de acudir a los mecanismos alternativos cuando en sus asuntos particulares existe un
dafio pecuniario considerable, o que se traduce en que existe certeza) en torno al

funcionamiento del area y al cumplimiento de los acuerdos.

La reparacion del dafio debe asegurarse en todo momento, y para ello
actualmente existente distintos criterios objetivos que permitan garantizar la reparacion
integral del dano: legislacion, avaluos, peritajes, costos de mercado, gastos medicos,

incapacidades generadas, por mencionar algunos de forma enunciativa, mas no
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limitativa. Asimismo, de conformidad con los estandares internacionales y la legislacion
nacional; pueden ser tomada en cuenta cuestiones no unicamente relacionadas a las
afectacionéssmateriales inmediatas o emergentes, sino del tipo inmaterial, como las

afectacionesfal-proyecto de vida.

Por cuanto hace a la suspension condicional del proceso, se explicd que su
solicitud implica necesariamente la labor jurisdiccional, es decir, que el caso en concreto
haya sido judicializade? No obstante ello, su efectividad se corrobora conforme la
numérica expuesta en eliCapitulo tercero, donde se sefala que al menos el 95% de las
solicitudes son aprobadas,“y que actualmente las solicitudes de SCP representan mas
del 20% del destino de las causas iniciadas anualmente, superando tres veces el numero
de sentencias emitidas en un progedimiento abreviado o casi cinco a las emitidas tras un

juicio oral.
3. Enfoque integral

Al tiempo que las soluciones-alternas,/en’complemento de los MASC, son formas
accesibles y eficaces de solucionar los conflictos’penales, y en especifico, de terminar
un procedimiento penal, en este espacieo’se aboga-por su importancia al considerarse
formas integrales de atender un conflicto, no litigiosas o‘Confrontativas, sino colaborativas
y bajo un enfoque en el derecho penal minimo y los defechos humanos que mantiene

permanentemente presente el principio de dignidad humana.

Se explicd que permite una reparacion del dafo completa en términos de la
legislacion nacional e internacional vigente, donde los resultados7anuales muestran una
mayor confianza por parte de la ciudadania al recurrir a estas vias dentro del

procedimiento penal acusatorio.

La procedencia de estas soluciones alternativas de especial impartancia para
combatir el fendmeno delictivo en sus primarias representaciones. Piénsese en
adolescentes en conflicto con la ley, aquellos primeros infractores, que por necesidad,
impulso, negligencia, o alguna accion dolosa, ven comprometida su espacio en_la

sociedad y su vida en general.
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Justamente radica alli la naturaleza de estas formas alternas al juicio, y en
consecuencia, estas soluciones permiten abordar delitos comunes, menores o de bajo
impacto, quespuede caracterizarse, y con certeza lo hace, por su enfoque “humano” al
permitir que los-individuos participen activamente en la solucién a sus conflictos, teniendo
en cuenta que tras.el cumplimiento de la solucion alterna existira una “reintegracién a la

sociedad” para ambas partes involucradas.

Es justamente por sus beneficios: una menor lesividad de derechos humanos, la
posibilidad de atender?prontamente las primeras consecuencias de un hecho
probablemente delictivo, la posibilidad de reintegrarlas y disuadir una futura conducta, la
confidencialidad, entre otras, qué se formula que las soluciones alternas representan una
adecuada forma de terminar unprocedimiento penal en los casos aplicables, pues
ademas de regirse bajo principios de economia procesal —con un triple beneficio: para
los operadores juridicos, las instituciones y las partes involucradas directamente— y de
oralidad, se rigen bajo una perspectiva de derecho penal minimo que procura el respeto
a los derechos humanos, al tiempo que garantiza la debida reparacion del dafio y permite
la participacién activa de las partes‘en conflicto en la resolucién de sus controversias,

coadyuvando, en algunos casos, a la recomposicion./del tejido social.
Il Apuntes para el fortalecimiento des/ ‘las soluciones alternas

Si bien los avances en torno a la consolidacion de las soluciones alternas han sido
significativos, ambas presentan oportunidades para mejorar su tramitaciéon. A

continuacion se individualizaran las siguientes observaciones.
1. Con relacion a la primera solucién alterna

El acapite anterior permitid conocer que aproximadamente el 6%/ de’las carpetas
de investigacion iniciadas anualmente logran arribar la salida de acuerdo_reparatorio;
dato que, contrastado con los objetivos previstos en la reforma, en la que se’pensaba
como la principal forma de culminar los asuntos penales, muestran una lejana distancia
que permita afirmar su consolidacion. Por el contrario, la numérica global sugiere que no

se ha aprovechado el potencial de las mismas, siguiendo la lIégica de que seria la
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principal forma de solucion al conflicto penal. En virtud de lo anterior, se sugiere lo

siguiente:
A) Fomentar su empleo

Las razones:por las que aun no han desarrollado su potencialidad son distintas,
donde las razones\van desde falta de conocimiento o capacidad técnica, hasta ausencia
de voluntad institucional,srecursos materiales, humanos, temporales, etc. Son areas
torales en que debe invertirse recursos para su capacitacion y permanencia, pues
anualmente se inician mas.de"40,000 carpetas de investigacion, en tanto se judicializan

mas de 8,000 causas.

De esta manera, puesto que la solucion del conflicto es en el momento actual una
de las finalidades mas importantes delproceso penal (Azzolini Bincaz & Nettel Diaz,
2014), es esencial que exista un impulse-nstitucional tendiente al uso de las vias alternas
y la pacificacion de los conflictos«Asi lo expresa el WJP (2021) en su reporte sobre los
MASC, donde ademas de ser necesaria la voluntad de quien dirija una Procuraduria o
Fiscalia, para mejorar su operatividad_es importante que: se incentive el uso de las vias
alternas; se implemente una estrategiasde_una ‘evaluacion efectiva; se erradiquen la
celebracion de acuerdos reparatorios dondesno hubosuina facilitacién de por medio; se
mejoren las politicas de contratacion y; se socialice aun-mas los beneficios de la justicia

alternativa.
B) Evaluar constantemente los resultados

A la par de impulsar el empleo de las soluciones alternas y oS MASC, es necesario
que los resultados obtenidos sean evaluados constantemente, pues ellospermitira contar
con elementos que permitan conocer qué debe corregirse o0 mejorarse para/fayvorecer su
optimo funcionamiento. Si bien a la fecha, por ejemplo, el OEMASC informa mensual,
trimestral, semestral y anualmente el estado de sus labores, es importante que‘exista un
seguimiento puntual y medible, con indicadores que permitan monitorear

permanentemente los resultados, retroalimentar y tomar decisiones en consecuencia.
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Para que ello tenga realidad, resultaria conveniente la colaboracion
interinstitucional entre dependencias publicas, donde por ejemplo, aquellas que tengan
experiencia_implementando metodologias de evaluacion de politicas publicas, puedan
proveer una suerte de capacitacion, o en su caso, transferencia de tecnologia que facilite

el desarrollo o empleo de software especializado que facilite el desarrollo de estas tareas.

Algunos de los“elementos que podrian estudiarse con la implementacion de tal
metodologia podrian sefr, por ejemplo: el nimero de los acuerdos reparatorios diferidos
que se cumplen, pensando.especialmente en aquellos donde se convino un plazo de dos
o tres afios. Bajo ese escenario,,sera importante la actuacion del area de seguimiento
ante las eventuales contingencias y contar con mecanismos para exhortar al

cumplimiento de las obligaciones(Contraidas (Azzolini Bincaz, 2015).

Asi también, para que el area‘\de mecanismos alternativos pueda operar, es
necesario que el funcionamiento del area de notificadores sea 6ptimo, pues la entrega
de la invitacidon a las personas requeridas\es toral para que las sesiones conjuntas
puedan efectuarse. La notificacién involucra desde la localizacion del domicilio hasta la
entrega de la misma, lo que implica tn-primer‘contacto o impresion del area hacia la
ciudadania, por lo que la explicacion de ja solicitud<debe ser clara. Derivado de ello,
resultaria conveniente la sistematizacion del porcentaje ‘de asistencia a las diligencias
programadas y las razones cuando una notificacion ne se realiza, sea por domicilio

desconocido, negacion a recibir la invitacion, entre otras.
2. Con relacion a la segunda solucion alterna

A) Emplear los MASC para la elaboracion de planes de reparacion de

dano

Conforme lo sefala el modelo homologado de MASC, la suspension_eondicional
del proceso, en lo referente a la propuesta del plan de reparaciéon del dano, es suseeptible
de ser efectuada con la intervencién de un facilitador del Organo Especializade”én la
materia, sea en sede judicial (del TSJ, por ejemplo) o ministerial (OEMASC de la FGE),
bajo el entendido que tal propuesta debera remitirse al Agente de Ministerio Publico que
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derivd el caso y a la defensa de la persona vinculada, debiendo esta ser aprobada por el
juzgador (SESNSP, s.f.)

El procedimiento a efectuar, de conformidad con el numérico primero de la
LNMASCMP, sera cualquiera de los alli descritos, a fin de que conduzcan a una de las
soluciones alternas.contempladas en la legislacion procedimental. Derivado de ello, una
pregunta que se considero responder fue conocer si 4, se cuenta con registro de cuantos
planes de reparacién del dafio han sido elaborados con la asistencia de un facilitador a
través de un procedimiento, de masc? Interrogante que no alcanzé a responderse
totalmente, pero que derivado de la investigacion documental y acercamiento
institucional efectuado, se observd que actualmente no se estan aplicando los MASC

para la realizacion del plan de reparacion del dafo en la SCP.

En este sentido, se observa que’ existe una jurisprudencia de numero 33/2024
(11a.) emitida por la Primera Sala de la‘\Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde
se reconoce a esta salida alternascomo\,,un mecanismo alterno (sic) de justicia
restaurativa que, paralizando el prgceso penal.ordinario, permite concluir el conflicto
penal con el pago de la reparacion del'dafio.y el‘cumplimiento de las condiciones fijadas
por el juzgador. El acatamiento de todo ello producira'ta extincion de la accion penal y el
sobreseimiento del procedimiento penal( (Gaceta el Semanario Judicial de la
Federacion, 2024).

Lo que conlleva a la reflexién de que, si se trata de un ‘mecanismo que tiene como
base algunas de las premisas de la justicia restaurativa, atendiendo lo previsto en el
articulo 17 constitucional y lo sefialado en legislaciones como la LNMASC y la LGV,
donde en concreto la ultima establece el derecho de las victimas de “optarpor la solucion
de conflictos conforme las reglas de la justicia alternativa, a través de instituciones como
la conciliacion y la mediacion, a fin de facilitar la reparacién del dano y la teconciliacién
de las partes y las medidas de no repeticion”, se deberia impulsar su*empleo,
especialmente si se atiende a estas las salidas alternas y los mecanismos alterpativos
como estrategias de politica criminal que, ademas, permitan resolver el conflicto en sus

entranas.
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lsas razones por las que no se efectue de esta manera pueden ser distintas: desde
que implique pausar el desarrollo de la audiencia donde se verifique la procedencia y
aprobacion _de la SCP hasta en tanto se resuelva en la sesion de mecanismo
ocasionandotun “retraso” en la misma y, en consecuencia, en el orden de diligencias
programadas para ese dia; hasta argumentos de otra indole como el riesgo de
revictimizacion o gue la actuacion profesional por parte del facilitador sea deficiente.
Sobre ello solo puederespecularse, pero constituye un tema que merece atencién por
parte de las autoridades; maxime si por disposicion legal es procedente y unicamente

son los temas administrativos4os que merman su desarrollo
B) Diagnosticar el funcionamiento de la USAMECA

Para el correcto funcionamiento del SJPA es importante el establecimiento de
modelos de gestion e indicadoresv de desempefio que permitan evaluar su
funcionamiento y emplear eficientemente los recursos humanos, financieros vy
materiales, pues como se ha reconogido por/as propias autoridades, “todo SJP eficaz
requiere esfuerzos permanentes para su canselidacion y fortalecimiento” (SESNSP,
2018, p.4).

Al tenor del punto superior, se encontro la existencia de un portal en linea de
“Estadistica del Sistema de Justicia” a cargo de la SEGOB qactualizado por ultima vez en
2019, donde se hallé un apartado que expone si las UMECAS de las respectivas
Entidades federativas cuentan con indicadores para el ‘seguimiento, monitoreo o
evaluaciéon del Sistema de Justicia Penal. Para el caso del estado de Tabasco, se
observé que no se cuentan con ellos ni tampoco se encuentra en proceso de elaboracion
(SEGOB, s. f.).

Derivado de ello, se observé que las necesidades institucionales que se presentan
en la USAMECA son del tipo de: necesidad de personal, de capacitaciones, hertamientas
y otros recursos materiales e infraestructura, siendo una situacion generalizadapara la

mayoria de las Entidades Federativas conforme se desprende en el citado sitio web?’.

27 En esa fecha de corte, 25 Entidades reportaron necesidades de personal, 24 de capacitaciones, 26 de
herramientas y otros recursos materiales, 13 de infraestructura y 4 de presupuesto en general.
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Visto lo anterior, y teniendo en cuenta que actualmente solo existen un total de 23
operadores efectivos en la USAMECA y que actualmente se supervisan un total de 2776
suspensiones “condicionales, se desprende un promedio de 120.6 suspensiones a
monitorear por-cada supervisor, [0 que podra variar en la realidad segun la demanda

existente encada’region judicial.

En contraste; el Diagnostico de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspensién_ Condicional del Proceso elaborado por la SEGOB vy el
Secretariado Ejecutivo del_Sistema Nacional de Seguridad Publica en agosto de 2017,
informd que en la mayoria de las Entidades existia una razén de 36.6 medidas por
operador, e incluso en algunas/de 4.3, seialando que el personal con el que contaban
las UMECAS no era suficiente yresultaba desproporcionado entre Estados (SESNSP,
2017).

Si aquello entonces se considero\asi, segun los datos actuales podria concluirse
que la USAMECA se encuentra notablemente superada en su capacidad operativa, pues
atendiendo al aumento periédico de\SCP aprobadas, que conforme los sefalan los
informes anuales presentan una tendéncia en aumento, es clara la necesidad de que se
atienda imperiosamente los rubros mencionados en“lineas superiores respecto a las

necesidades institucionales que satisfechas permitan mejorar su operacion.

En resumen, aunque las soluciones alternas han _mostrado un significativo
potencial para la solucion integral de la mayoria de conflictes penales, aun existen
algunos retos significativos para su consolidacion en el contexto’delSistema de Justicia
Penal Acusatorio en Tabasco, donde la voluntad institucional \es clave para su
consecucion. Por ello, a continuacién se formularan las conclusiones_producto de los

principales hallazgos y reflexiones en este trabajo de investigacion.
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CONCLUSIONES

Proponerse estudiar si el sistema de justicia penal se encuentra consolidado en
nuestro pdis sesulta una tarea de gran laboriosidad, pues mas alla de formular una
afirmacion categorica, el interés reside en identificar cuales son las fortalezas,
oportunidades y debilidades entre los variados elementos que interactuan en un
procedimiento penalsComo los actores, las figuras y momentos procesales, o aquellos

aspectos de derecho sustantivo.

Ante este reto, la presente investigacion se propuso conocer el estado actual de
las soluciones alternas, paradle’cual se analizaron las frecuencias y tendencias de en
torno a su empleo dentro del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el estado de
Tabasco durante el periodo 2016-2022, situacion que se abordd con amplitud dentro de
los capitulos segundo y tercero a través, de la sistematizacién de informacion publica
generada por distintas instituciones, entre ellas el INEGI, la Fiscalia General del Estado,

el Poder Judicial local y el Consejo_Nacional\de Seguridad Publica.

Derivado de ello, se observo que existe una tendencia ascendente en el uso de
las soluciones alternas a partir de la puesta_en marcha oficial del sistema, mostrando su
potencialidad para constituirse como las principales formas de solucionar conflictos en
sede ministerial y judicial, siendo que actualmente mas-del 20% de las causas penales
iniciadas en el Poder Judicial se resuelven por una suspension condicional, en tanto que
mas del 6% de las carpetas de investigacion iniciadas anualmente se resuelven a través

de la firma de un acuerdo reparatorio.

Si bien las soluciones alternas proceden ante el cumplimiento de determinados
requisitos, en este espacio se compartio que existe un significativo margen de incremento
en su empleo, para lo cual es necesario que existan politicas instittucionales que
favorezcan su mejoramiento y promocién. En este respecto, a continuacién se-hitaran las

principales conclusiones a las que se llego en esta investigacion.

81



PRIMERO. Las soluciones alternas al procedimiento penal fueron concebidas
dentro'del.SJPA en México como formas distintas al juicio oral para resolver determinada
clase de «onflictos de manera temprana y eficiente, siguiendo las directrices de la
CPEUM y defotros ordenamientos rectores como el CNPP, la LNMASCMP, asi como las
bases del dereehospenal minimo o garantismo penal, con estricto apego a los derechos
humanos y al principio de dignidad humana, puesto que permiten la participacion de las
victimas y los imputades, en la busqueda de soluciones para determinados conflictos de

indole penal.

En la obtencién de las soluciones alternas es importante el empleo de los MASC
y la facilitacion de algun profesionista certificado en el rubro, pues sera a través del
planteamiento de las necesidades 0 perspectivas, asi como de la gestion del conflicto,
que pueda solucionarse adecuadamente la controversia que origind el procedimiento

penal.

Seran, entonces, el perfily profesionalidad del facilitador caracteristicas
diferenciadoras para lograr un resultado satisfactorio para ambas partes, siempre que el

momento y tipo de conflicto lo permita:

SEGUNDO. Los MASC han mostrado avapces importantes en el aspecto
normativo y operativo, puesto que se crearon disposiciones juridicas como la
LNMASCMP al tiempo que han surgido interpretaciones juridicas, como las tesis aisladas
o jurisprudencias por parte del Poder Judicial que han coadyuvado a impulsar su empleo;
por su parte, para el funcionamiento de los mecanismos alternativos se crearon los
OEMASC en las distintas Entidades Federativas, siendo que en elestado de Tabasco la
Fiscalia local cuenta con su propio personal para ejercer funciones de-facilitacion, en

tanto que el Poder Judicial aun depende del primero.

Pese a lo anterior, aun es necesario impulsar el empleo de los MASC, puesto que
solo el 12% de las carpetas de investigacion iniciadas en Fiscalia son canalizadas al area
de Mecanismos Alternativos, donde el porcentaje que logran una solucién alterna.de
acuerdo reparatorio se reduce aproximadamente a la mitad de la totalidad remitida. Esta

tendencia no dista mucho de la nacional, si bien estudios por organizaciones como WJP
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indican-€l potencial para duplicar el numero de solicitudes para MASC, aunque para que

ello sueeda, la voluntad institucional es un factor determinante.

TERCERO. Por cuanto refiere a la suspension condicional del proceso, esta ha
mostrado avances significativos en torno a su solicitud y aprobacion, siendo que mas del
95% de los planteamientos de esta solucidn alterna son concedidos; pese a ello, se
desconoce si la mayoria de estas se cumplen o si en cambio, presentan inconvenientes

en su observancia, porlo que es importante que se realice un efectivo seguimiento-

Asi también, para que‘ésta solucion alterna cumpla sus objetivos previstos en la
ley, que se asemejan a los ideal€s que persigue la justicia restaurativa, es imprescindible
que previo a la aprobacion de una suspension condicional se aprovechen los beneficios
de los MA SC para la elaboracion deflos planes de reparacién del dafio, pensando que
las victimas puedan ser adecuadamente reparadas y que las personas ofensoras tengan
oportunidad de participar en la elaboracion de propuestas, impulsando su

responsabilidad dentro del conflicto.

CUARTO. En sintesis, existen notables‘avances que en torno a la consolidacion
de las salidas alternas, pese a que apenas_han desarrollado parte de su potencial. Por
ello, es importante realizar acciones focalizadas y estratégicas, siendo algunas de ellas
promocionar los MASC en lo institucional y social, fortaleecer las unidades de medidas
cautelares, implementar modelos de gestidn que permitan racionalizar el uso de recursos
humanos o financieros, asi como aprovechar los indicadores_existentes para evaluar la

operacion del sistema local.

Lograr reducir el indice de incumplimiento en ambas salidas alternas es una de
las formas que permitiria cambiar la percepcion por parte de la ciudadania.y las propias
partes dentro de un procedimiento, siendo uno de los factores que permitira su futura
consolidacion a la luz de uno de los objetivos de la reforma penal: lograr queda'mayoria
de asuntos se resuelvan por esa via, y a lo que en particular afiadiriamos: incrementar

la confianza ciudadana en el sistema de justicia penal.
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ANEXOS

)

m U Rl DA D | Direccion General de Servicios Previos al
: )G ; el i Juicio y Efecucion de Sanciones.
| 1 '

: Villahermosa, Tabasco a 19 de dehirero de 2074

Q Oficto Niamern: SSyPC/DGSPIES /062029
-
/\ Asunto, Se remite informe,

L.C.P. ROBERTO RAFAEL FRIAS, ca
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANS A

PRESENTE.
En cumplimiento a su oficio 8S /1 l‘)i@c 12 de febrere de 2024 y

derivado de la solicitud de infoxaXign del (. / cthida por ke Plataforma
Nacional de Transparencia-Tabasco, co! ) 0507 )W; al respecto, adjunto

intestadas con datos

en formato pdfl el cuestionario de 07 [ll( s tebids

DIRECTOR GENERAL DESERV)CI0S PREVIOS AL JUICIO
. i
Y EJECUCION DE SANCIONES.

4

A, 1ode Septienbve, S Noesuna Pendenca, Col Pamemide Moo O 1810
lel «52n 338 1200




ﬁ SEG U Rl DA D ‘ nircccinln lelu'r‘.ﬂ de Svrwrmu. Previos al
Juicio v Ejecucion de Sanciones.

O CUESTIONARIO
FOLIO 270507900004724

1. JEn que enza a operar la Unidade de Servicios Anxiliares para
Medidas Cautd 7 R: 28 de septiembre de 2012

2, ;De que milllcnlﬁzl las Unidades de Servicios Auxiliares, por municipio,
region, oficina unica @g8lgupa otra forma? R: Operan por Regiones fudicinles en el

Estado de Tahasco

rantas Unidades existen en total y como es su

3. Conforme al punto ant u
distribucion territorial? A" 01 (Macuspana), Regidn 02 [Cunduacan)

Region 03 ([alapa, Teapa y Tacot: Region 04 (Balancan, Emiliano Zapata, lonuta
y Tenesique), Region 05 (Centls \ENFisp), Region 06 (Comalcalcn, [alpa de Méndez
y Nacajuca), Region 07 (Huimangui {60 08 (Cardenas) v Regidn 09 [Contm)

4. (Cual es el total de su pl Ia de personal? R: 39 servidores publicos

5. (Como se distribuye la del pergnal scgun el tipo de funciones que
realiza? R ‘

01 Director General

09 Titulares Regionales

23 operadores Isuporvisnrt's) eval gy '1lz/.n

06 Personal de apoyo (secretara (u), }c mlcnder

pcnslén
orte)
02 '

n funciones}

mml del proceso

6. (Cuintos casos de supervision e
-I- suspensiones

supervisa actualmente? (indicar l'
condicionales activas, con corte al 15 de feb

\}

7, ;Donde puedo obtener el registro historico :ohrr
I adas desde el perindo

suspensiones condici supervi
operaciones hasta la actualidad? R: Las bases de datos de b Uniddide

Cautelires e consideran  confidenciales, dasificindose  como ln 1o
informacion contenida en todas y cada una de ellas, segin lo estipulado ¢ ticuln
{ y le € Ley el

110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y 10«
Sisterna de Seguridad Pablics del Estado de Tabasco @

Medidas

A e Soptivrrtee S N esquam Initénioo. Col Prmasde N, CF o100
leb #52(9W3) TSR 120

PN
S
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LIA $ No De Oficio: FGE/VFDHAIV/DMASCMP/733/2022

B 4 EL Eg'?:éo_ > - Asunto Contestacion
{ . } U ‘. Villahermosa, Tabasco; 25 de abril de 2022

7

1!
|
i "
’ JUI‘» L ‘ "t’\\)\
TRANSP gAY ACCESO\'\
A LA INFO PN PUBLICA

L.D. MADELEINE CASAS
TITULAR DE LA UNIDA D
Y ACCESO A LA INFORM
PRESENTE

En respues u oficio nimero FGE/UTAIP/437/2022 de fecha 21 de
Abril del presente afio y recibid a 25 de abril de presente afo, en el que solicita
informacién relacionada con el Or ecializado de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en materia@:

presente oficio. ‘y
Sin otro en particu ) es gml@aﬂe un cordial saludo.

la cual se detalla en el anexo adjunto al

TABASCO

C C.P. ARCHIVO

C P. B8190 Villahermosa, Tabasco Tedéfono (993) 31365 50
waw fscaliatadasco gob mx

Av 16 de Septiembre sin Col Primero de Mayo @
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ANEXO

se han derivado al érgano adscrito a la Fiscalia o Procuraduria del
mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia

1.- ¢Cuantos

Estado, que a

penal? ;
Ano @ -
2015 32 3
2016 471837
2017 6768 S 2
2018 6162
2019 6352
2020 4611
2021 6355
2022 1423
Total:

Nota: ia informacién proporcionada corre.

X

=N

re af

. €8 con corte al dia 31 de marzo de 2022.

2.- ¢Cuantos han concluido con la c¢+m“ de %@o reparatorio?

Acuerdos en
i total
2015 1167 |
2016 1363
2017 2185
2018 2150
2019 2823
2020 1790
2021 2451
2022 553
Total: 14482

o

g2

S

%

A

Nota: la informacion proporcionada correspondiente al aflo 2022, es con corte al dia 31 de marzo d@

?pn

O

.



Ano

2015-2017

2018 =i}

2019

2020

2021

| 2022
Nota: la informacién prop spondiente al afo 2022, es con corte &l dia 31 de marzo
de 2022
4.- ;Cuantos bienes muebles e infMmue se han recuperado por concepto de reparacion
del dano a favor de las victimas del 7 En relacién a los acuerdos celebrados ademas
de cantidades de dinero y bienes m mmuoblas Lque otro rubro se han recuperado
por concepto de reparacion de dano a la victimas del delito?
Nota' la informacion consistent oenes m inmuebles, son contabilizadas mediante su
valor comercial por lo que se e mparacion monetario.

C P BB8190 Villashermosa, Tebasco Teléfono: (993) 3136550

wwa fscali#abasco gab mx

Av 16 de Septiembre s/n Col Primerc de Mayo ;6
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*2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab®

No. De Oficio: FGE/NVFDHAIV/DMASCMP/1041/2024
Asunto: Contestacion
Villahermosa, Tabasco, 16 de Abril de 2024

TITULAR DE LA UNIDAD D PARENCIA
Y ACCESO DE A LA INFOR &.unmu

En respuesta a su imero FGE/UTAIP/440/2024 de fecha 15 de abril del
presente afio y recibido el dia 1 del presente afo, en el que solicita informacion
relacionada con el Organo Mecamsmos Alternatives de Solucién de
Controversias en materia penal, nexo adjunto al presenta oficio

Sin otro en pamcu gmto un cordial saludo.

‘

a2

[ 2%
| nsu@me O
¥ ' / ( } -
3 /
~ DRA.CLAUDIA mceu PRIEGO CUST O i HRE
DIRECTORA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE St ION (58 MATERIA PENA!

CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL DE LA FISCALIA GENE DEL ESTADO DE
TABASCO

C.c pMiro. Mano Abedo Dusfas Zentella. - Vicefiscal de Derechos Humanos y Atenciée Integral a Victimas - Para su

C cp Archwo @ 5
Av. 16 de Septiembre 3/n Col. Primero de Mayo Q

C.P. 86190, Villahermosa, Tabasco. Teléfono (993) 313 65 50
www liscalatabasco geb mx
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2024, Ao de Felipe Carrilio Pueno, Beneménto del Proletariado,
Revolusonarno y Defensor del Mayab®

ANEXO

al OEMASC de la Fiscalia General del Estado en el afio 2022 y

ANO CIINICIADAS ]
2022 6224 ]
2023 6758 |

De los asuntos derivados, 45@conduyemn con la celebracion de un acuerdo reparatorio?

-

2022 2458
2023 NV 2466 —1

+Cuanto dinero se recuperd, en 3 S concozo de reparacion del dafio a favor de las

victimas del delito? Tanto por reparatorios diferidos como por
inmediatos.
)
Ao AR INMEDIAT DOS ~ TOTAL
2022 $17,075.862.37 =N $1 13 | $30,773,188.50
| 2023 $15,015.952 67 L 313,416,143 48 | $20 732,066 45

C.P. 86190 Villahermesa, Tabasco, Teléfono' (993) 313 65 50

Av 16 de Septiambre s/n Col Primero de Maya ;6
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Tesis:
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Autor(a) o
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Resumen de

la Tesis:

La tesis aborda la consolidacion de las salidas alternas en el Sistema
de Justicia Penal Acusatorio (SJPA) en el estado de Tabasco,
destacando que,-a/pesar de.quince afos de la reforma penal y diez
anos de la Ley Nacional de Meganismos Alternativos de Solucion de
Conflictos en Materia-Penal, no€xiste un analisis exhaustivo sobre su
uso y efectividad en la’ Entidad Federativa, lo que limita el éptimo
desempeno del sistema de‘justicia” e impacta en la satisfaccion
ciudadana al buscar soluciones<a sus conflictos.

La investigacion sigue una metodologia €ualitativa con un enfoque
descriptivo, utilizando el analisis documental y estadistico para recopilar
informacion relevante. El objetivo fue examinar la frecuencia de uso y
tendencias de las soluciones alternas, como los acuerdos reparatorios
y la suspension condicional del proceso, desde 2016 hasta 2022.

Los principales resultados muestran un incremento en el uso de estas
soluciones alternas, lo que ha contribuido a descongestionarsel sistema
judicial y a proporcionar vias efectivas e integrales de resolucion de
conflictos que respetan los derechos humanos. Sin embargo, aun.se
observan desafios como la promociéon de los MASC en lo institucional
y social, asi como la evaluacién y retroalimentacion de su

funcionamiento.
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En conclusion, las soluciones alternas en Tabasco han mostrado ser
efectivas, pero requieren de mejoras en su implementacién para
consolidarse como formas viables y accesibles que garanticen el
derecho al acceso a la justicia, que de la mano de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, contribuyan a la

recomposicion del tejido social.

Palabras Sistema de justicia penal acusatorio, salidas alternas, mecanismos
claves de la alternativos de solucion de conflictos, garantismo penal, justicia
Tesis: alternativar
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