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Introduccion

La investigacion parte de la clasificacion como zona de alta marginacion que hace el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), respecto
a la Colonia Emiliafio.Zapata de Cunduacan, Tabasco, entrando al analisis de las politicas
publicas de educacion y familia, con la finalidad de determinar las posibles causas que
originaron tal clasificacion.

En el desarrollo del capitulo‘une; se precisan unos breves antecedentes de la evolucion
de las politicas publicas de educacidén«y-familia, partiendo de los cimientos tedricos a través
de las aportaciones de Weber contenidas en‘su libro - La Etica Protestante y el Espiritu del
Capitalismo - en donde se destacan los, valores Culturales de los individuos como variables
que explican el progreso o atraso de lasssociedades:

Cuando en el entorno social, existe unasproblematica que presenta un conglomerado
social, surge por parte de los gobiernos las acCiones o programas para resolver tal situacion,
las cuales son conocidas como Politicas Publicas.

Las politicas publicas en materia de educacion son consideradas como una de las
principales para impulsar el desarrollo del ser humano y en consecuéncia“de las sociedades.
La familia es concebida como el primer ntcleo en el que los individuos aprenden y se

les inculca valores universales.

Estas vertientes de la investigacion en las que se evaltian las politicas publicas en
materia educativa y la transmision de valores en la familia como aspectos fundamentales en
la formacion de los individuos y por ende en la de los ciudadanos fueron considerados para

explicar el nivel de desarrollo social de la poblacion, objeto de estudio.
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En eleapitulo dos, se desarrolla el aspecto normativo y tedrico que rigen la
investigaciofi, partiendo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece en su@Articulo 25 que le corresponde al Estado Mexicano la rectoria del desarrollo
nacional y que debera,garantizar que sea integral y sustentable, ayudando al fortalecimiento
de la Soberania Nacional,\a través de su régimen democratico, la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo, con una justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permitiendo el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales.

El articulo 26 Constitucional, da vida juridica al Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEV.AL),«egfisagrado como un 6rgano autdbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio ptopio, encargado de la medicion de la pobreza asi como
de la evaluacion de los programas, objetives, metas § acciones de la politica de desarrollo
social, facultandolo para emitir recomendaciones y poder'coordinarse con las autoridades
federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.

Los seres humanos estan obligados a observar y respetar la cofivivencia con sus
semejantes; siendo la casa, la primera escuela y los padres los primetos maestros de ese
codigo del cual es muy dificil desprenderse y que persistird en la persona a lodargo de su
vida.

La teoria del desarrollo social contempla cuatro aspectos fundamentales: la
modernizacion, dependencias, sistemas mundiales y globalizacion, lo que se ve reflejado

con el esfuerzo que hace todo pais para alcanzar el maximo de su desarrollo.
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El desarrollo social se concibe como una condicion social de un pais, mismo que se
caracteriza por.das necesidades de la poblacion, aprovechando el uso racional y sostenible
de los recursos ¥ sistemas naturales.

Es importante ménetenar que no se puede alcanzar un absoluto desarrollo social de un
pueblo, si éste no se enéuentra preparado, desde la formacion de valores en casa como de la
educacion formal que se reciben en las aulas de clases.

Demo (1999) precisa que el papel de la educacion bésica es fundamental para enfrentar
la pobreza, debido a que seria imposible.enfrentarla si no se tienen los conocimientos
basicos para actuar, considerando que la ediicacion bésica tiene su mayor virtud en preparar
a ciudadanos que puedan contribuit creativamertite al futuro de la sociedad.

Segln diversos autores, existe una tendencia‘marcada entre la teoria psicologica y la
teoria socioldgica, ya que ambas se enfocant en el fuficionamiento “defectuoso” de las
estructuras sociales e incluso sobre los impul§os biologie6s.del hombre.

La sociologia estudia las formas de relacion y su incideneia en el medio social, es decir,
se interesa en la relacion del hombre y el contexto social, permit€ entender la estructura y
dindmica de la sociedad humana en sus diversas manifestaciones.

Para estas teorias, la relacion entre el individuo y sociedad es tan clara como discutible,
debido a que los impulsos del hombre buscan la expresion, los cuales, en ciertasiocasiones,
transgreden a la sociedad. Por lo que la perspectiva sociologica entra al analisis deda

conducta del hombre.
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La teoria psicologica senala que la carga emocional de un individuo hace que éste
produzca predisposicion a asumir riesgos y que esta actitud la puede adoptar cualquier
individuo indepéndientemente de su estrato social.

En toda familia eXisten crisis, hay diferentes modelos de estructura familiar, luego
entonces, es un tema abordado desde la perspectiva socioldgica, ya que es la familia quien
se encarga de la integracion’de los individuos en el sistema social, convirtiéndolo en un
miembro mas de la sociedad.

En el capitulo tres se presenta el ‘disefio de investigacion abordado, se determina el
método cualitativo para su aplicacion, stende de tipo etnografico permitiendo explorar,
examinar y entender el sistema sog¢ial.que presefita la Colonia Emiliano Zapata del
municipio de Cunduacan, Tabasco.

Las unidades de analisis se desarrollan,on base ¢n las personas, tales como: los
directivos de las instituciones educativas que(se eéncuentrdan.en la citada colonia (Preescolar
y Primaria); asi mismo a la autoridad comunal (delegada municipal); y las familias
habitantes de dicha demarcacion. En cuanto a los documentos sefanalizaron los Planes,
Nacional de Desarrollo y Sectorial de Desarrollo Social, Planes, Estatal'de Desarrollo y
Sectorial de Desarrollo, con la finalidad de ubicar las politicas publicas de educacion y
familia que se han implementado a nivel nacional, estatal y municipal; ademas.de los
programas sectoriales respecto a estos temas. Se finaliza con la investigacion de.campo, es
decir, las visitas realizadas a los habitantes de la Colonia Emiliano Zapata de Cunduacan,
Tabasco, se observa el quehacer cotidiano de las familias y/o quienes transitan por las

calles de esta localidad, lo que permiti¢ detectar factores que pueden influir para que la
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referida e6lonia no tenga un desarrollo y siga siendo catalogada como zona de alta
marginacionseguin el CONEVAL.

Respecto a las técnicas e instrumentos de investigacion, se utilizaron: las entrevistas, el
analisis de documentos=y la observacion directa.

En el capitulo cuatro, se’presentan los resultados de la investigacion, se precisan de
manera general el contexto,’condiciones y caracteristicas de la Colonia Emiliano Zapata del
municipio de Cunduacan, Tabascos

El ambiente social considerado comio,el tipo de interaccion que establece un sujeto
social con su entorno, vinculados con el'espacio y el tiempo; y como aspecto fundamental
para evaluar el ambiente social de dos.habitantes e la colonia.

Para el desarrollo y progreso de una'poblacidn es' importante tocar el tema de Seguridad,
el cual se vislumbra como uno de los problemas que{aqueja a toda la sociedad y que los
Gobiernos (Federal, Estatal y Municipal), sefialan comoain.tema delicado.

Se finaliza con el andlisis de la informacion obtenida porarte de los directivos de las
instituciones educativas, autoridad de la colonia y entrevistas realizadas a 200 familias de la

Colonia Emiliano Zapata de Cunduacan, Tabasco.
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Capitulo 1 Planteamiento del Problema

En este apartado, se analiza de manera general la evolucion del proceso de politicas
publicas de edu€acion y familia, asi como el impacto que tienen en el desarrollo social de
una localidad ubicada.en el municipio de Cunduacan, Tabasco.

El desarrollo de un pueblo depende en gran parte de las acciones que llevan a cabo sus
gobernantes.

Acciones que se materializan a partir de las politicas publicas, definidas por Aguilar
(2009) como: el conjunto de accionessdnhtencionales y causales, orientadas a la realizacion
de un objetivo de interés/beneficio publico,'con la atencion de problemas publicos cuya
solucion implica una accion sostenida.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo
tercero que toda persona tiene derecho a te€ibir educ¢acién, que serd obligatoria, universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica; ademas de promoverda honestidad, los valores y la
mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje, buscando con ello, la calidad y
excelencia, es decir, es responsabilidad del Estado Mexicano garantizar este derecho al
ciudadano. No obstante, su implementacion y aplicacion, no permité el acceso a todos por
igual, debido a que existen desigualdades sociales, problema que supera-la capacidad de
intervencion de los gobiernos, convirtiéndose en un problema politico-social.

Para el caso de la familia concebida como el primer nucleo en el que los individuos
aprenden y se les inculca valores universales. Las investigaciones en la teoria psicoldgica
respecto al proceso de socializacion determinan que existe necesidad de observar

directamente la transmision de valores al interior de la familia.
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Se afirma que nadie nace educado, preparado para vivir en una sociedad tan compleja,
pero el aprenidizaje del valor es de naturaleza distinta al de los conocimientos y saberes.

Estas vertientes de la investigacion en las que se evaltian las politicas publicas en
materia educativa y“latransmision de valores en la familia como aspectos fundamentales en
la formacion de los individuos y por ende en la de los ciudadanos.

1.1. Antecedentes
1.1.1. Educacion

La educacion es el medio que imipulsa el desarrollo social para lograr una mejor
convivencia humana y desde luego, mejoratilas condiciones de vida de todo ser humano.

El Estado Mexicano tiene la responsabilidadde garantizar el derecho a la educacion, el
cual se encuentra consagrado en el artietlo 3 de'la_ €onstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En Tabasco, toda persona tiene derecho a fecibir eduedcion obligatoria, laica y gratuita
por parte del Estado y los municipios, tal y como lo sefiala la fraccion XXXII del articulo 2
de la Constitucion Local. Por su parte el Articulo 2 de la Ley de Educacion del Estado de
Tabasco, sefiala que educacion es el medio fundamental para adquirir, trahsmitir y
acrecentar la cultura; que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), emite una
definicion basica fundamental de “educacion”, derivada de la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE-97), misma que fue aprobada por dicho organismo en

2004.
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Educacion: es la comunicacion organizada y sustentada para producir aprendizaje.
(OCDE, 20715)

De tal defini€ion, se desprenden conceptos de suma relevancia, tales como: la
comunicacion y el aprendizaje; el primero se define como aquel que involucra transferencia
de informacion entre dos @/mas personas; y el aprendizaje, se refiere al cambio en el
comportamiento, conocimiénto, entendimiento, habilidades o capacidades, pudiendo ser
retenidas mas no atribuidas al ctecimiento fisico o comportamientos de conducta
heredados.

A su vez la Organizacion de las Naciones, Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), es el organismo.internaeiofnial cuya mision es contribuir a la paz, la
erradicacion de la pobreza, el desarrolle’sostenibley el didlogo intercultural, siendo la
educacion uno de los medios primordialesspara alcadzar estos fines.

En su marco normativo, la UNESCO consagra el Derecho a la Educacion en tres
documentos:

1.- La Declaracion Universal de Derechos Humanos, suscrita@aiz de la Segunda
Guerra Mundial en 1948, sefiala en su articulo 26: “Toda persona tiene d€recho a la
Educacion”.

2.- La Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la esfera de la
Ensefianza de 1960.

3.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, establece en su Articulo28:
“La ensefianza primaria debera ser obligatoria y gratuita para todos, debiendo propiciar €l

desarrollo de las actitudes del nifio hasta el maximo de sus posibilidades.
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La Educacion dota a las personas de autonomia al proporcionarles conocimientos y
competencias necesarias para su propia superacion. La UNESCO tiene el proposito de
hacer realidad el derecho a la educacion de calidad de cada nifio, joven y adulto.

Estos conceptos ¥ decumentos emitidos por estos organismos internacionales precisan la
importancia que tiene la educacion y el compromiso que deben asumir los Estados
participantes para generar politicas publicas que permitan el crecimiento de los nifios a
través de una educacion de calidads

Poblacion con Rezago Educative:- El Rezago Educativo en México se debe a que en
la sociedad mexicana uno de los factores que afecta todo proceso de avance es la desigual-
dad, debido a que no hay el acceso’a las oportutiidades educativas, lo que contribuye a
reproducir la injusticia social y prolongarla por generaciones; por lo que el rezago
educativo es una caracteristica generacional que afe¢ta a todas las edades.

La educacion de menor calidad esta asignada a los mas pobres. El género, la ubicacion
geografica, la condicion étnica y la persistencia de usos y coStumbres ancestrales inciden en
esta situacion. Existen sectores y grupos sociales en donde los padtes y las familias no valo-
ran suficientemente los beneficios de la educacion; también hay situaciones extremas tales
como los casos de las personas con discapacidad que no pueden sortear las dificultades de
movilidad por falta de accesibilidad en los centros escolares; nifios en situacién"de calle; en
hospitales o en reclusorios; adolescentes que trabajan; madres jovenes, y jovenes
embarazadas; hijos de padres agricultores migrantes. Para todos ellos el derecho a la

educacion es inexistente. Narro (2012)
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De acuerdo con los datos obtenidos en los Censos de Poblacion y Vivienda, se puede

determinar ‘que.a mayor parte del Rezago Educativo prevalece en la Zona Rural y esto

conlleva que a falta.de ingresos o recursos econdmicos en el seno familiar, tienen que optar

por dejar la escuela®y dedicarse al campo que es la parte fundamental para su sustento

familiar.

En la siguiente figura se puede.observar el nimero de personas en condicion de Regazo

Educativo en el periodo compreéndido de 2010 - 2016.
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Figura 1 Numero de personas en situacion de Rezago Educativo 2010-2016
Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y el MEC 2016-del

MCS-ENIGH.
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De aguerdo con la encuesta Intercensal 2015 del INEGI, se tienen los siguientes datos:
el municipio“de-.Cunduacan, Tabasco, tiene una Poblacion de 138,504 habitantes; 67,460
hombres (48.719) y. 71,045 mujeres (51.29%); lo que representa el 6.6% de la poblacién
total del Estado de Tabasco.

Tabla 1

Rezago Educativo en CunduacanyTabasco 2015

Poblacion Sin Sin Rezaco
Municipio  de 15 aflos  Analfabetas’. % primaria % secundaria % tota% %
y mas terminada terminada

Cunduacan 95,322 6,495 6.81 13,739 14.41 16,866 17.69 37,100 3891
?;O:S ald 12,020 178 1.48 262 2.18 1,905 15.85 2,345 19.51
55050 a2d 12,272 279 2.27 328 2.67 1,507 12.28 2,114 17.22
?;ojs a29 10,920 244 2.23 411 3.76 1,399 12.81 2,054 18.8
?;OSO a34 11,195 367 3.28 743 6.64 1,729 15.44 2,839 25.36
?;OSS a39 10,418 387 3.71 950 9.12 1,977 18.98 3,314 31.81
?;ojo a 44 8,960 447 4.99 1,018 11.36 15960 21.88 3,425 38.23
?;’ojs a 49 6,973 570 8.17 1,217 17.45 1,523 21.84 3,310 47.46
?;OSO a4 5,918 551 9.31 1,532 25.89 1,619 27.36 3,702 62.56
?;OSS a 39 4,872 576 11.82 1,713 35.16 1,205 24.73 3,494 71.71
Efi)so a 64 3,645 529 14.51 1,471 40.36 961 26.36 27961 81.23
De 65 afios

y més 8,129 2,367 29.12 4,094 50.36 1,081 13.3 7,542 92.78

Nota: Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
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1.1.2¢ Familia

La familia‘es.el conjunto de personas unidas por vinculos de matrimonio, parentesco o
adopcion, considérandose como una comunidad natural y universal, con base afectiva, de
indiscutible formacion et el individuo y de importancia social.

La familia es el grupo‘de personas entre quienes existe un parentesco de consanguinidad

por lejano que fuere (Vara, 2015).

Elaboracidn de politicas pablicas con enfoque a la familia.- Las politicas ptblicas
tienen diferentes conceptualizaciones, fundamentalmente es un proceso de toma de
decisiones que persigue resolversina problematiea social compleja con la participacion de

la ciudadania y actores que hacen visible dicha problematica.

En México las politicas dirigidas a las familias careCen de una definicion especifica. Una
de las causas principales, se relaciona con politicas publicas muy limitadas en sus alcances,
articulacion y presupuesto. Hernandez (2015) citando a Arriagada (2007) menciona que
algunas de las causas son: “los diagndsticos carecen de metodologias innovadoras, y las
propuestas se encuentran disociadas de las nuevas realidades que viven las familias en
sociedades en transicion y en continuo cambio”. (p.4)

Durante el didlogo sobre “Politica Publicas con Perspectiva de Familia” disertado por
la Dra. Lola Velarde, Delegada de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)»€h08 de
Abril de 2015, en el marco de actividades de las Jornadas de la Familia, celebrado en‘la

Ciudad de Puebla, sefialé: la familia se reconoce como el primer paso para el bienestar, en,
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Meéxico es percibida como el principal pilar para brindar confianza en la sociedad. En dicha
ponencia se¢fiala.que en las Naciones Unidas tienen vinculado cinco tratados con los
distintos gobierfios para que se aboquen a promover politicas publicas en apoyo a la
familia, pensando eft individuos que viven en familias, no en individuos aislados. Se trata
de empezar a realizar péliticas de familia, en cuestion de salud, de empleo, de educacion, y
de impuestos, evite impactat negativamente en las familias, y adaptarlas conforme vayan
surgiendo sus efectos. (Velarde;2015)

Para finalizar su intervencion, la‘Dras Lola Velarde, en su calidad de Delegada de la
ONU, precis6 que cuando se trabaja en familia unida, los resultados son mejores,
considerando que la situacion ideal es.que unnifio pueda vivir con su papa y mama, en
familia, ya que al acercarnos a esa situacion ideal tendriamos mejores resultados, tanto para
la persona como para la sociedad en su conjunto.

Para elaborar una politica publica se realiza un proces6_que debe ser analizado
detenidamente, debido a que en su momento, ayudara a solu€ionar una problematica social.

El proceso de la politica publica definido por Villanueva (1996) ¢comprende siete etapas:

1.- Definicion del Problema.

2.- Incorporacion del Problema a la Agenda.
3.- Construccion de Alternativas.

4.- Toma de la Decision.

5.- Implementacion de la Decision.

6.- Evaluacion Ex Post de la Politica.

7.- Continuacion, Reformulacién o Terminacion.
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El Gobierno Mexicano, en cada sexenio emite un Programa Nacional de Poblacion, en
donde se consideran las acciones gubernamentales a implementarse para el desarrollo tanto
de la familia como de los hogares mexicanos, tal es el caso del Programa Nacional de
Poblacion 2014-2016:

Familias y hogares: {,.\No obstante, las familias también dan cobijo a formas de abuso
que afectan la integridad y €l desarrollo de sus miembros mas vulnerables.

En este contexto, es imprescindible que la politica de poblacidn, en coordinacion con las
instituciones relevantes, contribuya‘afostalecer el espacio de las relaciones familiares. Para
lograr estos propositos, es indispensable: a)\..; b) ...;c) ...; d) ...; y e) propiciar relaciones
familiares basadas en el respeto y Ja solidaridad"de sus miembros”.

Para tener claro las politicas publicas respecto ada familia aplicables en el pais, se
analizaron el Plan Nacional de Desarrollogy Plan Se¢torial 2013 — 2018.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establecedentro de sus ejes rectores al
Capital humano para un México con Educacion de Calidad,Sosteniendo que la falta de
educacion es una barrera para el desarrollo productivo del pais, toda vez que ésta limita la
capacidad de la poblacion para comunicarse de una manera eficiente.

El Plan Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, establece como Estrategia 4.1, el
consolidar la incorporacidn equitativa de las personas jovenes en los procesos.de desarrollo
a través del impulso y coordinacion de acciones para fortalecer su acceso a la educacion,
participacion social, trabajo, vivienda y salud. Sefiala en su estrategia 4.1.5 el Impulsar la
participacion juvenil para generar entornos de cohesion social que contribuyan al desarro o

comunitario y a la prevencion de la violencia.
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Ambgs planes consideran que la educacion es primordial para el desarrollo de cualquier
pais, se ocupan.de la incorporacion de los jovenes a la educacion y participacion social,
teniendo claro que,.con esto, se previene la violencia.

El Plan Estatal d€ Desarrollo y el Plan Sectorial 2013 — 2018, el primero, s6lo contempla
dentro de su eje Rector 4,'denominado Salud, Seguridad Social y Atencion a la Familia; lo
importante del Plan Estatal de Desarrollo (Tabasco) est4d inmerso en su punto 4.7, que
refiere a mejorar los servicios de asistencia social encaminados al desarrollo integral de la
familia, como elemento fundamental pasa el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

En México, el organismo encargado de velarpor la integridad de la familia, es el DIF
Nacional, creado en 1977 durante el gobierno de Jos¢ Lopez Portillo (1976-1982),
denomindndose Sistema Nacional para el Desarrollo{Integral de la Familia, como una
institucion publica de asistencia social, enfocadalen desartollar el bienestar de las familias
mexicanas.

El DIF Nacional se encarga de conducir politicas publicas enghateria de asistencia social
que promueven la integracion familiar; con acciones encaminadas afmejotar la situacion
vulnerable de nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad, trabajando
de manera coordinada con las dependencias federales, estatales y municipales.

En Tabasco, el 21 de Junio de 1975 se publicd en el Periddico Oficial del Estado, la
creacion del Instituto de Proteccion a la Infancia del Estado de Tabasco, y es hasta ¢l 091de
Julio de 1977 que se crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado'de

Tabasco, como organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo.
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Ahorasbien, los valores familiares, se establecen entre los miembros de una familia como
relaciones petsonales que entrafian afinidad de sentimientos, de afectos e intereses que se
basan en el resp€to mutuo de las personas.

Cuando se habla‘desvalores, se piensa en dos: por un lado, el valor como valentia, coraje
y por otro, el valor que tiéne que ver con el precio o aprecio que se le da a lo que importa.

Los valores se aprenden mediante el buen ejemplo de los padres, siendo importante estar
atentos al comportamiento de eStossfrente a los hijos. Es por ello, que la familia es el niicleo
mas importante en donde se tiene queddesarrollar e inculcar los valores en el ser humano.

Los valores sociales trascendentales para\a convivencia del ser humano son:

e El Respeto

e La Responsabilidad
e La Generosidad

e LalJusticia

e LaHonradez

e La Lealtad

El Autoestima

La falta de educacion y escasos valores, sumado a los problemas econémicos y el
desempleo, son factores que suelen provocar no tan s6lo violencia en el hogaf, sino.que
estos jovenes provocan un agravio a la sociedad, quienes al final sufren y padecen’dessus

conductas delictivas.
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1.1.3.Desarrollo social

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales, dedicado a fomentar el impacto efectivo de las politicas, sefiala: El
desarrollo social inclusivo abarca un amplio abanico de temas, entre otros, eliminacion de
la pobreza; reduccion de las desigualdades; creacion de empleo; promocion de las
cooperativas; familia; el rol"de la sociedad civil; la tercera edad, y el envejecimiento de la
sociedad; la juventud; la discapacidad, y los pueblos indigenas.

El CONEVAL, establece que las estimaciones sobre pobreza en el pais constituyen las
herramientas que apoyan y fortalecen la“planeacion y evaluacion de la politica de desarrollo
social, la cual se realiza con bas€ a/informacién generada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), misma que se teporta cada dos afios a nivel de entidad
federativa.

Por su parte, la Ley General de Desarrollo(So¢ial, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 20 de Enero de 2004 con sus tltimas réformas del 26 de Enero de
2018, establece en su articulo 36, los lineamientos y criterios para‘la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza en México, dota al CONEVAL jpara su debida
aplicacion, haciéndola obligatorias para todas las entidades federativas con base en
informacion proporcionada por el INEGI, independientemente de otros datos que se estime
conveniente, al menos sobre los siguientes Indicadores.

e Ingreso corriente per cépita;
e Rezago educativo promedio en el hogar;

e Acceso a los servicios de salud;
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e Acceso a la seguridad social;

e (Calidad-y espacios de la vivienda;

e Acceso a lossservicios basicos en la vivienda;

e Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;
e Grado de cohesién'social, y

e Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

El CONEVAL sefiala que unaspersona se encuentra en situacion de pobreza cuando

carece de alguno de los indicadores de desarrollo social, ademés de que se considera que su

ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que se requieren para satisfacer
las necesidades alimentarias y no alimentarias.

Para el CONEVAL una persona s¢-en¢uentra‘en situacion de pobreza extrema cuando
tiene tres 0 mas carencias sociales, ademas gue su ingreso total es menor que la linea de
bienestar minimo. La situacion de esta poblacion es tan baja;\que no pueden acceder a la
adquisicion de los productos de la canasta bésica alimentaria.

A continuacion, se muestra la figura 2 con los resultados obtenidos desde el 2008 al

2016, con base a los indicadores de carencia social:
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Figura 2: Indicadores de Carencia Social en Miles)de Personas
Fuente: Estimaciones del CONEVAL 2017.

A continuacion, se presentan 10§ resultados.ebtenidos por el CONEVAL para el estado
de Tabasco, durante el 2014 y 2016, tespecto a los indicadores de pobreza.
Tabla 2

Indicadores de Pobreza en Tabasco 2014-2016

. Porcentaje Miles de personas
Indicadores 2014 2016 2014
Pobreza
Poblacion en Situacion de 49 6 509 1,169.8 1.228.1
Pobreza
Poblacion en Situacion de
Pobreza Moderada 38.5 39.1 909.5 943.9
Poblacion en Situacion de 1 11.8 2603 2842
Pobreza Extrema
Poblacién vulnerable por 375 37.4 883.8 855.8
carencias sociales
Poblacion vulnerable por 23 26 554 62.6
Ingreso
Poblacién No Pobre y No 10.6 1.1 250.8 768.5
Vulnerable

Privacién Social

31



Analisis de las Politicas Publicas de Educacion y Familia, su Impacto en el
Desarrollo social. Estudio de Caso en la Colonia Emiliano Zapata, Cunduacan,

Tabasco

Poblacion’ con al menos una
carencia Social

Poblacion con.al menos tres
carencias sociales
Indicadores de"Carencia
Social

Rezago Educativo

Carencia por acceso a-Jos
Servicios de Salud

Carencia por acceso a la
Seguridad Social

Carencia por calidad y
espacios en la vivienda
Carencia por acceso a los
servicios basicos en la
vivienda

Carencia por acceso a la
Alimentaciéon

Bienestar

Poblacion con ingreso inferior
a la linea de bienestar minimo
Poblacion con ingreso inferior
a la linea de bienestar

87

38.5

17
16.9

72.7

13.4

439

45

£\7.9

5199

86.3

36.3

16.5
13.4

67

12.3

48.8

45.3

19.6

53.4

2,053.6

907.4

440.1
3994

1,716.7

316.5

1,036.9

1,026.6

421.7

1,225.2

2,083.9

876.2

398.3
323.8

1,618.1

297.7

1,178.4

1,093.7

472.6

1,290.7

Nota: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH2014 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH.

Cunduacén, Tabasco.- El municipio de'Cunduacan, se'localiza en la llamada Region

de la Chontalpa, limita al Norte con el municipio de Comalcalco y Jalpa de Méndez,
Tabasco; al Sur con Centro (pasando por el rio Grijalva), y el Estado de Chiapas; al Este

con una parte de Jalpa de Méndez y al Oeste con Cardenas, Tabasco.

Su extension territorial es de 623.9 km 2, los cuales corresponden al 2.54%¢del total del

Estado; esto coloca al municipio en el duodécimo lugar en extension territorial.’Se

conforma por un total de 144 comunidades, distribuidas en diez centros integradozes,
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Tabla 3

Centros Integradores de Cunduacan, Tabasco

Centro Integradot Localidad Sede Localidades que la integran

1 Pob. Libertad 17
2 Pob. Carlos Rovirosa 17
3 Ej.Tierra y Libertad 11
4 RasYoloxochitl 14
5 Pob. Cuguyulapa 11
6 Ra. Cumuapa 10
7 Pob. Gregorio Méndez 10
8 Ra. L3 Piedra 11
9 Pob. Huimange 5
10 Cabecera Municipal 38

Total 144

Nota: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la Goordinacion de Delegados del H.

Ayuntamiento de Cunduacan, Tabasco.

Condicion Social en Cunduacan, Tabasco.- La Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) del Gobierno Federal, emite los indicadores de las carencias.sociales en el

municipio de Cunduacan, Tabasco durante el 2015.
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Figura 2: Indicadores de Carencias Sociales@€n €Cunduacan, Tabasco, 2015
Fuente: SEDESOL

En Cunduacan, Tabasco, solo cinco d€1as 144 localidades que la conforman, presentan
mayores grados de Rezago Social‘en.el 2010, segin datos de la SEDESOL.

Tabla 4
Localidades con Mayor Rezago Social ensCunduacdn 2010

Numero Clave_de la Nombre defla localidad
localidad
1 270060033 La Lucha
2 270060108 Libertad 6ta Seccion (Los'Martinez)
3 270060112 La Isla
4 270060128 Emiliano Zapata
5 270060136 Dieciséis de Septiembre

Nota: Informacion de datos obtenidos por la SEDESOL
1.2. Preguntas de Investigacion
(Cual es el impacto de las politicas publicas de educacion y familia en el desarrollorde la

Colonia Emiliano Zapata del municipio de Cunduacan, Tabasco?
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1.- ;Cual.es el impacto que tiene el nivel educativo de los habitantes en el desarrollo de
la Colonia Emiliano Zapata del municipio de Cunduacan, Tabasco?
2.- (Cual es €l impacto que tienen los programas enfocados a la familia en el desarrollo

de la Colonia Emiliane~Zapata del municipio de Cunduacan, Tabasco?

1.3. Objetivos de Investigacion

Analizar desde el enfoque de las politicas ptblicas de educacion y familia, su impacto en
el desarrollo de la Colonia Emilian6 Zapata del municipio de Cunduacéan, Tabasco.

Identificar el impacto que tiene elnivel educativo de los habitantes en el desarrollo de la
Colonia Emiliano Zapata del municipio de.Cunduacan, Tabasco.

Identificar el impacto que tienen.les programas enfocados a la familia en el desarrollo de

la Colonia Emiliano Zapata del munieipio de Cunddacan, Tabasco.

1.4. Justificacion

Durante varios afios, se ha observado que,‘enda Colofita"Emiliano Zapata de Cunduacan,
Tabasco, no se han alcanzado los niveles necesarios para salir del atraso en que se
encuentra, influyen diversos factores, tales como la falta de educacion formal y el
fortalecimiento de los valores familiares.

Sin embargo, es importante mencionar, que esta investigacion permitira hacer un estudio
exhaustivo de la problemadtica socioldgica y los resultados aportaran conocimiento de
elementos importantes para implementar mecanismos que ayuden a las autoridades loecales

para solucionarla.
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Pese aflacercania de la Colonia Emiliano Zapata con la cabecera municipal, atn se
puede constatar.]a falta de servicios que requiere dicha localidad, las calles se encuentran
en malas condiciones e incluso algunas son de terracerias, no existen las condiciones
adecuadas para que‘aleance un desarrollo considerable, no hay disposicion de los
ciudadanos para participanen los diversos programas de asistencia social que se llevan a

dicho lugar.

1.5. Supuesto

La falta de conocimiento de las polfticas publicas de educacion y familia por parte de la

ciudadania y su inexacta aplicacion por las.autoridades responsables genera la falta de

desarrollo social.
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Capitulo 2 Marco Referencial
2.1. MarcoNermativo

Cuando en ntiestro entorno social, existe una problematica que presenta un
conglomerado social, surgen por parte de los gobiernos las acciones o programas para
resolver tal situacion, las euales son conocidas como Politicas Publicas. Es importante
mencionar que algunas de ellas fracasan por la mala planeacion y organizacion, ya que se
elaboran de manera inmediata parascontrarrestar el dafo causado.

El Articulo 25 de la Constitucion Peélitica de los Estados Unidos Mexicanos (2018),
precisa que le corresponde al Estado Mexicano la rectoria del desarrollo nacional,
garantizando que sea integral y sustentable, ayudando al fortalecimiento de la Soberania
Nacional, a través de su régimen demoetratico, 1a competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo, con unia justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permitiendo el pleno ejercicio de la libertad y(la dignidad“de.Jos individuos, grupos y clases
sociales.

El referido articulo sefiala que el Estado podra participar por si ocon los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las 4reas ptioritarias del

desarrollo.

Por su parte la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'(2018)
determina en su Articulo 26 que el Estado debe organizarse a través de un sistema dé
planeacion democratica para el desarrollo nacional que contribuyan al crecimiento deJda

economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la

37



Analisis de las Politicas Publicas de Educacion y Familia, su Impacto en el
Desarrollo social. Estudio de Caso en la Colonia Emiliano Zapata, Cunduacan,
Tabasco

nacion, gue debera contener las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y losprogramas de desarrollo, mismos que seran plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo y de“aplicacion obligatoria en todos los programas de la Administracion Publica
Federal.

Del referido articulo‘surge la figura del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), como un 6rgano autdbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de la medicion de la pobreza asi como de la evaluacion de
los programas, objetivos, metas y aéciones de la politica de desarrollo social, facultandolo
para emitir recomendaciones y poder coordinarse con las autoridades federales, locales y
municipales para el ejercicio de Sus funcioness
Derivado del precepto referido, el 20.de’Enero de 2004, se crea la Ley General de
Desarrollo Social en México, que en la fraccion I del Articulo 1, establece como uno de sus
objetivos el garantizar el pleno ejercicio de los derechos«ociales consagrados en la
Constitucion, asegurando el acceso de toda la poblacion al d€satrollo social, pero en su
fraccion III también hace obligatorio la participacion de los gobi€rnos federales, estatales y

municipales para trabajar en materia de Desarrollo Social.

La escuela solo es una extension de los principios y modos de ser positivos-adquiridos
en el hogar, entre varios de sus propdsitos se tiene establecido que la familia inculca

valores, la escuela los consolida y se ejercitan en la sociedad.
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La educacion es el instrumento que nos permite avanzar en el desarrollo social para
lograr una mejor, convivencia humana y desde luego, mejorar las condiciones de vida de
todo ser humane.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2018), establece en su
articulo 3 que toda persona‘tiene derecho a recibir educacion, es decir, es responsabilidad
del Estado Mexicano garantizar este derecho al ciudadano.

Derivado del articulo 3 de la'Constitucion Federal, el 13 de Julio de 1993, se da origen a
la Ley General de Educacion (2019), gue precisa en su Articulo 2 que todo individuo tiene
derecho a recibir educacion de calidad én condiciones de equidad, sefialando que, en
Meéxico, todas las personas tienen las. mismas-oportunidades de acceso, transito y
permanencia en el sistema educativonacional. Ademas, en su Articulo 3 hace obligatorio al
Estado Mexicano la prestacion de los servi€ios educativos, los cuales deben ser de calidad,
garantizando el maximo logro de aprendizaje{de los educandos.

Por su parte el Articulo 4 de la Ley General de Educacion’(2019), sefiala que todos los
habitantes del pais deben cursar la educacion preescolar, la primdriay la secundaria, siendo
obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o pupilos menorgsde edad cursen la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

En Tabasco, toda persona tiene derecho a recibir educacion obligatoria, laica'y gratuita
por parte del Estado y los municipios, tal y como lo sefiala la fraccion XXXII del articulo 2

de la Constitucion Local.
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La educacion es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
que contribuye.al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, esto de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 2 de la Ley de Educacion del Estado de Tabasco.

La familia es el conjunto de personas unidas por vinculos de matrimonio, parentesco o
adopcion, considerandoseicomo una comunidad natural y universal, con base afectiva, de
indiscutible formacion en el'individuo y de importancia social.

Por eso el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(2018), establece lo siguiente:

“El varén y la mujer son iguales ante'la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia. Toda pérsona.tiene-derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el numero y el espaciamiento.desus hijos” (p.9-10).

Partiendo de este precepto, se menciona; que el estudio juridico de la familia se
encuentra en el Derecho Constitucional y en €specifico forma parte de los derechos
fundamentales.

El tema de la familia también es estudiado tradicionalmente dé€sde la rama del Derecho
Civil.

Por lo que respecta al Estado de Tabasco, el articulo 23 de su Codigo-Civily establece lo
siguiente: Articulo 23: “Para los efectos de este Codigo, la familia la forman lag'personas
que, estando unidas por matrimonio, concubinato o por lazos de parentesco de
consanguinidad, de afinidad o civil, habiten en una misma casa o tengan unidad en la

administracion del hogar”. (p. 5)
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Pese alos conceptos sefialados tanto en la Carta Magna como en la Legislacion local,
Brena (2004) sefiala que: “La familia no es, desde luego, una creacion juridica, sino un
hecho bioldgico; derivado de la procreacion reconocido, disefiado social y culturalmente, al
que se le han atribuido-diversas funciones politicas, econdmicas, religiosas y morales” (p.
752)

Sin embargo, actualmente las definiciones pueden irse modificando o actualizando, ya
que el avance médico, ha contribuido a que hoy en dia existan nuevas formas de
reproduccion, trayendo consigo un cambio en cuanto al concepto de parentesco.

Las leyes se han ido modificando de*acuerdo a las necesidades que surgen de manera
constante, pero el mandato constitucional, ordena al Estado Mexicano regular y proteger lo
relativo a la organizacion y desarrollo_de la familiagpero es preciso tener presente, que, en
su momento, deberan ajustarse a las realidades sociologicas, esto debido a que la familia es
un concepto que antes de ser juridico, es de cardgter social.

Es importante mencionar que en materia familiar el ordenamiento juridico renuncia a
imponer un modelo de familia o de comportamiento familiar, yai@que se limita a dar las
opciones que pueda tomar toda persona en uso de su autonomia moral, incluyendo el
respeto a la forma de ser de cada familia, sin restringir las posibilidades de organizarse
conforme a sus propias creencias.

2.2. Marco Teorico

Para hablar de Desarrollo Social, es importante sefialar las aportaciones tedricas de

Weber (1979) que sefalan que los valores culturales de los individuos explican el progreso

o atraso de las sociedades. No obstante, se considera que el desarrollo de un pueblo
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depende.en _gran parte de las acciones que lleven a cabo sus gobernantes, los cuales deben ir
priorizando1as.necesidades que tengan los ciudadanos de determinada region, es decir, no
solo basta con réalizar acciones con programas sociales sino con obras que permitan un
crecimiento en infraestructura, tales como escuelas, hospitales o centros de salud,
pavimentacion de calles, drenajes, etc.

El departamento de asuntos econdmicos y sociales de las Naciones Unidas sefiala que: el
desarrollo social inclusivo es uh cenjunto de temas, que tratan por ejemplo: la eliminacién
de la pobreza, la reduccion de las désigualdades, la creacion de empleo, la promocion de las
cooperativas, la familia, el rol de la sociedad civil, la tercera edad y el envejecimiento de la
sociedad, la juventud, la discapaCidad.y los pueblos indigenas.

Para Sanchez (1993) el desarrollo'se/presenta gracias a la difusion en las areas
tradicionales o — subdesarrolladas - de log®patrones culturales, actitudes, capital,
tecnologia, de las 4reas modernas o — desarralladas -.

La teoria del desarrollo social contempla cuatro aspectosfundamentales: 1) la
modernizacion; 2) dependencias; 3) sistemas mundiales; y 4) glabalizacion, lo que se ve
reflejado en el esfuerzo que realiza todo pais para alcanzar el maximo de’su desarrollo.

El desarrollo social se concibe como una condicion social de un pais;"mismo que se
caracteriza por las necesidades de la poblacion, aprovechando el uso racional y.sostenible
de los recursos y sistemas naturales.

Sin embargo, el desarrollo de un pueblo depende en gran parte de las acciones que
llevan a cabo sus gobernantes. Acciones que se materializan a partir de las politicas

publicas, definidas por Aguilar y Lima (2009) como: el conjunto de acciones intencionales
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y causales; orientadas a la realizacion de un objetivo de interés/beneficio publico, con la
atencion deproblemas publicos cuya solucidon implica una accion sostenida.

Para la elabotacion de una politica publica se lleva un proceso que debe ser analizado
detenidamente, debido-a que, en su momento, ayudaré a solucionar una problematica social.

El proceso de la politica’ptblica descrito por (Villanueva, 1996) comprende siete etapas:

1.- Definicion del Problema: en este primer e importante paso, se determina y se ubica
cudl es el problema, cudles son sus«dimensiones o componentes y las causas que lo
originan.

2.- Incorporacion del Problema a la Agenda: consiste en analizar qué factores
contribuyen a que dicha situacion ge conviertar€l problema y que el mismo, sea objeto de
una accion gubernamental, determinando,a los actores que intervienen en el proceso.

3.- Construccién de Alternativas: también conocida como construccion de opciones,
consiste en analizar cudles son las alternativa$ disponibleS y.que sean viable para resolver el
problema, analizando los riesgos, beneficios y costos en cada una de las alternativas u
opciones que se presenten.

4.- Toma de la Decision: después de haberse analizado las posiblés altérnativas, se debe
tomar la mejor opcion.

5.- Implementacion de la Decision: en esta etapa se analiza cudl o cudles de.las acciones
son conducentes o viables de llevar a cabo, tomando la mejor decision para alcanzar los
objetivos y las metas que dicha politica publica propone.

6.- Evaluacion Ex Post de la Politica: aqui se tiene que decidir para qué, como y qué Se

va a evaluar de la politica implementada.
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7.- Continuacion, Reformulacion o Terminacion: es considerada como la altima etapa,
toda vez queen-¢lla se determina su continuidad, es decir, es la evaluacion para ver si la
politica debe continuar, finalizar o revisarse.

Es importante ménetenar que no se puede alcanzar un absoluto desarrollo social de un
pueblo, si éste no se enéuentra preparado, hablando desde la formacion de valores en casa
como de la educacion formal que se reciben en las aulas de clases.

Parsons (1973) define la educacion como un proceso funcional y selectivo a través del
cual el individuo construye su personalidad y se ubica estructuralmente dentro de un
sistema social igualmente selectivo. La‘educacion constituye un status al que se tiene
acceso, a través de ella, el individuo, puede aecéder a un estrato social distinto y por
consiguiente asume diferentes roles.

Demo (1996) precisa la importancia que'tiene la ¢ducacion como indicador basico para
el desarrollo, tal y como lo sefiala en su aporte al capitule’Educacion y Desarrollo:

Tomando como indicadores basicos educacion, por ser elfactor mas proximo al
concepto de oportunidades; en segundo lugar, expectativa de vidayporque las
oportunidades estan fuertemente correlacionadas con la cantidad y 14 calidad de vida, y, por
fin, poder de compra, porque la satisfaccion de las necesidades materiales es un
componente central del desarrollo. (Demo, 1996)

De igual forma, sefiala que el papel de la educacion bésica es fundamental para.enfrentar
la pobreza, debido a que seria imposible enfrentar a la pobreza sino se tienen los

conocimientos basicos para poder actuar, considerando que la educacion bésica tiene su
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mayor virtudien preparar a ciudadanos que puedan contribuir creativamente al futuro de la
sociedad.

Podemos preCisar, que la politica publica de Educacion, ademas de ser un derecho
consagrado en la Constitucion Federal, es la politica que lleva a la construccion de un
futuro digno que permite la'creacion de oportunidades y por consiguiente alcanzar un mejor
desarrollo social del entorne.

En nuestro pais, la educacion familiar sigue siendo todavia, un ambito insuficientemente
tratado, aun reconociendo la influencia‘de la familia en el proceso de socializacion del nifio,
en el aprendizaje de valores, actitudes y“patrones de conducta.

La sociologia estudia las formas de.relaciony’su incidencia en el medio social, es decir,
se interesa en la relacion del hombre'y ‘el contexto social, permite entender la estructura y
dindmica de la sociedad humana en sus diversas manifestaciones.

Para estas teorias, la relacion entre el individuo y soci€dad es tan clara como discutible,
debido a que los impulsos del hombre buscan la expresion, 10s cuales, en ciertas ocasiones,
transgreden a la sociedad. Por lo que las perspectivas socioldgicas\entran en el andlisis de la
conducta del hombre.

La teoria psicoldgica sefala que la carga emocional de un individuo establece que éste
produzca predisposicion a asumir riesgos y que esta actitud la puede adoptar cualquier
individuo independientemente de su estrato social.

Ahora bien, la sociologia precisa que, a los situados en un nivel bajo en cuanto a'su
estructura social, su cultura tiene mas exigencia, lo que tiene como consecuencia una

elevada proporcion de conducta desviada.
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Segunsesta teoria socioldgica, existen correlaciones variables entre delincuencia y
pobreza, puesto.que la pobreza opera y se da en cualquier parte, siendo una variable de un
complejo de variables sociales y culturales; lo que hace vulnerable al individuo, ante sus
desventajas, la falta®de-walores culturales y sumado la exigencia de la sociedad, hacen que
el resultado sea una condueta delictuosa.

Luego entonces, establece que la familia es la principal cadena de transmision para la
difusion de las normas culturales adas generaciones nuevas.

Las investigaciones en la teoria psicologica respecto al proceso de socializacion
determinan que existe necesidad de observar directamente la difusion cultural dentro de la
familia.

Se afirma que nadie nace educado, preparadd.para vivir en una sociedad tan compleja,
pero el aprendizaje del valor es de naturaleza distintd al'de los conocimientos y saberes.
Gonzles y Rodriguez (2015) citando a Merton (2002): £#Ninguna sociedad carece de
normas que gobiernen la conducta, se diferencian en el grado en que la tradicion, las
costumbres, y los controles institucionales estan unificados con 10s objetivos con un lugar
elevado en la jerarquia de los valores culturales”. (p.77)

En toda familia existen crisis, hay diferentes modelos de estructura familiag, luego
entonces, es un tema abordado desde la perspectiva socioldgica, ya que es la familia quien
se encarga de la integracion de los individuos en el sistema social, convirtiéndolo_en un
miembro mas de la sociedad. Por lo que, sus valores, patrones de conducta, actitudes; y:
aspiraciones, el como percibe a los demas y como se percibe a si mismo, estaran

condicionados por la familia.
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Para Rodriguez (2012) es imprescindible, para todas las organizaciones sociales, aceptar
que lo que pasa-en la familia impacta a un nivel mas amplio, es decir, influye en la
sociedad en su €onjunto.

De alli que se afitme-que no se puede aprender de los valores como la tolerancia y la
solidaridad si no se tienenyexperiencias de esos valores, es decir, no se aprende de un valor
cuando no se tiene una idea’de lo que significa o representa el mismo.

Por ello, los modelos de conducta que se ofrecen como padres a sus hijos, en muchas
ocasiones facilitan el aprendizaje dé conductas violentas o respetuosas con los demaés.
Gonzdales y Rodriguez (2015) mencionan a\Merton (2002) afirmando: “Solo porque la
conducta se orienta en forma tipica hacia los-valores basicos de la sociedad, podemos

hablar de un agregado humano como.censtituyente«de una sociedad”. (p.78)
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Capitulo 3 Disefio de Investigacion
3. 1. Enfoque-de investigacion
La investigaCion-es de caracter cualitativo, debido a que “‘se enfoca en comprender los
fenomenos, explorandolos.desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural
y en relacion con su contexto” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014. p.358).
Lo que permiti6 conocer el contexto, las condiciones, las caracteristicas asi como el
ambiente social que prevalece en la’colonia Emiliano Zapata de Cunduacéan, Tabasco.
3. 2. Tipo de investigacion
En su aplicacion se tomd como base la.inyestigacion de tipo etnografico, el cual permite
explorar, examinar y entender el siStema social que se presenta en la Colonia Emiliano
Zapata del municipio de Cunduacén, Tabasco.
3. 3. Unidades de Analisis
En el desarrollo de esta investigacion, se analizan tres"umidades:
e Personas
e Documentos
e Sitio
e Personas: En este aspecto se realizan entrevistas a las siguientes personas:
e Directora del Jardin de Nifios Emiliano Zapata, con la finalidad de ubicar los datos
de las politicas publicas de educacion que se aplican, las que se han aplicado-y los

resultados obtenidos en dicha institucidén educativa.
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Director de la Escuela Primaria: Rodrigo Arias Santiago, con la finalidad de ubicar
los dates.de las politicas publicas de educacion que se aplican, las que se han
aplicado’y les resultados obtenidos en dicha institucion educativa.

Presidenta delLPDIF Municipal, con la finalidad de ubicar los programas enfocados a
la familia que se.aplican, las que se han aplicado y los resultados obtenidos en la
Colonia Emiliano Zapata del municipio de Cunduacén, Tabasco.

Delegada Municipal de la.€0lonia Emiliano Zapata del municipio de Cunduacan,
Tabasco, con la finalidad de'eonocer el grado de participacion que tienen los
habitantes en las actividades y/o programas de asistencia social que se ejecutan y
han ejecutado en dicha localidad.

Familias de la Colonia Emiliano Zapata del’'municipio de Cunduacan, Tabasco, con
la finalidad de conocer el grado educativo, programas enfocados a la familia y de

asistencia social que se aplicaron en beneficio de’leshabitantes de dicha colonia.

Documentos: Se analizaron los siguientes:

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 —2018.

El Programa Sectorial de Desarrollo Social (Federal) 2013 —2018
El Plan Estatal de Desarrollo (Tabasco) 2013 — 2018

El Programa Sectorial de Desarrollo Social (Tabasco) 2013 — 2018.

El Plan Municipal de Desarrollo (Cunduacéan) 2015 —2018.
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El analisis*de estos documentos se realiz6, con la finalidad de ubicar las politicas
publicas de"educacion y familia que se han implementado a nivel nacional, estatal y
municipal, asi comg.los programas sectoriales respecto a estos temas.

Sitio: Se realizaronsvisitas en las calles de la Colonia Emiliano Zapata, para observar el
quehacer cotidiano de 1as familias y/o quienes transitan por las calles de esta localidad y
detectar factores que pudiesen estar influyendo para que la referida colonia no tenga un
desarrollo y siga siendo catalogadascomo zona de alta marginacion segiin el CONEVAL.
3. 4. Dimensiones y Categorias de Analisis

En el desarrollo de la investigacion, s consideraron las categorias de andlisis que
permitieron conocer los factores‘que inciden-para que la Colonia Emiliano Zapata del
municipio de Cunduacan, Tabasco, sea\catalogada.eomo zona de alta marginacion segln el
CONEVAL.

Ambiente Social: siendo la interaccion que establece.un sujeto social con su entorno,
en este sentido, se consideraron las siguientes categorias:

e Mayores problemas sociales que enfrenta.

e Servicios publicos municipales con que cuenta.
e Servicios publicos que necesitan.

e Convivencia en la Sociedad.

e Religion que profesan.

e Relacion con sus vecinos

e Tipo de deporte que practican.
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e Tiempo (afios) de vivir en la colonia.

e Trasportes que utilizan.

Seguridad: considerado como uno de los problemas sociales que aqueja a toda la

sociedad, en este apaftade; se consideraron las siguientes categorias:

e Problemas sociales'quespueden disminuirse con la préactica de los valores familiares.
e Ambiente de Seguridad-Publica.
Educacion: considerada como'una de las principales para impulsar el desarrollo del
ser humano y en consecuencia de las sgciedades, por ello, se establecieron los siguientes

aspectos:

e Grado Académico.
e Motivos por los cuales no siguieron‘estudiando.
e Desempefio o actividad a la que se dedican actualmente.
Familia: concebida como el primer nicleo en el que los individuos aprenden y se les

inculca valores universales, considerandose los siguientes aspectos:

e Sexo.

e Edad.

e Estado Civil.

e Integrantes en la familia.

e Valores familiares aplicados y no aplicados.

e Relacion de padres e hijos.
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3. 5. Téenicas e Instrumentos de investigacion

Las técnicas.e instrumentos empleados para esta investigacion son los siguientes:

e Entrevistas Guia de Entrevistas
e Anadlisis Tablaspara registrar datos.

e Observacion Bitacera / Diario de Campo

De acuerdo a los resultados deda encuesta intercensal 2015 del INEGI, la Colonia
Emiliano Zapata de Cunduacan, - Tabasco, cuenta con un total de 379 viviendas habitadas,

por consiguiente se conoce el total depoblacion, lo que permiti6 aplicar la formula para

poblaciones finitas, cuyo resultado fue el.tamafio de la poblacion con un nivel de confianza

del 95% y con margen de error del 5%;y obteniendo como resultado un total de 192

viviendas habitadas para la realizacion de las entrevistas.
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Capitulo 4 Desarrollo Social de la Colonia Emiliano Zapata del municipio de
Cunduacéan, Tabasco
4. 1. Colonia Emiliano Zapata

El municipio de Cunduacén, esta localizado en la llamada Region de la Chontalpa en el
Estado de Tabasco, con‘una extension territorial de 623.9 km ? y una poblacion de 138,504
segun la cuesta intercensal del INEGI 2015, conformada por un total de 144 comunidades,
distribuidas en diez centros integradores.

Segtin el Informe Anual sobre la‘sittacion de pobreza y rezago social 2016 de la
SEDESOL, de las 144 comunidades que conforman el municipio de Cunduacan, Tabasco,
solo cinco presentan mayores grados.de Rezago Social, ubicandose entre ellas, la Colonia
Emiliano Zapata.

La Colonia Emiliano Zapata del municipio de Cunduacéan, Tabasco, con clave de
localidad 270060128, se encuentra ubicada efi la'izona urbana, incorporada en el Centro
Integrador Cabecera Municipal, con una poblacion de acuerdo ala encuesta intercensal

2015 del INEGI de 1,594 habitantes.

4.1.1. Contexto, condiciones y caracteristicas de la colonia

La Colonia Emiliano Zapata de Cunduacén, Tabasco, cuenta con dos Avenidas
principales y una cerrada, cuyos nombres corresponde a:

e Avenida Francisco I. Madero

e Avenida Gregorio Méndez Magaria

e Cerrada San Luis
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De igualforma, tiene cinco calles, con los siguientes nombres:

NinosHéroes

Independencia

Revolucidon

Francisco Villa

Benito Juarez

Dentro de su infraestructura edueativa se encuentra el Preescolar Emiliano Zapata,
ubicada en la avenida Gregorio Méndez@squina calle Revolucion y la Escuela Primaria
Rodrigo Arias Santiago, ubicada emla calle Revolucion esquina avenida Gregorio Méndez.

Actualmente se encuentran los siguientes Centros Religiosos:

Iglesia Catolica “San Juan Bosco”, ubicadaenrla-calle Independencia.

Iglesia Presbiteriana, ubicada en la calle Nifios Héroes.

Iglesia Adventista del Séptimo Dia, ubicada en la calle ITndependencia

Iglesia Apostodlica de la Fe en Cristo Jesus, A.R., ubicada-enyla calle Revolucion.

Iglesia Pentecostés, ubicada en la calle Francisco Villa.

Cuenta con un pequeiio parque recreativo que fue inaugurado en Diciembre del 2014 en
el marco del Programa de Espacios Publicos, el cual se encuentra ubicado en la,calle
Revolucion esquina avenida Gregorio Méndez; hasta la fecha no tiene clinicas ni centro de
salud, debido a su distancia y cercania a la cabecera municipal, estos servicios de salud'se
prestan en el Hospital Regional Cunduacan y en el Centro de Salud Urbano ubicados a 2:4

kilémetros de distancia.
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De acuerdo_a‘lo manifestado por la Delegada Municipal de dicha colonia, en el Gobierno
Municipal del 2015 — 2018 se lograron tres obras de importancia para sus habitantes:
e La construceion del puente peatonal que comunica a la Colonia con la Unidad
Chontalpa de lasUJAT.

e La Construccion.del domo de la Escuela Primaria Rodrigo Arias Santiago.

e La Pavimentacién de 1000 metros de las calles Independencia y Francisco Villa.
No obstante, quedaron pendientes«€n realizar obras importantes y de trascendencia para los
colonos, tales como:

e La Construccion del Carcamo, segequiere debido a que en temporadas de lluvias, la

mayoria de las calles se van.alagua ¥'se complica la salida y el traslado de los nifios
a sus escuelas y de las personas‘a sus centros de trabajo.

e El Alumbrado Publico para algunas ealles que_atin carecen de este servicio publico.

e La construccion del domo del Preescolar’Emiliano/Zapata.

e [a Pavimentacion de algunas calles que siguen en terracerxia, entre ellas, unas de las

importantes, la Calle Benito Juarez.

De acuerdo a los resultados de la encuesta intercensal 2015 del INEGI, la Colonia
Emiliano Zapata de Cunduacén, Tabasco, cuenta con un total de 379 viviendas,habitadas.
Por lo anterior se procedio a realizar esta actividad, efectudndose 200 entrevistas: Los
resultados de las mismas se presentan a continuacion de acuerdo a las dimensione§

definidas para lograr los objetivos de la investigacion.
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4.1.2 Ambiente social

El ambiefite.social es considerado como el tipo de interaccion que establece un sujeto
social con su entorno, vinculados con el espacio y el tiempo. Lo cual es de suma relevancia
para la sana convivengia, siendo esta indispensable como aspecto fundamental para evaluar
el ambiente social de los habitantes de la colonia.

Por ello, se consideraronvarias interrogantes en este aspecto a los entrevistados, tales
como: los mayores problemas sociales que se tienen en la colonia; los servicios publicos
municipales que cuentan y los que reguieren para consolidarse para alcanzar un mejor
desarrollo social, asi como el tipo de transporte que circula en la colonia y los que utilizan,
esto debido al Informe Anual sobr€ la.situacién de pobreza y rezago social 2016 de la
SEDESOL.

La Colonia Emiliano Zapata est4 catalogada com¢ una de las cinco con mayores grados
de rezago social en Cunduacan, Tabasco; por{talimotivose.les planted esta interrogante a
los entrevistados a efecto de saber si ellos tenian conocimiento de esta situacion, de igual
forma se les preguntd respecto a la relacion que tienen con sus véeinos; la religion que
profesan y si hacerlo incide positivamente en una buena convivencid; adémas si practican
alguin tipo de deporte; con la administracion Federal y Estatal de Tabasco y ante los
multiples programas de asistencia social que se han implementado, se considerd
indispensable conocer qué tipo de programas federales o estatales reciben y los anes que
tienen viviendo en la colonia; todos estos aspectos, permitieron obtener de manera clatalla

perspectiva de quienes habitan en la Colonia Emiliano Zapata de Cunduacéan, Tabasco.
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Al intetrogarles respecto a cudl consideran que son los mayores problemas sociales de la
colonia, 104"de.los entrevistados coincidieron que es la Seguridad, lo que representa el
(52%), a su vez®69 precisaron que es la falta de servicios publicos (35%), 19 personas
apuntaron que la cafeneia de valores (9%), solo 08 mencionaron que la falta de cultura
ciudadana (definida a traveés del civismo, la tolerancia, el respeto y convivencia pacifica), es

uno de los mayores problemas (4%).

Mayores Rroblemas Sociales

35%

52%
[3 Carencia de valores Falta de cultura
[ Seguridad [ Servicios publices

Figura 3: Representacion de los Mayores Problemas Sociales
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

En relacion a lo manifestado por los habitantes de la colonia, se les pregunté _qué
servicios publicos municipales tienen, la mayoria de los entrevistados precisaron.varias

respuestas, entre las mds frecuentes fueron: el agua potable con 105 (52%), seguido por el
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alumbrad6 con 56 (28%), la pavimentacion con 38 (19%) y s6lo 01 dijo que otros servicios

(a su considetacion el Internet) (1%).
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Figura 4: Representacion grafica de los servicios.brindados
Fuente: Elaboracion propia con base en las éntrevistas

De igual forma se les pregunto a su consideraciong”qué servicios publicos municipales
necesita la Colonia Emiliano Zapata para alcanzar un mejor desarrollo social, la respuesta a
la principal obra requerida es el Saneamiento (drenaje) con 150\de los entrevistados,
representd un 75%, otra obra es la Construccion de un Centro de.Salud con 26
representando el 13%, la recoleccion de basura con 20 ocup6 el 10%y otros tales como

pavimentacidn, seguridad y alumbrado publico sélo 04 lo que constituye €l 2%.
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Servicios Necesitados

Saneamiento B Centro de Salud
B Recoleccion de Basura ~# Otros

Figura 5: Representacion grafica de los servicios.necesitados
Fuente: Elaboracion propia con base en lassentrevistas

Otro de los aspectos importantes_en toda sociedad, es su creencia religiosa, lo que ayuda

a la buena convivencia, asi lo manifestaron 192 de les entrevistados (96%), s6lo 08 de ellos

opinaron lo contrario (4%).

Convivencia en la Sociedad
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Figura 6: Representacion grafica de la convivencia de la sociedad
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas
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Derivado,de lo anterior, se les pregunto, que religion profesan, de los cuales 140 dijeron
ser catolicos(70%), 22 profesan el cristianismo (11%), 16 precisaron ser Adventistas y
Pentecostés (8%), 08 Presbiterianos (4%) y 14 en otros (ateos o quienes no predican

religion) (7%).

Religion Profesada

70%

1 Catolicos M Cristianismo “_EB Adventista

B Pentecostés O3 Presbiterianos BOtros

Figura 7: Representacion grafica de las religiones profésadas
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

En toda sociedad se deben reforzar no so6lo los valores familiates sino también la sana
convivencia y un apoyo muy importante para lograr este objetivo, es la relacion que tienen
con sus vecinos, por ello, 15 apuntaron tener excelente relacion (7.5%)s141 comentaron
tener buena relacion (70.5%), 38 sefialaron que su relacion es regular (19%) y\06 fueron

directos al decir que la relacion con sus vecinos es mala (3%).
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Relacién entre los VVecinos
8%
3%

 Regular B Buero B Mala 5 Excelente

Figura 8: Representacion grafica de la relacion.entre vecinos
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

El ejercitarse ayuda a mantenerunbuen €stado de salud y una sana convivencia con
otros grupos o sectores de la poblacion, por lo cualla.interrogante fue si ellos practican
alguin tipo de deporte; resultado que es préoeupante enda Colonia Emiliano Zapata; ahora
bien, de los 200 entrevistados, la mayoria (147).manifestaron no realizar ningin deporte
(73.5), 21 practican el futbol (10.5%), 09 béisbol (4.5%), 04 voleibol (2%), 03 basquetbol

(1.5) y 16 dijeron realizar otras actividades tales como el ciclismo_o’camina (8%), esto a

pesar de que en dicha localidad se cuenta con un pequeio parque recteativo, que si bien es

cierto, no cuenta con la infraestructura idonea para practicar algiin deporte en ‘especifico

permite realizar otros ejercicios al aire libre, ademas la referida colonia estd ubicada a

escaso un kilometro aproximadamente de distancia de la Unidad Deportiva del munieipio.
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Deportes Practicados

74% X
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@ Voleibol  HOtro EINinguno

Figura 9: Representacion grafica de los deportes\practicados
Fuente: Elaboracion propia con base endas’entrevistas

La investigacion parte, al conocérselos resultados emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de Politica de Desarrollo Social, determinado. que la Colonia Emiliano Zapata
de Cunduacan, forma parte de una de las cinco.comunidades con mayor rezago social en
Cunduacén; motivo por el cual se les pregunté a los 200 entrevistados, si ellos conocian de
estos resultados, lo que confirmd, ni los propios habitantes de lateferida colonia estan
enterados de esta situacion, ya que 143 contundentemente confirmaron, no lo sabian, lo que

representa el 71.5%; por su parte 57 precisaron si tener conocimiento de'‘este estudio

(28.5%).
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Figura 10: Representacion grafica de las zonag'de)alta marginacion
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

Se les preguntd cuéntos afios titnen viviendo.en la Colonia, los resultados fueron los

siguientes:

En el rango de 1 a 15 afos, se encontraren 74 (37%);de los 16 a 30 afios, fueron 98

(49%) y de 31 anos o mas, fueron 28 personas (14%).

ARos viviendo en la colonia

37%

49%
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Figura 11: Representacion de los afios viviendo en la colonia
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas
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De igual forma, se les preguntd qué tipo de transporte utilizan en la colonia, precisando
78 de los 200 entrevistados (39%) utilizan los llamados Motocarros (mejor conocidos como
Chontalitos), 64'se transportan en combis a sus actividades (32%), 38 utilizan por lo regular
taxis (19%) y 20 englobado en Otros (10%) dijeron utilizar otros medios de transporte tales

como bicicletas, motocicletas o vehiculos particulares.

Transpartes Utilizados
10%

—T 11

19%

T
Pt P
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32%
1 Chontalitos Combis [ETaxis “.BOtros

Figura 12: Representacion de los transportes utilizados
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

Durante el sexenio federal 2013 — 2018, se implementaron diversps programas de
asistencia social, se les pregunt6 a los entrevistados si ellos habian sido,beneficiados o si a
la fecha contaban con alglin programa, ya sea Federal o Estatal, de los cuales 149
respondieron no ser beneficiarios de ninglin programa (74.5%) y 51 dijeron ser
beneficiarios (25.5%), 48 con programas federales (bienestar, jovenes construyendorel

futuro y jovenes escribiendo el futuro) y 03 con el programa estatal de discapacitados.
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Beneficiario de Tipo de Programa

programa
149

Figura 13: Representacion de los beneficiarios y el tipo de algun programa estatal o federal.
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

# Estatal = Federal

De igual forma se les preguntd sirecibian apoyo de algun programa diferente a los
llevados a cabo por el gobierno federal.o-estatal, es decir, algiin programa implementado

por el gobierno municipal y todos (los200-entrevistados) coincidieron que no.

Recibe otro apoyo

200

Si No

Figura 14: Representacion de los beneficiarios que reciben otro apoyo
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

Al ser beneficiario de los programas federales y estatales, se quiso conocer dequé
manera participaban, manifestaron 176 que no participan (88%) y 24 mencionaron
participar a través de platicas e incluso son los hijos quienes participan de manera directa al

dar cumplimiento a las reglas que establecen dichos programas (12%).
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Participacion en los Programas Sociales

& Si
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88%

Figura 15: Representacion de la participacionwen log programas sociales
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

4.1.3. Seguridad

Uno de los problemas que aqueja ‘a toda la sociedad y es considerado por los gobiernos
(federal, estatal y municipal), como un tem@ delicadé, es sin duda, la Inseguridad.

A pesar de implementarse politicas publicds para afrontar esta problematica, diariamente
se puede leer, escuchar y ver en los diversos medios de comudni¢acion, la lucha incansable
que afrontan los Gobiernos para combatir a los grupos delictivos;tesultados que aun no son
los esperados por la ciudadania.

Respecto a este tema, durante la realizacion de las entrevistas realizadas a los 200
colonos de la Emiliano Zapata de Cunduacan, Tabasco, se les preguntd que a_su
consideracidon que problemas sociales podrian disminuirse si existiera una mejor, practica de

los valores dentro de las familias, obteniéndose los siguientes resultados:
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La mayoria de los entrevistados (131) consideraron que uno de los problemas que
podrian disminuirse es la violencia en sus diferentes tipos (65.5%), seguido por la

delincuencia cofi 56.de los entrevistados (28%) y solo 13 consideraron los robos (6.5).

Problemas Sociales que pueden
Disminuirse

65.5%

# Violencia & Robos Delincuencia

Figura 16: Representacion grafica de Problemas Sociales que pueden Disminuirse
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

4.3. Educacion

Durante el sexenio 2013-2018, el Gobierno Federal contempl6 dentro-del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, un eje rector denominado Capital humano para un México con
Educacion de Calidad, donde se sefiala que la falta de educacion es una barrera para el
desarrollo productivo del pais, toda vez que ésta limita la capacidad de la poblacion-para

comunicarse de una manera eficiente.
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Para dar camplimiento a lo establecido en dicho eje rector, se implementaron 08
programas efi el.nivel bésico, tales como:

1.- ProgramaEscuela de Calidad (PEC): cuyo propoésito es mejorar la calidad de la
educacion en las escuelas publicas de educacion basica a partir de la transformacion del
modelo de gestion educativa.

Con este fin, el PEC provee asesoria técnico pedagogico a las escuelas y les otorga
recursos financieros para la formacion de docentes o directivos, infraestructura, mobiliario
o la compra de equipo técnico.

El PEC también capacita a directivos de las escuelas y propicia la participacion social en
la vida escolar.

2.- Programa Escuelas Dignas: sutge'en el marcer de la Alianza por la Calidad de la
Educacion en 2008 y tiene como principalsobjetivo ¢l mejoramiento de las condiciones de
seguridad, habilidad y funcionalidad de las escuglas publicas de educacion bésica, mediante
el otorgamiento de un subsidio que se entrega las Organizaciongs de Participacion Social en
la Educacion (OPE’S) para la realizacion de las acciones de mejotramiento.

El programa esta dirigido a los Organismos Estatales encargados(de la"infraestructura
fisica de los planteles educativos en cada entidad federativa.

3.- Programa Escuela Segura (PES): su objetivo es generar condiciones fayorables para
que las escuelas de educacion bésica lleven a cabo procesos participativos de gestion de su
seguridad, promuevan la cultura de la prevencion y de la legalidad, con el propdsito de

convertirse en espacios seguros libres de violencia y adicciones.
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El PES focaliza su atencion a las escuelas de educacion basica en municipios de alta
incidencia delictiva. El PES disefia y promueve estrategias de capacitacion para actores
escolares en temas de seguridad escolar, elabora y difunde materiales educativos sobre
temas de seguridad €seelar; lleva a cabo jornadas artisticas, deportivas, cientificas y
culturales dirigidas a la‘comunidad escolar; y disefia mecanismos para llevar acabo la
autoevaluacion y formulacién de agendas de seguridad.

4.- Programa Escuela siempte abierta a la comunidad (ProESA): se implementa en el
2008 en el marco de la Alianza por 1a«€Calidad de la Educacion (ACE), su objetivo es
establecer en escuelas publicas de educacion basica espacios de encuentro para el desarrollo
de actividades ludicas y recreativas fuera del-hotario de clases para nifos, nifias, jovenes,
adultos y adultos mayores.

El programa brinda recursos financieros'a las autoridades educativas estatales y a las
escuelas publicas de educacion basica para cubrir los gastos-de operacion necesarias para la
prestacion de servicios asi como capacitacion.

5.- Programa Escuelas de tiempo completo (PETC): busca cofittibuir a mejorar el
rendimiento de los alumnos de las escuelas publicas de educacion bdsicas mediante la
ampliacion de las horas que los alumnos van a la escuela.

El PETC da cursos de capacitacion para personal directivo, docente y de apoyos; provee
a las escuelas material didactico y equipo informatico para uso educativo; da cursos para el
acondicionamiento y equipo de espacios escolares; da seguimiento, acompafiamiento,
asesorias a las escuelas de tiempo completo; y da apoyos para servicios e insumos para 1a

alimentacion de alumnos y docentes.
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6.- Pregrama Nacional de Lectura (PNL): busca contribuir a elevar el logro educativo de
los estudiant€s.de educacion basica mediante el acceso a bibliotecas escolares y de aula
para asi fortalecer las habilidades comunicativas y de lectura de los estudiantes.

Las actividades que-apoya incluyen la formacion de figuras educativas (docentes,
directivos, maestros, biblietecarios, asesores acompafiantes y técnicos pedagogicos) para
que éstos, a su vez realicen 1a seleccion del acervo de libros de las bibliotecas, la promocion
de instalacion de las bibliotecas'eseolares y de aula y fomenten su uso.

La operacion del programa dependé principalmente de las condiciones estatales del mismo.

7.- Programa Nacional de Ingles en Educacion Basica: incorpora gradualmente la
asignatura de inglés a los planes‘y programas-de estudios de educacion preescolar y
educacion primaria, y realiza los ajustes pertinetessen las de secundaria para que los
alumnos de educacion basica tengan acceso a una propuesta pedagdgica con base en un
enfoque sociocultural, apegada a estandares nacionales efinternacionales.

8.- Promocion y Fomento de Libros y la Lectura: el programa contribuye al
mejoramiento del logro educativo de los estudiantes de educacidfitbasica mediante la
instalacion de bibliotecas escolares y de aula, asi como la implementaciofi de normas y la
consolidacion de las capacidades técnicas en los sistemas educativos estatalesy a fin de que
cuenten con las herramientas técnicas y de gestion para la seleccion, difusion,.distribucion
y resguardo de acervos.

De los referidos programas, es importante precisar que no se logrd saber cuales
programas se implementaron en el Preescolar “Emiliano Zapata” de la Colonia Emiliano

Zapata del municipio de Cunduacén, Tabasco, debido que su directora se neg6 a recibir el
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oficio girado por el Director de la Division Académica de Ciencias Econémico
Administrativas.de la Universidad Judrez Autonoma de Tabasco, quien menciond que: “ella
no esté autorizada para dar informes de los programas o beneficios que tiene dicho plantel
educativo y que lo ¢onsultaria con su supervisora de zona”; ante tal situacion, se acudio con
la Directora de Educaciénynicial y Preescolar de la Secretaria de Educacion en el Estado de
Tabasco y tampoco dio respuesta favorable, manifestando que ella no estaba facultada a dar
informes respecto a los programasmplementados en los Jardines de Nifios.

Con fecha 04 de Julio de 2019 sé¢ solicito Via INFOMEX a la Secretaria de Educacion
en el Estado de Tabasco, informacion respeeto al Preescolar Emiliano Zapata, solicitud que
le fue asignada el Ntimero de Folig 013131 19¢Anexo 1), mediante la cual se requiri6 lo
siguiente:

Fecha de su fundacion y afios de servicios; cantidad de integrantes de la plantilla del
personal docente y administrativo; aulas con las que cuenta.el plantel educativo, matricula
escolar (precisando cantidad de alumnos por grado escolar);“actividades que realizan para el
desarrollo personal y social de los alumnos; precisar si tienen desercion escolar.

Ademas de lo anterior, se solicitd informacion de los programas tantofederal como
estatal que se han implementado en el referido preescolar, el alcance, impactoyy/o beneficio
que se tuvieron con su aplicacion.

Con la finalidad de hacer un analisis exhaustivo de todo lo relativo al Preescolar
Emiliano Zapata, se solicitd copia simple de algunos documentos, tales como:

- Cédula de Nivel de Madurez Organizacional: que establece la demanda que el Consejo

Técnico Escolar debe analizar a fondo, identificando las fortalezas y debilidades de la
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escuela, afin'de plantear la oferta curricular que permita poner en juego practicas docentes
con impacto-Significativo en el desarrollo integral de sus alumnos.
- Actas de Consgjo Escolar de Participacion Social: documento que establece los
integrantes del ConSejo~Escolar como organos de consulta, colaboracion, apoyo, gestoria e
informacion que impulsanJa colaboracion de las comunidades en las tareas educativas con
la corresponsabilidad de las madres, padres de familia, maestros, directivos de la escuela,
ademds se plasma el trabajo‘que realizan en equipo para la toma de decisiones, el
seguimiento, la gestion, la planeacion™y el reparto de tareas, el cual tiene como objetivo
darle solucion a la problematica apremiante\de la escuela.
- Actas de Contraloria Social: efl gste.documento, se establece a los integrantes del Comité
de Contraloria Social, representa la‘ participacidonscolectiva de los padres de familia y se
plasman las acciones que permiten realizar un buefi funcionamiento e implementacion de
los programas federales que benefician a la(escuela. D€ igual forma permite fomentar la
transparencia y la rendicidbn de cuentas a través de Wina) colaboracion ordenada y
permanente.
- Fichas Pedagdgicas: son los materiales adicionales que ayudansa aprovechar las
actividades en las escuelas, pueden incluir material audiovisual, el nivel*educativo, las areas
curriculares que comprende contenidos y palabras claves.

Derivado de la solicitud de informacion, presentada via INFOMEX, mediante escrito
con nimero de control interno SE/SAIP/550/2019 con niimero de folio 01313119 defecha

12 de Agosto de 2019, se obtuvo el Acuerdo de Disponibilidad de Informacién por parte de
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la Direceidn de Transparencia de la Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco, en
donde se precisa, entre otro, lo siguiente:

De acuerdo al articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en ateficion a los articulos primero, segundo, asi como al principio de maxima
publicidad y el respeto al derecho humano de acceso a la informacion, establecido en el
articulo cuarto, apartado b) todos de la Ley en Materia, se le informa al solicitante que
después de recibir respuesta pot.parte del Director General de Educacion Bésica de la
Secretaria de Educacion en el Estado(SETAB), en relacion a la informacion que genera,
administra y posee, este sujeto obligado-se acuerda adjuntar informacion consistente en el
Oficio No. SE/SEB/DGEB/2086/2019, con susteéspectivos anexos, firmado por el Profesor
citado (Anexo_2).

Ahora bien, en el Oficio indicado del citado Acuérdo de Disponibilidad de Informacion,
el servidor publico remite a la Directora de Ttansparencia de la Secretaria de Educacion en
el Estado de Tabasco, el Oficio Numero SE/SEB/DGEB/DEIP/0223/2019 de fecha 11 de
Julio de 2019, signado por Directora de Educacion Inicial y PreeSeolar, en donde precisa,
entre otro, lo siguiente:

En mérito a lo anterior y después de realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion que obra en los archivos fisicos y digitales de esta Direccion y en.gjercicio de
las funciones y atribuciones conferidas a esta Direccion en el articulo 46 del Reglamento
Interior de esta Secretaria, no se cuentan con la documentacion solicitada.

Con todo esto, se demuestra que se hicieron las gestiones respectivas para obtener

informacion respecto a los programas implementados en el Preescolar Emiliano Zapata de
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la Colonia Emiliano Zapata de Cunduacan, Tabasco, sin éxito pese haberse tenido contacto
directo con‘las.autoridades sefialadas y habérsele precisado que la informacion solicitada y
requerida era patra un trabajo de investigacion de caracter académico.

Por lo que respectaala Escuela Primaria “Rodrigo Arias Santiago” y derivado de la
disponibilidad de su director, se logro obtener la siguiente informacion:

La escuela se fund6 en el'afio de 1994 y actualmente tiene 25 afios de servicios, su
plantilla laboral estd conformada per 06 docentes frente a grupo, 01 maestro de educacion
fisica y 01 de inglés, haciendo un total"de 08, su infraestructura comprende 06 aulas, 01
direccion general (cuyo piso es de fraguado'de concreto) , 01 de educacion especial.
Durante el ciclo escolar 2018 — 2019, .esta eseu€la primaria cuenta con una matricula
escolar de 208 alumnos, distribuidos'de‘la siguientesmanera:

e Primer Grado: 36 alumnos

e Segundo Grado: 36 alumnos
e Tercer Grado: 33 alumnos

e Cuarto Grado: 36 alumnos

¢ Quinto Grado: 34 alumnos

e Sexto Grado: 33 alumnos

Seguin lo manifestado por el Director de la Escuela Primaria “Rodrigo Santiago Arias”,
no tienen desercion escolar, todo lo contrario, cuando inician ciclo escolar, siempre quedan

nifios fuera por falta de mas espacios y de personal docente para cubrir con esta exigencia.
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Se realizan actividades de desarrollo social, tales como la Ruta de mejora escolar y el
Programa de"Convivencia Escolar (PENCE).

De los programas que estableci6 el Gobierno Federal durante el periodo 2013 2018, esta
escuela primaria logrosponer en practica y recibir los beneficios del Programa de Tiempo
Completo.

1.- Programa Escuelas dé tiempo completo: a través de este programa se recibe un apoyo
econdmico para complementar a lasalimentacion de los alumnos, dicha cantidades fueron
distribuidas de la siguiente manera:

Por el concepto de Fortalecimiento de Gestion se asigno la cantidad de $66,000.00
(Sesenta y Seis Mil Pesos 00/100 M.N.) para-el"mes de Noviembre del 2018.

Para el concepto de Alimentacionj las cantidades*fueron distintas, esto dependiendo del
mes, ya que en algunos meses hay periodes vacacionales y eso hace que las cantidades sean
menores, los cuales se detallan a continuacion:

Tabla 5

Montos asignados para el concepto de Alimentacion

MES MONTO ASIGNADO
Marzo $18,630.00
Abril $46,575.00
Mayo $62,100.00
Junio $62,100.00
Julio $15,525.00
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Agosto $31,050.00
Septiembre $58,995.00
Octubre $68,310.00
Noviembre $59,280.00
Diciembre $43,680.00
Total $466,245.00

Nota: Monto de Programa Escuelas dé tiempo completo

En la cantidad que recibe la escuelasprimaria de manera mensual, se contempla la cantidad
de $15.00 (Quince Pesos 00/100 M.N.)po6r-cada uno de los alumnos inscritos cursando su
grado escolar, ademads del personal/docente y administrativo.

Para la elaboracion y/o preparacidnide los alimentos se integra un Comité de Servicios
de Alimentacion, el cual es coordinado porsina madre€ de familia de algin alumno inscrito y
cursando su respectivo grado escolar, quien es’la encargada de proveer los alimentos, la
cual recibe un apoyo de manera mensual como mano de obra; dicha cantidad es variable de

acuerdo al mes, esto por los periodos receso escolar y que se détallaya continuacion:

Tabla 6

Monto asignado al Comité de Servicios de Alimentacion

MES MONTO ASIGNADO
Marzo $3,800.00
Abril $3,800.00
Mayo $3,800.00
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Junio $3,800.00
Julio $950.00
Agosto $1,720.00
Septiembre $3,268.00
Octubre $3,800.00
Noviembre $3,268.00
Diciembre $2,408.00
Total $30,614.00

Nota: Apoyo de manera mensual como mano de obra

Estos programas ayudan al alumnado, ti€hen/un gran impacto y permite elevar el nivel
académico de los alumnos, ademas ayudan a mejorarla infraestructura.

La participacion de los padres es impoftante, quienes lo hacen de manera responsable y
comprometidos para beneficio de sus hijos.

La participacion de los padres de familia es de suma importancia, lo toman como un
compromiso social, estdn atentos a sus hijos, en la educacion y ademas participan en las
actividades de la escuela dentro del programa de mejora escolar.

A pesar de que la comunidad esta catalogada dentro de las 05 comunidadesicon mayor
rezago social, la Escuela Primaria Rodrigo Arias Santiago es una de las escuelasdel
municipio mas comprometido con excelente resultados educativos, esto debido a-que.en el
periodo escolar 2016 — 2017 y 2018 — 2019 particip6 en las Olimpiadas del Conocimiento,

obteniendo 02 primeros lugares y 02 segundos lugares.
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Pese asestos logros, la escuela no tiene algiin beneficio adicional, ya que en el 2017, el

Gobierno del'Estado a través de la Secretaria de Educacion le hizo el recorte de personal de

intendencia; pof'lo que ante la falta de este personal, los padres de familia decidieron pagar

de manera particulaf a;una persona que realice estas actividades.

Por su parte, a través del Gobierno del Estado, se implementaron en esta primaria, los

siguientes:

Programa de Bebederostaqgui se recibio una poliza y un sistema operativo, dicho
programa se maneja a través dé una compaiia quien es la encargada del
mantenimiento de la maquina y de la dotacion del agua y por parte de la escuela se
design6 a una maestra como_tesponsabl€.de la supervision de que la maquina esté
en condiciones y se cuente con el liquido.vital para los alumnos del plantel
educativo.

Programa de Protocolo de Prevencion: consistent€ en,implementar platicas para
sensibilizar a los alumnos y padres de familia para pfevenir los riesgos o accidentes
de los nifios.

Programa de Proteccion Civil: se dieron platicas de sensibilizacién para estar
prevenidos para afrontar los desastres naturales.

Programa de Desayunos Escolares: reciben por parte del DIF Estatal unadotacion
de despensa de manera mensual, el cual es recibida directamente por los padees de

familia que integran el Comité de Desayunos Escolares.
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e Programa de Huertos Escolares: reciben por parte del DIF Estatal un equipo de
herramientas para el sembrado, tales como pala, rastrillo y machetes y viene
personal de la misma dependencia cada dos o tres meses a sembrar las hortalizas y
los productos gue se obtienen son utilizados por el Comité de Desayunos Escolares
para la preparacion-de los alimentos que otorgan a los menores en sus desayunos
escolares. Hasta la fecha se han logrado plantar y obtener beneficios en los frutos de
Papaya, Guayaba, Limoén, Fomate, Jamaica, Cilantro, y Perejil.

En lo que respecta la dimension de®€ducacion, se consideraron varios aspectos
importantes, tales como: el grado de escolaridad, los motivos por los cuales dejaron de
estudiar y la actividad que realizan’actualmentg.

En cuanto al grado de estudios académicos, 51 de los entrevistados manifestaron tener
educacion primaria (25.5%), 57 educacion’secundaria (28.5%), 41 con bachillerato
terminado (20.5%), 34 con formacion profesional (liceneiatura y maestria) (17%)y 17

Otro (entre ellos quienes se encuentran estudiando actualmente) (8.5%).

C557rado Académico

Figura 17: Representacion grafica del grado académico
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas
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Entred0s,aspectos o motivos considerados importantes que mencionaron los
entrevistadoS per lo cual dejaron de estudiar, se encuentran los siguientes:

El econ6mic6 sigue siendo un factor determinante, esto debido a que de los 200
entrevistados, 96 deelles sefialaron que fue la falta de recursos econdmicos que los orilld a
abandonar sus estudios © en su caso no continuar con el siguiente grado escolar (48%).
Aunado a lo anterior y como factor de la carencia de recursos economicos, viene la
necesidad de querer generar una entrada de dinero para el sustento o apoyo de la familia;
por lo que el trabajo es otra causal, segtin lo precisado por 53 de los 200 entrevistados
(26.5%).

Existen factores tales como 14 falta.de interés{(ya no querer estudiar), embarazos o
casamientos, machismo de los padres, 10s, cuales quedaron englobados en el rubro de

“Otros” con un total de 51 de los 200 entrévistados (25:5%).

Motivos para no estudiar

120
100 96

80
60 53 51

Economico Trabajo Otro

Figura 18: Representacion grafica de los motivos para no estudiar
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas
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Al preguntarseles a los entrevistados a que se dedican actualmente, los resultados
fueron: 19 s€ encuentran estudiando (9%), 85 estan trabajando en diversas actividades
(empleados, obreros, carpinteros y campesinos) (43%) y 96 fueron comprendidos en

“Otro” tales como Laberes del Hogar y desempleados (48%).

Desempefio actual
1o 9%
85
: / / -
40 19 / -
T v //% % -
Estudio Trabajo Otro

Figura 19: Representacion grafica de los mativos, de desémpeiio actual
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

4.4, Familia

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) es una institucion
publica mexicana de asistencia social enfocada en desarrollar‘el bienestar de las familias
mexicanas.

El Gobierno Federal 2013 — 2018 a través del DIF Nacional se encarg6yde conducir
politicas publicas en materia de asistencia social que promovian la integracion familiar.
Ademas de promover acciones encaminadas a mejorar la situacion vulnerable-d€ nifios,
adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad, trabajando de manera
coordinada con las dependencias federales, estatales y municipales.

Los programas que se implementaron para alcanzar sus objetivos fueron:
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e Programas de apoyos para la proteccion de las personas en estado de necesidad.
e Programade desarrollo comunitario “Comunidad Diferente”.
e Programa de Estancias Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras.
e  Programa Especialyy “Programa Nacional de Asistencia Social 2014 - 2018
e Programa Nacional'M€xico Sin Hambre 2014 — 2018.
e Programa Nacional de prestaeion de servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil 2014 — 2018

Durante el desarrollo de la investigacion, se acudié de manera personal con la Presidenta
del DIF Municipal de Cunduacan, Tabaseesa quien se le realizd una serie de preguntas
relativa a la dependencia municipal-para obtener mas informacion de las funciones,
programas y/o politicas publicas que realizan en‘favor de las familias; la cual se realizo6 sin
¢éxito, debido a que segiin lo manifestado porila funcionaria publica municipal: - ella no
tiene informacion respecto a los programas quedleva acabe'el DIF Municipal, en virtud de
que ellos van entrando y la anterior administracion no les dejé.documentos o informacion
respectos a sus programas-. No obstante a lo anterior, se localizé.a/quien durante el trienio
municipal 2015 — 2018 se desempefié6 como Directora del DIF Munieipal de Cunduacan,
Tabasco, quién senald que ella: - no tenia informacion a la mano, ya que todos,esos
documentos quedaron en poder de los nuevos funcionarios publicos y que no@pedia abundar

mucho en los temas que se llevaron a cabo -.
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La exsfuncionaria municipal coment6 que en el DIF Municipal se tratan con personas de
bajo nivel soCioecondmico, quienes solicitan atencion médica, medicamentos, sillas de
ruedas, despensés, por mencionar algunos.

De igual forma s€ brindaron becas de capacitacion con apoyo del Servicio Nacional de
Empleo de Tabasco, se tealizaban brigadas médicas a las distintas comunidades, asi como
platicas en las escuelas para’hacer,conciencia a los nifios sobre diversos problemas.

Ahora bien, en la dimensién‘de Familia, se consideraron importantes realizar algunas
interrogantes como el sexo, edad, estado. civil, integrantes de la familia, valores familiares
que se aplican y aquellos que se han dejado‘de practicar en los hogares, un factor
importante es la relacion que tiefien los padres:€on sus hijos.

De acuerdo a los resultados obtenidos_de las 200 entrevistas realizadas en la Colonia
Emiliano Zapata, respecto a la dimension.de Familid, se establece lo siguiente:

El sexo predominante de los entrevistados{ fue el sexe"femenino, con un total de 142
representando el 71% y s6lo 58 son del sexo masculino con«€l 29%, cuyas edades fluctiian
de 18 a 27 afios de edad, se registraron 44 personas (22%), del rafigo de 28 a 37 afios de
edad, fueron 47 los entrevistados (23.5%), de 38 a 47 afios de edad, 54 pérsonas (27%), de

48 a 57 el resultado fue de 34 (17%) y de 58 afios 0 mas, solo 25 (12.5%).
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Sexo

© Masculino

B Femenino

71%

Figura 20:Representacion grafica del sexo de losentrevistados
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas
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Figura 21: Representacion grafica de las edades de los entrevistados
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

Un dato o condicion importante para saber el desarrollo en la familia, es sin lugar a

dudas, el estado civil de la persona; de los 200 entrevistados, 35 precisaron estar solteros
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(17.5%)4104se encuentran casados legalmente (52%), 12 son viudos (6%), 17 estan

divorciados(8.5%) y 32 mantienen una relacion en concubinato (Union Libre) (16%).

Estado civil

B Soltero

B Casado

E Viudo

B Divorciado
5 Union Libre

104

Figura 22: Representacion grafica del estadowcivil de log’entrevistados
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas

El crecimiento poblacional es algo que influye pard el“desarrollo social de una
comunidad, es por ello, que del total de los entrevistados,(151 sefialaron que tienende 1 a 5

integrantes de familia (75.5%) y 49 solo cuenta con 6 0 més ifitegrantes (24.5%).
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Numero de Integrantes en las
familias

49

Bl-5

BE 6 0 mas

Figura 23: Representacion grafica del namero de.ntegrantes de las familias
Fuente: Elaboracion propia con base en lasfentrevistas

Una sociedad establece una buena‘relacion ¢on un estricto respeto a los derechos de sus
ciudadanos, lo cual se logra con los cimig¢ntos inculeados en casa a través de los valores
familiares, es por ello, que se considera rel¢vante sabet ebmo estan ubicados los padres de
familia en la Colonia Emiliano Zapata de Cunduacan, Tabasco, en este rubro.

La mayoria de los entrevistados coincidieron en que el principal valor que debe
prevalecer en la familia es el respeto; ocupa el primer lugar con 65 personas (32.5%),
seguido del amor y la responsabilidad con 34 (17%), la tolerancia con' 07(3.5%), la paz y
honestidad con 05 (2.5%), la justicia, la equidad y la lealtad con 03 (1.5%) y Ja\libertad sélo

01 (0.5%); 40 de los entrevistados, consideran aplicar todos los valores en casa{20%).

86



Analisis de las Politicas Publicas de Educacion y Familia, su Impacto en el
Desarrollo social. Estudio de Caso en la Colonia Emiliano Zapata, Cunduacan,
Tabasco

Valores practicados

Figura 24: Representacion grafica de los valores'practicados
Fuente: Elaboracion propia con base en las‘entrevistas

Contrario a lo anterior, se les pregtimto a los efitrevistados, cudl de todos los valores se
han dejado de practicar en las familias, coineidieron efi'su mayoria, que es la falta de
comunicacion con 41 (20.5%), seguido por €lrespeto con23 (11.5%), la libertad con 18
(9%), la tolerancia con 14 (7%), el amor con 11 (5.5%), la respensabilidad y la lealtad con
solo 02 (1%). Ahora bien, de los 200 entrevistados, 89 afirmaron.que a ellos no les falta

aplicar ningtn valor, que los practican todos en casa (44.5%).
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Figura 25: Representacion grafica de los valores que se han dejado de practicar
Fuente: Elaboracion propia con base en las entréyvistas

Como consecuencia de la aplicacion de los valores familiares, se puede afirmar que la
relacion de los padres con sus hijos débe ser deymejor calidad, al preguntarles, como
consideraban ellos la relacion que tienen/con sus hijes, dio como resultado que 135
personas consideraron que la relacion es buena (67.5%),38 que es excelente (19%), 23

fueron sinceros al decir que regular (11.5%) y*04 dijeron(que su relacion es mala (2%).

Relacion de padres e hijos
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Figura 26: Representacion grafica de la relacion padres e hijos
Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas
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Resumen y Conclusiones

En el desatrollo de la investigacion se abordaron diversos aspectos y/o factores
considerados importantes por algunos autores para el desarrollo social de una determinada
poblacion.

El Consejo Nacional‘de/Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
establece que las estimaciones sobre pobreza en el pais constituyen las herramientas que
apoyan y fortalecen la planeacién y’evaluacion de la politica de desarrollo social, la cual se
realiza con base a informacion generada,por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), misma que se reporta cada dos afios a nivel de entidad federativa.

Esta misma dependencia del Gobierno Federal en México, sefiala que una persona se
encuentra en situacion de pobreza cuando carece deralguno de los indicadores de desarrollo
social, ademds de que se considera que sudngreso es insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que se requieren para satisfacer las fiecesidades/alimentarias y no alimentarias.

Ademés precisa que una persona se encuentra en situacion dé pobreza extrema cuando
tiene tres 0 mas carencias sociales y su ingreso total es menor qué‘la linea de bienestar
minimo. La situacion de esta poblacion es tan baja, que no pueden accedér a la adquisicion
de los productos de la canasta basica alimentaria.

Estos factores importantes sefialados por el CONEVAL, son los que dan come resultado
que la Colonia Emiliano Zapata de Cunduacan, Tabasco, sea clasificada como zona de alta
marginacion, motivo por el cual se entr6 al analisis de las politicas publicas de Educacion y

Familia, con la finalidad de determinar las causas que originaron tal clasificacion.
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Las peliticas publicas de educacion y familia son importantes para determinar el avance
y progreso d€ un pueblo, siendo considerado la primera como una de las principales para
impulsar el desarrollo del ser humano y en consecuencia de las sociedades y la segunda
concebida como el prumer nticleo en el que los individuos aprenden y se les inculca valores
universales.

Por lo anterior, la investigacion tiene sustento en la teoria socioldgica, debido a que
estudia las formas de relacion y'sudncidencia en el medio social. Por su parte la teoria
psicoldgica sefiala que la carga emocional de un individuo hace que éste produzca
predisposicion a asumir riesgos y que esta actitud la puede adoptar cualquier individuo
independientemente de su estratd social.

Durante la investigacion se realizd_estudio exhaustivo de la problematica sociologica y
los resultados aportaron elementos importantes, esto/debido a que pese a la cercania de la
Colonia Emiliano Zapata con la cabecera mufiicipal (2 ki _de distancia), aun se puede
constatar la falta de servicios que requiere dicha localidad, las calles se encuentran en malas
condiciones e incluso algunas son de terracerias, no existen las condiciones adecuadas para
que alcance un desarrollo considerable, no hay disponibilidad de los{ciudadanos para
participar en los diversos programas de asistencia social que se llevan a'dicho\Jugar.

Retomando los objetivos definidos al inicio de esta investigacion, podemos.cencluir que
no se pudieron alcanzar en su totalidad por las limitaciones encontradas en el desasrollo de
la misma; ya que pese a las gestiones realizadas para recabar informacion de manera
oficial, no se obtuvo respuesta a los requerimientos, tal y como se demuestra con el oficio

de solicitud de informacion VIA INFOMEX de fecha 04 de Julio de 2019 con nimero de
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folio 01343119 y el oficio de control interno SE/SAIP/550/2019 de fecha 12 de Agosto de
2019.

En la Escuela Primaria Rodrigo Santiago Arias, de los ocho programas que establecio el
Gobierno Federal parasel nivel basico durante el periodo 2013 - 2018, logré poner en
practica y recibir los befeficios del Programa de Tiempo Completo.

Por su parte, a través del"Gobierno del Estado, se implementaron en esta primaria,
algunos programas tales como Bebederos, Protocolo, Proteccion Civil, Desayunos
Escolares y Huertos Escolares.

En lo que respecta la dimension de educacion, se consideraron varios aspectos
importantes, tales como: el gradd de escolaridad;’los motivos por los cuales dejaron de
estudiar y la actividad que realizan actbalmente! Losque nos permitié obtener como
resultado de los 200 entrevistados, 51 de ellos tienen como grado escolar la educacion
primaria, es decir, el nivel educativo es carente en la Colonia Emiliano Zapata del
municipio de Cunduacan, Tabasco, determinandose con bas€ enisus respuestas que el factor
econdmico fue determinante que los orilld a abandonar sus estudiosio en su caso no
continuar con el siguiente grado escolar, dedicandose actualmente aldivefsas actividades.

La familia es concebida como el primer ntcleo en el que los individuos aprenden y se
les inculca valores universales, en este sentido, existe en México el Sistema Naeional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), siendo una institucion publica de asistencia
social enfocada en desarrollar el bienestar de las familias mexicanas.

Por ello el Gobierno Federal 2013 — 2018 a través del DIF Nacional se encargd de

conducir politicas piblicas en materia de asistencia social que promovian la integracion
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familiar,Ademas de promover acciones encaminadas a mejorar la situacion vulnerable de
nifios, adolescCentes, adultos mayores y personas con discapacidad, trabajando de manera
coordinada confas dependencias federales, estatales y municipales.

Como se observa, el*Estado de Tabasco, tampoco contempla politica publica dirigida a
la familia, solo se basa €n\los programas de asistencia social, esto es, a las necesidades que
tienen los ciudadanos y que“deben ser garantizados por el Estado.

En la busqueda de la informacion y de las entrevistas realizadas a las autoridades
municipales encargadas de impleméntar.y desarrollar los programas enfocados a la familia,
se pudo constatar que los funcionarios publicos de estas dependencias, no estdn bien
informados y desconocen de las politicas publicas orientadas al bienestar familiar, quienes
alegaron que ellos no tienen informatién, en virtudsque van entrando y la anterior
administracion no les dejo documentos o infformacidn réspectos a sus programas.

En la dimension de familia, se consideraron algunas earacteristicas como el sexo, edad,
estado civil, integrantes de la familia, valores familiares quetodavia se aplican y aquellos
que se han dejado de practicar en los hogares, un factor importante, ¢s la relacion que tienen
los padres con sus hijos.

De acuerdo a los resultados obtenidos de las 200 entrevistas realizadas en la Colonia
Emiliano Zapata, se pudo constatar que el sexo femenino es predominante en_los hogares
de esta colonia con 142 y el rango de edades esta entre los 38 a 47, la mayoria (104) de los
entrevistados se encuentran legalmente casados.

El crecimiento poblacional es algo que influye para el desarrollo social de una

comunidad, del total de los entrevistados, 151 precisaron sus integrantes sonde 1 a 5
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integrantes; Jos cimientos inculcados en casa a través de los valores familiares, permiten
que una soctedad tenga buena relacion con respeto a los derechos de sus ciudadanos. No
obstante en la Colonia Emiliano Zapata de Cunduacan, Tabasco, los valores familiares
estan bien cimentadossesto debido, a que la mayoria consider6é importante el respeto,
reafirmado con las resplestas cuando se les pregunto como es la relacion de los padres con
sus hijos, cuya respuesta fu€ buena.

Por todo esto, se puede afirmar.que la Colonia Emiliano Zapata de Cunduacan, Tabasco,
no logra avanzar en su desarrollo, debido a la falta de interés por parte de los habitantes
para participar en los diversos programas dé.asistencia social y beneficio para la localidad,
lo cual esta sustentado con los résultados arrejados en la investigacion.

No obstante, no todo es responsabilidad de 16s ciudadanos, también es por la falta de
interés de las autoridades educativas y municipales para afrontar y hacer frente a los
grandes problemas que atraviesa la sociedad,uno de ellos, la inseguridad publica, derivado
de la falta de valores familiares y de la poca formacion escolar de los habitantes de esta
colonia.

Se constato que las autoridades municipales (DIF), desconocen lgs programas o politicas
publicas que deben llevar acabo para reforzar los valores familiares, lo que hace que los
pocos programas que existen no tengan impacto y no se logre avanzar en el desatrollo no

solo de la Colonia Emiliano Zapata sino de todo el municipio de Cunduacan, Tabasco.
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Apéndices
Anexo 1 Acuerdo de Disponibilidad de INnformacion.............ccccecvveeveiieieneseccececeeeeee

Anexo 2 Respuesta del Acuerdo de Disponibilidad de Informacion.............cccecceveevecieennennene.
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Anexc@,rerdo de Disponibilidad de Informacion

<
CACION

2l ) SECRPEARI
TARASCO m
/ 2019 ARO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA"

: No. Control Interno.- SE/SAIP/550/2019

@ Numero de Folio; 01313119.

Acuerdo dé Disponibilidad de Informacion

Direccidn de Transparencia
Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco

VISTO: Para resolver la solicitud de_acceso a la informacion, presentada via INFOMEX, con
fecha 04 de julio del afio dos m ‘ weve, a las 15:39 horas, y registrada bajo el folio
e ¥

senalado al margen superior derech a cual solicita:

“...LOS DATOS QUE REQUIERO ES ESPECIFICAMENTE DEL PREESCOLAR
EMILIANO ZAPATA CCT. 27DJNO713K ADO EN LA COL. EMILIANO ZAPATA DE
CUNDUACAN, TABASCO, ADJUNTO IVO CON LA INFORMACION QUE
REQUIERO....” (Sic.)

......................... - A UER i e
PRIMERO.- Con fundamento en los 49, 50 es lll y VI, 132 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacté de! do de Tabasoo asi como 43 y parrafo
primero del numeral 48 del Reglamento Ia y en la

De acuerdo al articulo sexto de la Constituci lca de os Unidos Mexicanos y en
atencion a los articulos primero, segundo, a al prl maxima publicidad y el
respeto al derecho humano de acceso a la Info estableci el articulo cuarto, todos
de la Ley en Materia, se le informa al solicitante q ués de re respuesta por parte del
Profesor Rubén Magafia Méndez, Director General ucacion dscnta a la SETAB,

en relacion a la informacion que genera, administra y posee, este s
adjuntar informacién consistente en el Oficio No. SE/SEB/DGE
respectivos anexos, firmado por el Profesor citado.

igado se acuerda
2019, con sus

Toda vez que la respuesta brindada conforme la estructura organica de
corresponde ser el area administrativa competente para dar la informaci
atribuciones contenidas en el marco juridico que rige la actuacion de la SETAB. se da
contestacion a la solicitud de informacién que aqui nos ocupa.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 6 parrafo séptimo de Ley en la materia, s e:
“La informacidn se proporcionara en el estado en que se encuentre. La obligatori de
los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante”,

TERCERO. Notifiquese al solicitante a través de la via elegida por el mismo con fundamento

en el articulo 132 y 133 de la ley en Materia y dando respuesta a la solicitud hecha por el@
solicitante en tiempo y forma segun lo establece el articulo 138 de la Ley de Transparencia y

acceso a la Informacion Publica, se le hace de su conocimiento que dispone de un plazo de
quince dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, para interponer el recurso de revisién

Hiérvoes del 47 8/N, Col. Gil p Sdenz, C.P. 86080 Villabermasa, Tabaseo, Mx

Tel, (993) 3 58 21 00 1-2 %
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I()N g Direccidn de Transparencia
' | Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco

"2019 ARO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA"

ante el Instituto Tab: de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica en caso de
inconformarse con el p e acuerdo.

CUARTO. Se comunica Qf domicilio de la Direccién de Transparencia, ademas de la
direccion electrénica donde puedep recibirse las solicitudes de informacion, es conforme al
articulo 76, fracciéon Xlll de la e Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Tabasco y 12 de |6s Lineamientos Generales para el cumplimiento de las
obligaciones de Transparencia de#6s Sujetos Obligados en el Estado de Tabasco, para los
efectos correspondientes.

Asi lo acordé, manda y firma 1a” . Susana Jiménez Magaiia, Directora de
Transparencia de la Secretaria de Edu del Estado de Tabasco, a doce de agosto
del afio 2019, en la Ciudad de Villaherm éltal del Estado de Tabasco. «+~-===asun-

E PROCESO DE GESTION DE LAS
ONTRIBU USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS
E ESTIMA PRECEDENTE QUE LOS

2530 CORRESPONDIENTES, AS|

QUE CON LA FINALIDAD
SOLICITUDES DE INFORMACI
HUMANOS, MATERIALES Y
ACUERDOS EMITIDOS POR LO
COMO LA INFORMACION GENE
ENTREGUE CON ELLOS, OBSERVEN C R MINIMOS DE VALIDEZ EL
NOMBRE Y CARGO DEL EMISOR, Si SIDAD IRMA AUTOGRAFA O DIGITAL,
C

UJETOS OBLIGADOS QUE SE

SELLO O MEMBRETE OFICIAL DE LA ARIA UCACION DEL ESTADO DE
TABASCO.

RESOLUCION SIN FIRMA AUTOGRAFA ANTQCUMULO
RECIBIDO EN ESTE PUBLICO DE CONFORMIDAD CON EL A
REGULATORIA PARA EL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE ACCE
PUBLICA, GESTIONADAS A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX-TA!
EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
SEPTIEMBRE DE 2010, A TRAVES DEL SUPLEMENTO 7096 B.

ORMACION QUE SE HA
DE SIMPLIFICACION
LA INFORMACION
, PUBLICADOS EN
CO EL 8 DE

Este Acuerdo de Disponibilidad de Informacién, corresponde al nﬁm@ control
interno SE/SAIP/550/2019, folio 01313119, ®

Elabord y Revied: Lic, José Adran Ramén Lanesiosa 6

Hiroes del 47 §/N, Col. Gil y Sienz, C.P, 86080 Villubermosa, Tabuasco, Mx
Tel (993) 358 21 00
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Anexo uesta del Acuerdo de Disponibilidad de Informacion
C ACION Subsecretaria de Educacién Bisica
SECRE DE EDUCACION Direccidn General de Educacion Bésica
TARASOS

A\

d\ Villahermosa, Tab., a 12 de julio de 2019

Oficio Nam. SE/SEB/DGEB/2086/2019
l;_su : Enviando respuesta

/q@ . SECRETARIA
@ @ OF EDUCACION
: 12 JUL 2018

M.D.C. Susana Jiménez Maga 4 ,ﬁ_ﬁ o P
Directora de Transparencia Vc = IE | iD :
-

O

Presente

DIRECCION DE TRANSPARENCIA
En alcance al Oficio No. 8%024!2019. a través del cual nos soficita la

informacién con No. de Folio 01313119 el ue el particular requiere lo siguiente: "...LOS

DATOSQUE REQUIERO SABER ES AMENTE DEL PREESCOLAR EMILIANO
ZAPATA CCT. 27DJNO713K, UBI LA COL. EMILIANO ZAPATA DE
CUNDUACAN, TABASCO, ADJ (o] CHIVO CON LA INFORMACION QUE
REQUIERO. ..." (SIC); de manera juntar al presente, para su tramite
correspondiente  Oficio No. SE/S EEIDEIP 2019 emitido respecto a dicha
solicitud, por la Direccion de Educa icial y scolar, la cual forma parte de la
estructura orgédnica de la Subsecre e) Educa ca, de conformidad con los
Articulos 7 fraccion 5, 44 y 48 del Regla Interior S‘ecretaria de Educacion del
Estado de Tabasco.

Lo anterior, para que conste y se garanticesel cumplimiento a lo ordenado en el
requerimiento y a lo establecido en la Ley de Trans @ cia y A la Informacion Puablica
del Estado de Tabasco.

Atentamente 3 "&:‘

RQecretarfa de Ed

ﬁ' Uireccion Gene
Profr. Rubén Magafia Méndez -€ EQUCACion Basi )\

Director General

Crup  Prub. Ssdara Magana 2ouents - Subsecretans 30 Edurecinn Riaen Puns ki conocimenta, 6
PSP RMELEHLEn Q

mmmns/nm.mmmhma)c.v.amovma,m O
Tel. (993) 3 52 02 75 O
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*?;f ACION Subsecretaria de Educacién Basica
« FC nrr JE EDUGACION Direccion de Educacidn Inicial y Preescolar

d>‘ Villahermosa, Tabasco, 11 de juliv de 2012

Ofacio: SE/SER/NGRR/DELE/0223/2019

Asunto: Respucsta
Kxp. 5350/201%

Rubén Magaia Méndez ;‘
virector Ceneral de Ed n Basica
Presente

Fn atencién y respue%t su  oficio nim. SE/SEB/DCEB/2038/20°9,
dia 0% de los corrientes y &n atenclén

reccpcionade en esta Direce
al oficio nam, SE/SAIP/1024/:
Magafta, Titular de !a Direccic

BEducacidén, en el cual adjunta coi de la solicitud con nim. de [olio

£1313119, presentadc per un pattic en. la gue Solicita lo siguiente;

.los datos que reguiaer icamente del preescolar
Emiliano Zapata, C.C.T. 27D m?:lfa col. Emiliano Zapata de
Cunduacan, Tabasco, Jjun rehiv informacidn que
requiero...” (8IC).

Ag -

En méritn a lo aulerior y despues % liz bisqueda sxhaustiva y
minuciosa de la informacién gue chbra @

ol N\é fisicos y digitaies
de esta Direecidn y en ejexcicio dOs Lun: .aﬂ; v atrripuciones

conferidas a esla Dircccidn en al arliculg 46 del R

esta Secretaria, no se cuenta con la documentacidén solfCicdda.

Dando cumplimiento con lo establecide on la Lay de Transpa@ia y Acces=0

a la Informacidn Piblica del Estado de Tabasco,

4in olzo asunto en parciculer, aprovechn 1a ovuasidn para em@le un

cordial saludo.
s
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C.e.p. Archive

9-"? vaLt' WGACIDE ===
Héroes del 47 S/N, Col. Gil vy Saenz, C P, 86080 Villahermosa, Tabasco, Mx
-

signade per la M.D.C. Susana Jiméne:z
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