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INTRODUCCION

En el presente documento se abordaron los programas sociales implementados por
los gobiernos mexicanos en las Ultimas décadas, aun cuando los programas sociales
existen, se-percibe desigualdad entre la sociedad y méas en las localidades del medio rural;
lo cual motivasa investigar sobre los programas sociales, en especifico sobre los usos de
los recursos que «€ciben las titulares del Programa de Inclusion Social denominado
PROSPERA, en los municipios de Céardenas y Huimanguillo, Tabasco; durante el afio
2018.

Cabe mencionar que el objetivo de esta investigacion consistid en analizar el tipo
de uso que se da a los recursos qué reciben las titulares del programa PROSPERA en los
municipios de Cardenas y Huimanguillo, para establecer mecanismos de seguimiento de
dicho programa; consta de cuatro/capitulos,.elprimero de ellos refiere informacion acerca
de las generalidades de la Investigacion; el(segundo capitulo concentra informacion
respecto a los Programas Sociales en _IMeéxico; ‘el tercer capitulo hace énfasis en las
principales caracteristicas del programa PRQSPERA en T abasco y, por Gltimo, el capitulo
cuarto describe la metodologia utilizada en esta investigacién:

Para la obtencion de la informacion se utilizd la entrevista estructurada, que se
aplicé al Delegado Estatal del Programa PROSPERA en Tabasco y'a ladefa de la Unidad
de Atencion Regional (UAR) del programa que atiende los municipios de, Cardenas y
Huimanguillo; asi también; asi también se administré un Cuestionario a las vocales que
son las representantes de las titulares dentro del programa.

Por ultimo, se describe la Conclusion a la que se llego despues de una serié de
analisis de la informacion obtenida de los instrumentos antes descritos, que permitieron,
por un lado, analizar el cumplimiento del objetivo de investigacion y mantener la

hipdtesis de investigacion.



Es importante mencionar que este trabajo recepcional tuvo como sede la Unidad
de Atencion No. 2701, que atiende los municipios de Cardenas y Huimanguillo, en donde
colaberayel investigador. Por tal razon, nace la inquietud de conocer los usos que le dan
las familias beneficiadas del programa a los recursos que perciben, asi como los alcances
en cada uno-deslos &mbitos que abarca el programa tales como: educacion, salud y
alimentacion.

La presente investigacion se convierte en una fuente de consulta bibliografica para
quienes deseen informacion/ptecisa y oportuna respecto al tema de los programas sociales
del gobierno federal, siendo”un referente para la toma de decisiones y el disefio de
estrategias que favorezcan el uso ‘efectivo para el cual son otorgados estos programas
sociales.

Sélo resta sefialar que lanvestigacion estuvo dirigida a las titulares del programa
PROSPERA, quienes son representadas por_las vocales que son nombradas por las

mismas titulares.
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CAPITULO I. GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION

En.este capitulo se encuentra el planteamiento del problema, las razones que llevaron a
abordarel objeto de estudio, las preguntas de investigacion, los objetivos que guiaron el
estudio, la‘hipotesis y el soporte tedrico.
1.1 Planteamiento del problema

Derivado-deda situacion econdémica que viven las familias en los municipios de
Cardenas y Huimanguille y aunado a la falta de empleo que existe en esta demarcacion,
el Gobierno de la Republica, Lic. Enrique pena Nieto transformo el programa
oportunidades del Gobierno-anterior en el programa PROSPERA, con la finalidad de
“contribuir a la ruptura del cicle’ intergeneracional de la pobreza, favoreciendo el
desarrollo de las capacidades asociadas a la alimentacion, salud y educacion de las
familias beneficiarias del Programa”. (Diario Milenio, 2018). Sin embargo, se observa
que dichos recursos no se utilizan’para-to cual fiteron otorgados. Y en este sentido, no se
cumple con el proposito por el cual fue creado este programa social.

Por lo anterior, se plantea la siguieate.pregunta dé investigacion:

(Cuales son los usos que le dan las familias benefieiadas a los apoyos econémicos

que reciben del Programa PROSPERA?

1.2 Justificacion

El presente trabajo de investigacion se realizé en los municipios.de Céardenas y
Huimanguillo, Tabasco; se consider6 el ano 2018, en el que han recibidé, apoyo
economico las lideres de familia. Su importancia radica en analizar las causas del'por qué
la situacion socioecondmica de las familias beneficiadas con el programa PROSPERA(no
ha mejorado, razon por la cual surge la inquietud de conocer qué tipo de uso le dan las

titulares a los apoyos econdmicos que reciben; asi como las causas que hacen que las
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beneficiarias del programa le den uso inadecuado de los recursos que reciben, analizar el
usorde los recursos que le dan las titulares a los recursos que reciben.

En este sentido, el trabajo de investigacion permite conocer las situaciones y
circunstancias que atraviesan las familias beneficiadas con dicho programa, asi también,
en el ambito- académico es un instrumento que satisface un requisito académico para
obtener el grado-desMaestro en Educacion y a su vez, se construyd un documento que
servird como fuentede eonsulta para todo tipo de persona que desee conocer acerca de
los programas sociales y. su/impacto en el quehacer de las familias de los municipios de
Cérdenas y Huimanguillo.

Es también una reflexion.que involucra acciones éticas respecto a la aplicacion o
correcto uso de los programas bajo Gin, estricto seguimiento con la finalidad de que los
objetivos sean cumplidos y se~logre mejorar la condicion de vida de las familias,
beneficiadas.

1.3 Preguntas de investigacion
e /Cudles el uso real que le dan las titulates delprograma a los recursos que reciben
del gobierno federal?
e ;Cuales son las razones que conllevan a las familiasdeneficiadas del programa

PROSPERA a realizar usos no adecuados de los recursos?

e /Cuadles son los rubros en que se gastan los recursos recibidos.del programa?
1.4 Objetivo general

Analizar el tipo de uso que se le da a los recursos que reciben las titdlares del

programa PROSPERA en los municipios de Cardenas y Huimanguillo, para establecer

mecanismos de seguimiento de dicho programa.
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1.5 Objetivos especificos

e  Describir las razones que conllevan a las familias beneficiadas del programa
PROSPERA a realizar usos no adecuados de los recursos, para la deteccion y

s€guimiento del programa.

. Identificar los rubros en que se gastan los recursos recibidos del programa para su

analisis.

1.6 Hipéotesis o supuesto

Si las beneficiarias dél programa PROSPERA utilizaran el recurso en el rubro de
educacion, salud y alimentaciéfi, entonces mejorarian las condiciones socioeconomicas
de sus familias y el objetivo de dicho programa se cumpliria.

1.7 Variables de la investigacion
e Lavariable dependiente/en esta investigacion es el uso de los recursos
economicos.
e Lavariable independiente son las.beneficiarias-del programa.
1.8 Marco Tedrico

Hablar del programa PROSPERA como una de 1as estrategias de inclusion social
puesta en marcha en las politicas publicas desde los afios 19977 es-un tema que hoy en dia
cobra prestigio, aun cuando existen nulos estudios sobre la evaluaeion, y el impacto de
estos programas en el beneficio de las familias, se ha considerado réconocer las teorias
sociales en la que se puede fundamentar el presente trabajo.

Considerando que el ser humano esta en constante transformacion y losprogramas
sociales se crean con los objetivos de disminuir la problematica existente, en este-ease, el
programa PROSPERA programa de inclusion social tiene precisamente el objetivo de_la

disminucion de la pobreza en México.
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Asi como decia Molina (2002), en su modelo de formacion de politicas y
programas sociales que: la tnica politica publica es aquella que se ejecuta. Sin accion, sin
resultadas, no hay politica publica. Vale aclarar, sin embargo, que aqui nos referimos a
resultados/en su sentido mas amplio, y dentro de ellos pueden incluirse los mismos
procesos que-una politica desencadena en su ejecucion (Molina, 2000, p. 75).

Por otra parte, Botticelli (2016) realiz6 una investigacion fundamentada desde la
propuesta de Michel Feucault, relacionada con la gubernamentalidad, en la cual se
percibe que el enfoque y'el lehguaje de las politicas ptblicas son cada vez mas utilizados
por diversos actores involucrades en la creacion, conduccion y estudio de intervenciones
gubernamentales.

El tema del Programa PROSPERA en sus diferentes versiones desde que inicio,
ha sido punta de lanza en sus_diversas® aplicaciones, ya que la politica publica evoca
elementos o procesos generales Come-el recomocimiento y la definicion de problemas
publicos, el diseiio de programas, instrumeéntos..o estrategias de intervencion
gubernamental, la implementacion de éstes_y.su evaluacion frente a ciertos objetivos e
indicadores de cambio social; es decir, es una logica precedural sobre como conducir
intervenciones gubernamentales. (Ortiz, 2017)

Sin embargo, la adopcion de esta logica, particularmente en.el disefio de grandes
programas gubernamentales, cominmente produce sesgos analiticos\derivados de un
entendimiento superficial o meramente discursivo del enfoque clésico de pélitica publica
(Fisher, 2003; Fisher & Forester, 2002; Miller, 2002; Forester, 1993). Esto puede llevar
a ejercicios poco analizados en cuanto a sus efectos de configuracion en el orden-social,
la construccion de identidades y poblaciones, las relaciones de poder y las distirtas

perspectivas de actores involucrados.
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Con estas ideas planteadas con anterioridad, es que se decidid abordar para el
trabajo “Usos de los recursos que reciben las titulares del programa prospera en los
muni€ipios de Cardenas y Huimanguillo (2018), bajo el enfoque de gubernamentalidad
propuestopor el fildsofo Michel Foucault, quien de acuerdo a Dean (1999) expresa que:
“quien propenesa partir de este estudio como las précticas y los programas sociales
configuran o conducen la conducta humana, es decir se da por entender como nos

gobernamos y somos‘gobernados” (p. 23).

En concreto, la posibilidad de emplear el enfoque de gubernamentalidad para
aproximarse a la politica publica.del Programa PROSPERA y el uso que este tiene para
las beneficiarias de los municipios antes citados, surge también al mismo tiempo de una
oportunidad y una preocupacidon«ya que en la actualidad se ha visto que con estos apoyos
muchas familias lo ven como una epertunidadspara un mejor desarrollo de vida en sus
familias y otras mas por el simple hecho.de re¢ibirlo.porque es el papel del gobierno
quienes desde una campafia politica quedé.como propuesta.

Asimismo, este entendimiento favoreee el estudie”de logicas, medios y formas
gubernamentales que pretenden modificar el comportamiente’humano conforme a una
serie de objetivos sociales para los cuales trabajan.

En el caso PROSPERA, Programa de Inclusion Social, fue presentado a finales
de 2014 como la transformacion de un programa tradicionalmente cefiformado por
intervenciones en educacion, salud y alimentacion para familias que viven pot débajo del
bienestar minimo. Desde 2002, bajo el nombre de Oportunidades, esta politica se
consolidé como un programa de transferencias condicionadas, con cobertura a zohas
rurales y urbanas, que incorporaba diversos incentivos para “contribuir a la ruptura del

ciclo intergeneracional de la pobreza, favoreciendo el desarrollo de las capacidades
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asociadas a la alimentacion, salud y educacion de las familias beneficiarias”. (Diario
Oficial de la Federacion, 2013).

A grandes rasgos, consiste en otorgar una serie de apoyos financieros y materiales
a familias/que cumplen con determinadas responsabilidades. Oportunidades logré alto
reconocimientomacional e internacional y se convirtié en una de las politicas sociales mas
grandes de este tipoen el mundo.

Pero vemos hoy en dia, sobre todo porque el investigador tiene la oportunidad de
colaborar en el cuerpol administrativo de la operatividad de este programa en los
Municipios de Cardenas y Huimanguillo, Tabasco, que, al cabo de 10 afios este programa
logré una cobertura de 6, 500 000yfamilias y mejoras en ciertos indicadores, aunque se
mantuvieron constantes los porcentajes,de pobreza en el pais. (Montalvo, 2013).

En este orden de ideas, el enfoque de gubernamentalidad en el estudio de esta
investigacion nos permitira conocercomo a traveés la politica publica el beneficio de las
familias se ve impactado o en su caso son Unicamente.grupos de personas monopolizados
por el gobierno. Al respecto, Foucault (2001).menciona ¢on el término de “gobierno”, lo
que a continuacidn se describe: Cuando se define el ejercieio.del poder como un modo de
accion sobre las acciones de los otros, cuando se caracteriza esas acciones como el
gobierno de los hombres por otros hombres —en el sentido mas amplio del término— se
incluye un elemento muy importante: la libertad. EI poder s6lo se €jerce sobre sujetos
libres, y sélo en tanto ellos sean libres. Por esto entendemos sujetosndividuales o
colectivos que estan enfrentados a un campo de posibilidades en el cual diversas-formas

de comportarse, diversas reacciones y comportamientos pueden ser realizados (p:-254).

A través de las entrevistas e instrumentos que en su momento se utilizaron para

fundamentar el trabajo, se cree indispensable que las herramientas analiticas, utilizadas
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por Foucault y retomadas por diversos académicos e investigadores, el argumento es que
este”enfoque ofrece una interpretacion critica de la politica publica como ejercicio de
poder; altamente racional y estratégico. Para tal efecto, Foucault (2006), expresa: Por
“gubernanmientalidad” entiendo el conjunto constituido por las instituciones, los
procedimientos,analisis y reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer esa
forma bien espeeifica, aunque muy compleja, de poder que tiene por blanco principal la
poblacion, por forma mayor de saber la economia politica y por instrumento técnico
esencial los dispositivos_de“seguridad...Por ultimo, creo que habria que entender la
«gubernamentalidad» como“el.proceso o, mejor, el resultado del proceso en virtud del
cual el Estado de justicia de la Edad’'Media, convertido en Estado administrativo durante
los siglos XV y XVI, se ‘gubernamentalizd’ poco a poco (p. 136).

En este sentido, el programa PROSPERA es creado con la finalidad de contribuir
en la mejora de la calidad de vida dedos mexi¢an6s en situacion de pobreza. Sin embargo,
a pesar de los grandes esfuerzos del gobiemo, s€ observa poco aprovechamiento de los
recursos otorgados a las beneficiarias del programa.

Sélo resta sefalar que con cierta frecuencia, la teoria socioldgica puede parecer
abstracta y lejana de las aplicaciones practicas, pero en el sustfato de todos los trabajos
esta la necesidad de aplicacion. Como sefialaba Pasteur, “No hay ciencias aplicadas, hay
aplicacion de la ciencia”.

Este primer capitulo, ha permitido identificar los principales arguméntos que dan
sentido a la aplicacién de los programas sociales por parte del gobierno federal,asi como
los fundamentos tedricos y metodoldgicos que sustentan a esta investigacion, haciendo
énfasis en los objetivos, la justificacion, las preguntas de investigacién, asi coma el
planteamiento del problema; en conjunto son los elementos que hacen pertinente y viable

el desarrollo de este trabajo investigativo. No obstante, en este apartado se informa al
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lector de las politicas que enmarcan al programa PROSPERA vy su principal objeto esta
encaminado hacia la mejora de los estilos de vida de las comunidades marginadas, dando

la apertura para la construccion y continuidad del segundo capitulo.
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CAPITULO II. PROGRAMAS SOCIALES EN MEXICO

Los programas sociales en México, forman parte de una estrategia que los
gobiernos mexicanos han implementado a fin de colaborar en la mejora y bienestar de las
familias m@as _necesitadas, principalmente orientados hacia las comunidades rurales, por
ello, en este eapitulo se describen las caracteristicas del programa PROSPERA, a fin de
comprender sustalcances, partiendo del andlisis de las politicas, del marco normativo y
las acciones del gobierne para lograr un pais con mejores condiciones socioculturales.
2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

La Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos establece la planeacion
del desarrollo nacional como el gje.que articula las politicas publicas que lleva a cabo el
Gobierno de la Republica, pero también como la fuente directa de la democracia
participativa a través de la consulta con‘la sociedad. Asi, el desarrollo nacional es tarea
de todos. En el Plan Nacional de"Desarrollo’2013-2018 convergen ideas y visiones, asi
como propuestas y lineas de accion para tevar adMexico a su maximo potencial; en este
sentido, el Plan Nacional de Desarrollo se.elabor6 bajo el liderazgo del Presidente de la
Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, observando en tode-memento el cumplimiento del
marco legal.

Al respecto, la Constitucion, asi como la Ley de Planeacion establecen que le
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, para garantizar que éste sea
integral y sustentable, para fortalecer la soberania de la nacion y su régimen’democratico,
y para que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo, mejore la
equidad social y el bienestar de las familias mexicanas; especificamente, el articulo:26 de
la Constitucion establece que habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran,

obligatoriamente, los programas de la Administracion Publica Federal.
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Es importante mencionar que, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) es un
doecumento de trabajo que rige la programacién y presupuestacion de toda la
Administracion Publica Federal. De acuerdo con la Ley de Planeacién, todos los
Programas’ Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales que definen las acciones
del gobierno; ‘deberan elaborarse en congruencia con el Plan. Asimismo, la Ley de
Planeacion requieresque la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto
de Decreto de Presuptesto de Egresos de la Federacion compaginen con los programas
anuales de ejecucion que emanan de éste.

Es también un ejerciciode reflexion que invita a la ciudadania a pensar sobre los
retos y oportunidades que el pais enfrenta, y sobre el trabajo compartido que debemos
hacer como sociedad para alcanzar un,mayor desarrollo nacional. Particularmente, ha
sido concebido como un canal<@e comunicacion del Gobierno de la Republica, que
transmite a toda la ciudadania de<una manera clara, concisa y medible la vision y
estrategia de gobierno de la presente Administragion.

En resumen, el Plan Nacional de Desarrollo eonsidera que la tarea del desarrollo
y del crecimiento corresponde a todos los actores, todos es sectores y todas las personas
del pais. El desarrollo no es deber de un solo actor, ni siquiera de uno tan central como
lo es el Estado. El crecimiento y el desarrollo surgen de abajo hacia-arriba, cuando cada
persona, cada empresa y cada actor de nuestra sociedad son capaces (e lograr su mayor
contribucion.

Asi, el Plan expone la ruta que el Gobierno de la Republica se ha trazado para
contribuir, de manera mas eficaz, a que todos juntos podamos lograr que Méxicoaleance
su mé&ximo potencial. Para lograr lo anterior, se establecen como Metas Nacionales:(un
México en Paz, un México Incluyente, un México con Educacion de Calidad, un México

Prospero y un Meéxico con Responsabilidad Global. Asimismo, se presentan Estrategias

20



Transversales para Democratizar la Productividad, para alcanzar un Gobierno Cercano y
Moderno, y para tener una Perspectiva de Género en todos los programas de la
Administracion Publica Federal.

Diagnostico general: México enfrenta barreras que limitan su desarrollo

Conferme a lo que establece el PND (2013-2018) nuestra nacion cuenta con
amplios recursos-para el crecimiento; actualmente, México esta experimentando la mejor
etapa de su historia en’ cuanto a la disponibilidad de la fuerza laboral. México es un pais
joven: alrededor de la mitad'de la poblacion se encontrara en edad de trabajar durante los
proximos 20 afios.

Este bono demogréafico constituye una oportunidad Unica de desarrollo para el
pais. La inversion en capital, por st\lado, se encuentra en niveles comparables al de
economias que han tenido un crecimiento econdmico elevado en afios recientes (24% del
PIB).

No obstante, México tiene un gran_reto el materia de productividad, la evidencia
lo confirma: la productividad total de los-factores e 1a economia ha decrecido en los
ultimos 30 afios a una tasa promedio anual+de 0.7%. “<El.crecimiento negativo de la
productividad es una de las principales limitantes para el desarrollo nacional.

La productividad en México no ha tenido suficiente~dinamismo como
consecuencia de las crisis a las que nos hemos enfrentado y debida a_gue aln existen
barreras que limitan nuestra capacidad de ser productivos. Estas barreras se pueden
agrupar en cinco grandes temas: fortaleza institucional, desarrollo social, capitalhumano,
igualdad de oportunidades y proyeccién internacional.

Fortaleza institucional para un México en Paz
Un Meéxico en Paz requiere la consolidacion de la fortaleza institucional. A pesar

de los amplios avances que hemos logrado, el marco institucional de la democracia
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mexicana actual debe perfeccionarse para representar adecuadamente los intereses de
toda’la poblacion. La evidencia muestra con claridad que los paises que se desarrollan
exitosamente son aquellos con instituciones solidas e incluyentes. Cuando éstas no
existen 0 son insuficientes, se limita la capacidad de la ciudadania para demandar sus
derechos y se debilita la legitimidad del Estado.

Asimisme, cen instituciones no incluyentes disminuye la fuerza de los ciudadanos
para hacer frente a diStorsiones en la economia que afectan sus bolsillos, y permiten la
subsistencia de bienes y servicios poco productivos y comercializados con practicas
anticompetitivas.

Por otro lado, las instituciones de seguridad del pais deben tener como fin
prioritario garantizar la integridad fisica de la poblacion. México ha enfrentado en los
ultimos afios una problematica sin‘precedentes en términos de seguridad publica. La falta
de seguridad genera un alto costo"secial y humano, ya que atenta contra la tranquilidad
de los ciudadanos. Asimismo, esta carenciasincide en.el potencial de desarrollo nacional,
inhibiendo la inversion de largo plazo en‘el pais y reduciendo la eficiencia operativa de
las empresas.

Desarrollo social para un México Incluyente

Conforme a lo que establece el PND (2013-2018) el desarrollo social debe ser la
prioridad de un México Incluyente. Muchos mexicanos se enfrentan a una serie de
factores que los mantienen en circulos viciosos de desarrollo donde las opertunidades de
progreso son escasas. El 46.2% de la poblacion vive en condiciones de pobreza y el
10.4% vive en condiciones de pobreza extrema. Los indicadores tampoco nos permiten
ser complacientes con respecto a la desigualdad del ingreso, la violacion de los derechos
humanos, la discriminacion y el limitado acceso a servicios de salud y a una vivienda

digna.
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Lo anterior no sélo es inaceptable en términos de justicia social, sino que también
représenta una barrera importante para la productividad y el crecimiento econémico del
pais.«”Existe un amplio sector de la poblacién que por diversos motivos se mantiene al
margen de‘la economia formal, en sectores donde no se invierte en tecnologia, donde hay
poca 0 nula-inversion en capital humano, donde no hay capacitacion y por tanto la
productividad se-we imitada.

El hecho de gte-la productividad promedio en el sector informal es 45% menor
que la productividad eniel séctor formal, muestra el amplio potencial de una politica
publica orientada a incrementarta formalidad.

Capital humano para uh México con Educacion de Calidad

Un México con Educaciéon de“Calidad requiere robustecer el capital humano y
formar mujeres y hombres comprometidos con una sociedad mas justa y mas prospera.
El Sistema Educativo Mexicano debe-fortalecerse para estar a la altura de las necesidades
que un mundo globalizado demanda.

Los resultados de las pruebas estandarizadas e logro académico muestran
avances que, sin embargo, no son suficientes.» La falta de-€ducacién es una barrera para
el desarrollo productivo del pais ya que limita la capacidad. de la poblacién para
comunicarse de una manera eficiente, trabajar en equipo, resolver problemas, usar
efectivamente las tecnologias de la informacion para adoptar procesos y tecnologias
superiores, asi como para comprender el entorno en el que vivimos y poder innovar.

La falta de capital humano no es s6lo un reflejo de un sistema de _educacion
deficiente, también es el resultado de una vinculacion inadecuada entre los ‘seetores
educativo, empresarial y social. Los trabajadores mexicanos en el extranjero pueden y.

alcanzan niveles de productividad sobresalientes bajo cualquier medida. Por ello, en
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México se debe proveer a nuestra poblacion con la mas alta plataforma para el desarrollo
de_sUs habilidades.

A diferencia de otras generaciones, los jovenes tienen a la mano el acceso a una
gran cantidad de informacién. Sin embargo, en ocasiones carecen de las herramientas o
de las habilidades para procesarla de manera efectiva y extraer lo que serd util o
importante.

Igualdad de oportunidades para un México Préspero

La igualdad de oportunidades es fundamental para impulsar un México Prospero.
Existen factores geograficos e historicos que limitan el desarrollo de algunas regiones del
pais y existen factores regulatorios que en ocasiones han privilegiado a empresas
establecidas sobre nuevos emprendedores.

Los factores geograficos-son relevantes para el desarrollo de una nacién, ya que
se pueden traducir en una barrera’para-a difusién de la productividad, asi como para el
flujo de bienes y servicios entre regiones.” Lsas comunidades aisladas geogréaficamente en
Meéxico son también aquellas con un mayor.indicesde )marginacion y pobreza. En el
mismo sentido, en ocasiones el crecimiento desordenado de‘algunas zonas metropolitanas
en México se ha traducido en ciudades donde las distancias representan una barrera para
el flujo de personas y bienes hacia los puestos de trabajo y mercadas-en los que se puede
generar el mayor beneficio.

Por otro lado, existen barreras regulatorias que impiden a las.empresas mas
productivas crecer y ganar mercado sobre las menos productivas. Existen<diversos
sectores en la economia mexicana donde la falta de regulacion apropiada o la falta.de una
adecuada implementacion de la ley permiten que algunas empresas limiten la entrada a

nuevos competidores. Lo anterior se traduce en un cobro excesivo por bienes y servicios,
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una escasa oferta de productos y en empresas con bajos incentivos a innovar e incrementar
la calidad.

En México, las empresas e individuos deben tener pleno acceso a insumos
estratégicos, tales como financiamiento, energia y las telecomunicaciones. Cuando
existen problemas de acceso a estos insumos, con calidad y precios competitivos, se limita
el desarrollo ya‘guesse incrementan los costos de operacion y se reduce la inversién en
proyectos productivas.

México requiere Unanueva politica de fomento econémico de cara a los retos que
se nos presentan en el sigle”XXIl. En el pasado, diversos paises, incluido México,
siguieron politicas industriales que-tenian como objeto fortalecer el aparato productivo
interno, sustituir importaciones y proteger a la industria nacional frente a la competencia.

Sin embargo, con el paso del tiempo las politicas industriales acabaron por
traducirse en una mayor intervencién-del Estado en el aparato productivo, una menor
libertad y competencia, y un desplazamiento deda_iniciativa privada en la provision de
bienes y servicios en laeconomia. De esta-forma, se crearon distorsiones en los mercados,
excesos de regulacion e ineficiencias que acabaron por mermar el dinamismo de diversas
economias y, en ultima instancia, disminuyeron el nivel de vida de sus habitantes.

Asi, la politica industrial cayo en desprestigio y gran parte de los paises se
orientaron a una menor intervencion del Estado en la economia. Mexico fue quizas uno
de los paises en donde el péndulo fluctué mas que en ningln otro hacia la ne‘intervencion.

No obstante, diversas naciones han decidido apoyar ampliamente a sus‘sectores
productivos, incluido el industrial, no a través del otorgamiento de subsidios o por.medio
de la participacion expresa del Estado en la actividad como se hacia antes, sino a partir

del rol que juegan los gobiernos para eliminar obstaculos, fomentar la orientacion hacia
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mercados 0 sectores estratégicos, la desregulacion, y la coordinacion entre diversos
agentes y érdenes de gobierno.
Oportunidades para el desarrollo

Si pien el pais enfrenta retos importantes, también existen grandes oportunidades
para detonarun.desarrollo sostenido del pais que sirva para llevar a México a su maximo
potencial. A lo‘arge‘de los ultimos 20 afios, la nacion ha logrado avances importantes.
Hemaos construido, cen esfuerzo, dos profundos cimientos que hoy distinguen al pais en
el mundo y que nos posi¢ionan como un destino atractivo para el comercio y la inversion.
Estos dos factores son condieion necesaria para el desarrollo y hoy son punto de acuerdo
de toda la sociedad.

El primer elemento es la estabilidad macroecondémica, que es el resultado de un
manejo responsable y consistente’de nuestra politica econdmica. México es hoy no sélo
una economia estable y con sélidos-fundamentos, es también un pais donde existe un
consenso a favor de la estabilidad.

El segundo cimiento con el que México cuenta e$ la gobernabilidad democratica.
Nuestra transicion hacia la democracia ha tomado tiempo<y'ne ha sido fécil, sin embargo,
presenta avances importantes. En México hoy se vive un clima politico de acuerdos. La
firma del Pacto por Mexico por las principales fuerzas politicas es.una muestra de ello.
El pais ha adquirido la madurez necesaria para generar, de manera plural y democrética,
los acuerdos y las transformaciones que México demanda.

2.2. Problemas Sociales
¢ Qué es un Problema Social?:
La sociologia nace como la ciencia de la sociedad industrial y de la lucha de clases.

Aunque en la actualidad los conceptos han evolucionado mucho, la sociologia todavia
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tiene una gran impronta del pensamiento sobre la sociedad industrial, a pesar de que la
indusStria ya no es el motor de nuestras sociedades.

En tal sentido, acorde a las palabras de Giddens (2010), “la Sociologia es el
estudio deda vida social humana, de sus grupos y sociedades. Es una empresa cautivadora
y atrayente al tener como objeto nuestro propio comportamiento como seres sociales”. (p.
25).

Con base en#lo-anterior y de acuerdo con Garcia (2017), un problema una
“cuestion que se trata de resolver y sirve para estandarizar los criterios de todas las
personas que participan...la'det€rminacion del problema resulta dificil, ya que en un area
especifica pueden presentarse muchas interrogantes por resolver...” (pp. 102-103).

En este sentido, se comprende\gue un problema puede implicar una pregunta o
interrogante, o bien, una situacion que puede transformarse, pero que, ademas, es
susceptible de mejorar las condiCienes observadas, es decir, existe la posibilidad de
intervenir para contribuir al cambio/de.una realidad que ha sido percibida en un
determinado contexto. Ahora bien, con. respecto<al tema de andlisis, se considera
pertinente plantear la siguiente pregunta: ¢Es+la desigualdad-un problema? De acuerdo
con Garcia, Bracho, Ibarrola, Rodriguez y Schmelkes (1998), consideran que: el
problema de la desigualdad social es uno de los temas centrales de, la sociologia. Fue
tratado profusamente despues del periodo de la posguerra, durante (la’ etapa  del
desarrollismo en América Latina, para ser, posteriormente, relativamente” desatendido.
Actualmente, ha vuelto a cobrar importancia como resultado de las recurrentés crisis
econdmicas...que han acentuado las diferencias sociales y el elevado nUmero, de
poblacion en situaciones de pobreza extrema. (p. 2).

En este sentido, uno de los principales problemas en México, es la pobreza,

derivado de la mala distribucion de los recursos. Al respecto, Held (2007), considera la
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idea que los problemas de generacion y distribucion de los recursos tendrian que dejarse
unicamente a las fuerzas de los mercados y que corresponden a una omision de las
profundas raices de numerosas dificultades politicas y econdmicas. De igual manera
afirma que; “en 2006, “45% de los seres humanos vivian con menos de dos délares diarios
y 18% (es decirpmés de un millar de millones de personas) con menos de un délar por
dia” (2007, p. 66).

Por ello, se'lega a la reflexion que los problemas sociales en nuestro pais tienen
una connotacion de tipofecondmico y cultural; ante una vision paternalista, el gobierno
se convierte en el principal”responsable de solucionar todos los problemas que se
presentan en el contexto social, porello, en respuesta a esta demanda de mejora se crean
los planes, programas y proyectos que\se orientan a la atencién de diferentes problemas
relacionados con la pobreza, edueacion, equidad de género, entre otros.

Por otra parte, los conflictos:sociales/son concebidos como problemas o sintomas
de problemas, situaciones evitables y que. las instancias de poder deben intentar evitar.
Para tal efecto, uno de los propositos de la.saciologia‘es analizar y proponer soluciones a
estos problemas sociales, estableciendo en primer lugar fas causas, sus condicionantes y
las posibles alternativas para intervenir. En muchos casos para poder responder a estas
cuestiones, es necesario plantear grandes teorias que expliquens-la evolucion de la

sociedad o que desarrollen conceptos que permitan pensar la realidad:

2.3 Poblacién en pobreza

Segun el dltimo informe del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), con datos del afio 2012, pese a que han aumentado(los
recursos destinados a los programas sociales y al combate a la pobreza, hay diversos

factores de coyuntura y de largo plazo que provocan que mas mexicanos sean pobres.
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Ademaés, CONEVAL destaca que el ingreso en 2009 cayo por la crisis financiera
y no'se ha recuperado; que el precio de la canasta basica ha aumentado cerca del 5%, el
ingreso real promedio es similar al de 1992 y el crecimiento anual del PIB per capita ha
sido en promedio 1.2% en los ultimos veinte afios. Segun este organismo, la evolucion

de la pobreza ensMéxico se ha caracterizado por las siguientes cifras:

En 1990habia 46 millones de pobres, es decir, el 56.6% de los 81.2 millones de
mexicanos.
e Enel 2000, la cifra.de pobres fue de 53 millones o el 53.6% de los 97.5 millones
de habitantes.
e En 2010 se registraron 52.8'millones de mexicanos pobres, el 47.2% de las 112.3
millones de personas en el pais.
e Hace dos afios esa cifraa habia aumentado: 53.3 millones de pobres o el 47.6%
de la poblacién.
Al respecto, CONEVAL (2012), determina‘en ntimeros absolutos que, de 1990 hasta la
fecha el nimero de pobres en México ha aumentado 16%, de 46 millones a 53.3 millones.
Es decir, “la cifra aumentd 16% en nimeros ‘absolutos en_poco mas de dos décadas, al
pasar de 46 millones en 1990 a 53.3 millones en 2012, €inco presidentes han
transformado sus programas sociales para erradicar la pobreza”. (p#47).

Sin embargo, pese a los diferentes programas sociales que los gobiernos
de México han implementado para erradicar la pobreza, no han logrado“disminuirla de
manera significativa desde hace casi treinta afios.

Desde 1988, Solidaridad, Progresa, Oportunidades y este afio Prospera hanside, la
base de los gobiernos para intentar sacar a los mexicanos de la pobreza.

Durante el mensaje con motivo de su Segundo Informe de Gobierno, el Lic. Pefia

Nieto anuncid que dejaria atras el programa Oportunidades, programa insignia de las
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administraciones del Partido Accion Nacional (PAN) creado durante la gestion de
Vieente Fox y ampliado durante la de Felipe Calderon, para dar paso a Prospera.

Segin el mandatario, el objetivo fue hacer frente a las limitaciones de
Oportunidades, encontrar “nuevas alternativas, mas eficaces contra la pobreza” y
disminuir la‘proporcion de mexicanos pobres que “es practicamente la misma desde hace
tres décadas”.

La base de Prospera puede remontarse dos décadas atras cuando surgio el
programa SOLIDARIDAD del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), que fue
totalmente renovado por Erneste Zedillo (1994-2000) para crear PROGRESA y sentar las
bases de lo que, tras algunas modificaciones, Vicente Fox vy Felipe
Calderdn llamaron OPORTUNIDADES.

2.4 Origen de los Programas Seciales

Tradicionalmente en America- Latinas“las politicas y programas sociales han
seguido en su desarrollo, un camino /inflexibley de.arriba hacia abajo, en el cual las
acciones emprendidas responden a decisiongs, previamente tomadas, “generalmente sin
consulta a los diferentes interesados, que rara vez se van ajustando a los cambios del
medio en que se desarrollan. En los afios recientes el proceso.de desarrollo de politicas y
programas ha empezado a cambiar” (Molina, 2002, p. 1).

Como consecuencia, empieza a aparecer una mayor flexibilidad en dicho
proceso que obliga a repensar tanto el alcance de los distintos compenentes que lo
conforman, como la manera en como éstos se relacionan entre si.

Una expresion que integra estos cambios es lo que Molina (2002) ha denomiinado
“el modelo interactivo e iterativo de formacion de politicas y programas sociales” (p.(1);
este modelo propone un proceso de formulacion y ejecucion de politicas y programas,

gue se caracteriza por una intima relacién entre sus dos componentes clave -formulacién
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y gestion-, de tal manera que los dos interactden entre si y respondan a los intereses de

los«diversos involucrados.

“En los modelos de formacion de politica publica pueden reconocerse cuatro

componentes bésicos: definicion del problema, generacion y seleccion de opciones,

puesta en ejecucion y evaluacion, tal como se muestra en la tabla 1”” (Molina, 2002, p. 4).

Tabla 1

Componentes basicos de.un modelo formacidn de politicas.

Componentes tradicionales en un modelo de formacion de politicas

* Definicién del problema

* Generacion y seleccion de opciones

* Gestion de la opcion seleccionada

* Monitoreo y evaluacion

Fuente: Elaboracion propia

Definicion del problema: El primer “componente del modelo propone la
identificacion del problema que sewa-a.enfrentar,)lo que implica una priorizacion
y una toma de posicion frente a otros problemas quede son concurrentes.
Generacion y seleccion de alternativas: Este componente del proceso pretende
identificar diversas opciones para enfrentar el problema detectado.

Gestion de la alternativa seleccionada: Para que las acciones/se den, hay que
administrarlas, gestionarlas. La manera como se realice la gestion incide, como es
obvio, de manera importante en los resultados inicialmente previstos.

Monitoreo y evaluacion: El alcance de este cuarto componente puede verse-de
dos formas complementarias entre si. La primera perspectiva destaca‘.a
importancia de observar resultados obtenidos, pues son ellos que dan sentido a las

anteriores actividades. La segunda y mas reciente perspectiva del componente

31



evaluativo reconoce que cada una de las actividades del proceso de formacion y

gestion genera resultados, los unos relacionados con el proceso mismo de

formacion de politica, los otros relacionados con los resultados intermedios o

complementarios a los resultados finales.

Es conesa interaccion y con una busqueda continua por alcanzar los objetivos,
que pueden variar coen el tiempo, que se obtiene un proceso de formacion de politicas y
programas sociales. “De-acuerdo con Molina (2002), este proceso requiere, asimismo, de
“una reformulacién de los cdatro componentes basicos que lo conforman. Con ello, se
rompe con la tradicional inflexibilidad de los modelos y se esta favoreciendo una mayor
pertinencia en la accion” (p. 1).

Los programas sociales se han ido transformando de acuerdo a las ideas, recursos
e incluso intereses de cada gobierno; tratando de llevar a cabo iniciativas que puedan
mejorar la calidad de vida de las familias, puesto’que la mayoria son personas de escasos
recursos Y la intencién del programa social es logfar.que tengan una mejor forma de vida.
Sin embargo, en algunas ocasiones estas. iniciativas se terminan utilizando para uso
“altruista” ya que, el estado, que es el encargado de elaberarlos programas sociales, los
usan para sus fines politicos, econémicos, sin importarles en muchas ocasiones para que
sector de la sociedad van dirigidos.

Por lo anterior, y para conocer el origen de los programas soCiales en México y
cual fue el primero de ellos es importante hablar sobre su contexto histéried. México en
los afios de 1940-1946 estando al frente el presidente en turno Manuel Avild Gamacho,
era un pais con problemas de fascismo, fuga de capital y la segunda guerra mundial _de
por medio, el presidente inici6 una etapa constructiva de la posrevolucion y de estabilidad
nacional, la creciente institucionalizacion de los conflictos politicos asi como la

legitimidad social y politica durante su presidencia, disminuyeron los conflictos armados
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y el saldo de muertes como el de heridos en el pais, gracias a ello se respiraba mayor
tranquilidad y los mexicanos volvian a tener confianza en el gobierno tras ser atacado por
él mismo.

Uno de los objetivos principales de su gobierno, era tener el desplazamiento de
ideas revolueionarias para implementar las de modernizacion; comenzando asi con una
gran infraestructurague fue destinada a obras publicas, ampliando la red de carreteras en
el pais para la comuniCaeion entre las ciudades importantes y la inversion en la industria
ferrocarrilera para la constfuccion de méas vias a lo largo de la republica, pero
comprendiendo que la modernidad, de acuerdo con Medina (2018), “no solo se englobaba
a grandes obras publicas, razén porda cual se decidié innovar y bajo la politica de unidad
nacional inauguraron las obras de hienestar social como fue el IMSS y el programa
bracero” (p. 83).

En este periodo, surgieron‘muchas dudas’para otros presidentes y para la sociedad
en general imperaba el por qué era tan importanteinvertir en desarrollo social. Razon por
la cual, esta interrogante era simple. En ‘ese.entonces, €l ingreso per cépita por persona
era de 21 pesos y para poder adquirir una canasta basica-s€ debian trabajar en promedio
13 horas diarias. Cabe hacer mencion que la extrema pobreza de millones de familias
mexicanas, se veian reflejadas en situaciones de insalubridad por lo.gue pagar un médico
si estos enfermaban era una tarea casi imposible, es de ahi que nace€hJMSS como una
alternativa a las familias obreras y como una estrategia politica para recobrar le
legitimidad que se habia perdido. Por otra parte, Medina (2018) menciéna“que: el
surgimiento del programa bracero estaba ligado a intereses internacionales, de ahi.que el
23 de agosto de 1942, durante el gobierno del presidente de los Estados Unidos FranKlin
Roosevelt, Manuel Avila Camacho creo este programa donde el mexicano obtenia una

alternativa a su pobreza, al enrolarse de bracero, y al mismo tiempo satisfacer la
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necesidad de mano de obra para trabajar los campos agricolas norteamericanos ademas
de.abtener un bono extra por el Estado mexicano y el nuevo IMSS para sus familias que
se quedaban en México. (Medina, 2018, p. 92).

En‘el programa quedaron incorporadas las demandas mexicanas que procuraban
la defensa de“sus ciudadanos; asi como las garantias de un trato no discriminatorio;
condiciones dignas.de trabajo y salario equitativo, de acuerdo a los recibidos por los
norteamericanos estasfacilidad para trabajar en el extranjero se daba a causa de la segunda
guerra mundial donde los hambres norteamericanos se encontraban enlistados para ir a la
guerra y no habia quien realizara las tareas pesadas.

Es importante mencionar.que, como parte de estos origenes, al pasar de dos afios
muchos campesinos mexicanos dejaron/de sembrar en sus tierras, asi como a su vez de
producir comida para sus familias con la ilusion de ganar dolares como braceros en el
pais vecino. Es asi como con estecnuevo fendmeno se alterd el ambiente social y la
economia de la frontera a como se conoce hoyden.dia y fue asi como Ciudad Juérez,
Chihuahua, enseguida de el Paso, Texas, se.convirtieron en un sitio historico del enganche
y reclutamiento de la fuerza laboral agricola mexicana.

Asimismo, de acuerdo con Velazquez (2012), para.€se _entonces aun cuando
México ofrecio al pais vecino mano de obra: “no se puedo relacionar a un suceso
caracteristico del sexenio con Lazaro Céardenas del Rio, quien a poco\antes de dejar la
presidencia se dio a la labor de buscar a quién diera desplazamiento. al radicalismo
revolucionario por el que atravesaba el pais tras la implantacion de ideas socialistas y
diera apertura de manera etérea al oficialismo triunfante posrevolucionario” (p. 75)x

Para finalizar, México con el fin de limar asperezas con su vecino del norte decidio
mostrarse a favor de él apoyandolo con el programa bracero entre muchas otras cosas,

con esto la idea de que en el pais habia a inicios de socialismo quedar en el pasado.

34



Podemos apreciar entonces que los programas sociales para su siguiente desarrollo
debieron emanar de un objetivo particular de cada sexenio de gobierno, pero en esta
revisién-historica se tiene que el primer programa social muestra su creacion méas a una
cuestion politica, que a favorecer a los sectores afectados.

2.5. Programas sociales en México

La desigual distribucion del ingreso, asi como la falta de acceso a condiciones que
permitan mejorar la=calidad de vida de las personas a través de oportunidades para la
generacion de capacidades sociales, han sido elementos persistentes en la historia de
nuestro pais. Por ello, los temas‘que requieren atencién urgente son los relacionados con
derechos humanos, pobreza, salud,empoderamiento y violencia, principalmente el tema
de las nifias y nifios en materia de eddcacion.

En tal sentido, existen.multiples factores que explican la persistencia de la
pobreza, las carencias en capacidades\en educacion, salud y alimentacién han mostrado
ser causa Yy efecto de dicha condicién.

En particular, nifias y nifios que crecen con dichas carencias estan insertos en un
circulo intergeneracional de la pobreza que les impide”salir de dicha condicion al
presentar altas tasas de mortalidad, mala nutricion y bajo nivelde.escolaridad y, con ello,
insertarse en las actividades productivas en condiciones desfavorables caracterizadas por
bajos ingresos y carencia de seguridad social, principalmente.

De igual manera, los gobiernos mexicanos han implementado 40s programas
sociales y que cada uno de ellos los van adecuando de acuerdo a sus ideas, necesidades y
recursos econdmicos que les permitan cumplir con sus expectativas u objetivos.

En la vida de nuestro pais, los programas sociales han sufrido transformacion que

va desde el nombre, la forma en se entregan los recursos y las responsabilidades que se
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debe cumplir para permanecer en dichos programas, tal como ha sido desde el Programa
de Solidaridad a Prospera.

La base de Prospera puede remontarse dos décadas atrds cuando surgidé el
programa/Solidaridad del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) que fue
totalmente renovado por Ernesto Zedillo (1994-2000) para crear Progresa y sentar las
bases de lo que, tras-algunas modificaciones, Vicente Fox y Felipe Calderdn.

Programa Nacionabde-Solidaridad (PRONASOL)

Segln Gutiérrez (1992), “El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
tiene sus origenes en las formas-de trabajo que los mexicanos practican para hacer frente
a sus problemas vitales” (p. 440)) La solidaridad supera cualquiera de los esfuerzos
aislados de los sectores de la sociedad; la'unidad y participacion de todos ellos es el mayor
recurso del pais ante las urgentes‘necesidades de quienes no cuentan con los minimos de
bienestar y frente a los desafios del.mundo contemporaneo.

Los propdsitos

Un gran numero de mexicanos vive en.condiciones de pobreza en el campo y las
ciudades. Sus necesidades basicas no estan adecuadamente satisfechas y tienen
deficiencias en nutricion, salud, educacion, vivienda, ambiente, acceso a los servicios
publicos y empleo productivo.

Las causas de la pobreza son multiples y complejas. Por ello Jas acciones del
Programa en todo el pais se ordenan conforme a las prioridades que las“Ccomunidades
fijan. Los pueblos indigenas tienen especial prioridad por encontrarse en condiciones de
extrema pobreza, injusticia, rezago y desventaja.

Los campesinos y habitantes del medio rural en las areas semidesérticas y serranas
viven severamente afectados por la incertidumbre y los obstaculos de su entorno. La

inversion productiva y los servicios no han tenido el efecto esperado y subsisten las
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precariedades y limitaciones. De estas zonas emigran muchos mexicanos en busca de
mejores oportunidades.

Lia pobreza se manifiesta en todo el territorio, pero se concentra en areas y grupos
poblacionales delimitados. En algunas entidades es la condicion social predominante,
por lo que ‘en_ellas la atencion es sistemética y de acuerdo con un claro orden de
prioridades.

La respuesta'social que el PRONASOL recoge para combatir la pobreza desde las
causas que la originan/ asi“tcomo sus consecuencias, se expresa en tres propositos
fundamentales:

e Solidaridad para el bienestar social: mejoramiento inmediato de los niveles de
vida, con hincapié en los aspectos de salud, alimentacién, educacion, vivienda,
servicios basicos y teneneia de Ia tierra.

e Solidaridad para la produecion: oportunidades de empleo y desarrollo de las
capacidades y recursos productivos; con‘apeye. a las actividades agropecuarias,
agroindustriales, micrén industriales y-piscicolas.

e Solidaridad para el desarrollo regional: construccion.de obras de infraestructura
con repercusion regional y ejecucion de programas<de-desarrollo en regiones
especificas.

El PRONASOL tiene, en todas sus acciones y proyectos, ceuatro principios
fundamentales: respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizacion de los
individuos y las comunidades. El Programa convoca, articula y apoya las demandas e

iniciativas de solucion, no impone decisiones ni establece clientelismos o condiciones,

Las organizaciones adoptan estrategias y métodos de trabajo propios en los
proyectos y acciones. La diversidad del pais y de las formas de organizacion comunitaria

tiene fiel reflejo en el Programa. Plena y efectiva participacion y organizacion en todas
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las acciones del Programa. La participacion se ejerce en el planteamiento, toma de
degiSiones, seguimiento, control y evaluacion de los proyectos concertados con los
sujetesS ¥ organizaciones; se expresa en trabajo directo, aporte de recursos y materiales
propios de‘la region, y en un manejo vigilado que beneficie realmente a quienes mas lo
necesitan, quefuncione como una eficaz contraloria social.

» Corresponsabilidad. Todos los proyectos se definen en convenios en los que se
especifican las aportaciones, responsabilidades y compromisos de las partes. Las
obligaciones aceptadas ‘se ejecutan con la Unidad de recursos y voluntades que se
expresan publicamente con base’en la confianza y la colaboracion.

* Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos. Los recursos del
Programa son de una nacién. Su uso(debe ser escrupulosamente honesto, transparente y
publico, mediante la una intervencion de las comunidades en su manejo, vigilancia y
evaluacion de resultados. Debe ser unymanejo agil, sencillo y oportuno, sin burocratismo
ni centralismo. La transparencia y la €ficienci@ se.basan en que las decisiones y las
acciones son instrumentadas por las comunidades.

Con estos cuatro principios se elimina cualquier vestigio de populismo,
condicionamiento politico o simulacién en el mejoramiento productivo del nivel de vida
de la poblacion en estado de pobreza. Solidaridad es de todos 10s mexicanos, no pide ni
representa la claudicacion de los ideales de cada quien. El Pregrama impulsa la
movilizacion social para trabajar unidos por el progreso de los que menosstienen; éste es
el acuerdo fundamental que permite lograr un consenso plural por el desarrotlo y la
justicia social.

Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA)
El Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) fue posterior al

de Solidaridad y su principal objetivo fue atender las diferentes causas de la pobreza. Este
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programa que se inicio en agosto de 1997, beneficié de manera directa a las familias mas
necesitadas.

PROGRESA inicio6 el 8 de agosto de 1997 con una cobertura de 300 mil familias
en el ampito rural. Posteriormente a principios de 2002 PROGRESA atendia a 2.4
millones dehogares, de los cuales, dos terceras partes eran comunidades indigenas.
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Este programa apoyo a las familias que viven en situacion de pobreza a mejorar
sus capacidades de alimentacion, salud y educacion, otorgando recursos econémicos y
servicios. A mediados det 2002, el Programa PROGRESA se transforma en
Oportunidades y aumenta su cobertura a los 32 estados del pais, alcanzando asi los 4.2
millones de hogares atendidos. Los beneficios para las familias aumentaron, ya que las
becas educativas, que al principie’€ran Unicamente para educacion bésica, se ampliaron a
educacién media superior; fue créado por el'Presidente de la Republica Vicente Fox y
continud el Presidente Felipe Calderon,
PROSPERA (Programa de Inclusion Secial)

El 5 de septiembre de 2014, a través dewun Decreto-Presidencial por el Lic. Enrique
Pefia Nieto, Oportunidades se fortalece y se transforma en PROSPERA Programa de
Inclusion Social, cuyo objetivo es articular y coordinar la oferta institucional de
programas y acciones de politica social, incluyendo aquellas relacionadas con el fomento
productivo, la generacion de ingresos, el bienestar econdmico, la inclusion financiera y
laboral, educacion, alimentacion y salud, dirigidas a la poblacién en situaciondepobreza,
bajo esquemas de corresponsabilidad que les permitan a las familias mejorar _sus
condiciones de vida y asegurar el disfrute de sus derechos sociales y el accesa al

desarrollo social con igualdad de oportunidades.
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¢ Qué es PROSPERA, Programa de Inclusién Social?

PROSPERA es un programa de la Secretaria de Desarrollo Social, el cual, a través
de des esquemas: con corresponsabilidad y sin corresponsabilidad, otorga recursos a casi
7 millones de familias mexicanas para fortalecer su alimentacion, salud y educacion;
asimismo vincula a las personas beneficiarias con proyectos productivos, opciones
laborales y servieiossfinancieros.

Programa PROCAMPO

El Programa de (Apoeyos Directos al Campo (PROCAMPO) se instrumenta a
finales de 1993 y surge como-Un’mecanismo de transferencia de recursos para compensar
a los productores nacionales porilos'subsidios que reciben sus competidores extranjeros,
en sustitucion del esquema de precios de garantia de granos y oleaginosas.

El PROCAMPO otorga_ ufi apoyo por hectarea o fraccion de ésta a la superficie
elegible, inscrita en el Directorio"deFPROCAMPO, y que esté sembrada con cualquier
cultivo licito o que se encuentre bajo proyecto ecologico autorizado por la Secretaria de
Medio Ambiente y recursos Naturales (SEMARNAT).

El apoyo se entrega a los productores gue acrediten’ser propietarios o poseedores
de buena fe o en posesién derivada (en arrendamiento, usufructo, aparceria) de predios
con superficies elegibles en explotacion inscritos en el PROCAMPO.

En el PROCAMPO se encuentran los productores del pais que{voluntariamente se
inscribieron en el Directorio, independientemente del tamafio del predio, tipo de tenencia
de la tierra, régimen hidrico, modo de produccién o filiacion politica.

De acuerdo con el Decreto que regula al Programa de Apoyos Directos al'Campo,
denominado PROCAMPO, su objetivo es transferir recursos en apoyo de la economia de

los productores rurales, que siembren la superficie elegible registrada en el directorio del
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programa, cumplan con los requisitos que establezca la normatividad y acudan a solicitar
por-escrito el apoyo.

Conocer el devenir historico de los programas sociales en Meéxico, permite
contextualizar que han sido muchos los esfuerzos por mejorar las condiciones
socioeconémicas_de los mexicanos, sin embargo, aun existen entidades en donde la
pobreza tiende a-ser.extrema y las cusas son diversas, por ello, la importancia de analizar
diferentes escenarios/€n-donde los programas sociales deben incidir en la disminucion de
este problema social, aunquela realizad es totalmente diferente a lo que se plasma en el

discurso.
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CAPITULO IIl. PROSPERA EN TABASCO

Uno de los programas sociales que se han puesto en marcha en Tabasco se llama
PROSPERA, el cual ha beneficiado a los habitantes de zonas marginadas en el estado; la
importancia de recuperar las caracteristicas de este programa consiste en comprender sus
alcances y analizar los mecanismos utilizados para su aplicacion, asi como identificar la
congruencia entre los objetivos que enmarcan las necesidades de apoyo y los usos que se
le han dado a este reetrse recibido por las familias beneficiadas.
3.1 Plan Estatal de Desarrotlo 2013-2018

El Plan Estatal de Tabasco (PLED) 2013-2018 define 9 ejes rectores para la accion
que, en los términos de la debida ‘eoordinacion que contempla la ley, se encuentran en
congruencia con lo postulado por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 que
presento a los mexicanos el Presidente de la Republica Licenciado Enrique Pefia Nieto.

En el mismo sentido, se tfahaja-con pleno respeto a su autonomia con nuestros
municipios que han estado elaborand@ Sus:respéectivos planes al mismo tiempo que el
estatal. En cada eje rector se contienen objetivos, estrateégias y lineas de accion de orden
general; las acciones concretas habran ser especificadas-€n los programas sectoriales,
especiales y regionales. Se establece una vision integral delestado que comprende al
mismo tiempo las disparidades regionales y los ambitos municipaless.la diferencias entre
el campo, la ciudad y las zonas conurbadas para establecer estrategias y.lineas de accion
diferenciadas.
El plan se ordena en torno a las siguientes prioridades:

Primera: promover con las autoridades federales el establecimiento-de_un
programa integral para el manejo del agua que controle las inundaciones, reduzcalos
estragos de la sequia, atienda las necesidades de suministros de la poblacién en todo el

estado y se aproveche para riego con fines productivos.
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Segunda: Garantizar la convivencia social y la seguridad publica en la vida y el
patrimonio de los tabasquefios, combatiendo el delito y sobre todo previniéndolo
mediante el mejoramiento de las condiciones de acceso a mas y mejores oportunidades
de estudiof trabajo, disfrute de la cultura y esparcimiento para la poblacion.

Terceraz Creacion de empleos suficientes, remunerados y permanentes en una
gran alianza conrel sector empresarial, asi como con los trabajadores y sus organizaciones
estableciendo incentivos-para la inversion privada y destinando progresivamente mayores
recursos estatales a la inversion. Mediante un amplio programa de obras publicas,
fomentaremos empleos temporales a la vez que impulsaremos el desarrollo urbano y rural,
el efectivo derecho a la viviendaj.laampliacion y modernizacion del transporte, asi como
la prestacion eficiente de distintos servicios publicos en coordinacion con las autoridades
federales y municipales.

Cuarta: La lucha por un“desarrollo soeial justo que disminuya la desigualdad,
pobreza, marginacion e insalubridad 'y amplié{la.disposicién de bienes y servicios
publicos a un mayor nimero de familiaswy personas“enycondiciones de vulnerabilidad,
especialmente nifios, adolescentes y mujeres.

Quinta: Rescatar el campo tabasquerfio con estrategias,programas y acciones que
recuperen nuestra vocacion productiva agroindustrial, agricola, pecuaria, silvicola y
pesquera. De igual forma promoveremos la valoracion turistica de nuestros recursos
naturales, culturales y apoyaremos las iniciativas de productores, organizaciones y
empresas para lograr el desarrollo rural sustentable en la entidad.

Sexta: Emprender una gran cruzada con los maestros y demaés .grupos
involucrados para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion en todos{os
niveles y grados académicos. Impulsaremos la ciencia y la tecnologia en los campos

relacionados con la industria petrolera y las demas actividades productivas. Para ello
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debera estimularse una mayor vinculacion escuelas-empresas y el sentido emprendedor
de los estudiantes.

La cultura y el deporte se fomentaran en los 17 municipios del estado por su
contribucién al desarrollo armonico de las personas y al fortalecimiento de los valores en
la sociedad.-Se«apoyaré a los creadores y a los artesanos y se propiciara la difusion de
expresiones universales, nacionales y locales.

Séptima: El'saneamiento de las finanzas publicas para dejar atras un gobierno
estatal quebrado, gobiernes municipales precarios y un pueblo crecientemente
empobrecido. Incrementar 10s ingresos publicos propios; suprimir todo gasto superfluo o
innecesario; reorientar el gasto‘publico a la inversién productiva y a los programas
sociales y reestructurar la deuda publica;

Octava: El combate frontal con resultados a la corrupcion gubernamental y a la
impunidad, mediante auténticos” sistemas ¢de” transparencia informativa, control y
fiscalizacion del gasto pablico y rendicién de cuentas; asi como a través de la prevencion
y sancion en su caso de las conductas indebidas.

Novena: el disefio y ejecucion de una politica de-desarrollo econémico integral
que impulse los sectores productivos dentro de una estrategia de’gran aliento para retomar
la senda del progreso sostenido y sustentable, con tres lineas de accion: 1) La
recuperacion del campo tabasquefio; 2) el replanteamiento a fondo de'la relacién con la
industria petrolera para convertirla en la palanca del desarrollo estatal*y 3) La
diversificacién y modernizacién de la estructura productiva de Tabasco.

Decima: En la dltima prioridad, pero no por ello menos importante, fortaleeer el
desarrollo politico de Tabasco para ponerlo al dia con lo mejor de la transicion
democrética nacional y convocando a la reconciliacion de los actores partidista y sociales

sobre la base de una gobernabilidad sustentada en los valores y principios propios del
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Estado Democratico y Social de Derecho, asi como la ética politica que no puede ser otra
quela ética de la responsabilidad.
EjesdRectores del Plan Estatal de Desarrollo (2013-2019)
Eje 1. Estado de derecho, construccion de ciudadania, democracia y seguridad justicia.
Eje 2. AdminiStracion publica moderna, austera y transparente con rendicion de cuentas.
Eje 3. Politica econémica para la competitividad, la productividad y el empleo.
Eje 4. Salud, seguridad social y atencion a la familia.
Eje 5. Educacidn, cultura, ciéncia, tecnologia y deporte para el desarrollo integral de la
persona y la sociedad.
Eje 6. Una nueva politica de desarrollo social para la vigencia plena de los derechos
humanos con equidad de género.
Eje 7. Proteccion ambiental, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
energia con enfoque de gestion de’riesgo.
Eje 8. Ordenamiento territorial, infragstrueturaylcomunicaciones y transportes para el
desarrollo equilibrado.
Eje 9. Programas y proyectos estratégicos para el desarfollo regional en el contexto
nacional y global.
3.2 Acciones de Mejora Social en Tabasco
Es importante sefialar que dentro del Plan estatal de Desarrolio 2013-2018 del

estado de Tabasco se propusieron lineas de accion con la finalidad de”contribuir al
desarrollo integral de la entidad, en las que podemos mencionar dentro del Eje4:Estado
de derecho, construccion de ciudadania, democracia y seguridad justicia los siguientes:

1. Proponer las reformas juridicas para impulsar el desarrollo humano y social.

2. Mejorar la gobernabilidad democrética en el estado de tabasco con amplio sentido

de responsabilidad social.
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3. Impulsar el desarrollo politico de los tabasquefios.

4. Fomentar e impulsar acciones para la creacion de mecanismos que permitan el
ejercicio de una democracia participativa.

5. Garantizar el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de las personas
para‘el‘desarrollo integral de individuo en una sociedad juridicamente organizada.

6. Disponer-desprocedimientos y medios de atencion eficientes que provengan a la
poblacion ante les desastres naturales y socio organizativos que pudieran incidir
en el estado.

7. Reducir la vulnerabilidad de los centros de poblacion.

8. Impulsar el desarrollo social, politico, cultural y econémico de los municipios, a
través de una coordinacion permanente con los ayuntamientos.

9. Establecer una politica laboral que coadyuve a la conservacion de empleo en la
economia formal de la entidad:

10. Elevar la calidad del servicio quépresta el registro civil a la sociedad a través de
la modernizacién de sus sistemas y.procesos.

11. Mejorar la eficiencia y eficacia de los procesos registrales de bienes patrimoniales.

12. Actualizar el marco normativo de la seguridad publica’de acuerdo a los nuevos
requerimientos legales para responder a las demandas de la seciedad.

13. Establecer mecanismos y protocolos en materia de derechos hdmanos y cultura de
la legalidad que fortalezca la actuacion de la policia en el desarrotlo de sus
funciones.

Dentro del Eje 6, se describe una nueva politica de desarrollo social“para la
vigencia plena de los derechos humanos con equidad de género; podemos destacar(las

siguientes acciones:
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1. Mejorar las condiciones de vida de los grupos vulnerables a través de apoyos
diferenciados en un marco de respeto a los derechos humanos.

2¢ Mejorar la situacion educativa en la poblacion en condiciones de pobreza y
marginacion.

3. Disminuir la pobreza en las zonas rurales y urbanas mediante acciones
encaminadas»a incrementar la actividad econémica y nuevas fuentes de empleo.

4. Mejorar la “participacion de la mujer en el contexto social, promover su
empoderamientoty fomentar el respeto a sus derechos.

5. Promover el desarrollo integral de la juventud a través de programas
institucionales.
Estas son algunas de las acciones mas relevantes que podemos mencionar y que

estan contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de Tabasco.

3.3 Inicio del Programa PROSPERA jen TabasCo

El 5 de septiembre de 2014, a través, de un.Decreto Presidencial, Oportunidades
se fortalece y se transforma en PROSPERA Programa deInclusion Social y se pone en
marcha en las 32 entidades del pais.
¢ Coémo funciona PROSPERA?

El Programa tiene una cobertura nacional, identifica los hogares que se encuentra
en una situacion de pobreza, por medio de una encuesta de caracteristicas
socioecondmicas y demograficas y si la familia califica, se reincorpora al Pregrama. La
titular beneficiaria, que generalmente es la madre de familia o quien se hace‘eargo del
hogar, deberd cumplir responsabilidades en salud y educacion para poder recibir}los

apoyos monetarios.
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¢Como opera PROSPERA?

La operacion del Programa en los estados se realiza por medio de sus 32
Delegaciones Estatales y sus 232 Unidades de Atencion Regional. Las Reglas de
Operacion/del Programa son establecidas por los titulares de SHCP, SEDESOL, SEP,
SSA y el IMSS-PROSPERA. El presupuesto del programa se asigna Unicamente en tres
Secretarias: SEDESOL, SEP y SSA.

Para garantizar <la accion conjunta y complementaria los componentes del
Programa, se cred la_Coordinacion Nacional de PROSPERA, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria‘de Desarrollo Social.

Con respecto al seguimiento.de la operacidon, cuenta con un Comité Técnico donde
participan Subsecretarios de esas depéndencias, asi como el Director General del IMSS y
un Delegado de la Secretaria desla Funcion Publica. La coordinacion en los estados se
realiza a través de Comités Técnieos-Estatales donde se involucran los responsables
federales y estatales vinculados a la operacién del Programa.

Esta coordinacion intersectorial etinterinstitucional es uno de los elementos mas
innovadores en la Administracién Pablica en nuestro-pais y constituye una de las

fortalezas que debe mantenerse y avanzar para garantizar resultados.

¢En qué ambitos beneficia PROSPERA las familias mexicanas?

e Alimentacion

e Educacion

e Salud

e Inclusion laboral

e Inclusion productiva
e Inclusion financiera
e Inclusién Social

e Participacion Social

e Derecho de audiencia
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¢ Qué tipo de apoyos brinda el Programa PROSPERA?

e Apoyo alimentario

e _~Apoyo alimentario complementario

e “Apoyo para Becas educativas

e ApoOyo.para Utiles escolares 0 paquetes de éstos

e Apoyopara adultos mayores

Objetivo General

Contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza, favoreciendo el
desarrollo de las capacidades_asociadas a la alimentacion, salud y educacion de las
familias beneficiarias del Programa.

Obijetivos Especificos

Ampliar las capacidades.asociadas a la alimentacion, salud y educacion, de las
familias beneficiarias del Programa.a-través de:

1. Proporcionar apoyos a las familias beneficiarias para mejorar la alimentacion de
todos sus integrantes.

2. Asegurar el acceso al Paquete Basico Garantizado,de Salud y la ampliacion
progresiva a las 27 intervenciones de Salud Pablica del Catalogo Universal de
Servicios de Salud (CAUSES) a las familias beneficiarias,.con el proposito de
impulsar el uso de los servicios de salud preventivos y el autocuidado de la salud
y nutricion de todos sus integrantes, con énfasis en la poblacion més vulnerable
como son los nifios y nifias, mujeres embarazadas y en periodo de lactaneia.

3. Otorgar apoyo educativo en primaria, secundaria y educacion media superigra los
nifios, nifias y jovenes de las familias beneficiarias, con el fin de fomentar/su

inscripcion y asistencia regular a la escuela, y su terminacién.
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4. Fomentar el compromiso con los objetivos del Programa y la participacién activa
de todas las personas integrantes de las familias beneficiarias mediante el
cumplimiento de las corresponsabilidades asociadas a las intervenciones del
Pregrama.
5. Promover que la poblacién atendida acceda a la oferta institucional de programas
sociales ‘federales que incrementen sus capacidades productivas o mejoren el
bienestar econdmico de las familias y sus integrantes, a través de acciones de
coordinacion y vinculacion institucional.
6. Establecer la instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre como estrategia de
inclusion y bienestar socialyfomentando la participacion de los sectores publico,
social y privado de organizaciones e instituciones tanto nacionales como
internacionales a fin de dar cumplimiento a los objetivos de la misma, y
7. Potenciar los efectos del Programa_mediante la entrega de otros apoyos
monetarios que establezca el Gobierno Federal para la poblacion beneficiaria del
Programa.
Apoyo Educativo

El Programa orienta sus acciones a apoyar la inscripciGn; permanencia y asistencia
regular a la educacion primaria, secundaria y media superior de las-hijas e hijos de las
familias beneficiarias. En este componente se otorgan becas educativas,.y apoyos para la
adquisicioén de tiles escolares a cada uno de los nifios, nifias y jovenes beneficiarios del
Programa.

Adicionalmente, con el propdsito de incentivar el logro educativo de las beearias
y becarios de educacion media superior se les otorga un incentivo monetario para que
concluyan este nivel de estudios. En lo que respecta a las y los jévenes que concluyen la

secundaria y/o el bachillerato, mediante la acreditacidn a través del reconocimiento de
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saberes adquiridos, se les podra otorgar un apoyo monetario a la certificacion de dichos
niveles. Asimismo, a las becarias y becarios de media superior se les podré otorgar un
apoye”de transporte. El Programa facilita al becario la vinculacion con organismos,
instituciones, entidades y dependencias publicas y privadas con programas de becas.
Apoyo en salud
A través-deslas acciones de promocion de la salud para la prevencion de
enfermedades, asi como-el impulso para el acceso a servicios de salud de calidad.
1. Proporciona de manera gratuita el Paquete Basico Garantizado de Salud.
2. Promueve la mejor nutricion de la poblacion beneficiaria a través de la vigilancia
y el seguimiento del estado.de nutricion, asi como de la entrega de suplementos
alimenticios a nifios y nifias menores de cinco afios, mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia y delcontrol de los casos de desnutricion.
3. Fomenta y mejora el autocuidado de la.salud de las familias beneficiarias y de la
comunidad mediante la comunicacion{ educativa en salud, priorizando la
educacién alimentaria nutricional.la-promoeion de la salud, la prevencion de

enfermedades y el apego a los tratamientos de paei€ntes cronicos.

Apoyo Alimentario
El Programa otorga apoyos monetarios directos mensuales a las familias
beneficiarias, para contribuir a que mejoren la cantidad, calidad y diversidad de su
alimentacion, buscando por esta via mejorar su estado de nutricion, mediante una
alimentacion correcta.
1. Apoyo Alimentario: El Programa otorga 315 pesos (USD$24) mensuales Ilamado
Apoyo Alimentario a las familias integrantes del Programa.
2. Apoyo Alimentario Complementario: Adicionalmente, el Programa otorga un

apoyo monetario mensual de 130 pesos (USD$10) llamado Apoyo Alimentario

o1



Complementario, que tiene como proposito compensar a las familias beneficiarias
por el efecto del alza internacional de los precios de los alimentos.

Apoyo Infantil: Las familias beneficiarias con integrantes de 0 a 9 afios, que hayan
acreditado su edad previamente, pueden recibir bimestralmente un apoyo
monetario mensual de 115 pesos (USD$8) por cada nifia o nifio en este rango de

edad para-fortalecer su desarrollo.

Poblacion objetivo

La poblacion objetivo® del Programa son los hogares cuyas condiciones

socioeconémicas y de ingreso impiden desarrollar las capacidades de sus integrantes en

materia de alimentacién, salud y educacion.

Corresponsabilidades

Educacion

Inscribir a las y los menores de'18-arios, cumplidos al 31 de diciembre del afio de
inicio del ciclo escolar, que no hayan concluidosla educacién en las escuelas de
primaria 0 secundaria autorizadas y apoyarlas(os)”para que asistan en forma
regular a clases e inscribir a las y los jovenes de hasta’22-afios y once meses con
necesidades educativas especiales en escuelas de educacion®especial.

Inscribir a las y los jovenes de hasta 21 afios, cumplidos al 31 'de diciembre del
afio de inicio del ciclo escolar, que hayan concluido la primaria y'secundaria, en
los planteles de educacion media superior autorizados y apoyarlas(los) para que
permanezcan en el sistema escolar.

Salud

Registrarse oportunamente en la unidad de salud que les sea asignada al momento

de incorporarse o cuando se les reasigne una unidad de salud.
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2. Todas las personas integrantes de la familia beneficiaria deben asistir a sus citas

programadas en los servicios de salud, incluyendo los adultos mayores.

Pasticipar en las acciones de comunicacion educativa para el autocuidado de la
salud, de acuerdo al modelo rural o urbano del componente de salud que reciba la familia,
preferentemente par parte del o la integrante de la familia beneficiaria de 15 hasta 60 afios

de edad.

El Programa tiene’cobertura nacional en las localidades donde existan condiciones
de accesibilidad y capacidadide atencién de los servicios de salud, asi como accesibilidad
a los servicios de educacion, quepermitan operar en forma integral los componentes del

Programa en el area urbana y rural.

3.4 Logros del Programa PROSPERA en<Fabasco

Como podemos observar, el.programa PROSPERA, Programa de Inclusion
Social; entro en vigor en Tabasco la misma fecha que fue implementado en todo el Pais
para dar cumplimiento al objetivo planteadopor dicho(programa y ademas que permita
orientar, atender en forma oportuna, eficiente y transparentedositramites de actualizacion
del Padron de Beneficiarios y Correccion de Certificacion de Corresponsabilidades,
solicitados por las familias beneficiarias, aplicando criterios homogénees,a nivel nacional
de PROSPERA.

Tabasco cuenta con 17 municipios, entre los cuales se han logrado-atender a
octubre del afio 2018 a un total de 174,501 familias. Cabe mencionar que la investigacién
estd destinada para los Municipios de Cardenas y Huimanguillo que comprenden.la
Unidad de Atencion Regional 2701 y en donde para el afio 2018 se atendieron en el
municipio de Cérdenas a 169 localidades y la cantidad de 22,470 familias y para el

municipio de Huimanguillo se logré atender a 267 localidades y atender a un total de
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20,451 familias. Consideran que los logros anteriores son el esfuerzo de todos y que
dependen obviamente de los recursos econémicos destinados a dicho programa, donde
también‘se refleja el interés del gobierno federal para contribuir en el desarrollo de la
poblacion/mexicana.

Sin duda.es un gran esfuerzo compartido de todos los involucrados y que de
manera especial-depénde en gran parte para obtener los resultados esperados de las
titulares del programa; dado que las Titulares del programa son las jefas de familia y las
que reciben directamente /l0s recursos monetarios para ser distribuidos entre los
beneficiarios en caso de ser becarios. Los beneficiarios del programa son todos aquellos
que forman parte de la familia en‘ellhogar y que son dados de alta por la titular al programa
bajo los criterios que determinan las reglas de operacién correspondiente; en la tabla 2 se

muestran las comunidades que han sido beneficiadas por este programa.
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Tabla 2

Loealidades atendidas en el programa PROSPERA

Municipio Afio 2018
Cardenas 169
Huimanguillo 267
Total 436

Fuente: Exposicién del Consejo Técnico, 21 de noviembre 2018 en Huimanguillo.

La tabla 3, concentra el nimero de familias que han recibido PROSPERA:
Tabla 3

Familias atendidas en el programa PROSPERA

Municipio 2018
Cardenas 22,470
Huimanguillo 20,451
Total 42,921

Fuente: Exposicion del Consejo Técnico, 21 deaoviembre 2018, Huimanguillo.

Con relacion a los indicadores de pobreza, en lastabla 4 se presentan los
porcentajes que corresponden a los municipios de Céardenas’y Huimanguillo:
Tabla 4

Porcentaje de poblacion en pobreza

Municipio % de pobreza % Pobreza extrema Poblacion total
Cérdenas 65.3 20.4 248481
Huimanguillo 69.9 23.7 179,285
Tabasco 63.8 18.4 2,238,603

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018.

En la tabla 5, se muestra el nimero de vocales que albergan los municipios de

Cérdenas y Huimanguillo:

55



Tabla 5

N@) de Vocales del Programa PROSPERA

Municipio NUmero de Vocales
A

/L Cardenas 1175

Q.

) Total 2400
pd

Fuente: Delegacion de@ﬁﬂERA, Tabasco.

A continuacio :'Egura 1 permite visualizar la ubicacion geografica del Estado
u

Huimanguillo 1225

de Tabasco, asi como los municipios que integran a esta entidad federativa y sefialando

en los cuales se llevo a cabo Igﬂgsﬂgaci()n.
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Sin duda, el objetivo para el que fue creado el programa PROSPERA fue acorde
a las'necesidades de las zonas con mayores indices de pobreza e incidir en su bienestar;
en els€aso de Tabasco, se extendio a todos los municipios del estado, sin embargo, los
mecanismeos para su respectiva operatividad acorde a las politicas establecidas por el
gobierno federal han dado la pauta para que este programa haya cubierto en mayor o
menor medida las expectativas de las comunidades; el uso, utilidad, beneficios y logros

le corresponde ser valOrado desde la interioridad de cada familia tabasquefia.
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CAPITULO IV. FASE METODOLOGICA

En este capitulo detalla el tipo de estudio, enfoque de la investigacion, la poblacion
y la muestra de los participantes en la investigacion, asi como los instrumentos que se
utilizaron“para la recoleccion de datos. De igual manera, se presentan los resultados del
trabajo empirico, asi como el andlisis e interpretacion de la informacion recopilada de los
informantes claves
4.1. Tipo de estudio

El tipo de estudio Se caracterizd por ser exploratorio y descriptivo; en primer lugar,
los estudios exploratorios, de acuerdo con Sampieri (2010), se realizan cuando el objetivo
es examinar un tema o problema de-investigacion poco estudiado, del cual se tienen
muchas dudas o no se ha abordado antes:, Es decir, cuando la revision de la literatura
reveld que tan sélo hay guias™no investigadas e ideas vagamente relacionadas con el
problema de estudio, o bien, si deseamos indagar sobre temas y areas desde nuevas
perspectivas. Tal es el caso de la presente investigacion, ya que no existen muchos
estudios que den cuenta del uso de los recurSosieconomico.que PROSPERA provee a las
beneficiarias.

De igual manera, es descriptivo porque “su propdsito esgnostrar las caracteristicas
del objeto de conocimiento recortado en un proceso respecto del ¢ual.tenemos escaso o
nulo control sobre las variables” (Pievi y Bravin, 2009, p. 58).
4.2. Enfoque de la investigacion

Esta investigacion se realiz6 bajo el paradigma mixto que de acuerdo a Ramén y
Garcia (2013), “constituyen el mayor nivel de integracion entre lo cualitativo)y
cuantitativo, donde ambos se combinan durante todo el proceso de investigacion” (p. 28)s

Se decidi6 usar este paradigma porque en la recoleccion de datos empiricos se

utilizaron instrumentos cuantitativos y cualitativos. Al respecto es importante mencionar
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lo siguiente: la investigacion de tipo cualitativa permite al investigador, enterarse por
captar la realidad social “a través de los ojos” de la gente que estd siendo estudiada, es
decirg”a partir de la percepcidon que tiene el sujeto de su propio contexto (Bonilla y
Rodriguez; 1997, p. 84).

Con'basesa lo anterior, se establece que el método cualitativo; brinda la posibilidad
de interpretar dewmaneéra integral los resultados que se obtienen a través de las técnicas e
instrumentos de recoléceion de datos implementados en su desarrollo. Si estas técnicas
se utilizan de forma adecuada;, se obtendran los datos necesarios para poder brindar una
interpretacion clara a las explieaciones dadas por cada uno de los informantes; teniendo
asi, informacion confiable para comprender, generar conocimiento o en su caso intervenir
el fendmeno estudiado, en este caso el referido al uso que le dan las titulares del programa
PROSPERA a los recursos que reciben como beneficiarias del mismo.

De igual forma, acorde con<Alvira (2002), el paradigma cuantitativo, ofrece la
oportunidad de proyectar los resultadoS de la muestra a la poblacion en general. La
importancia de dicha muestra, recae en que_nos permite,argumentar la forma en la que

actlia una poblacion establecida (p. 49).

4.3. Poblacion

La poblacion se define como: “la totalidad del fenomeno a estudiar donde las
unidades de poblacion poseen una caracteristica comun la cual se estudia y da origen a
los datos de la investigacion”, esto de acuerdo a Tamayo (1997, p. 42).

En este sentido, la presente investigacion se llevo a cabo en la Unidad de-Atencion
Regional (UAR) 2701 de PROSPERA (Programa de Inclusion Social) que comprende los
Municipios de Cardenas y Huimanguillo, pertenecientes al estado de Tabasco; de acuerdo
con su estructura jerarquica, se integra de la siguiente manera:

1 Jefe UAR, 9 Responsables de Atencién (RA)
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2 Promotores Sociales (PS)
3 Awxiliares de Fortalecimiento Comunitarios (AFC)
1 Apeyo,Técnico (AT),
3 Capturistas
1 de Atencién‘Ciudadana (AC)
1 de Limpieza.

De igual formg, estd conformada por 1,175 vocales en el municipio de Cardenas
y 1225 vocales en el municipio de Huimanguillo; mediante este programa se atienden a
42,921 mil familias, sin embargo, para efectos de esta investigacion, se considerd a una
poblacion objetivo de 2400 vocales; asi también fueron considerados al Delegado de

PROSPERA y una a la Jefa UAR2701:

4.4, Muestra

Segln Rojas (2007), la muestra/puede definirse como “la parte representativa y
adecuada de la poblacion que se selecciona de la poblacion para un estudio” (p. 58).

Considerando que la poblacion de“estudio cofresponde a 2400 vocales y la
investigacion se fundamenta desde el paradigma mixto, se aplicé la técnica probabilistica
por conglomerados y la no probabilistica, asi como la muestra por conveniencia que
considera al Delegado Estatal y a la Jefa de la UAR de PROSPERA, quienes se
constituyen como los principales informantes ya que son las instancias respensables de
administrar este programa.

Para obtener la muestra de las vocales se utilizé el muestreo probabilistico por
conglomerado debido a que se busca hacer generalizaciones a partir de los dates
obtenidos. Para tal efecto se utiliza la formula de Vistrain Sample Zize (Vistrain, 2001);

este programa calcula el tamafio ideal que debe tener una muestra, de manera que esta sea
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representativa de una poblacion, de la cual se requiere estimar la proporcion de casos con
una-determinada caracteristica.

El calculo esta basado en la férmula:

n=t>(p,q)
e+ t*(p ,q,)
N
Donde:

n = El tamafio de la muestra,
t = El valor t=student correspendiente al nivel de confianza,

p = La proporcion (conocida owssupuesta) de casos en la poblacion de interés con una

caracteristica especifica (probabilidad.de éxitos estadisticos),
q = 1-p o la proporcion de casgs.que no tiene la caracteristica esperada,
e = el nivel de error que se esta diSpuesto a correr,
N = El tamafio de la poblacion de interés.

A partir de esta formula, la muestra quedo conformada.por 64 vocales en cada uno
de los Municipios (Cardenas y Huimanguillo), sin embargo, se’logré aplicar a 66 vocales
de Cardenas y a 64 del municipio de Huimanguillo, es decir, un total-de 130 vocales. Para

ampliar esta informacion pueden verse los anexos 1y 2, respectivamente.

Para analizar el destino de los recursos que reciben las titulares delprograma
PROSPERA en los municipios de Cardenas y Huimanguillo 2018, se identificaron las

siguientes categorias, tal y como se muestran en la tabla 6:
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Tabla 6

Catégorias de analisis acorde al objetivo y preguntas de investigacion

Categoria Obijetivo especifico Preguntas

Usos de leSrecursosque e  Describir las razones

reciben las titulares del que conllevan a las ¢Cuél es la razon por la que las
programa PROSPERA familias beneficiadas  titulares del programa no le dan los
del programa usos adecuado a los recursos que

PROSPERA a realizar  reciben?
usos no adecuados de

los recursos para

promover acciones de

mejora.

e Identificanlos rubros  ¢Cuales son los rubros en las que mas
en que ségastan los gastan los recursos que reciben las
recursos recibidos del titulares del programa?
programa para Su

analisis:

Fuente: elaboracion propia.

4.5. Instrumentos de recoleccion de datos

Para efectos de recopilar informacién directa de los informantes clave, se utilizd
la técnica de la entrevista a estructurada con 11 preguntas abiertas, dicho,instrumento fue
dirigido al Delegado de PROSPERA y la Jefa de la UAR.

En relacion a las técnicas de recoleccion de datos seleccionadas, los autores, Diaz-
Bravo, Torruco-Garcia, Martinez-Herndndez y Varela-Ruiz, (2013), definen, a la
entrevista como una técnica para recabar datos de gran utilidad en la investigacién
cualitativa; es una platica que tiene un proposito determinado, distinto al simple hecho de

conversar. Ademads, consideran a ésta, como un “instrumento técnico que adopta la forma
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de un didlogo, en la cual se establece una comunicacién interpersonal entre el investigador
y elinformante, a fin de obtener respuestas a las interrogantes” (p. 1).

Con base en lo anterior, se decidié considerar una entrevista estructurada, para lo
cual se disefio una guia con 11 preguntas abiertas, las cuales el investigador, que fungio
como entrevistador al momento de la entrevista, pudo recuperar las respuestas, mediante
una grabadora, previa“autorizacion del entrevistado.

Por otra parte; elcuestionario fue otro de los instrumentos que permitio recabar
informacion de las vocales ubicadas en los municipios de Cardenas y Huimanguillo; esta
integrado por nueve preguntas<de opcion mdaltiple; se aplico a las vocales titulares del
programa y con un amplio conoc¢imiento del uso que ellas mismas hacen de los recursos,
asi como de sus compafieras ya que cadauna de ellas representa a un nimero determinado
de titulares. Se les conoce cometitulares del programa a las jefas de familia y quienes
reciben el recurso de manera directacy,ellas a'su’vez son las que hacen la distribucién de
dichos recursos.

Para Latorre (2005), el cuestionarie.es.el instrdmeénto que consiste en un conjunto
de cuestiones 0 preguntas sobre un tema o problema de“estudio que se contestan por
escrito, éste se aplicé a un grupo 130 vocales que fungen coma, titulares del programa
PROSPERA. Al respecto, Sagastizabal y Perlo (2002) mencionan.gue, “el cuestionario

tiene la ventaja de la extension y rapidez de obtener los datos” (p. 83).

4.6.Andlisis de la informacion

A continuacion, se presenta el anélisis de los datos obtenidos a partir .de la
administracion de los instrumentos para la recoleccion de datos, siendo en un primero
momento el Cuestionario, dirigido a las vocales del Programa PROSPERA, en la tabla 7
se muestran las opciones de respuesta, asi como la grafica en la que se distribuyen de

manera porcentual.
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4.6.1. Anélisis del cuestionario aplicado a las vocales del Programa PROSPERA

T

Preg?y‘En su calidad de Vocal del programa PROSPERA, ¢ Cudl cree usted que sea
el principa@roblema que tienen las titulares del programa para la adecuada

distribucion O(C(f{ecursos que recibe?
~

o, Opciones Cantidad %

a) Desconocimiento @s politicas de uso del programa 47 36.2

b) Deudas O’ 55 423
c) Problemas de alcoholisn(o/: 3 2.3

d) Familia disfuncional ~ 25 19.2

Total 130 100

Fuente: Elaboracidn propia. e

Figura 2 ®— ‘79

Gréfica circular de la distribucion p(@al deé espuestas a la pregunta ¢ Cual cree

usted que sea el principal problema q%nen I ulares del programa para la

adecuada distribucion de los recursos que reeibe? O@

S

m3) Descongimie de las
politicas de us%rograma
m b) Deudas @

m ¢) Problemas de alc 0

()
OO

.

d) Familia disfuncional

Fuente: Elaboracion propia.
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Derivado de lo anterior y dada la importancia de la pregunta, el grafico dos
@uestra que el 42.3 % de las 130 titulares encuestadas, no hacen distribucion
M@ad‘a de los recursos por cuestion de “Deudas”, tal como se observa en el gréafico;
asi {ﬁén el 36.2% lo hace por desconocimiento de las politicas de uso del

prograrn@/\
Tabla 8 d}‘

Pregunta 2. ¢En qu 0s invierten los recursos que le proporciona el gobierno
federal? o/
..
‘O?ﬁones Cantidad %
a) Pagos personales (Deudas,( s, tandas) 13 10
b) Compra de enseres domeéstico as, television, estufa) 2 2
c) Alimentacion y educacién de los ni osyjévenes 115 88
d) En gustos o lujos (reloj, alhajas, bebidas embriagantes) 0 0
Total ; 130 100
Q7
A 4 7
Fuente: Elaboracion propia. . K

Figura 3
igura . O

Gréfica circular de la distribucion porcentual de las resplestas a la pregunta ¢En qué

rubros invierten los recursos que le proporciona el gobierno f@al?

O

m 3) Pagos perso (Deudas,
créditos, tandas)

m b) Compra de enseres @
domeésticos (Climas, 6

television, estufa)

mc) Alimentacion y educacién@
de los nifios y jovenes

Q

d) En gustos o lujos (reloj, O
alhajas, bebidas
embriagantes) .

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo a lo anterior, la grafica tres representa que el 88 % del total de titulares
@lestadas, sefialaron el inciso “C” de la pregunta anterior y que aseguran que

i@’ten los recursos que reciben en alimentacion y educacion de los nifios y jovenes,
<

4

ambites que senala el programa en los que se debe aplicar dichos recursos.

Tabla 9 /‘

Pregunta 3.‘5)?Cuerdo a su experiencia, ¢en qué gastan las titulares los recursos

econémicos qu%}n del Programa Prospera?
‘@bciones Cantidad %

Y

a) Alimentacion (/: 96 74

b) Educacién - 27 21
c) Gastos personales @/, 7 5

d) Otros 0 0

o
W ‘A o 130 100
Fuente: Elaboraci6n propia. 7@‘ Q
S
O, el

Gréfica circular de la distribucién porcentual de las re@stas a la pregunta ¢en qué

Figura 4

gastan las titulares los recursos econémicos que reciben d grama Prospera?

%

m a) Alimentacion

m b) Educacion

m ¢) Gastos personales ;‘6

d) Otros @
S

©

.

Fuente: Elaboracion propia.

66



Tal como lo marca el programa y considerando lo anterior, el 74% de las titulares
er@adas considera que los recursos los utiliza en la alimentacion y, el 21% del mismo
total plica en el area educativa, rubros en los que de acuerdo a los criterios del

A\

programa son los principales aspectos en que se debe aplicar los recursos.

Tabla 10 ®/‘

Pregunta 4. ¢C '?Qon los productos en que gastan el recurso las titulares del

Programa PROSP%

) (jﬁpciones Cantidad %

e

a) Tortilla, huevo, frijol, v%s, leche y cereal o1 70

b) Pescado, carne y pollo - 4 3
C) Zapatos, ropa y alhajas Q/, 3 2
d) Compra de articulos escolares ® 31 24
e) Pago de deudas en tiendas de rtarﬁﬁiles 1 1

Total 130 100

f) Otros productos: ‘y 0 0

Fuente: Elaboracion propia. O

Figura 5 ? 60

Grafica circular de la distribucion porcentual de las respuestas a la pregunta ¢ Cuales
son los productos en que gastan el recurso las titulares del Pr@ma PROSPERA?

o

m 3) Tortitla, hueyo, frijol,
Verduras, lec cereal

b) Pescado, ¢ pollo

m C) Zapatos, ropa@'as

m d) Compra de articulo lares

m e) Pago de deudas en tien%
departamentales

*

Fuente: Elaboracidn propia.
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Como se ha reflejado en las preguntas anteriores, en esta también el 70% de las
titulares encuestadas nos dice que los recursos que reciben los gastan en tortilla, huevo,
frijolgleche y cereal y el 24% lo invierte en articulos escolares, lo cual y de acuerdo al
programaes lo correcto.

Tabla 11

Pregunta 5. ¢ Por qué no se observan mejoras en las viviendas de las beneficiarias del

programa PROSPERA?

Opciones Cantidad %
a) Para evitar sean dadas de baja de este programa 41 31
b) Destinan el recurso a otros-ubros 14 11
c) El recurso es insuficiente para@atender la infraestructura de sus 61 47
viviendas
d) Desinterés por mejorar su estilo de vida 14 11
Total 130 100

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 6
Gréfica circular de la distribucién porcentual de las respuestas a la pregunta ¢ Por qué
no se observan mejoras en las viviendas de las beneficiarias del programa

PROSPERA?

m 3) Para evitar sean dadas de baja de
este programa
m b) Destinan el recurso;rubros

c) El recurso es insuficien
atender la infraestructura de
v'v'endaf , . ]
d) Desinterés por mejorar su es

de vida
(

Fuente: Elaboracion propia.
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Con base en los datos que muestra el gréafico seis, el 47% de las titulares
@Jestadas, afirman que el recurso no es suficiente para mejorar sus viviendas; es
d@ consideraron el inciso “C” de la pregunta anterior y el 31% dice que no mejora

<

su vivienda para no ser dados de baja del programa, por tal motivo no se observa un

mej orar%en sus viviendas.

Tabla 12 d\/‘

Pregunta 6. ¢ Qué f inciden para que la titular no le dé el uso adecuado a los
recursos que recibe? o/
‘b')'ones Cantidad %
a) Desconoce que existen san@‘del uso indebido de los 62 48
recursos ”~
b) La prioridad se enfoca hacia cosam riales 25 19
c) Poca relevancia de la formagidn de sus hijos 38 29
d) Ideologias culturales (machis 5 4

Total ! QE 130 100
Fuente: Elaboracion propia. O 6

Figura 7
Gréfica circular de la distribucion porcentual de las respl%a la pregunta ¢ Qué

factores inciden para que la titular no le dé el uso adecuado a@recursos que recibe?

m3) D@oce que existen
sanciones deluso indebido de los
recursos

mb)La priorid@ enfoca hacia

cosas materi

mc) Poca reIevancia@ formacion

de sus hijos m
d) Ideologias culturales %

(machismo)

.

Fuente: Elaboracion propia.
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También el 48% de las titulares encuestadas considero que unos de los principales
factores que inciden para que beneficiarias no le den el uso adecuado de los recursos es

por @nocimiento que existen sanciones del uso indebido de los recursos y el poco
<

Z

interés por'la formacion de sus hijos, tal como lo opino el 29% de esta pregunta.

)
abla -
Tabla 13 d\

A\

Pregunta 7. (;Por(@xén la titular no invierte los recursos que recibe en la educacion

de sus hijos? @’

Opgiones Cantidad %
a) La educacion de los hijos (? una prioridad para los padres 18 14
b) Falta de atencion y cuidado @‘ormacién de los hijos 44 34
c) Los padres tienen bajos niveles d udio 39 30
d) Perteneces a nucleos familiares conv&ios integrantes 29 22

Total /‘2 ,7 130 100
‘S,

Fuente: Elaboracion propia.
Figura 8 6 O‘
Grafica circular de la distribucion porcent(al.de las estas a la pregunta ¢Por qué

*
razon la titular no invierte los recursos que recibe en la e%én de sus hijos?

ma) L acion de los hijos no es
una pr d para los padres

m b) Falta deomdi%ﬁn y cuidado en
la formaciow’de 10s hijos

mc) Los padres jos niveles
de estudio

d) Perteneces a nu

con varios integrant@&

Fuente: Elaboracion propia.
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El 34% de las titulares encuestadas opina que la razén principal por lo en
ocasiones no invierten en la educacion de sus hijos se debe a la falta de atencion y cuidado
de los'hijos de acuerdo al inciso “b” y 30% opina que es por el bajo nivel de estudios que

66 9

tienen los padres, inciso “c”.

Tabla 14
Pregunta 8. ¢ Por quélastitular no otorga el recurso al becario cuando este pertenece a

una familia disfuncional0_de padres separados?

©Opciones Cantidad %
a) El padre gasta el dinero en bebidas embriagantes 13 10
b) La titular se queda con el recurso para coaccionar el gasto del padre 12 9
c) Por problemas de comunicacién eftre la pareja 59 46
d) Tienen muchos hijos y el padre no se*hace responsable de los gastos 46 35
Total 130 100

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 9

Gréfica circular de la distribucién porcentuakde lasrespuestas a la pregunta ¢Por qué
la titular no otorga el recurso al becario cuando este perteneee a una familia disfuncional

0 de padres separados?

m a).Elgradre gasta el dinero en
bebidas embriagantes

b) La titulagSe‘gueda con el recurso
para coaccionakel gasto del padre

c) Por problem@s de¢' comunicacion
entre la pareja

d) Tienen muchos hijes’yel padre
no se hace responsable de los
gastos

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuando los padres son de matrimonios separados el 46% opina que los recursos
n(@entregados a los becarios por las titulares por problemas de comunicaciéon entre

las p@s; de la pregunta anterior y el 35% comentd que la razon es porque tienen

<
muchos{os y los padres no son responsables con los hijos.

Tabla 15 ®/\

Pregunta 9. ¢ Cua )ﬂa razon principal por que las titulares hace uso inadecuado de los

recursos? %
i cﬁpciones Cantidad %

a) Poco interés de los padrc@la educacion de sus hijos 68 52
b) Padres separados - 25 19
c) Invierten en gastos personale /, 37 29

Total

Fuente: Elaboracidn propia. ’7
Figura 10 ®‘ Q((
A g -

Gréfica circular de la distribucion pore(CD@I de spuestas a la pregunta ¢ Cual es

130 100

/L/Q

la razén principal por que las titulares hace-uso inadec de los recursos?
*

M a) Poco i% los padres por la

educacion d hijos

M b) Padres separad%
W c) Invierten en gast@so;ales

C%,O
O

Fuente: Elaboracion propia.
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Para finalizar y considerando la pregunta anterior, el 52% de las titulares opina
que“cuando se hace mal uso de los recursos es por el poco interés de los padres por la
educaCién de sus hijos.

4.6.2. Analisis de las entrevistas aplicadas a los funcionarios del Programa
PROSRERA

Entrevista al M.VZ. Raul José Garcia Mora, Delegado del Programa PROSPERA en
Tabasco

La entrevista se,realizo el 08 de enero de 2019, en las instalaciones que alberga
las oficinas del Programa PROSPERA en Tabasco, previo acuerdo con el entrevistado,
acorde a la disponibilidad de susdgenda y actividades de gestion. El instrumento que se
utilizo fue una guia de preguntas, las tespuestas del Titular del Programa son las que se
relatan a continuacion:

Respecto a la pregunta—i»;Cuélies la principal finalidad del Programa
PROSPERA?, se tuvo la siguiente- respuesta: El propdsito de este Programa Social
consiste principalmente en apoyar a las-familias_mds necesitadas, favoreciendo sus
derechos sociales y ampliando las capacidades en la alimentacion, salud y educacion, es
una realidad que en Tabasco la situacion de pobreza es alavimante, por eso, tengo la
encomienda de aplicar este programa en todo el estado y procurar el bienestar de las
familias tabasquerias, esa es principalmente la tarea que me corresponde.

Con relacion a la interrogante dos, esta indica lo siguiente: Considera que el
Programa PROSPERA, ¢esta cumpliendo con sus objetivos? El entrevistado yrefiere lo
que se describe en las siguientes lineas: Es un programa exitoso que es copiado’en, mds
de 52 paises del mundo, claro...con sus propias particularidades, ya que los contextos
son diferentes, incluyendo la parte cultural e ideologica de las comunidades en donde
reciben el programa; se ha hecho todo lo posible por consolidar los objetivos que han

guiado al programa, sin embargo, seguimos trabajando para que se logre en su totalidad.
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Ahora bien, el cuestionamiento tres: Desde su perspectiva, los recursos recibidos
porlas titulares del programa, ¢estan siendo utilizados para los fines establecidos?, ¢Por
qué?s0btiene la siguiente respuesta: Son utilizados en su mayoria para su fin ya que se
refleja en ejores dimensiones de bienestar...claro...depende de cada necesidad en las
familias, es“decir, hay situaciones, por ejemplo, la salud que requieren también ser
atendidas y en alguw momento el recurso se destina a este rubro, pero, de acuerdo a las
evaluaciones que sevhan_realizado, destaca que en su gran mayoria, los recursos se
utilizan para los fines establecidos, con algunas excepciones, como la que le comenté...

La pregunta cuatro hace€nfasis en: Partiendo de su experiencia como directivo de
este programa, ¢Cuales son los principales usos que dan las titulares del programa a los
recursos que reciben? El entrevistado'considera que el principal uso del recurso es en
alimentacion y educacion, ya que‘ese es el objetivo del programa, apoyar en estos rubros,
aunque las necesidades de cada familia-son variantes, con esto me refiero a que en algun
momento pueden recurrir a la | compra ( de. medicamentos, pero esto es
entendible...argument? el entrevistado.

Por otra parte, la pregunta cinco ¢Cudles serianleSprincipales motivos por los
que las titulares que reciben el apoyo de PROSPERA invierten en rubros distintos a los
establecidos en el programa?, obtuvo la siguiente respuesta: Necesidades y urgencias
familiares mas que seguimientos administrativos, esto porque nadie éstd'exento de sufrir
alguna enfermedad, algun accidente o situaciones que escapan alas' familias,
pero...ademas...se trata de un programa con sentido humanista, orientado a méjorar la
calidad de vida de las familias...no es un programa impositivo...aclaro el titular.

De igual manera, la respuesta a la pregunta seis: ¢Existe algun seguimiento
administrativo que regule el buen uso de los recursos que reciben las titulares del

programa?, es la siguiente: La Secretaria de Educacion y de Salud dan seguimiento de
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corresponsabilidades, mas que seguimiento administrativo. Esto es, que cada una de las
instancias responsables de coordinar el programa, marcan las pautas para el
seguimiento de los apoyos economicos, que sean los beneficiados quienes personalmente
reciban ellapoyo de las autoridades...se trata de que realmente obtengan el recurso de
primera mano yasi, procurar desvios o malos entendidos, ya que como es un recurso de
cardcter federal es auditado, sancionable...

En referencia“a Ja pregunta siete: ;Cuéles son los mecanismos que utiliza la
institucion para el seguimiento y el correcto uso de los recursos que destina el programa
PROSPERA?, el entrevistade respondio esto: es manejado por las propias beneficiadas
v supervisado por los responsables'de drea, figuras que tienen poder de comunicacion
con los beneficiados; se ha buscado que sean los mismos responsables del programa en
las comunidades quienes lleven el* seguimiento y supervision de los pagos
correspondientes; se trata de hacersefectivo él programa.

Se formul6 la pregunta ocho para_efectos de.conocer si ¢Existe alguna sancion
para quienes destinan el uso de los recurses en otrasdreas que no sean la alimentacion y
educacidn o los indicados en dicho programa?, a lo que‘elentrevistado respondio: Si no
cumplen con su corresponsabilidad procede la baja con derécho de audiencia; dicha
sancion puede derivarse de una denuncia por parte de las responsables del programa o
bien, por el uso indebido del recurso en asuntos que no favorezcan el bienestar de la
familia que recibe el apoyo...por decirlo de alguna manera...es poder darseguimiento a
las acciones del programa...se habla de corresponsabilidad porque es un' trabajo en
conjunto, autoridades y familia...puntualiz6 el directivo entrevistado.

Continuando con el proceso de entrevista, la pregunta nueve hizo referencia a
¢ Cudles serian las consecuencias del uso indebido de los recursos del Programa Prospera?

Al respecto el entrevistado menciond que: procede la baja del programa de la familia, es
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decir, se cancela el apoyo economico de manera automdtica, siempre y cuando existan
lassévidencias del uso indebido del recurso.

Ya casi para finalizar la entrevista, la pregunta 10 se refiere a ¢ Qué sugiere hacer
para mejorar esta situacion? La respuesta del funcionario publico insiste en la necesidad
de concretizacion de sus obligaciones dentro del programa y que corresponden a la
responsabilidad'\quesadquieren las familias que reciben el apoyo, de ellos depende el uso
adecuado del recurso; sobre todo cuando existe la necesidad de continuar prepardndose
en otros niveles educativos;/depende de la vision de mejora en cada familia.

Para finalizar la charlaston el funcionario, la pregunta 11 refirié lo siguiente:
¢Algun otro comentario que deseesagregar? El funcionario respondid que se requiere de
la ampliacion de beneficiados, ya qué aun no es suficiente para atender las demandas de
la poblacion tabasqueria; es necésario llegar a mas comunidades marginadas, se tiene
un padron de las familias que reqtiieren-de estedpoyo economico, se trabaja en ello para
que PROSPERA pueda seguir beneficiando a mas_comunidades rurales, es un proceso
paulatino, pero seguimos avanzando.

De esta manera concluye la Entrevista con el Del€gado Federal de PROSPERA
en Tabasco; al respecto, es pertinente mencionar que la actitud .del entrevistado fue de
apertura y amabilidad para con el entrevistador, sobretodo de respeto, ya que con
antelacion se le explico que el objetivo de la entrevista era con fines estrictamente
académicos y la informaciéon obtenida seria de utilidad para concretizar la fase
metodoldgica de una tesis para optar al grado de Maestro en Educacion en‘lasBDivision
Académica de Educacion y Artes de la UJAT.

Entrevista a la Lic. Imelda Sanchez Sanchez; Jefa de la Unidad de Atencion

Regional (UAR) 27 01, de Cardenas y Huimanguillo
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La entrevista se llevo a efecto el 13 de febrero de 2019 en su oficina, a las 13:00 horas,
previa solicitud y autorizacion para realizar esta charla. El instrumento utilizado fue una
guia.de preguntas, por lo que la entrevista se caracteriz6 por ser de tipo estructurada y
formal. A/continuacion, se describen las respuestas obtenidas:

La pregunta uno se oriento a conocer ¢Cual es la principal finalidad del Programa
PROSPERA? En-este ‘sentido, la funcionaria contestd que, es la de contribuir a fortalecer
el cumplimiento efectivo-de los derechos sociales para potenciar las capacidades de las
personas en situacion de pabreza, con acciones que permitan ampliar sus capacidades
en alimentacién, salud y edueaeion. Asi como mejorar su acceso a otras dimensiones del
bienestar de las familias tabasquefias.

Respecto a la pregunta dos, sé le'comento a la entrevistada que, si considera que
el Programa PROSPERA, ¢ estaedmpliendo con sus objetivos? La respuesta es definitiva,
afirmo que si, en la mayoria de fosceasos. Sin‘embargo, como todo Programa Social,
tiene sus limitaciones; ya que los sectores: que §e_coordinan con PROSPERA para la
atencion de la poblacion beneficiaria, no-son, vigiladosyni exigidos para asegurar una
atencion de calidad a las familias. Cito el caso de la Secretaria de Salud, a través de sus
médicos y enfermeras, y Secretaria de Educacion, a través de sus docentes. La
entrevistada considerd que falta mejorar, desde su punto de vista, la.atencion que brindan
a las familias beneficiarias.

La respuesta a la pregunta tres: Desde su perspectiva, los recursos‘recibidos por
las titulares del programa, ¢estan siendo utilizados para los fines establecidos?; ;Per qué?,
es la que se describe a continuacion: Sin duda. En el 97% de los casos, l0s recursos son
entregados a la Titular beneficiaria, la cual es mujer y madre de familia. Lo que permite

asegurar que los apoyos se ocupen para satisfacer las necesidades basicas de los
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hogares, comprando alimentos, Utiles escolares, uniformes y demas cosas que son para

el beneficio de los integrantes de cada uno de los hogares que son beneficiarios.

Con'relacion a la interrogante cuatro, referida a: Partiendo de su experiencia como
directivo deseste programa, ¢Cuales son los principales usos que dan las titulares del
programa a los reeursos que reciben? Se obtuvo la siguiente informacidn: Como lo sefialé
en la pregunta anterior.principalmente alimentos, ropa, calzado y transporte para los
estudiantes. En algunes‘€asos enseres domésticos o mejoramiento de sus viviendas. Se
entiende que tienen necesidades que cubrir, sin embargo, no siempre utilizan el recurso
para lo que se ha destinado; ens0casiones se debe a cuestiones de salud o tratamientos

médicos de los padres de familia.

De la pregunta cinco, gCuéles Serian_los principales motivos por los que las
titulares que reciben el apoyo de Prespera invierten en rubros distintos a los establecidos
en el programa?, se obtuvo lo siguiente; Todo lo quedmplique un beneficio para la familia
es valido. Si bien es cierto que la alimentacion, “salud y educacién son los rubros
establecidos y principales de este programa. También_cierto es que en un hogar
mexicano es necesario tener un refrigerador, un piso de cencreto, asi como diversos
enseres que son necesarios para que la familia pueda vivir de manera mas comoda.
Muchas familias se esfuerzan y hacen rendir los apoyos que reciben,\o bien a crédito
logran ir obteniendo algunos enseres domésticos basicos. Porque para obtenér lujos no

les alcanzaria lo que reciben...puntualizo la entrevistada.

La informacion que se obtuvo de la pregunta seis: ¢Existe algin seguimiento
administrativo que regule el buen uso de los recursos que reciben las titulares del

programa?, fue la siguiente: Ninguno. Como madres de familias, las titulares son
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totalmente responsables de usar los recursos en lo que ellas consideren que en sus

hogares es necesario.

Lasinformacion recopilada de la pregunta siete: ¢Cuales son los mecanismos que
utiliza la institucion para el seguimiento y el correcto uso de los recursos que destina el
programa Prospera?, es la que a continuacion se describe: No hay hasta ahora ningin
mecanismo que PROSPERA utilice para el seguimiento del uso de los recursos que se
entregan a las familias,beneficiarias. Cada familia es responsable del uso y manejo de
estos recursos. Ya dependerda de cada familia a qué le dan prioridad para satisfacer sus
necesidades, qué deben adquirir; sin embargo, lo ideal es que destinen el recurso a la
adquisicion de los materiales necesarios para la educacién de sus hijos y su

alimentacion, respectivamente.

¢Existe alguna sancion para.quienes destinan el uso de los recursos en otras areas
que no sean la alimentacién y educacién® Fuedla_pregunta ocho, la cual recopild los
siguientes datos: No. Ya que el objetivo general del Programa contempla que las familias
mejoren el acceso a otras dimensiones de bienestar. Un-enser domeéstico, material para
una vivienda, un medicamento, entre otros; estaria contemplado en este rubro, lo cual es
vélido. Sin embargo, si se presentara un caso de familias que ocupan los apoyos para
comprar alcohol o drogas, o alguna otra situacion que de maneéra’ especifica esta
sefialado y se comprueba (a través de una investigacion en campo) el mal uso de los
recursos. Se fundamenta para proceder al tramite para la baja definitivaste estos

beneficios

Continuando con el proceso de entrevista, la pregunta nueve: ¢Cuales serian las

consecuencias del uso indebido de los recursos del Programa PROSPERA?, obtuvo como
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respuesta lo siguiente: procede de manera automética la baja de la familia del padron de

beneficiados. Se les retira el apoyo econémico.

Dela interrogante 10: ¢ Qué sugiere hacer para mejorar esta situacion? Se obtuvo
la siguiente jnformacion: Hasta ahora considero que el otorgar los apoyos de la manera
a como se esté haeiendo, es la correcta. Cuidando que el recurso se otorgue a las familias
que realmente lo necesiten, y de esta forma el objetivo de PROSPERA se estaria
cumpliendo en su cabalidad.

La entrevista concluye la con la pregunta 11.- ; Algin otro comentario que desee
agregar?, al respecto, la entrevistada respondié que, Ninguno. Solo espero que la
informacion proporcionada hayasSido de utilidad para los fines que persigue su
investigacién. Rara vez se pregunta sobredos programas sociales, de como esta operando
en las comunidades y considero-gue es muyAmportante dar a conocer las cosas que
pueden mejorarse no tan solo en PROSPERA'sin0,en todos los apoyos federales, asi se
crea la cultura de la credibilidad en el gobierno...Gracias.

Las entrevistas aplicadas a los funcignarios respensables de dar seguimiento al
Programa PROSPERA vy el cuestionario administrado a‘las vocales del mismo,
permitieron reconocer la importancia de estos apoyos para las familias con bajos recursos
econdémicos, sin embargo, se identifica la urgente necesidad de ampliar'estos apoyos para
mas familias tabasquefias, aunque los mecanismos para su seguimiento no son del todo
claros, tampoco existen estrategias de seguimiento y evaluacion eficaces gue)permitan
establecer acciones para un mejor control de los apoyos; el uso que las titulares del
programa dan al recurso econémico se orienta hacia la educacion y alimentacioh,)sin
embargo, se percibe que, dependiendo de otras necesidades, el recurso puede utilizarse
para cubrir otros rubros, tales como el de la salud o adquisicion de enseres domésticos,

por mencionar algunos.
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Es necesario destacar, que la fase de campo revistio al investigador de
experiencias académicas, administrativas, de gestion y de nuevos conocimientos en
materia investigativa; por ello, contrastar la teoria con la practica resulta imprescindible
para comprender diferentes fendmenos de estudio que se dan en el entorno; lo obtenido
de esta fase ‘practica ha sido valioso para cerrar este trabajo académico y destacar en las

lineas siguientesdosdogros obtenidos, asi como lo que es posible mejorar.
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CONCLUSION

Después de haber realizado el analisis e interpretacion de la informacion obtenida
del proceso de recopilacion de informacion mediante la entrevista y el cuestionario, se
considerdpertinente analizar tres de las preguntas mas importantes para emitir un juicio
acerca del uso_de los recursos que le dan las titulares del programa PROSPERA que
reciben del Gobierne Federal.

Respecto a la"pregunta nimero uno del cuestionario dirigido a las vocales del
Programa PROSPERA § que a la letra dice: En su calidad de Vocal del programa
Prospera, ¢Cual cree usted-que sea el principal problema que tienen las titulares del
programa para la adecuada distribucion de los recursos que recibe?, se obtuvo que, de
las 130 titulares encuestadas, el 42.3% no hacen una distribucion adecuada de los recursos
que reciben, ya que el uso delL.apoyo e€condmico se orienta al pago de “Deudas”, no
obstante, un significativo 36.2%" respondio/ que, desconocen las politicas de uso del
programa; por lo tanto, el destino del Tecurso e prioriza hacia la atencion de otras
necesidades tales como el cubrir gastos personales o€nfermedades.

En este sentido, puede observarse un desfase del-objetivo general del Programa
que es el de: Contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza,
favoreciendo el desarrollo de las capacidades asociadas a la alimentacion, salud y
educacion de las familias beneficiarias del Programa, es decir, n@ ‘'se cumple en su
totalidad con el proposito para el que fue creado este programa social.

Ahora bien, considerando la pregunta nimero dos del cuestionario referide a: ¢En
queé rubros invierten los recursos que le proporciona el gobierno federal?, destaca.que el
88 % del total de titulares encuestadas (que corresponde a 130 para la presente
investigacion), sefialaron invertir los recursos que reciben en alimentacion y educacion

de los nifios y jovenes, ambitos que sefala el programa en los que se debe aplicar dichos
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recursos. Sin embargo, el 10% de las personas encuestadas respondieron que usan el
apeyo recibido para realizar pagos personales, entre los que se encuentras el cubrir
deudas, créditos, tandas, entre otros rubros. Por lo tanto, el objetivo de PROSPERA no
se cumple’en su cabalidad, pero tampoco puede negarse que ha sido una estrategia
favorable para’incidir en el bienestar de las familias tabasquenas.

Por otra‘parte, una de las principales inquietudes del investigador y que forma
parte de los motivospor-el que se realizo este trabajo de investigacion, consiste en que no
se ha observado un mejoramiento en las viviendas de las familias que tienen la
oportunidad de recibir PROSPERA, para conocer las causas de esta situacion, se
considero viable recuperar la pregunta nimero cinco del cuestionario, la cual consiste en:
¢Por qué no se observan mejoras enilas viviendas de las beneficiarias del programa
Prospera?, al respecto es significativo que el 47% de las titulares encuestadas, afirman
que el recurso no es suficiente pararmejorar la‘infraestructura de sus viviendas, por lo
tanto, se mantienen en la mismas condiciones deésde.que reciben el apoyo PROSPERA,;
asi también, el 31% afirma para evitar sean dadas debaja de este programa, optan por no
mejorar sus viviendas, de esta forma aseguran el apoyo‘econdémico. En este sentido, el
programa no cubre las expectativas de las familias que participan.de este recurso.

Después de las reflexiones anteriores, se puede afirmar que-gl objetivo de esta
investigacion se logrd, ya que con base en los elementos que aport6 el marco tedrico y la
fase de campo, a través de la aplicacion del cuestionario y de las entrevistas a los
principales actores del programa PROSPERA, se pudo analizar el tipo de uso-que se le
da a los recursos que reciben las titulares en los municipios de Cardenas y Huimanguillo,
por lo tanto, se ha obtenido informacion valiosa que puede extrapolarse al analisis{de
otros programas sociales y evaluar su impacto, de esta forma se pueden establecer nuevas

estrategias y acciones para su cabal cumplimento.
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De igual manera, este trabajo de investigacion permitio conocer las razones que
conllevan a las familias beneficiadas del programa PROSPERA a realizar usos no
adecwados de los recursos, siendo principalmente el poco interés de los padres por la
educacion/de sus hijos y que el recurso se utiliza para cubrir gastos personales referidos
al pago de deudas, créditos, aunado a que el recurso es insuficiente para atender las
necesidades de alimentacion y educacion.

Destaca también-el desconocimiento por parte de las titulares acerca de las
politicas o reglas de opéracién del programa y de las sanciones a las que pueden ser
acreedoras cuando incurran-én”el uso indebido del recurso, previa comprobacion del
mismo o denuncia ante la instancia-«que corresponda; la baja definitiva de PROSPESRA
es la sancion que reciben las titulares por hacer uso incorrecto del apoyo que reciben las
familias tabasquefias.

Asi también, en este trabajo~se identificaron los rubros en que se gastan los
recursos recibidos del programa, siendo ¢l de alimentacion y educacion, principalmente
a los que se destina la inversion del apoye econdmico, sin dejar de lado, los gastos de
caracter personal.

Al ser un programa de caracter social, el uso otorgado, va a depender de las
necesidades de cada familia, por ello, se considera que PROSPERA fue una estrategia
viable, sin embargo, es necesario reforzar los mecanismos de seguindiento y evaluacion
del mismo para subsanar sus deficiencias y mejorar en su operatividad; quesSea de utilidad
este analisis para otros proyectos sociales, ya sea a nivel local, estatal o nacionaly'siempre
es benéfico tener miradas diferentes para mejorar todo aquello que sea posibles con
pertinencia y calidad.

Respecto a la hipotesis planteada: Si las beneficiarias del programa PROSPERA

utilizaran el recurso en el rubro de alimentacion y educacion, entonces mejorarian las
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condiciones socioeconomicas de sus familias y el objetivo de dicho programa se
cumpliria, se acepta, ya que, de acuerdo a lo analizado, se cumple medianamente con el
objetivo'del programa, sin embargo, la realidad de las familias que reciben este apoyo es
cambiante’y, por lo tanto, se generan situaciones diferentes que no favorecen lograr la
eficacia de estesprograma social, tales como la cultura de las comunidades rurales, la
salud, las costumbres, tradiciones, entre otros factores que inciden en que cada contexto
en Tabasco sea diférénte, pero con aspectos que tienen algo en comun, por ejemplo,

necesidades de bienestar'y calidad de vida.

Esta investigacion es también una invitacion a la reflexion personal, profesional y
puede ser de valia para las @utoridades gubernamentales, para los estudiantes
universitarios; es un acercamiento a‘eontextos reales, a necesidades que requieren ser
atendidas en una sociedad tan ¢ambiante, con-multiples problemas; es el parteaguas para
el debate en materia de gestion, péliticas publicas, educativas, culturales, sin perder de

vista que formamos parte de un colectivespor lo tahto, protagonistas y corresponsables.

85



Referencias Bibliograficas

Alyira, F. (2002). Perspectiva cualitativa/perspectiva cuantitativa en la metodologia
socioldgica. México: Mc Graw Hill

Bonilla, C. E. & Rodriguez- S. (1997). Mas all4 del dilema de los métodos. La
investigacion en ciencias sociales. Tercera Edicion. Bogot4: Editorial
UNIANDES: pp. 77-103.

Botticelli, Sebastian+(2016). La gubernamentalidad del estado en Foucault: un problema
moderno. Praxis(FileSofica, (42), en linea. [fecha de Consulta 17 de mayo de
2019]. ISSN: 0120-4688. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=2090/209045909004

Diaz-Bravo, L., Torruco-Garcia, U., Martinez-Hernandez, M., y Varela-Ruiz, M. (2013).
La entrevista, recurso flexible y‘dinamico. Investigacion en Educacion Médica,
2(7), 162167.

Foucault, M. (2001). “El sujeto y el podet” +En Dreyfus, H. L. y Rabinow, P., Michel
Foucault. Mas alla del estructuralismo.y la hermenéutica. Nueva Vision,

Buenos Aires, pp. 241-260.

Foucault, M. (2006). Seguridad, territorio, poblacion: Curso en’el Colegio de Francia.
177- 1978. Buenos Aires, FCE.

Garcia M. R. (2017). Como investigar en Ciencias Sociales. México:(Trillas.

Garcia Mufioz, Humberto, & Bracho, Teresa, & Ibarrola, Maria de, & Rodriguez Gomez,
Roberto, & Schmelkes, Sylvia (1998). Educacion y desigualdad social“Revista
Mexicana de Investigacion Educativa, 3(6), undefined-undefined. [fecha de
Consulta 16 de agosto de 2019]. ISSN: 1405-6666. Disponible n:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=140/14000607

Giddens, A. (2010). ¢Qué es la Sociologia? Madrid: Alianza Editorial

86



Gobierno del Estado de Tabasco. (2013). Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Tabasco 2013-2018. Mexico: Gobierno del Estado de Tabasco.

Held¢D(2007). Globalizacion, democracia y mercados: una alternativa social
democrata.

Hernandez S: R«et al. (2010). Metodologia de la investigacion, 5ta. Edicién. México: Mc
Graw Hilk

Latorre, A. (2005). “kza investigacidon-accion. Conocer y cambiar la practica educativa.
Barcelona: Editorial Grad. 32 ed.

Medina, L. (2016). Del cardenismo al Avilacamachismo. Biblioteca virtual, Colegio de
México, pdg. 31. Recuperado de http://www.cervantesvirtual.com/obra/del-
cardenismo-al-avilacamachisme-897064/

Molina, C. G. (2002). Modelo de‘formacion de politicas y programas sociales: Notas de
clase. Banco Interamericanoe-Desarrollo, Instituto Interamericano para el
desarrollo social. “Diserio y gerencia de politicas y programas sociales”

Montalvo (2013). Constantes los porcentajes-de pobrezayen el pais. México: Esfinge.

Pievi, N. y Bravin, C. (2009). Documento metodologico‘erientador para la investigacion
educativa. 1a ed. - Buenos Aires: Ministerio de Educagitn de la Nacion, 364 p.

Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) Mexico: Gobierno de la Republica.

Ramon, P. & Garcia, V. (2013). Guia para la elaboracion de proyectos.en investigacion
educativa. (12 ed.) México: Coleccion Rosario Maria Gutiérrez Eskildsen.

Revista Mexicana de Sociologia, vol. 79, nim. 3, julio-septiembre, 2017, pp543-570.

Revista Socioldgica, afio 23, nimero 66, pp. 225-232 enero-abril de 2008, los
problemas sociales de hoy Entrevista con Michel Wieviorka

Rojas, R. (2007). El proceso de investigacion cientifica. México: Trillas

87



Sagastizabal y Perlo (2002). La investigacién-accion. Como estrategia de cambio en las
organizaciones. Como investigar en las instituciones educativas. Buenos Aires,
Argentina: Editorial Stella. 22 ed.

Tamayo y/Tamayo, M. (2009). El proceso de la investigacion cientifica. México: Limusa.
Velazquez, B.(2012). Los programas sociales en México como sustento de la economia
social y selidaria. México, Senado de la Republica, L1X Legislatura. p.75.
Recuperado de https://quieroserpresidenta.wordpress.com/category/social

Vistrain S. A. (2001) Paquete Estadistico. Vistrain Sample Zize (Version 2001).

88



ANEXOS



Anexo A. Procedimiento para seleccionar muestra probabilistica mediante paquete

estadistico Vistrain Sample Zise, Version 2001

Para obtener el nimero de vocales que se necesitaban encuestar, se utilizo el software de
Vistrain 2001, donde se le insert6 la cantidad de vocales existentes por municipio y en
automatico nos dio_la cantidad a encuestar, considerando un 90% de efectividad con un
10% de margen de error, Como dichas cantidades de vocales eran con poca diferencia
(1175 y 1225 respectivamente) por cada municipio, nos dio como resultado encuestar a
64 para Céardenas y 64 para Huimanguillo. Sin embargo, se logré aplicar el cuestionario
en el municipio de Cérdenas 66% 64 del municipio de Huimanguillo, haciendo un total
de 130 titulares encuestadas. A continuacion, se presenta el procedimiento para obtener

muestra del municipio Cardenas

& vss 2001

VISTRAIN SAMPLE SIZE
i Versignddbo|

Apr: Sergio AUQusE) istrain

Inffoduzca datos = B v
Tamafio de la poblacidgo W Probabilidad degéRitoy default = 0.5] ,ﬁ

1EI,EI"€ =4 5 0% 20 .02
0.0 B4 i02 z2z0 6393 1.001 1.173
C
- 92.5% 74 126 250 727 i1.022 1.172
n
i 95.0% =] 142 230 7as9 1.047 1.174
i
- 9803 121 200 270 arz2 1021 1.174
n
- EERIES 145 236 424 Q91e 1.097 1.174
a
99,95 2z20 241 563 1.001 1.126 1.174
Ayuda Market And Public Dpinion Research
http: f fwww_mapor-mex. com
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Anexo B. Procedimiento para obtener muestra de vocales en Huimanguillo

<

VISTRAIN SAMPLE SIZE

Version 2001
Por: Sergio Augusto Vistrain

rofuzea datos \
T rio de la poblacié&h 275 ) Probabilidad de éxito [default = 0.5] ||15 Eaicuiar muestia)
v
Error U_D*‘/ + \?G*Z./ 5.0 2.0% 1.0% 0.1%
90.02@ 110 222 710 1.037 1.223
C
92.5% 74 126 252 757 1.061 1.223

(s ] @
n
r 9505 89 150 292 811 1.086 1.223
‘ (/
98.0% 122

5 61 ars gog 1.123 1.224
n
-

= 99.0% 146 430 946 1.141 1.224
- ’

99.9% 222 34 575 1.037 1.172 1.224

Ay I Market And Public Opinion Research
wuda
hittp: F fvwww_ mapor-mex. com
- s
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Anexo C. Formato de Entrevista para el Delegado de PROSPERA en Tabasco

ENTREVISTA PARA EL DELGADO DE PROSPERA

Objetivo»Obtener informacion relacionada con las percepciones acerca del destino de
los recursg@s que reciben las titulares del programa PROSPERA en los municipios de
Cérdenas y«Huimanguillo, 2018; los datos obtenidos seran utilizados con fines
estrictamente dcadémicos y de manera confidencial. Se agradece su colaboracion.

Fecha: Edad: Sexo:

Perfil Profesional:

1.- ;Cual es la principal finalidad del Programa PROSPERA?
2.- Considera que el ProgramaPROSPERA, ¢estd cumpliendo con sus objetivos?

3.- Desde su perspectiva, los reeursos recibidos por las titulares del programa, ¢estan
siendo utilizados para los fines establecidos?, ¢Por qué?

4.- Partiendo de su experiencia como directivo de este programa, ¢Cuales son los
principales usos que dan las titulares delprograma a los recursos que reciben?

5.- ¢Cudles serian los principales‘metivos par les que las titulares que reciben el apoyo
de Prospera invierten en rubros distintos a los establecidos en el programa?

6.- ¢Existe algin seguimiento administrativo que regule el buen uso de los recursos que
reciben las titulares del programa?

7.- ¢Cudles son los mecanismos que utiliza la institucion ‘para€l seguimiento y el correcto
uso de los recursos que destina el programa Prospera?

8.- ¢ Existe alguna sancion para quienes destinan el uso de los recursos en otras areas que
no sean la alimentacion y educacion o los indicados en dicho programa?

9.- ¢(Cudles serian las consecuencias del uso indebido de los recursos del Programa
Prospera?

10.- ¢Qué sugiere hacer para mejorar esta situacion?

11.- ¢Algan otro comentario que desee agregar?

iGracias por su colaboracion
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Anexo D. Formato de Entrevista para Jefa del Programa PROSPERA en Tabasco

ENTREVISTA JEFA UAR2701 DE PROSPERA, CARDENAS Y
HUIMANGUILLO

Obijetivo: Obtener informacion relacionada con las percepciones acerca del destino de
los recursos-que reciben las titulares del programa PROSPERA en los municipios de
Céardenas y Huimanguillo, 2018; los datos obtenidos seran utilizados con fines
estrictamente académicos y de manera confidencial. Se agradece su colaboracion.

Fecha: Edad: Sexo:

Perfil Profesional:

1.- ;Cual es la principal finalidad del Programa PROSPERA?
2.- Considera que el Programa PROSPERA, ¢esta cumpliendo con sus objetivos?

3.- Desde su perspectiva, los recurses=recibidos por las titulares del programa, ¢estan
siendo utilizados para los fines establecides?, ¢Por qué?

4.- Partiendo de su experiencia’ como direetivo de este programa, ¢Cuales son los
principales usos que dan las titulares.del programa a los recursos que reciben?

5.- ¢Cuadles serian los principales motivos por los que_las titulares que reciben el apoyo
de Prospera invierten en rubros distintos’a.les establecidos en el programa?

6.- ¢Existe alglin seguimiento administrativo _gue regule.ekbuen uso de los recursos que
reciben las titulares del programa?

7.- ¢Cudles son los mecanismos que utiliza la institucion para el'seguimiento y el correcto
uso de los recursos que destina el programa Prospera?

8.- ¢ Existe alguna sancion para quienes destinan el uso de los recursos’en otras areas que
no sean la alimentacion y educacion o los indicados en dicho programa?

9.- ¢(Cuales serian las consecuencias del uso indebido de los recursos«del*Programa
Prospera?

10.- ¢ Qué sugiere hacer para mejorar esta situacion?
11.- ;Algln otro comentario que desee agregar?

iGracias por su colaboracion!
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Anexo E. Formato de Cuestionario para Vocales del Programa PROSPERA
CUESTIONARIO PARA VOCALES DEL PROGRAMA PROSPERA

Objetive: Obtener informacién relacionada con el uso de los recursos que reciben las
titulares del programa PROSPERA en los municipios de Cardenas y Huimanguillo, 2018;
los datos ,0btenidos serdn utilizados con fines estrictamente académicos y de manera
confidencial«Se agradece su colaboracion.

Fecha: Edad: Sexo:

1.- En su calidad de Vocal del programa Prospera, ¢Cudl cree usted que sea el
principal problema.que tienen las titulares del programa para la adecuada
distribucién de los recursos que recibe?

a) Desconocimiento de‘las paliticas de uso del programa

b) Deudas

¢) Problemas de alcoholisme

d) Familia disfuncional

2.- ¢En qué rubros invierten losirecursos que le proporciona el gobierno federal?
a) Pagos personales (Deudas, créditosytandas)

b) Compra de enseres domésticos (Climas, television, estufa)

c¢) Alimentacion y educacién de los nifas y jovenes

d) En gustos o lujos (reloj, alhajas, bebidas.embriagantes)

3. De acuerdo a su experiencia, ¢en.qué gastandas titulares los recursos econémicos
que reciben del Programa Prospera?
a) Alimentacion  b) Educacion  c) Gastos persohales  d) Otros

4.- ¢Cuales son los productos en que gastan el recurso_las titulares del Programa
Prospera?

a) Tortilla, huevo, frijol, Verduras, leche y cereal

b) Pescado, carne y pollo

C) Zapatos, ropa y alhajas

d) Compra de articulos escolares

e) Pago de deudas en tiendas departamentales

f) Otros productos:

5.- ¢Por qué no se observan mejoras en las viviendas de las beneficiarias_del, programa
Prospera?

a) Para evitar sean dadas de baja de este programa

b) Destinan el recurso a otros rubros

¢) El recurso es insuficiente para atender la infraestructura de sus viviendas

d) Desinterés por mejorar su estilo de vida

6.- ¢ Que factores inciden para que la titular no le dé el uso adecuado a los recursos que
recibe?

a) Desconoce que existen sanciones del uso indebido de los recursos

b) La prioridad se enfoca hacia cosas materiales

¢) Poca relevancia de la formacion de sus hijos

d) Ideologias culturales (machismo)
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7.- ¢Por qué razon la titular no invierte los recursos que recibe en la educacién de sus
hijos?

a)'La-€educacion de los hijos no es una prioridad para los padres

b) Falta'de atencion y cuidado en la formacion de los hijos

c) Los#padres tienen bajos niveles de estudio

d) Perteneces a nucleos familiares con varios integrantes

8.- ¢Por queda titular no otorga el recurso al becario cuando este pertenece a una familia
disfuncional o degpadres separados?

a) El padre gasta-€l dinero en bebidas embriagantes

b) La titular se quedacon el recurso para coaccionar el gasto del padre

c) Por problemas de‘ecomunicacion entre la pareja

d) Tienen muchos hijos.y el padre no se hace responsable de los gastos

9.- ¢ Cudl es la razon principal per que las titulares hace uso inadecuado de los recursos?
a) Poco interés de los padres-por la educacion de sus hijos

b) Padres separados

c¢) Invierten en gastos personales

d) Otros
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