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INTRODUCCION

El agua es un recurso hidrico fundamental para el desarrollo de las civilizaciones,
contribuyendo al progreso econdémico, social y cultural de las sociedades; que como
bien dela naturaleza y dada su ambulancia que permea en méas del 90% del planeta,
se le habia considerado inagotable. No obstante, en las ultimas décadas del siglo
XX ha cobrado relevancia el tema de la escasez del vital liquido asociado a multiples
factores, como la desequilibrada disponibilidad del recurso y otros de tipo
antropogénico, entre los que destacan: el acelerado crecimiento demografico y la
expansion de la mancha urbana, usos desmedidos en la producciéon de bienes y
servicios, sobreexplotacion y contaminacion en la agricultura, y la falta de una
adecuada gestion hidrica integral por parte del Estado que garantice el acceso
seguro al recurso.

Consecuentemente, en el afio 2010 la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconocio expresamente gue el agua potable y el saneamiento son derechos
humanos esenciales para la vida, lo que devino para los Estados pertenecientes al
Sistema de Naciones Unidas hacer efectivo su cumplimiento. Entre las medidas
sugeridas se incluyen: hacer frente a las problematicas que impiden su acceso y
mejorar su gestion integral. De acuerdo con la.Agenda 2030 se deben incrementar
los trabajos en materia de gestion hidrica transfronteriza, dado que mas del 60% del
agua en el mundo proviene de cuencas que traspasan fronteras nacionales.

En este contexto surgio el interés de esta pesquisa, dada la importancia de
afianzar la cooperacion en las cuencas transfronterizas que comparte México con
Guatemala (rios Suchiate, Coatan, Candelaria, Grijalva, Hondo y Usumacinta);
tomando como caso especifico la cuenca Grijalva desde una perspectiva de
derechos humanos, permitiendo exponer la necesidad de aportar conocimiento
sobre esta tematica.

Como parte del analisis se plante6 que la frontera norte de México tiene una
amplia historia de acuerdos bilaterales sobre limites con Estados Unidos de
América. En materia de recursos de agua dulce comparten los rios Bravo y

Colorado; al respecto existe un tratado y una comisién internacional con caracter
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permanente que vigila el cumplimiento de este. Mientras que, para el caso de la
frontera sur, los pocos acuerdos que se han gestado estan relacionados con
fronteras territoriales; y los rios que forman las cuencas hidrograficas
transfronterizas entre México y Guatemala carecen de regulacién, ocasionando que
cada pais utilice las aguas a su conveniencia sin establecer limites, usos,
aprovechamientos, cuidados y preservacion del recurso.

Diversos estudios exponen que existe contaminacion en las cuencas
compartidas ‘por actividades como descargas de aguas residuales no tratadas de
las poblaciones aledanas; degradacion de los suelos por el uso excesivo de
agroquimicos en la agricultura; deforestacion; extraccion ilegal de sedimentos, entre
otros.! Lo que impacta en el ejercicio del derecho humano al agua de las personas
que habitan en torno a las cuencas, sobre todo, del lado mexicano, por encontrarse
en la parte baja ellas. Para lo cual surgio la pregunta central de investigacion ¢De
qué manera se puede garantizar una adecuada gestion hidrica en las cuencas
transfronterizas de México y Guatemala para la consecucion del derecho humano
al agua?

Conforme a lo planteado, el objetivo general de esta investigacidon es analizar
de qué manera se puede garantizar una adecuada gestion hidrica en las cuencas
transfronterizas de México y Guatemala para la consecucion del derecho humano

al agua. Del cual se derivan los siguientes objetivos especificos:

e Analizar las implicaciones del derecho humano de acceso al agua, de modo
que se conozcan cudles son las perspectivas actuales para garantizar el
acceso seguro a este derecho.

e Explicar el panorama de los recursos hidricos compartidos, asi como-su
regulacion respecto a la gestion hidrica en las cuencas transfronterizas en
otros contextos, con la finalidad de comprender el caracter de los acuerdos y

el principio de equidad en el uso compartido del agua.

! Los estudios se encuentran desarrollados en el capitulo cuarto.
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e Comprender el contexto de la frontera norte respecto al Tratado de Aguas de
1944, de modo que se conozca cdmo ha sido la gestion hidrica en las
cuencas compartidas entre México y los Estados Unidos de América.

e ~Estudiar la conformacién de las cuencas transfronterizas de México con
Guatemala, con el proposito de saber cdmo se puede garantizar una
adecuada gestion hidrica para la consecucion del derecho humano al agua.

En este sentido se planted la hipotesis que a nivel geografico la frontera sur
de Meéxico tiene wuna situacion desfavorecida con relacion a las cuencas
hidrograficas, ya que los rios nacen en Guatemala y escurren hacia México, por lo
que éste se vuelve receptor de las aguas. La mala gestiébn que se realice en las
partes altas de las cuencas impacta en el territorio mexicano; por lo que se puede
garantizar una adecuada gestion hidrica en dichos espacios hidrograficos a través
de un tratado internacional de caracter bilateral que regule los limites, usos y
aprovechamientos.

Para el desarrollo de esta hipotesis se recurrio al estudio generalizado
partiendo de la evaluacién del agua como derecho humano ante un panorama global
de escasez del vital liquido, el cual se desarrolla en el capitulo primero. En el
capitulo segunda se abordan los recursos hidricos compartidos y como la gestidon
de estos permite el acceso al agua.

Continuando en ese orden, el capitulo subsecuente se delimita a estudiar el
panorama de la frontera norte del pais, dicho estudio es pertinente abordarlo ya que
para las cuencas compartidas entre México y la Union Americana existe un tratado
que regula los usos compartidos y el analisis de este es fundamental para
sumergirse en como México ya tiene un precedente de negociacion internacional-en
la materia de aguas transfronterizas. Finalmente, el ultimo capitulo se centra en la
region transfronteriza del sur de México, para terminar de desarrollar a profundidad
la comprobacién de la hipétesis por medio de la identificacion de problematicas y
como la mala gestion en ambos lados de la frontera sur impacta en el ejercicio del
derecho humano al agua. Se concluye con un analisis comparativo de las cuencas

transfronterizas del norte y sur de México.
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La presente investigacion es relevante y pertinente para la sociedad por ser
un tema de interés publico a nivel internacional, nacional y local. Producto de la
crisis mundial hidrica se ha priorizado el derecho humano de acceso al agua potable
a través de la gestion de dichos recursos, asi la Agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible contempla en el numero 6 “Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”, cuya meta 6.5 recae en
la implementacion de una adecuada gestion integral del vital liquido, que puede ser,
entre otras, mediante la cooperacién hidrica transfronteriza.?

De tal forma que los Estados nacion deben focalizar sus acciones para
garantizar el acceso seguro al recurso. En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
(PND) se enmarcaron las lineas de actuacion para que en el Programa Nacional
Hidrico 2020-2024 (PNH), documento rector que rige la politica hidrica nacional
contemple los siguientes objetivos: 1. “Garantizar progresivamente los derechos
humanos al agua y al saneamiento, especialmente en la poblacién mas vulnerable”,
con la estrategia 1.1 sobre la proteccion de cuencas y acuiferos para para garantizar
este derecho humano; 4. “Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de
garantizar los servicios hidrolégicos que brindan cuencas y acuiferos”, que tienen
como proposito conservar, reglamentar y disminuir la contaminacion en las cuencas
y acuiferos con la finalidad de asegurar los recursos en cantidad y calidad para las
personas.?

Este trabajo también abona al cumplimiento del Programa.Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI) 2021-2024 del CONAHCYT, en la
aportacion de investigaciones cientificas, tecnolégicas y humanisticas para la
produccion de nuevos conocimientos basados en los principales retos del pais, tal
y como lo es garantizar el derecho humano al agua y con ello, contribuir a mejorar

el bienestar de la sociedad.*

2 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo  Sostenible, ~Nueva York, 2015,
https.//www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

8 Comision Nacional del Agua, Programa Nacional Hidrico 2020-2024, Diario Oficial de la Federacion,
Ciudad de México, 2020, pp. 23-36

4 Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2021-2024, Ciudad de México, 2021 p. 46.
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Resulta apremiante investigar las cuencas transfronterizas que comparte
México con Guatemala para la prevencion no solo de posibles conflictos
internacionales, sino para garantizar su gestion, y por ende, el derecho humano al
agua.-Como lo estipula la agenda de los Programas Nacionales Estratégicos
(PRONACES), es de interés publico el agua y sus problematicas; el estrés hidrico y
el deterioro de cuencas y acuiferos nacionales. De forma conjunta deriva el
Programa Nacional Estratégico de Agua, promovente de agendas de investigacion
e incidencia para generar nuevos conocimientos en las instituciones de educacion
superior, de investigacion.y otros sectores publicos y privados. °

Finalmente, esta pesquisa aporta a la ciencia juridica el analisis sobre las
implicaciones del derecho humano al agua, porque se exponen las problematicas
que padecen las cuencas 'y las personas que habitan en los espacios
transfronterizas de México y Guatemala, lo cual impide que ejerzan plenamente su
derecho humano al agua, en lo especifico en la region transfronteriza de la cuenca
Grijalva.

Para llevar a efecto esta aportacion se recurrié a la implementacion de
diferentes métodos, técnicas y herramientas de investigacién. Para el capitulo
primero se utilizd el método de «analisis histérico», el cual percibe las multiples
relaciones juridicas relacionadas con las leyes y estudia-los procesos del objeto de
estudio desde una perspectiva critica; para ello se delimitd temporalmente a partir
de la mitad del siglo XX, cuando los temas ambientales comenzaron a tener
importancia. Esto permitié analizar el proceso evolutivo del agua como derecho
humano, desde sus primeros auspicios hasta su configuracion en el ano 2010.

Con el método «exegético analitico» se construyeron los capitulos segundo
y tercero; este método persigue la indagacion de la norma y de los agentes que
intervienen o son parte de ella, busca la congruencia que existe entre las leyes
juridicas con la realidad. A raiz de esto, se dilucidé el panorama de la legislacion

internacional sobre los recursos compartidos en otros contextos, se discutieron las

5> Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, Programas Nacionales Estratégicos
(PRONACES), https://[conacyt.mx/pronaces/pronaces-agua/
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teorias en la materia; se analizo el Tratado de Aguas de 1944 y como ha incidido en
la gestion del recurso en la frontera norte.

El capitulo cuarto fue asistido por el método «socio juridico», el cual tiene
como finalidad comprender la interaccion juridica y social, dado que las leyes se van
adecuando y creando acorde a las necesidades de las personas. Debido a esto, se
explica la conformacion de las cuencas transfronterizas, asi como las problematicas
ambientales’ y sociales que convergen en estos espacios, para establecer la
necesidad de reglamentar los usos compartidos.

Se auxilio- de la. técnica documental y herramientas tecnoldgicas —
computadora e internet— para la busqueda, organizacién y sistematizacion de
fuentes de informacion: instrumentos juridicos vinculantes y no vinculantes,
informes, proyectos, resoluciones, jurisprudencias, estadisticas y doctrina
contemporanea de articulos cientificos, libros y tesis.

El proceso de esta investigacion se dividid en 3 etapas: la primera consistio
en la recoleccion de datos e informacion a través de diversas fuentes documentales;
en la segunda, se organizé Yy selecciono ‘el material, para proceder a su
sistematizacion; finalmente, en la tercera se analizo la informacion y se comenzé
con la elaboracion y conclusion de la tesis.

La estructura capitular de esta investigacién fue trazada para cumplir cada
uno de los objetivos especificos: el capitulo primero se titula «Gestidon hidrica y su
relacion con el derecho humano al agua», para comprender el andamiaje juridico
internacional y la transformacion que ha tenido desde que comenzd a ser relevante
para las naciones. Se hizo un recuento de los principales tratados internacionales
que abordan el medio ambiente y la gestion del agua, a la par se identificaron los
problemas de estrés hidrico mundial, cambio climatico, factores naturales 'y
antropogénicos que comprometen la subsistencia del vital liquido. Se finaliza
aportando las caracteristicas del derecho humano, asi como la perspectiva actual
para su consecucion.

El capitulo segundo «Recursos hidricos compartidos para garantizar el
derecho humano al agua: situacién y tendencias», responde a la necesidad de

estudiar los recursos compartidos; para ello, se hizo una distincion entre rio, cuenca
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y acuifero. Se discutieron las teorias que han regido la administracion de las aguas
en ese supuesto y se expusieron como casos las cuencas Mekong y Grandes Lagos
de Norteameérica.

Teniendo como premisa la trascendencia que tiene el tema del agua
transfronteriza, con el capitulo tercero «Cuencas compartidas de México con
Estados Unidos de América», se aterriza a nivel nacional con la identificacion de la
disponibilidad, usos y problemas del acceso seguro al vital liquido; para concluir con
Tratado de Aguas de 1944, instrumento juridico que rige la gestion del agua entre
ambas naciones.

Finalmente, en el capitulo cuarto «Cuencas compartidas de México y
Guatemala: analisis de la region transfronteriza de la cuenca Grijalva», se esboza
de manera general la situacion actual de cada cuenca compartida. Seguidamente,
se centra en el estudio de la cuenca Grijalva, una de las mas grandes, habitadas,
intervenidas y explotadas. Se conocen datos geograficos y demograficos, se
expone y se analiza el impacto ambiental y social en la regidén derivado de diversas

actividades antropogénicas.
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CAPITULO PRIMERO. GESTION HIDRICA Y SU RELACION CON EL DERECHO
HUMANO AL AGUA

Este primer capitulo hace una evaluacién de los recursos hidricos mundiales en
cuanto a disponibilidad y problematicas para su acceso seguro. Seguidamente, se
aborda el agua como derecho humano, las implicaciones que tiene desde las
caracteristicas  hasta las obligaciones inherentes de los Estados para su
consecucidn. Se concluye con las dificultades actuales para efectuar este derecho

y como una adecuada gestidon hidrica puede garantizar su acceso seguro.

SITUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS MUNDIALES

1. De la abundancia a la escasez: disponibilidad del agua dulce en el planeta

El planeta se encuentra cubierto-de mas del 90% de agua; segun datos aportados
por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), en el mundo existe una
disponibilidad promedio al afio de 1 386 billones de hectometros cubiculos de agua
(hm?3), de ello el 97.5% es agua salada, y el 2.5% restante es agua dulce, unos 35
billones de hm3. De esa cantidad el 70% se halla congelada en los glaciares, nieve
y hielo, por lo que el porcentaje libre para consumo humano_se localiza en rios,
lagos, humedales y aguas subterraneas. Tan solo un 0.77% de agua es accesible
para consumo humano.®

La distribucion y renovacién de los recursos hidricos son diferentes en todas
las regiones del planeta, asi se tiene que “[...] a través de un ciclo continuo de
evaporacion, precipitacidén y escorrentia —comunmente conocido como el ciclo del
agua— que determina su distribucidon y disponibilidad a través del tiempo y el

espacio”.’

6 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México, México, CONAGUA, 2019, p. 169.
https://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2019.pdf

7 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo 2016. Agua y Empleo,
Paris, UNESCO, 2016, p. 16.
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Con base en el indicador de renovacion del agua propuesto por la hidrologa
Malin Falkenmark, explica que un pais experimenta estrés hidrico cuando los
suministros de agua dulce renovables estan por debajo de los 1 700 milimetros
cubicos (m?) per capita anualmente, mientras que los que sufren de escasez cronica
son los. que caen por debajo de los 1 000 m? per cépita al afio, y de escasez absoluta
los menores de 500 m? per céapita al afio.®

Tomando en consideracion lo anterior, factores como la contaminacion y
explotacion de los recursos naturales, pérdida de la flora y fauna, el cambio
climatico, sequias extremas, entre otros, impactan en el ciclo del agua. Por ejemplo,
sin la vegetacion no'se puede llevar a cabo la evapotranspiracion —elemento del
ciclo del agua—, lo que ha ocasionado una disminucion del vital liquido que se creia

inagotable.

Mapa. 1. Total de recursos hidricas renovables (m? per capita por afio), 2014

Escala ca. 1:140 000 000 en el ecuador )
Proyeccion geografica, WGS 1984 .

[ INohaydatos [ |<500 [ ] 500-1000 [ 1000-1700 [ 1700-5000 > 5000 m? per capita por afio

Fuente: Mapa extraido del documento Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo 2016. Agua y Empleo, UNESCO, 2016, p. 16.

8 |dem.
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Ademas de ello, la exponencial demanda de los recursos derivado del
crecimiento poblacional se hace presente cada dia, desde los afios ochenta se ha
incrementado un 1% los usos del agua.® Como se puede observar en el mapa
anterior, paises del norte de Africa como Argelia y Libia, presentan escasez absoluta
del'agua; Marruecos, Egipto, Sudan, Kenia, Burkina Faso y Sudafrica se encuentran
en escasez cronica; Somalia, Etiopia, Eritrea, Uganda, Malawi, Zimbabue y Nigeria
con estrés hidrico. El resto de los paises del continente africano varian entre los 1
700 y mayor-a 5000 m? per capita al afio.

Para el caso de América, el escenario que se presenta es superior a 5 000
m?3 salvo México que es el unico pais del continente que esta entre los 1 700 y 5
000 m3. La regién europea oscila en 1 700 y en algunos paises supera los 5 000 m?.
En el Foro del Agua de Asia y el Pacifico, se puntualizé que esa region aloja el 60%
de la poblacién del planeta, no obstante, solo cuenta con el 36% de los recursos
hidricos en el mundo, situacion que los convierte con la disponibilidad per capita

mas baja.

2. Crisis mundial del agua: problematicas actuales para el acceso seguro al

recurso

A. Cambio climatico y sus efectos adversos sobre los recursos de agua
dulce

La historia de la humanidad se ha visto envuelta en una serie de transformaciones
tanto econdmicas, sociales, culturales, tecnoldgicas y ambientales. Naciones
Unidas sostiene que la temperatura del planeta ha ido en aumento desde la
Revolucién Industrial’® que comenzé en la segunda mitad del siglo XVIII finalizando
casi a mediados del XIX; mediante la cual las sociedades fueron experimentando

cambios en sus formas y estilos de vida; pasaron de la produccién manual —

9 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Informe Mundial
de Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2019. No dejar a nadie atras, Paris,
2019, p. 1.

10 Naciones Unidas, Cambio climatico, https://www.un.org/es/global-issues/climate-change
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agricultura y el comercio— a la produccion industrial: lo que llevé a la expansion de
la urbanizacion e industrializacion de las ciudades.

Esta revolucidn se caracterizo por la introduccion de la maquina de vapor, el
ferrocarril y el barco de vapor, que agilizaron los trabajos de produccién y la rapidez
enlas comunicaciones; dando paso a la fabricacion en grandes cantidades, “[...] se
comienzan.a demandar en forma masiva productos y servicios: mejores, mas
baratos, con entregas mas rapidas y con mayor calidad. Las necesidades de
productos y servicio exigen un uso intensivo de maquinas, equipos, sistemas [...]".1!
Se generaron los primeros inicios del calentamiento global con la emision de los
gases de efecto invernadero que se intensificaron con las posteriores revoluciones
industriales y tecnoldgica.

La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) prevé que existe un 50% de
probabilidades que en los préximos cinco anos la temperatura media anual del
mundo aumente transitoriamente en 1.5 grados centigrados de los niveles
preindustriales, de igual forma estima que entre 2022 y 2026 habra un afio mas
calido, superando al 2016.12 Sostuvo Petteri Taalas, secretario general de la OMM
que "El aumento de las temperaturas significa mas deshielo, mayor nivel del mary
mas olas de calor y fendmenos meteoroldgicos extremos de diversa indole, asi
como mayores repercusiones en la seguridad alimentaria, la salud, el
medioambiente y el desarrollo sostenible".** Naciones Unidas define que el cambio

climatico:

[...] se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones
climaticos. Estos cambios pueden ser naturales, por ejemplo, a través. de las

variaciones del ciclo solar. Pero desde el siglo XIX, las actividades humanas han

11 Santos H., Joaquin y Strefezza B., Miguel, “Una visiéon en la evolucién de las nociones de
confiabilidad y mantenimiento en la civilizacidon occidental desde la antigliedad hasta finales de los
afos cuarenta del siglo XX” Universidad, Ciencia y Tecnologia, vol.19, nim. 76, septiembre de 2015,
p. 142,

12 QOrganizacion Meteoroldgica Mundial, Nuevas predicciones climaticas indican una mayor
probabilidad de que en los proximos cinco afios se alcancen transitoriamente temperaturas 1,5 °C
superiores a los valores preindustriales, Ginebra, WMO, 2022,
https://public.wmo.int/es/media/comunicados-de-prensa/la-organizacion-meteorolégica-mundial-
cifra-en-un-50-la-probabilidad-de

13 |dem.
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sido el principal motor del cambio climatico, debido principalmente a la quema de
combustibles fosiles como el carbén, el petréleo y el gas.

La quema de combustibles fosiles genera emisiones de gases de efecto invernadero
que actuan como una manta que envuelve a la Tierra, atrapando el calor del sol y

elevando las temperaturas.'#

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
definid en su. articulo primero que el “cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la-actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”.®

Este fendmeno ha estado presente desde mediados del siglo XX, que incluye
las emisiones de los gases de efecto invernadero como el diéxido de carbono,
metano, o6xido nitroso, clorofluorocarbonos y el vapor del agua.'® El Grupo
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (GICC) indica que estos gases son
responsables de un calentamiento del planeta en un 1.1 grados centigrados desde
el periodo de 1850 a 1900 hasta la actualidad,'’ se atribuyen a las actividades
humanas como la generacion de energia, la‘industria, deforestacion de los bosques,
transportes, entre otras.

La elevacion de la temperatura del planeta, aunque pudiera parecer
agradable para algunas partes del mundo, en realidad se esta ante la presencia de
una crisis ambiental sin precedentes, cuyos actores principales son los seres
humanos y son ellos quienes veran sus efectos adversos. La variabilidad climatica
incrementa el riesgo de enfermedades relacionadas con el calor, se dificulta no solo

la exposicidon del trabajo en el exterior, sino el riesgo de cancer de piel.

14 Naciones Unidas, ¢Qué es el cambio climatico?, https://www.un.org/es/climatechange/what-is-
climatechange#:~:text=EI%20cambio%20climatico%20se%20refiere,solar%200%20erupciones%20
volcanicas%20grandes.

15 Naciones Unidas, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Nueva
York, 1993, articulo 1.

16 NASA Global Climate Change. Vital Signs of the Planet, Las causas del cambio climatico,
https://climate.nasa.gov/causas/

17 Noticias ONU, Mirada global historias humanas, Cambio climatico y medio ambiente, 2021,
https://news.un.org/es/story/2021/08/1495262
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Asi el derretimiento de los glaciares en los polos hace que los niveles del mar
aumenten y con ello se intensifique el didxido de carbono provocando la acidez de
los océanos, en consecuencia, se pone en riesgo la vida marina,'® ademas de “[...]
la erosion, las inundacién de humedales, la contaminacion de acuiferos y de suelo
agricola, y la pérdida del habitat de peces, pajaros y plantas” ;1° y las personas que
habitan en lugares vulnerables por riesgo de inundaciones podrian desplazarse de
sus hogares y las islas con poca altitud quedarian bajo el agua.?° El Programa de
las Naciones'Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) estima que una décima parte
de los rios en el planeta se estan viendo afectados por la contaminacion provocada
por la salinidad.?*

La subsistencia de los recursos de agua dulce se compromete al alterar el
ciclo hidrologico; por ejemplo, impacta sobre los ecosistemas al cambiar los flujos
fluviales afectando la calidad y, por ende, dificultando su tratamiento; incrementan
los sedimentos afectando el caudal de los rios; no se puede predecir la
disponibilidad del recurso, se disminuye su calidad y esto se agrava aun mas con
su escasez. Se pronostica que un 7% de la poblacion mundial se enfrentara a una
disminucién del 20% de los recursos renovables.??

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) afirma que la escasez de lluvias disminuira la humedad de los
suelos y los volumenes de los rios; en consecuencia, la recarga de las aguas
subterraneas, pero en todos los casos dependera mucho de las condiciones del
territorio —suelo, geologia, vegetacion y usos del agua—?2 al mismo tiempo advierte

que se:

18 Naciones Unidas, Accion por el clima, https://www.un.org/es/climatechange/science/causes-
effects-climate-change

19 National Geographic, El aumento del nivel del mar, 2010,
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/el-aumento-del-nivel-del-mar

20 |dem.

21 ONU, Programa para el Medio Ambiente, Cinco amenazas al agua que sustenta nuestras granjas”,
2022, https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/cinco-amenazas-al-agua-que-
sustenta-nuestras-granjas

22 ONU-Agua sobre el Agua y el Cambio Climatico, Informe de politicas de ONU-AGUA sobre el
Cambio Climético y el Agua, Suiza, ONU AGUA, 2019, p.11

23 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en el Informe
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2020. Agua y Cambio
Climético, Paris, UNESCO, 2020, p. 18.
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[...] afectara la disponibilidad, calidad y cantidad de agua para las necesidades
humanas basicas, poniendo en peligro el disfrute efectivo del derecho humano al
agua y saneamiento de, potencialmente, miles de millones de personas. Los
cambios hidrolégicos inducidos por el cambio climético dificultaran aun mas la
gestion sostenible de los recursos hidricos, que ya se encuentran bajo presion en

muchas partes del mundo.?*

El GECC através de la UNESCO indica que como corolario de la tendencia
global la evaporacién de la superficie terrestre aumentara, salvo los lugares secos,
donde la escasez hidrica lo impide. Tal tendencia se vera en aumento con las
precipitaciones, pero en algunas regiones solo comprometera la disponibilidad del
vital liquido.?® Otro efecto notable ha sido la reduccion del agua per capita en todo
el mundo: en América Latina un 22%; en el sur de Asia un 27%; Africa Subsahariana
un 41%.26

La Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) advierte
que los desastres provocados por -el.cambio ~climatico estan generando
desplazamientos forzados y desproporcionados de las poblaciones mas fragiles. El
desplazamiento obligatorio no solo afecta sus formas de vida, sino también complica
el acceso a los recursos de agua potable.?” En esta tesitura, se acuiia el concepto
de «desplazado ambiental» o «migrante ambiental» a la persona que se ve en la
necesidad de abandonar su lugar de residencia habitual, ya sea de manera temporal

o permanente cuando su vida se ve afectada por cambios en el medio ambiente.?®

24 Ibidem, p. 1.
25 |Ibidem, p. 20.
26 Noticias ONU. Mirada global historias humanas, El agua, un recurso que se agota por el
crecimiento de la poblacién y el cambio climatico, 2020,

https://news.un.org/es/story/2020/11/1484732

27 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Cambio climatico y desplazamiento
por desastres, https://www.acnur.org/cambio-climatico-y-desplazamiento-por-desastres.html

28 Noticias ONU. Mirada global historias humanas, El agua, un recurso que se agota por el
crecimiento de la poblacion y el cambio climético, op. cit.
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B. Explosion demogréfica: demanda del agua para la produccion de
alimentos

El crecimiento demografico ha sido parte del proceso evolutivo de la humanidad. El
auge . poblacional comenzé cuando disminuyé Ila mortalidad con el
perfeccionamiento de la medicina; los avances tecnoldgicos y el mejoramiento de
los servicios basicos de subsistencia que permitieron incrementar la esperanza de
vida en el mundo. Ordorica Mellado menciona que en 1850 se logré llegar a los 1
000 millones de habitantes y para 1930 eran 2 000 millones, dicho crecimiento siguio
en aumento hasta 1987 con cerca de 5 000 millones de personas.?®

Naciones Unidas informa que en 1999 la poblacién era de 6 000 millones,
cifra que se dispard en octubre de 2011 con 7 000 millones.3° El tltimo informe sobre
Poblaciéon apunta que en 2030 el' mundo podria tener una tasa de poblacion de 8
500 millones; y para 2050 unos 9 700 millones de personas, esta cifra se exacerbara
en 2050 con 11 000 millones de habitantes: concentrandose en Egipto, Etiopia, India,
Filipinas, Nigeria, Pakistan, Republica Democratica del Congo y Tanzania.’! Este
crecimiento tan enérgico se ha producido debido al incremento de personas que
llegan a la edad reproductiva, misma que se ha visto asistida por las altas tasas de
fecundidad y de los procesos de urbanizacién y movimientos migratorios.3?

A la par de la explosiéon demografica se acompanan las desigualdades
econdmicas, sociales y de servicios basicos; las mujeres siguen muriendo durante
el parto, las disparidades de género continian permeando en muchas regiones del
mundo, el abastecimiento publico urbano del agua sigue siendo un reto y la
seguridad alimentaria se ve comprometida.

La alimentacion es un elemento esencial para el desarrollo de la humanidad,
también es un derecho humano fundamental reconocido por multiples tratados

internacionales y es objetivo 2 —Poner fin al hambre— de la Agenda 2030. No

29 Ordorica Mellado, Manuel, “La Demografia en los primeros afios del siglo XXI: una visién hacia el
proceso de envejecimiento”, Papeles de Poblacion, vol. 12, nium. 50, diciembre de 2006, pp. 26-27.
30 Naciones Unidas, Desafios globales. Poblacién, https://www.un.org/es/global-issues/population
81 Naciones Unidas- Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, La poblacién mundial llegara
a 8000 millones en 2022, https://www.un.org/es/desa-es/la-poblaci%C3%B3n-mundial-
llegar%C3%A1-8000-millones-en-2022

82 Naciones Unidas, Desafios globales. Poblacion, op. cit.
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obstante, “Conforme crezca la poblacion mundial y aumente la demanda de
alimentos y energia, se va a incrementar la presion sobre los ecosistemas de agua
dulce. Ademas, es probable que los efectos mas importantes del cambio climatico
se perciban a través de cambios en los ciclos hidroldgicos”.®?

El agua es vital para la produccién agricola y en consecuencia de la
seguridad alimentaria, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO) dice que este desafio seguira en aumento conforme crezca la
poblacion, las dietas cambien y los efectos del cambio climatico se agudicen. Los
cambios que debe realizar el ser humano deben incidir de manera positiva para
optimizar los recursos naturales, de alguna otra forma, del planeta continuara en un
proceso de colapso.3*

La actividad agricola es una.de las principales victimas de la escasez hidrica,
ésta representa casi un 70% de las extracciones de agua y hasta un 95% en ciertos
paises en desarrollo.3> Se necesita no solo gestionar de manera eficiente el agua,
sino también optimizar los alimentos que se consumen. Datos de la FAO exponen
que en el mundo entre un cuarto y un tercio de los alimentos producidos al afio se
pierden o se desperdician, por ejemplo: cereales (30%); raices, frutas, hortalizas y
semillas oleaginosas (entre un 40 y 50%); carnes y productos lacteos (20%); y
pescados (35%): esto bastaria para nutrir a 2°000 millones de personas.3°

El agua forma parte indispensable en la vida de todas las personas, es uno
de los principales elementos que permiten el desarrollo fisico y mental, y en la
colectividad, forma parte del bienestar, el progreso econémico y desarrollo social.
Aunque el planeta tierra posee una gran cantidad de agua, no toda puede ser
consumible y utilizarse en beneficio de la humanidad; como fue previamente

analizado, el recurso que se creia inagotable cada vez presenta mayores desafios,

33 Orr Stuart et al., Qué son los riesgos hidricos. Guia sobre las consecuencias de la escasez de
agua para el gobierno y las empresas, WWF-Reino Unido, Reino Unido, 2007, pp. 1-50.

34 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Escasez de
agua: Uno de los mayores retos de nuestro tiempo, 2019. https://www.fao.org/fao-
stories/article/es/c/1185408/

35 |dem.
36 Benitez, Raul, Pérdidas y desperdicios de alimentos en América Latina y el Caribe, Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe,

https://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/239393/
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empezando con la inequitativa disponibilidad del recurso alrededor del mundo, que
fluctia a medida que pasan los afos.

Ademas de ello, factores antropogénicos como el cambio climatico,
entendiendo a éste como la variacion climatolégica que se produce por la emisién
de gases de efecto invernadero que se derivan de la quema de combustibles fosiles
producto. de las actividades humanas, han incidido gravemente sobre la vida
ecosistémica, la flora y fauna; en ese sentido, se compromete el ciclo hidrico y la
afectacion a los niveles de los rios, lo que agrava la escasez del recurso.

La premura de contar con agua es latente a medida que la poblacion mundial
siga creciendo, pues resulta vital para la seguridad alimentaria y para satisfacer
necesidades basicas de consumo como la higiene personal y doméstica. Si se
continla sin hacer conciencia por parte de las personas y si los gobiernos no
implementan con urgencia estrategias para frenar los efectos del cambio climatico,
y los pocos recursos hidricos existentes no se administran de manera sostenible,
de cumplirse las proyecciones sobre el crecimiento poblacional, la humanidad vivira
una debacle que pondra en peligro la subsistencia de toda forma de vida en el
planeta.

Hacer este analisis es de suma relevancia para comprender que el agua no
es un recurso infinito y renovable, y que las problematicas para su acceso son una
realidad tangible que se viven en todos los rincones del mundo, pese a estar
establecido como derecho humano por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGNU), su cumplimiento es sumamente cuestionado debido a los retos que

se tienen para hacerlo efectivo.

Il. MARCO JURIDICO DE PROTECCION DEL DERECHO HUMANO AL AGUA

1. Antecedentes: los recursos hidricos como temas de discusiébn en la

comunidad internacional

La abundancia de los recursos naturales en el planeta llevo a concebir la falsa idea

colectiva que éstos eran inagotables, asi su explotacion indiscriminada para
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satisfacer necesidades y excesivos patrones de consumo humano como
consecuencias: del boom demografico, el crecimiento econémico, el desarrollo
industrial y tecnoldgico, desde mediados del siglo XX, los convirtieron en foco de
atencion a nivel internacional.

Grandes desastres medioambientales que se produjeron como la
contaminacion del aire por la quema excesiva de carbon en Inglaterra en 1952, que
causo el deceso-de miles de londinenses; las muertes por consumo de peces y
mariscos intoxicados con mercurio en Minamata y Niigata entre 1950 y 1960; y otros
como el hundimiento de Torrey Canyon en 1967 que derramo miles de litros de
petroleos entre las costas de Inglaterra y Francia, empezaron a crear conciencia
ambiental. El primer acercamiento respecto a estos temas se dio en 1972 en la
ciudad de Estocolmo durante la «Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humanoy, donde se abordd la importancia que tienen los ecosistemas con el
desarrollo de la humanidad. Producto de esta surgio la Declaracion de Estocolmo
sobre el medio Ambiente Humano,3” que enuncio 26 principios relacionados con el
cuidado y preservacion de los recursos naturales:

Se reconocio que las problematicas ambientales de los paises desarrollados
se vinculaban con el avance tecnologico e industrial, en contraste con las
problematicas de los paises en vias de desarrollo, que eran consecuencia de la
pobreza; por lo que se dijo que los Estados juegan un papel protagénico en la
planificacion y ordenacién de los recursos. Se resalta de este _documento el
pronunciamiento expreso del derecho soberano que tiene cada nacion de utilizar
sus recursos acordes a politicas ambientales sin perjudicar a otras naciones; asi
como la cooperacion en materia de acuerdos multilaterales o bilaterales para evitar,
controlar, reducir y eliminar las practicas que pudieran dafar al medio.

A raiz de esta declaracion se derivaron acciones trascendentes como la
creacion del PNUMA, que a nivel internacional es la maxima autoridad en la materia.
Este organismo opera la agenda mundial ambiental sobre cuestiones como:

“‘cambio climatico; desastres y conflictos; manejo de ecosistemas; gobernanza

37 Naciones Unidas, Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo, 1972.
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ambiental; productos quimicos y desechos; eficiencia de recursos y medio ambiente
bajo revision”.*® De la misma manera surgio el Plan de Accion para el Medio
Humano que contenia 109 recomendaciones que planteaban tres ejes esenciales:
1. Programa mundial de evaluacion del medio humano; 2. Ordenamiento del medio
humano y 3. Medidas auxiliares para su ejecucion.®

Parteaguas fue la declaracion de Estocolmo como afirman Anglés
Hernandez, Rovalo Otero y Tajeado Gallegos, que en los siguientes veinte anos se
celebraron mas de cien instrumentos para atender distintos problemas ambientales,
entre los que se pueden mencionar la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982; el
Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono de 1985; Protocolo de
Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono de 1987 y el
Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1987.4°

En lo que concierne a recursos hidricos se suscitd la «Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua» en Mar del Plata, Argentina, en 1977, que discuti6
el tema de la contaminacion hidrica por laindustria, usos eficientes y administracion.
Se marco el primer antecedente sobre el pronunciamiento explicito sobre el derecho
humano al agua en cantidad y calidad acordes a las necesidades basicas. En su
Plan de Accion, se articularon los principios y compromisos que las naciones debian
cumplir.

Como parte del seguimiento, se convocaron reuniones. regionales para
conocer lo que se estaba trabajando, asi fue la «Reunion Regional para América
Latina sobre el Plan de Accién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Aguap», efectuada en Santiago, Chile, en 1978,%! que tuvo como finalidad: abordar
el abastecimiento de agua potable y saneamiento, discusion sobre la
implementacion de programas de accion de los usos del agua en la agricultura, €l

perfeccionamiento de las comisiones y la promocién de los recursos compartidos.

38 Naciones Unidas, ONU-Programa para el Medio Ambiente, https://www.unep.org/es/sobre-onu-
medio-ambiente

39 Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo, 1973.

40Anglés Hernandez, Marisol et al., Manual de derecho ambiental mexicano, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, 2021, p. 3.

41 Comisién Econémica para América Latina, Cooperacion regional e internacional para la aplicacion
del Plan de Accion de Mar del Plata https://repositorio.cepal.org/handle/11362/21928
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La segunda reunion mas importante después de la de Mar del Plata fue la
«Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente» (CIAMA) en Dublin,
Irlanda, a inicios de 1992. De esta emano la Declaracion de Dublin sobre el Agua y
el Desarrollo Sostenible,*?> que expuso la escasez y la sobreexplotacién del recurso
como tema alarmante. Se incluyeron una serie de principios, asi como una
evaluacion de los recursos de agua dulce: gestion y desarrollo integrado, proteccion,
calidad, perspectivas de desarrollo urbano, abastecimiento y saneamiento, y los
mecanismos para su consecucion.

En junio del mismo afio, con motivo de la conmemoracion del vigésimo afio
de la conferencia de Estocolmo, se realizé en la ciudad de Rio de Janeiro la
«Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo»—
conocida como la Cumbre para la Tierra— reunio a diversos representantes del
sector publico, cientifico, politico, diplomatico y de organizaciones no
gubernamentales; con el objetivo de establecer nuevas acciones en favor del
plantea y del desarrollo humano.

Parte de los instrumentos juridicos que provinieron de la Cumbre para la
Tierra fue la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que plasmo
27 principios, estos pronunciamientos hicieron referencia a: elevar el nivel de vida
de las personas con perspectiva ambiental, al considerar que parte esencial del
desarrollo sostenible era la proteccion del medio natural. Entre otros puntos se
buscaba la disminucién de la pobreza, aumentar los niveles de cooperacion en los
paises que eran «vulnerables desde el punto de vista ambientaly; controlar los
patrones de consumo no sostenibles; y adecuar las legislaciones nacionales para
que previeran mecanismos de indemnizacion a las victimas por (dafios
ambientales.*?

Asimismo, se derivé el Programa 21 que contenia 40 capitulos que abonaban
a los principios de la declaracion de Rio. El capitulo 18 sobre la “Proteccién de la
calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion de criterios

integrados para el aprovechamiento, ordenacién y uso de los recursos de agua

42 Naciones Unidas, Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible, Dublin, 1992.
43 Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, Nueva York, 1993, pp. 2-6.
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dulce”,* resalto 7 areas prioritarias como el ordenamiento, evaluacion, proteccion,
abastecimiento, desarrollo, produccion y repercusiones del cambio climatico. Estas
areas estaban acompafadas de una serie de mecanismos para su ejecucion.

De igual manera, se menciono en el punto 18.4 la necesidad de cooperacion
internacional en los Estados riberefios sobre el aprovechamiento de los recursos
transfronterizos. Adicionalmente, provinieron la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico; el Convenio sobre la Diversidad Biologica; la
Declaracion sobre los principios de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo; y la creacion de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible.*®

Como parte de los'compromisos de la conferencia de Rio era el seguimiento
de las acciones emprendidas del Programa 21, la AGNU por medio de la resolucion
A/RES/47/190 convocé a realizar un examen y evaluacién global de la aplicacion de
dicho programa. %6 Asi en junio-de 1997 se celebro el décimo noveno periodo
extraordinario de sesiones della AGNU, ala que también se le conocié como Rio+5,
donde se dieron a conocer los avances que se obtuvieron relativo a las metas
planteadas en el Programa 21.

Tres afos mas tarde se marco el primer hito en la historia por el bienestar de
la humanidad, en la ciudad de Nueva York se dieron cita diversos representantes
del mundo, todos con un mismo propdsito, establecer la agenda-internacional para
los proximos 15 afios. Através de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas,
192 jefes de Estado se comprometieron con 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM):

1. Erradicar la pobreza extremay el hambre
2. Lograr la ensefianza primaria universal

3. Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer

44 Ibidem, pp. 263-300.

45 Naciones Unidas, Conferencias Medio ambiente y desarrollo sostenible,
https://www.un.org/es/conferences/environment/rio1992

46 Naciones Unidas, A/RES/47/190. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo. 1992, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N93/157/03/IMG/N9315703.pdf?OpenElement
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Reducir la mortalidad de los nifios
Mejorar la salud materna
Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Op™N o 0 =

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.*’

Lo anterior, implico que cada nacion hiciera lo propio para lograr que las
metas planteadas en cada objetivo se hicieran una realidad. Asi fuese la
modificacion de ordenamientos juridicos, adopcion de nuevas practicas, inversion
economica o creacion de nuevas politicas y programas. En lo que concierne al
medio ambiente y recursos hidricos —objetivo 7— se trazaron 4 metas relacionadas
con el desarrollo sostenible, el cuidado del medio ambiente y aumentar el acceso
sostenible al agua potable y servicios de saneamiento.

En 2002, Johannesburgo, Sudafrica, fue sede de la «Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible» en<la que se-aprobd la Declaraciéon de Johannesburgo
sobre el Desarrollo Sostenible;*® instrumento juridico no vinculante que retomo las
declaraciones de Estocolmo y la de Rio, asi como el Programa 21, para exponer
una serie de recomendaciones como la modificacién de los patrones insostenibles
de consumo humano con la finalidad de mejorar la vida-del ambiente. En materia
hidrica se propuso proteger los recursos de agua dulce, optimizar las aguas y
conseguir la infraestructura tecnoldgica para lograrlo; esto también ayudaria en el
acceso a este recurso. En cuanto a la cuestion administrativa, la elaboracion y
aplicacion de planes y programas regionales-nacionales para la ordenacion
integrada de los rios y de las cuencas.

Pasados cinco anos de los ODM, con motivo de vigilar los avances los
mismos, diversos lideres de Estado se aglutinaron en la ciudad de Nueva York para
discutir un concepto mas vasto de libertad. Conjuntamente hicieron un analisis sobre
los desafios que presentaba la humanidad; principalmente, el abatimiento a la

pobreza, que impide garantizar un éptimo desarrollo en todas las esferas de vida.

47 AGNU, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Nueva York, 2000.
48 Naciones Unidas, Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo,
2002.
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Se exhortd a ampliar las capacidades econdmicas para que los gobiernos
dieran a sus gobernados mejores condiciones de acceso a una vida digna. Un factor
importante para lograr esto, era apostar por la preservaciéon del medio natural,
priorizar la repoblacién forestal, ordenacion integrada de los recursos hidricos y
reducir la contaminacion; para ello, era indispensable modificar el marco normativo
que contemplara acciones claras. 4° Ademas, también se dijo que un elemento en
la reduccion de la pobreza era el mejoramiento de los servicios como el suministro
de energia, saneamiento y de acceso al agua potable.

Continuando con los trabajos de seguimiento de los ODM, en septiembre de
2008 —a poco mas de la mitad de vencer el plazo de cumplimiento—, los jefes de
Estado se congregaron.para llevar a efecto una reunion de alto nivel sobre el logro
de los ODM. A través del documento Objetivos de Desarrollo del Milenio Informe
2008, se congratularon los progresos que se habian alcanzado hasta el momento,
entre ellos sobresalieron: los avances en el acceso a la educacion; empoderamiento
de las mujeres; reduccion del porcentaje de personas que padecen hambre;
igualdad entre hombres y mujeres; disminucion de la mortandad infantil; y en
materia de sostenibilidad ambiental se lograron. avances significativos en
saneamiento mejorado a 1 100 millones de personas enAsia sudoriental y oriental.>°
En ese sentido, en 2010 la AGNU llevé a cabo su sexagésimo quinto periodo de
sesiones, a través de su resolucion A/RES/65/1 Cumplir la promesa: unidos para
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se reafirmo el compromiso
internacional con los objetivos.5!

Pasados 20 afios de la conferencia de Rio —1992— que marcé6 un importante
antecedente de la discusion ambiental, se realizé en 2012 nuevamente en Rio de

Janeiro, Brasil, una segunda «Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

49 Naciones Unidas, Resolucion A/RES/2005, Seguimiento de los resultados de la Cumbre del
Milenio. Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para
todos, 2005, https://documents-
ddsny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N05/270/81/PDF/N0527081.pdf?OpenElement

50 Naciones Unidas, Objetivos de desarrollo del Milenio. Informe 2008, Nueva York, 2008,
https://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2008/MDG_Report_2008_Es.pdf
51 Naciones Unidas, Resolucion A/RES/65/1. Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, 2010, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N10/512/63/PDF/N1051263.pdf?OpenElement
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Desarrollo Sostenible» también llamada «Rio+20»; aprobd el documento intitulado
El futuro que queremos, mediante el cual persistieron los compromisos con el
desarrollo sostenible. En el apartado “Agua y Saneamiento” se reconocio el derecho
humano al agua potable y saneamiento; para garantizarlo en cantidad y calidad era
necesario el equilibrio en los ecosistemas. > También se acogieron acciones para
poner freno a la contaminacion de los recursos a través de la cooperacion
internacional.

Al ano siguiente, la AGNU se reunié nuevamente para conocer los avances
sobre los ODM, en el informe Una vida digna para todos: acelerar el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y promover la agenda de las Naciones Unidas
para el desarrollo después de 2015, se dieron a conocer que el trabajo de inicios
del 2000 a la fecha estaba dando.resultados positivos, por ejemplo: la proporcion
de personas con desnutricion disminuyo un 14.9% durante 2010-2012; el porcentaje
de menores que no acudia a la escuela era de 102 millones, y para el 2011 ya era
de 57 millones.>3

En cuanto a la sostenibilidad del medio natural, en la meta relacionada con
acceso al agua se obtuvo que un estimado de 200 millones de personas que vivian
en situaciones precarias, mejoraron sus' servicios de agua y saneamiento. Entre
1990 y 2011, aproximadamente 1 900 millones de personas tuvieron acceso a
letrinas, inodoros y otras instalaciones.>* Sin embargo, el reto continuaba en atender
el problema del agotamiento de los recursos hidricos. En este orden de ideas, la
AGNU decidié convocar a una reunion en 2015 para establecer una nueva agenda
de quehacer internacional en beneficio de la humanidad de los préximos 15 afos.

Como parte del compromiso adquirido en la reunion de 2013, la/AGNU
celebré del 25 al 27 de septiembre de 2015 la «Cumbre de las Naciones Unidas

sobre el Desarrollo Sostenible», a la que asistieron 150 lideres mundiales; ésta tuvo

52 Naciones Unidas, ElI futuro que queremos, Rio de Janeiro, 2012, p. 26,
https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_evento/docfinalrio20.pdf

53 Naciones Unidas, Una vida digna para todos: acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y promover la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015, 2013, p.
7, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N13/409/35/PDF/N1340935.pdf?OpenElement

54 |bidem, p. 8.
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como resultado la publicacion de la resolucion A/RES/70/1 Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que comprendia 17 ODS y
169 metas.>®

Se reconocid del desafio por la erradicacion de la pobreza en todas sus
modalidades, ya que es un obstaculo que impide garantizar de forma efectiva los
derechos humanos. La falta de condiciones en materias de salud, vivienda, empleo,
educacion, agua, alimentos e igualdad entre hombres y mujeres tiene como
consecuencia el decaimiento de una sociedad del presente y del futuro. Los ODS
maximizaban los ODM, al retomar temas de interés internacional que quedaron
pendientes y ampliar el desarrollo sostenible en esferas econdmica, social y
ambiental.

Un punto importante por resaltar es que en el medio ambiente y los recursos
hidricos fueron objetivos individuales, el objetivo 6 es “Garantizar la disponibilidad y
la gestion sostenible del agua y- el saneamiento para todos”, °6 que incluye seis
metas que se enfocan en:«lograr el ‘acceso universal y equitativo del agua;
mejoramiento de los servicios de saneamiento; aumentar la calidad del vital liquido
al luchar contra la contaminaciéon disminuyendo los residuos toxicos y materiales
peligrosos, contrarrestar el porcentaje de aguas residuales que son vertidas sin
tratamiento; proteccion de los ecosistemas;y otras como buscar la cooperacion
transfronteriza para la gestion integrada de los recursos y la participacion de las
comunidades locales para la gestién y saneamiento del agua.®’

Por su parte, la atencién al medio ambiente quedo divida por temas, en el
objetivo 13 es “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico'y sus
efectos”, ®® con 3 metas concernientes a: fortalecer la capacidad de resiliencia y
adaptacién del clima y desastres naturales; sumar politicas para contrarrestar los

efectos del cambio climatico y la educacion en materia ambiental.

55 AGNU, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva York,
2015, https://documents-
ddsny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N15/291/93/PDF/N1529193.pdf?OpenElement

56 |dem.

57 Ibidem, p. 21.

58 |bidem, p. 26.
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El objetivo 14 es “Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”,® con 7 metas:
preservar los recursos y vida de agua salada, por medio de la reduccion de la
contaminacion marina y la reglamentacion de sobreexplotacion de la pesca. Toda
vez que teniendo en cuenta que mas de 1 000 millones de personas dependen de
la vida acuatica para su sustento, ademas que los océanos absorben un 30% de
dioxido de carbono que produce el ser humano, y que los espacios de mar abierto
poseen niveles de acidez en un 26% mas desde la Revolucion Industrial.°

Mientras que el objetivo 15 es “Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad”, con 9 metas sobre: la sostenibilidad de los
bosques, ampliando la reforestacion y luchando contra la desertificacion; restaurar
la tierra y suelos degradados; asi.como poner fin a la caza y trafico de flora y fauna;
gestion forestal con perspectiva de conservacion y de reforestacion. 6t

Si bien es cierto, el agua es un elemento de la naturaleza que posee
indiscutiblemente una interdependencia con el medio. ambiente, aunque de forma
separada pero no desconectada fue contemplada de manera especifica en el
objetivo 6. Es menester precisar que, de Estocolmo hasta Nueva York con los ODS,
los recursos hidricos fueron adquiriendo un valor cada vez mas preocupante, prueba
de ello fueron las multiples conferencias, reuniones, tratados y demas instrumentos
juridicos que abordaron el tema de forma conjunta con el medio ambiente. En el

siguiente grafico se sintetiza sobre lo expuesto de 1972 a 2015.

59 |Ibidem, p. 27.

60 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/

61 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible,

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/

37



Grafico 1. Linea del tiempo sobre las principales reuniones en materia hidrica
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Fuente: Elaboracion propia.

2. Reconocimiento del agua como derecho humano

Partiendo de la acepcion general de los derechos humanos, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) de 1948, génesis del derecho
internacional de los derechos humanos, fue el primer instrumento juridico mundial
que reconocié derechos y libertades en igualdad de condiciones sin distincién
alguna. Este documento se basa en el principio de la dignidad humana como algo
inherente de la persona, al respecto, Islas Colin coincide en que los derechos

humanos se fundamentan en la dignidad, igualdad y libertad, por ello:
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Los titulares de los derechos humanos son el Hombre (en el sentido de humanidad),
por el mero hecho de serlo (considerado individual y colectivamente); los poseen
todos los seres humanos en cuanto estan dotados del estatus de personas, de
ciudadanos o de personas con capacidad de obrar, sin discriminacion y sin

jerarquias de género.5?

Algunos de los pronunciamientos en la DUDH fueron los derechos a la vida,
la libertad, seguridad, reconocimiento de la personalidad juridica, trato humano,
igualdad ante la ley, debido proceso, audiencia, presuncion de inocencia, libertad
de consciencia y expresion, trabajo y profesion, libertad de transito, asilo,
nacionalidad, propiedad, educaciéon, entre otros. Este documento es de gran
envergadura, a poco mas de ‘medio siglo de su proclamacion continua siendo
referente en la materia; pues se han derivado un sinfin de tratados, convenciones,
acuerdos, protocolos, pactos y resoluciones en los que se toma como sustento legal
esta declaracion.

Aunque el derecho humano de acceso al agua potable no esta definido,
implicitamente su reconocimiento figura en el articulo 25 numeral primero donde se
menciona que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure para si mismo y su familia la salud y bienestar, con énfasis en la
alimentacion, vestido y vivienda. En ese mismo sentido fueron los articulos Xl y XXX
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948;
articulo 11 numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) de 1976.

La larga carrera por el reconocimiento del derecho humano de acceso alagua
potable comenzo6 con la primera «Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Agua», en Mar del Plata, Argentina, en 1977. Primer encuentro donde se trataron
exclusivamente los recursos hidricos como sustento de vida y se pusieron en debate
las problematicas en curso. Trascendid que se sefaldé que todos los pueblos

cualesquiera que fuera su nivel de desarrollo econémico o condicién social, tenian

62 Islas Colin, Alfredo, Derechos humanos: Una vision en el contexto universal, Ciudad de México,
Tirant lo Blanch, 2021, p. 40.
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derecho humano de acceso al agua potable en cantidad y calidad que fuera acorde
a sus necesidades basicas.5?

Seguidamente en 1978, en la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, en el articulo 14 inciso h) se estipulé que
todas las mujeres tienen derecho de gozar de condiciones para una vida adecuada,
con particularidad en la vivienda, servicios basicos, electricidad y abastecimiento de
agua.®* Afos mas tarde, en 1989 en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
articulo 24 sobre la obligacién del Estado de proteger y garantizar el nivel mas alto
posible del derecho a la salud y de los servicios sanitarios para el tratamiento de las
enfermedades®®, proveyendo para ello el suministro de alimentos y agua potable
salubre.

En la Declaracion de Dublin sobre el Aqua y el Desarrollo Sostenible de 1992,
se enunciaron 4 principios y un plan de accién relativo, en los cuales se reconocen
los recursos hidricos como valor social 'y fuente del desarrollo sostenible; asimismo,
se planted la premisa de asignarle un costo al agua.®® En ese mismo afio se
promulgo la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que dio a
la luz al Programa 21, que dentro de su Capitulo 18 menciona la proteccion del agua
y su gestion para abastecimiento.

Posteriormente, en 1994 el Programa de Accion. de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, nacid a proposito de la
preocupacion por el crecimiento demografico y las proyecciones de aumento y de
las necesidades de desarrollo de la humanidad. Articulé en el principio numero 2
que todas las personas tienen el derecho a la vida sana y reproductiva en armonia
con la naturaleza, asi todo individuo tiene el derecho a un nivel de vida adecuado
para si mismo y su familia en el que se incluye la alimentacién, vestido, vivienda

agua y saneamiento.

63 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata, 1977.

64 Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, articulo 14
inciso h), Nueva York, 1979.

65 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 24, Nueva York, 1989.

66 Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible, Dublin, 1992.
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Es menester hacer la aclaracién que las evocaciones que se hacen sobre el
agua no incluyen definiciones a fondo sobre lo que conlleva, ni tampoco el grado de
obligacion que tienen los Estado parte. En esa misma tesitura la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible en 2002, se compromete con el
desarrollo sostenible con el encargo de “18. [...] aumentar rapidamente el acceso a
los servicios basicos, como el suministro de agua potable, el saneamiento, una
vivienda adecuada, la energia, la atencion de la salud, la seguridad alimentaria y la
proteccion de la biodiversidad [...]".%7

Durante la Convenciéon sobre los derechos de las personas con
discapacidad®® en 2006 se establecid que toda persona con discapacidad tiene el
derecho a un nivel de vida adecuado, y para estar en condiciones de lograrlo se
debe gozar del acceso a los servicios de agua potable sin discriminacion motivada
por discapacidad; asi los gobiernos tienen la obligacién de promover y proteger este
derecho.

La AGNU mediante la resolucion A/RES/64/292 establecio que “el derecho al
agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute
de la vida y de todos los derechos humanos”.%° Cuya interdependencia se halla con
los derechos a la salud, alimentacion, vivienda, empleo, educacion y medio
ambiente sano. Con este pronunciamiento los Estados parte no solo acogen su
reconocimiento sino también su cumplimiento, al respecto el derecho internacional

de los derechos humanos determina que:

[...] obliga a los estados a trabajar para conseguir el acceso universal al agua'y al
saneamiento para todo el mundo sin discriminacién alguna, dandoles la prioridad a
los mas necesitados. El cumplimiento de los derechos humanos al aguay al
saneamiento requiere que los servicios estén disponibles, que sean fisicamente

accesibles, equitativamente asequibles, seguros y culturalmente aceptables.”®

67 Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible principio 18, Johannesburgo, 2002.
68 Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, articulo 28, 2006.

69 AGNU, Resolucion A/IRES/64/292. El derecho humano al agua y el saneamiento, 2010.

70 UNESCO, Informe Mundial de Naciones Unidas sobre el Desarrollo ..., cit., p. 2.
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Aunque el derecho humano al agua es de reconocimiento reciente en comparacion
con otros derechos, resulta importante destacar que, su abundancia no se
consideraba relevante, pues estaba sobreentendido que su disfrute era parte
inherente de las personas. Fue hasta que las problematicas en torno al recurso se
empezaron a reflejar; de la mano con las cuestiones ambientales que los multiples
encuentros.de la comunidad internacional externaron esta preocupacion.

La culminacién de los multiples encuentros concluyoé con la aprobacion de la
resolucion A/RES/64/292, que fue determinante al establecer el derecho inequivoco
que posee cualquier persona de contar con agua potable y saneamiento, por lo que
los Estados estan obligados a buscar e implementar los mecanismos legales y
administrativos para su.cumplimiento, como lo determina el derecho internacional
de los derechos humanos, debe.ser una prioridad, en especial, para los mas

necesitados.

A. Sistema de Naciones Unidas: alcances del derecho humano al agua

Conjuntamente con las declaraciones, los-6rganos. pertenecientes al sistema de
Naciones Unidas también formularon diversas recomendaciones y observaciones
sustantivas del derecho humano al agua. En 2002 el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales emitié la Observancia ' general nimero 15 sobre
el derecho al agua, donde hizo una interpretacion normativa: correlacionando los

articulos 11y 12 del PIDESC. En este documento se expreso que:

El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un
abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua
y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene

personal y doméstica. "

7L Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacién general No 15, Ginebra,
2002.
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El articulo 11 del PIDESC sefiala que el agua se relaciona con los derechos
a gozar de un nivel alto de salud e higiene ambiental —derecho a la salud— en la
produccion de alimentos —derecho a la alimentacion—. También es fundamental
como.medio de subsistencia —derecho al trabajo— y a disfrutar de ciertas practicas
culturales —derecho a patrticipar en la vida cultural—, en ese sentido afirma que “El
agua debe tratarse como un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un
bien economico. ‘El modo en que se ejerza el derecho al agua también debe ser
sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido por las generaciones
actuales y futuras”™.’? Asi, el derecho humano al agua no puede tener una vision
sesgada de interpretacion, pues no solo se trata de tener agua como satisfactor de
necesidades basicas, -sino también involucra aspectos de desarrollo de la
personalidad.

Aunque la resolucién 64/292 fue un parteaguas en la ampliacién del vasto
catalogo de derechos humanos, fue lacénica de las implicaciones que conlleva este
derecho, por lo que se tiene que recurrira otros documentos de los organismos del
sistema de Naciones Unidas para su comprension. Resalta la Observancia general
namero 15 que es enriquecedora por los aspectos conceptuales y normativos de
explicacion.

La disponibilidad,” del agua en el sentido de la observancia refiere que el
abastecimiento per cépita debe proveerse de forma suficiente y continua en los usos
personales y domésticos, los que incluyen la preparacién de alimentos e higiene
personal y doméstica. Asi la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece un
consumo minimo por persona de 100 litros para satisfacer necesidades de
subsistencia basicas. Cabe hacer mencion que este criterio no puede aplicarse para
todos, debido a que hay individuos o grupos que, por razones de salud, condiciones
de habitos, clima o trabajo requieren de mayor consumo de agua.

Denise Soares afirma que “Ello no implica la disponibilidad de una cantidad

ilimitada del recurso, sino Unicamente el acceso a un suministro suficiente para la

72 |bidem, p. 5.
73 |dem.
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satisfaccion de las necesidades basicas”,’* una ilimitacion del recurso puede
conllevar problemas tales como el desperdicio o la explotacion desmedida, aunque
se pretende un acceso universal, esto no quiere decir quiere decir que no deba
establecerse un parametro de un minimo vital.

En lo que concierne a la calidad,” el agua que se provea para los usos
personales.y domésticos tiene que encontrarse en condiciones fisicamente aptas
de consumag, es decir, libre de contaminacion, microorganismos, sustancias
quimicas o radiactivas que alteren su naturalidad —olor, color y sabor aceptables—
y puedan afectar la salud de las personas. Para la accesibilidad’® puntualiza que las
fuentes de suministro deben encontrarse de forma universal y tangible, en este
supuesto se avocan las siguientes 4 categorias:

Acceso fisico,’” el cual estipula que los servicios de agua tienen que estar al
alcance material de todas las personas y con cercania a los lugares como los
hogares, escuelas y centros de trabajo. También se destaca que dicho suministro
sera de forma suficiente, <salubre y aceptable; por ende, las fuentes de
abastecimiento cubrirdn la demanda requerida y estardn acorde con las
necesidades de cada género, ciclo vital y de la intimidad; la seguridad hidrica no
puede verse amedrentada mientras se provea. El‘ideal es tener agua dentro del
hogar, sin embargo, esto no siempre es posible, por-ello Naciones Unidas ha
establecido un rango de desplazamiento y tiempo de recoleccion, el cual es de 1
000 metros del hogar y el tiempo méximo son 30 minutos.”®

Acceso econdmico’® —asequibilidad— la materializacién de este derecho se
torna en la mayoria con la administracion de los gobiernos; en otras palabras, por
medio del servicio publico de abastecimiento de agua potable. Naciones Unidas
sefala que el costo por tener agua debe estar al alcance de todas las personas,

74 Soares, Denise, “Una aproximacion conceptual y operativa al derecho humano al agua y el
saneamiento”, Ambiente y Desarrollo, vol. 23, ndm. 25, julio-diciembre 2019, p. 6.

75 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, op. cit., p. 6

6 |dem.

7 |dem.

78 Naciones Unidas, Desafios Globales Agua, https://www.un.org/es/global-
issues/water#:~:text=La%20Asamblea%20reconocid%20el%20derecho,hogar)%2C%20y%20acce
sible%20f%C3%ADsicamente%20(

7 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, op. cit., p. 6
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como bien publico social este costo no debe exceder del 3% de los ingresos de una
familia,®® en consecuencia, tampoco se pueden comprometer el ejercicio de los
demas derechos reconocidos en el PIDESC.

Para Becerra Ramirez y Salas Benitez, el sistema de proteccion internacional
de derechos humanos no expresa literalmente que el vital liquido sea gratuito, pero
si comprende que cuando la capacidad econdmica de una persona o familia no
pueda cubrir el pago, éste sera otorgado gratuitamente para la preservacion de las
condiciones de una vida digna.®! Mientras que Soares Denise manifiesta que el
“Estado esta en la obligacion de establecer instrumentos de subsidio o exoneracion
para los sectores sociales que, por su condicion econémica, no pueden asumir el
costo real que implica.-acceder al servicio de agua”.®? La aplicacién ya sea de
exoneracion o subsidio tiene que estudiarse a fondo, toda vez que cada Estado-
nacion tiene sus particularidades que de acuerdo a su nivel de desarrollo y
condiciones sociales pueda atender.

No discriminacion,® entendida la discriminacion desde el punto de vista de
los derechos humanos como aquella exclusién o trato diferenciado que se da a una
persona o grupos de personas por razones de raza, color, religion, preferencia
sexual o de cualquier otra indole. Este acto no podra ser.objeto de aplicacion en el
suministro del vital liquido; el acceso universal sera para todos los sectores en la
sociedad, incluidos los mas vulnerables y marginados de la sociedad.

Una de las obligaciones que tiene el Estado es eliminar la discriminaciéon de
facto, en ese sentido, una distribucidon inequitativa podria conducir a la
discriminacion. Los Estados como entes garantes en una sociedad deben buscar e
implementar los mecanismos necesarios para suministrar el recurso sin distincion,
con énfasis especial en los grupos que histéricamente han sido sujetos .de

vulnerabilidad como las mujeres, los menores de edad, desplazados, migrantes,

80 [dem.

81 Becerra Ramirez, José de JesUs y Salas Benitez, Irma, “El derecho humano al acceso al agua
potable: aspectos filoséficos y constitucionales de su configuracién y garantia en Latinoamérica”,
Prolegébmenos - Derechos y Valores, vol. XIX, nim. 37, enero-junio 2016, p. 139.

82 Soares, Denise, op. cit., p. 7.

83 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, op. cit., p. 7.
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personas con discapacidad, victimas de desastres naturales e individuos que viven
en zonas aridas, semiaridas o pequefas islas.

Finalmente, el Acceso a la informacién,* se aborda como el derecho
inherente de toda persona para solicitar, recibir y difundir informacion concerniente
a-los recursos hidricos. Es tarea fundamental de un ente garante la proteccion y el
ejercicio. de los derechos humanos, el derecho internacional de los derechos
humanos es preciso de sefalar que las obligaciones que se imponen a los Estados
son la de proteger, promover y cumplir. La Observancia general namero 15, las
describe al respecto:

Respetar,® es la obligacion que tiene el Estado de abstenerse de realizar
conductas que pudieran-menoscabar el ejercicio del derecho humano al agua. Se
busca mantener el goce del derecho y su ejercicio, de modo que sea exigible con
inmediatez.2® Tanto el Estado, sus autoridades o instituciones, en cualquiera de sus
tres ordenes de gobierno del ambito municipal, estatal o nacional, no deben
restringir el suministro de agua a una persona o grupo de personas, o conducirse
arbitrariamente para imponer alguna obligacion al respecto.

Proteger,®” es la obligacién que tiene el Estado de no ser omiso si tiene
conocimiento que de alguna manera terceros —empresas, grupos de poder u otros—
pudieran afectar la consecucién de este derecho. Por-ejemplo, si una empresa
estuviera derramando desechos industriales sobre rios o lagos-de los cuales una
comunidad se proveyera de agua para subsistir, ya sea por medio del suministro de
agua directo o como fuente de empleo o alimentacién; el Estado tiene la obligaciéon
de interferir para salvaguardar la integridad de las poblaciones. Maximizando esta
interpretacion, la resolucién nos enfatiza que, inclusive, si la propia nacion se hallara
en conflictos bélicos, el derecho internacional humanitario ha sostenido que-la
proteccion de la persona y de los servicios basicos de supervivencia es una

obligacion de los Estados.

84 |dem.

85 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, op. cit., p. 9.

86 Salazar Ugarte, Pedro (coord.), “Las obligaciones del Estado” en La reforma constitucional sobre
derechos humanos. Una guia conceptual, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica,
México, 2014, p. 116.

87 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, op. cit., p. 10.
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Cumplir,®® es la obligacién que recae en el Estado de hacer efectivo el
derecho humano de acceso al agua. El cumplimiento es amplio y objeto de multiples
interpretaciones, toda vez que se deben adoptar, buscar y ejecutar medidas
positivas que ayuden o permitan crear las condiciones para el acceso seguro al
recurso. Estas medidas incluyen la participacion del gobierno en la aplicacion de
leyes, creaciones de planes o programas nacionales en materia hidrica; asi como
generar la asequibilidad por medio de a) la utilizacion de un conjunto de técnicas y
tecnologias econémicas apropiadas; b) politicas adecuadas en materia de precios,
como el suministro-de agua a titulo gratuito o a bajo costo; y c¢) suplementos de
ingresos.&

A propésito de ello, Islas Colin relata que es responsabilidad u obligacién del
estado de garantizar el acceso al-agua, ya sea a través de un servicio publico —
directamente— o por particulares =indirectamente—, sin eximir de la obligacién
primigenia al Estado, ya que, en-este ultimo supuesto, debe vigilar que los
particulares lo cumplan conforme a los criterios establecidos.®®

El sistema de defensa del derecho humano al agua es importante conocerlo
y saber como cumplirlo, sirve como guia para los agentes estatales. Empero, falta
mayor difusion y estudio, pues no es suficiente con normarlo en las constituciones
o incluirlos en las jurisprudencias, se requiere mayor conocimiento de cémo

garantizarlo de acuerdo con sus caracteristicas y obligaciones legales especificas.

B. Pronunciamientos adicionales

Adicionalmente de la Observancia general nimero 15, se emitieron -otras
resoluciones donde se retoma el tema del agua, como en la Decision 2/104. Los
derechos humanos y el acceso al agua, en la cual el Consejo de Derechos

Humanos®! (CDH) dispuso que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

88 |dem.

89 |bidem, p. 11.

9 |slas Colin, Alfredo, “Derecho a la supervivencia de los pueblos indigenas: Derecho humano al
agua” en Gonzalez Sanmiguel, Nancy y Rodriguez Lozano, Luis Gerardo (coords.), Derechos
Humanos y su interaccion en el Estado Constitucional, México, Tirant lo Blanch, 2018, p. 183.

91 Consejo de Derechos Humanos, Decision 2/104. Los derechos humanos y el acceso al agua,
2006.
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Unidas para los Derechos Humanos realizara un estudio exhaustivo sobre el
alcance y el contenido de las obligaciones de los derechos humanos relacionados
con el acceso equitativo al agua potable y saneamiento; este informe deberia
contener conclusiones y recomendaciones concisas sobre el tema.

Mediante la resolucién 7/22. Los derechos humanos y el acceso al agua
potable y el saneamiento de 2008,% el CDH instruye nombrar por un periodo de tres
afos a un experto independiente en materia de derecho humano de acceso al agua
potable y saneamiento, para realizar diversas acciones como establecer didlogos
con los gobiernos de los. diferentes paises; actores de los 6rganos de Naciones
Unidas, sectores publico, social, privado, defensores de derechos humanos y
académicos; para que desde sus respectivas trincheras promovieran el respeto y
prepararan un compendio sobre las mejores practicas de este derecho y efectuaran
recomendaciones sobre los logros del objetivo 7 de los ODM.

La resolucion 12/8 2009. Los derechos humanos y el acceso al agua potable
y el saneamiento en 2009,°3 versa sobre el reconocimiento de que los Estados
tienen el compromiso de hacer frente a la discriminacion en materia de acceso al
saneamiento. De igual forma se exhorta para que se tomen las medidas tendentes
a resolver las problematicas que obstruyan el saneamiento del agua; esto podria
abarcar la adecuacion o implementacién de leyes en torno al tema. Conjuntamente,
sistematizar informacién actualizada sobre las cifras de cobertura de saneamiento
en sus respectivas naciones; la implementacion de planes o programas nacionales
o locales para la gestidén de los recursos hidricos; y la promocién de la difusién del
acceso a este servicio.

La resoluciéon A/IHRC/RES/15/9 2010. Los derechos humanos y el acceso al
agua potable y el saneamiento de 2010,% trata sobre la obligatoriedad de los
gobiernos en la elaboracion y ejecucion de instrumentos y mecanismos efectivos

como la aplicacion de leyes, planes, programas y estrategias para la consecucién

92 Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 7/22. Los derechos humanos y el acceso al agua
potable y el saneamiento, 2008.

93 Consejo de Derechos Humanos, Resoluciéon 12/8 2009. Los derechos humanos y el acceso al
agua potable y el saneamiento, 2009.

94 Consejo de Derechos Humanos, Resolucion A/HRC/RES/15/9 2010. Los derechos humanos y el
acceso al agua potable y el saneamiento, 2010.
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del derecho humano de acceso al agua potable de forma segura y, en
consecuencia, de los servicios de saneamiento; con principal énfasis en abastecer
a las poblaciones que carecen de estos servicios 0 que presentan limitaciones.

Otro punto destacable de esta resolucién es la atencién que se debe prestar
alos grupos vulnerables aplicando el principio de no discriminacion e igualdad entre
hombres y. mujeres. Se reconoce nuevamente que a toda persona se le debe
proveer de ‘agua potable de forma segura, aceptable, suficiente, accesible y
asequible, asi como a los servicios de saneamiento de buena calidad. Los gobiernos
de cada pais deben implementar mecanismos para que sus gobernados puedan
acudir ante instancias correspondientes para hacer reclamaciones por la falta de
abastecimiento del servicio.

En la resolucion A/IHRC/RES/16/2 2011. El derecho humano al agua potable
y el saneamiento,® se instruye la continuaciéon de la promocién de este derecho,
con el seguimiento de las caracteristicas de disponibilidad, calidad, accesibilidad
fisica, asequibilidad y aceptabilidad, ©y focalizar la atencion en los grupos
vulnerables. Se sefiala la importancia de la cooperacion internacional por parte de
los Estados como del sistema de Naciones Unidas para lograr los ODM.%

Del estudio realizado se concluye que la DUDH es el instrumento normativo
mas importante para la humanidad, sin embargo, quedé-a deber el reconocimiento
explicito del derecho humano al agua. Haciendo un poco de memoria histérica, es
menester precisar el contexto en que fue suscrita esta declaracion, puesto que el
mundo estaba envuelto en una oleada de situaciones como la conclusion de la
Segunda Guerra Mundial, y lo que se buscaba principalmente era la paz para la
humanidad y la no repeticion de crimenes de lesa humanidad por ello, los derechos
y libertades enunciados fueron los relacionados con la integridad de la persona. En
ese mismo orden, la Declaracion Americana mantuvo esa misma linea de accion.

Para el caso del PIDESC tampoco hubo tal mencién, aunque conforme a la
Observancia general numero 15, el derecho al vital liquido se encuentra vinculado

con los articulos 11 y 12, relativos a gozar un nivel de vida adecuado, asistencia

95 Resolucién A/HRC/RES/16/2 2011. El derecho humano al agua potable y el saneamiento, 2011.
9% Véase esquema completo de los instrumentos referenciados en el anexo 3.
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médica, servicios de salud e higiene ambiental. Seguidamente, desde la primera
conferencia de 1977 se empez0 a cuestionar la necesidad de establecer el acceso
al agua como derecho humano; tales esfuerzos rindieron fruto en 2010 con la
resolucion 64/292, pero ésta tampoco fue del todo clara de las implicaciones, por lo
que su estudio requiere de la consulta de documentos doctrinarios o internacionales
como la Observancia general nimero 15, que menciona los aspectos normativos,
conceptuales y las obligaciones del Estado. Asi se tiene la teoria, mas no la praxis
del derecho, es decir, el como o a través de qué mecanismo se puede o se tiene
que aplicar, al respecto, es importante ahondar en las cuestiones de gestion hidrica.

. CONSECUCION DEL DERECHO HUMANO AL AGUA

1. Aproximaciones sobre la problematica del derecho humano al agua

Los Estados-nacion que firmaron el compromiso de acatar el objetivo numero 6 de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tienen que hacer frente a una serie
de dificultades que van desde causas naturales como la inequitativa disponibilidad
y renovacion de recursos hidricos como de las secuelas provocadas por la actividad
humana, por mencionar algunas estan: la contaminacioén, explotacién, mala gestion,
desperdicio, usos no sostenibles, efectos del cambio climatico, produccién de
alimentos y crecimiento poblacional.

Es indispensable garantizar el acceso seguro al agua, ésta se halla en el
seno para el desarrollo y su incumplimiento puede afectar la realizacion de otros
objetivos enmarcados en la Agenda 2030. Hay mas de 2 millones de personas que
sufren estrés hidrico y un estimado de 3.4 millones que no cuentan con instalaciones
de saneamiento, de seguir este ritmo, para 2030 la poblacion global tendra un déficit

del 40% de agua.®’” A lo que se suma que los paises en vias de desarrollo de no

97 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Informe Mundial
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2021. El valor del agua,
UNESCO, Paris, 2021, p.
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mejorar su situacion, se les complicara mas asegurar los ODS.°8 Por lo que erradicar
la pobreza es clave para el desarrollo; los gobiernos del mundo tienen que mejorar
sus estrategias y administrar mejor sus recursos.

La UNESCO estima que, lograr el acceso universal y seguro al agua potable
y-saneamiento en 140 paises con niveles de tendencia baja y media en ingresos
economicos, durante el periodo de 2016 y 2030, tendria un costo de unos 1.7
billones de délares, es decir, 114 mil millones de doélares estadounidenses por afio;*
lo que exacerba dificultades para los Estados cuya capacidad financiera no podrian
absorber tal coste.

El secretario general de Naciones Unidas, Anténio Guterres, sostiene que
las consecuencias de .la pandemia provocada por el virus SARS-CoV2 —mejor
conocida como COVID-19—, mas los conflictos mundiales como la guerra en Ucrania
que agrava las crisis alimentaria, energética y humanitaria ponen en riesgo los
avances de los ODS.1% E| informe 2022 dio a conocer que: los ecosistemas hidricos
se degradan a un ritmo acelerado, se ha perdido el 85% de los humedales en el
mundo; cerca de 733 millones de personas habitan en paises con niveles elevados
y severos de estrés hidrico. Ademas de ello, los recursos hidricos no tratados en la
agricultura representan una de las amenazas mas grandes para los cuerpos de
aguas que alteran su ciclo de vida natural .0t

En 2019 el porcentaje de estrés hidrico llegdé a un 18.6% mundial, como se
puede apreciar en el mapa 2, ciertas regiones del mundo como Africa tiene una
severa problematica, y otros en los que el estrés es bajo o nulo. Sin embargo, hay
que tener en consideracion que no todas las personas cuentan con el recurso
disponible, claro es un ejemplo de México, donde se muestra que el nivel es bajo,
no obstante, el pais posee graves problemas con el acceso al agua potable, mismos

que seran abordados en los capitulos subsecuentes de esta investigacion.

%8 Alarcén, Diana, Cumplir los ODS en 2030 sera imposible para paises con bajo crecimiento
econdémico, Naciones Unidas, 2017,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2017/05/cumplir-los-ods-en-2030-sera-imposible-
para-paises-con-bajo-crecimiento-economico/

99 QOrganizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Informe Mundial
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2021, ... cit., p. 3

100 Naciones Unidas, Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2022, Nueva York, 2022, p.2.
101 |bidem, pp. 38-39.
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Mapa 2. Nivel de estrés hidrico: extraccion de agua dulce en proporcion al total de
recursos renovables de agua dulce, 2019 (porcentaje)
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Fuente: Mapa extraido del documento Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2022,
Naciones Unidas, Nueva York, 2022, p. 39.

De acuerdo con ONU-Habitat entre los-paises con. mayor consumo de agua
per capita en litros al dia, encabeza la lista Estados Unidos de América con 575; le
sigue Australia con 493; Italia con 386; Japon con 374; México y-Espafia con 366 y
Noruega con 301.192 Segun la Organizacion Internacional de Comercio: Estados
Unidos, Italia y Japdn se hallan dentro de los 7 principales paises industrializados.%3
Resulta congruente que ante un excesivo consumo del vital liquido por dia, 3/ de las
7 naciones con mayor industrializacion sean quienes se estén en este supuesto, ya
que este sector es de los principales consumidores y contaminante del recursoa
nivel global.

Asegurar el acceso al vital liquido se convierte cada vez en una necesidad

emergente y urgente, un avance notable fue su incorporacion en el sistema

102 ONU-Habitat, Comprender las dimensiones del problema del agua, 2021,
https://onuhabitat.org.mx/index.php/comprender-las-dimensiones-del-problema-del-agua
103 Organizacion Internacional de Comercio, Glosario de términos G7,
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/glossary_s.htm
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universal de proteccion de derechos humanos, pero se debe trabajar mas por su
consecucion como esta proyectado en la Agenda 2030. Como se ha estudiado a lo
largo de este capitulo, las problematicas se estan recrudeciendo conforme pasa el
tiempo, una causa principal es el crecimiento demografico que implica no solo un
mayor consumo para la produccion de alimentos, bienes y servicios, sino que éstos

vienen acompafiados por la contaminacién, explotacion y una falta de gestion.

2. Gestion hidrica para garantizar el acceso seguro al vital liquido

Como se ha estudiado, el estado actual en que se encuentran los recursos de agua
dulce pone en manifiesto la apremiante necesidad de garantizar la «seguridad
hidrica» para el presente y las generaciones futuras; esta acepcion surgié desde los
noventa, posteriormente, fue mencionada en La Haya, Paises Bajos, durante el |
Foro Mundial del Agua en el 2000. A lo largo de los afios ha sido estudiada por
investigadores como Cook y Bakker, quienes explican que la evolucion del término
«seguridad» paso de ser abordado desde las perspectivas militar, alimentaria o
medioambiental al vincularla con el agua, ‘seguidamente reconocen que la
seguridad hidrica fija objetivos para una buena gobernanza del agua y ésta a su vez
es necesaria para garantizar la primera.1%4

El concepto mas popular es el dado por Grey y Sadoff que refieren que “la
seguridad del agua se ha definido como la disponibilidad de una cantidad y calidad
de agua aceptables para la salud, los medios de vida, los ecosistemas y la
produccion, junto con un nivel aceptable de riesgos relacionados con el agua para
las personas, el medio ambiente y la economia”.1%

Cabe resaltar el trabajo de Humberto Pefia en Desafios de la seguridad
hidrica en América Latina y el Caribe, rescata los apuntes conceptuales mas
relevantes sobre el tema, indicando que éste se ha modificado debido a la
temporalidad y contexto en que se halle, incluye una serie de comentarios donde

104 Bakker, Karen y Cook Christina, “Water security: Debating an emerging paradigm”, Global
Environmental Change, nim. 22, 2012, p. 100.

105 Grey, David y Sadoff, Claudia, “Sink or Swim? Water security for growh and development”, Water
Policy, num. 9, 2007, p. 569.
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sopesa dichos estudios entrelazando similitudes y diferencias. Concluye que, para
el caso regional, la disponibilidad del recurso tiene que ser adecuada en cantidad y
calidad para el uso humano y a su vez de proteccion a los ecosistemas y la
produccion. 196

Se puede definir a la seguridad hidrica como la garantia que tiene la
poblacién de disponer de agua de forma segura acorde con los parametros
establecidos por-el sistema de proteccion de derechos humanos, para los usos
personales, domésticos y de recreacion. Pero para lograr esta certidumbre se debe
recurrir a gestionar el recurso para su obtencion, es alli donde surge la importancia
de la gestion del agua.

El concepto de gestion hidrica no es nuevo, ha sido aludido en instrumentos
como la Declaraciéon de Dublin y |la Declaracion de Rio, sefialando su importancia
para el abastecimiento de agua, no obstante, carece de una definicién concisa. El
Banco Mundial refiere que la gestion de los recursos hidricos es el proceso por el
que se planifica, desarrolla y administrala cantidad y calidad de dichos recursos, e
incluyen las instituciones, infraestructura y los medios de informacion que poseeny
orientan la gestidn; su finalidad es aprovechar los beneficios del agua para un
suministro adecuado para abastecer la produccién de alimentos, energia, uso
recreativo, entre otros. Asimismo, la gestion debe -prever fendbmenos como
inundaciones, sequias o la misma contaminacién.1%’

La UNESCO afirma que el derecho humano al agua y saneamiento estan
estrechamente relacionados con el ejercicio de otros derechos humanos, por
consecuente, su gestion y gobernanza son vitales para gozar de otros tales como
el derecho a la vida, la salud, medio ambiente y alimentacion. Por su parte, la
Asociacion Mundial del Agua (GWP, por sus siglas en inglés), ha manifestado sobre
la importancia de una adecuada Gestidn Integral de los Recursos Hidricos, “es un
proceso que promueve el desarrollo y la gestiéon coordinados del agua, de la tierra

106 pefia, Humberto, Desafios de la seguridad hidrica en América Latina y el Caribe, Santiago,
CEPAL, 2016, p. 14.

107 Banco Mundial, Gestion de los recursos hidricos,
https://lwww.bancomundial.org/es/topic/waterresourcesmanagement#2
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y de los recursos relacionados para maximizar el bienestar social y econdomico sin
poner en peligro la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”.198

Un aspecto importante que rescata la GWP es que la gestidon del recurso
obedecia conforme a la existencia de este, es decir, la abundancia hidrica marcaba
la. forma de gestion, por ello estaba orientada hacia la infraestructura, contrario
sensu en la actualidad, que se ha ido migrando paulatinamente hacia una nueva
forma de gestiénintegral, donde la infraestructura ha pasado a segundo plano y se
apuesta mas hacia la participacién ciudadana, tanto de la preservacién del agua
como del medio ambiente.

La problematica de asegurar el acceso al agua es en la actualidad uno de los
mayores retos de la humanidad, las ciudades se estan quedando sin agua, la
contaminacion de mares y de otros cuerpos de agua dulce no solo limitan su uso y
aprovechamiento, sino que estan acabando con la vida acuatica. El crecimiento
demografico trae aparejada la demanda para satisfacer necesidades basicas que
se acompafan de patrones de consumo humano insostenibles que repercuten en
el medio, tal es el efecto del cambio climatico.

Si bien, la humanidad aun no esta pérdida, garantizar el acceso seguro al
agua para ejercer los derechos humanos ala vida, salud, alimentacién, medio
ambiente sano, entre otros, se debe gestionar de manera eficaz el recurso, a través
de la implementacién de los mecanismos juridicos, administratives, practicos y de

inclusion y participacion social que optimicen y aprovechen el agua.

108 Asociacion Mundial del Agua, Aumentando la seguridad hidrica: la clave para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2016,
https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/background-
papers/tec22_espanol.pdf
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CAPITULO SEGUNDO. RECURSOS HIDRICOS COMPARTIDOS PARA
GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO AL AGUA: SITUACION Y TENDENCIAS

En este capitulo se bosqueja un estudio sobre los recursos hidricos compartidos en
el mundo, tomando en consideracion los acuerdos que se han gestado y cuales han
sido sus contenidos y alcances. Seguidamente, se realiza un balance doctrinal
sobre la gestion de las cuencas internacionales y como esto permite la consecucion
del derecho humano al agua. Se concluye con el analisis de casos de las cuencas
de los rios Mekong 'y Grandes Lagos, para entender la forma en como se ha
efectuado la cooperacidn-internacional materializada en acuerdos encaminados a

la gestion del recurso.

PANORAMA DE LOS RECURSOS HIDRICOS TRANSFRONTERIZOS

1. Distincion de recursos de agua dulce: rios, acuiferos y cuencas

Como fue visto en el capitulo anterior, mas del 97.5% del.agua de nuestro planeta
es salina, y tan solo un 2.5% es agua dulce, pero gran parte de ella se encuentra
congelada en los polos y glaciares, asi que tan solo un 0.77% es apta para uso del
ser humano y es la que se encuentra en los rios, lagos, lagunas y subsuelos.
Aunado a esto, la renovacion de agua per capita en nuestro planeta se halla
desproporcionada geograficamente y causas naturales y antropogénicos hacen de
la distribucion hidrica un poco compleja. Para poner en claro el contexto'de los
recursos transfronterizos se tiene que aclarar y distinguir que no es lo mismo un rio,
cuenca y acuifero.

La Real Academia Espafiola (RAE) define la palabra rio como una “Corriente
de agua continua y mas o menos caudalosa que va a desembocar en otra, en un
lago o en el mar”,1%° mientras que Hernandez Nélida conceptualizar requiere de un

estudio mas complejo, al respecto formula que:

109 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Madrid, 2023, https://dle.rae.es/r%C3%ADo
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Los rios y las corrientes se perciben a menudo a través de su funcién de
escurrimiento de agua, vision reductiva dada la complejidad de los sistemas de agua
y de los factores que afectan a su funcionamiento. Ellos son en realidad una
imbricacién de diferentes unidades espaciales interconectados por diversos flujos
(agua, sedimentos y bioldgicos) a través de un cauce, riberas de galeria (o

riparianas) y una llanura de inundacion.10

Los rios'son importantes fuentes de abastecimiento de agua potable, ademas
alimentan a los ecosistemas, preservan la flora y fauna terrestre y acuatica. El
cuidado y proteccion de los rios es una tarea que corresponde a todos,
principalmente a los gobiernos quienes tienen el poder de dirigir, mejorar y gestionar
las aguas. Aunque en la literatura no se logra especificar con certeza cual es rio
mas extenso y caudaloso del mundo, se mencionan los siguientes: Amazonas
ubicado en el continente americano compartido entre Peru, Colombia y Brasil; el rio
Nilo en Africa; Misisipi en Estados Unidos; Yangtze River, Rio Amarillo y Mekong en
China; Yeniséi en Rusia, entre otros.

Una de las particularidades de-los rios radica que no conocen fronteras
politico-administrativas entre territorios, los pertenecientes y delimitados en un
Estado nacen y desembocan en el mismo territorio. Caso‘contrario de aquellos que
se originan en un pais y atraviesan uno o mas Estados, éstos reciben el nombre de
rios «internacionales», «transfronterizos» o «sucesivos».

Por su parte, los acuiferos son masas de agua que se forman naturalmente
de la absorcién de lluvia en el subsuelo y se alojan en rocas u otros depdsitos. De
acuerdo con la UNESCO el 98% del agua dulce que no esta congelada se alberga
en el subsuelo lo que ha cobrado un valor significativo desde los anos setenta al ser
fuentes confiables de abastecimiento durante las épocas de sequia.''! El
Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico los precisa como “Capa o capas

110 Hernandez V., Nélida C., “El rio y su territorio. Espacio de libertad: un concepto de gestiéon”, Terra
Nueva Etapa, vol. XXXIV, nium. 56, septiembre de 2018.

11 Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, El agua
subterrdnea en un medio ambiente cambiante, 2021, https://es.unesco.org/themes/garantizar-
suministro-agua/hidrologia/agua-subterranea
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subterraneas de roca o de otros estratos geoldgicos que tienen la suficiente
porosidad y permeabilidad para permitir un flujo significativo de aguas subterraneas
0 su extraccion en cantidades significativas. Se consideran dominio publico
hidraulico del Estado a los efectos de los actos de disposicion o de afeccién de los
recursos hidraulicos”. 112

Dada la naturaleza de los acuiferos como grandes e importantes receptores
y alojadores deragua, estos resultan ser de interés publico, por lo que su
administracion esta bajo la jurisdiccion del Estado, al igual que los rios los acuiferos
pueden ser transfronterizos al sobrepasar el limite geografico de uno o varios

paises, Naciones Unidas los define como la:

Formacién geoldgica permeable portadora de agua, situada sobre una capa menos
permeable, y el agua contenida en la zona saturada de la formacion. Esta formacion
geolégica, puede ademas estar vinculada hidraulicamente con otros acuiferos,
formando de esa manera un_Sistema Acuifero Transfronterizo el cual, por su

extension geoldgica, puede tener diferentes partes situadas en distintos Estados.'*?

A propdsito, la AGNU en 2009 prorrumpid la resolucion 63/724 en la que se
articularon los derechos de los acuiferos transfronterizos, asi como el principio de
utilizacién equitativa y razonable que establece ocupar el recurso compartido de
forma justa entre los poseedores, sin alterar ni comprometer su subsistencia.''* Una
de las bases principales que rigen las relaciones internacionales es la.cooperacion,
por lo que ésta no puede faltar en los acuerdos, en este instrumento se cimientan
directrices que permiten a los Estados forjar dichas relaciones en la materia.

Del mismo modo, las cuencas acogen grandes cantidades de agua, pero a
diferencia de los acuiferos, estas lo hacen de manera superficial, siguiendo la

acepcion planteada por Antonino Garcia, denomina a una cuenca hidrografica a

112 Real Academia Espafiola: Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, Espafia,
https://dpej.rae.es/lemal/acu%C3%ADfero

113 Hatch Kuri, Gonzalo, Las aguas subterraneas transfronterizas mexicanas, Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologia, https://conahcyt.mx/las-aguas-subterraneas-transfronterizas-
mexicanas

114 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 63/124 El derecho de los acuiferos
transfronterizos, México, 2009.
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“toda aquella superficie de terreno cuyas corrientes superficiales de agua drenan de
manera natural hacia una corriente principal (rio) y ésta puede o no drenar
directamente al mar”.''®> Desde otra perspectiva, Garcia menciona que son
construcciones sociales que incluyen dimensiones sociales, histéricas, ecoldgicas
e-hidroldgicas, toda vez que deben ser estudiadas junto con el contexto que las
rodean. Son de suma importancia para el desarrollo de la poblacién en general, para
la planificacion, administracion y ejecucién de politicas. Se agrega que, estos
espacios también forman parte de la identidad cultural y como sentido de
pertenencia de las poblaciones aledanas.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) especifica que “un
territorio cuyas aguas fluyentodas hacia un mismo rio, lago o mar, y a esta clase de
cuencas se les llama cuencas hidrograficas”,''® en concordancia con la Ley de
Aguas Nacionales (LAN), coexisten recursos naturales como flora y fauna silvestre,
tanto las cuencas como los acuiferos son unidades de gestion de los recursos
hidricos.

Los tipos de cuencas clasificados por CONAGUA son «abierta» o «exorreica»
que tienen una o mas salidas a un lago, rio o mar; las «cerradas» o «endorreicas»
que al no tener ninguna salida y que coexistiendo. condiciones geoldgicas
adecuadas originan un lago; otras son las cuencas «criptorreicas» que fluyen
subterraneamente formando corrientes subterraneas; las cuencas «arreicas»
“evaporan o filtran en el terreno antes de encauzarse en una red de drenaje. Los
arroyos Yy riachuelos son de este tipo, ya que no desaguan en ningun rio u otro
cuerpo hidrografico de importancia”.tt’

Asi también se dividen en tres tipos: parte alta de la cuenca ocupada por las
montafias o cabeceras de los cerros y de la acumulacion de estas aguas descienden

a la parte media de la cuenca, alli se almacena el agua y el rio conserva su cauce

115 Garcia Garcia, Antonino, Instituciones y pluralismo legal: la hidropolitica en la cuenca
transfronteriza Grijalva (1950-2010), San Cristobal de las Casas, Colegio de la Frontera Sur, 2010,
p. 45.

116 |nstituto Mexicano de Tecnologia del Agua, ¢Qué es una cuenca?, Ciudad de México, 2019,
https://www.gob.mx/imta/articulos/que-es-una-cuenca

17 | dem.
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principal; finalmente, la parte baja es cuando el rio continla su curso para
desembocar en fuentes mayores.

Debido a sus condiciones naturales no existen delimitaciones espaciales, si
bien, dentro de una nacion se pueden demarcar, esto no aplica cuando se esta
frente a las fronteras politicas, por lo que su extension puede abarcar mas de un
pais, a lo que se le denominan cuencas internacionales. Autores como Contreras
Chablé y Nava Jiménez, las nombran «recursos hidricos transfronterizos» que son
“un cuerpo de agua que trasciende los limites politico-administrativos de un Estado.
Se trata de una cuenca hidrografica ubicada entre dos o0 mas Estados; por lo tanto,
compartida entre cada uno de ellos [...]".1*® En congruencia, Loures Flavia precisa

que:

Las aguas transfronterizas son aquellas que dos o mas paises comparten
fisicamente, y éstas constituyen'uno de los recursos de agua dulce mas importantes
y vulnerables del planeta. Los estados en cuestion tienen la responsabilidad de
protegerlos y de trabajar juntos-para manejarlos de manera sostenida e integrada.
Sin embargo, la cooperacion_en materia’ de.'aguas transfronterizas plantea

importantes temas practicos y politicos.*°

El asunto de gestionar recursos compartidos pudiera no ser tarea facil de
trabajar para los Estados, se deben forjar relaciones estrechas de cooperacién que
les permitan administrar los recursos hidricos de forma eficiente, sin embargo,
puede haber tensiones por lo mismo, ya que los que se encuentren aguas abajo
tienen desventajas de los que estén en las partes altas. Por ejemplo, donde nacen
los rios existe un “privilegio” al ser las primeras corrientes que se forman y al seguir
su curso podrian sufrir alteraciones como la contaminacién o usos no adecuados

que impactarian a los que estén en las partes medias o bajas de las cuencas.

118 Contreras Chablé, Diana Isabel y Nava Jiménez, Luzma Fabiola, “La cooperacion en cuencas
transfronterizas: una oportunidad para la cuenca del rio Usumacinta”, Kuxulkab, vol. 26, nim. 56,
Universidad Juérez Auténoma de Tabasco, 2020, p.16.

119 | oures, Flavia et al., Todo lo que necesita saber acerca de la Convencion de la ONU sobre los
Cursos de agua internacionales, WWF Internacional, 2012, p. 1
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf_un_watercourses_brochure_for_web_july2010
_es.pdf
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2. Cuencas en el mundo

Derivado del flujo natural de libertad de las escorrentias, las cuencas
transfronterizas como receptoras y alojadoras de agua en el mundo cruzan uno o
mas Estados-nacién; y tomando en consideracion la importancia que revisten en la
actualidad como elemento imprescriptible en la gestion hidrica para la consecucién
del derecho humano al agua, se tiene que hacer la identificacién y clasificacion de
las mimas. En 2009 la GWP clasificd las cuencas por regiones en el planeta —ver

tabla 1—, asi como la ocupacién de area continental.

TABLA 1. CUENCAS TRANSFRONTERIZAS

comeireaon  NEepEcuEics  Porcimeoe
Africa 59 62%
Asia 57 39%
Europa 69 54%
América del Norte 40 35%
Ameérica del Sur 38 60%
Total 263 45% (nivel mundial)

Fuente: Adaptacion propia con datos obtenidos del Manual para la Gestion integrada de Recursos
Hidricos en Cuencas, Asociacion Mundial para el Agua (GWP por sus siglas en inglés), 2009.

La GWP posiciond a Europa como la region con mayor presencia de cuencas
con 69 y un 54% de su area continental; le sigue Africa con 59 —10 menos que
Europa— y un 62% de territorio; seguidamente Asia con 57 cuencas y un 39% de
terreno; finalmente en el norte del continente americano se localizan 40 con una
expansion del 35% mientras que el sur con 38 y un 60% de ocupacion.

Datos recientes aportados por Naciones Unidas y UNESCO estimaron que
en el mundo existen alrededor de 286 cuencas transfronterizas que representan el

60% del agua dulce en el mundo, donde al menos 153 paises se localizan en una
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de ellas.*?® Lo que constituye un nuimero significativo de naciones en el mismo
escenario, esto lo convierte en una tema de interés del derecho internacional,
debido a las proyecciones de desabasto de agua potable que se preveé de continuar
con un ritmo acelerado e insostenible de consumo humano.

El mapa 3 ejemplifica la division global sobre cuencas y acuiferos
internacionales que traspasan de un territorio a otro, se observa la presencia de una
gran cantidad de recursos en la regidon europea, donde cabe mencionar que en 1996
se firmo el Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, que norma el uso, control y

preservacion en dicha region.

Mapa 3. Cuencas fluviales'y lacustres, acuiferos transfronterizos y fronteras
internacionales

A iy P o,

Cuencas fluviales y lacustres g;
transfronterizas ,’/
I Acuiferos transfronterizos :
0 2500 <5000 km

| -

Fuente: UNESCO-IGRAC. 2015. Mapa de los acuiferos transfronterizos del mundo. Escala 1:50 000 000. Paris, Francia (aculferos); PNUMA y FNAM
Portal de datos sobre cuencas fluviales: http://twap-rivers.org/indicators/ (fecha de consulta: 2 de julio de 2018) (cuencas fluviales y lacustres)

Fuente: Mapa obtenido del documento Avances en la cooperacion en materia de aguas
transfronterizas Valores de referencia mundiales para el indicador 6.5.2 de los ODS, 2018, p. 14.

120 Naciones Unidas y UNESCO, Avances en la cooperaciéon en materia de aguas transfronterizas.
Situacion mundial del indicador 6.5.2 de los OSD y necesidades de aceleracion, Paris, 2021,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380286
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De igual manera, en Africa permea la presencia de recursos compartidos,
mientras que en Ameérica la mayor parte de ellos se divide entre el sur y norte del
continente. EI PNUMA para UNESCO expuso que las cuencas transfronterizas
albergan a 2 800 millones de personas, un estimado del 42% de la poblacion global;
invaden unos 62 millones de kildbmetros cuadrados y de superficie un 42%, lo que
traduce en.un 54% de flujo de corriente hidrica en el planeta.*?! El cuadro que se
muestra a_continuacion ordena la distribucion de cuencas de los rios mas

importantes del planeta.

TABLA 2. DISTRIBUCION DE CUENCAS TRANSFRONTERIZAS

CUENCA INTERNACIONAL NUMERO DE ESTADOS
Danubio 17
Nilo

=
o

Amazonas

Niger

Congo
Rhin

Zambezi

Mekong
Lago Chad
Volta

g1l o o O| 00| O Ol ©| ©

Ganges-Brahmaputra
Del Plata 5

Fuente: Adaptacion propia de la tabla contenida en el Manual de capacitaciéon el derecho
internacional de aguas en América Latina, de la GWP, p. 18.

Segun las cifras aportada por la GWP la cuenca del rio Danubio es la mas
extensa y recorre 17 paises del continente europeo, después la del rio Nilo con 10

paises; las del Amazonas, Niger, Congo y Rhin con 9; Zambezi 8; Mekong, Lago

121 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Avances en la
cooperacidn en materia de aguas transfronterizas. Valores de referencia mundiales para el indicador
6.5.2 de los ODS, Paris, 2018, p. 13.
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Chad y Volta con 6 y Ganges- Brahmaputra y Del Plata con 5, y asi sucesivamente.

Tan solo en 12 rios hay 99 Estados que intervienen. De acuerdo con el Manual de

capacitacion el derecho internacional de aguas en América Latina se detalla a nivel

regional —ver tabla 3— el nombre de las cuencas y los Estado que recorren, siendo

la.amazonica la mas grande en el continente y una de las terceras en el mundo.

TABLA 3. CUENCAS INTERNACIONALES EN AMERICA LATINA

CUENCA NUMERO DE CUENCA NUMERO DE

INTERNACIONAL ESTADOS INTERNACIONAL EsTADOS
Amazonas 9 Moho 2
Del Plata 5 Mopan-Belice 2
Corantin 3 Motagua 2
Hondo Azul 3 Negro 2
Lempa 3 Oiapoque 2
Maroni 3 Ostua-Guija 2
Orinoco 3 Palena 2
Titicaca
Desaguadero- 3 Pascua 2
Poopo-Coipasa
Artibonite 2 Patia 2
Coco o Segovia 2 Paz 2
Comau 2 Pedernales 2
Cullen 2 Puelo 2
Changuinola 2 San Juan 2
Chira-Catamayo 2 Sarstin 2
Chiriqui 2 Sixaola 2
Choluteca 2 Suchiate 2
Goascoran 2 Usumacinta 2
Grijalva 2 Yelcho 2
Juradd 2 Zapaleri 2
Lago Fagnano 2 .
Laguna Merin 2 Zuramilla 2

Fuente: Adaptacion propia de la tabla contenida en el Manual de capacitacion el derecho
internacional de aguas en América Latina, de la GWP, p. 18.

Este panorama permiti6 conocer el estado de actual de las aguas

compartidas en el mundo, que pese a ser un alto porcentaje global, los acuerdos de
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cooperacion son escasos, lo que pone en relieve la falta de conciencia y el

desinterés por parte de los gobiernos de emprender cooperacion en la materia.

Il. COOPERACION TRANSFRONTERIZA

1. Instrumentos juridicos gestados en materia de cooperacion

La cooperacion en materia internacional existe como medio para crear, mejorar, 0
reforzar las relaciones interinstitucionales entre los gobiernos, sobre todo de
aquellos que dependiendo -de sus condiciones pudieran generar algun tipo de
beneficio. En el sentido gramatical la palabra «cooperacién» es el “Procedimiento
para la adopcion de decisiones que requiere un acuerdo de voluntades entre dos o
mas partes, bien para producir un acto o plan conjunto [...]".1?

En otras palabras, es la expresién de la voluntad de los intervinientes para
concretar un objetivo ya sea en comun o de alguna de las partes, en al ambito
internacional es el “Conjunto de formulas juridicas utilizadas entre Estados para la
consecucién de intereses comunes mediante acuerdos y colaboracion mutua. En el
ambito de las situaciones privadas internacionales, dichas formulas se concretan en
mecanismos de asistencia judicial internacional y cooperacién entre autoridades”.*??

Pérez Rodriguez, plantea que este término ha sido evolutivo en el ambito
universal, al finalizar la Segunda Guerra Mundial algunos paises perseguian la
acumulacién de poder que les permitiera ratificar posiciones; otros para aumentar
su desarrollo como consecuencia de los desastres de la posguerra, iniciando-asi un
patrén de practicas de colaboracion o ayudas, no obstante, con la llegada de la
globalizacion se replantearon nuevas perspectivas sobre el paradigma  del
neoliberalismo de los afios ochenta, “en la actualidad se consolidan nuevos

enfoques y criterios que incluyen el dialogo sobre politicas globales y su coherencia,

122 Real Academia Espafiola: Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, Espafia,
https://dpej.rae.es/lema/cooperaciéon
123 |dem.
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la participacion activa, el partenariado y la apropiacion de la cooperacion por parte
de los actores nacionales y locales, entre otros”.1?4

En este contexto surge la «cooperacion transfronteriza», como lo indica el
prefijo.«trans» se rebasa o sobrepasa de un lugar a otro. Las fronteras han servido
como limites politico-administrativos entre Estados para ejercer su soberania, y
pueden ser territoriales, maritimas o areas. Esta terminologia ha sido esbozada
desde diferentes perspectivas como: migracion humana, ambiental, econdmica,
comercial, politica, entre otras.

Comentan ~Bendelac Gordon y Ramirez Martin, que la cooperacion
transfronteriza comparte elementos con la internacional para el desarrollo, tales
como el cruzar de un.limite territorial a otro entre Estados, abriendo paso a la
participacion de distintos actores —social, académico, no gubernamental y en
algunos casos, empresas privadas—.1?°

Mientras que para Morales “Una region transfronteriza es un espacio de vida
que traspasa las lineas de separacion (limite) y origina una integracion entre los
territorios colindantes. Este espacio surge frente a las asimetrias generadas por el
capital, el Estado y la transnacionalizacion que dan origen a un conjunto de practicas
sociales que tienen a la frontera como referencia”.'?8 Asi, el territorio transfronterizo
es un ambiente de vida compartido entre’ comunidades, cuya separacion es
determinada por la geografia politica.

Romero Gamboa, analiza la gestion de la cooperacion transfronteriza desde
el punto de vista ambiental, en la que incluye fundamentos tedricos sobre cémo ha
evolucionado en las ultimas décadas en la materia, dejando en manifiesto que la

falta de interés por las problematicas ambientales obstaculiza su atencion.??

124 pérez Rodriguez, Vivian, La cooperacion internacional al desarrollo y la evaluaciéon de sus
politicas: una aproximacion tedrica, La Habana, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales-
Centro de Investigaciones de Economia Internacional, 2013, pp.3-5.

125 Bendelac Gordon, Leticia y Guillermo Ramirez, Martin (coords), La cooperacién transfronteriza
para el desarrollo, Catarata, Madrid, 2019, pp. 1-294.

126 Morales Gamboa, Abelardo, “Desentrafiando fronteras y sus movimientos transnacionales entre
pequefios estados. Una aproximacion desde la frontera Nicaragua-Costa Rica”, en Anguiano Téllez,
Maria Eugenia y Lopez Sala, Ana Maria (coords.), Migraciones y frontera. Nuevos contornos para la
movilidad internacional, Barcelona, 2010, pp. 189-190.

127 Romero Gamboa, Maveth Patricia, Cooperacion ambiental y gobernanza transfronteriza: el caso
del Banco de Desarrollo de América del Norte en la region Sonora-Arizona, Colegio de la Frontera
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Para efectos de esta investigacion se hara referencia a la cooperacion desde
el ambito politico; de esta manera los procesos de cooperaciéon transfronteriza
muchas veces se llevan a cabo por medio de reuniones entre jefes de Estado, que
logran acuerdos sobre diversos temas, como es el caso de México con su pais
vecino del norte, que ha concretado acuerdos en materia de migracién o economia.
Parte de la cooperacion incluye la negociacidon sobre el objetivo en particular que
tenga cada Estado.

Resulta valioso entre Estados nacidn la cooperacion, toda vez que no puede
haber un individualismo nacional que bloquee esa opcion, si bien es cierto, cada
pais guarda sus particularidades y unos se encuentran en vias de desarrollo, y otros
poseen un progreso mas notable, se necesita de la colaboracion entre ellos para
mejorar o aumentar el desarrollo de cada uno.

En lo que concierne a la materia hidrica la Agenda 2030 para los ODS en la
meta 6.5 del objetivo nUmero 6, menciona a la cooperacion transfronteriza como eje
rector para garantizar el derecho humano de acceso al agua, “en primer lugar, la
medida en que los paises dependen de las aguas transfronterizas para satisfacer
sus necesidades hidricas nacionales; y, en segundo, el numero de rios, lagos y
acuiferos que aun carecen de arreglos' de cooperacion”. %2 El siguiente mapa

expone los avances en la materia:

Norte, Tijuana, 2020, pp. 1-191, https://www.colef.mx/posgrado/wp-content/uploads/2020/11/TESIS-
Romero-Gamboa-Maveth-Patricia-MDR.pdf
128 UNESCO, Avances en la cooperacion en materia de aguas transfronterizas... cit., 2018, p. 13.
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Mapa 4. Nivel nacional de cooperacion en materia de aguas transfronterizas y
paises sobre los que todavia se requiere aclaracion adicional

Valer defindicador ‘
6.5.2 dglos DS

Fuente: Mapa obtenido del documento Avances en la cooperacion en materia de aguas
transfronterizas. Valores de referencia mundiales para el indicador 6.5.2 de los ODS, 2018, p. 27.

Como puede observarse son muy pocos los paises que cuentan con algun
instrumento en la materia, por el contrario, enla mayoria prevalece la incertidumbre
de intercambio de datos. Para ahondar un poco en este tema, es menester
mencionar los instrumentos que dictan. a nivel internacional los principios vy

directrices por los que debe sustentarse los recursos compartidos.

A. Convenio del agua de 1992

En la actualidad solo se han celebrado dos tratados, el primero de ellos fue en 1992
el Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua transfronterizos
y de los lagos internacionales, en Helsinki, Finlandia, que entrd en vigor cuatro afos
después, en octubre de 1996; hasta esa fecha solo podian ser parte del instrumento
los Estados pertenecientes a la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para
Europa (CEPE).

Este documento contiene 28 articulos y 4 anexos, motivo de la suscripcién
del convenio fue el reconocimiento de la cooperacién internacional para la

proteccion y utilizacion de las aguas transfronterizas como la necesidad de redoblar
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acciones nacionales e internacionales para la prevenir, controlar y reducir el vertido
de sustancias peligrosas y la reduccion de la contaminacion de las aguas.

Dentro de los principales conceptos que se manejan son el de aguas
transfronterizas, que la define como “Aguas superficiales o subterraneas que
marcan, atraviesan o estan situadas en las fronteras entre dos o0 mas Estados; por
lo que respecta a las aguas transfronterizas que desembocan directamente en el
mar, su limite lo constituye una linea recta imaginaria trazada a través de la
desembocadura entre los dos puntos extremos de las orillas durante bajamar”.12°
Esta disposicion :engloba lo que podria encajar en el concepto de cuencas
hidrolégicas, que son aquellas que contemplan los recursos superficiales y del
subsuelo.

Asimismo, se aluden otros conceptos como el de impacto transfronterizo, que
lo describe como un fendmeno adverso ocasionado por la actividad humana que
comienza bajo la jurisdiccion de un Estado, y conlleva multiples consecuencias
como la afectacion a la saludy seguridad humana; a la flora, fauna, vida silvestre,
agua, clima, entorno natural, paisaje 0.monumentos historicos.'3° En este sentido,
parte de las medidas para mitigar estos efectos, el convenio establece que los
Estados parte deberan prevenir, controlar y reducir todo lo que cause algun tipo de
contaminacion en las aguas. Busca también la gestion sostenible de los recursos
en aras de garantizar la proteccién del bien natural y asi utilizar-el agua de forma
razonable y equitativa.

La convencion se rige bajé 3 principios, el primero es el de «precauciony», que
hace hincapié en las diligencias sobre las acciones tendentes a evitar el probable
impacto transfronterizo que se pudiera generar derivado de emisién de sustancias
peligrosas. El segundo es el principio de «quien contamina paga», al estipular que
la parte que ejecute acciones contrarias a los pronunciamientos de proteccion de
las aguas, pagara al pais vecino por los dafios originados. El ultimo principio es la

«gestion de los recursos hidricos se realizara conforme a la atencién de las

129 Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos
Internacionales, articulo 1.
130 |dem.
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necesidades del presente sin comprometer las generaciones futuras».3! En materia

de prevencion, control y reduccion, el articulo 3 rigio:

a. -Prevenir, controlar y reducir la emision de los contaminantes a través de la
aplicacion de tecnologias;

b. Proteccién de los recursos hidricos transfronterizos de la contaminacion
emitida por el vertido de aguas residuales, asi también la vigilancia y control
de los'vertidos autorizados por las autoridades competentes;

c. Limitar el'uso de tratamiento bioldgico u otros en los procesos de tratamiento
de las aguas residuales urbanas;

d. Aplicacion de mejores practicas ambientales con la finalidad de disminuir las
sustancias peligrosas que. puedan afectar la calidad de los recursos,
especialmente en la agricultura;

e. Evaluaciones ambientales;y
Fomento de la gestion sostenible del agua desde un enfoque ecosistémico,

asi como la elaboracién de planes de contingencia.'3?

Para alcanzar las metas propuestas se fijaran los limites para la expulsion de
los vertidos, y a su vez ejecutar la tecnologia mas adecuada para aminorar los
efectos, sobre todo cuando se trate de la industria que pudiera generar sustancias
peligrosas. A raiz de esto, se puede prohibir la produccién de dichas sustancias
peligrosas. En cuanto a investigacion bilateral o multilateral segun sea el caso,

pondran en marcha programas de investigacion orientados a:

a. Elaboracion de métodos para evaluar el nivel de toxicidad de las sustancias
peligrosas y de la nocividad de los contaminantes;
b. Desarrollar tecnologia y nuevas formas de produccidén y consumo que sean

acordes a la sostenibilidad ambiental;

131 |bidem, articulo 2.
132 |bidem, articulo 3.
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c. Eliminar progresivamente las sustancias que pudieran presentar un riesgo
inminente sobre el agua;

d. Elaboracion de métodos ambientales para eliminar las sustancias peligrosas
y perfeccionar el estado de los recursos transfronterizos;

e. Evaluaciones producto de los dafios ocasionados por los posibles impactos
transfronterizos; y

f. Disefio de obras hidraulicas y técnicas de tratamiento de aguas que sean

ambientalmente adecuadas.'*

El articulo 7 del convenio indica que la comunidad internacional apoyara las
iniciativas inclinadas a regular en materia de responsabilidad. En cuanto a la
cooperacion bilateral y multilateral, el articulo 9 menciona que acorde con los
principios de igualdad y reciprocidad convendran arreglos a falta de lo expresado
en el convenio génesis, especificando cual es la cuenca hidrografica sujeta a la

cooperacion, que incluira:

a. Busqueda y recopilacion de datos para .identificar las fuentes de
contaminacion;

b. Elaboraciéon en conjunto de programas de vigilancia sobre la cantidad y
calidad del recurso;
Proponer acciones para mejorar la calidad del agua; y

d. Elaborar programas que sean enfocados en disminuir las: descargas de
aguas residuales procedentes de fuentes urbanas, industriales o de la

agricultura.**

También, se dispuso un apartado importante en el articulo 22 sobre la
solucion de controversias, en el supuesto de llegar a existir conflictos en la
aplicacién o interpretacion del instrumento en cuestion, las partes recurriran a la

negociacion o cualquier otro método aplicable, aunque de no resolverse por la via

133 |bidem, articulo 5.
134 |bidem, articulo 9.
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pacifica solicitaran al auxilio de la via jurisdiccional que para tal efecto se sujetaran
a las resoluciones de la Corte Internacional de Justicia o al arbitraje; este ultimo con

reglas especificas enlistadas en el anexo IV del convenio.'®

B. Convencion de Naciones Unidas sobre el agua de 1997

Anos mas tarde la AGNU aprobd la resolucion A/RES/51/206 por la cual se decide
convocar a un'segundo periodo de sesiones para que del 24 de marzo al 4 de abril
de 1997, se trabajara en una convencion marco sobre el derecho de los usos de
aguas de usos distintos a la.navegacion, por lo que en mayo de 1997 en la ciudad
de Nueva York, este organismo internacional emitié la Convencién sobre el derecho
de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion, constante de 37 articulos, cuya vigencia inicié en 2014.

Se definieron conceptos claves, el primero es «curso de agua»
conceptualizada como “sistema de aguas de superficie y subterraneas que, en virtud
de su relacion fisica, constituyen un conjunto unitario y normalmente fluyen a una
desembocadura comun”.13¢ Seguidamente fue el de «curso de agua internacional,
que son las cuencas hidrogréficas internacionales que comparten dos o mas paises,
nombrando a los Estados parte como «Estado del curso de agua» .3’

Dentro de los principios generales de la convenciéon esta la utilizaciéon y
«participacion equitativa y razonable del agua», cada Estado se compromete a
utilizar el recurso dentro de su territorio de forma equitativa y razonable acorde a la
proteccion y sostenibilidad del medio ambiente, de esta manera los Estados

cooperaran y aprovecharan tomando en cuenta los siguientes criterios:

a. Factores naturales, ecolégicos, geograficos, hidrolégicos e hidrograficos;
b. Necesidades econdmicas y sociales de los Estados que comparten aguas

internacionales;

135 |bidem, articulo 22.

136 Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacién, articulo 2

137 1dem.
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c. Las poblaciones que utilizan los recursos hidricos;
d. Efectos de los usos de las aguas que utilice el pais vecino; y

e. Proteccion, conservacion y aprovechamiento de las aguas.

En el caso que alguno de los Estado cause dafio ambiental debera
indemnizar. al territorio afectado. De igual forma, en el articulo 8 trata sobre la
obligacién de la:-cooperacion, donde esta se aplicara de conformidad con los
principios de igualdad soberana, integridad territorial, provecho mutuo y buena fe;
para ello, cada nacion debe proporcionar informacion hidrolégica, meteoroldgica,
hidrogeoldgica y ecoldgica sobre los recursos hidricos. También se comprometen a
reducir, prevenir y controlarla contaminacion de un curso de agua o de su medio
ambiente. Finalmente, al igual que el Convenio de Helsinki, para la solucion de
controversias se aplicara algun método pacifico.38

Como se expuso, los instrumentos mencionados son los Unicos en materia
internacional, el de 1992 destaca aspectos relevantes como la importancia de
administrar los recursos con miras de mejorar ‘la sostenibilidad ambiental y no
comprometer la subsistencia de estos; el de 1997 guia el principio del uso equitativo
de las aguas compartidas, principio base dela cooperacion transfronteriza en la

actualidad.

2. Teorias sobre los usos compartidos del agua

A. Teorias absolutistas

Dentro de las primeras corrientes de pensamiento sobre la administracién del'agua
surgio la «teoria Harmon», que sustenta la ideologia de la soberania absoluta de
los recursos que se circunscriben dentro de los limites territoriales de cada pais.
Esta doctrina se origind del conflicto por las aguas del rio Grande que comparte

México y su pais vecino del norte, Estados Unidos de América.

138 |bidem, articulos 2-37.
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Hacia finales del siglo XIX pobladores de Colorado y Nuevo México estaban
provocando derivaciones en el rio Grande, lo que afectaba el abastecimiento de
agua en comunidades del lado mexicano; a raiz de esto, en 1895 el embajador de
México en el extranjero mandé una nota diplomatica al secretario de Estado del pais
en controversia, argumentando que estas derivaciones incumplian dos tratados, y
que bajo los principios del derecho internacional era suficiente para que los
mexicanos gozaran del recurso.3°

En este contexto, el funcionario estadounidense pidio al procurador general,
Judson Harmon, un dictamen juridico de conformidad con la normativa
internacional, que expusiera si México tenia derecho a la indemnizacion. El analisis
juridico —a lo que se.le llamaria doctrina Harmon— se baso en los principios
generales de soberania del derecho internacional.**° La cual reafirma el derecho
exclusivo de un Estado a ejercer su poder dentro de sus limites.

Lasserre y Vega Cardenas sostienen que con esta percepcion se suscribio el
Tratado de Aguas Fronterizas de 1909 entre los Estados Unidos de América y
Canada, para regular la cuenca de los Grandes Lagos de Norteamérica, en principio
residia en la preocupacion por la preservacion del caudal de Grandes Lagos y del
rio San Lorenzo —con fines de navegacion— los temas econdémicos y ambientales
eran de interés. El articulo 2 dispuso que cada nacion tiene la jurisdiccidon exclusiva
del control de las aguas siempre que estas se encuentren dentro-de sus limites.'4!

De esta teoria sobresale el individualismo y la falta de intercambio de
informacion, uno de sus principales criticos fue Herbert W. Briggs, pues su esencia
radica en ejercer el dominio y administracion por completo de lo constituido-en los
limites politicos, de esta forma no da oportunidad a la cooperacion transfronteriza,
tampoco se puede hablar de usos equitativos y racionales, ademas que la

preservacion del medio natural no es relevante. Contrario sensu, la praxis de esta

139 McCaffrey, Stephen C., Segundo informe sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacion, 1986, pp.110-111 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/a_cn4
_399.pdf

140 |dem

141 | asserre, Frédéric y Vega Cardenas, Yenny Esmeralda, “Governance Around the Great Lakes
Between Canada and the United States. Always in Agreement?”, Frontera Norte, Tijuana, vol. 34,
nam. 3, 2022, pp. 5-6.
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podria desencadenar problemas por los manejos de intereses propios de cada
entidad.

La «teoria de la integridad territorial absoluta» es contrapeso de la de
Harmon, y aunque nace del derecho anglosajon para proteger los derechos de los
estados riberefios, su aplicacion es igual de escasa. Se caracteriza por otorgar una
especie de «privilegio» a los que estan en las partes bajas, toda vez que deben ser
notificados por los Estados aguas arriba en caso de realizar alguna modificacién o
alteracidn del curso del agua. Garcia Garcia afirma que derivado del conflicto del
rio Grande, México ha sido partidario de esta.14?

Pese a que esta doctrina es mas factible que la Harmon, al tomar en cuenta
a los que estan en las. partes-bajas, no llega al punto de abordar la cooperacion,
porque mas que una colaboracion busca un permiso de alguna de las partes, lo que
nuevamente podria recaer en inconformidades al no concretar acuerdos por los

diferentes intereses politicos.

B. Doctrinas actuales

La «teoria del uso equitativo y razonable del'agua»€s de uso mas concurrido en la
normativa internacional, nacié de la convencion de 1997, especificamente del
articulo 5 que concibe los principios de dicho instrumento. Establece que los
Estados utilizaran y aprovecharan las aguas de forma equitativa y.razonable,
siempre y cuando se proteja al recurso.

Alvarez Arca apunta que se crea una obligacién de comportamiento o
moderacién en la utilizacion por parte de los Estados, por ende, se busca la
optimizacion y sostenibilidad del recurso, se conduce hacia “la participacion en los
aprovechamientos y a la proteccion de los recursos hidricos compartidos. En
consecuencia, el principio constituye entre todos los Estados riberefios una relaciéon

juridica poliédrica que comprende derechos y obligaciones para todos y cada uno

142 Garcia Garcia, Antonino, Instituciones y pluralismo..., cit., p. 51.
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de ellos”.'*® Este principio convertido en teoria para regir las relaciones

internacionales entre los gobiernos dispone que:

[...] la participacion es equitativa en orden a los intereses de los Estados, y razonable si,
atendiendo dichos intereses, se logra un aprovechamiento optimo y sostenible del curso de
agua, lo que conlleva obligaciones de cooperacién en su proteccion y aprovechamiento. La
equidad y razonabilidad deben determinarse en cada caso concreto, tomando en cuenta

todos los factores y circunstancias pertinentes.44

Para esta tesitura, el manejo de las aguas se realiza de comun acuerdo, es
decir, las partes comparten la soberania, se sopesan ambos intereses para obtener
un igual beneficio con perspectivas de garantizar la preservacion del agua. Garcia
Garcia opina que es un -balance de intereses y necesidades para los
involucrados,'*° de la misma forma coincide Navarro Caballero al mencionar que es
una igualdad de derechos y de soberania compartida, que busca un balance de
intereses.'*® Los intervinientes pueden disfrutar del agua sin sobrepasar el derecho
que tiene su homodlogo, tampoco pueden causar dafios que pudieran tener
repercusiones, por ello, la participacion es equitativa en razon de los intereses de
cada Estado.

Esta doctrina reconoce el derecho, goce, disfrute y obligacion que poseen los
Estados transfronterizos, se basa en la igualdad de derechos al privilegiar la unién
y el didlogo en la toma de decisiones, con esto se fomenta la.comunicacion y se
estrechan las relaciones entre iguales. Los acuerdos que se establezcan seran
orientados a la satisfaccién de las necesidades de las partes sin comprometer la

subsistencia del agua.

143 Alvarez Arcé, Ignacio, “El principio de la utilizacién y participacion equitativa y razonable y la
proteccion del medio ambiente en la Convencion de Naciones Unidas sobre los cursos de agua
internacionales” Revista Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid, Madrid, nim. 44., 2021, p.
106.

144 Martin, Liber y Justo, Bautista, Andlisis, prevencion y resolucién de conflictos por el agua en
América Latina y el Caribe, Santiago, Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, 2015,
p. 44.

145 Garcia Garcia, Antonino, Instituciones y pluralismo..., cit., p. 53.

146 Navarro Caballero, Teresa M., “Gestion compartida de recursos hidricos entre Espafia y Portugal.
Veinte afios del Convenio de Albufeira”, Revista de Administracion Publica, Murcia, nim. 209, mayo-
agosto 2019, p. 394.
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Finalmente, la ultima corriente es la «teoria del manejo conjunto» que
funciona complementaria de la anterior, con un enfoque que va mas alla del comun
acuerdo, al involucrar otras vertientes en la gestion del agua “considera la
posibilidad de un desarrollo integral y de una regulacién conjunta del rio y su
ecosistema”. 14’

Navarro Caballero refiere que esta doctrina igual que la anterior fue esbozada
en el articulo 7 de la convencion de 1997,148 pues aparentemente son casi iguales.
No obstante, el fondo de ésta ultima no es limitativa de la soberania compartida del
recurso por si mismo, sino se maximiza al contemplar otros factores que albergan
o involucran a las cuencas como la sociedad y su ecosistema. En sintonia, Aguilar
e lza, sustentan que se abrela posibilidad de integrar 6rganos supranacionales que
intervengan, ademas de un desarrollo y regulacion integrada.'*® Entonces, se esta
ante la presencia de una teoria mas completa que no se circunscribe a solo
compartir el uso de acuerdo con las necesidades de cada ente, sino también a

integrar los elementos que forman parte de ella para gestionar integralmente.

II. GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS COMPARTIDOS

1. Enfoques de los recursos transfronterizos en otros.contextos

Con el propésito de generar informacion de como se gestionan los recursos hidricos
transfronterizos, es importante ahondar un poco en los diversos enfoques
multidisciplinarios sobre la tematica. De esta manera, al identificar y analizar los
distintos contextos permite vislumbrar escenarios que sirven de referencia para
comprender problematicas y necesidades alrededor del mundo.

En los estudios mas recientes de Elias Guillermina “Aproximacion a la
gobernanza de las cuencas transfronterizas del Libano y su geopolitica”, como
especialista expone los problemas que presenta la region arabe. Por un lado, se

147 Garcia Garcia, Antonino, Instituciones y pluralismo..., cit., p. 53.

148 Navarro Caballero, Teresa M., op. cit., p. 394.

149 Aguilar, Grethel e Iza, Alejandro, Gobernanza de aguas compartidas: aspectos juridicos e
institucionales, San José, Union Mundial para la Naturaleza, 2006, p. 31.
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hallan los conflictos bélicos que impiden las relaciones diplomaticas; otro es el
individualismo porque los paises riberefios no quieren compartir el agua, “la
atencion se centra en la cantidad de agua disponible, no en los beneficios
potenciales derivados de su uso compartido”, 1°° por lo que su aprovechamiento
esta orientado a satisfacer necesidades inmediatas y no a futurizar sus usos.

La autora apunta que, aunado a los problemas de estrés hidrico,
contaminacién y los altos niveles de salinidad; la escasez de datos en cuanto a la
disponibilidad, usos y tendencias entre paises complica su gestion. Ademas,
tampoco existen acuerdos sobre gestién, usos compartidos ni de calidad. Los
existentes se centran en la asignacion e infraestructura. Por lo anterior, sugiere que
las cuencas en comun.deben analizarse desde una Optica mas amplia con una
perspectiva hacia las relaciones internacionales como la geopolitica, cooperacion,
conflictos e institucionales, desde los mecanismos de gobernanza y participacion
colectiva.>?

En el contexto americano, la UNESCO sefiala que en América Latina y el
Caribe poseen la mayor abundancia en recursos hidricos en el mundo,
principalmente las cuencas del Amazonas —5.866.120 km? —; La Plata —2.966.500
km?—; y el Orinoco —958.500 km?—, tienen el 92% de superficie de cuencas fluviales
transfronterizas y concentran el 68% de agua dulce del continente.'>? No obstante,
en la regidén no existen mecanismos de cooperacion para alcanzar los objetivos
enmarcados en la Agenda 2030.

Castro-Buitro et al., abordan la perspectiva de la gestion de cuencas en
Colombia a partir de la creacion de los Consejos de cuencas, los cuales fueron
creados para atender los problemas de contaminacion del agua. Los autores

enlazan los conceptos de «derecho humano al agua» como servicio publico bajo las

150 Elias, Guillermina, “Aproximacioén a la gobernanza de las cuencas transfronterizas del Libano y
su geopolitica”, Relaciones Internacionales, Madrid, nim.18, octubre 2020-enero 2021, p. 255.

151 |bidem, pp. 256-258.

152 Manganelli, Alberto et al., Cooperacién en materia de aguas transfronterizas en América Latina y
el Caribe, Montevideo, UNESCO, 2022, p. 11.
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caracteristicas de “disponibilidad, calidad, aceptabilidad y accesibilidad”;*>® y el de

«gobernanza del agua» como aquella que:

[...] pueden integrarse en dos enfoques principales: el primero, descriptivo de la
gobernanza como proceso y nueva forma de gobierno, con énfasis en las relaciones
entre actores y los flujos de poder, y el segundo, prescriptivo, como un modelo de
buen gobierno identificable con las categorias de buena gobernanza o gobernanza

democratica, relacionado por lo tanto con aspectos normativos.®*

En virtud de lo anterior, los Consejos de cuencas deben aplicar la gobernanza
inclusiva que propicie la participacion de la poblacion —sector publico, social,
organismos no gubernamentales y académicos—. Desde una vision que privilegie la
preservacion y cuidado del agua; y a través de ello dar cumplimiento al derecho
humano al agua.

La tesis de Madrigal Pérez “Gobernanza hidrica en la Cuenca del Rio Aburra:
un analisis del derecho humano al agua y el consejo de cuenca (2012-2017)", se
plantea su estudio en el caso de la cuenca del rio Aburra en Medellin, Colombia. La
tesis se basa en la gobernanza hidrica-que define como un “proceso social y
dinamico de integracion de saberes en la toma de decisiones politicas, normativas
y juridicas, por medio del cual se pretende gestionar equitativa y territorialmente el
patrimonio hidrico con el fin de garantizar el derecho humano al agua”.'>® Bajo esta
vision, el autor afirma que una gestion adecuada —desde la gobernanza hidrica—
incluye diversos sectores de la poblacién para garantizar el derecho humano al
agua.

Para el caso particular mexicano de la frontera norte y las cuencas
internacionales que comparte con los Estados Unidos de América, la cooperacion

en la materia comenzo en 1944 con el Tratado de Aguas, desde entonces, ambas

153 Castro-Buitro, Erika et al., “Gobernanza del agua y Consejos de cuenca: andlisis desde los
derechos humanos al agua y a la participacion ambiental”’, Opinién Juridica, vol. 37, nim. 18, julio-
diciembre de 2019, p. 50.

154 1bidem, p. 49.

155 Madrigal Pérez, Mauricio Felipe, Gobernanza hidrica en la Cuenca del Rio Aburra: un andlisis del
derecho humano al agua y el consejo de cuenca (2012-2017), Colombia, Universidad de Antioquia,
2018, p. 43.
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naciones mantienen comunicacion a través de las secciones de la Comision
Internacional de Limites y Aguas. En términos académicos existe una vasta
literatura en torno al tema.

En el libro Visiones contemporaneas de la cooperacion y la gestion del agua
en la frontera México-Estados Unidos se destaca el capitulo “Avanzando hacia la
seguridad del agua en la regién fronteriza Mexicali-San Luis Rio Colorado” de
Alfonso Andrés Cortez Lara, que plantea los retos que tiene la «Seguridad del
Agua».'%6 El'norte de pais en contraste con la abundancia hidrolégica del sur, las
amenazas que comprometen la seguridad del agua son multifactoriales como
menciona Cortez Lara, van desde la sobreexplotacién y contaminacién de los
acuiferos, hasta los fenomenos naturales como el clima desértico de la regién o la
salinizacion, y otros como el aumento desmedido de la poblacion®>’ que incrementa
la demanda de consumo.

A propdsito de lo anterior,. Fabiola Nava et al., en “La seguridad hidrica en
México: el derecho humano al'agua. Una oportunidad”, los autores sistematizan los
antecedentes de los principales acuerdos institucionales sobre la gestion del agua
en la nacién, siendo el tema central la relacién entre el derecho humano al agua y
la seguridad hidrica. En el analisis de la normativa nacional los académicos resaltan
que la problematica de la seguridad hidrica es tridimensional al sefialar que no solo
debe considerarse la cantidad y calidad del agua, sino también la capacidad

econdmica para acceder al recurso.8

A. Derecho humano al agua a través de la cooperacion internacional

De acuerdo con los estudios anteriores, interrelacionando cada uno de ellos la
importancia de gestionar cooperacion en materia hidrica radica en razones validas

para garantizar el derecho humano de las poblaciones. Si bien, este derecho

156 Mencionada en otros textos académicos como «seguridad hidrica».

157 Cortez Lara, Alfonso Andrés, “Avanzando hacia la seguridad del agua en la regién fronteriza
Mexicali-San Luis Rio Colorado” en Castro Ruiz, José Luis et al., (coords.), Visiones contemporaneas
de la cooperacion y la gestion del agua en la frontera México-Estados Unidos, Tijuana, Colegio de la
Frontera Norte, 2021, pp. 83-104.

158 Nava, Luzma Fabiola et al., “La seguridad hidrica en México: el derecho humano al agua. Una
oportunidad”, Revista IAPEM, nium. 103, mayo-agosto 2019, p.79.
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humano se posee solo por el mero hecho de ser persona, no basta con el
pronunciamiento, urge realizar acciones, y en este caso, es obligacion de los
Estados materializar dichas acciones para hacer efectivo su cumplimiento.

Una de ellas es la cooperacion hidrica entre Estados, pues dentro del marco
de proteccidén internacional para que pueda existir la disponibilidad, el acceso fisico
seguro, suficiencia y salubridad del agua, los Estados estan comprometidos en
respetar, proteger y cumplir, en este ultimo punto se tienen que buscar, adoptar y
ejecutar las medidas pertinentes para que las poblaciones gocen de un acceso
seguro con las caracteristicas mencionadas.

Como es bien sabido, el agua es recurso preciado albergado en cuencas
hidrograficas que convergen rios, lagos, lagunas y acuiferos, mismos que no
conocen fronteras politico-administrativas, y es aqui donde ocupa a los Estados
tomarse con seriedad la proteccion de las aguas transfronterizas, ya que esta agua
es la que alimenta a las ciudades y comunidades dependientes, pues no puede
haber una poblacion que no necesite de'agua para supervivencia.

Recabarren Santibafiez menciona que el derecho de las aguas debe estar
orientado a garantizar el aprovechamiento del recurso, pero esto no puede instituir
una afectacion al medio ambiente o a la violacion al propio derecho humano al agua
y saneamiento, siendo de esta manera el Estado  estaria incumpliendo
internacionalmente con su compromiso primigenio de proteccién.15°

Es indispensable que se salvaguarden los recursos hidricos dentro de un
pais, en especial cuando es compartido entre dos o0 mas naciones, porque surgen
aspectos independientes en cada territorio, como las carestias de la demanda del
recurso, en algunos casos pueden requerir mas u otros pueden ocupar menos, en
otros casos, el aprovechamiento del agua con fines econdmicos puede causar

tensiones o conflictos si no se establecen acuerdos.

159 Recabarren Santibafiez, Oscar, “El estandar del derecho de aguas desde la perspectiva del
derecho internacional de los derechos humanos y del medio ambiente”, Estudios Constitucionales,
Chile, num. 2, 2016, p. 310.
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2. Cooperacion transfronteriza: los casos del Mekong y Grandes Lagos

La OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) estiman que
2 200 millones de personas no tienen acceso al agua potable gestionada de manera
segura.y de continuar este ritmo, para 2030 unas 700 millones de personas se
verianen la necesidad de migrar.1%° A poco menos de 7 afios que se cumpla el plazo
marcado enla Agenda 2030, Naciones Unidas ha exhortado a que se dupliquen los
esfuerzos para alcanzar los objetivos planteados, tales como el incremento de
trabajos concernientes con la gestion hidrica transfronteriza.

De acuerdo con Naciones Unidas, el 59% de 67 paises —de un total de 153—
que comparten cuencas transfronterizas reportaron que para el periodo de 2017-
2018 contaban con un acuerdo operacional, mientras que 17 paises informaron que
todas sus cuencas estaban cubiertas por dichos acuerdos.'®! Es un esfuerzo
minusculo de cooperacion por parte de las regiones, donde mas 60% del agua en
el planeta proviene de cuencas que sobrepasan fronteras nacionales.

El cumulo de eventos como la crisis hidrica, contaminacién, cambio climatico,
manejos insostenibles y sumado a la carencia de mecanismos juridicos de
regulacion de cuencas, pueden desencadenar conflictos a futuro, como sostuvo el
ex secretario de Naciones Unidas, Kofi Annan, “La feroz.competencia entre paises
por el control de los recursos hidricos ha despertado el temor de que el agua
contenga la semilla de conflictos violentos. [...]”, 162 en concordancia, Peter Gleick
afirma que, aunque en el sentido estricto muy rara vez alguien muere de sed, las
personas si mueren por ingerir agua contaminada o por conflictos por su acceso. 163

Alo largo de la historia se han documentado 37 casos graves con violencia,

y 150 tratados. El primer conflicto que se desato tiene sus origenes hace unos 2

160 Naciones Unidas, Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2021, Naciones Unidas,
2021, pp. 13-13
161 Naciones Unidas, Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020, Naciones Unidas,

2020, p. 36.
162 Annan, Kofi, Decenio Internacional para la Accién “El agua fuente de vida 2005-2015”, Naciones
Unidas: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, 2014,

https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/transboundary_waters.shtml

163 Gleick, Peter, Cémo la escasez de agua esta provocando cada vez mas guerras en el mundo (y
doénde seran los proximos conflictos), BBC News Mundo, 2021, https://www.bbc.com/mundo/vert-fut-
58259908
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500 A.C., la disputa por el rio Tigris entre Lagash y Umma, en Sumeria.®*
Sucesivamente han surgido otros que pese a existir regulaciones previas, éstos se
incumplieron, lo que los llevd a comparecer ante la Corte Internacional de Justicia
como fue el caso de Argentina vs Uruguay.

Como se sefiald anteriormente, el numero de acuerdos es muy reducido en
comparacion con la cantidad de cuencas transfronterizas a nivel global, para una
mejor compresion se exponen dos casos emblematicos, el primero de ellos es la
cuenca del rio Mekong, cuya trascendencia radica por ser una de las mas grandes
del planeta, principal eje economico, social, ambiental y cultural para los paises que
dependen de ella, posteriormente, el caso de los Grandes Lagos de Norteamérica,

ejemplo de cooperacion en.cuencas binacionales.

A. Rio Mekong: acuerdos y tensiones

La cuenca del rio Mekong es una de las‘8 mas grande del planeta, se localiza en el
continente asiatico con una longitud de 4 900 km, nace en China y desciende hacia
los paises de Myanmar, Tailandia, Laos, Camboya y Vietnam. La cuenca drena una
superficie de 795 000 km?y recarga 475 km3en promedio al afio.1%® Asi también
alberga un sinfin de especies terrestres y acuaticas, el PNUMA indicé que de 1997
a 2014 se descubrieron 2 000 nuevas especies y tan solo de 2021 a 2022 unas
380.166 Este espacio geografico no solo es de habitat natural, toda vez que poco
mas de 60 millones de personas viven y dependen de sus recursos, al ser una fuente
primaria de desarrollo econémico, social y cultural.

El rio Mekong se origina en la meseta tibetana de uno de los paises mas
importantes de Asia y considerado una superpotencia econémica mundial, China,

geograficamente tiene una posicion privilegiada en comparacion con el resto de los

164 Naciones Unidas: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Decenio Internacional para
la Accion “El agua fuente de vida 2005-2015, 2014,
https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/transboundary_waters.shtml

165 Mekong River Commission For Sustainable Development, Geografia, Republica Democratica
Popular Lao, 2023, https://www.mrcmekong.org/about/mekong-basin/geography/

166 Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Descubren 380 nuevas especies en el Mekong entre
2021 y 2022, Washington, DC, mayo 2023, https://www.worldwildlife.org/descubre-
wwif/historias/descubren-380-nuevas-especies-en-el-mekong-entre-2021-y-2022
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Estados riberefios; por lo que de primera mano tiene la concentracién y la
manipulacion de las aguas.

La historia geopolitica de la cuenca radica en 1957 con la integracion del
Comité del Mekong auspiciado por Naciones Unidas. Afios mas tarde en 1995 con
la.firma del Acuerdo del Mekong esta institucion se convirtié en la Comision del Rio
Mekong integrada por los paises de la parte baja de la cuenca: Tailandia, Camboya,
Vietnam'y Laos, mientras que en 1996 China y Myanmar pasaron a ser socios de
dialogo. Durante los ultimos 28 afios se han establecido numerosos instrumentos
de cooperacion como planes estratégicos, programas y procedimientos.6’

En el Acuerdo de 1995 fueron abordados los temas de desarrollo sostenible,
gestion y preservacion. tanto-del agua como de los demas recursos naturales
entorno al Mekong, el aprovechamiento 6ptimo y eficaz del agua se vera en los usos
como la hidroeléctrica, navegacion, pesca, control de inundaciones, recreacion y
turismo. La promocion del desarrollo sostenible y evitar el desperdicio y
contaminacion son vitales para su conservacion, por ello los planes y programas
deberan estar orientados en atender estas posibles problematicas. Un punto
interesante en el acuerdo es que los riberefios se comprometen a aplicar el uso
razonable y equitativo del recurso —es menester ‘precisar que este principio fue
reconocido internacionalmente hasta 1997—. Con relacién a los procedimientos de
cooperacion existen 5, cuyos enfoques versan sobre el trabajo-colaborativo entre

naciones:

a. Intercambio de datos (2001): recursos hidricos, topografia, gestién de
inundaciones, entre otros.

b. Notificacidon y consulta previa y acuerdo (2003): los paises miembros de la
comision que requieran ejecutar algun proyecto que impacte al Mekong,
pondran a discusion con el resto de los miembros pros y contras, asi como a
proporcionar la informacion que le sea solicitada para que respectivamente

cada pais analice las repercusiones sobre sus territorios.

167 Mekong River Commission For Sustainable Development, Historia, Republica Democratica
Popular Lao, 2023, https://www.mrcmekong.org/about/mrc/history/
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c. Monitoreo del agua (2003): reforzar un sistema de supervision que aporte
datos significativos sobre la calidad del agua.

d. Mantener los flujos de la corriente principal (2006): los usos del agua no
deben repercutir en la disminucion de los flujos.

e. Calidad del agua (2011): acciones para mantener la calidad del recurso y

promover el desarrollo sostenible de toda la vida en la cuenca.¢®

Pero ¢qué es lo que pasa con China?, ;cual es el papel que desempefa?,
segun la comision del Mekong, el gigante de Asia como pais socio de dialogo, ha
sido diplomatico y colaborativo. Sin embargo, estudios sobre la regién como el de
Liz-Rivas en “Geopolitica hidro-hegemadnica China en la cuenca del rio Mekong”,
analiza la postura que tiene este pais respecto a la cuenca transfronteriza que
comparte con sus vecinos riberenos, donde sefala la postura individualista y la
inflexibilidad hacia las negociaciones; en los acuerdos que ha participado son
unicamente en beneficio nacionalista, a 1o que califica a la nacion como hidro-
hegemonica.t®®

En la opinion de Gemma Roquet, las problematicas ambientales y politicas
en el rio se han intensificado, por un lado, estala contaminacién de las aguas debido
al exceso de vertido de plasticos que altera la vida ecosistémica, ademas de
disminuir la calidad del agua, aunque para China esto no es de preocupacion, pues
ha intensificado los proyectos hidroeléctricos afectado los cursos del rio, mientras
que para Laos y Comboya el acceso a la energia eléctrica no es una certeza.’®

Para Eugene K. Chow, China tiene bajo su posesion 87 000 represas vy el
control de la mesa tibetana, lo que le da el poder de ocasionar una destruccion
masiva con solo liberar cientos de millones de galones de agua que provocarian
inundaciones en los paises del sur. Es tanto el poder que tiene, que 2016 Vietnam

le pidi6 desfogar agua de la presa Yunnan —rio Mekong— para aminorar los efectos

168 Mekong River Commission For Sustainable Development, Procedimientos, Republica
Democratica Popular Lao, 2023, https://www.mrcmekong.org/about/mrc/procedures/

169 | iz-Rivas, Lenny, “Geopolitica hidro-hegemonica china en la cuenca del rio Mekong”, Revista
Latinoamericana de Estudios de Seguridad, Quito, num. 30, mayo-agosto 2021, pp. 108-120.

170 Roquet, Gemma, Mekong, un rio para seis paises, Espafia, 2020,
https://elordenmundial.com/mekong-un-rio-para-seis-paises/
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de la escasez del vital liquido, a lo que el gigante de Asia acepté para que
confluyeran hacia sus vecinos riberefios.t’*

China ejerce un dominio indiscutible sobre los recursos del Mekong, su
posicion le ha permitido valerse de mantener una vision centralista donde ha sabido
obtener provechos econdmicos y politicos del rio, mediante la cual surge una
relacion de jerarquia y subordinacion respecto a los paises aguas abajo. Por ende,
el interés en la firma de acuerdos ha sido nula, y de continuar con la inflexibilidad,
las tensiones aumentaran y los conflictos se haran mas latentes en medida que
continue la degradacion ambiental provocada por los efectos del cambio climatico y

de la actividad humana.

B. Grandes Lagos de Norteamérica: Canada y Estados Unidos

Grandes Lagos es un grupo de 5 cuerpos de agua que se aglutinan en una parte de
la frontera entre Estados Unidos y Canada, denominados Superior, Michigan,
Hurén, Erie y Ontario. Son considerados importantes activos econdémicos y
ambientales para ambas naciones. Estos lagos proveen anualmente alrededor de 6
billones de ddlares a la economia regional, ocupando el 90% del liquido para
Estados Unidos, suministrando agua potable‘a mas de 40 millones de personas,
adicionalmente se generan 1.5 millones de fuentes de empleos y unos 62 000
millones de ddlares en salarios cada cafo. En 1955 se cred la Comision de Grandes
Lagos, integrada en la actualidad por los estados de lllinois, Indiana, Michigan,
Minnesota, Wisconsin, Nueva York, Ohio y Pensilvania —Estados Unidos—y las dos
provincias canadienses Quebec y Ontario.1"

A principios del siglo XX en 1909, los paises norteamericanos firmaron en
comun acuerdo el primer Tratado de aguas limitrofes, este marco regulatorio definié
en primera instancia los usos compartidos del agua donde se privilegiaba el

beneficio econémico y no la proteccion de los recursos, por tanto, la adopcion de la

171 K. Chow, Eugene, “China esté utilizando el agua como arma”, The National Interest, Washington,
DC, 2017, https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/china-weaponizing-water-22053

172 Great Lakes Commission des Grands Lacs, Acerca de la Comisién de los Grandes Lagos,
Michigan, https://www.glc.org/about/
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doctrina Harmon fue la idonea para tales fines, y asi cada pais se reservo el uso y
disfrute de las aguas dentro de su territorio. Destacable resulté que también se dio
origen a la Comision Mixta Internacional, que juega un papel fundamental para
dirimir los conflictos que se puedan suscitar por las aguas.'’3

Posteriormente, se han gestado otros instrumentos de cooperacién desde
una perspectiva encaminada hacia el uso compartido, aprovechamiento y
conservacion de la calidad del recurso, tal como el acuerdo de 2005 que permite el
uso del agua para los estados riberefios con la condicion de retornar las aguas que
sean consumidas, dado que la preservacion de los niveles de los lagos depende del
retorno de estas.'’*

Grandes Lagos .es un ejemplo buena voluntad en la cooperacion para la
gestion transfronteriza, la Comision Mixta ha sido gestora fundamental para la
consecucidon de mantener los cursos en sus niveles, fungir como medio de didlogo
y dirimir conflictos para ambos paises. Pese a que el tratado de 1909 tenga una
vision de soberania absoluta; han surgido otros que buscan un equilibrio y mayor

salvaguarda de las aguas compartidas.

173 | asserre, Frédéric y Vega Cardenas, Yenny Esmeralda, op cit., p. 6
174 |bidem, p. 14.
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CAPITULO TERCERO. CUENCAS COMPARTIDAS DE MEXICO CON ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Conforme al orden cronolégico en esta investigacion, los capitulos anteriores han
esbozado la escasez del vital liquido como recurso natural, el derecho humano al
agua y las implicaciones que requiere su cumplimiento. Posteriormente, se expone
la situacién de los recursos hidricos transfronterizos en otros contextos y como estos
son importantes para garantizar el derecho humano al agua en las poblaciones
sujetas a los usos compartidos.

El presente capitulo tiene como finalidad, en un primer momento, estudiar la
escasez del agua en México y lo que esta realizando el Estado mexicano para
atender esta problematica. Se concluye con el caso de la frontera norte, toda vez
que se analizan los recursos compartidos entre México y Estados Unidos de
América, derivado del Tratado de Aguas de 1944, con ello se pretende la
comprension de como es que México regula la gestion del agua con su pais vecino,
ya que el cumplimiento de este instrumento juridico internacional es de vital
importancia para que ambos paises abastezcan de agua a las poblaciones de
ambas naciones, con esto se da pauta a continuar en el ultimo capitulo de esta tesis,
sobre la necesidad de gestar un instrumento similar de regulacion para los recursos

en la frontera sur.

I. SITUACION DEL AGUA EN MEXICO

1. Aspectos geogréficos y demogréficos del territorio mexicano

México cuenta con una extension territorial de 1 964 375 km?, de estos 1 959 248
km? ocupan la superficie continental y el restante de 5 127 km? son de superficie
insular —islas, islotes y cayos—.1"> A esto se le suma la Zona Econémica Exclusiva

del pais, que se extiende hasta 200 millas nauticas, es decir, unos 370.4 km, de las

175 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México, México, CONAGUA, 2017, p. 14.
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cuales abarcan una superficie total de 3 149 920 km2. De esta forma, México es el
sexto pais de América y décimo cuarto a nivel mundial con mayor superficie
terrestre.’®

El porcentaje de superficie continental se encuentra dividido por 31 entidades
federativas y la Ciudad de México, con una distribuciéon de 2 469 municipios. El
territorioomexicano posee 3 fronteras internacionales: los estados de Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas forman la frontera norte
con los Estados Unidos de América (EUA) abarcando una extension de 3 152 km;
al sur los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche conforman la frontera con
Guatemala teniendo'una linea fronteriza de 956 km; finalmente, Belice colinda con
el estado de Quintana Roo con una extension de 193 km.1"’

Por la posicion geograficamente espacial de México, la temperatura tiene una
variabilidad dependiendo la zona, por ejemplo, en el norte son preponderantemente
frios, con un porcentaje de 67% de territorio arido; los del centro entre frios y calidos,
mientras que en el sur predomina el clima calido-humedo que oscila entre los 25
grados centigrados hasta temperaturas extremas como 40 grados centigrados y con
un 33% de territorio humedo.

Con relacion a la poblacion, hasta el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2020,
México poseia un estimado de 126 014 024 personas, cifra que ha aumentado
aceleradamente, posicionandolo como el onceavo pais mas poblado del mundo.1’8
En el afio 2000 habian 97 483 412 de personas y para 2010 subio a 112 336 538,
este crecimiento se ha visto principalmente en la capital del pais, la Ciudad de
México y otras entidades como: Jalisco, Guanajuato, Nuevo Ledn y Veracruz, por
mencionar algunas. En la siguiente tabla se puede apreciar el incremento desde
1910.

176 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Cuéntame de México. Extensién territorial,
https://cuentame.inegi.org.mx/territorio/extension/default.aspx?tema=T

177 Secretaria de Relaciones Exteriores,
https://embamex.sre.gob.mx/eua/index.php/es/enterate/391-acerca-de-mexico

178 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Cuéntame de México. Poblaciéon total,
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P
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TABLA 4. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN MEXICO

ARNO NUMERO DE HABITANTES
2020 126 014 024
2010 112 336 538
2000 97 483 412
1990 81 249 645
1980 66 846 833
1970 48 225 238
1960 34923 129
1950 ¢ 25791 017
1940 19 653 552
1930 16 552 722
1921 § 14 334 780
1910 15 160 369

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los Censos de poblacion y vivienda, 1910-2020,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

A nivel global el auge demografico se hizo presente a mediados del siglo XX,
en este proceso México no fue la excepcién, toda vez que.como se muestra en la
tabla anterior, significativamente pasé en 1940 de tener 19 653 552 a los siguientes
10 anos contar con una poblacién de 25 791 017 personas, lo que significd un
acrecentamiento considerable de poco mas de 6 millones de habitantes. Para el
decenio de 1960 incrementé a poco mas de 15 millones de personas respecto al
afo de 1940. En las décadas subsecuentes continuo el alza demogréfica, siendo el
periodo de 1970 a 1980 el que presenté mayor aumento con mas de 18 millones de
habitantes. En los ultimos 50 afios la poblacion mexicana se ha disparado a casi el
doble.

El INEGI sehala que la esperanza de vida en México se ha acentuado
notoriamente, cuando en 1930 las personas vivian en promedio hasta los 34 afnos
—mujeres 35 anos y hombres 33 anos—; en 1970 se elevo hasta los 61 afos; en el
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2000 a 74 afnos; para 2010 las mujeres tenian una esperanza de vida de 77 afos
mientras que los hombres de 71 aios; aumentando este promedio de vida en 2019
con 75 afios —mujeres 78 afios y 72 afios para hombres—.17°

De acuerdo con los datos aportados por la Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) de la Secretaria de Gobernacion, las mujeres
tienen una esperanza de vida superior a los hombres con una diferencia de casi 6
anos, se preveé que para 2030 la vida promedio alcanzara los 76.7 anos, teniendo

las mujeres el 79.6 arios y los hombres 73.8 afios.18°

2. Generalidades de los recursos hidricos nacionales

La riqgueza hidroldgica de México se aglutina en los diferentes cuerpos de aguas
superficiales como los rios, lagos, lagunas; y en aguas subterraneas como los
acuiferos, manantiales y rios subterraneos. La disponibilidad hidrica del territorio
mexicano no es uniforme, toda vez que varia dependiendo la ubicacién, por ejemplo,
el sur del pais posee mayor abundancia del recurso, mientras que en el norte es
escaso. Segun datos aportados por CONAGUA, México renueva 461 640 millones
de m3de agua anualmente, teniendo las zonas sur.y sureste el 68%, mientras que
la norte y noreste un 32%.181

Alrededor del 21% de los recursos hidricos en el pais se depositan en el
subsuelo, y tan solo un 4% corresponden a las aguas ‘superficiales.'®? De
conformidad con el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
en septiembre de 2020, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente.y Recursos

Naturales a través de la CONAGUA, existen 653 acuiferos;183 de los cuales un

179 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Cuéntame de México. Esperanza de vida ¢ Te has
preguntado cuantos afios podrias llegar a Vivir?,
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P

180 Secretaria de Gobernacion, Informa Conapo sobre la esperanza de vida de la poblacién
mexicana, Ciudad de México, 2019, https://www.gob.mx/segob/prensal/informa-conapo-sobre-la-
esperanza-de-vida-de-la-poblacion-mexicana?idiom=es

181 Comision Nacional del Agua, Numeragua, 2022, CONAGUA, México, p. 25.

182 Comisién Nacional del Agua, Aguas Subterraneas,
https://sigagis.conagua.gob.mx/gasl/sections/A_Subterranea.html

183 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Acuerdo por el que se actualiza la
disponibilidad media anual de agua subterranea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos
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40.3% del agua de esta fuente es utilizada en el territorio, debido a esto, 111 se
encuentran en condicion de explotacion.®4

Los acuiferos se forman a través de la recepcion y acumulacion del agua de
lluvia que cae sobre la tierra y es absorbida, en otras palabras “[...] son formaciones
geologicas hidraulicamente conectadas entre si, por las que circula o se almacenan
las aguas subterraneas, que luego pueden ser extraidas para su utilizacion”.18°
Cabe hacer mencién que, dada la naturaleza de la conformacion de las aguas del
subsuelo, estas presentan caracteristicas que permiten la preservacion del recurso:
se genera menos pérdida en la evaporacion —proceso del ciclo del agua—; son
menos susceptibles' de contaminacion al no estar expuestas al exterior; mayor
distribuciéon y menor impacto de los efectos del cambio climatico.

El IMTA menciona que la renovacién hidrica de los acuiferos en comparacion
con otros cuerpos de agua superficiales se da de manera lenta, por lo que el tiempo
que necesitan para renovarse en su totalidad es extenso, sin embargo, aquellos
acuiferos que se hallan con gran profundidad si son explotados desmedidamente
pueden agotarse definitivamente.1® La importancia de esta fuente radica en el
porcentaje tan alto que es utilizado para solventar las actividades humanas, ademas
de ello, sirven también para alimentar a las aguas superficiales.

El territorio mexicano posee una gran cantidad de rios, lagos, lagunas, y otros
cuerpos de agua que surgen al exterior. Dada la importancia-de este preciado
recurso que ha permitido a la humanidad vivir, adaptarse, desarrollarse y
transformar al mundo es que desde el inicio de la vida las poblaciones buscan
asentarse cerca para su supervivencia, tal como la Ciudad de México que esta
constituida sobre lo que fuera el lago de Texcoco.

La CONAGUA estima 633 kildbmetros de longitud de red hidrografica, entre

los que se sobresalen 51 rios que equivalen a un 85.7% del escurrimiento superficial

Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrolégico-administrativas que se indican,
Diario Oficial de la Federacién, 2020.

184 Comision Nacional del Agua, Numeragua, 2022, op. cit. p. 35.

185  |nstituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Aguas subterraneas, 2019.
https://lwww.gob.mx/imta/articulos/aguassubterraneas#:~:text=Hay%20tres%20tipos%20de%20acu
%C3% Dferos%3A%20libre%2C%20confinado%20y%20semiconfinado.

186 |dem.
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del territorio mexicano, lo que se traduce en un 65% de las cuencas que cubren a

la superficie continental del pais. La siguiente tabla agrupa los 7 principales rios del

territorio, asi como un estimado del escurrimiento natural por afo, superficie de la

cuenca, longitud y estados que abarca.

TABLA 5. PRINCIPALES RiOS DE MEXICO

ESCURRIMIENTO

AREA DE LA
PRINCIPALES NATURAL MEDIO
s e CUE:“(;;\ EN LONGITUD ESTADOS QUE ABARCA
(Hm3/ARO)

Grijalva- 104 089 87 690 1521  Chiapas y Tabasco

Usumacinta

Papaloapan 42 018 46 022 354 Veracruz y Oaxaca

Coatzacoalcos 28 717 21 336 325 Veracruz y Oaxaca

1 112 77

Balsas 6363 039 0 Guerrero y Michoacan
Guanajuato, Hidalgo,
Querétaro, México,

Panuco 20 224 88 814 510 Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Tamaulipas y
Veracruz
Aguascalientes,

Santiago 7 349 76 277 562 Durango, Guanajuato,
Jalisco, Nayarit y
Zacatecas

Tecolutla 6127 7 786 375 Veracruz y Puebla

Fuente: Cifras obtenidas de “Rios de México, venas de agua, cultura y civilizacion”, CONAGUA, 2023.

En México, para la mejor administracion y preservacion de los-recursos

hidricos superficiales CONAGUA clasificé 757 cuencas hidrolégicas, mismas que a

su vez se agrupan en regiones hidrolégicas (RH), la LAN es el maximo

ordenamiento juridico regula el uso, aprovechamiento y explotacién de las aguas de

la nacion, define a las RH como:

[...] Area territorial conformada en funcién de sus caracteristicas morfolégicas,

orograficas e hidroldgicas, en la cual se considera a la cuenca hidrolégica como la

unidad basica para la gestion de los recursos hidricos, cuya finalidad es el
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agrupamiento y sistematizacién de la informacién, analisis, diagndsticos, programas
y acciones en relacion con la ocurrencia del agua en cantidad y calidad, asi como

su explotacion, uso o aprovechamiento [...].1’

Las RH tienen una division diferente de las entidades federativas y de los
municipios, la CONAGUA ha clasificado la existencia de 37; estas pertenecen a una
de las 13 regiones hidrolégicas-administrativas (RHA), que se hallan dispersas en
diferentes partes del pais —véase distribucion, extensién y renovacion de agua en el

anexo 1-.188

A. Usos consuntivos del agua

Del total de recursos hidricos nacionales el Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA) concentra los registros de los volumenes de agua que se concesionan
para los distintos usos o aprovechamientos, para tales fines, el REPDA los agrupa
en: a) «usos consuntivos», cuyas aguas utilizadas no regresan a su medio natural
de extraccion, entre los que se encuentran la agricultura, industria autoabastecida,
el abastecimiento publico y las termoeléctricas; b) «los usos no consuntivos», son
aquellos utilizados y regresados al medio. natural, en. ellos sobresalen las
hidroeléctricas y conservacién ecoldgica.'® En la tabla 6 se sistematizan los usos

no consuntivos en México.

TABLA 6. USOS CONSUNTIVOS

USOS CONSUNTIVOS DEFINICION OCUPACION

El Banco Mundial estima que el
Es el agua que se destina en | 70% del agua dulce es utilizada
la produccién de alimentos | en la agricultura.

(desde su fase de inicio hasta
su conclusién). En México existen 30 millones
de hectareas con fines

Agricola

187 ey de Aguas Naciones, articulo 3, fraccion XVI apartado a

188 | as RHA son unidades administrativas dependientes de la CONAGUA

18 Comision Nacional del Agua, Usos del Agua, CONAGUA, Meéxico, 2019,
https://lwww.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/usos-del
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USOS CONSUNTIVOS DEFINICION OCUPACION

agricolas, de las cuales se
siembran alrededor de 22
millones.

Por cada 100 litros de agua, 75
son utilizados en este sector,
convirtiendose en el mayor
consumidor de agua.

Es la utilizacién de aguas en
fabricas o empresas que

ejecuten extraccion,
conservacion o | Por cada 100 litros de agua un
. transformacion de materia | 5.22 son utilizados en el sector
Industrial ! ., ) .

prima para la obtencién de un | industrial.

producto, asimismo, toda la

utilizada para el

funcionamiento en la

industria.

Es la aplicacion del agua para

abastecer a los | Por cada 100 litros de agua, 15
Publico urbano asentamientos humanos por | se destinan al abastecimiento

medio de las redes | publico urbano

hidraulicas

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de CONAGUA, Numeragua 2022.

Como se puede apreciar en la tabla 6, la preeminencia del uso y abuso del
agua esta centrada en la agricultura, porque no solo es el'consumo en si mismo,
sino también la contaminacion que se genera con la utilizacion excesiva y
descontrolado de agroquimicos en la produccion de alimentos, que conforme crece
la poblacién, aumenta de la misma manera la necesidad de obtencion de alimentos.

Segun el informe Mas gente, mas alimentos, ;peor agua? Un examen
mundial de la contaminacion del agua de la agricultura, presentado por la FAO'y el
Instituto Internacional para el Manejo del Agua, exponen un diagndstico dela
preocupante situacién en este sector, calificandolo como el responsable de las
grandes cantidades de agroquimicos y otros compuestos empleados que se filtran
en el subsuelo afectando la tierra y los recursos naturales, ademas de las
repercusiones a la salud humana.

Investigaciones recientes como las de Velazquez Chavez et al., dan cuenta

de cémo tanto la agricultura como la industria impactan en los recursos hidricos,
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afectando la calidad y disponibilidad, concluyendo que falta mejorar las técnicas
agricolas, dado que el riego con aguas residuales y los quimicos utilizados son
nocivos para las tierras y para las personas consumidoras, se necesita reforzar los
estudios e incrementar las estrategias de control y técnicas de descontaminacion
de los suelos.1®

La falta de control y regulacion en la agricultura ha sido olvidada por décadas,
€s necesario generar conciencia a la ciudadania y a los gobiernos de que este grupo
incide gravemente en la degradacion del agua, y en medida que pasa el tiempo y la
poblacién sigue la curva de crecimiento, la demanda se intensificara y vista desde
el punto econdmico puede generar beneficios econémicos al pais, sin embargo, a
mediano o largo plazo las consecuencias se haran presentes.

En lo que concierne al sector industrial, en 2018 México se coloco en el lugar
46 de 140 paises del ranking de «Competitividad» del Foro Econémico Mundial,°?
de acuerdo con datos del REPDA, de 2015 a 2020, se tuvo un crecimiento industrial
y el volumen de extraccion de agua pas6 de.2 197.55 a 2 752.45 hm?, teniendo
como resultado que se sustrajeran 43.2% de aguas superficiales y 8% mas del
subsuelo, los estados de Puebla, Ciudad de México, San Luis Potosi y Michoacan
lideran la lista de extraccion,'®? y no es para menos, pues son lugares donde tienen
un fuerte activo la actividad industrial, no dejando a un lado otros como Nuevo Ledn,
Baja California, Jalisco, entre otros.

Si bien es cierto, la industria presenta grandes diferencias del volumen de
agua gastada respecto a la agricultura, pues por cada 100 litros de agua este sector
ocupa 5.22, es una pequeia cantidad quedando muy por debajo de los 75 que llega
a utilizar la primera, pero también es indudable que no sélo es el consumo del

recurso para desarrollar una actividad, dado que debe tomarse en cuenta la

190 Velazquez-Chavez, Leticia de Jesus et al., “Influencia de la contaminacién del agua y el suelo en
el desarrollo agricola nacional e internacional”, Revista especializada en ciencias quimico-biolégicas,
Ciudad de México, vol. 25, 2023, https://www.scielo.org.mx/pdf/tip/v25/1405-888X-tip-25-e482.pdf
191 Secretaria de Economia, México se ubica en el lugar 46 en el Ranking de Competitividad del Foro
Econdmico Mundial, 2018, https://www.gob.mx/se/articulos/mexico-se-ubica-en-el-lugar-46-en-el-
ranking-de-competitividad-del-foro-economico-mundial

17877 1#:~:text=México%20se%20situ6%20en%20el,puntos%20con%20respecto%20a%202017.
192 Comision Nacional del Agua, Usos del Agua, México, 2020,
https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/UsosAgua/#/industrial
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contaminacion que se genera de las aguas no tratadas y que son vertidas en fuentes
subterraneas o superficiales.

Pese a ser sustancial la actividad industrial para la economia de un pais en
vias de desarrollo como lo es México, se esta dejando a un lado las repercusiones
ambientales, ademas que se esta ante un binomio: la contaminacion de las aguas
no tratadas, y lo paraddjico que resulta que se han otorgado concesiones a
empresas transnacionales en los estados del norte del pais, donde la escasez de
agua es la constante del dia a dia.

En el caso del uso publico urbano se destinan 15 litros por cada 100, en este
se involucra el consumo humano para actividades personales y domésticas, dato
relevante es que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) se pronuncié en
2012 afirmando que el uso publico urbano es un tema de seguridad nacional, que
se suma con la incorporacion del derecho humano al agua al texto constitucional,
con ello se reviste un interés especial en ahondar precisamente en este sector,
debido a las complejidades surgen para-cumplir el abastecimiento del vital liquido a
toda la poblacion.

Conforme predominen los usos, abusos y desregulacion del recurso, del
mismo modo la escasez del agua se intensificara, esto recae en la problematica de
la falta de una adecuada gestidn de los recursos hidricos; que incluya la planeacion,
administracion y regulacion de los usos y aprovechamientos, por ende, es menester
indagar en como México esta respondiendo a este escenario que a nivel mundial es

un reto.

Il. GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS NACIONALES

1. El agua como derecho humano en México
Con la resolucion A/RES/64/292 de la AGNU en julio de 2010, se reconocio el

derecho universal que tiene toda persona a disfrutar de agua potable para uso

personal y doméstico. En México, dos anos después en 2012 se agrego el parrafo
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sexto al articulo 4 de la CPEUM, mediante el cual se incorporé a la normativa

nacional el agua como derecho humano fundamental, estableciendo que:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi

como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.'*

El texto constitucional involucra una serie de prerrogativas que conllevan
garantias para el ejercicio pleno de este derecho, como lo son: la accesibilidad,
disponibilidad, saneamiento, = suficiencia, salubridad, aceptabilidad vy
asequibilidad;'®* mismas que no estan alejadas de las disposiciones plasmadas
en la normativa internacional. Asimismo, instaurd la obligacion para la federacion,
los estados y municipios; y de la colaboracién de la poblacidén en general, para
contribuir a la consecucion del derecho humano.

A propdésito de lo anterior, este derecho se materializa mediante el servicio
publico de agua que se halla precisado en el articulo 115 fraccion Il inciso a) del
maximo ordenamiento juridico, el cual consagra que los servicios de agua
potable, asi como los de drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales, estan a cargo de los municipios. En lo que atane al agua
potable este servicio no esta del todo bien definido, porque se administra de
manera distinta, en algunos casos por parte de los gobiernos de las entidades
federativas, otros por parte de los municipios, y en algunos casos por parte del
sector privado.

El agua potable para uso personal y doméstico por ser de naturaleza
esencial para el pleno goce y disfrute de la vida y de otros derechos humanos,

merece especial atencion; la SCJN ha fijado diversos posicionamientos como un

193 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4, parrafo sexto.
194 Ver capitulo | sobre los pronunciamientos de los érganos y comités de Naciones Unidas sobre las
prerrogativas del derecho humano al agua
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tema de interés publico nacional, en ese sentido, ha resuelto diversos temas bajo
el principio pro persona.

La tesis Xl.10. A. T. K, menciona que, con base en los criterios del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la OMS; la AGNU y del PIDESC,
enlo que atafe al articulo 11 sobre que toda persona tiene derecho a gozar de
un nivel.de vida adecuado para si mismo y su familia, y en razén que el agua
juega un papel fundamental para el completo desarrollo de la vida y de otros
derechos humanos, sefala que el uso doméstico y publico urbano son un tema
de seguridad nacional.%

Con base en loanterior, el Estado debe priorizar el destino de las aguas
de la nacion, privilegiando siempre a la poblacion del acceso al recurso, por
encima de unos grupos minoritarios u otros intereses ajenos al beneficio de la
colectividad. En la tesis VI.30. A.1. CS, se expone que, aunque el derecho
humano al agua expreso en la constitucion federal no reconoce literalmente el
uso agricola, no debe soslayarse la estrecha relacion que existe con los derechos
a la alimentacién y a la salud, por lo que este uso y los vinculados al sector
primario tienen prioridad,% de esta manera se entiende la obligacion ineludible
que tiene el Estado para el suministro de agua para la produccion de alimentos.

Del criterio XXVI1.30.12.CS, se desprenden las obligaciones inherentes del
Estado, asi como de aquellos agentes no estatales que presten.el servicio publico
del vital liquido, dichas obligaciones son las de: respetar, proteger, y de
realizar.’®” Primero, respetar un derecho humano significa no impedir el goce de
su ejercicio, por lo que se deben emplear todos los medios al alcance para
ponerlo a disposicion de los gobernados. Proteger, en el sentido etimoldgico es
“amparar, favorecer, defender a alguien o algo”,*®® por lo que la proteccion es la

salvaguarda y defensa del peligro o riesgo del derecho. Por ultimo, realizar, es

195 Tesis XlI.10. A. T. K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 3,
Libro XII, septiembre de 2012, p. 1502.

196 Tesis VI.30. A.1. CS, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo I,
Libro 20, julio de 2015, p. 1721.

197 Tesis XXVI1.30.12.CS, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo I,
Libro 54, mayo de 2018, p. 2541.

198 Real Academia Espafiola, Madrid, 2022, https://dle.rae.es/proteger?m=form
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optar por todas los mecanismos legales y administrativos que lleven a la
consecucion del vital liquido.

A propdsito de la obligacion de respetar, es importante mencionar la tesis
IV.10.A.66 A, que ante la falta de red o infraestructura hidraulica para proveer de
agua a una poblacion, no exime al Estado de su compromiso, por lo que debe
buscar el medio para abastecer de agua a la poblacién.!®

El'articulo primero constitucional prevé que todas las personas gozan de
los derechos ~humanos estipulados en la constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, sin discriminacion
alguna, en razén de ello ‘es importante mencionar la afinidad de las tesis:
1.90.P.67 P, 1.90.P.68 P.y 1.90.P.69 P; sobre las personas privadas de la libertad,
quienes al encontrase bajo lajurisdiccién del Estado y al estar catalogadas como
grupos vulnerables, tienen el derecho irrestricto de contar con agua potable para
satisfacer sus necesidades basicas.

De los criterios orientadores mas recientes, la tesis XVI. 10. A.1 CS,
explica sobre la negativa de autoridades encargadas de suministrar agua potable
a habitantes de una comunidad con pobreza y marginacién, en donde tampoco
contaban con la infraestructura hidraulica; por lo'que se determin6é que dichas
autoridades debian proporcionar el minimo vital de 50-litros por persona al dia,
mismo que no puede estar sujeto a pago alguno.?®

En ese orden de ideas, la jurisprudencia emitida por la _segunda sala
2a/J.53/2022, muestra como nuevo criterio que en los casos donde se promueva
un amparo en contra de un corte en el suministro del servicio de agua potable,
procede cuando el quejoso garantice el pago.?% Lo anterior, condiciona a la
erogacion a estar cefiida a la caracteristica de asequibilidad, la cual no debe ser
superior al 3% de los ingresos de un hogar, sin embargo, la excepcion aplica para
cuando la parte quejosa acredite verazmente no contar con la capacidad

199 Tesis 1V.10.A.66 A, Gaceta del Semanario Judicial de la Federal, Décima Epoca, Tomo lll, Libro
39, febrero de 2017, p. 2189.

200 Tesis XVI. 10. A.1 CS, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Tomo
IV, Libro 23, marzo de 2023, p. 3851.

201 Tesis 2a/J.53/2022, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Tomo lll,
Libro 18, octubre de 2022, p. 2583.
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econdmica para hacer frente a dicho pago, en esos casos, el juzgador los eximira
de la erogacion, y ordenara la restitucién del servicio conforme al articulo 4

parrafo sexto de la carta magna.

2. Derecho humano al agua en México versus realidad

La normativa nacional en materia de derechos humanos que se alinea con lo
establecido por los diferentes instrumentos internacionales en la materia ratificados
por el Estado mexicano, configura un amplio reconocimiento y proteccién, sin
embargo, la brecha .de cumplimiento persiste. Pese a los datos duros
proporcionados por los diferentes entes publicos de los tres érdenes de gobierno, la
realidad perpleja hace cada vez mas evidente la problematica del derecho humano
en México.

Conforme a los criterios de la CONAGUA, se considera que la cobertura de
agua potable es el porcentaje de la poblacién que tiene acceso a un servicio ya sea
de agua entubada dentro de la vivienda o en el predio, bajo este criterio, los datos
del ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado por INEGI en 2020,
arrojaron que la cobertura nacional es de 96.1% encontrandose el 98% en zonas
urbanas y un 89.1% en zonas rurales, siendo los estados de Chiapas Guerrero,
Oaxaca y Veracruz los que tienen mayores rezagos.

El Programa Conjunto de Monitoreo del Abastecimiento del Agua, el
Saneamiento y la Higiene (JMP, por sus siglas en inglés), reveld en su reciente
informe que tan solo el 43% de la poblacion, unos 55.4 millones de mexicanos tienen
cobertura de agua gestiona de forma segura,?%? mientras que el Programa Nacional
Hidrico 2020-2024, expuso que el 58% de la poblacion recibia agua de forma
constante en su domicilio,?°® una diferencia del 15% respecto del JMP.

Sandra Sosa, representante residente adjunta del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en México (PNUD); dio a conocer que el acceso al agua

202 OMS y UNICEF, Progresos en materia de agua para consumo, saneamiento e higiene en los
hogares 2000-2020 cinco afios después de la adopcién de los ODS, Ginebra, OMS y UNICEF, 2022.
Es el agua que se encuentra en una fuente mejorada ubicada en la vivienda o predio, disponible en
el momento en que se necesite apta para consumo humano.

203 Comision Nacional del Agua, Programa Nacional Hidrico ..., cit., p. 6.
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en México se considera insuficiente e inequitativo, tan solo el 58% de la ciudadania
tiene acceso al vital liquido, a la par se encuentran problematicas como la pérdida
del recurso, la explotacion de cuencas y acuiferos, contaminacion, los efectos del
cambio climatico que alteran el ciclo hidrolégico y la limitada participacién de la
sociedad en la toma de decisiones.?%

En un pais donde habitan mas de 126 millones de personas, menos de la
mitad de la ciudadania ejerce plenamente su derecho humano de acceso al agua
de forma segura, que siguiendo los estandares internacionales debe estar

disponible, accesible, aceptable y asequible.

A. Informe de la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre el derecho

humano al agua potable y saneamiento en México

Durante el periodo del 2 al 12 de mayo de 2017 Léo Heller, relator especial de
Naciones Unidas, realizé una‘visita a México con motivo de una invitacion por parte
del gobierno federal, cuya finalidad fue: hacer un diagnostico de los servicios de
agua y saneamiento en el pais, identificar las problematicas que impiden la
realizacion de este derecho, y con ello formular’ recomendaciones. Fueron
entrevistados distintos actores politicos, funcionarios de los tres érdenes de
gobierno, representantes de la sociedad civil y la poblacibn en general,
principalmente de los estados de Veracruz, Chiapas, Ciudad de México y el Estado
de México.

El pais enfrenta profundos desafios para garantizar a los mexicanos el
derecho humano al agua potable y saneamiento, gran parte de la poblacion vive en

la periferia de las zonas urbanas y zonas rurales disgregadas en el territorio, quienes

204 Sosa, Sandra, Firman memorando de entendimiento la fundacion Gonzalo Rio Arronte LA.P y el
PNUD para fortalecer capacidades para la gestion sostenible del agua en México, México, Naciones
Unidas México, 2022, https://mexico.un.org/es/172278-firman-memorando-de-entendimiento-la-
fundaci%C3%B3n-gonzalo-r%C3%ADo-arronte-iap-y-el-pnud-para
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hacen frente a los problemas de marginacion y desarrollo, sufriendo de niveles altos
de escasez del vital liquido.?%

Acorde con el informe sobre la disponibilidad y accesibilidad del recurso, se
precisa un contraste de realidades del porcentaje de cobertura dado por las
autoridades, las cuales sefialan un 94% de agua potable, sin embargo, este numero
obedece a parametros distintos relacionados mas con la infraestructura hidraulica
que con la_disponibilidad continua. Comunidades rurales de estado de Veracruz
como Filomeno Mata con 13 000 habitantes o grandes urbes como la Ciudad de
México, que teniendo infraestructura hidraulica apenas y reciben unas cuantas
horas al dia el recurso.?%

Como medida de atencién inmediata la recoleccion pluvial se ha convertido
en una opciodn viable, aunque también se requiere de un mantenimiento minimo que
en muchas ocasiones no es efectuado. Pueblos indigenas de Chiapas y del Estado
de México son dependientes de fuentes del subsuelo peligrosas donde la
explotacion del recurso es limitada, por lo que dichas poblaciones no tienen
legitimidad para el aprovechamiento de las aguas.?°’

Las diferencias socioecondmicas. son muy marcadas, los habitantes de
residenciales presentan menos problemas con el acceso al agua, por el contrario,
las poblaciones con menos recursos 0O aquellos ~que  se encuentran en
asentamientos irregulares tienen que costear el vital liquido a precios elevados.?%

Para el caso de la calidad como caracteristica esencial de este derecho, debe
cumplirse con las normas establecidas, no obstante, la colectividad no confia en la
calidad del agua que les llega a sus hogares, asi que se ven en la necesidad de
pagar por agua embotellada, lo que ha llevado a México a convertirse en uno de los

paises con mayor consumo de agua®® vy refrescos embotellados, que

205 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del
Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento acerca de su mision a
México, 2017, pp. 3-17.

206 | dem.

207 | dem.

208 | dem.

209 | opez Sandra, Escasez de agua y sequia en México: crisis actual, Centro de Investigacién en
Politica Publica, México, 2023.
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aparentemente no tiene relacién pero el impacto en la salud se ve reflejado en los
altos niveles de sobrepeso y la obesidad.?10

Los asentamientos humanos cuya fuente principal son directamente algun
tipo de cuerpo de agua, sollozan por la contaminacion ocasionada por la mineria,
industria y aguas residuales no tratadas, que en muchos casos no tienen otra
alternativa que consumirla, pero su salud se ve severamente afectada.?!!

En lo‘que respecta a la asequibilidad del agua, este pago no debe exceder
del 3% de los ingresos de un hogar —segun Naciones Unidas—, pero México ha
dejado muy en claro que esto no se cumple, pues tan solo con el hecho de comprar
agua embotellada, las personas no tienen asequibilidad del recurso.?1?

Como parte de .la descentralizacion de los servicios de agua potable, la
provision del vital liquido esta repartida entre los gobiernos de los estados,
municipios y sector privado, por 1o que las tarifas varian dependiendo de las
entidades federativas. De acuerdo con lo expresado en el informe, a menudo los
mas pobre son los que tienen que pagar mas, en muchas ocasiones como el agua
es limitada, recurren a comprar pipas.para poder disponer de ella y realizar sus
actividades esenciales.?'?

En el caso particular de las comunidades rurales dispersas, pueblos
indigenas, mujeres y ninas, fueron catalogados como grupos vulnerables, al
identificar caracteristicas que los hacen mas susceptibles de carecer del vital
liquido, por ejemplo, en lugares alejados de la urbanizacion, las redes hidraulicas
pueden ser no suficientes u obsoletas; los pueblos y comunidades indigenas
guardan vinculos culturales con el agua y muchas veces no son consultados para
el uso o explotacion del recurso; las mujeres y nifias asumen el rol de proveer el
agua en el hogar, es decir, pueden llegar a realizar largos recorridos para buscar'y
llevar agua, lo que impacta en el ejercicio de sus derechos humanos a la salud,

desarrollo, educacion, entre otros.214

210 |dem.
211 |dem.
212 |dem.
213 |dem.
214 |dem.
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Finalmente, el relator especial formulé 20 recomendaciones al Estado
mexicano orientadas a atender las problematicas planteadas, que en lo sustancial
buscan: legislar en la materia con la participacion de diferentes sectores
involucrados; revision del sistema de descentralizacion del servicio de agua; mayor
inversion en los programas y proyectos relacionados con el abastecimiento;
vigilancia para los encargados de proveer el recurso; especial atencion para
garantizar el vital liquido a los grupos vulnerables; actualizacion de normas de
calidad acorde con los manuales y recomendaciones de la OMS; ejecucion de
tarifas razonables; instrumentar la prohibicién del corte del servicio para quienes no
cuenten con la capacidad financiera de mantenerlo; realizar investigaciones de las
repercusiones a la salud 'y -medio ambiente de los proyectos industriales o
comerciales; y la ratificacion del protocolo facultativo del PIDESC.?15

De las recomendaciones expuestas, en los afios subsecuentes de 2018 a
2020, se solicité al gobierno mexicano informes sobre los avances de cumplimiento,
en los que se califico de la siguiente manera: 9 con progreso no iniciado, 6 con
progreso limitado; 3 con progreso en.curso y 2 sin informacion suficiente para

dictaminar.216

B. Debilidad normativa para el cumplimiento del derecho humano al agua

Ante la emergente crisis mundial hidrica que impacta en el ejercicio del derecho
humano al agua y que compromete la consecucion de otros —salud, educacion,
alimentacion vivienda y empleo— los gobiernos del mundo tienen grandes desafios
que deben afrontar, para empezar, la gestién del agua es clave en un pais como
México que se posiciona en el ranking de las 25 naciones que acogen una cuarta

parte de la poblacion global y que sufren estrés hidrico extremadamente alto.?'’

215 |dem.

216 Naciones Unidas, Resumen del informe de seguimiento, 2020,
https://hchr.org.mx/relatorias_grupos/seguimiento-a-la-visita-oficial-a-mexico-informe-del-relator-
especial-sobre-el-derecho-humano-al-agua-potable-y-el-saneamiento/

217 Kuzma Samantha, Saccoccia, Liz y Chertock, Marlena, 25 paises, que albergan a una cuarta
parte de la poblacién, se enfrentan a un estrés hidrico extremadamente alto, World Recources
Institue, 2023, https://www.wri.org/insights/highest-water-stressed-countries
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El tema de discusidén surge con los cuestionamientos, qué esta haciendo
México en su figura de ente garante para atender esta problematica, cémo siendo
el agua tan esencial para la vida y el desarrollo humano y de las sociedades aun no
exista.un marco juridico solido encargado de reglamentar la gestidn de los recursos
de forma sostenible sin comprometer su subsistencia para las generaciones que
vienen, y que, sin duda, su futuro es incierto.

Con_la reforma constitucional sobre el reconocimiento del agua como
derecho humano fundamental, contempl6 en su transitorio tercero el compromiso
de expedir en los proximos 360 dias —plazo maximo 9 de febrero de 2013— una
nueva Ley General de Aguas,?'® que sustituyera la vigente Ley de Aguas Nacionales
de 1992, a la fecha ha pasado mas de una década y dicha normativa ha sido un
suefio inalcanzable, pese a los esfuerzos realizados por diferentes sectores de la
poblacion.

Durante enero de 2022 la. SCJN resolvié 11 controversias constitucionales
promovidas por algunos municipios del estado de Chihuahua, concluyendo entre
otras cosas que, el Congreso de la Union ha incurrido en una omision legislativa en
la promulgacion de la ley en cuestidn, y sobre la falta de reglamentacién por parte
del Ejecutivo Federal en la ley vigente, en _consecuencia, instd a trabajar en su
expedicion en su siguiente periodo ordinario de sesiones.?'?

El articulo 27 de la CPEUM es la base juridica que estable que las tierras y
aguas son propiedad de la nacién, y es el Poder Ejecutivo quien ‘ejerce esa
administracion y puede transmitir el dominio a los particulares, lo cual constituye la
propiedad privada. En razon de esto, el 1 de diciembre de 1992 —hace 21 de afos—
se publicd en el DOF la ley reglamentaria en materia de aguas —LAN—, reformada
por ultima vez el 8 de mayo de 2023, que tiene como finalidad regular el uso,
aprovechamiento y control, asi como garantizar la preservacion de los recursos

hidricos del pais.

218 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se declara reformado el parrafo quinto y se
adiciona un péarrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 40. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ciudad de México, DOF, 2012,
https://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5232952&fecha=08/02/2012#gsc.tab=0

219 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Comunicados de Prensa No. 026/2022, Ciudad de
México, enero 2022, https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6746
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La facultad constitucional otorgada al Ejecutivo federal puede ser ejercida
directamente o delegada a la CONAGUA, 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, bajo dos modalidades a
nivel nacional o regional hidrologico administrativo. Entre algunas de sus facultades
de la CONAGUA refieren: la formulacion de la politica hidrica nacional y vigilar su
cumplimiento; realizar y ejecutar programas afines; fomentar el desarrollo de los
sistemas de agua potable y saneamiento; expedir los titulos de concesion, entre
otros.?20

Para Dominguez Serrano, la LAN ha quedado desfasada en cuanto a las
nuevas realidades sociales, apunta la necesidad de reformar el marco juridico del
agua, pues la gestion de los recursos solo fue contemplada hasta 2004, pero no es
suficiente porque no incluye temas actuales como el fendmeno del cambio
climatico.?2!

Mientras que Serrano Ceballos, Avendafio Gonzalez y Nettel Barrera,
coinciden en que es necesario reformar desde la base constitucional los articulos 4,
27 y 115, toda vez que, pese a que la federacion tiene la administracion del recurso,
carece de regulacion concisa para participar activamente en la prestacion del
servicio de agua potable.??? Asi, las disparidades entre articulos son evidentes: el 4
reconoce el derecho humano, con la concurrencia de la federacién para su
consecucion; pero el 27 es contundente al legitimar unicamente a la nacion como
poseedor de las aguas; y su ley reglamentaria no precisa como.la federaciéon
colaborara; por ultimo, el 115, faculta a los municipios para tales efectos. Para estos
autores, la ley en turno es limitativa por ser de caracter federal, mientras que la
busqueda de una general, rompera paradigmas al incluir todos las tipos de aguas,

que recaera en la provision del derecho humano al agua.??®

220 Véase facultades completas en el articulo 9 de la LAN,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

221 Dominguez Serrano, Judith, “La propuesta de la Ley General de Aguas en México”, en Reunion
de Expertos Formulacién de Politicas de Agua en el Contexto de la Agenda de Desarrollo Post-2015,
Comisién Econbmica para América Latina, Santiago, 2015, https://www.cepal.org/es/eventos/la-
formulacion-politicas-agua-contexto-la-agenda-desarrollo-post-2015

222 Serrano Ceballos, Jorge et al., “Inconveniencia legal de la iniciativa denominada Ley General de
Aguas”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Ciudad de México, septiembre a diciembre 2017,
pp. 1397-1421.

223 |dem.
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Postura encontrada a la anterior son las de Herrera Ordofiez, Dominguez
Serrano y Limoén Aguirre, que sustentan que la nueva ley general ciertamente es
apremiante para el pais, pero que no debe soslayarse el punto esencial del
transitorio tercero de la reforma de 2012, que es la de poder garantizar plenamente
el ‘derecho humano al agua, en esta tesitura, unicamente debe normar lo
concerniente a este derecho, es decir, tendria que ser una ley reglamentaria del
articulo 4, parrafo sexto, que detalle como garantizar este derecho.??*

Dado ‘el -contexto historico de origen de la LAN, cuando no existia el
reconocimiento expreso de los derechos humanos, es entendible y hasta cierto
punto légico que en sus inicios no fuera objeto de discusion resolver como
salvaguardar el derecho-humano al vital liquido, ademas que a nivel internacional
apenas y se comenzaba a generar conciencia sobre la escasez y problemas
derivados, en consecuencia, la LAN de facto no tiene una perspectiva de derechos
humanos, es puramente de administracion a nivel politico del agua.

La nueva Ley General de Aguas, tendra desafios que superar, para empezar,
definir qué es lo que va a reglamentar, si‘reforzara las directrices de la LAN —
entonces continuaria siendo reglamentaria del 27 constitucional—. Pero si se opta
por una exclusividad para atender la problematica de la escasez de agua, pasaria
hacer reglamentaria del articulo 4 parrafo sexto del maximo ordenamiento
mexicano, y cabe la posibilidad de incluir cuestiones pendientes como la GIRH,
mayor inversion publica, conceso social, atencion a la contaminacién, gestion de
recursos hidricos compartidos, politicas con perspectivas para garantizar el derecho
al minimo vital, con énfasis en grupos histéricamente vulnerables, definicién de la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno, como se cumpliran las caracteristicas

de disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y salubridad.

224 Herrera Ordofez, Héctor et al., Marco juridico del agua. Hacia una Ley General de Aguas en
México, Ciudad de México, Tirant Lo Blanch, 2022, p. 134.
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II. GESTION DEL AGUA EN CUENCAS INTERNACIONALES EN LA FRONTERA NORTE

1. Contexto fronterizo del norte mexicano

La franja fronteriza de México con EUA es una de las mas extensas del mundo, por
el lado mexicano la integran las entidades federativas de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas; y por parte de la union americana
los estados de California, Arizona, Nuevo México y Texas, formando asi 3 152 km
de linea limitrofe para ambos paises,?®® constituida entre territorio y dos rios

internacionales: Bravo o rio Grande y Colorado.

A. Aguas compartidas de México y Estados Unidos: rios Bravo y Colorado

El rio Bravo nace en el sur de Colorado, Estados Unidos, desciende hacia el norte
de México, se extiende 2 053 km y sirve como limite internacional.??® En su trayecto
pasa por los estados fronterizos de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas,
para desembocar en el golfo de México..La cuenca transfronteriza del rio Bravo
pertenece a la RH numero 24 —Bravo-Conchos— y ala numero VI a nivel RHA.
Aunque no ha habido un conceso sobre su longitud, INEGI determina una

superficie de 555 474.91 km? y la clasifica como tipo exorreica.??’ Otros datos

arrojan una superficie de 457 275 km? con un 49.5% —226 275 km?— perteneciente
a México, y un 50.5% —231 000 km?— a EUA.??8 La cuenca del rio Bravo es crucial
en la frontera norte mexicana, derivado de la situacién de escasez agua, el rio es

una de las principales fuentes de abastecimiento del que dependen millones de

225 Secretaria de Relaciones Exteriores, Informacion sobre México,
https://fembamex.sre.gob.mx/cuba/index.php/turista-mexicano/88-info-
mexico#:~:text=Con%20l0s%20Estados%20Unidos%20de%20Am%C3%A9rica%2C%20se%20ext
iende%20una%?201%C3%ADnea,Coahuila%2C%20Nuevo%20Le%C3%B3n%20y%20Tamaulipas.
226 Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Estados Unidos, CILA, 125 afos
preservando la integridad territorial de México y la distribucion de las aguas internacionales en la
frontera norte, 2017, https://cila.sre.gob.mx/cilanorte/index.php/quienes-somos/historia

227 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Estudio de informacién integrada de la Cuenca
media del rio Bravo, Aguascalientes, INEGI, 2019, pp. 1-103.

228 Aguirre Calderon, Oscar A. et al., La cuenca del rio Bravo y el cambio climatico, en Martinez
Austria, Polioptro F. (edit.), Universidad de las Américas Puebla, UNESCO y CONACYT, 2018, p.
17.
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personas de ambos paises. Abarca los estados de Colorado, Nuevo México, Texas
—EUA-, Chihuahua, Durango, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas —México—.

Por su parte, el rio Colorado tiene una longitud de 2 500 km, también se
origina en la unién americana en el estado de Colorado, pasa por Utah, Arizona,
Nevada y California y escurre hacia México, —aunque su recorrido es menor que el
rio Bravo—, transitando por las planicies de Baja California y Sonora, para

desembocar en el golfo de California.??® La cuenca del rio Colorado tiene una

longitud aproximada de 626 923 km®, ubicada en la RHA numero 1,230 y alimenta a

millones de personas para ambas naciones.

B. Problematicas deescasez hidrica en la frontera norte

La desproporcion natural del recurso en el territorio mexicano hace evidente el
estrés hidrico y por consecuente, se hacen presente dificultades para garantizar
el derecho humano. En los estados del norte, los suelos tienden a ser aridos a
semiaridos: el centro, norte y noreste poseen el 32% de agua renovable y tienen
el 77% de poblacién que abona un-82% al Producto Interno Bruto (PIB), contrario
sensu, el sureste renueva 68%, y tiene -un 23% de la poblacién nacional que
aportan tan solo un 18% al PIB.%3!

Datos recientes del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, develaron que la
frontera norte nacional posee una poblacién de 22 912 677, ocupando Nuevo Ledn
el mayor numero de habitantes, le siguen Baja California y Chihuahua con casi 4
millones. Entidades que no solo son sobrepobladas —en comparacion conlas del
sureste—, sino que también generan el mayor PIB del pais, al ser un fuerte atractivo
industrial, asi lo constaté la Asociacion Mexicana de Parques Industriales Privados,

detallando que Nuevo Ledn cuenta con 79 parques, Baja California 60 y el Estado

229 E| Colegio de la Frontera Norte, Unidos por la recuperacion del Delta del Rio Colorado, Baja
California, https://centrosconacyt.mx/unidos-por-la-recuperacion-del-delta-del-rio-
colorado/#:~:text=El%20R%C3%AD0%20Colorado%20nace%20al,golfo%20de%20California%2C
%20también%20conocido

230 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México edicion 2014, México, CONAGUA,
2014, p. 38

231 Comisidn Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México 2021, México, CONAGUA, 2021,
p. 16.
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de México 41, y en el sector agricola, Chihuahua y Sinaloa ocupan el cuarto y quinto
lugar nacional en produccion, respectivamente.?3?

Monterrey, Nuevo, una de las principales ciudades del pais que genera
una importante aportacion al PIB se encuentra sumergida en una crisis hidrica
sin precedentes. El gobierno del estado publicé el 2 de febrero de 2022 decreto
por el que se emitié la «Declaratoria de emergencia por sequia en el estado de
Nuevo Ledn», a través de este instrumento se informé que las presas no
contaban con el volumen minimo requerido para abastecer de agua los proximos
meses del afio, asimismo, ordend la suspensién de las actividades que requerian
el uso excesivo de agua e instruyo a la ciudadania una serie de medidas para el
cuidado del vital liquido.

Las principales presas que abastecen de agua al area metropolitana de
Monterrey presentaron indices muy bajos de almacenamiento: Cerro Prieto con
un 9.88%; La Boca un 25.28%;y el Cuchillo 53.98%; por tal razén se ubicaron
en la etapa denominada «Sequia Extremay, con ello la poblacién afectada se vio
obligada a regular su consumo de agua. El panorama no es alentador para
Monterrey, aunado a ser la segunda ciudad mas poblada de México, tiene que
hacer frente no solo para suministrar el recurso a la metrépoli sino a todo el
parque industrial que demandan agua exorbitantemente.

Ante este escenario catastréfico y con el afan de encontrar una solucion
antes que Monterrey llegara a encontrarse en una situacion como lo estuvo en
2019 Ciudad del Cabo, Sudafrica, en su «Dia Cero»;?®® se implementaron
acciones en conjunto entre el gobierno federal y estatal. Por su parte; la
federaciéon emitié decreto presidencial por el que se establecen las acciones para

atender la emergencia de desabasto de agua.?®* Ademas, se puso en marcha el

232 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Cinco estados con cinco estrellas en produccién
agricola, México, 2021, https://www.gob.mx/agricultura/articulos/cinco-estados-con-cinco-estrellas-
en-produccion-
agricola#:~:text=En%20México%20cinco%20estados%3A%20Jalisco,determinan%20su%20vocaci
6Nn%20de%20cultivo.

233 Este término hace referencia cuando una ciudad no puede suministrar de agua a la poblacién

234 Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se establece el plan de accion inmediata para
atender la emergencia por el desabasto de agua potable para uso publico urbano y doméstico en los
municipios afectados por baja disponibilidad en sus fuentes de abastecimiento y por sequia en el
estado de Nuevo Ledn.
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proyecto del acueducto el Cuchillo Il, que pretende ser la solucién a la

problematica de agua.

2. Gestion del agua en las cuencas transfronterizas de México y Estados
Unidos: Tratado de Aguas, 1944

A. Historicidad territorial bilateral entre México y Estados Unidos

A diferencia de la frontera sur, el norte del pais cuenta con una amplia historia
bilateral en materia de limites, que han permitido forjar relaciones diplomaticas,
pero, sobre todo, establecer acuerdos que garantizan el manejo de los territorios.
En 1848 durante el mandato interino de Manuel de la Pena, en México, se firmo el
Tratado de Guadalupe Hidalgo, el cual consta de 23 articulos mas uno especial.
Dicho documento tuvo como eje central poner fin a la guerra que existia entre ambas
naciones. Se fijaron las bases para el-mejoramiento de las relaciones de amistad,
asi fue como se crearon los primeros antecedentes de limites entre ambas
republicas.?®

Cinco aflos més tarde en diciembre de 1853 se firmd el Tratado de La
Mesilla?3® que ha sido el instrumento juridico méas controvertido por la venta de gran
parte del territorio mexicano al pais vecino. En este documento el gobierno de
México vendié a su homologo EUA, buena parte de los territorios que hoy ocupan
Nuevo México y Arizona, unos 76 845 kilbmetros cuadrados; lo que generd un
descontento social hacia el presidente en turno, Antonio Lopez de Santa Anna, que
utilizé el dinero para solventar la fuerte crisis econémica por la que México pasaba.

En julio de 1882 se firmo en la ciudad de Washington el Tratado de
Remonumentacién, en el cual se erigieron dos comisiones —una por cada pais— para

hacer evaluaciones de las condiciones de los monumentos que existian en las

235 Secretaria de Relaciones Exteriores, Tratado de paz, amistad, limites y arreglo definitivo entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica, Guadalupe, Hidalgo, 1848,
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=614&depositario=0
236 Secretaria de Relaciones Exteriores, Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de Ameérica, 1853,
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=615&depositario=0
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fronteras territoriales, para sus reconstrucciones y la fijacion de nuevos.??” Dos afios
mas tarde, durante la presidencia de Porfirio Diaz en noviembre en 1884 se firmo el
Tratado de la Linea Fija, el cual afios mas tarde se derogaria por el articulo VIl del
Tratado de Limites de 1970. Esta convencion establecia mantener la linea divisoria
entre ambos territorios, aunque cambiaran los cauces de los rios Bravo y
Colorado.?%®

Para marzo de 1889 se cred con caracter temporal la Comision Internacional
de Limites,?%® para evitar posibles diferencias que se pudieran suscitar en ambos
paises con motivo de probables alteraciones naturales entre los rios Bravo y
Colorado. Afios mas tarde se celebré6 en Washington una convenciéon en la que
participaron ambos paises para otorgarle caracter de indefinido a dicha comisién.4°

A finales del siglo XIXy principios del XX, la Comision Internacional de
Limites dio a conocer que los cauces del rio Bravo habian sufrido alteraciones; por
causas naturales abandoné su canal separandose de él pequefas proporciones de
tierras a lo que se le conoce como «bancos». Con base en este dictamen, en 1905
se firmo el Tratado de Eliminacion de Bancos;?4! mismo que redefinio la nueva linea
divisora entre ambas naciones, ademas que en su articulo segundo establecié que
la comision se regiria bajo el principio de «eliminacién de bancos».

Seguidamente, se celebr6 en 1906 una convencion gue tuvo como finalidad
distribuir equitativamente las aguas del rio Bravo, mediantela cual EUA se
comprometié a darle anualmente 60 000 acres pies?*? de aguas en el lecho del rio

237 Secretaria de Relaciones Exteriores, Convencién para reponer monumentos que marcan la linea
divisora entre paso del norte y el océano pacifico, Washington, 1882.

238 Secretaria de Relaciones Exteriores, Convencion respecto a la linea divisoria entre los dos paises
en la parte que sigue el lecho del Rio Grande y del Rio Colorado, Washington, 1884.

239 Secretaria de Relaciones Exteriores, Convencion para el establecimiento de una Comision
Internacional de Limites que decida las cuestiones que se susciten en el cauce de los Rios Bravo
del Norte y Colorado, Washington, 1889.

240 Secretaria de Relaciones Exteriores, Convencion que sefiala un plazo indefinido al estipulado en
la Convencion de 1889 para el examen y decisién de los casos sometidos a la Comisién Internacional
de Limites, Washington, 1900.

241 Secretaria de Relaciones Exteriores, Convencion para evitar las dificultades originadas por los
frecuentes cambios que en su cauce estan sujetos los Rios Bravo y Colorado, Washington, 1905.
242 E| diccionario de la RAE la define como “Medida inglesa de superficie equivalente a 40 areas y
47 centiareas”, https://dle.rae.es/acre
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Grande a México.>*® Pasados 27 afios después, en 1933 se llevd a efecto la
convencion para la rectificacion del acta nimero 129, y su informe anexo de la
Comision Internacional de Limites, en el cual se realizaron estudios técnicos para
estabilizar los limites internacionales.?*

Para 1944 se firmd por primera vez un tratado internacional diferente a los
diez anteriores que regulaban los limites de aguas con fines de navegacion, este
nuevo instrumento juridico bilateral que lleva por titulo Tratado sobre distribucién de
aguas internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, mejor conocido.como el Tratado de Aguas de 1944,2% vigente hasta la
actualidad, en su articulo segundo cambia el nombre de la Comisién Internacional
del Limites por el de Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA);
reconociéndole personalidad  juridica como organismo internacional, cuya
constitucion se encuentran dos secciones: por una parte mexicana y la otra por la
union americana.

Con relacién a los usos de aguas internacionales menciona como preferentes
el orden siguiente “1. Domésticos y municipales; 2. Agricultura y ganaderia; 3.
Energia eléctrica. Otros usos industriales; 5. Navegacion; 6. Pesca y caza”,?*% y
otros que determine la CILA. En materia de distribucion de aguas el tratado versa
sobre el compromiso que adquieren ambos paises en la-asignacién de aguas; por
una parte, México entregara agua del rio Bravo a EAU, y éste a su vez entregara
agua a México del rio Colorado, en ciclos de cada cinco afios.

Durante esa temporalidad a lo largo de 100 afios, México y EUA habian
mantenido disputas por una pequefia fraccion de territorio denominada «El
Chamizal», para 1963 se puso fin al conflicto al firmarse una convencion entre

ambas naciones en la que EUA le devuelve a su vecino dicho espacio ubicado muy

243 Secretaria de Relaciones Exteriores, Convencion para la equitativa distribucion de las aguas del
Rio Grande, Washington, 1906.

244 Secretaria de Relaciones Exteriores, Convencion para le rectificacion del Rio Bravo del Norte
(Grande) en el Valle de Juarez — El Paso, Ciudad de México, 1933.

245 Secretaria de Relaciones Exteriores, Tratado sobre distribucién de aguas internacionales entre
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, Washington, 1944,
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=672&depositario=0

246 |dem.
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cerca del Paso Texas.?*” Afos mas tarde se gestd el ultimo Tratado de Limites,
mejor conocido como el Tratado de Limites, para ratificar a los rios Bravo y Colorado
como fronteras internacionales de ambos paises, entre otros puntos se encuentran
reducir al minimo los cauces de estos rios.?48

Como se expuso, ambos paises han mantenido comunicacion y disposicion
politica para crear o ratificar acuerdos durante mas de siglo y medio, aunque vista
desde la perspectiva social, las fronteras no tienen funcionalidad ya que solo limitan
el libre transito, para los fines econdmicos y politicos, las fronteras son parteaguas
gue benefician a las naciones en el intercambio de bienes y servicios. A lo largo de
estos 150 afios desde el tratado para establecer la paz, los sucesivos han dejado
en claro el interés por preservar dichos limites no solo a nivel territorial, sino también
hidrico, en el cual la posesién del.recurso juega un papel estratégico, al respecto,
es importante hacer un analisis del tratado de 1944.

B. Recursos hidricos transfronterizos: Tratado de Aguas, 1944

De los instrumentos juridicos descritos en el apartado anterior, esta pesquisa se
centrara en el analisis del Tratado de Aguas de 1944, toda vez que es éste el que
regula la gestidén del agua en las cuencas transfronterizas que comparte México con
EUA, el cual fue formalizado el 3 de febrero de 1944 en la ciudad de Washington,
EUA, con el propdsito de acordar la reparticion de las .aguas, - establecer
aprovechamientos, usos compartidos y delimitar los derechos que tiene cada pais
sobre los rios.

En la época, era el primer acuerdo bilateral en materia de recursos
compartidos que se concretaba después de la aguerrida disputa suscitada por
pobladores de ambas naciones hacia finales del siglo XIX, justamente por las

derivaciones provocadas por la unién americana en el rio Bravo. El tratado deja en

247 Secretaria de Relaciones Exteriores, Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América para la solucién del problema del Chamizal, Ciudad de México, 1963.
248 Secretaria de Relaciones Exteriores, Tratado para resolver las diferencias fronterizas pendientes
y para mantener los Rios Bravo y Colorado como la frontera internacional entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América, Ciudad de México, 1970,
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=719&depositario=
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claro que los usos preferentes estan orientados al uso publico urbano para fines
domeésticos, seguidamente la agricultura y ganaderia —produccion de alimentos—,
después otros como la generacion de energia, la industria, navegacion, pesca y los
que surjan previa disposicion por la CILA. Dividido en 28 articulos de la siguiente
manera:

TABLA 7. DISTRIBUCION DE ARTICULOS

Toricos ARTIiCULOS
RioBravo 4al9
Rio Colorado 10 al 15
Rio Tijuana 16
Disposiciones generales 17 al 23
Atribuciones de la CILA 24y 25
Disposiciones finales y transitorias 26 al 28

Fuente: Elaboracion propia

La asignacion de aguas del rio Bravo para México seran las provenientes de:
su corriente principal y de los rios San Juan'y Alamo; la mitad del escurrimiento del
cauce del rio Bravo; las dos terceras partes del caudal principal que derive de los
rios San Diego, San Rodrigo, Conchos, Escondido, Salado y Arroyo; finalmente, la
mitad de cualquier otro escurrimiento que alimente el cauce principal.?*°

En el supuesto anterior, no se preve que México reciba aguas de su vecino
norteamericano, contrario sensu, a EUA se le asigna la entrega anual de 431.721
000 m?3 que se contabilizan en ciclos de cada 5 afios, que proceden de una tercera
parte del cauce principal del rio Bravo alimentado de los rios San Diego, San
Rodrigo, Conchos, Escondido, Salado y Arroyo.2%°

Asimismo, el tratado prevé que, en los casos de sequias o fallos en el sistema
hidraulico del lado mexicano, se podran reducir la entrega de las aguas, y éstas
seran regresados en el siguiente ciclo. Aunque la intencion es buena para no
perjudicar a ninguna de las dos naciones, no estd del todo claro cémo se
determinaria la presencia de este fendmeno, ni como seria el procedimiento por

realizar.?5!

249 Confréntese articulo 4, incisos a) al d) del Tratado de Aguas de 1944.
250 Secretaria de Relaciones Exteriores, Tratado sobre distribucién de aguas internacionales ..., cit.
251 | dem.
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Ambos paises adquirieron derechos y obligaciones, como las construcciones
de presas internacionales que servirian como grandes depositos de
almacenamiento y preservacion de las aguas, para ello los gastos de construccion,
equipamiento y manutencién serian absorbidos por ambos territorios.?>?

En el rio Colorado, para la reparticion de aguas compartidas, EUA se
compromete a entregar a México 1, 850.234, 000 m® de agua anualmente —cuatro
veces mas que la recibida—, y cuando acontezca abundancia hidrica, esta cantidad
podra ir en aumento sin sobrepasar los 2 096.931,000 m3. Pero que, de presentarse
sequia o fallas enlos sistemas hidraulicos, se podra reducir la cantidad pactada
proporcionalmente conforme a los consumos del pais que entrega. De esta manera,
se pactaron obras que beneficiarian la acumulacion del vital liquido. Y a través de
unas tablas se calendarizaron las entregas de los compromisos de EUA con México
—ver articulo 15 del tratado—.2%2

En el caso del rio Tijuana, frontera poco mencionada entre EUA y México,
este no cuenta con determinaciones especificas sobre la asignacion de los recursos,
toda vez que la unica forma es por medio de las actas de la CILA en sus dos
secciones. En las disposiciones generales del instrumento binacional se mencionan
cuestiones como la reglamentacion de las plantas de generacion de energia
eléctrica, construcciones de obras para cada pais que coadyuven en el
cumplimiento del tratado; uso ludico superficial del recurso de las represas, entre
otros.?5

Con el objeto de vigilar el cumplimiento del instrumento y como medida para
proteger los intereses para cada Estado, asi como para dirimir pacificamente los
conflictos que se pudieran suscitar en la ejecucién de lo reglamentado, se creo6 la
CILA, como un organismo internacional, cabe recordar que ésta era la otrora
Comision Internacional de Limites, pero con menos margen de actuacion. Ala nueva
CILA se le facultaron atribuciones de control, guardia, investigacion, emitir

recomendaciones, formular actas, resoluciéon de controversias sobre la aplicacién

252 |dem.
253 |dem.
254 |dem.
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del tratado, rendir y solicitar informes.?>® Las oficinas de la seccion mexicana estan
en Ciudad Juarez, Chihuahua, y la norteamericana en El Paso, Texas, a su vez

cuentan con oficinas de apoyo en diferentes puntos de la frontera.

C. Tensiones y conflictos en 2020 por el cumplimiento del tratado

En apego al instrumento juridico pactado, México se obligd a entregar a la union
americana poco mas 2 155 millones de m® de las aguas del rio Bravo, que se
contabilizan en periodos de cada 5 afios, con la flexibilidad de dispersar esa
cantidad en ese tiempo, o acomodarla de manera conveniente, contrario a EUA,
que trabaja con un calendario preestablecido cada afo. No obstante, en el
cumplimiento del ciclo 35 que abarco de 2015 a 2020, el pais tuvo complicaciones
en el cumplimiento de sus obligaciones que desataron una serie de tensiones
politicas y sociales que terminaron en enfrentamientos entre agricultores del estado
de Chihuahua y la Guardia Nacional, y enlos cuales lamentablemente acab6 con
vida de Jessica Silva.

El instrumento prevé la existencia de retrasos en las entregas, pero esta no
puede ser acumulable con del ciclo anterior, y el quinquenio pasado —2010 a 2015—
cerrd con un déficit de 324.7 millones de m3, lo que impedia que se concluyera
nuevamente con un adeudo. En ese sentido, el gobierno federal mantuvo la posicion
de cumplir las obligaciones con EUA, argumentando que al pais le conviene
continuar con el tratado, puesto recibe mas de lo que se aporta.?>®

A raiz de ello, pobladores —principalmente agricultores— de Chihuahua se
amagaron en la presa La Boquilla —afluente del rio tributario Chonchos—, ubicada
en esa misma entidad, para evitar el desfogue y transito de las aguas hacia EUA.
Los manifestantes argumentaban que se quedarian sin agua y comprometeria sus

cosechas, este conflicto escalé a esfera internacional, el primer mandatario del

255 |dem.

256 Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Conferencia de prensa del Cumplimiento del Tratado
de  Aguas de 1944 (version estenografica), Ciudad de México, 2020,
https://lwww.gob.mx/stps/articulos/cumplimiento-del-tratado-de-aguas-de-1944-conferencias-sobre-
programas-del-
bienestar?idiom=es#:~:text=El%20tratad0%20lleva%20vigente%2076,la%20que%20entregamos%
20cada%?20afio
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estado de Texas, Gregg Abbott, envio una carta el secretario de Estado de la unién
americana, Mike Pompeo, para que hiciera un llamado a México en el cumplimiento
de sus obligaciones.?>’

El 21 de octubre de 2020 la CILA emitié el Acta 325, a través de la cual dio
por concluido las entregas del rio Bravo, el documento expreso6 que el faltante del
ciclo 34 quedo cubierto el 16 de enero de 2016. El representante mexicano
manifestd que las reservas de las presas internacionales Falcon y La Amistad se
podrian ocupar para cubrir el pendiente en la entrega del ciclo 35, pero se veria
comprometido el abastecimiento publico en poblaciones aguas abajo de la represa
La Amistad, y en este panorama, México se encontraria en la necesidad de solicitar
ayuda humanitaria a EUA.?%8

Tras lo expuesto, las negociaciones binacionales finalizaron en que México
completaria el cierre del quinquenio 35 con las reservas de las represas
internacionales, y si como consecuencia de ello dejara de abastecer a las
poblaciones aguas abajo de la presa La Amistad, EUA accederia a entregar
temporalmente aguas para cubrir la. demanda unicamente para los usos publicos
municipales.?5°

Asimismo, se estipuld que se reforzaria el trabajo colaborativo binacional, con
el objetivo de mejorar las condiciones de la cuenca del rio Bravo, esto comprende
la integracién de un grupo de expertos de ambas naciones para coadyuvar en el
intercambio de informacién y que pudieran hacer proyecciones @ sobre las
condiciones de conservacion de los recursos. 2¢°

Si bien es cierto, el instrumento bilateral es esencial para garantizar
asignaciones del vital liquido para ambas naciones, es menester hacer hincapié

algunos puntos: comenzando con que es un estudio complejo, dado que hay un

257 Presidencia de la Republica, Conferencia de prensa (version estenogréfica), Ciudad de México,
2020, https://lwww.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-
presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-25-de-septiembre-de-2020?idiom=es

258  Comision Internacional de Limites y Aguas, Acta 325, Chihuahua, 2020, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.cila.gob.mx/actas/325.pdf

259 | dem.

260 | dem.
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intercambio de recursos, México entrega aguas del rio Bravo a su pais vecino, y
éste traspasa del rio Colorado cuatro veces mas de la que recibe.

Conforme al principio de equidad en el uso compartido —internacionalizado
desde 1997—, dada la época en que fue gestado el instrumento —mediados de la
centuria pasada—, donde la abundancia en recursos naturales predominaba en el
mundo, ‘no. se aprecian consideraciones tales como la preservacion del medio
ambiente o 'de cuencas para garantizar el agua; la atencidn a temas como la
contaminacion del agua o fenomenos como el cambio climatico, que hoy dia es una
problematica internacional de atencién urgente, lo mas cercano podria ser la
mencidn sobre la disminucién de los volumenes de agua ante la declaratorias de
sequia extrema, pero carece de definicidn cierta, porque se infiere que el tratado las
aborda como temporales, no obstante, las proyecciones a nivel global arguyan la
disminucién hidrica de seguir con los patrones actuales de usos y consumos
excesivos.

Ahora bien, en concordancia con Garcia Garcia, Alvarez Arca, Navarro
Caballero, Martin Liber et al., este principio_entrama contenidos mas profundos,
verbigracia, no se pierde la igualdad de cada Estado, aunque la participacion en los
aprovechamientos debe considerarse en orden ‘de prelacion los intereses y
necesidades, esto siempre bajo la cooperacion asertiva, en otras palabras,
prevalece una soberania compartida. En este aspecto, la CILA es puente de
comunicacion entre México y EUA para el intercambio de informacion y consulta
sobre decisiones.

Empero, tampoco se configuran reconocimientos del agua como derecho
inherente de cada persona o de identidad cultural, mas implicitamente la primacia
concedida a los usos publicos urbanos seguido de la agricultura, reconfiguran-el
caracter especial hacia el bienestar de la sociedad. La pertinencia de un tratado que
lleva vigente casi 80 anos continla siendo una incognita, pero que para la opinion
gubernamental es lo mejor para México.

Sin duda el tratado es importante para México debido a la cantidad de recurso
que se le asigna, pero debe tomarse en cuenta otros elementos que hace 8 décadas

no eran de preocupacion en el mundo, en esos estan los efectos del cambio
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climatico que han alterado la vida ecosistémica y los ciclos del agua. Las sequias
que en anos anteriores eran temporales se pueden convertir en una constante, ante
€s0, no hay especificaciones, solo las resoluciones emitidas por la CILA, que si bien
cierto,.cobran relevancia y son acatados por ambas naciones, podrian surgir nuevas
necesidades o conflictos, como la incapacidad de entregar aguas para cualquiera

de las dos naciones de no recobrar los rios sus niveles normales.
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CAPITULO CUARTO. CUENCAS COMPARTIDAS DE MEXICO Y GUATEMALA:
ANALISIS DE LA REGION TRANSFRONTERIZA DE LA CUENCA GRIJALVA

Este ultimo capitulo se divide en tres acapites, el primero aborda de manera general
la conformacion de las cuencas transfronterizas de los rios Suchiate, Coatan,
Candelaria, ‘Hondo y Usumacinta. Con esto se comprenden las generalidades
geograficas, demograficas, econdmicas, sociales y ambientales de las cuencas. En
la segunda parte se toma como caso de estudio la region transfronteriza de la
cuenca Grijalva, tanto de lado mexicano como del guatemalteco, se sustenta tedrica
y metodoldgicamente las problematicas ambientales que se derivan de la ausencia
de gestidn de recursos compartidos.

Finalmente, con base en lo expuesto se concluye con un analisis sobre la
necesidad imperante de regular-los recursos hidricos transfronterizos de ambas
naciones, para la consecucion del derecho humano al agua. De igual forma, se hace
un analisis comparativo entre la frontera norte y sur para entender similitudes y

diferencias.

I. CUENCAS TRANSFRONTERIZAS DEL SUR DE MEXICO

La republica de Guatemala —departamentos de San Marcos, Huehuetenango, El
Quiché y Petén— es limitrofe con el sur de México —estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo— formando una linea sinuosa fronteriza de 956 km. Los
vecinos fronterizos comparten: historia politica y cultural; rutas de transito para
personas migrantes y abundantes recursos naturales como 6 cuencas
internacionales: 4 son binacionales —Suchiate, Coatan, Grijalva y Candelaria—; y 2
son trinacionales entre Guatemala, México y Belice —Usumacinta y Hondo- las
cuales seran abordadas en los siguientes acapites.

Los espacios transfronterizos que comparten México, Guatemala y Belice
han sido poco explorados en la academia. La produccién cientifica al respecto se

ha centrado en los recursos hidricos del centro y norte del pais debido a la
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preocupacion por la escasez del agua, mientras que en el sur la abundancia hidrica
representa un factor de riesgo para las poblaciones por la presencia de fendbmenos
hidrometeoroldgicos extremos como las inundaciones. Referirse al agua en la
frontera sur, se convierte en un tema obligatorio el estudio de los rios internacionales
que pasan de los territorios guatemaltecos hacia los mexicanos, dado que la riqueza
hidrica los posiciona como ejes estratégicos de produccion econdémica.

Comao se rsefialé en el capitulo segundo, la definicion de cuenca esta
determinada desde un aspecto técnico para el Estado, diferente de los especialistas
en la materia que combinan otros elementos como la sociedad. Para esta
investigacion se construy6 una acepcion que fusiona ambos, entendida como: un
espacio hidrografico .que  técnicamente es delimitado con fines politico-
administrativos que funcionan como receptores de agua para alimentar a una
corriente principal —que puede desembocar en el mar u otro cuerpo— donde ademas
se asientan poblaciones que se interrelacionan con el medio fisico que los rodea.

El total de las 6 cuencas transfronterizas conforman una extension de 167
725 km? —1.5 mas de la superficie de Guatemala, 7 veces mas grande que Belice y
para México constituye tan solo un 8.58% de extension territorial-. Con relacién a
la ocupacion de cuencas por pais, para Guatemala es el 52.40%; Belice 21.44% y
México un 5.41%. Aungue la proporcion del lado mexicano es pequefa, en términos

de recursos, escurre el 40% del agua de toda la nacién.252

1. Aproximaciones a una probleméatica general en las cuencas de los rios

Suchiate, Coatan y Candelaria

El rio Suchiate nace en las faldas del volcan Tacana en Guatemala, desciende hacia
México para confluir en el océano Pacifico. Sirve como limite entre ambas
republicas, establecido juridicamente en 1882 por el Tratado de limites celebrado
entre México y Guatemala, el cual puso fin a la disputa territorial que existia en
ambos paises; Guatemala expresa de forma libre que renuncia al territorio de

Chiapas y al distrito del Soconusco. Asimismo, en su articulo 2 quedo plasmado que

261 Garcia Garcia, Antonino, Instituciones y pluralismo..., cit., pp. 16-17
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los limites a «perpetuidad» entre ambas naciones comenzaban desde la linea media
del rio Suchiate a tres leguas de su desembocadura.?®? También se considero la
creacion de comisiones para establecer los puntos en los cuales se colocarian los
monumentos que servirian como referencia de la frontera.

Los recursos hidricos son compartidos entre los municipios y localidades del
estado de Chiapas y el departamento de San Marcos. Para Santacruz de Ledn, este
cuerpo de agua tiene una superficie total —hasta su desembocadura— de 120 km, de
los cuales 84 km fungen como limite fronterizo,?53 dato que difiere de Kauffer Michel,
que sefiala una extension.de 92 km ocupando 77 km de linea internacional.?%*

Esta cuenca que se forma para dar vida al rio Suchiate abarca 1 287 km, de
esto el 84% pertenece.a Guatemala —con 17 municipios—2%° y el 16% restante se
divide en 6 municipios chiapanecos que en su conjunto integran una poblacion
estimada de 169 248 habitantes?%¢ distribuidos de la siguiente forma: Unién Juarez
(16 008); Cacaohatan (50 112); Tuxtla Chico (41 024); Metapa de Dominguez (5
876); Frontera Hidalgo (14 556) y Suchiate (41 672).

El habitat en el que se desenvuelven'las poblaciones de ambos lados de la
cuenca trasfronteriza esta permeado por una serie de elementos como la pobreza,
la desigualdad econdmica, la carencia de servicios publicos y otros como la
contaminacion del agua. Investigaciones de Kauffer Michel, Santa Cruz de Ledn,
Ordoriez Morales, Gomora Alarcon, Kuromiya Aki y Rojas Pérez, entre otros, han

expuesto diversas problematicas que se suscitan.

262 \Véase informacion completa de los limites en el articulo tercero del Tratado de limites entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala.

263 Santacruz de Ledn, German, “Los potenciales conflictos sociales por el uso del agua en lafrontera
México-Guatemala: la cuenca del rio Suchiate”, en Boletin del Archivo Histérico del Agua, México,
nam. 33, 2006, p. 30.

264 Kauffer Michel, Edith F., “Agua y territorio en la cuenca binacional del rio Suchiate: aportaciones
encontradas de un espacio sujeto de inundaciones, en Kauffer Michel, Edith F. (coord.), Entre
manantiales y rios desatados: paradojas de las hidropoliticas fronterizas (México-Guatemala),
México, CIESAS, Colegio de Michoacan, 2011, p. 111.

265 Ocos, Ayutla, Catarina, El Rodeo, El Tumbador, Esquipulas, Palo Gordo, Ixchiguan, La Reforma,
Malacatan, Nuevo Progreso, San Marcos, San Pablo, San Rafael Pie de la Cuesta, Sibinal, Tacana
y Tajumulco.

Gomora Alarcon, Jonathan, “La ribera mexicana del rio Suchiate, territorio fronterizo en extincion.
Conflictos generados por la abundancia del recurso hidrico”, Revista pueblos y fronteras digital, San
Cristébal de las Casas, vol. 9, nim. 9, enero-junio de 2014.

266 Estimado de poblacion obtenido de la Data México de la Secretaria de Economia,
https://www.economia.gob.mx/datamexico.
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Santa Cruz de Ledn aporta que en la cuenca convergen los problemas
ambientales y conflictos sociales por el manejo del agua. Las personas distribuidas
en ambos lados de la frontera habitan de forma dispersa, por lo que los centros
poblacionales no tienen al alcance servicios basicos —agua potable, saneamiento,
alcantarillado y energia eléctrica—. Las principales actividades econdémicas que se
realizan en.las partes bajas —México— desarrollan la produccion del cultivo de maiz
y café, éste Ultimo ha carecido de un manejo sostenible, que se ha exacerbado el
uso de agroguimicos degradando los suelos.?¢’

La lejania :entre localidades hace dificil la instalacion de las redes de
abastecimiento de agua potable, asi que la carga residual es vertida sobre el rio
Suchiate sin ningun tipo de tratamiento,?%8 lo que impacta severamente en la calidad
del recurso tanto para uso agricola como para consumo humano. En Ciudad
Hidalgo, cabecera municipal de Suchiate, simil de Tecun Uman, Guatemala?®® el rio
representa una division territorial en la' que hacen una distincion marcada del origen
de los lugarefios, pero que de sus aguas viven ambas poblaciones, en Ciudad
Hidalgo, la produccién bananera ocupa unas 7 500 hectareas que son alimentadas
por el Suchiate.?”®

En el interior de dicha municipalidad la-insuficiencia del servicio de agua se
hace presente al recibir el vital liquido cada 2 dias por medio de tandeos de 12
horas, y quienes viven lejos del centro la tienen cada 2 o 3 dias con menos tiempo
para su captacidon, misma situacion se replica en Tecun Uman. Ciudad Hidalgo como
en otros centros poblacionales de la frontera, coexiste contaminacién en el rio
provocada por los riberefios, sin embargo, la percepcion que se tiene de lado
mexicano es que el dano es ocasionado por los guatemaltecos. Las aguas

residuales no llevan un tratamiento adecuado y son vaciadas al rio, las autoridades

267 Santacruz de Leon, German, “Problematica ambiental y conflictos sociales en torno al uso del
agua en la cuenca del rio Suchiate”, en Kauffer Michel, Edith F. (coord.), Entre manantiales y rios
desatados: paradojas de las hidropoliticas fronterizas (México-Guatemala), México, CIESAS,
Colegio de Michoacan, 2011, pp. 35- 58.

268 |dem.

269 Ambas ciudades se localizan en la frontera de su respectivo pais.

270 Kuromiya, Aki y Rojas Pérez, Hugo Saul, “El agua en la frontera Chiapas-Guatemala Reflexiones
antropoldgicas sobre la seguridad hidrica”, Argumentos. Estudios criticos de la sociedad, México,
afio 34, nim. 95, enero-abril de 2021, pp. 57-82.
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EXTENSION OCUPACION POBLACION

municipales no cuentan con el recurso disponible para poder rehabilitar y darles
mantenimiento a las plantas residuales.?’!

Las recargas de aguas negras y, por si fuera poco, la basura derrochada
afecta la vida ecosistémica y también a la salud humana. El Inventario nacional de
fuentes de contaminacion plastica de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales exhibe que en la cuenca del rio Suchiate existen puntos criticos de mal
manejo de plasticos que acaban en el océano Pacifico, haciendo énfasis en los
basureros municipales de Unién Juarez y Suchiate.?’? La tabla que se presenta a

continuacion resume para mejor comprension los principales datos de esta cuenca.

TABLA 8. CUENCA BINACIONAL DEL RiO SUCHIATE

ACTIVIDADES PROBLEMATICAS PROBLEMATICAS

ECONOMICAS SOCIALES AMBIENTALES
eUso excesivo
e Poblaciones de
dispersas agroquimicos
Méxoico e Carencia de eDescargas de
287 ki 16% 169 248 Culltivo de’ servicios basicos: aguas .
Guatemala personas maiz y café e Agua potable residuales sin
84% e Saneamiento tratamientos
e Alcantarillado sobre el rio
e Energia eléctrica ¢ Basura vertida
en el rio

Fuente: elaboracién propia

De la exposicidén anterior, se evidencia que esta cuenca necesita no.solo ser
estudiada, sino intervenida por parte del gobierno, toda vez que la ausencia de
gestion del recurso refrenda la falsa creencia colectiva sobre que la demasia hidrica
no debe ser de interés, como lo es cuando se carece del vital liquido. Es menester
hacer hincapié que la accidn gubernamental es desprovista, pero en paralelo lo es

211 1dem.

212 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ONU Programa para el Medio Ambiente y
Universidad Autonoma Metropolitana, Inventario nacional de fuentes de contaminacion pléstica,
Ciudad de México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2023, pp. 77-78.
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la conciencia por parte de los habitantes que no ven la polucién de las aguas como
algo preocupante, es decir, el recurso no es visto como algo finito y preciado.

Por otro lado, la cuenca del rio Coatdn —la mas pequefia de las 6
binacionales— localizada también en Chiapas, pero que a diferencia de la del
Suchiate, esta atraviesa una de las urbes mas grandes del estado, la ciudad de
Tapachula, que cuenta con una poblacién de 353 706 personas, segun estimaciones
del INEGI. Algo ‘que llama la atenciéon de las 6 cuencas transfronterizas es la
divergencia en cuanto a la precision de datos de extension, Kauffer Michel sefal6
en 2006 que la del Coatan tenia una superficie de 901 km? con un 73% mexicano y
23% guatemalteco;?’3 aportaciones posteriores menciona 733 km?2, cantidad
superior a los 910 km? dado por la Red Mexicana de Cuencas.?™

El informe sobre la Primera evaluacion de cuencas transfronterizas
centroamericanas de la GWP especifica que solo un 28% de la cuenca Coatan esta
cubierta de bosques, ante un 52% de ocupacién agricola.?’® Detalle que puede ser
corroborado por Garcia Garcia y Kauffer Michel que resaltan a las cuencas de los
rios Suchiate y Coatan como las que sufren mayores repercusiones antropogénicas
de deforestaciéon con menos del 50% de bosques y selvas; esto debido a que en
estas se asientan un nimero considerable de personas.?’® En la tabla 9 se sintetizan

los datos de dicha cuenca.

213 Kauffer Michel, Edith F., “El agua en la frontera sur de México: una aproximacion a la problematica
de las cuencas compartidas con Guatemala y Belice”, en Boletin del Archivo Histérico del Agua,
México, nim. 33, 2006, p. 23.

214 Red Mexicana de Cuencas, Cuenca del Rio Coatan, México,
https://remexcu.org/index.php/grupos/conectividad-de-rios/cuencas/cuenca-del-rio-coatan

275 Asociacion Mundial del Agua, Primera evaluacién de cuencas transfronterizas centroamericanas,
2021, p. 86.

216 Kauffer Michel, Edith F. y Garcia Garcia, Antonino, “Las cuencas compartidas entre México,
Guatemala y Belice: Un acercamiento a su delimitacion y problematica general”, Frontera Norte,
Tijuana, vol. 23, num. 45, enero-junio de 2011, p. 154.
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TABLA 9. CUENCA BINACIONAL DEL Ri0O COATAN

ACTIVIDADES PROBLEMATICAS
ECONOMICAS AMBIENTALES
Deforestacion

EXTENSION OCUPACION POBLACION

México
73% 353 706 28% de la cuenca
901 km e5rsonas Agricultura es bosque
Guatemala P
23% 52% es ocupacion

agricola

Fuente: elaboracién propia

La tercera cuenca binacional es la del rio Candelaria, se origina en el
departamento del Petén del pais vecino, y fluye hacia el estado de Campeche, para
desembocar en la Laguna de Términos que se conecta con el golfo de México.
Engloba una superficie de 20 816 km?, le pertenece a Guatemala un 13.2% —
municipios de San Andrés, San José y Flores— y el restante 86.8% a México —
Tabasco 5.8% y Campeche 81%-—. La importancia de este espacio geografico radica
en la diversidad de vegetal y de ‘actividades de produccién regional como la

agricultura, ganaderia, industria y pesca.?’’

TABLA 10. CUENCA BINACIONAL DEL RiO CANDELARIA

. i ACTIVIDADES PROBLEMATICAS PROBLEMATICAS
EXTENSION PACION .
SI0 Ocupacio ECONOMICAS SOCIALES AMBIENTALES
México e Agricultura
0,
86.8% e Ganaderia ) .
20 816 km ) No identificas
Guatemala  °!ndustria
13.2% * Pesca

Fuente: elaboracién propia

De la revision de la literatura académica, los estudios especificos de las

cuencas Coatan y Candelaria son muy limitados —la tabla 10 resume los escasos

217 Kauffer Michel, Edith F., “Hidropolitica del Candelaria: del andlisis de la cuenca al estudio de las
interacciones entre el rio y la sociedad Riberefa”, Relaciones. Estudios de historia y sociedad,
Zamora, vol. 31, nim.124, 2010, pp. 189-190.

128



datos encontrados de esta ultima—. En su mayoria las aportaciones abordan a las 6
cuencas transfronterizas compartidas desde una visién holistica, relacionando de
forma general las problematicas entorno a la falta de gestion del agua en dichos

espacios, punto que sera discutido mas delante de esta pesquisa.

2. Cuencas trinacionales: rios Hondo y Usumacinta

Las unicas cuencas de caracter trinacional son las de los rios Hondo y Usumacinta
que se distribuyen entre las naciones vecinas del sur: México, Guatemala y Belice.
Esta Ultima es la mas pequeiia de las 3, con un territorio estimado de 22 970 km?y
hasta 2023 contaba con-una poblacion de 432 516 personas. Este pais es rico en
maderas y selvas tropicales; la produccién bananera y la cafia son las cosechas
principales.?’®

El rio Hondo delimita la frontera natural entre México y Belice —168 km— cuyo
nacimiento se da en Guatemala donde se le conoce como rio Azul, tiene un trayecto
de 184 km, cruza hacia Belice y finaliza en la bahia de Chetumal.?’® La cuenca que
desciende de este rio tiene una superficie de 14 859 km?, en Guatemala comprende
el noreste del departamento del Petén los municipios de San José, Flores y Melchor
de Mencos. En Belice se extiende por los distritos de Orange Walk y Corozal y para
México los estados de Campeche —Calakmul- y Quintana Roo -Othén P. Blanco-.
Hasta 2010 este espacio hidrografico tenia 88 145 personas en 213 localidades: 35
775 eran de México con 115 localidades; 48 020 en Belice con 78 comunidades y 4
350 de Guatemala distribuidos en 20 localidades.?°

Conforme al informe de cuencas centroamericanas de la GWP la del rio
Hondo ocupa de los territorios guatemalteco 29.2%, belicefio 17.67% y mexicano

53.13%.%81 El 66% del espacio esta cubierto de vegetacion, de la revision de fuentes

278 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperaciéon, Belice, 2023, p.1,
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/BELICE_FICHA%20PAIS.pdf

219 Kauffer Michel, Edith F. y Garcia Garcia, Antonino, “Las cuencas compartidas entre México,
Guatemala y Belice...” cit., p. 152.

280 Kauffer Michel, Edith F., “Entre una GIRH inconsistente e inseguridades hidricas multiformes: la
cuenca transfronteriza del rio Hondo en la politica mexicana”, Tecnologia y Ciencias del Agua,
Ciudad de México, vol. 11, num. 6, 2020, pp. 130-131.

281 Asociacion Mundial del Agua, Primera evaluacién de cuencas..., cit., p. 29.
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se concluye que esto se debe a las areas naturales protegidas que se alojan en ella,
como la Reserva de la Biosfera Maya, Guatemala; Reserva Natural de Rio Bravo,
Belice y la Reserva de la Biosfera de Calakmul, México.28?

La GWP afiade que la deforestacion se apropia de la cuenca por factores
como el amplificacién de la agricultura, la induccion de especies exdéticas como la
tilapia, la polucion por descargas residuales y agricolas sin control.?®3 En el caso
especifico del distrito Corozal se incremento la deforestaciéon por la expansion del
cultivo de la cafia de azucar.?®* Esto sin tomar en cuenta que este sector es uno de
los principales demandantes de agua a nivel global y un fuerte contaminante por el
uso de agroquimicos no regulados. La tabla 11 aglutina los datos mas significativos
de la cuenca.

TABLA 11. CUENCA TRINACIONAL DEL Ri0O HONDO

. . ~.. ACTIVIDADES DATO PROBLEMATICAS
EXTENSION  OCUPACION  POBLACIJN ECONOMICAS DESTACABLE AMBIENTALES
Alberga: la
L. Reserva de la eDescargas de
México Biosfera Maya, aguas
53.13% ya. agu .
Guatemala; residuales sin
Guatemala Turismo Reserva Natural tratamientos
14859 km 29.2% 88 145 Agricultura de Rio Bravo, sobre elrio
_ Belice y la e Introduccion
Belice Reserva ~de la de especies
17.67%

Biosfera de
Calakmul, México

exoticas

Fuente: elaboracién propia

Por su parte, la cuenca Usumacinta da vida al rio mas caudaloso de Meéxico
cuyo nombre es igual, tiene una extension superior a las anteriores —73 192 kmy
hasta 2010 contaba con 2 353 842 habitantes—?2> con una gran diversidad bioldgica.
Comprende los paises de Guatemala quien tiene el 60%; México el 39.98% en los

territorios de Chiapas, Tabasco y en menor proporcion Campeche y una minima

282 Kauffer Michel, Edith F., “Entre una GIRH inconsistente e inseguridades hidricas ...”, cit., p. 133
283 Asociacion Mundial del Agua, Primera evaluacién de cuencas..., cit., p. 32.

284 Kauffer Michel, Edith F., “Entre una GIRH inconsistente e inseguridades hidricas ...”, cit., p. 131.
285 Kauffer Michel, Edith F. y Garcia Garcia, Antonino, “Las cuencas compartidas entre México,
Guatemala y Belice...” cit., p. 144.
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parte Belice con 0.02%.28% Aunque también se une a las problematicas de las que
son parte sus homologas: falta de regulacién, supervision, acuerdos, gestion de los
recursos por parte de las naciones intervinientes, atencidon a la contaminacion de
Sus aguas, y en particular ha sufrido la extraccion ilegal de sedimentos.

La especialista Kauffer Michel ha documentado los problemas que convergen
en torno.a la cuenca, bajo el concepto que nombra «hidroextractivismo», palabra
compuesta que proviene del «extractivismo», que en términos generales es la
sobreexplotacion de los recursos naturales en volumenes excesivos con fines
economicos, sin tomar en consideracion las repercusiones al medio ambiente y la
sociedad, y que pueden desencadenar conflictos.

De manera que el «hidroextractivismo» lo define como “la extraccién de
recursos naturales destinados a su comercializacion para el beneficio predominante
de actores externos a los espacios intervenidos que ocasiona impactos
ambientales, sociales y econdmicos-en los recursos hidricos y propicia reacciones
opositoras, ademas de desencadenar situaciones conflictivas que acarrean
violencia”.?®” En otras palabras, ‘es la depredacion de los recursos con fines
economicos fuera del medio de origen, que tiene como consecuencia dafio hacia el
medio ambiente, la poblacion y la economia en el agua, por ende, crea situaciones
conflictivas. La autora clasifica el «hidroextractivismo» de 6 formas: 1) Hidraulico
obras y acciones; 2) Energético hidroelectricidad; 3) Tradicional —mineria gas,
petroleo—; 4) Agricola; 5) Acuatico y 6) Legal.?®® En la tabla 12 _se resume la

informacion expuesta.

286 Kauffer Michel, Edith F., “Hidroextractivismo en la cuenca del Usumacinta: entre dinAmicas
transfronterizas y diferenciaciones fronterizas”, Trace, Ciudad de México, num. 80, julio de 2021, p.
173.

287 Kauffer Michel, Edith F., “Pensar el extractivismo en relacién con el agua en América Latina: hacia
la definicion de un fendmeno sociopolitico contemporaneo multiforme”, Sociedad y Ambiente, afio 6,
nam. 16, marzo-junio de 2018, p. 48.

288 Kauffer Michel, Edith F., “Hidroextractivismo en la cuenca del Usumacinta ...”, cit., p. 188.
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TABLA 12. CUENCA TRINACIONAL DEL RiO USUMACINTA

i i i ACTIVIDADE PROBLEMATICA
EXTENSION OCUPACION POBLACION c S o CAS

ECONOMICAS AMBIENTALES
México
39.98%
| 5 42 e Extraccion ilegal
73 192 km Guateoma a 353 8 Agricultura de sedimentos
60% personas L,

e Contaminacion
Belice
0.02%

Fuente: elaboracién propia

Las similitudes que guardan estas dos ultimas no difieren tanto de las
binacionales. Si bien su riqueza hidrica y natural es aprovechada para trabajos
como la agricultura, la explotacién de bosques o turistica, las poblaciones que viven
en ellas no muestran interés en preservarlas. Esto se empeora con la ausencia de

la intervencion gubernamental para protegerlas.

. CONFORMACION DE LA CUENCA TRANSFRONTERIZA GRIJALVA: NECESIDADES

Y REALIDADES

La ultima cuenca abordada en este capitulo es la del rio Grijalva, la construccién de
ésta se realiza desde una vision transfronteriza, en palabras de Alvarez Gordillo y
Laako, los recursos compartidos implican también riesgos compartidos, por lo que
la perspectiva debe ser amplia y no limitativa para la gestion del mismo. El actuar
para el aprovechamiento del recurso en comun no puede estar individualizado por
cada Estado, sino debe existir cooperacion que permita lograr acuerdos en beneficio
de los participantes.

Para esto se distingue que lo «fronterizo» es la division administrativa
dictaminada por los Estados, que sirven como limites de jurisdiccién, por ejemplo,
la frontera de México y Guatemala esta determinada por rios y una linea imaginaria,
en materia de aguas no ayuda a la generacion de acuerdos. Mientras que la vision

transfronteriza constituye un parteaguas que comienza con el reconocimiento que
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la fluidez del recurso no esta condicionada a fronteras, se aceptan problematicas y
se generan soluciones.?®°

Este espacio transfronterizo encierra problematicas que desencadenan
necesidades y realidades como la garantia efectiva del cumplimiento del derecho
humano al agua, toda vez que, pese a la riqueza hidrica las poblaciones carecen de
un recurso. en cantidad y calidad conforme a los parametros constitucionales e

internacionales previamente establecidos.

1. Descripcion de las partes media y baja de la cuenca Grijalva

En México, la cuenca del rio Grijalva es el segundo espacio hidrolégico mas grande
después del Usumacinta. Cuenta con una superficie de 56 895 km? —ver mapa 5—
de los cuales 9.5% estan en la parte alta que corresponde a territorio guatemalteco
que cubre los departamentos de Huehuetenango —3 924 km?—; San Marcos —1 234
km?—; Quetzaltenango —238 km?-y Totonicapan —4 km?—, haciendo un total de 5
400 km? La parte media se localiza en los estados de Chiapas —41 008 km?— y
Oaxaca —930 km?-; y la parte baja en Tabasco con 9 557 km?2.2%

Siguiendo la identificacion de Garcia Garcia, en Guatemala los rios Cuilco,
Selegua y Nenton nutren a la cuenca Grijalva. En Chiapas —parte media— drenan
los rios San Gregorio, San Miguel, Jaltenango, Cuxtepeques, Blanco, Dorado,
Ningunillo, Santo Domingo, Suchiapa, Bochil y La Venta. Y en Tabasco —parte baja—
los cuerpos de agua son Mezcalapa, Viejo Mezcalapa, Carrizal, Samaria, Chilapilla,
Grijalva —Grijalva Histérico—, Cunduacan, Caxuchapa, La Sierra, Tacotalpa, Rio
Chilapa, Almendro, Puxcatan, Macuspana y Tabasquillo.?*!

La cuenca Grijalva al igual que la Usumacinta tienen una posicién geografica

natural en la franja intertropical del planeta, que provoca variabilidad de climas

289 Alvarez Gordillo, Guadalupe del Carmen y Laako, Hanna, “Entre recursos y riesgos compartidos:
La necesaria construccién de una vision critica de cuenca transfronteriza en el rio Grijalva”, Frontera
Norte, Tijuana, vol. 27, nam. 54, julio-diciembre de 2015, pp. 74-75.

2% Garcia Garcia, Antonino, “Las inundaciones fluviales histéricas en la planicie tabasquefa”, en
Kauffer Michel, Edith, (coord.), Cuencas en Tabasco: una visién contracorrriente, Ciudad de México,
Biblioteca del Agua del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social,
2013, p. 63.

291 |hidem, p. 65.
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calidos humedos, semi calidos y templados con precipitaciones durante todo el afio,
asi como de fendmenos hidrometeorolégicos que impactan en estos espacios. En
Chiapas y Tabasco las precipitaciones llegan hasta 5 000 milimetros anuales, tan
solo 300 milimetros en 24 horas, es tiempo suficiente para elevar los niveles de rios
y provocar inundaciones en la parte baja de la cuenca, debido a su escurrimiento
natural.?%?

Es un contraste de realidades que en el centro y norte del pais se asiente
mas del 70% de la poblacidon nacional y se encuentren la mayoria de los parques
industriales o actividades que demandan el recurso. En el sur, en especial los
estados de Tabasco y Chiapas poseen abundancia hidrica hasta el grado de
inundarse, pero pese a poseer tanta agua, esto no garantiza que las personas
tengan acceso seguro al recurso —este punto sera discutido posteriormente—.

La diversidad hidrica se conjuga con la variabilidad climatica y de suelos,
dando origen a un amplio numero-de especies animales y vegetales, como lo
detallan Plascencia Vargas et al., [...] estas condiciones han determinado durante
millones de afios un escenario natural para el desarrollo evolutivo y la configuracion
biogeografica de la vegetacion [...].2%% Entre los que destacan bosques de pino,
pino-encino y meséfilo de montana. También destaca la importancia turistica en el
pais como el caindn del Sumidero en Chiapas, o0 areas naturales protegidas como la
Reserva Biosfera de Pantanos de Centla en Tabasco, éste Ultimo compartido con la
cuenca Usumacinta.

Acorde con Laino-Guanes, Rafaela et al., la cuenca Grijalva aloja a 4.1
millones de mexicanos, casi el doble de la poblacion tabasquefia y a 900 000
guatemaltecos.?®* Aguas abajo la cuenca Grijalva abarca casi la totalidad del estado

de Tabasco, que en 2020 tuvo una poblacién total de 2 402 598, con mayores

292 |bidem, p. 67.

2% Plascencia Vargas, Héctor et al., “Caracteristicas fisico-bidticas de la cuenca del rio Grijalva”, en
Gonzalez-Espinosa, Mario y Brunel Manse, Marie Claude (coords.), Montafias, pueblos y agua.
Dimensiones y realidades de la cuenca Grijalva, vol. I, San Cristébal de las Casas, El Colegio de la
Frontera Sur del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias-Juan Pablos Editor,
2014, p. 56.

2% Laino-Guanes, Rafaela et al., “Ocho reflexiones de la cuenca del Rio Grijalva”, Ecofronteras, vol.
23, ndm. 65, 2019, p. 23.
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asentamientos humanos los municipios de Centro, Cardenas, Comalcalco,
Huimanguillo, Macuspana, Nacajuca y Centla.

La totalidad del estado de Chiapas estd fragmentada en cuencas
hidrograficas de los rios Suchiate, Coatan, Usumacinta y Grijalva. Esto lo convierte
junto. con el estado de Tabasco como los poseedores del 33% del recurso nacional.
En razén de ello, en Chiapas se crearon 4 presas sobre el rio Grijalva con la finalidad
de retener el liquido para la generacion de energia eléctrica y evitar inundaciones
en la planicie tabasquefa. Actualmente las represas Belisario Dominguez —La
Angostura— y Netzahualcoyotl —Malpaso o Raudales— son las de mayor capacidad

de almacenamiento en'México.

A. Region transfronteriza de la cuenca Grijalva

Como se puede apreciar en el mapa 5, la cuenca Grijalva se acentua en
aproximadamente 96 municipios del estado de Chiapas, haciendo un acercamiento
hacia la region fronteriza de la misma, se puede observar que de oeste a este dicho
espacio comienza con el municipio _de Motozintla, le siguen Mazapa de Madero,

Amatenango de la Frontera, Bejucal de Ocampo, Frontera Comalapa y La Trinitaria.

Mapa 5. Cuenca Grijalva proporcién de lado mexicano

—_—

Simbologia

["] Municipics

[ Guatemala
Cuenca Grijalva

0 45

it
Fuente: Elaboracion propia en el programa Qgis con datos obtenidos del Centro de Investigacion en

Ciencias de Informacién Geoespacial del CONAHCYT
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Motozintla se ubica en la Sierra Madre de Chiapas con una superficie
territorial de 782.50 km?, en 2020 tuvo una poblacién de 76 398 personas,
incrementando 10.5 % respecto al decenio anterior. Este municipio es uno de los
principales productores de café a nivel nacional, por lo que la agricultura se
convierte en su primordial actividad econémica. Por otro lado, Mazapa de Madero

alcanzdé una poblacién de 7 901 personas.

2. Impactos ambientales en la region transfronteriza de la cuenca Grijalva

La carencia en la gestion del agua a nivel transfronterizo ha ocasionado que cada
territorio opere de forma independiente, en el analisis de Alvarez Gordillo y Laako,
sostienen que la cuenca Grijalva se caracteriza por la gran pérdida de bosques, y la
ausencia de un manejo optimo ‘del vital liquido conlleva a la disminucién de la
capacidad de los bosques para proveer agua en cantidad y calidad aptas para los
habitantes que dependen los rios albergados en la cuenca; 2% lo que
inminentemente afecta en el cumplimiento del derecho humano al agua de las
poblaciones.

En un acercamiento sobre la informacion geoespacial se puede apreciar la
multiplicidad de suelos presentes en la cuenca, y a través de una aproximacion en
el programa Google Eart se puede constatar que tanto en México como en
Guatemala hay una notable deforestacion. Investigaciones realizadas por
especialista en temas de gestion de cuencas, han identificado que la cuenca Grijalva
es susceptible de deforestacion, explotacién hidrica, contaminacion de suelos,

sedimentos y de sus rios afluentes.

A. Estudios sobre metales pesados de lado mexicano en la cuenca Grijalva

Es importante abordar los estudios de los metales pesados que se han hecho en

diversos sitios de la cuenca Grijalva, para exponer la necesidad de regular las

295 Alvarez Gordillo, Guadalupe del Carmen y Laako, Hanna, op. cit., p. 79.
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cuencas compartidas entre México y Guatemala, toda vez que el incipiente
desarrollo minero en Guatemala, la desmedida produccion agricola, los desechos
municipales arrojados a los rios sin tratamientos adecuados, pueden ser
perjudiciales para las personas y el medio ambiente de estos espacios compartidos.

Laino-Guanes et al., relatan que, la cuenca del rio Xelaju?% tiene severos
problemas de deforestacion debido al rapido esparcimiento de la poblacion donde
convergen mas de 60 localidades, en su mayoria en la ciudad de Motozintla.?%” El
vertido de aguas negras sin un solo tipo de tratamiento sobre el Xelaju, el cual
continua su curso hacia la ciudad de Mazapa de Madero, evidencia que no se lleva
a efecto el proceso de saneamiento que consiste en separar los excrementos para
eliminar la mayor cantidad de contaminantes, afectando tanto la calidad de las
aguas, el medio ambiente y la salud de las poblaciones aledafias a los rios y
habitantes de la cuenca.

En el trabajo “El uso del agua en Motozintla de Mendoza, Chiapas: conflictos,
contaminacion y posibles soluciones”, Laino-Guanes et al., analizan la calidad del
recurso en Motozintla de Mendoza, el cual consistié en recolectar agua en distintos
puntos de los rios tributarios del Xelaju —Allende, Buenos Aires, Molino y Carrizal—.
Los resultados mostraron que el agua es mejor durante los periodos de estiaje que
en épocas de precipitaciones. De acuerdo con los parametros establecidos en la
NOM-127-SSA1 1994, el oxigeno y PH encontrados estan _dentro de los valores
permitidos, sin embargo, se detectd la presencia de organismos coliformes que
rebasaron los rangos permisibles en ambos periodos. En lo que concierne a los
metales solo la ligera apariencia de mercurio.?®®

Siguiendo la légica que el agua es mejor en el transcurso de la sequia, se
puede denostar que los escurrimientos en la cuenca durante las lluvias conllevan

microorganismo que impactan en la calidad del recurso. Si a esto se le suma la

2% Ubicada en la ciudad de Motozintla, Chiapas —region fronteriza con Guatemala— es tributario del
rio Grijalva

297 Laino-Guanes, Rafaela Maria, et al., “El uso del agua en Motozintla de Mendoza, Chiapas:
conflictos, contaminacion y posibles soluciones”, en Gonzélez-Espinosa, Mario y Brunel Manse,
Marie Claude (coords.), Montafias, pueblos y agua. Dimensiones y realidades de la cuenca Grijalva,
vol. 1l, San Cristébal de las Casas, El Colegio de la Frontera Sur del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias-Juan Pablos Editor, 2014, pp. 445-447.

2% |bidem, pp. 456-457.
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deficiencia del Estado en darles mantenimiento a las plantas de tratamiento, las
poblaciones no estan gozando de su derecho humano al agua, el cual incluye la
salubridad como caracteristica.

En investigaciones posteriores de Laino-Guanes et al., evaluaron la
concentracion de arsénico, cadmio, cromo, cobre, mercurio, niquel, plomo y zinc en
aguas superficiales y sedimentos en épocas de lluvias y sequias en los rios Xelaju
y Bacatan, asi como en las subcuencas de los rios Allende, Buenos Aires, Molino y
Carrizal, las cuales abastecen del vital liquido a las localidades de la region
fronteriza de México-Guatemala. Los rios Xelaju y Bacatan, son tributarios del
Grijalva, el primero pertenece a México, atraviesa los municipios de Motozintla de
Mendoza y de Mazapa de Madero en Chiapas, el segundo es originario del
municipio de Tacana, departamento de San Marcos, Guatemala, fluye hacia el lado
mexicano irrumpiendo en Mazapa de Madero. Dichos cuerpos de agua tienen a su
vez sus propios tributarios. 2%°

Como principal hallazgo de la investigacion, resalta que en la ciudad de
Motozintla, que se abastece de los recursos de los tributarios del Xelaju —Allende,
Buenos Aires y Carrizal—, los desechos residuales son introducidos sin un solo tipo
de tratamiento en el Xelaju. Esta situacion se réplica en las comunidades cercanas,
donde vierten los desechos domésticos en el suelo o-en pequefios cuerpos de
aguas.®% En la generalidad Chiapas es un estado con un alto grado de marginacion
y rezago social, y para este municipio el grado es medio en ambos.rubros.3°! Lo
cual desencadena un vasto catalogo de necesidades, tales como: acceso a la
educacion, servicios publicos deficientes, falta de oportunidades laborales, entre
otros.

Los datos arrojados por los analisis fueron contrapuestos con la NOM-127-
SSA1 (1994), cabe aclarar que el 2 de mayo de 2022 se publicé en el DOF la

29 | aino-Guanes, Rafaela Maria et al., “Concentracion de metales en agua y sedimentos de la
cuenca alta del rio Grijalva, frontera México-Guatemala”, Tecnologia y Ciencias del Agua, Morelos,
vol. VI, num. 4, julio-agosto de 2015, pp. 61-74.

800 |bidem, p. 64.

801 Secretaria de Bienestar, Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022 Unidad
de Planeacién y Evaluacién de Programas para el Desatrrollo, 2022,
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/698038/07_057_CHIS_Motozintla.pdf
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actualizacion a esta NOM (Norma Oficial Mexicana), para quedar como NOM-127-
SSA1-2021, misma que entré en vigor en mayo de 2023. Con esta se incluyen
nuevos parametros para los limites permisibles en la calidad del agua para uso y
consumo humano; abriendo paso a disminuir la concentracidon permitida de plomo,
la.introduccidn del niquel y otros como la implementacion de la plata en los procesos
de desinfeccion, con esto se dejé sin efecto la otrora NOM de 1994.

Los estudios en comento fueron ejecutados con anterioridad a la NOM 2021,
no obstante, es indispensable abordarlos ya que sirven como referentes y en algun
momento fungiran de antecedentes de como se encontraban los niveles de metales
en estos espacios. Haciendo una sintesis de los resultados, se descubrid que en
todos los rios existe la presencia de mercurio. Acotando el area a Motozintla de
Mendoza, estas concentraciones.se detectaron antes y después de la ciudad,
superando los limites que se contemplaban en la NOM de 1994, elevandose a la
salida de dicho municipio. También se percibieron: arsénico, cadmio, cromo, cobre,
niquel, plomo y zinc.

Se tiene que tomar en cuenta que algunas de las dificultades que se
presentaron y que pudieron incidir en los resultados fue que no se lograron
cuantificar en todas las épocas que se tenian previstas. El aporte hecho es
indiscutiblemente provechoso, aunque no precisa de donde provienen estos
metales, puesto que pueden producirse de forma natural o. por actividades
humanas.

Continuando con la busqueda de informacién, Alvarado Arcia et al.,
recolectaron muestras de suelo y sedimentos en diferentes puntos de las riberas del
rio Grijalva —Motozintla de Mendoza, frontera Chiapas-Tabasco y ‘en la
desembocadura del rio—, las cuales fueron analizadas en laboratorios para
determinar la presencia de los metales cadmio y mercurio, con la finalidad de
evaluar los niveles de riesgo ambiental y de la exposicidn de las poblaciones que

habitan en los margenes del Grijalva.3°?

802 Valle Alvarado Arcia, Adriana del et al., Montafias, pueblos y agua. Dimensiones y realidades de
la cuenca Grijalva, vol. I, San Cristobal de las Casas, El Colegio de la Frontera Sur del Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias-Juan Pablos Editor, 2014, pp. 240-253
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Los datos fueron comparados con guias internacionales y las NOM, las
cuales arrojaron diferentes resultados. En cuanto a los sedimentos no existe en
México una normativa que regule este parametro, por lo que fueron comparadas
con las Guias de Calidad Ambiental Canadienses, que determinan rangos maximos
aceptables de metales en sedimentos de agua dulce. Asi se tuvo que las
concentraciones de cadmio superan el doble del limite previsto. Mientras que el
mercurio inorganico lo rebasa 22 veces mas de lo permitido.3%

En lo que atafie a los suelos, la NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004 relativa a
determinar las concentraciones de remediacion en suelos contaminados por
arsénico, bario, berilio, .cadmio, cromo hexavalente, mercurio, niquel, plata, plomo,
selenio, talio y/o vanadio, fue contrapuesta con los resultados, que de acuerdo con
esta norma no supera los limites. previstos. Este mismo dato se constaté con la
normativa canadiense de calidad para la proteccion ambiental y de salud humana,
donde tampoco excede lo permitido.3%4

Otros estudios como los de Lorenzo-Marquez et al., analizan la existencia de
cadmio, cromo, manganeso y plomo en el tejido muscular de Pterygoplichthys spp.,
o plecos conocido localmente como «pez diablo» 2% La rapida reproduccién natural
de esta especie, ha hecho que se propague por ‘diversos sitios de las cuencas
Grijalva y Usumacinta, donde las actividades mineras y agricolas coexisten,
poniendo en riesgo la vida acuatica por los fuertes contaminantes, principalmente
de metales pesados.3% El| «pez diablo» al ser una especie de tipo detritivoros, se

expone al consumo de metales pesados que se hallan en los sedimentos, los cuales

303 |dem.

304 |Idem.

305 Se trata de una especie invasora proveniente de América Latina, se ha reproducido como una
plaga inundando las cuencas de México. Se considera una amenaza por alterar los ecosistemas,
posee una increible capacidad de adaptaciéon y puede sobrevivir hasta 14 horas fuera del agua.
Fischer, Andrea, Asi es el pez diablo: la especie invasora que esta acabando con los peces nativos
de México, 2021, National Geographic, https.//www.ngenespanol.com/animales/asi-es-el-pez-diablo-
la-especie-invasora-que-esta-acabando-con-los-peces-nativos-de-mexico/

306 | orenzo-Marquez, Habacuc et al., “Estimacion de riesgo de exposicion a metales pesados por
consumo de plecos (Pterygoplichthys spp.) en infantes de comunidades riberefas de los rios Grijalva
y Usumacinta, México”, Revista Internacional de Contaminaciéon Ambiental, México, vol. 32, nium. 2,
2016, pp. 154-155
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pueden ser ingeridos. Se torna un tema de interés debido a la promocion que se le
ha dado en los ultimos afios para ser incluida en la dieta regular.3°’

Segun Lorenzo-Marquez et al., el manganeso y cromo tienen mayor
presencia en el tejido muscular del pez diablo, aunque los riesgos de exposicion a
los metales son muy bajos, estas concentraciones pueden dispararse durante los
procesos de coccion.3%® De continuar los patrones de aumento de exposicion, los
efectos negativos en la salud podrian verse reflejados en un mediano plano. Si bien,
este estudio no es determinante, se insiste en tomar estos apuntes como referentes
de las problematicas que se pueden desencadenar a causa de los metales pesados.
Para una rapida comprension sobre los temas descritos, la tabla 13 concentra
informacion obtenida de la cuenca Grijalva.

En 2015 la otrora Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas en
colaboracién con investigadores de la Universidad Autonoma Metropolitana Unidad
Xochimilco, publicaron El/ pez diablo en México. Guia para administradores y
usuarios de recursos pesqueros, donde dan a conocer como estrategia de control y
aprovechamiento el consumo humano del plecos, afirmando niveles altos en
proteinas y grasas saludables. Del analisis al tejido muscular hecho por el
laboratorio ONSITE, los niveles de organoclorados y metales pesados estuvieron
por debajo de la NOM109-SSA1-1994, argumento que-basté para promocionarlo
para consumo humano.3%9

Es sustancial resaltar que no se especifica de qué lugares fueron obtenidas
las muestras analizadas, asi que no se puede afirmar si se extrajeron de las cuencas
Grijalva o Usumacinta, toda vez que esta especie esta presente en diferentes sitios

del sureste mexicano.

807 |dem.

308 |bidem, pp. 155-161.

309 Ayala Pérez, Luis Amado et al., El pez diablo en México. Guia para administradores y usuarios
de recursos pesqueros, México, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco y Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2015, pp. 27-28.
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TABLA 13. CUENCA DEL RiO GRIJALVA

GENERALIDADES  IDENTIFICADAS
EXTENSION OCUPACION POBLACION EN DIVERSOS SITIOS DE LA CUENCA

(LADO MEXICANO)
e Deforestacion

e Vertido de aguas negras sin

tratamientos sobre el
4.1 millones de  Xelaju

personas e Organismos coliformes
56 895 K2 Mexico 90.5 % (mexicanos) e Presencia de:
m
Guatemala 9.5% 900 000 Mercurio, arsénico, cadmio,
personas cromo, cobre, niquel, plomo
(guatemaltecos) y zinc

e Manganeso y cromo en el

tejido muscular del
diablo

Fuente: elaboracién propia

La tabla anterior sistematiza los datos recopilados de la cuenca Grijalva, se
destacan las problematicas identificadas que requieren de atenciéon inmediata.
Como se ha expuesto, cada pais opera de manera distinta, de lado mexicano las

problematicas se han intensificado por no contar con unaregulacion.

B. Explotacion minera en Guatemala: contaminacion en los rios Selegua y

Cuilco

Por su parte, de lado guatemalteco el escenario no es alentador, Lépez Monzon et
al., sostienen que los recursos hidricos superficiales de ese pais poseen elevados
niveles de contaminacion, que se relacionan con las descargas de aguas residuales
de tipo domésticas y agroindustriales. Esta misma condicion esta presente en el rio
Selegua —rio Grijalva en México—, ocasionada por la recarga de desechos

residuales de las poblaciones y de las actividades productivas, y otras como la
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utilizacion de los margenes del rio como depositos de basura clandestinos.?1° Las
fotografias 1 y 2 exponen una pequefia parte de la situacién del rio Selegua, donde

las poblaciones vierten los desechos urbanos.

Fotografia 1. Rio Selegua en la periferia de la ciudad de Huehuetenango,
departamento de Huehuetenango

Fuente: Fotografia tomada dentro del proyecto “Exposicion fotografica sobre la cuenca del Grijalva”,
responsable: Miguel Angel Diaz Perera, fotografo: Francisco Cubas Jiménez. El Colegio de la
Frontera Sur (ECOSUR)-Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco (CCyTET),
2015.

810 | 6pez Monzdn, Carlos Ernesto et al., Informe Modelo de gestiébn ambiental para la reduccion de
la contaminacién por desechos sélidos y aguas residuales en la parte alta de la cuenca del rio
Selegua, ubicada en los municipios de Huehuetenango, Chiantla, Malacatancito, Santa Barbara y
San Sebastian Huehuetenango, Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala, 2017, p. 5.

143



Fotografia 2. Rio Selegua en la periferia de la ciudad de Huehuetenango,
departamento de Huehuetenango

Fuente: Fotografia tomada dentro del proyecto “Exposicion fotografica sobre la cuenca del Grijalva”,
responsable: Miguel Angel Diaz Perera, fotdgrafo: Francisco Cubas Jiménez. El Colegio de la
Frontera Sur (ECOSUR)-Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco (CCyTET),
2015.

Los resultados del informe técnico de Lopez Monzén et al., detallaron
multiples factores identificados por parte de los habitantes, que contribuyen a la
polucion del Selegua, entre ellos sobresalen: incremento demografico,
incumplimiento de leyes, ausencia de legislacion municipal, carencia de programas
de educacion ambiental y falta de tratamientos de las aguas residuales. Asimismo,
las actividades de econdmicas juegan un papel predominante en la contaminacion:
la liberacion de desechos urbanos, de cultivos, sitios arqueoldgicos, pista aérea,
agricultura, minas y canteras.3!!

Con relacion a los metales, se encontraron valores diferenciados en distintos
puntos de la cuenca alta, obteniendo que con la ausencia de poblacion la

contaminacién es menor, a diferencia de cuando hay asentamientos humanos, ya

311 Ibidem pp. 5-106.
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que los niveles van en aumento. Es menester hacer hincapié que en Guatemala no
existen normas oficiales que dicten parametros respecto a la calidad del agua, por
ello el estudio se baso en los estandares previamente establecidos por la OMS y en
un reglamento que regula las descargas de aguas residuales. Por ejemplo, para la
demanda bioquimica del oxigeno —DBO— la OMS admite hasta 6 mg/l, el resultado
mostré que antes de pasar por Chiantla®'? el valor hallado fue de 5 mg/l, pero al
pasar por este municipio se incremento al doble, principalmente provienen de las
recargas residuales. Y en la demanda quimica de oxigeno, lo permitido son 10 mg/l,
pero se encontraron en Chiantla 15 mg/I.313

Para los nitratos y fosfatos no existen criterios, pero optaron por los
pronunciamientos de la.Agencia para la Proteccion Ambiental, la cual fija un limite
maximo permitido de 45 mg/l'y el.encontrado supera estratosféricamente el valor
con mas de 3 000 mg/l, el cual se infiere es consecuencia de la agricultura, ya que
lo generado por los habitantes no conllevan compuestos. Cabe senalar que esto
contribuye a la eutrofizacion del agua, es decir, al nivel mas alto de polucion donde
se hace muy dificil la potabilizacion del'liquido, ademas de afectar la vida
acuatica .’

En cuanto al pH y color, ambos estan fuera de los valores admisibles. Se
finaliza con la concentracién por coliformes la cual también es alta y ésta se vincula
con los desechos fecales, esto ultimo se complementa con el -aporte de Laino-
Guanes et al., pero de lado mexicano. Derivado de lo expuesto, el informe identifico

los siguientes impactos sobre los recursos superficiales:

Afectacién en la calidad del agua
Malos olores
Alteracion de la vida acuética

Modificacion del paisaje

o~ w0 e

Toxicidad en los suelos

812 Municipio de Huehuetenango, Guatemala, es uno de los municipios por los que hace su recorrido
el rio Seleguéa antes de cruzar a México.

813 |dem.

814 |dem.
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6. Afectacion a los recursos alojados en el subsuelo
7. Repercusiones en la salud por el contacto directo con el agua

8. Enfermedades infecciosas

Otro afluente del Grijalva en Guatemala es el rio Cuilco, en la fotografia 3 se
puede ver.una parte de este afluente, que también enclaustra problematicas
ambientales que afectan al entorno natural, la calidad del recurso y en consecuente,
a la poblacién. Estas dificultades han sido documentadas por investigadores
guatemaltecos desde hace varios afos. La tendencia marcada es la contaminacion
del rio a causa de la actividad minera, la cual ha sido expuesta y demandada

publicamente por los afectados —ver fotografias 4 y 5-.

Fotografia 3. Rio Cuilco en las cercanias de Cuilco, departamento de
Huehuetenango

Fuente: Fotografia tomada dentro del proyecto “Exposicion fotografica sobre la cuenca del Grijalva”,
responsable: Miguel Angel Diaz Perera, fotégrafo: Francisco Cubas Jiménez. El Colegio de la
Frontera Sur (ECOSUR)-Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco (CCyTET),
2015.
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El rio Cuilco se localiza en el departamento de Huehuetenango en la region
occidental del pais con prospectiva minera, destaca la abundancia de plomo y cinc,
plata y cobre, principalmente en Chiantla, San Sebastian y San Miguel Acatan.
Distrito destacable es el Canibal al oeste del municipio de Cuilco en direccion hacia
México, alli se caracteriza la presencia de ilmenita. El gobierno del pais ha otorgado
demasiados permisos de exploracion y explotacion, la mayoria se concentran en los
departamentos de Izabal —este lago de encuentra severamente afectado por la
explotacion minera, que ha desatado conflictos entre la sociedad, el gobierno y la
minera Solway—; San Marcos, Quetzaltenango; Huehuetenango; Alta Verapaz y

Baja Verapaz.31®

Fotografia 4. Cercanias de Cuilco, expresiones en contra de la mineria,
departamento de Huehuetenango.
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Fuente: Fotografia tomada dentro del proyecto “Exposicion fotogréafica sobre la cuenca del Grijalva”,
responsable: Miguel Angel Diaz Perera, fotégrafo: Francisco Cubas Jiménez. El Colegio de la
Frontera Sur (ECOSUR)-Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco (CCyTET),
2015.

815 |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales, La mineria en Guatemala: realidad y desafios
frente a la democracia y el desarrollo, Guatemala, Guatemala, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), 2014, pp. 28-29.

147



Fotografia 5. Ciudad de Cuilco, departamento de Huehuetenango.

Fuente: Fotografia tomada dentro del proyecto “Exposicion fotografica sobre la cuenca del Grijalva”,
responsable: Miguel Angel Diaz Perera, fotégrafo: Francisco Cubas Jiménez. El Colegio de la
Frontera Sur (ECOSUR)-Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco (CCyTET),
2015.

Las fotografias 4 y 5 evidencian la resistencia por parte de las poblaciones
hacia la actividad minera. A través de esta actividad los recursos hidricos se
impactan significativamente en la cantidad y la calidad, dado que la extraccion
conlleva “a) el drenaje acido de mina y lixiviados contaminantes; b) la erosion de
suelos y desechos mineros en aguas superficiales; c) impactos causados por los
embalses, desechos de roca y lixiviacion en pilas y botador”.3® En cuanto a las
personas, hay una serie de afectaciones: modificacion a su estilo de vida, pérdida
de identidad-cultural con el recurso, problemas de salud, contaminacion de suelos
para desarrollar otras actividades, entre otras —para ahondar en la informacién

citada ver anexos 4 y 5—.

816 |hidem, p. 30.
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Il. CASO DE LA CUENCA GRIJALVA: NECESIDAD DE REGULAR LAS CUENCAS
TRANSFRONTERIZAS DE MEXICO Y GUATEMALA PARA GARANTIZAR EL DERECHO
HUMANO AL AGUA

Como se ha abordado a lo largo de esta pesquisa, la denominada «gestion hidrica»,
es el proceso que busca preservar y garantizar el recurso, a través de la
implementacion de mecanismos legales, juridicos e institucionales que administren
adecuadamente el agua con perspectiva sostenible. Lépez Ramirez sostiene que
en México se deben articular los sectores publico, social y privado para tener un
panorama global que permita un consenso y equilibrio en la toma de decisiones.3’

En México, el marco juridico del agua tiene su base en el articulo 27
constitucional, del mismo se derivala LAN con 31 afios de vigencia, y hasta la fecha
es el unico instrumento juridico que regula la gestion y dirige la politica hidrica a
nivel nacional. De esta procede el concepto de «gestion del agua», que se puede
resumir como el mecanismo que se sustenta por principios, politicas, leyes, bienes,
derechos, recursos, atribucionesy responsabilidades, en el cual el Estado junto con
los usuarios del agua y la sociedad promueven e instrumentan el control, manejo,
usos, aprovechamientos, regulacion de explotacién, administracién y preservaciéon
en cantidad y calidad del agua.

La LAN reconoce explicitamente que la unidad de gestion de los recursos
hidricos la constituyen los acuiferos y las cuencas, ésta ultima segmentada en
subcuencas y microcuencas. Al respecto, Dourojeanni et al., coinciden que las
cuencas son fundamentales para la gestion del agua, pero las divisiones politicas-
administrativas han complicado enfoques integrales.3'® Esto de observa desde otros
contextos como en la del rio Mekong donde el interés en la cooperacion solo surge
en los paises aguas abajo. En lo especifico en la frontera sur, la administracion de
cuencas es independiente; en Guatemala los recursos son percibidos y controlados

de forma distinta de su vecino.

817 L6pez Ramirez, Mario Edgar, La gestién del agua en México y el Pronaces agua, México,
CONAHCYT, https://conahcyt.mx/la-gestion-del-agua-en-mexico-y-el-pronaces-agua/

318 Dourojeanni, Axel et. al., Gestién del agua a nivel de cuencas: teoria y practica, Santiago Chile,
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2002, pp. 7-8.
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1. Cooperacion en materia hidrica internacional México-Guatemala

En la frontera sur mexicana existen pocos acuerdos internacionales entre
Guatemala y México relacionados con el establecimiento de fronteras. Haciendo un
repaso de sus antecedentes se encontré que en 1871 la Secretaria de Relaciones
Exteriores, presentd ante el camara de diputados, una iniciativa para la erogacion
del pago de una comision que determinara los limites entre México y Guatemala.

Al ano siguiente, mediante nota diplomatica se invitd a Guatemala a designar
a un representante plenipotenciario e instaurar una comision cientifica que
proporcionara datos concisos a los representantes de cada pais; con el objetivo de
comenzar negociaciones en materia de fronteras. De la informacién obtenida, el 7
de diciembre de 1877 ambas naciones firmaron una convencién de caracter
preliminar sobre limites, en la.que convinieron enviar a una comision mixta de
ingenieros para que proporcionara informacion a ambos paises, no obstante, ésta
no trascendio.31®

Posteriormente en 1882 los gobiernos de México y Guatemala convinieron el
tratado de limites situando al rio. Suchiate .‘como frontera natural de ambas
republicas. Afos mas tarde en 1899 se gesto la firma de la Carta General
Internacional de la Linea Divisoria entre Guatemala y México, con ello se tuvo por
cumplido el tratado de 1882 y su protocolo respectivo —1883=; dando por concluidos
el 20 de mayo de ese mismo ano los trabajos de la Comision Internacional de
Limites entre México y Guatemala. En 1930, se dio a conocer que la linea divisoria
internacional al norte del Petén habia desaparecido, por lo que Guatemala y México
integraron una comision mixta para la evaluacion y diagndéstico de los monumentos
dariados.3?°

Con fechas 9 de noviembre y 21 de diciembre de 1961 mediante canjes de
notas diplomaticas se instauré la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala, en este sentido, en

319 Secretaria de Relaciones Exteriores, Antecedentes Historicos. Seccion Mexicana de la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, 2016, https://www.gob.mx/sre/acciones-
y-programas/antecedentes-historicos-23166

820 |dem.
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agosto de 1989 durante la Il Reunion Binacional entre México y Guatemala
convinieron ambos paises que como parte de la cooperaciéon fronteriza se debia
fortalecer la Comision Internacional de Limites y Aguas.

En virtud de lo anterior, en 1990 se firmd un tratado para fortalecer dicha
comision, aprobado en México por la Camara de Senadores el 1 de julio de 1991 y
publicado en agosto del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion.3?
Finalmente, el 5 de marzo de 2003 se publicé en el mismo érgano de difusion oficial
el decreto que promulga dicho tratado bajo el titulo de Tratado para fortalecer la
Comisién Internacional de Limites y Aguas®?2; que en su articulo primero cambia el
nombre de la comision dependiendo del pais, “Comision Internacional de Limites y
Aguas entre México y Guatemala, para México; y Comision Internacional de Limites
y Aguas entre Guatemala y México, para Guatemala”.3?® El resto del tratado consiste
en la organizacién, integracion, competencia y jurisdiccion de la comision.

De lo anterior, se deduce que no existen acuerdos relacionados con la gestidon
o administracion de las aguas compartidas en ambas republicas, los descritos se
cifien en delimitar fronteras. Aunque -para las personas que viven en la zona
fronteriza esto es meramente imaginario, ya que los habitantes de Guatemala
cruzan a territorios mexicanos sin que eso sea un problema.

Kauffer Michel aporta datos relevantes del por qué posiblemente México aun
no ha podido concretar un acuerdo internacional que. regule las cuencas
transfronterizas. La autora hace el estudio de las fronteras del agua desde una
vision integradora que propone concebir bajo el concepto de «transfronteridad

hidrica», que define como “los aspectos fisicos y geograficos transfronterizos de los

321 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se aprueba el Tratado para fortalecer la
Comision Internacional de Limites y Aguas, 1991,
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4739049&fecha=15/08/1991&cod_diario=2042
00

822 Diario Oficial de la Federacion, Decreto promulgatorio Tratado para Fortalecer la Comisién
Internacional de Limites y Aguas entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Republica de Guatemala, firmado en la Ciudad de México, el diecisiete de julio de mil novecientos

noventa, Ciudad de México, 2003,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=698259&fecha=05/03/2003
823 |dem.
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recursos hidricos, pero también incluye en la definicion del término las relaciones
humanas y las dindmicas socio-politicas transfronterizas asociadas a las aguas”.3?

La critica se basa en inflexion politica y la perspectiva nacionalista,
homogénea y hegemonica que persiste en México respecto a la frontera sur.
Ademas del encasillamiento del «nacionalismo metodolégico» que traduce como
“[...] una dificultad para pensar las realidades sociales y politicas mas alla del
Estado nacional y de sus fronteras [...]",3%° que predomina en las investigaciones
académicas fronterizas, por lo que propone una cooperacion plural y transfronteriza,
es decir, visualizar mas alla de la delimitacion territorial mexicana al integrar a
Guatemala y Belice. Un dato relevante que resalta es la relacién conflictiva entre
México y Guatemala; lo.que probablemente ha dificultado la cooperacion
internacional en materia de cuencas transfronterizas.3%6

Otros aportes que hace Kauffer en el articulo “Un analisis de la gobernanza
multinivel en las aguas transfronterizas de México con Guatemala y Belice”,
responde a las interrogantes: “¢ Por qué no existe una politica mexicana hidrica que
incorpore las dimensiones transfronterizas con Guatemala y Belice? ¢ Cuales son
sus implicaciones en materia de gobernanza del agua?”;3?’ resalta la falta de
compromiso que se tiene por parte de las instituciones mexicanas para con el tema
de los recursos compartidos.

Asi también hace un esbozo de la normativa nacional y de las entidades
federativas —Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo— fronterizas con
Guatemala y Belice, en el que evidencia la ausencia del reconocimiento en torno al
manejo de las cuencas transfronterizas; con esto la académica hace hincapié en el
abandono institucionalizado en el tema hidrico de la frontera sur. Por otra parte, en
el caso de Belice sefiala que existe una relacion paulatina hacia la cooperacion.en

la materia. Caso contrario con Guatemala, que como se menciona en el articulo

324 Kauffer Michel, Edith F., “Entre rigidez politica (hacia el conflicto) y fluidez hidrica (hacia la paz):
Las fronteras de agua de México con Guatemala y Belice”, Revista de Paz y Conflictos, Espafia,
vol.10, nam. 1, enero-julio 2017, p. 62.

825 |hidem, p. 65.

826 |hidem, p. 72.

827 Kauffer Michel, Edith F., “Un analisis de la gobernanza multinivel en las aguas transfronterizas de
México con Guatemala y Belice”, Frontera Norte, Tijuana, vol. 30, nim. 60, julio-diciembre de 2018,
p. 33.
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anterior, deja ver que las disputas territoriales y el hallazgo maritimo de 1958 no han
hecho factible la cooperacion en ambas naciones.

Para Contreras Chablé y Nava Jiménez en “La cooperaciéon en cuencas
transfronterizas: una oportunidad para la cuenca del Usumacinta”, estudian la
cooperacion entre México y Guatemala en la gestion de la cuenca del Usumacinta.
Analizan una recopilacion normativa de los tratados internacionales relacionados
con cuencas transfronterizas, después en lo especifico se centran en la cuenca del
Usumacinta, de forma descriptiva se limitan a sefalar la ubicacion, extension y

algunos datos como los acuerdos que se han gestado entre ambos paises.3?®

2. Derecho humano al agua: necesidad de regular las cuencas transfronterizas

de México-Guatemala

A lo largo de este ultimo capitulo se plante6 a grosso modo la conformacién de las
cuencas de los rios Suchiate, Coatan, Candelaria, Hondo y Usumacinta. Con ello
se pudo conocer cOmo se encuentran en cuanto a poblacion, espacios geograficos
que ocupan, principales actividades -econdmicas, pero lo mas destacable es la
identificacion de las principales problematicas ambientales y sociales que
repercuten en la degradacion de las cuencas y. como esto afecta en la consecucién
del derecho humano de acceso al agua potable.

Posteriormente, como caso de estudio y con el propésito de delimitar mejor
el espacio, la region fronteriza de la cuenca Grijalva se convirtié en el centro de
analisis, sobresaliendo la contaminacion de las aguas tanto de lado mexicano como
guatemalteco. En primera instancia la polucion causada por parte de  las
poblaciones que vierten los desechos urbanos a los rios contiguos, pero esto-se
exacerba ante la falta de capacidad institucional para frenar esta situacion y en tener
plantas adecuadas de tratamiento para las aguas. Ademas, los margenes de los
rios se utilizan como depdsitos de basura, contaminando los suelos. Una de las
ultimas no menos importante que las anteriores, es la presencia de metales pesados

en los sedimentos y en algunos casos en especies como el pez diablo.

328 Contreras Chablé, Diana Isabel y Nava Jiménez, Luzma Fabiola, op. cit., pp. 15-30.
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Por su parte, Guatemala vive una realidad similar, suscitada por las
descargas de aguas contaminadas en los rios Cuilco y Selegua, que son
ocasionadas por la agroindustria y las residuales no tratadas. La mineria a cielo
abierto que se practica en la mayor parte del territorio, contamina el agua y los
suelos. Todo esto repercute de forma inmediata en las poblaciones riberehas y
después en las comunidades aguas abajo.

Araiz de esto se impacta la calidad del recurso, como se abordé en el capitulo
primero, la calidad es una de las caracteristicas del derecho humano al agua, que
refiere que el vital liquido debe estar en condiciones fisicamente aptas de consumo
humano, esto incluye que esté libre de microorganismos, quimicos o cualquier otro
que altere el estado natural, por lo que su sabor, color y olor deben ser aceptables.
Otra variante en la regién fronteriza es la falta de continuidad del recurso, con esto
se afecta la caracteristica de la disponibilidad, pues en diferentes localidades el
agua llega por medio de tandeos:

Por medio de una adecuada gestion del vital liquido se puede garantizar el
derecho humano al agua, ya que la planificacion, administracion y organizacion del
recurso con perspectiva sostenible puede mejorar los estandares de calidad y
accesibilidad. Se requiere cooperacién en materia transfronteriza entre México y
Guatemala, pues al no existir un marco juridico de regulacion para los usos del
agua, cada Estado nacion los aprovecha de manera indistinta.

México ocupa una posicion desfavorecida geograficamente, pues esta aguas
abajo respecto a Guatemala. Todos los rios se originan en Guatemala y en su
trayecto y desembocadura a México sufren una serie de alteraciones, como
contaminacion provocada por la invasibn humana. Por mencionar algunas; en
primera instancia esta la agricultura, la cual también es la principal demandante de
agua a nivel mundial, asi como del uso indiscriminado de agroquimicos. Le sigue la
industria minera, degradando los suelos de las cuencas y el agua de los rios.
Finalmente, los desechos urbanos que no reciben tratamientos adecuados antes de
ser vertidos a los rios.

Un dato a tomar en consideracion es que Guatemala no posee un marco

juridico en materia ambiental, tampoco una Ley General de Aguas o similar, que
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prevea la administracién y preservacion del recurso. Los recursos hidricos son como
la propiedad privada, se utilizan de forma conveniente para los intereses de los
particulares. Ante este escenario, y partiendo del caso de las afectaciones que ya
se hacen presentes en los rios Cuilco y Selegua, los gobiernos de ambos paises
deben establecer bases en materia de cooperacion internacional, pues lo que se
realiza en las partes altas de las cuencas impacta en las zonas bajas de las mismas.

El'panorama de la crisis mundial hidrica demanda que se tomen acciones
para frenar el desperdicio y la contaminacion del agua por medio de una gestion
optima. Pese a que la literatura académica es limitada en cuanto a la vinculacion
entre el cumplimiento del derecho humano al agua por medio de la gestién de
cuencas, es claro que se busca preservar el recurso en calidad para las poblaciones
que viven tanto a los margenes de |os rios y sobre las cuencas.

Se requiere de un tratado internacional de caracter bilateral que reglamente
el cuidado, preservacion y uso compartido del agua. Dicho instrumento no seria una
copia del de 1944, las necesidades del sur son diferentes de las del norte del pais.
Para el sur existe tanta agua que no es aprovechada de forma adecuada, el
instrumento tendria forzosamente que obligar a los Estados a manejar los desechos
urbanos con tratamientos adecuados, incentivar campafas a la poblacion para el
cuidado y manejo del agua, regular la mineria y el uso de agroquimicos para la

agricultura.

A. Analisis comparativo de las cuencas transfronterizas del norte y sur de México

En materia de gestién del agua a nivel transfronterizo, el norte del pais lleva la
delantera si se compara con el sur. Los pocos instrumentos que se han logrado
gestar se restringen a delimitar fronteras politico-administrativas, mientras que el
norte desde antes de la mitad del siglo XX, especificamente en 1944 se firmo el
Tratado de Aguas —estudiado en el capitulo tercero— que continua vigente.

Si bien, el norte y sur de México son completamente diferentes, esta pesquisa
no pretende convencer al lector que el sur requiere un tratado con los términos del

instrumento de 1944, pues la naturaleza propia de los recursos y la disponibilidad
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del agua no es igual, por lo que el contenido y alcance que se concretara en el sur
versaria de forma distinta del extremo del pais. En el norte se necesita
«intercambiar» agua de los rios Bravo y Colorado, en el sur la riqueza hidrica
requiere de un tratamiento diferente, el cual se basa principalmente en el cuido y
preservacion del vital liquido bajo el principio del uso equitativo y sustentable del
agua.3?®

Es sustancial mencionar que el tratado de 1944 si bien es una expresion de
cooperacion « transfronteriza, también ha sido objeto de cuestionamientos y
manifestaciones sociales, que han desplegado conflictos entre la poblacion con el
Estado mexicano. El instrumento afioso carece de algunas contemplaciones que
hoy dia son fundamentales, tales como el agua como derecho humano y la
preservacion de cuencas, se salva al posicionar al uso publico urbano del agua
como prioritario, eso lo llevé a negociar algunas tensiones suscitadas para cerrar
los ciclos por parte de México en-anos anteriores.

Una distincion notable es que la infraestructura tanto de comunicaciones
como de redes de agua son mejores en. el norte, es decir, los residentes de la regidn
fronteriza poseen mejores redes de agua potable, contrario a la region fronteriza del
sur, donde la pobreza, la marginacién y la inseguridad son factores de desventaja.
Como no existen negociaciones respecto al tema, el agua en el sur es utilizada de
forma indistinta y lo que agrava esa situacion es la falta de cuidado y de atencion
institucional.

Como se abord6 en los acapites precedentes, la frontera sur requiere de
atencion para el tema de gestién de recursos, las problematicas identificadas de
polucién de aguas, suelos y la presencia de metales pesados en los suelos,
sedimentos y en los tejidos musculares de especies que son consumidas por
personas de las comunidades riberefas, son focos rojos que deben considerarse.

Otro punto resaltante es cuestionarse qué pasaria si de lado guatemalteco
se implantara una presa o algun megaproyecto que implicara la extraccion del
recurso hidrico sobre alguna de las cuencas compartidas; sabiendo que en

Guatemala se originan todos los rios y desembocan ya sea en el golfo o pacifico

829 Este principio se encuentra desarrollado en el capitulo segundo de esta tesis.
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mexicano, como serian las afectaciones o qué repercusiones tendria esto para el
medio ambiente y las poblaciones aguas abajo. Por ejemplo, como se sefiala en el
capitulo segundo, en la cuenca del Mekong, China tiene una posicién geografica
favorecida que le permite manejar los recursos a conveniencia, y las grandes
represas alojadas han traido problemas a los paises aguas abajo.

Un proyecto de tal magnitud surgié en los afios sesenta cuando se pretendia
crear la hidroeléctrica sobre el rio Usumacinta, pero fue cancelada por
movilizaciones y afectaciones de diversas indoles que traeria a comunidades, zonas
arqueoldgicas, floray fauna, tanto para México y Guatemala. Aunque esta idea fue
retomada afnos mas tarde por el entonces presidente de México, Vicente Fox
Quesada (2000-2006), al ser participe de la implementacién del corredor econémico
Plan Puebla Panama (PPP), afios mas tarde cambiaria su nombre a Proyecto de
Integracion y Desarrollo de "Mesoamérica, mejor conocido como Proyecto
Mesoamérica (PM).330

Através de este megaproyecto se plantearon estrategias de desarrollo social,
donde se pretendia el aprovechamiento de los recursos naturales, mejores servicios
basicos, prevencion de desastres naturales, difusién de sitios arqueoldgicos vy
paisajes naturales, el mejoramiento de las comunicaciones, entre otros.33! Silva
Hernandez manifiesta que el PPP y PM “comprenden politicas publicas dirigidas a
la gestién y uso del agua, a partir de principios de mercado que puedan permitir la
consolidacion del mercado eléctrico a partir de la produccién de. energia por
hidroeléctricas”.3%?

Asi parte fundamental del proyecto es la generacion de energia eléctrica para
el Sistema de Interconexion Eléctrica para América Central, por ello en el marco del

megaproyecto se renové la construccion de la presa en Boca del Cerro, Tenosique,

330 Actualmente contempla a los paises de Belice, Costa Rica, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. En México los estados del sur
sureste: Puebla, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana
Roo.

331 Capdepont-Ballina, Jorge Luis, “Mesoamérica o el Proyecto Mesoamérica: la historia como
pretexto”, en LiminaR. Estudios sociales y humanisticos, San Cristébal de Las Casas, vol. VIII, nim.
2, diciembre de 2010, p. 163.

832 Sjlva Hernandez, Francisca, Mediacién social en conflictos del derecho al agua. Caso: la
construccion de hidroeléctrica de la comunidad Boca del Cerro, Tenosique, Tabasco (tesis doctoral)
México, Villahermosa, 2017, p.184.
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sobre el rio Usumacinta. No obstante, no se habia valorado la magnitud del impacto
ambiental y social que se generaria con ello. Delgado Ramos, expone algunas
implicaciones en la construccion de las estrategias contempladas en el PM, entre
las que destacan la contribucién al calentamiento global, la pérdida del recurso y
otras como el desplazamiento forzado por parte de las poblaciones.333

Finalmente, el activismo en contra construccion de la presa hizo que se
cancelara en 2016, asi lo dio a conocer el gobernador de Tabasco, Arturo Nufez
Jiménez, tras el'argumento de preservar la biodiversidad, haciendo énfasis en que
los Pantanos de Centla no sufririan afectaciones.33

Proyectos de gran magnitud como el contemplado en el PM, podrian
ocasionar afectaciones.graves a todas las formas de vida en las cuencas. No se
puede descartar que esta idea pueda resurgir en administraciones posteriores, u
otros proyectos de construccidon o de desvio de las aguas con fines diversos, lo que
a mediano y largo plazo traeria consecuencias de tipo econdmica, social, cultural y
ambiental. Se reafirma la premisa de contar con un instrumento juridico que prevea
escenarios de este tipo, que como se ha afirmado, México en su papel de receptor
de aguas esta en una clara desventaja respecto a Guatemala.

Las cuencas del norte y sur de México son completamente distintas, en tanto
en la primera el agua debe ser administrada atendiendo a las necesidades de cada
pais, por ello se realizan asignaciones de los recursos hidricos en ciclos de cada 5
afos, las cuencas del sur necesitan comenzar a ser de interés para el Estado
mexicano. Hace falta una vision de gestién de cuencas transfronterizas en el sur
que pueda estudiar las necesidades y prever escenarios que se pueden ocasionar

ante la falta de reglamentacion en los espacios compartidos.

333 Delgado Ramos, Gian Carlo, “Plan Puebla Panama, hidroelectricidad y medio ambiente”, en El
Cotidiano, vol. 19, num. 123, enero-febrero 2004, pp. 100-109.

834 XEVT, Informa ANJ que Federacion no construira presa en Boca del Cerro, 2016,
https://www.xevt.com/primeraplana/informa-anj-que-federacion-no-construira-presa-en-boca-del-
cerro/22376
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CONCLUSIONES

La presente pesquisa surgid de la necesidad de abordar el tema de las
problematicas que se generan en las cuencas compartidas por dos o mas Estados-
nacion, para posteriormente, argumentar que se requiere de la cooperacion de los
actores involucrados para gestionar los recursos compartidos con la finalidad de
preservar el vital liquido, la vida terrestre y acuatica asi como garantizar a las
poblaciones el derecho humano de acceso al agua potable bajo los estandares
internacionales establecidos por Naciones Unidas.

Datos recientes de Naciones Unidas y UNESCO, exponen la existencia de
286 cuencas transfronterizas que representan el 60% del agua dulce en el planeta,
en las que por lo menos 153 paises se encuentran en una de ellas. Como es el caso
de México, que en su frontera norte comparte con EUA las cuencas de los rios Bravo
y Colorado, misma que se estan reguladas por un instrumento juridico bilateral
denominada Tratado de Aguasde 1944, que dicta los usos compartidos del agua, y
cuya vigilancia le corresponde a‘la CILA con sedes en cada pais.

Caso contrario es su frontera sur, donde México con sus paises vecinos
comparten 6 cuencas: 4 son binacionales —solo con Guatemala— las de los rios
Suchiate, Coatan, Candelaria y Grijalva; y 2 son trinacionales —Guatemala y Belice—
las de los rios Hondo y Usumacinta. Pero estas no cuentan con reglamentacion, por
lo que cada pais las utiliza de forma individualizada, un aspecto relevante es que
Guatemala tiene una situacion privilegiada, ya que todos los rios' nacen en dicho
pais y escurren hacia México o Belice, segun sea el caso, asi lo que se realicen en
las partes altas de las cuencas impacta en el territorio mexicano, desde este primer
aspecto el Estado mexicano deberia ser el mas interesado en regular estos
espacios.

El planteamiento inicial para esta investigacion fue analizar de qué manera
en las 4 cuencas transfronterizas de México y Guatemala se puede garantizar el
derecho humano al agua, pero durante la busqueda de informacién se encontrd con
un vasto catalogo de datos que nos remitieron a delimitar aun mas el objeto de
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estudio, sin que obste que se generaron aportes de todas para argumentar la
necesidad de regular estos espacios.

Se redefinio el estudio hacia la regién transfronteriza de ambos paises,
seleccionando a la region transfronteriza de la cuenca Grijalva, por las siguientes
razones: ocupa mayor espacio en México, es la cuenca y rio mas intervenido en
México con fines econdmicos, habitan mayores poblaciones y la accesibilidad de
informacion fue mas rapida. La hipotesis creada para responder a la pregunta
central fue comprobada, para lograr esta comprobacion, se plantearon 4 objetivos

especificos, de los cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

1. Elreconocimientointernacional del agua como derecho humano fue producto
de una serie de acontecimientos sociales y medioambientales que llevaron a
repensar la idea que el agua era un recurso preciado Y finito.

2. El cambio climatico ejerce presion sobre los recursos hidricos y esto es
provocado por la huella humana; la principal depredadora de los recursos
naturales, debido a que la explosién demogréfica ocasiona: la expansion de
la mancha urbana; el incremento de la industrializacién para generar mas y
mejores productos, bienes y servicios; la producciéon alimentaria donde la
agricultura es determinante y también la mas contaminante para el agua, los
agroquimicos impactan en el subsuelo ya sea afectando la calidad del agua
subterranea o superficial.

3. Para que se pueda afirmar que una persona o una colectividad goza del
derecho humano al agua, debe cumplir con las caracteristicas: acceso fisico
y economico, calidad y disponibilidad. Es obligacién del Estado coadyuvar
para respetar, proteger y garantizar este derecho.

4. A través de la Gestidon Integrada de los Recursos Hidricos se puede
garantizar el derecho humano al agua, en razén que es el proceso que
promueve la creacidon de politicas publicas y leyes; la participacion
colaborativa entre actores sociales, politicos, privados y no

gubernamentales; que toman en cuenta el manejo coordinadora del agua, la

160



tierra y los recursos naturales, maximizan el bienestar econémico y social de
forma equilibrada sin comprometer la sostenibilidad de los recursos.

5. Mas del 60% del agua en el planeta es transfronteriza y solo una diminuta
parte tiene acuerdos de cooperacion, sin embargo, pese a la relevancia que
tiene en el siglo XXI el tema de la preservacion del agua, a nivel internacional
solo. hay dos instrumentos juridicos, el Convenio del Agua de 1992 y
Convencion de Naciones Unidas sobre el agua de 1997.

6. No hay conflictos documentados por la carencia del recurso, pero de seguir
continuar con la crisis del agua, se prevé que pueda haber las denominadas
«guerras por el aguax.

7. Las teorias sobre el agua fueron clasificadas en absolutistas y actuales, las
primeras incluyen a la «teoria Harmon» y a la «teoria de la integridad
territorial absoluta». Como doctrinas actuales estan «teoria del uso equitativo
y razonable del agua» la cual surgié de la convencién de 1997 y que se
complementa con la «teoria del manejo.conjunto».

8. Se estudiaron los casos de las cuencas de los rios Mekong, donde el gigante
de Asia tiene la posicién de aguas arribas, lo que le ha permitido tener una
vision centralista, mientras que, en Grandes Lagos de Norteamérica, la
cooperacion fluye entre los paises norteamericanos.

9. En México no existe una Ley General de Aguas que contemple la gestién
del recurso desde una perspectiva de derechos humanos.

10.La gestion del agua en las cuencas compartidas entre México y la Unidn
Americana estan sujetas a un instrumento de casi 80 afos, el Tratado de
Aguas de 1944,

11.Del Tratado de Aguas de 1944, México es el mas beneficiado porgque recibe
mas agua de la que entrega.

12. La relacién juridica internacional en materia de cooperacion entre México y
Guatemala es casi nula, en razon que los instrumentos gestados respecto a
limites han estado enfocados en fronteras territoriales, y no en recursos

hidricos compartidos.
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13.La participacion de la CILA México y Guatemala es escaza, a diferencia de
las sedes del norte del pais.

14. En la cuenca del rio Suchiate coexisten elementos como la pobreza, la
desigualdad econdmica, la carencia de servicios publicos como el agua
potable, y la contaminacion del rio por descargas residuales no tratadas. De
acuerdo con el Inventario nacional de fuentes de contaminacion plastica de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en este espacio hay
vertederos de basuras que terminan en el océano Pacifico.

15.La deforestacion es la principal causa de la degradacion de la cuenca del
Coatan. En la cuenca del Candelaria se encontré que la situacion es similar
a las anteriores.

16. Para el caso de la cuenca del rio Hondo que es trinacional, es la mas
conservada de las 6 por la presencia de las &reas naturales protegidas.

17. La cuenca del Usumacinta posee diversidad biolégica, pero no esta ajena
de: la falta de regulacion, supervision, acuerdos, gestion de los recursos por
parte de las naciones intervinientes, atencion a la contaminacion de sus
aguas, Y en lo especifico ha sufrido extraccion ilegal de sedimentos.

18.Por ultimo, en la regién trasfronteriza del Grijalva se encontré que: a) existe
contaminacion del agua por parte de los asentamientos humanos aledafios
a los rios; b) las poblaciones pese a tener una cantidad abundante de agua,
no cuentan con la infraestructura hidraulica para tener acceso al agua
potable; c) existe evidencia de metales pesados y elementos quimicos y
bioquimicos que afectan la calidad del recurso; d) en Guatemala la
contaminacion de los rios Selegua y Cuilco es consecuencia de la mineria-a
cielo abierto; e) los permisos otorgados a mineras transnacionales en
Guatemala han provocado la alteracion del recurso, mismo que corre hacia

México.

Algunas complejidades tedricas y metodolégicas para la obtencién de
resultados se dieron en la delimitacion geoespacial de la region transfronteriza de

la cuenca Grijalva, asi como para la obtencion de mapas que incluyeran la cuenca
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en su totalidad. La conceptualizacion del término «cuenca» fue otra dificultad, toda
vez que los documentos referencian el aspecto técnico, pero bajo la perspectiva
tedrica socio juridica de esta investigacion, se formuld una acepcién que fusiona lo
técnico y la vision social.

Los aportes de esta pesquisa son abonados a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en la meta 6.5 sobre estudios de cooperacion transfronteriza.
Sobre los resultados de la identificacion y exposicion de las problematicas que
degradan las cuencas y los recursos hidricos, serviran para el disefio y ejecucion
de planes, programas 'y politicas publicas que pretenden preservar los recursos para
garantizar el derecho humano al agua plasmados en el PHN.

Se cumplié la finalidad del PECITI 2021-2024, sobre la realizacion de
investigaciones de corte cientifica.y humanistica basadas en atender los desafios
que tiene el pais como el acceso al agua potable. En relacién a los PRONACES y
el Programa Nacional Estratégico de/Agua, se lograron identificar las problematicas
asociadas al deterioro de las cuencas.

En cuanto a la ciencia juridica esta investigacion contribuye a romper el
paradigma que limita a los estudiosos del derecho a tener un acercamiento a las
problematicas sociales, dado que la perspectiva socio juridica de esta pesquisa
requirié centrarse en la sociedad como la principal afectada, de alli se partié sobre
la necesidad de reglamentar los espacios compartidos para la.consecucion del
derecho humano al agua.

Algunos aspectos y lineas pendientes son el acercamiento directo a los
espacios transfronterizos, que por el momento se encuentra restringido debido al
panorama de inseguridad que se vive en la region. Asimismo, se necesitan estudios
recientes del agua en los rios para obtener informacion mas detallada. Quedaron
pendientes el resto de las cuencas compartidas, las cuales merecen especial
atencion de forma individualizada para sus estudios. Finalmente, la prospectiva
relevante que surgid es el estudio del «extractivismo» en dichos espacios

compartidos.
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ANEXO 1

ANEXOS

REGIONES HIDROLOGICAS MEXICO

C;’?_\I'E RH EXTENSION CUENCAS
1 Baja California Noroeste 28 492 16
2 Baja California Centro -Oeste 44 314 16
3 Baja California Suroeste 29722 15
4 Baja California Noroeste 14 418 8
5 Baja California Centro-Este 13 626 15
6 Baja California Sureste 11 558 14
7 Rio Colorado 6 911 4
8 Sonora Norte 61429 9
9 Sonora Sur 139 370 16
10 Sinaloa 103 483 30
11 Presidio-San Pedro 51717 26
12 Lerma-Santiago 132 916 58
13 Rio Huicicila 5225 6
14 Rio Ameca 12 255 9
15 Costa Jalisco 12 967 11
16 Armeria Coahuayana 17 628 10
17 Costa Michoacan 9 205 6
18 Balsas 118268 15
19 Costa Grande de Guerrero 12132 28
20 Costa Chica de Guerrero 39 936 32
21 Costa de Oaxaca 10 514 19
22 Tehuantepec 16 363 15
23 Costa de Chiapas 12 293 25
24 Bravo-Conchos 229 740 37
25 San Fernando-Soto la Marina 54 961 45
26 Panuco 96 989 77
27 Norte de Veracruz (Tuxpan- 26 592 12

Nautla)
28 Papaloapan 57 355 18
29 Coatzacoalcos 30 217 15
30  Grijalva-Usumacinta 102 465 83
31  Yucatan Oeste 25443 7
32  Yucatan Norte 58 135 2
33  Yucatan Este 38 308 6
34 Cuencas Cerradas del Norte 90 829 22
35 Mapimi 62 639 6
36 Nazas-Aguanaval 93 032 16
37 El Salado 87 801 8
Total 1 959 248 757

Fuente: Adaptacion propia con datos obtenidos de Estadisticas del Agua en México, 2021,

p. 317.
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ANEXO 2

REGIONES HIDROLOGICAS ADMINISTRATIVAS EN MEXICO

NUMERO DE ) AEUA
LARHA RHA EXTENSION RENOVABLF
2019 Hm¥ARO
| Peninsula de Baja California 154 279 4 858
]| Noroeste 196 326 8 274
11 Pacifico Norte 152 007 26 747
v Balsas 116 439 21 668
\ Pacifico Sur 82 775 30 836
VI Rio Bravo 390 440 12 844
VI Cuencas Centrales del Norte 187 621 8 024
VIl Lerma-Santiago-Pacifico 192 722 35071
IX Golfo Norte 127 064 28 655
X Golfo Centro 102 354 94 363
Xl Frontera Sur 99 094 147 195
Xl Peninsula de Yucatan 139 897 29 647
Xl Aguas del Valle de México 18 229 3401
Total 1 959 248 451 585

Fuente: Adaptacion propia con datos obtenidos de CONAGUA, Estadisticas del Agua en
México, 2021, p. 27.
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ANEXO 3

EsQUEMA DE DERECHOS HUMANOS

ACCESO AL AGUA
*
CONCEPTO

Reconocimiento universal de que “el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano

‘ DERECHO HUMANO DE

esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos™.

e | I | |

SuJETOS ] | CARACTERISTICAS | | INTERDEPENDENCIA OBLIGACIONES ACCIONES DEL ESTADO
l e ] | ' -~ - |
Familia Educacién espotar
‘ A.25,E.11, 128, R2 ‘ . ' o D.18,M ‘ Kisa.l2 | Aprovechamiants
I : |
Mujeres Salubre/calidad Vivienda Promover |
B.3, U.18 C..F14H, K1, R Q A25 D18, E.11, .28, L2, X.12 Gestién hidrica
L [ F.14H, M, R2, W.XI B.1, B.3, K15, L2,
Menores Aceptable 1 M.1c
WILXXX, G K1, P Bienestar Garantizar
P"“ma A25 M, X.10 E.1, K13-15,L2, O
A25, E.11, R2, R2, Asequible | |
WLXI, 2010 K1, P, Higiene Proteger
. T F.14H/M 1.28, K15b), L2,
Pueblos Accesible ' L2a), x.12
indigenas D.18, .28, K1, L2, ‘ Medic ambiente
H.25 N.1,0, P, S.120. B.1, Bi3. M, X.10<11
I T.20,V I
Recluso | Nivel de vida adecuada
T Suministro E. 1, F.14H, M, R2, U.18
I c., D.18, K10 .\
Pueblos | Servicios bisicos
Q Abastecimiento D.18, F.14H, 1.28, M,
I E— B.3, F.14H 5.120
Desplazados ] u.18, X.10
U.18 o I
I sposicidn
B.P Alimentos
::m"l;:ﬂ: T A.25, D.18, E.11, F.14H,
scapacida J12, M, R2, T.20, U.18,
Sansamiento !
128 B., D.18, L2, L2a), W.XI, X.12
M, N.1, N.1c), O,
R.2, 5.119,U18,V
FUENTES
UNIVERSAL
A. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. 1945
B. Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible. 1992
C. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. 1992
D. Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible 2002
E. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. 1976

166



L

S 0

zzr

CA»XOTO

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer. 1979

Convencion sobre los Derechos del Nifio. 1989

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales. 1989

Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad 2006
Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/Res/54/175 “El
Derecho al Desarrollo” 1999

Observacion general N.° 15 (2002). Relativa al derecho al agua (articulos 11y
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).
2002

Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 7/22 2008

Resolucion A/IRES/64/292. 2010

Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 12/8 2009. Los derechos
humanos y el acceso al agua potable y el saneamiento

Consejo de Derechos Humanos, Resolucién A/HRC/RES/15/9 2010

Consejo de Derechos Humanos, Resolucién A/HRC/RES/16/2 2011
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata. 1977
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. 1994
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible 2012
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. 1957

Intensificacion de la promocion y el fomento de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales, en particular la cuestion del programa y los métodos
de trabajo de la comision derechos humanos, éxodos en masa y personas
desplazadas 1998

Consejo de Derechos Humanos, Decision 2/104. Los derechos humanos y el
acceso al agua

REGIONALES

W. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. 1948

X.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en

materia de derechos econdmicos, sociales y culturales: “Protocolo de San
Salvador”. 1988

Fuente: Esquema e instrumentos extraidos del libro Islas Colin, Alfredo, Esquemas
de Derechos Humanos a partir de Instrumentos Internacionales, Ciudad de México,
Tirant lo blanch, 2023, pp. 575-577.
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ANEXO 4

Fotografia 6. Cerca de Xemal, carretera hacia La Mesilla, departamento de
Huehuetenango

Fotografia 7. Cerca de Tixel, cerca del rio Nepton, departamento de
Huehuetenango

Fuente: Ftorafl’a tomadas nto del proyecto “Eposicin fotografic sobre la cuenca del
Grijalva”, responsable: Miguel Angel Diaz Perera, fotégrafo: Francisco Cubas Jiménez. El Colegio
de la Frontera Sur (ECOSUR)-Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco

(CCyTET), 2015.
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ANEXO 5

Fotografia 8. Zona productora de café, rio Selegua departamento de
Huehuetenango

4% W

aﬁ 4 P : e o > - M
Fuente: Fotografias tomadas dentro del proyecto “Exposicion fotografica sobre la cuenca del
Grijalva”, responsable: Miguel Angel Diaz Perera, fotégrafo: Francisco Cubas Jiménez. El Colegio
de la Frontera Sur (ECOSUR)-Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco

(CCyTET), 2015.
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