UNIVERSIDAD JUAREZ
AUTONOMA DE TABASCO

"ESTUDIO EN LA DUDA ACCION EN LA FE”

DIVISION ACADEMICA DE CIENCIAS
SOCIALES Y HUMANIDADES

LA INCOERCIBILIDAD EN LAS OBLIGACIONES
SINDICALES: UNA VULNERACION AL ESTADO DE
DERECHO

TESIS QUE PARA OBTENER EL GRADO

DE MAESTRA EN.AMPARO Y DERECHO
CONSTITUCIONAL

PRESENTA:
MARLENE RUIZ PINERA

ASESORA:
DRA. SILVIA MARIA MORALES GOMEZ

Villahermosa, Tabasco, Noviembre de 2019



| UNIVERSIDAD JUAREZ
AUTONOMA DE TABASCO

®

0 DIRECCION
L )
/ No. de Oficio. DACSyH/CP/4654/2019
O Villahermosa, Tabasco a 17 de octubre de 2019
: 9 Asunto: Modalidad de Tesis

LIC. MARLENE%NERA
EGRESADA DE LA MAESTRIA EN DERECHO

PRESENTE

Drvisi6N ACADEMICA DE CIENCIAS
SocCIALES Y HUMANIDADES

INSTITUTO JUAREZ
1873-2019%

-
En atencidn a su S;We autorizacién de modalidad de titulacién, me permito comunicarle que
con fundamento en el articulo @dén Il del Reglamento General de Estudios de Posgrado vigente, se
e /$modalidad de tesis con el trabajo recepcional “La Incoercibilidad
en las obligaciones sindicag una vulnerabilidad al Estado de Derecho”, para la obtencién del grado de

- i
Sin otro particular, haQ ia la o% saludarlo afectuosamente.

('S -

aprueba que pueda titularse m

Maestria en Derecho.

ENTAME Q
“ESTUDIO EXl LA BUDA. AC LA FE”

s

C.c.p. Archivo
DRA. FSH/znmc

*

3 SMIEEX desde 3
Consorcio de
Universidades
Mexicanas

UNA ALIANZA DE CALDAD POR LA EDUCADEN SUPERICR

M
www.ujat.mx
Facebook: DACSyH Divisién Académica de Ciencias Sociales y Humanidades UJAT / Twitter@DACSyH_UJAT



glf UNIVERSIDAD JUAREZ

. A DrvisION ACADEMICA DE CIENCIAS ]
| AuTéNOMA DE TABASCO 5

SociALEs Y HUMANIDADES

P 2

INSTITUTO JUAREZ

“ESTUDIO EN LA DUDA. ACCION EN LA FE" 1875-2019

DIRECCION

Villahermosa, Tabasco a 17 de octubre de 2019
1S Asunto: Autorizacion de Impresion de Tesis

E /\ No. de Oficio. DACSyH/CP/4653/2019

NE RUIZ PINERA
EGRI DE LA MAESTRIA EN DERECHO
PRES @
Con fu‘d@ en el articulo 71 del Reglamento General de Estudios de Posgrado vigente y en

atencion a la tesiNtitul@da “La Incoercibilidad en las obligaciones sindicales una vulnerabilidad al Estado
-
de Derecho”, para oel grado de Maestra en Derecho, la cual ha sido revisada y aprobada por su
Mo

asesor la Dra. Silvia smez y la Comisién Revisora, me permito comunicar a usted que se autoriza

la impresion de la misma, a @ de que esté en posibilidad de presentar el examen respectivo.

Sin otro particulaghago xpicia la ocasidn para saludarlo afectuosamente.
% S@w

NTE

CCION ENJASE'S y H.

@s DIO EN
g

" : ECCION

\!

C.c.p. Archivo
DRA.FSH/mme '
*
- PR PASEQ USUMACINTA SN
3 : BOULEVARD BICENTENARIO
Consorcio de R/A. GONZA! SECCI@N. CENTRO, TABASCO
mersxdades TEL (%Y 358 1500 EXT 6508
€xicanas Buat
A A ARZA OF CALDAD POR LA EDUCATION 256008 CORREO mw o

www.ujat.mx
Facebook: DACSyH Divisidn Académica de Ciencias Sociales y Humanidades UJAT / Twitter@DACSyH_UJA

C?mo
O

.



CARTA AUTORIZACION

La que s " autoriza por medio del presente escrito a la Universidad

Judrez Auto de Tabasco, para que realice tanto fisica como digitalmente

la tesis de Wnominada “la incoercibilidad de los sindicados una
o)

vulneracionales de derecho” de la cual soy autory titular de los derechos

de autor. (/

La finalidad del uso mQ e de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco
de la tesis antes mencio&, ser4 Unicamente para difusion, educacion y sin
fines de lucro; autorizaci ue se hace de manera enunciativa mas no
limitativa para subirla a la abierta de Bibliotecas Digitales (RABD) y
cualquier otra red académic la que la Universidad tenga relacion
institucional.

Por lo antes manifestadg, roala Ug sidad Judrez Auténoma de Tabasco
-
| G@C:ube

de cualquier reclamacion que jera ejercer respecto al y uso y

manipulacion de la tesis ante ciona aﬁra los fines estipulados en este
. -

documento. /

Se firma la presente autorizacién e judad n@hermosa, Tabasco el dia

23 del mes del octubre de dos mil di eve. o

LIC. MARLENE RUIZ PINERA c:

TESISTA. )\



DEDICATORIAS

A mis cansados padres
de los que soy dichosa aun de
poderdisfrutar

A mi esposo.dese Manuel
por permanecer mi lado
en mi busqueda del conocimiento

A mis hijos Josea Manuel
y Raymundo inspiracion en
mi afan de ser ejemple

de crecimiento.

A toda mi familia; hermanos;
Cunadas, sobrinos tio y nietos

A mis grandes amigas
Saira 'y Maria Eugenia
por su constante apoyo



AGRADECIMIENTOS

A mi universidad potabrirme
las puertas al conocimiento.

A mi asesora de tesis, por

todo su apoyo, conocimientos

y experiencia que culmind con

la terminacién de este arduo trabajo.
quien siempre me dijo: “sigue

y termina”



CONTENIDO

INTRODUCCION.......ociiiiriininininittsissssssesttsssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssnsssassssans 1
CAPITULO PRIMERQ. .....ccuccitimmnnuiiiimnniiiiinnniiiiimsniiiiiessiiiiesssisimmsssmmsssssmsssssnees 6
OBLIGACIONES SINDICALES .......coittuiiiiiinniiiiiieiiiiieniiiieseiniesssssesssssseessssnees 6
I ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS SINDICATOS .....ccceeueruereeereeseeseessessessessessessesseenees 6

1. Fines de oS SINAICATOS ........cccevrirriiiiiiiiiiiic s 8

2. PrincCipios SINAICAIES ........ccoiiiiii it e e e e aaeeeeas 17

Il. LA SINDICACION EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO......cc.ccerrerrerrrserneseesesennens 17
ll.  PROTECCION INTERNACIONALDEL DERECHO DE SINDICACION........ccocerurrerennne 33
CAPITULO SEGUNDO ....cccuirimmnninnnd@enctininniiiiiinneiiiniinesiniissssiissssssismssesss, 42
LA DEMOCRACIA SINDICAL EN MEXICO.. Y. fv.vevueeuerueraessessessesesssesessessesssssessessessenees 42
I GENERALIDADES........ccccetiiiniieriissinninineeiiissneesssssnessssssseesssssseessssssessssssssees 42

Il.  PRINCIPIOS DEMOCRATICOS/EN-EL DERECHO SINDICAL ....c.ccovrrerrerrrrernesseseresnens 45

1. Convenio 87 Convenio sobre la\ibertad sindical y la proteccion del derecho de
LT |11 o T o FAN Ot Ry ST 47

2. Convenio 98 se debe incluir el nombre.completo‘del convenio (como estd en el

INCISO A) 1ot eerree e e s esieeeeeees Soee e e e e et e e e etre e e e e ebee e e e ebaeeeeeanes 48

3. Convenio 151 se debe incluir el nombre.ecompleto del convenio .........ccccen.... 48

lIl. LA DEMOCRACIA SINDICAL EN MEXICO .....cceeeveererrerreensionesstinessessesseesesseeseeseneens 49

CAPITULO TERCERO.......ccuiieiiiniiiiiiiiiiiireineineenneireessessaes Sesmmashoensennssnsssnsennnens 59
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SINDICATOS BUROCRATAS EN EL

ESTADO DE TABASCO .....cuuiieiiiiniiiiiieiiieiiteitiireeiiseiseesaseraserasssenssnesdeoessnsernesnnens 59

I LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL......c0.¥eueeneennen. 59

Il.  SINDICATOS BUROCRATAS EN EL ESTADO DE TABASCO .....cceevuernvecnreneessiins oune 69

1. Grado de cumplimiento de las obligaciones de sindicatos burocraticos ... {.\..... 70

2. Obligaciones de cumplimiento de los sindicatos........cccceeeeviveeeriiieeeeciieeeec s 71

3. Limitaciones y prohibiciones a l0s sindicatos .........cceecvreeeeiciiiiiniiiie et 75

4. Omisiones y consecuencias de incumplimiento.......cccccvveeeiiiieeecciee e, 77

ll.  SITUACION ACTUAL DE LOS SINDICATOS BUROCRATICOS EN TABASCO. ........... 109

PROPUESTA ... ettt ittt e ra s e rse s saessaasssasssassrassnasssasssenssens 111



116
122



INTRODUCCION

El derecho de los trabajadores y patrones a la sindicacion es un derecho
Constitucienal que se encuentra en el articulo 123 apartado A Fraccion XVI, que
menciona: Joda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util y tanto
los obreros como.€mpresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus

respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

La finalidad de~la sindicacién se establece mediante el ejercicio de una
determinacion libre de fines de control o vigilancia de la autoridad de trabajo,
reconocido como libertad sindical y considerada un derecho humano fundamental
gue pertenece atodo trabajadar, en ese sentido el Convenio 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo en el articulo 3 menciona: “2. Las autoridades publicas
deberan abstenerse de toda intetvencién que tienda a limitar este derecho o a

entorpecer su ejercicio legals”

No obstante, para regularyel registro de su constitucion y vigilar que el
organismo social cumpla con los fines demacraticos, que implica se constituya con
un nimero minimo de trabajadoreS_en active,.elabore sus estatutos y proteja
mediante su registro los derechos y obligaciones‘de.sus asociados, fue necesaria
la intervencion del Estado, demostrando asi que el*Sindicato es una persona
juridica facultada para acudir ante cualquier autoridad publica a defender sus
derechos colectivos y representar a sus miembros en el'gjercicio de sus derechos

laborales.

El presente andlisis parte de la pregunta inicial ¢De qué forma garantiza la
autoridad laboral el cumplimiento de las obligaciones sindicales?, es asi que se
establecio la hipétesis: El incumplimiento de las obligaciones sindicales ante
la inobservancia de los estatutos y de las leyes que los obligan a’informar,
previstas en el articulo 68 de la Ley de los Trabajadores al Servicio) del

Estado de Tabasco, transgrede la democracia sindical.



En tal sentido se estableci6 como objetivo general el estudio de las
consecuencias juridicas, ante el incumplimiento de las obligaciones establecidas
a losssindicatos gremiales en el articulo 68 fraccion Il de la Ley de los Trabajadores
al Servicie-del Estado de Tabasco.

Lo anterior derivé en objetivos especificos desarrollados en tres capitulos:

En el Capitulo primero se distinguen los aspectos generales de los
sindicatos, desde terminologia, fines y origen de estos organismos sociales hasta
sus principios, para_eoncluir con las normas relativas a las organizaciones

sindicales.

En el Capitulo segundo se explican los derechos y libertades que dan
origen a los sindicatos, asi coemo,el orden juridico nacional que regulan la libertad
sindical consagrada en nuestra ¢@nstitucion y en los tratados internacionales que

en materia de derechos humanos-es-parte el Estado Mexicano.

Finalmente, en el Capitule tercero’se profundiza en las relaciones entre el
sindicato y sus trabajadores @gremiados;»y la problemética del sindicalismo
burocratico en el Estado de Tabasco, Su~legitimacion ante el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje como autoridad, competente, las obligaciones sindicales,

prohibiciones y consecuencias del incumplimientoa‘éstas ultimas.

El presente estudio corresponde a un andlisis.Cualitativo, cuyos métodos
de Investigacién empleados en el presente estudio, fue ‘en primer momento de
tipo dogmatico, ya que parte del andlisis de la norma constitucional, los tratados
internacionales, jurisprudencias, doctrinas y demas disponibles en la literatura
internacional, asi como revistas juridicas, documentales hemerogréaficos en
paginas electronicas hasta la ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco e implicd la revision de criterios interpretativos establecides en la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como la‘doctrina

gue impera hasta la conclusion de la presente tesis en agosto 2017.



Se tomé una muestra por conveniencia de todos los sindicatos de
trabajadores cuyo registro se hubiera efectuado ante el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje 'del Estado de Tabasco, hasta el periodo de agosto del 2016 y se
analizarontodos los datos obtenidos mediante la informacion solicitada por escrito
y existente en la pagina de transparencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Tabasco. Se obtuvieron los resultados siguientes: Existe un total
de 11 sindicatos~de_trabajadores burocréticos, registrados ante el Tribunal de
Conciliacion y Arhittaje del Estado de Tabasco, sin que ninguno haya dado
cumplimiento a la obligacion de actualizar su padrén de socios ante esa autoridad
laboral. En relacion con Ja.ebligacion de comunicar al Tribunal de Conciliaciéon y
Arbitraje, dentro de los diez"dias siguientes a cada eleccion, los cambios que
ocurrieren en su directiva o"enssu comité ejecutivo, el 82 % de los Sindicatos
solicitantes de tomas de notas(en sus diversas modalidades sea reestructura,
ampliacion de mandatos o cambios de comité ejecutivos obtienen las tomas de
nota; el 9% es declarado improcedentey el restante se encuentra sin toma de nota
vigente; Solo 7 sindicatos cumplieron con, el término que mandata la ley de
notificar dentro de los diez dias-siguienteS a cada eleccion, los cambios que
ocurrieren en su directiva o en su‘cemité ejecutivo y el restante incumplid, sin

recibir algun tipo de sancion por parte de la autofidad registral .

No es ocioso aclarar que la autoridad redistral competente en ningun
momento impuso a la organizacion sindical solicitanté_en forma extemporanea,

medida de apremio para el cumplimiento de la ley.

Si bien el Estado Mexicano ha sido garante, des/la Constitucién y
funcionamiento de los sindicatos por ser sujetos de derechos y.obligaciones
apegandose a la legislacion vigente y a los criterios sostenidos por la.organizacion
Internacional del Trabajo, lagunas y omisiones, impiden el cumplimiento leal, en
violacion de principios democraticos, en especifico la falta de disposicionlegal que
sancione la omision de cumplir la ley que regula sus obligaciones como en _este

estudio se analiza
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CAPITULO PRIMERO
OBLIGACIONES SINDICALES

En este Capitulo abordamos el origen de los sindicatos, las cuestiones
terminoldgicas’ de* estos organismos sociales en forma general, la finalidad
originaria del sindicalismo y sus principios. Asi mismo, se estudia la aplicabilidad
de normas legales‘a’todas las organizaciones sindicales, desde las que emanan
de nuestra Carta magna, hasta sus leyes reglamentarias, y las obligaciones

derivadas de la aplicacion’de las mismas.

|. ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS SINDICATOS

Con la revolucién industrial sessuscitaron grandes cambios sociales, econémicos
y laborales, y con este ultimosurgen los)Sindicatos, cuando los trabajadores unen
esfuerzos para mejorar su condicion no selelaboral sino de vida, a finales del siglo
XIX.

Mario de la Cueva, en su obra del Dereche Mexicano del trabajo?, divide el

sindicalismo en tres Etapas:

a. La etapa de Prohibicién, caracterizandos€ +or legislaciones que
restringian cualquier manifestacion de coalicién, ‘restringiendo libertades,
hablando de Francia con la “Ley Chapelier’ que circunscribié cualquier
expresion de derecho colectivo del trabajo prohibiendo las huelgas; y en

Inglaterra con la “Ley Unlawful Societies Act”, por turbar la®paz social.

b. Laetapade tolerancia, representada por Inglaterra, de donde.sejeliminan
toda legislacion en cuanto a las condiciones laborales, basandose

Gnicamente en la ley de la oferta y la demanda. Surgiendo reglamentos

11De La Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porrdia, México, 1960, pp. 228-252.



laborales patronales sin mediar la voluntad de los trabajadores, por lo que
se replantea la necesidad de la negociacion colectiva y la coalicion.
condicion que se extendié hasta 1824, cuando surge una legislacion que
permitia la Coalicion. En Francia este cambio se dio 40 afios mas tarde,
siempre y cuando las huelgas no surgieran violentamente, lo que genero

incumplimiento de los contratos colectivos.

c. Etapa de{reglamentacion, que se origind en Inglaterra, surgiendo con
motivos econdmicos mas que laborales, de la, finalidad originaria del que
carecia de persenalidad juridica, siendo menester reglamentar este tipo de
asociacion profesienal, dotandolos de autonomia interna y personalidad
juridica en la “ley de"29-de junio de 187172. En Francia se dicta la Ley de
Asociaciones Profesionales en 1994, regida anteriormente por el cédigo

penal.

Los sindicatos constituyen no soloun derecho humano sino una necesidad
dentro del mundo globalizados pues “esSta, asociacion permite defender esos
derechos. El término sindicato® se'define en derecho laboral, como la asociacion
profesional de un mismo oficio o profesion qué.se unen para la defensa de sus

intereses.

Constituye un término de origen griego, el prefijo)syn, que significa "con",
mas dike = justicia, traducido como justicia comunitaria.\Mas tarde se otorgo el
término francés “Syndicus”, y que surge del contexto histérico de la revolucion
industrial, término comunmente empleado por latinos, y de Tfade Unions por los
ingleses. En nuestro pais, no solo se concibe como la asociacion detrabajadores,

sino que ademas se incluye a los patrones.

2 De la Cueva Mario, Op. Cit, p. 248
3 “Sindicato" diccionario.leyderecho.org. diccionario.leyderecho.org, 01, 1970. recuperado 09 de septiembre
de 2016. http://diccionario.leyderecho.org/



1. Fines de los sindicatos

Conrla definicion anterior puede identificarse la finalidad de los sindicatos, pero
doctrinariamente se ha tratado de definir sus fines, desde varios puntos de vista,

concluyéndase: fines econdmicos, laborales y sociales.

Primordialmente la actividad de un sindicato es la defensa de los intereses de
sus miembros,slo que lo diferencia de las asociaciones cooperativistas 0
mutualistas. La celebracion de negociaciones colectivas de trabajo* es una de los
métodos empleados para amparar y proteger los intereses profesionales de sus
agremiados, procurando mejores prestaciones laborales y sobre todo la garantia
de estabilidad en el trabajo, reglamentando la relacién laboral, gestiones
realizadas a través de sus representantes®, mismos que por lo general no son
susceptibles de ser separados_de sus trabajos, disposiciones generalmente
expresadas dentro de los contratos colectivos, en virtud de que la ley

generalmente no les confierefuero a los miembros de la directiva®.

El sindicato juega un papel’ muy importante en el desarrollo social, cultural y
educativo, su labor se extiende/a la familia de los trabajadores afiliados,
prestaciones que pueden considerar las siguientes: apoyo mortuorio, seguros de

vida, apoyos mutualistas y cooperativitas:

Los sindicatos forman parte de las comisiones”mixtas para determinar los
salarios, funciones de inspeccion del trabajo en comunién.con entes estatales, en

los tribunales y Juntas de conciliacion para arreglos detonflictos colectivos. Es

4 Condiciones Generales de Trabajo, Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje México, Ultima
modificacion: 12 de noviembre de 2015 a las 10:52:26,
http://www.tfca.gob.mx/en/TFCA/Condiciones_Generales_de_Trabajo, recuperado 2 de” septiembre de
2016.

% Noticias 20 minutos Editora, S.L, 01 de agosto de 2013, El acuerdo entre patronal, Gobierngsy,sindicatos
"mejora las condiciones de mas de 2,5 millones de trabajadores, “Yers, mas
en: http://www.20minutos.es/noticia/1886051/0/pacto-toledo/sindicatos-patronal/tiempo-parcial/#xter=AD-
15&xts=467263, recuperado 2 de septiembre de 2016

® Articulo 376 segundo parrafo de la Ley Federal del Trabajo vigente al 2016 de texto: Los miembros'de la
directiva que sean separados por el patrén o que se separen por causa imputable a éste, continuaran ejerciendo
sus funciones salvo lo que dispongan los estatutos., http://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-federal-del-
trabajo/titulo-septimo/capitulo-ii/#articulo-356, recuperado 03 de septiembre de 2016



freCuente la participacion de los sindicatos como organos consultivos, sobre todo

anté_reformas que puedan vulnerar derechos laborales’.

Lossmedios utilizados por los sindicatos para el logro de sus fines son diversos,
gue van desde medios legales hasta ilegales. En el primer caso se encuentran el
de formar .coaliciones, ejercer el derecho de huelga, existiendo gestorias

administrativas que también legalmente estan permitidas.

En cuanto-aflos medios ilegales se encuentra el sabotaje sean en el medio
productivo ocasionande, dafios directos en el centro de trabajo (destruccion de
instrumentos de trabajo, errores de fabricacién, etc.), o el descrédito. El boicot,

suspendiéndose las relaciohes comerciales y contractuales con la empresaé&.

A pesar que en la Constitucién de 1857 se consagro la libertad de asociacion
en su Articulo 9°, no reconocid_el derecho de sindicacion, ni a los sindicatos;
ademas de que unos afos después el Codigo Penal de 1871 tipificd la huelga
cuando ésta formara un tumulto-e motin, 0 se empleara la violencia fisica o moral®.
Las huelgas de Cananea de (1906 y de _Rio Blanco de 1907 despertaron el
movimiento obrero, que culmind con el reconoecimiento de los sindicatos en el
Articulo 123, fraccion XVI, de la Constitucion de\Querétaro del 5 de febrero de
1917, convirtiendose en el primer pais occidental en otorgar este derecho

constitucional.

Aungue en un tiempo en México este derecho dejasociacion sindical se
modulaba de forma particular pues pertenecer a un sindicato)no era voluntario y
libre para los trabajadores, sino que, era una condicion que a priori se debia tener
si se queria ingresar a laborar, y en caso de no estar afiliado elstiesgo era la
pérdida del empleo, restricciones vigentes hasta 1999.

" El Heraldo de Tabasco, 29/01/2015, Proponen reformas a Ley del ISSET, Fernando Hernandez,
http://www.oem.com.mx/oem/notas/n3688277.htm, recuperado 03 de septiembre de 2016

8 Charis Gomez, Roberto, Fundamentos Del Derecho Sindical, Primera Edicién, Editorial Porria, México,
2003, Pp. 45-49

® Castorena J, JesUs, Manual de Derecho Obrero, 62 Edicion, México, sin editorial, 1984, p 232



La Constitucion concebida como un conjunto de normas supremas y
fundamentales, dispuesta de tal forma que regulan y organizan el Estado, el uso
del poder, garantizan las libertades y su ejercicio, y es este ordenamiento que

contiené-las normas basicas para ese orden.©

El Estado cuyo fin es el bienestar de la nacion, la seguridad, la proteccion
de los intereses,individuales y colectivos, entre otras y que depende de su
contexto historico, social, politico y econdmico. Pero principalmente la finalidad
del Estado es la creaeion del derecho. Fin que no puede ir en contra de lo sefialado
por la Constitucion, ‘teniendo en cuenta siempre los intereses individuales y

colectivos que concurren-€prla nacion.

En un sistema absolugtista, se considera al monarca, el depositario de la
soberania del Estado, es ejemplo, de la desigualdad social existente entre los
hombres desde un punto de vista_humano, los filosofos del siglo XVIII, como
Rousseau, Voltaire, Diderot_en Francia _principalmente, elaboraron doctrinas que

ponderaban la igualdad humana.

El concepto de soberania.significa gtimolégicamente, el poder que esta
sobre los demés poderes. Propio de"un Estade; sobre un orden interno se refiere

a la calidad de soberano, es decir a la atutoridad-suprema del poder publico.

La definicién del Diccionario de la Real Academia Espafiola del término
soberania es: “de soberano, calidad soberana, auteridad suprema del poder
publico, alteza o excelencia no superada en cualquier orden inmaterial: que reside
en el pueblo y se ejerce por medio de sus Organos. constitucionales

representativos™?,

10 Monroy Cabra, Marco Gerardo, Concepto De Constitucion, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano 2005, México, UNAM. MX, p.40.

11 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. vigésima edicion. Editorial Espasa-Calpe,
1954. Madrid, tomo 11, pdgina 1251
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El Instituto de Investigaciones Juridicas define la soberania como:
“aquella unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna otra unidad

decisoria ‘universal y eficaz”.*?

El'termino de Estado soberano es un concepto amplio sin distinguir entre
Estado contemporaneo o moderno. Segun Heller en el libro “la Soberania

contribucion ala teoria del derecho Estatal y del derecho internacional” considera:

“‘la soberania.es la capacidad juridica y real de decidir en forma definitiva
y eficaz toda’cenflicto que altere la unidad de la cooperacién social

territorial’13

El Maestro Mario desla Cueva determina como soberania no al poder
ilimitado e ilimitable'#, cuando’el,Estado tiene que crear su Constitucién elige su
contenido, pero no puede quedarse,sin Constitucion, pero al dictar su constitucion
sin involucrar otro poder entonces-actia como poder supremo e independiente,

constituyéndose en un Estadoe Soberano:

En su contexto historicoda definicion.de soberania desarrollo un contenido
negativo, negando toda subordinaciéon de un peder a otros poderes. Y es hasta la
Revolucién francesa cuando se desarrolla su contenido positivo, al determinarla

como capacidad exclusiva del poder del Estado ‘de darse un orden

Francia durante la Revolucion determina la soberania como “la capacidad
exclusiva que tiene el poder del Estado de darse, por veluntad un orden juridico

que lo determine y lo obligue, reconociendo otros estados seberanos”.

12 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial PorrGia. Méxice'1989, p.
2935.

13 Heller Hermann. Teoria del Estado. Editorial Fondo de Cultura Econémica, México D.F. primera
reimpresion de la segunda edicidn en espafiol, 2000 pag. 310

14 El Maestro Mario de la Cueva determina como soberania no al poder ilimitado e ilimitable, cuando el
Estado tiene que crear su Constitucion
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En su contexto histérico del término soberania Aristoteles sefiald que el
poder publico se halla en los hombres libres, acuiiando el término de autarquia al

Estado_suficiente para satisfacer todas sus necesidades

Sin.embargo, existieron teorias que trataron de justificar el poder absoluto
del monarca®eomo San Agustin en su obra denominada “la Ciudad de Dios”
Machado Pauperio; Hobbes y Bodino también consideran que el poder recae en
el monarca soberano. Para Locke la soberania es el parlamento limitado por el
contrato social y el\pueblo es el que elige al parlamento.

Tena Ramirez considera soberania como la facultad de auto determinarse

a través de la expedicion dé una ley suprema, sin tomar en cuenta al pueblo®®.

Este término se encueptra descrito en los articulos 39, 40, 416,50, 73, 80,
94, 103, 104, 133, 135 y 136 defuestra Carta Magna. Y el pueblo es soberano
en cuanto se limite a lo sefalade~a los articulos anteriores, siendo asi su
soberania: Unica, indivisible,/inalienable; indelegable, suprema y sometida al

derecho

La Constitucion legaliza, ‘sanciona ( yregula toda clase de dominio,
preferentemente el poder politico, sin.descuidar otras formas manifiestas de este
poder como el econdmico, social y religioso. Y_€n su ejercicio debe existir
conviccién en el mandar y obedecer,'’ las leyesy reglamentos, tradicion y

convencionalismos sociales entre otros, determinan quien es el titular de ese

15Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Décimo Sexta Edicion, Editorial Porria
México 1978, pag. 8.

18 Articulo 39 “la soberania nacional reside en el pueblo originalmente y que todo poder dimant de él”’
constitucidn politica de los Estados Unidos mexicanos vigente al 2017

Articulo 40: “decide su forma juridica, politica, auto determinando su forma de gobierno, determinando la
libertad y soberania de los Estados”. constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos vigente-al
2017

Articulo 41, se “determina la forma en que el pueblo ejerce su soberania” constitucion politica de los
Estados Unidos mexicanos vigente al 2017

Y UNAM, Andlisis del Poder Politico, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas,
2009, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2749/4.pdf
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poder y sus privilegios o caracteristicas para ejercerlo. De esta forma el poder

politico se deposita en el gobierno a través de quienes ejercen ese poder politico.

En la Constitucion se utiliza el término poder y alude a instituciones: la
primera, (corresponde a una universalidad de facultades, prohibiciones,
obligaciones, impuestas a entes federales y los estados que se encuentran
comprendidas en_el articulo 49 y 116; la segunda institucion se sefiala en los
articulos 508, 80%%; 94?0 y 1162 y se refiere a los poderes Legislativos, Ejecutivos

y Judicial de la Federacion y los Estados.

Esta division de Pederes permite la vigilancia y control funcional de los
poderes. Esto es posible mediante la interpretacion sistematica del articulo 49

constitucional de texto siguiente:

“El supremo poder de la federaciénse divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y
judicial.

No podran reunirse dos o0 mas de estos ‘podéres en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en untindividuo, salvo=el.caso de facultades extraordinarias al
ejecutivo de la unién conforme a lo dispuesto en“el Articulo 29. En ningln otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del‘articulo 131,.s€ otorgaran facultades extraordinarias

para legislar”.

18 Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en unsCangreso general,
que se dividird en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores. Articulo original DQF 05-02-1917,
Constitucion Politica Federal.

19 Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un sold individuo, que
se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. “Articulo original DOF 05-02-19%7

20 Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Cortede Justicia,
en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito./Parrafo
reformado DOF 31-12-1994, 22-08-1996, 11-06-1999

2L Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo™y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo. (...) Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultinma
reforma 24 de febrero 2017
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La Supremacia Constitucional se encuentra contenida en el Articulo 133
Constitucional®?, determina que la Constituciéon no puede ser sometida a otro
cuerpO_normativo, no se reconoce nada por encima de ella. La Suprema Corte de
Justiciat.de la Nacion tambien se ha proclamado al respecto en la Tesis de

Jurisprudencia 80/2004 de rubro y textos siguientes:

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL  ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.

En el mencionadosprecepto constitucional no se consagra garantia individual
alguna, sino que se‘establecen los principios de supremacia constitucional y
jerarquia normativa, pordos cuales la Constitucién Federal y las leyes que de
ella emanen, asi come”los tratados celebrados con potencias extranjeras,
hechos por el presidente.de la Republica con aprobacién del Senado,
constituyen la Ley Suprema’de toda la Union, debiendo los Jueces de cada
Estado arreglarse a dichossordenamientos, a pesar de las disposiciones en
contrario que pudiera haber enilas Constituciones o en las leyes locales, pues
independientemente de que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen la Republicasson libres y.seberanos, dicha libertad y soberania se
refiere a los asuntos coneernientes ja su régimen interno, en tanto no se
vulnere el Pacto Federal, sporque deben permanecer en uniéon con la
Federacion segun los principios /de la ey Fundamental, por lo que deberan
sujetar su gobierno, en el ejercicio_de susfunciones, a los mandatos de la
Carta Magna, de manera que sidas.leyes ‘expedidas por las Legislaturas de
los Estados resultan contrarias ‘a los preceptos constitucionales, deben
predominar las disposiciones del Codigo Supreme y no las de esas leyes
ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo.eon la Constitucion Local
correspondiente, pero sin que ello entrafie a favor de las autoridades que
ejercen funciones materialmente jurisdiccionales; facultades de control
constitucional que les permitan desconocer las leyes emanadas del Congreso
Local correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser
interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese
efecto.

Del principio de jerarquia constitucional se determina, que toda\ey, decreto,
reglamento, sentencia u ordenamiento, debe estar conforme a la Censtitucion sin
importar su origen local o federal, sin embargo mientras nos sean{declarados

inconstitucionales seran ley suprema y deberan ser obedecidos. Todos'los actos

22 Tesis de Jurisprudencia 80/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XX, octubre de 2004, pagina 264.
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gue emanen del Congreso de la Unién como los de la legislatura de los Estados y
las“Asambleas Legislativas que estan de acuerdo a la Constitucion, seran ley

suprema.

Con(lareforma al Articulo 1° Constitucional de junio de 201122 se modifica el

titulo respective,“De los Derechos Humanos y sus Garantias” de texto siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de\los que el estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para‘:su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvoren’los casos y bajo las condiciones que esta constitucion
establece’.

En la Constitucion Politiea, Mexicana se contiene el marco del derecho
sindical, por incluir igualmente las\eyes protectoras de los trabajadores como el
Articulo 5 que garantiza la libertad\de trabajo siempre como actividad licita, y en
donde nadie puede ser obligade-a prestar su servicio sin recibir justa retribucion y

sin ser privativo de su libertad.

El Articulo 9° Constitucional®* s€é refiere.ada libertad de asociacion con fines
licito. Pero no se considera comosfundamento legal de las asociaciones

sindicales. Este derecho lleva implicito el derecho-deseunion y de expresion.

Pero el derecho de asociacién profesional surge.de la fraccion XVI del
Articulo 123 de la Constitucion de 1917, sin vincularse..con el derecho de
asociacion individual del gobernado?®. Y tiene como finalidad’exelusiva la defensa

23 Reforma al Articulo primero Constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién,del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DCXCIII No. 8 México, D.F., viefnes/10 de junio
de 2011, consultado en la pagina virtual de la Suprema Corte de Justicia de g#la‘yNacion.
http://www.internet2.scjn.gob.mx/constitucion/pdfs/00130212.pdf. Recuperado 24 de febrero de2016

24 Articulo 9° - No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquieriobjeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar.

%5 |_ombardo Toledano, Vicente, La libertad sindical en México, México. Universidad Obrera, 1974, p.194.
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de“Sus intereses profesionales. El Articulo 123 constitucional garantiza el derecho
altrabajo, al promover el derecho a un trabajo digno y socialmente util y conforme

alaley.

En Mexico el Articulo 123 de la Constitucidbn Federal, tiene su origen
revolucionario y.se encontro ligado a las ideas de libertad y con el fin de asegurar
condiciones minimas sociales y econémicas para los trabajadores. Conteniendo
todos los dereches laborales en México, como: los derechos de libertad de
asociacion, derechoraltrabajo, a la negociacién colectiva y la huelga, entre otros
derechos como el salario justo y suficiente y demas prestaciones salariales, entre

otros mas.

Y es el Articulo 123 constitucional en sus dos apartados A y B donde se
reconoce el derecho de asociacion/sindical.

Actos como el de la Hu€lga encuentran su fundamento constitucional en los
articulos 5 y 123 de la Constitucion Mexicana. Cuyo fin es el equilibrio en las
relaciones de produccion, pues-es/el articulo's donde se consagra la libertad de

trabajo, como se explico en péarrafosfanteriores:

Con lareforma al Articulo primero‘constitucianal del 2011 se obliga al Estado
mexicano, se elevan a rango constitucional los derechas humanos contenidos en

los Tratados Internacionales.
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2. Principios sindicales

Los-principios sirven de apoyo a la estructura sindical. Como principio se
entiende, ‘elorigen, base o fundamento, sobre la cual se procede discurriendo en
cualquier matéria?®. Por lo general los tedricos del derecho coinciden en los

siguientes:

1. Principio devlibertad sindical: interpretado como la libertad de formar
sindicatos, la “pluralidad sindical, autonomia estatutaria, inexistencia
legislativa en cuantea obligaciones sindicales.

2. Principio de exclusividad: relativo a la integracion de trabajadores
Gnicamente o de patrone€s, sin incluir regimenes mixtos.

3. Principio de unicidad: alude\a la existencia de sindicatos Unicos por
categoria profesional, facultad de unién de varios grupos sindicales.?’

4. Principio de democratividad: fundada principalmente en la soberania de la
asamblea, respecto de los*Organos-directivos

5. Principio de autonomia sindical: la nofinjerencia de gobiernos en cuanto a
su administracion, funcionamiento.y formacion.

6. Principio de pluralismo sindical: la‘libertad de.crear federaciones.

Principios que son recogidos en diversas legislaciones en el mundo, y se

puede asegurar que nuestro derecho se encuentra dentro de estas.

ll. LA SINDICACION EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

Se ha mencionado que la necesidad de asociarse profesionalmentesurge como

consecuencia del desajuste de fuerzas del trabajo, involucrandose el Estade como

% palomar De Miguel, Juan, Diccionario Para Juristas, Mayo Ediciones, 1981, p. 1077
2" Garcia Abellan, Juan, Introduccién al Derecho Sindical, Aguilar, Madrid, 1961, pp. 81-109
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conciliador y salvaguardando los intereses de los trabajadores en la produccion,
garantizando el derecho colectivo. Lograndose inicialmente la libertad individual
de asogiarse y mas tarde la de formar agrupaciones para la defensa de sus

interesesylo que hoy denominamos sindicatos.

El derecho del trabajo dimana directamente de la revolucion industrial y de
esta lucha de\clases, pretendiendo proteger y regular la explotacion del obrero. El
término de derecho'del trabajo también ha evolucionado, conocido como derecho
industrial, obrero, “‘eeondémico, derecho de clase, entre otros para finalmente

acufarse el término actual.
El derecho del trabajo lo ha definido el doctor Trueba Urbina como:

“el conjunto de principios,.normas e instituciones que protegen y dignifican
y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o
intelectuales para la realizaciéon de su destino histérico: socializar la vida

humana”?8.

El derecho de Trabajo tha) sido ¢lasificado desde varios puntos de vista
tanto en el ambito nacional como~internacienal, y dividido como derecho del
trabajo ordinario y el derecho burocratico, que a’Su vez se subdividen en derecho

individual y colectivo del trabajo?°, estecamo Gltimo proceso evolutivo del primero.

El derecho colectivo, cuyo fin es la nivelacion-de las fuerzas sociales,
reconociendo a organismos de representacion clasista,) posee una serie de
normas que otorgan reconocimiento para la defensa de los.trabajadores a través
de la asociacion profesional, que denomina sindicatos,” etorgandole ciertos

privilegios como la contratacion colectiva y el derecho de huelga.
Doctrinariamente el derecho Colectivo del Trabajo se divide en:

a) Derecho Sindical, encargado de la regulacion sindical

28 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Teoria Integral, cuarta edicion, Porrtia, México, 1997,
p. 135
2 [dem
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b) Derecho de los conflictos colectivos. Relacionado con la huelga,
procedimientos, legalidad, etcétera.

c) Derecho normativo del trabajo o de la contratacion colectiva®®

El dereeho laboral mexicano se encuentra consagrado en el Articulo 123 de
la Constitueibn Politica Federal, que garantiza un minimo de condiciones
econdémicas 'y’ sociales para los trabajadores en el modelo de producciéon
capitalista. Articulo-que incluye: derecho al trabajo, a la negociacién colectiva y
huelga, a salarios\justos, jornadas méaximas, descansos obligatorios, seguros

contra riesgos y accidentes de trabajo, el derecho de asociacién, entre otros.

El derecho colectivo es un derecho humano, por sus caracteristicas: natural,
fundamental e inalienable. En’México se encuentra regulado en el titulo séptimo
de la Ley Federal del Trabajo. Ainque como derecho no puede ser ejercido por
todas las personas, pues existen ciertas restricciones legales como pueden ser la
edad, conforme a lo dispu€esto en el-articulo 362 reformado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial .de-la Federacion el 12 de junio de 2015, que
determina la edad minima de 15 afios. Derecho que igualmente se les niega a los
miembros de la fuerza aérea, naval,«€jercito y'policias, conforme a la interpretacion
jurisprudencial P.XLIX/983%!; y en el misfmo tenorSe. proclama la OIT refiriéndose
por el tipo de trabajo especial que desempefian.“Se*restringe la posibilidad de
pertenecer a dos sindicatos y que los extranjeros fornien.parte del comité ejecutivo
(Articulo 372 de la Ley Federal del Trabajo).

Es importante aclarar que con frecuencia los Sindicatos<son denominados
asociaciones profesionales, pero los sindicatos son organizaciones de lucha frente

al empleador y el Estado y representan a sus afiliados. En cambio, una asociacion

% Guerrero Figueroa, Guillermo, Derecho Colectivo De Trabajo, Segunda Edicién, Temis, Bogota, 1981 p.9
31 Tesis de Jurisprudencia P. XL1X/98, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, p 31POLICIA JUDICIAL FEDERAL., LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURARIA GENERAL DE LA REPUBLICA QUE ESTABLECE UN ARELACION LABORAL
ENTRE LOS AGENTES QUE INTEGRAN AQUELLA'Y DICHA DEPENDENCIA, TRANSGREDE EL
ARTICULO 13, APARTADO B, FRACCION XIII. CONSTITUCIONAL.
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profesional, se relaciona con los principios y reglamentos del ejercicio profesional
pudiendo organizarse en colegios conforme a la ley reglamentaria del articulo
quinte constitucional y realizar funciones publicas, situacion que no sucede con

los sindicatos

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento del principal objetivo de los
sindicatos legalmente constituidos, la ley les impone obligaciones, entre otras la
defensa de los “intereses de los trabajadores a ellos agremiados, existiendo
diversas responsabilidades derivadas de su actuacion, sea laboral, civil, penal,

administrativa o de diversa actividad juridica.

En México, la ley Federal de Trabajo en el articulo 377, obliga a los
sindicatos: a proporcionar la_informacion derivada de su actuacién ante las
diversas autoridades laborales;_notificar los cambios de su comité directivo;
informar altas y bajas de sus afiliados cada tres meses, pudiendo efectuarse por
medios electronicos en casos.especiales. Existiendo la prohibicion expresa en el
Articulo 378 de la ley en cuestién, de participar en asuntos religiosos y realizar
actividades de comercio con animo de ldcre;-enfocando la actuacion sindical

exclusivamente a la defensa de los trabajadoresen el &mbito laboral®?.

Con la reforma Constitucional del 2014, se-eStablecio en el Articulo 6°, la
obligacién de los sindicatos a la rendicion de cuentas _por el hecho de recibir y
ejercer recursos publicos, en consecuencia, el 4 de mayo del afio 2015 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, (reglamentaria del Articulo 6° Constitucional). Lo anterior
con la finalidad de evitar el mal manejo de los recursos publicos y.de quienes lo

perciben, como son en el presente caso, los sindicatos.

32 Articulo 378.- Queda prohibido a los sindicatos: I. Intervenir en asuntos religiosos; y I1. Ejercer la profesion
de comerciantes con animo de lucro. Ley Federal del Trabajo vigente, Ultima Reforma DOF 12-06-2015,
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.pdf
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Por lo que, en materia de Transparencia Sindical se previé en dos leyes
federales en la Ley de transparencia y en la Ley Federal del Trabajo, donde se
establecen las obligaciones a los entes sindicales de proporcionar informacion
sobre elmanejo de los recursos, y al publico que tenga el interés de conocer dicha

informacion‘respectivamente.

En correlacion con el tema de transparencia la reforma del 30 de noviembre
del 2012, a la“key. Federal del Trabajo incluyé en el titulo Séptimo de las
Relaciones Colectivas.de Trabajo, en el Capitulo Il de los Sindicatos, federaciones
y confederaciones, la“obligacién del rendimiento de cuentas a los agremiados
sindicales, que impone deClarar todos los ingresos provenientes de las cuotas
sindicales, los bienes y su destino, recalcando al respecto que dicha obligacion
no es dispensable, asi como el'derecho de los trabajadores de acudir a instancias
y procedimientos tanto internos previstos en los estatutos como en término del
Articulo 371 fraccion Xlll deda ley en estudio, todo lo anterior en el contexto del
Articulo 37333, situacion que_dista de garantizar la democracia sindical, por la
dilacién procesal y las represalias sindicalesyy laborales al que puede ser sujeto

el demandante.

Esta obligacion en materia de(transparenCia sindical se extiende a las
autoridades laborales, que se encargan de los registros.de los sindicatos, quienes
deberan de publicar por cualquier medio el registro desdos.sindicatos, conforme a

33 Articulo 373. La directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus estatutes, debera rendir a
la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta completa y detallada de la administracién del patrimonio
sindical. La rendicion de cuentas incluird la situacion de los ingresos por cuotas sindicales yotros bienes, asi
como su destino. La obligacion a que se refiere el parrafo anterior no es dispensable. En tode_ momento
cualquier trabajador tendra el derecho de solicitar informacion a la directiva, sobre la administragion del
patrimonio del sindicato. En caso de que los trabajadores no hubieren recibido la informacion, sobre la
administracién del patrimonio sindical o estimen la existencia de irregularidades en la gestion de los(fondos
sindicales, podran acudir a las instancias y procedimientos internos previstos en los respectivos estatutos;en
términos del articulo 371, fraccion XII1, de esta Ley. Ley Federal del Trabajo, Ultima Reforma DOF 12-06~
2015, CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.pdf, recuperado 10 de marzo de 2017
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los”lineamientos sefialados en el Articulo 365 Bis de la Ley Federal del Trabajo

vigénte.3*

Impulsando asi la Ley Federal Laboral una transparencia Sindical, a través
del listado\sefialado en el Articulo 365 Bis, como datos minimos a conocer al

publico intefesado.

En cuanto’a)la ley reglamentaria del Articulo 123 Constitucional Apartado
B, tenemos que (esta Ley Federal incluye también ciertas obligaciones y
restricciones a los sindieatos como la sefialada en el Articulo 75%° que prohibe la

reelecciéon dentro de lossindicatos.

El Articulo 77,26 de daey Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, establece las mismas ebligaciones previstas en la Ley Federal del Trabajo
como son: rendir informes a las autoridades laborales, de cambios de directivas,

3 Articulo 365 Bis. Las autoridades a que_se refiere ‘elarticulo anterior haran publica, para consulta de
cualquier persona, debidamente actualizada, la informacidn” de los registros de los sindicatos. Asimismo,
deberan expedir copias de los documentos queobren en lossexpedientes de registros que se les soliciten, en
términos del articulo 8o. constitucional, de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y de las leyes que regulen €l aceeso a la informacion gubernamental de
las entidades federativas, segln corresponda. El texto*fntegro de las versiones publicas de los estatutos en los
sindicatos debera estar disponible en los sitios de Internet de la Secrétaria del Trabajo y Prevision Social y
de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, segiin corresponda. k£0s registros de los sindicatos deberan
contener, cuando menos, los siguientes datos: I. Domicilio; I1. Nimero de'registro; I11. Nombre del sindicato;
IV. Nombre de los integrantes del Comité Ejecutivo; V. Fecha de vigencia'debComité Ejecutivo; VI. Nimero
de socios, y VII. Central obrera a la que pertenecen, en su caso. La actualizacién de los indices se debera
hacer cada tres meses. Ley Federal del Trabajo vigente. CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf, recuperado el 10 de marzo
2017

% Articulo 75.- Queda prohibido todo acto de reeleccion dentro de los sindicatos. Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, vigente, Camara de Diputados, Ultima reforma 03-05-2006,
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111.pdf, recuperado 10 de marzo de 2017

3 Articulo 77.- Son obligaciones de los sindicatos :1.- Proporcionar los informes que eneumglimiento de
esta Ley, solicite el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; 11.- Comunicar al Tribunal'Federal de
Conciliacion y Arbitraje, dentro de los diez dias siguientes a cada eleccion, los cambios que ocurrieren en su
directiva 0 en su comité ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros y las modificaciones quersufran los
Estatutos; I11.- Facilitar la labor del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los conflictos que se
ventilen ante el mismo, ya sea del Sindicato o de sus miembros, proporcionandole la cooperaciénique le
solicite, y V.- Patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades y ante el Tribunal Federal“de
Conciliacion y Arbitraje cuando les fuere solicitado. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
vigente, Camara de Diputados, altima reforma 03-05-20086,
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111.pdf, recuperado 10 de marzo de 2017
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padrén de socios y requerimientos que les haga la autoridad laboral a las

organizaciones sindicales.

En tanto el articulo 793 prohibe a los sindicatos, el involucramiento en
actos de caracter religioso y con fines de lucro, esto ultimo con la finalidad de
evitar mal uso.de los recursos de los trabajadores por los miembros del comité

ejecutivo o enriquecimiento ilicito.

La abstengién del sindicato en usar a los trabajadores para actos violentos
y delictuosos, es otra de las prohibiciones expresas en la legislacion laboral.

Se les prohibe en*este mismo dispositivo legal, adherirse a otras
organizaciones sindicales‘obreras o campesinas. Y en caso de desobediencia al
precepto invocado el Tribunal.Federal de Conciliacion y Arbitraje podra determinar
la cancelacion del registro sindical®. Lo que Contraviene los principios de libertad
y democracia sindical. Ademas, gue-la disposicion no es clara al no determinar el

procedimiento de la denuneia

Existe la responsabilidad de l0s_.dirigentes sindicales ante terceras
personas en términos de su mandato asumide,-en los Articulos 80 y 81 de esta

Ley Burocratica.*®

37 Articulo 79.- Queda prohibido a los sindicatos. I- Hacer propaganda de carécter religioso; 11.- Ejercer la
funcion de comerciantes, con fines de lucro. I11.- Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarlos
a que se sindicalicen; V.- Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades, y V.- Adherirse a
organizaciones o centrales obreras o campesinas, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
vigente, Camara de Diputados, altima reforma 03-05-2006,
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111.pdf, recuperado 10 de marzo de 2017

38 Articulo 83.- En los casos de violacién a lo dispuesto en el Articulo 79, el Tribunal Fedetalde Conciliacion
y Arbitraje determinard la cancelacion del registro de la directiva o del registro del “sindicato, segln
corresponda. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, vigente, Cdmara de Diputades, Gltima
reforma 03-05-2006, www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111.pdf, recuperado 10 de marzo de'2017

% Articulo 80.- La directiva del sindicato sera responsable ante éste y respecto de terceras persopas en los
mismos términos que lo son los mandatarios en el derecho comun.

Articulo 81.- Los actos realizados por las directivas de los sindicatos obligan civilmente a éstos, siempre que
hayan obrado dentro de sus facultades. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, vigente,
Camara de Diputados, ultima reforma 03-05-2006, www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111.pdf,
recuperado 10 de marzo de 2017
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En lo que respecta a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco vigente, el Articulo 63*° obliga a los sindicatos a registrarse ante el
Tribunalkde Conciliacién y Arbitraje, llenando una serie de requisitos, sin los cuales
no se otorga el registro, ademas de la negativa del mismo en casos que no cumpla
con los lineamientos sefalados en los Articulos 5741, 6242 y el propio Articulo 63.
Los Articulos 67 y 68 de la Ley Federal Burocratica, mencionan las mismas

obligaciones ques€hArticulo 77 de la Ley Federal del Trabajo.

Es importante)sefialar, que, en todas las legislaciones laborales vigentes,

regulan los Estatutos'sindicales.

Los Estatutos son las leyes que reglamentan la asociacion profesional, a la
gue se someten en forma voluntaria, rigiendo asi la vida interna, creando su propio
derecho, fundamentando y legitimando su existencia, pues dentro del mismo se

otorgan derechos y obligacion€s_cuya transgresion da origen a sanciones,

40 Articulo 63.- El Sindicato sera registrado en elsTribunal de Conciliacion y Arbitraje; a cuyo efecto
presentaran a este, por duplicado los siguientes documentos: |. Convocatoria a la Asamblea Constitutiva,
firmada por lo menos por una tercera parte=de=los miembros_constituyentes del Sindicato; 11. Solicitudes
individuales de los miembros del Sindicato. I1l. Acta de Asamblea Constitutiva en que conste la designacion
de la Directiva del Sindicato; IV. Estatutos del Sindicato que contengan la denominacién, domicilio, objeto
social, duracion del Sindicato y de la Directiva, forma de convocar a asambleas, quérum requerido,
procedimiento para la eleccién de la Directiva, normas/para la administracion, adquisicion y disposicién de
los bienes patrimoniales del Sindicato, forma del pago de cuotas, normas.para la liquidacion, obligaciones de
los integrantes de la Directiva y de los miembros del Sindicato, motivos, y procedimiento de expulsion y
correcciones disciplinarias; y V. Padron de los miembros conteniendo nombre, estado civil, edad,
adscripcion, categoria, domicilio y salario mensual, Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco, vigente, vigente, Ultima reforma aprobada mediante Decreto de 2015, publicado en el Periddico
Oficial del Estado, http:#a245249236eda49dchd9-
4febb582370306€21521643c4f578978.r92.cfl.rackcdn.com/2015/Ley%20de%20105%20Trabajadores%20a
1%20Servicio%20del%20Estad0%20de%20Tabasco.pdf, recuperado 12 de marzg 2017

41 Articulo 57.- Sindicato es la asociacion de trabajadores constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus intereses. REFORMADA P.O. 6707 SPTO. Y 16-DIC-2006, Ley | de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco, vigente, Ultima reforma aprobada mediante Decreto de 2015, publicadg en el Periddico
Oficial del Estado, http://a245249236€eda49dchd9-
4febb58237030621521643c4f578978.r92.cfl.rackcdn.com/2015/Ley%20de%2010s%20Trabajadores%20l
%20Servicio%20del%20Estado%20de%20Tabasco.pdf, recuperado 12 de marzo 2017 7

42 Articulo 62.- En las Entidades Publicas podran constituirse sindicatos con veinte 0 mas trabajadores en
servicio activo, siempre y cuando cumplan con los requisitos que establece esta Ley. Ley de los Trabajaderes
al Servicio del Estado de Tabasco, vigente, vigente, Ultima reforma aprobada mediante Decreto de.2015,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, http://a245249236eda49dcbd9-
4febb582370306€21521643c4f578978.r92.cfl.rackcdn.com/2015/Ley%20de%20l0s%20Trabajadores%20a
1%20Servicio%20del%20Estad0%20de%20Tabasco.pdf, recuperado 12 de marzo 2017
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correcciones disciplinarias y hasta la expulsion del seno del sindicato,
concediendo la garantia de audiencia para que las sanciones tengan plena validez
tomande ‘en cuenta los lineamientos establecidos en la Ley Federal del Trabajo

para sufprecedencia®?.

Los Estatutos sindicales son de tal importancia que se encuentran incluidos
como requisitos para el registro de los sindicatos en las Leyes laborales, asi como
los requisitos minimes que deben contener, siendo exigible el voto libre, directo y
secreto, requisito establecido por el Constituyente con sentido democratico del
sistema politico de nuestro pais, mismo que debe trascender hasta los sindicatos,
lo que significa que los tfrabajadores gozan de las libertades de formar sindicatos,
y se rigen por un sistema democratico representativo, cuya principal caracteristica

es el voto universal, libre, secretowy directo**, por las siguientes consideraciones:

El voto es universal pues no_distingue sexo, raza, clase social, o conviccion
politica, aunque existen restricciones_en cuanto a la edad, nacionalidad y
capacidad mental y civil por mencionar algunas. Es libre porque el votante puede
decidir sin influencias externas o“coaccion, con opciones; es secreto, porque se
garantiza de esta forma su decision, por(medio de usos de instrumentos y
mecanismos que permitan la secrecia.de.su votacion sea con cabinas, mamparas

u otras y finalmente, es directo al emitirse sin intermediarios.

4 Articulo 371, inciso g de la Ley federal del Trabajo vigente.

4 Articulo 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, promulgada.gl dia 23 de mayo
de 2014, establece: Articulo 7. 1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce
para integrar érganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular. 2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal‘e intransferible.
Quedan prohibidos los actos que generen presidn o coaccion a los electores. 3. Es derecho de los-ciudadanos
ser votado para todos los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la ley delaqmateria
y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine esta Ley. 4. Es derecho y obligacién de los ciudadanos, votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional, en los términos que determine la ley de la materia y en los procesos™de
participacion ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente. CAMARA DE DIPUTADQS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Ultima Reforma DOF  27-01-2017,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_270117.pdf, recuperado 20 de marzo de 2017
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Existiendo otras caracteristicas importantes en el sufragio como ser

intransferible, con el mismo valor numeérico.

Es a través del voto que se expresa la voluntad que es principio
democrétice, de la representacion y ésta culmina con la legitimidad.

Por 16 que el ejercicio del voto colectivo de los sindicatos de nuestro pais,
no puede alejars€ de los lineamientos previstos en la Constitucion, cuyo principio
del sistema social.democratico que incluye a los sindicatos tal y como se aprecia
en la Ley Federal del_Frabajo:

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran:

[.]

1. Procedimiento parasla, eleccion de la directiva y numero de
miembros, salvaguardando el libre ejercicio del voto con las
modalidades que acuerde la asamblea general; de votacion
indirecta y secreta o votacion.directa y secreta [...]

En lo que respecta al procedimiento’para la eleccion de la directiva, también
fue analizado por nuestro Maximo.Iribunal€n el pais, con la finalidad de evaluar
si dicha disposicion prevista en el Articulo-3741 relativo al voto vulneraba la
autonomia y libertad sindical y fue resu€lto por el criterio emitido por la Segunda

Sala en la Jurisprudencia 2a./J. 45/2014 (10a.)*, aprébada en sesion privada de

nueve de abril de dos mil nueve, cuyo rubro y texto dicen:

SINDICATOS. EL ARTICULO 371, FRACCION IX, DE'LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, AL PREVER QUE SUS ESTATUTOS CONTENDRAN EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DE SU DIRECTIVA Y QUE
ESTA PODRA REALIZARSE MEDIANTE VOTACION INDIRECTA, NO
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA Y LIBERTAD SINDICALES
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012).
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que el sistema
de vida democréatico reconocido constitucionalmente trasciende«a Jla
organizacion sindical, de manera que la libertad de sindicacion (en*Sus
distintas vertientes), no es un impedimento absoluto para que las

45 TJ 2a./]. 45/2014 (10a.). Segunda Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 7, junio de 2014, identificada con el nOmero de registro: 2006607. Pag. 535,
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2006/2006607.pdf, recuperado el 14 de marzo de 2017
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autoridades verifiguen que los estatutos y la organizacién de los sindicatos
se ajusten a las exigencias democraticas derivadas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De acuerdo con lo anterior, el
articulo 371, fraccion IX, de la Ley Federal del Trabajo, al prever que los
estatutos de los sindicatos contendran el procedimiento para la eleccion
de-a directiva, admitiendo que la votacion respectiva pueda efectuarse de
manera indirecta —y no solo en forma directa—, no viola los principios de
autonemia y libertad sindicales reconocidos en los numerales 123,
apartadosyA, fraccion XVIy B, fraccidn X, constitucional y 3 del Convenio
nuamero~87¢ relativo a la Libertad Sindical y a la proteccién al Derecho
Sindical, adoptado el 9 de julio de 1948, por la XXXI Conferencia
Internacional” del Trabajo, en San Francisco, California, porque dicha
modalidad de.vetacion se erige como un medio de expresion legitimo y
democratico na’ ptehibido por la Constitucién para la eleccion de la
directiva sindical‘que, junto con el método de votacion directa, se ofrece a
las organizaciones¢sindicales para que sean ellas quienes determinen
libremente el mecanismo que les resulte idéneo en funcion de sus
caracteristicas, composicién-territorial y nimero de afiliados, siempre que
éstos tengan asegurada-su participacion a través del voto libre y secreto.

Criterio jurisprudencial que'se emitié por reiteracion al resolver los amparos
en revision 620/2013, 638/2013, 64412013, 653/2013% y 658/2013%'.

La Suprema Corte determind la forma en que debe de ejercerse el sufragio,
con la finalidad de resguardar la libertad sindical intimamente ligada a las
libertades de expresion y asociacion, puntualizé-que cada persona debe ejercer
el derecho al voto sin ningun tipo de” coaccionsa, la asociacién que considere y

como principio de un estado democratico.

Las leyes laborales prevén la responsabilidad deos directivos sindicales o
de sus miembros ante terceros. Entre las que destacan)las responsabilidades
civiles cuya consecuencia seria la de pagar dafios y perjuieies y demas que por

sus actos se encuentren determinados en el Codigo Civil.

O bhien en caso de actos violentos en donde tambiénsSe"incurra en

responsabilidad penal, tal y como lo sefala la Ley Federal del Trabajo:

46 Aprobados en sesion de 12 de febrero de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los ministros Alberto Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales
47 Aprobado en sesion de 19 de febrero de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los ministros Alberto Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.
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Articulo 97.- Los actos de coaccion o de violencia fisica o0 moral sobre
las personas o de fuerza sobre las cosas cometidos por los huelguistas,
tendrdn como consecuencia, respecto de los responsables, la pérdida
de-su calidad de trabajador; si no constituyen otro delito cuya pena sea
mayor se sancionaran con prision hasta de dos afios y multa hasta de

diez mil'pesos, mas la reparacion del dafio.

En relacién,eon la rendicidn de cuentas de los sindicatos, se ha mencionado
ya en el cuerpo del presente trabajo que los sindicatos deben rendir cuentas a sus
agremiados como lo prevé, la Ley Federal del Trabajo, pero también existe la
obligacion con la sociedad en general por el hecho de que manejan recursos

publicos, por ser entes obligados en materia de transparencia.

Tal como se prevé en el Articulo 6° Constitucional®® y en la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica expedida en el 2015.

En la Ley de Transparencia-se inCluye a los sindicatos en su Articulo 1° en
el segundo parrafo*® como sujeto obligado en‘esta materia, sobre todo si reciben
0 manejan recursos publicos. La citada Ley de/Transparencia en su Articulo 24%°

48 El Articulo 6° Constitucional: A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:l. Toda la informacién en posesion de cualquier autofidad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidas politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y.ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es puablica y/s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términosque fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad? Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias ofunciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de” inexistencia de la
informacion...

49 Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda‘la”Republica, es
reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-en materia de
transparencia y acceso a la informacion. Tiene por objeto establecer los principios, bases.generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autbnomos,=partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato quewreciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios. Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica 2015.

50 Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con
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obliga al sindicato a formar un comité de Transparencia que vigile su correcto
funCienamiento conforme a sus Estatutos.

El*Articulo 70°! de esta Ley sefiala en cuatro fracciones, lo que los
sindicatos-deben cumplir.

Enlos-Articulos 78 y 79 de La Ley General de Transparencia y acceso a
la informacidn puablica, se contempla una serie de obligaciones para las
autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral, asi como para

los sindicatos; de ‘esta forma se tendran dos medios para obtener informacién

las siguientes obligaciones, segin<€orresponda, de acuerdo a su naturaleza: |. Constituir el Comité de
Transparencia, las Unidades de Transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su
normatividad interna; 1l. Designar engl1as> Unidades de Transparencia a los titulares que dependan
directamente del titular del sujeto obligadog/que preferentemente cuenten con experiencia en la materia; 111.
Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal que forme parte de los Comités y Unidades
de Transparencia; IV. Constituir y mantener\actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental,
conforme a la normatividad aplicablé, Promover la generacién, documentacion y publicacion de la
informacién en Formatos Abiertos y Accesibles; VI, Proteger y resguardar la informacion clasificada como
reservada o confidencial; VII. Reportar”a_los Organismos garantes competentes sobre las acciones de
implementacion de la normatividad en la materia, en‘losstérminos que éstos determinen; VIII. Atender los
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios ‘que, en materia de transparencia y acceso a la
informacion, realicen los Organismos garantes 'y el SistemagNacional; 1X. Fomentar el uso de tecnologias de
la informacién para garantizar la transparencia; el-derecho‘de”acceso a la informacion y la accesibilidad a
éstos; X. Cumplir con las resoluciones emitidas_por los Organismos garantes; XI. Publicar y mantener
actualizada la informacion relativa a las obligaciones de transpatencia; XII. Difundir proactivamente
informacion de interés pablico; XI1I. Dar atencion a las recomendaciones de los Organismos garantes, y XIV.
Las demas que resulten de la normatividad aplicable Ley General de Tiransparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y)Proteccion de Datos Personales
(INAI), mayo de 2015,
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/documents/10181/39995/Ley+General+de+Acceso+a+la+in
formaci%C3%B3n/e2al199e7-e504-44hc-a224-43ch96f25369, recuperado 14 de.marzo 2017

51 Articulo 79. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberansmantener actualizada y
accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios ‘dg<Internet, la informacién
aplicable del articulo 70 de esta Ley, la sefialada en el articulo anterior y la siguiente: I Contratos y convenios
entre sindicatos y autoridades; Il. El directorio del Comité Ejecutivo; Ill. El padron de'socios, y 1V. La
relacion detallada de los recursos publicos econdmicos, en especie, bienes o donativos que reciban y el
informe detallado del ejercicio y destino final de los recursos publicos que ejerzan. Por loque)se refiere a los
documentos que obran en el Expediente de registro de las asociaciones, Unicamente estar&gclasificada como
informacion confidencial, los domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de soCios,/Los sujetos
obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos, deberan habilitar un espacio en sus=paginas de
Internet para que éstos cumplan con sus obligaciones de transparencia y dispongan de la infraestructura
tecnoldgica para el uso y acceso a la Plataforma Nacional. En todo momento el sindicato ser4 el responsable
de la publicacion, actualizacion y accesibilidad de la informacidon. Ley General de Transparencia y A¢ceso a
la Informacién Publica, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI), mayo de 2015,
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/documents/10181/39995/L ey+General+de+Acceso+a+la+In
formaci%C3%B3n/e2a199e7-e504-44bc-a224-43ch96f25369, recuperado 14 de marzo 2017
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respecto de los sindicatos, por una parte, de los 6rganos que registran a los

sindicatos y por otro los sindicatos que reciben y ejercen recursos publicos.

Es comun observar que los sindicatos presionan a los patrones para el
sostenimiento de los sindicatos y prestaciones extralegales, que no se encuentran
contenidas pi‘en el Articulo 123 Constitucional ni en sus leyes reglamentarias, este
compromiso ‘se _deriva de la firma de las negociaciones colectivas llamense
Contratos Colectivos® del Trabajo o Condiciones Generales de trabajo en cada
caso particular. Lo.anterior fue tema de estudio por la Cuarta Sala de nuestro
Méaximo Tribunal segun su tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta‘eon numero de registro 366538, pagina 262 de rubro y

texto siguiente:

SINDICATOS, OBLIGACIONES DE LOS PATRONES PARA CON LOS.%?

Ni el articulo 123 constitdcional ni la Ley Federal del Trabajo establecen
obligacién alguna para elpatrén en el sentido de que éste debe contribuir al
pago de la atencion médica/que se._proporciona a los miembros de los
sindicatos. Menos aln contienen obligacion-alguna para los patrones, en el
sentido de que deben contribuiral, sostenimiento de los sindicatos, ni a
pagar las rentas de los locales sindicales. En euanto a las obligaciones a
gue se ha hecho referencia, es indudable que no ptieda crearse una carga
en contra de los patrones, si éstos voluntariamente no lo han admitido, ya
gue es ldgico y juridico suponer que los gastos de los.sindicatos deben ser
sufragados con los fondos que al efecto se constituyen con las cuotas
sindicales que cubren los agremiados, pues precisamenté\para ese fin

fueron creadas.

Las Unicas obligaciones impuestas a los patrones en materia-colectiva se

encuentran dispuestas en la Ley Federal del Trabajo de la manera®3sigdiente:

52 Tesis: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, identificado con el nimero: 366538, Cuafta
Sala, Tomo CXXVII, Pag. 262, Tesis Aislada(Laboral)

5 Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones, LEY FEDERAL DEL TRABAJO CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios
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Articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, son obligaciones de los patrones:
(-..)

X.» Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempefiar una
comision accidental o permanente de su sindicato o del Estado, siempre
gue avisen con la oportunidad debida y que el nimero de trabajadores
comisionados no sea tal que perjudique la buena marcha del
establecimiento. El tiempo perdido podra descontarse al trabajador a no ser
gue lo compense con un tiempo igual de trabajo efectivo. Cuando la
comision sea.de caracter permanente, el trabajador o trabajadores podran
volver al puesto.gqué ocupaban, conservando todos sus derechos, siempre
y cuando regresen_a_su trabajo dentro del término de seis afios. Los
substitutos tendrén el'caracter de interinos, considerandolos como de planta
después de seis afos;

XI.- Poner en conocimientogdel sindicato titular del contrato colectivo y de
los trabajadores de la categoria=inmediata inferior, los puestos de nueva

creacion, las vacantes definitivas y.las temporales que deban cubrirse;

XXI.- Proporcionar a los sindicatos, si lossolicitan, en los centros rurales de
trabajo, un local que se encuentre desocupado para que instalen sus
oficinas, cobrando la renta correspondiente+Si no existe local en las
condiciones indicadas, se podra emplear para.ese fin cualquiera de los

asignados para alojamiento de los trabajadores;

XXIl.- Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos de las cuotas
sindicales ordinarias, siempre que se compruebe que son 1as,previstas en

el articulo 110, fraccion VI;

XXIIl.- Hacer las deducciones de las cuotas para la constituciényfomento
de sociedades cooperativas y de cajas de ahorro, de conformidad eonslo

dispuesto en el articulo 110, fraccion IV;

Parlamentarios Ultima Reforma DOF 12-06-2015,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.pdf, recuperado 12 de marzo 2017
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La proteccion al salario de los trabajadores, impone a los patrones vigilar
las*Salicitudes de los sindicatos en relacion a descuentos por conceptos de cuotas
sindicales, pues deben estar previstas en los Estatutos Sindicales, en caso de
cuotas extraordinarias, esta procedera previo juicio que la autoridad autorice, asi
lo considerd el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, al resolver el Amparo directo nimero 409/2003% por unanimidad de voto

de fecha 30 de"enero de 2004, de rubro y texto siguientes:

CUOTAS SINDICALES EXTRAORDINARIAS. PARA QUE EL PATRON PUEDA
DESCONTARLAS A'SUS TRABAJADORES ES NECESARIO QUE ACREDITE
EN JUICIO ESTARAUTORIZADO DE MANERA ESPECIAL PARA HACERLO.

El articulo 110, fraccién VI, de la Ley Federal del Trabajo establece lo siguiente:
"Articulo 110. Los descuentos en los salarios de los trabajadores estan
prohibidos, salvo en los cases=y:con los requisitos siguientes: ... VI. Pago de las
cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos de los sindicatos.", y la
fraccion XXII del numeral 132 del.mismo cuerpo legal establece: "Articulo 132.
Son obligaciones de losspatronesy....XXIl. Hacer las deducciones que soliciten
los sindicatos de las cuatas sindicales’ ordinarias, siempre que se compruebe
gue son las previstas en el.articulo 110, fraccion VI.", disposiciones legales de
las que se advierte que el patron esta obligado a hacer los descuentos de las
cuotas sindicales en los pagos que realice~a sus trabajadores, siempre que
concurran los siguientes requisitos~a) Que se lo solicite el sindicato; y, b) Que
se trate de las cuotas ordinarias</que prevean los estatutos del sindicato.
Consecuentemente, si se trata de cuotas quesdeba pagar el operario a su
sindicato de manera extraordinaria, entendiéndoseypor éstas las que no son
regulares o habituales, verbigracia las que deriven“del pago a los trabajadores
de indemnizaciones y prima de antigliedad por terminacion de la relacion de
trabajo estando contratados por tiempo indeterminado, para que el patron pueda
retenerla debe demostrar en juicio que se encuentra‘autorizado para ello de
manera especial, o sea, que el sindicato le solicité lo hiciera‘indicandole el monto
especifico, sin que sea suficiente que demuestre en juicio* que «€n los salarios
pagados ordinariamente a sus trabajadores les descontaba cuetas sindicales,
porque en esos casos eran, incuestionablemente, las denominadas legalmente

54 Tesis: 111.20.T.105 L, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena, Epoca, con'nimero
de registro: 181580, de los Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XIX, Mayo de 2004, Pag. 1762,.Tesis
Aislada(Laboral), Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
http://200.38.163.178/SJFSem/Paginas/Semanariolndex.aspx, recuperado 12 de marzo de 2017
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"cuotas ordinarias”, en cuyo supuesto no se encuentran las que deban enterarse
al sindicato por pagos hechos a los trabajadores por conceptos extraordinarios.

Existiendo igualmente la prohibicion expresa a los patrones en la Leyes
reglamentarias del Articulo 123 Constitucional de intervenir en asuntos internos de
los Sindicates,>®en los articulos 133 de la Ley Federal del Trabajo inciso V y en la
Ley burocratica‘Local, Articulo 46 parrafo XI°6. Lo que conduce a concluir, que los
sujetos obligados-en materia de transparencia son los sindicatos, las autoridades
administrativas y jurisdiccionales en materia laboral y que los sindicatos obligados

son los que reciben ‘yejercen recursos publicos.>’

Se ha analizado ‘en”lo aplicable a la libertad sindical como la reforma
constitucional, publicada engel'Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de
2011, ofrece varias novedadeS como las sefaladas, en el parrafo tercero del
articulo 1°, que obliga al Estado” mexicano a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, reconocidos por la Constitucion y los Tratados
Internacionales, generando obligaciones para las autoridades mexicanas, siendo
impostergable el estudio y ‘la’ jinclusion s de los Tratados Internacionales
reconocidos por el Estado mexicano.

lIl. PROTECCION INTERNACIONAL DEL'DERECHO DE SINDICACION

En este orden de apreciaciones tenemos-.que del articulo 133

Constitucional®®, se deriva el reconocimiento de los Tratados Internacionales, es

55 Articulo 133.- V. Intervenir en cualquier forma en el régimen interno del sindic¢ato, impedir su formacion
o el desarrollo de la actividad sindical, mediante represalias implicitas o explicitas contra los trabajadores;
Ley Federal Del Trabajo Camara De Diputados Del H. Congreso De La Union, Ultima Reforma DOF 12-06-
2015, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf, recuperado 12 de marzo 2017

% ARTICULO 46.- Son obligaciones de las Entidades Pdblicas en las relaciones {laborales con sus
trabajadores, las siguientes: Abstenerse de intervenir en cuestiones internas del sindicato; ‘Ley de los
trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, del 28 de octubre de 2015, Coordinacion General de Asuntos
Juridicos, Tabasco. Gob. http://cgaj.tabasco.gob.mx/leyes/estatales/leyes?page=2, recuperado‘12yde marzo
de 2017

5 Kurczyn Villalobos, Patricia, La transparencia sindical en el ejercicio de recursos publicessRev.
Latinoamericana de derecho social. 2016

58 Articulo 133, Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratades
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con
aprobacioén del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se
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decir la incorporacion de normas contenidas en éstos al sistema juridico
meXxicano, siempre que no contradigan a la Constitucién. Lo establecido en el
textosdel Convenio Numero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en lo
relativoda-la libertad sindical y el derecho de sindicacion, es un acuerdo que no
establece\lineamientos contrarios a la constitucion y que ha sido ratificado por

México.

Del precitado.Convenio Internacional suscrito por México en sus puntos
3.1 y 3.2% se advierte gque las organizaciones sean de trabajadores o de
empleadores tienen ‘el derecho a redactar sus Estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir liboremente sus representantes, organizar su
administracion y sus actividades y el de formular su programa de accioén, asi como
la restriccion a las autoridadés de toda intervencion que tienda a limitar ese

derecho o a impedir su ejercicio legak

En ese sentido, se encuentra lo gestipulado en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales)y Culturales, aprobado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea,General en su resolucion 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1966, en la parte final del parrafo tercero, cuando comenta,
qgue no se autoriza a los Estados a tomar medidasylegislativas en contra de las

garantias apreciables en el Articulo 8°

arreglarén a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones(en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de las entidades federativas, Articulo reformado DOE28-01-1934, 29-01-2016,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm, recuperado 13 de marzo de 2017

% ARTICULO 3: 1.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el dereche.de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, de elegir libremente sus representantes,| de” organizar su
administracion y sus actividades y de formular su programa de accion. 2.- Las autoridadessptblicas deben
abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a impedir su ejercicio legal¢Canvencion
87 dela OIT

8 Articulo 8. Del Pacto Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;1. Los Estados Partes
en el presente Pacto se comprometen a garantizar: a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion, con sujecidn Unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio
de este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democrética en interés de
la seguridad nacional o del orden publico, o para la protecciéon de los derechos y libertades ajenos;b) El
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El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de libre
sindicacion de 1948, no solo impone obligaciones al Estado sino también obliga
en suArticulo 8%! a los trabajadores y a todas las personas a respetar su legalidad
lo que ésignifica que no pueden contravenir las disposiciones previstas en la

Constitucion y los diversos dispositivos legales vigentes en el pais.

La Trascendencia de la Reforma del 2011 a la Constitucion Mexicana del
Articulo 1° Constitacional, en materia de derechos humanos, destacé la
importancia de reconocer la vigencia de los derechos humanos de fuente
internacional sefialandese que las normas internacionales que los establezcan

sean incorporadas al dispositivo constitucional o legislacion®?, restringiendo a la

derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar
organizaciones sindicales internacionales o .a-afiliarse a las mismas; ¢) El derecho de los sindicatos a
funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés deJa seguridad.nacional o del orden publico, o para la proteccién de los
derechos y libertades ajenos; d) El dereeho-de huelgayejercido de conformidad con las leyes de cada pais. 2.
El presente articulo no impedird someter=a-restricciones legales el ejercicio de tales derechos por los
miembros de las fuerzas armadas, de la policfa)o de la'administracion del Estado. 3. Nada de lo dispuesto en
este articulo autorizara a los Estados Parteswen-el.Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de
1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho.de sindicacidn a adoptar medidas legislativas
gue menoscaben las garantias previstas en dicho €onvenio o a.aplicar la ley en forma que menoscabe dichas
garantias.

61 Articulo 8:1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el_presente Convenio, los trabajadores, los
empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, logmismo que las demas personas o las
colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislacién nacional no menoscabara ni seréa aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas
por el presente Convenio., Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,
1948 (n® 87), Organizacion de las Naciones Unidas,
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/FreedomOfAssociation.aspx,/ récuperado 12 de marzo
2017

62 Tesis aislada X1. 1°. A.T.45 K, Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativayy del Trabajo del
Décimo Primer Circuito, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanafio, Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXXI, mayo de 2010, p. 2079 TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO
LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN
UBICARSE AL NIVEL DE LA CONSTITUCION. Los tratados o convenciones suscritos”por el Estado
mexicano relativos a derechos humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucién Politica‘de”les Estados
Unidos Mexicanos. Porque dichos instrumentos internacionales se conciben como una extension de lo
previsto en esa ley fundamental respecto a los derechos humanos, en tanto que constituyen la razény el ebjeto
de las instituciones. Por lo que los principios que conforman el derecho subjetivo publico, deben adecuarse
a las diversas finalidades de los medios de defensa que prevé la propia Constitucién y de acuerdo‘con_su
articulo 133 las autoridades mexicanas deben respetarlos, por lo que bajo ninguna circunstancia pueden ser
ignorados por ellos al actuar de acuerdo a su ambito competencial”, Suprema Corte de Justicia de la nacién,
Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta.
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autoridad a suspenderlos, salvo casos de emergencia y demas sefialados en la

Constitucion®s.

Dicha reforma obliga al Estado a reconocer todos los Tratados
Internacionales relativos a esta materia conforme a lo sefialado en el Articulo 133
constitucional-pues forman parte de las Leyes de la Union. Aplicandose lo mas
favorable al individuo, extendiéndose este espiritu eminente social para proteger
a los trabajadores, asi lo sefiala claramente el Articulo 6 de la Ley Federal del
Trabajo.

En el mismo sentido el articulo 17 de la ley laboral, expresa a favor de la
tutela, de los trabajadores; cuando no exista disposicion expresa, se empleara
para resolver casos similares\os principios Generales de Derecho, los principios
de Justicia Social derivados®del., Articulo 123 Constitucional, ademas de la
jurisprudencia, la costumbre y la‘equidad. De igual forma el Articulo 18 de la Ley
reglamentaria del Articulo 123 Constitucional, menciona que se debe emplear en
la interpretacion de las normas.de trabajo los fines sefialados en los articulos 2° y
3°, pero siempre a favor del trabajador.

Los derechos humanos garantizados enda.Constitucion Federal en el tema
que nos importa, se estiman el derécho al trabajo como un derecho y deber
inherente del individuo consagrado en el Articulo_5~de nuestra Carta Magna,
irrenunciable y de caracter Constitucional y de igual forma se consagra el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con objeto licito-en el articulo 9 de la ley

comentada, y se manifiesta en su Articulo 123, el derecha de-os trabajadores y

83 Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier.otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos\Mexicanos, con la
aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision Permanente cuando aquel no estuviergsfeunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las-garantias que
fuesen obstéculo para hacer frente, rdpida y facilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a
determinada persona. Si la restriccién o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunidoy=€ste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién; pero.si
se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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empleadores, sin limitacién o discriminacion de agruparse en sindicatos y a la

libertad de los mismos.

Loy libertad sindical y la libertad de asociacion son un derecho humano
fundamental que, junto con el derecho de negociacién colectiva, 6rgano
internacional“de mayor trascendencia en materia laboral que, a través de los
convenios Yy ‘tratados internacionales, insta a los Estados pertenecientes a la
Comunidad Internaeional (C. 1), a suscribirse y de tal forma robustecer la
democracia. Cabe“precisar que la Ley Federal del Trabajo (LFT), prevé que las
disposiciones del trabajo debian ser complementadas interpretadas y aplicadas a

la luz de convenios interhacionales considerados en su Articulo 6 °.

El Estado Mexicang™ asumié compromisos frente a la comunidad
internacional al suscribir diversos-tratados. Facultad que ejerce el presidente de
la Republica en su calidad de jefe de Estado, ratificados por el Senado como
representante de la voluntad.de las entidades federativas®*, y de esta forma obliga

a sus autoridades a su cabal cumplimiento.

Existe un principio toral,.en el derecho Internacional, de que estas

obligaciones deben ser cumplidas dé_buena fe®®.

Es asi como los instrumentos juridicos inteérnacionales se integran a las
legislaciones mexicanas para otorgar proteccion«mas amplia a los derechos

humanos en materia del trabajo.

En este orden de apreciaciones existen diversos instrumentos que se

programan en favor de la libertad de asociacion y de libertadssindical, formando

6 En la Constitucion de 1857, en el articulo 72, se incorpord un apartado B que establece-lds facultades
exclusivas del Senado.

8 Principio citado en la jurisprudencia internacional de la Carta de Naciones Unidas en su preambulo, en los
Principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y cooperacién entre Estados; en
las Convenciones de Viena de los afios 1969 y 1986 en materia de derecho de los tratados .Pacta stnt
Servanda, Los pactos deben ser cumplidos de buena fe, Biblioteca Juridica Virtual, de la Universidad nacional
Auténoma de Meéxico, Gltima actualizacién 28 de mayo 2017,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1093/16.pdf
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parte del derecho humano imperativo denominado jus cogens®®

La Constitucion Mexicana en su articulo 123 establece especificamente en
su parfafo XVI y XXII®” el principio de Libertad Sindical. Y sujeta a las
disposiciones normativas de la Ley Federal del Trabajo.

Al ser considerada la Libertad Sindical como un derecho humano en los
tratados internaciones y conforme a lo que se establece en el Articulo 133
Constitucional, es,claro que deben de ser aplicados dentro del &mbito nacional y

formar parte de los diversos dispositivos normativos vigentes.

Los diversos organismos internacionales de los que han emanado
convenios y diversos dispositivos legales internacionales en materia de derecho

sindical surgen de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Por lo que se analizaremas\la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, de 1948, en cuyo _articulo 23% se determina el derecho humano a

fundar sindicatos para la defensa de 10s intereses de los trabajadores.

Consecuentemente a reuniones subsecuentes que en materia de derechos

humanos, se han generado surge el/Pacto Internacional de derechos

% El Jus Cogens contiene una serie de principios imperativos astodas las naciones en términos de la
Convencion de Viena sobre derecho de los tratados que indica: 53. Tratados que estan en opasicién con una
norma imperativa de derecho internacional general (jus cogens). Es nulotodeitratado que, en el momento de
su celebracion. esté en oposicion con una norma imperativa de derecho inteérnacional general. Para los efectos
de la presente Convencion, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma.gue no admite acuerdo en
contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho interpacional general que tenga
el mismo caracter... 64. Aparicion de una nueva norma imperativa de derecho ‘int€rnacional general (jus
cogens). Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo tratado existente que
esté en oposicion con esa norma se convertird en nulo y terminara

7 ARTICULO 123. —Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efeeto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el/trabajo, las
cuales regiran:(...) XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse.en defensa
de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera; (...) XXIIgElpatrono
que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o'par haber
tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato 6 a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que el patrono pedra
ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion (...)

% Art. 23. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses,)
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) de la Organizacion de las Naciones Unidas
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econdmicos, sociales y culturales de 1966 de la misma Organizacion de las
Naciones Unidas, misma que garantiza en el Articulo 8 el derecho no solo de
organizarse y formar sindicatos sino también de formar federaciones y
confederaciones nacionales, y la libertad de actuacion de estas organizaciones
sociales sin‘mas restriccion que los que les sefale la legislacion vigente en cada

pais, siempre que no vulnere este derecho.

En 1948 con la carta de la Organizacion de Estados Americanos, extiende este
derecho mas alla de les propios trabajadores industriales a los rurales y los propios
empleadores para constituirse en sindicatos con los mismos fines de proteger sus
intereses, incluyendo el detecho de huelga y de la negociacién colectiva, asi como
otorgar el reconocimiento de.la,personalidad juridica de las organizaciones, en el
Articulo 45%°

Dentro de los Documentos mas\importantes derivados de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), del tema.gue nos interesa, tenemos:

— La Convencion de Filadelfia de 2944, que fomenta y obliga a los diversos
organismos internacionales al geconocimiento del derecho de la

Negociacién colectiva,;

— el Convenio sobre el derecho de asaciacibn numero 84 de la
Organizacion Internacional del Trabajo“de! 1947, que garantiza el

derecho de los sindicatos mayoritarios a la neégoeiacion de los contratos

89 Art. 45. Los Estados miembros, convencidos de que el hombre sélo puede alcanzar la plena realizacion de
sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompafiado de desarrollo econémico y verdadera paz,
convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacion de los siguientes principios y mecanismos, c)
Los empleadores y los trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente
para la defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacion colectiva y el de huelga
por parte de los trabajadores, el reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones( ...) Carta deta
Organizacién de Estados Americanos (1948)
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colectivos en el Articulo 379, y la participacién consultiva a estas

organizaciones sindicales en materia de legislativa, Articulo 47%;

El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion de 1948 o Convenio numero 87, contiene diversas
disposiciones en materia sindical como la libertad sindical sin mas
restriccion que el respeto de los Estatutos de la organizacion en su
articulg 1y7libertad que se expresa en el derecho de redactar sus
estatutos.y’ reglamentos administrativos y elegir liboremente a sus
representantesS, asi como la restriccion de intervencion de las
autoridades en-€lsdesarrollo de este derecho de asociacion Articulo 3;
en el Articulo 4 se_hace referencia a que las organizaciones sindicales
no pueden ser disueltas por via administrativa y por ultimo por la
naturaleza de la importancia del Articulo 7 es la del reconocimiento de
la personalidad juridica y su otorgamiento, documento que puede ser
revisado en la parte-de’anexos de este trabajo. Otro Convenio de gran

importancia en materia\sindicales’el nimero 98,

Convenio sobre el derechosde sindicacion y de negociacion colectiva de
1949, documento que establece, los principios basicos del ejercicio de la
libertad sindical, Articulos 1 y 2 (ver anexos). Y finalmente el Convenio
sobre politica social de 1962 o numero 117-que se refiere en la parte V
de la Indiscriminacién en materia de raza, color,\eredo, asociacion a una
Tribu o Afiliacion a un Sindicato, que suprime” toda discriminacion

fundada en los motivos citados en materia de trabaja’y. derecho colectivo

0 Articulo 3, se deberan dictar todas las medidas pertinentes a fin de garantizar ‘aslos, sindicatos
representativos de los trabajadores interesados el derecho a celebrar contratos colectivos con les€mpleadores
0 con las organizaciones de empleadores. Convenio sobre el derecho de asociacion (n'® 84) de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1947

L Articulo 4se deberan dictar todas las medidas pertinentes a fin de consultar y asociar a los representantes
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en la elaboracion y aplicacion de las disposiciones
destinadas a garantizar la proteccion de los trabajadores y el cumplimiento de la legislacién del trabajo.
Convenio sobre el derecho de asociacion (n.° 84) de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1947
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en los Articulos 1y 2 del precitado Convenio y que puede ser consultado

en la parte de Anexos.

Existen otras disposiciones de la OIT en material de libertad sindical, no menos
trascendente y que de alguna manera aun no han sido suscritas por el Estado

Mexicano, pere que sirven para orientar al legislador en caso de dudas.

De estaforma se aprecia que los tratados internacionales son fuente
principal del deregho.en nuestro pais, al ampliar los derechos de los gobernados,
siempre que no contradigan a la constitucion, pues al ser un Estado parte en los
pactos internacionales de Derechos Humanos se obliga a garantizarlos para su

goce en todos los ambitos:
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CAPITULO SEGUNDO
LA DEMOCRACIA SINDICAL EN MEXICO

Los sindicatos constituidos dan origen a derechos y libertades su naturaleza,
finalidades y“principios de la idea democracia, se explican en este capitulo, asi
como el orden/juridico nacional que regulan esa libertad sindical, consagrada en
nuestra constitu¢iény tal como se ha comentado en el articulo 133 Constitucional
los tratados internacionales que en materia de derechos humanos es parte el

Estado Mexicano.

. GENERALIDADES

Es de uso popular el término democracia, pero su significado real es muy
importante. Etimolégicamente la‘palabra democracia proviene del griego “demos”
pueblo y “kratos” gobierno, cuya traduccion es gobierno del pueblo, es la
conocemos como un modele~de gobierno, junto con otras formas de gobierno
aristocracia, oligarquia y monarquia. Doctrinalmente la democracia la conforman
tres valores basicos, la libertad, la igualdad y J&@justicia. Es esta democracia la que
permite a cada persona sin distincion alguna su’participacion en los asuntos de su
comunidad sea en forma directa o indirectamente(enila toma de las decisiones de
quien o quienes pueden elegir asi quien los represente, ejerza el poder, o tome
las acciones necesarias en esa decision colectiva. ES decir, la voluntad de una

mayoria.’?

Democracia no solo hace referencia a las instituciones devgobierno. Se han
tomado como referencia para entender el sentido del término ejemplificandolo con

caracteristicas que comparten ciertos regimenes democraticos ¢omo_son: los

2 De Cincotta Howard, Democracy in Brief, Departamento de Estado de Estados Unidos, Programas del
Buré de Informacion Internacional 2007citado por Ayala Sénchez Alfonso, Democracia, pégina 11,
Bibliotecas  Virtuales del Instituto de  Investigaciones Juridicas de la  UNAM;
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3191/7.pdf, recuperado el 12 de abril de 2017
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representantes liboremente electos, la descentralizacion de las funciones publicas,

el~gobierno por las mayorias.

Ciertamente la democracia actual es producto de un proceso histérico, del
que se tigng conocimiento desde los tiempos de la Grecia Clasica, Platon hace
referencia a las,existencias de los diversos tipos de gobierno en sus Dialogos, y
el Estagirita afirmaba, que la democracia se fundamentaba en la igualdad.” En
Roma los plebeyes podian ocupar cargos publicos si era voluntad del pueblo,
pero, esto no sucedia-También se tiene como antecedentes la thing de la cultura

germanica o asamblea de esos pueblos.

Hacia 1700 surgen “ideas. humanitarias de los filésofos como Voltaire,
Rousseau y Montesquieu por~mencionar algunos. Se puede decir que la
Revolucién Francesa y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, el Bill of Rights inglés, asi como las ideas de Rosseau y Locke,
tuvieron gran trascendencia/para el desarrollo del derecho democratico en el
Mundo.

Pero es en Nueva Zelandia en1893 cuando se extiende el panorama de la
democracia, con el derecho al voto de asmujer,.y de las minorias Maori. Kelsen
comprendia la democracia como el resultado de“la._eleccion de los dirigidos,
estando obligados los dirigentes en velar por las libertades e intereses de los

dirigidos.”™

Schumpeter, Bobbio y Bovero, aceptan el concepto Kelseniano de que la
democracia es un instrumento para las elecciones.”” EStos ‘aspectos de

representacion derivados de la democracia mencionados por Abraham Lincoln al

73 Sartori, Giovanni, Teoria de la Democracia, Alianza Universitaria, Madrid, 1988 pag: 204-205

" Traducido de la Edicion Alemana por LUENGO TAPIA, Rafael y LEGAZ Y L, Luis, editorial Labar, SIA.
Buenos, péginas 30, 31 y 35 Aires, http://www.saavedrafajardo.org/Archivos/LIBROS/Libro0624 pdf;
recuperado 12 de abril 2017

75 Carpizo Jorge, Concepto de Democracia y Sistema de Gobierno en América Latina, juridicos, UNAM.
MX, mayo-agosto, 2007, http://www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex119/BMD000011903.pdf
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definirlo como el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo y el Baron de
Mentesquieu, en forma similar expresa, que el pueblo en una Republica tiene el

poder seberano ahi existe la democracia

El éxito de la democracia reposa en la Constitucion, donde se instalan los
principios de la.soberania del pueblo y las obligaciones del cuerpo de gobierno.
En México la”_Gonstitucion de 1857 garantizaba la libertad de reunidon y de
asociacion, pero-sin_constituir sindicatos, pues estaba tipificado como prohibido

por las leyes penales.’6

La Constitucion de-2917 fue la primera Constitucion con caracter social en
el mundo, el principio demecratico de igualdad se encuentra en el Articulo 4° Il
parrafo al determinar la igualdad®el varén y la mujer ante la ley.”” En los Articulos
39 y 40 se determina la soberania‘del pueblo y la forma de gobierno democratica.
En el Articulo 41 puntualiza que el pueblo ejerze su soberania a través de los
Poderes de la Unidn. Y en el/Articulo 71 establece que érganos tienen la facultad
de iniciar leyes: el Presidente/de la Républica, los diputados y senadores, El

Congreso de la Union, las Legislatura de las Estados y los ciudadanos.

También la Constituciéon reconoce en €l Articulo 5°78 que dice a ninguna
persona se le puede prohibir el trabajo siendo licito./En el Articulo 9 que tienen el
derecho de asociarse con cualquier objeto licito; come eonsecuencia de esto los
trabajadores buscan asociarse en la defensa de sus respectivos intereses y asi
encontramos en el rango Constitucional mexicano, el Articule~123 apartado Ay su
Fraccion XVI y XVII reconoce los derechos sociales como gl de asociacion, el

derecho a la huelga, a la negociacién colectiva, por mencionar algunos.

76 Castorena J, Jesus, Manual de Derecho Obrero, 1984, México, sin Editorial, pag. 232

" Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley..., Esta protegera la organizacién y el desarrello de
la familia. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma publicada en.el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2017, cdmara de Diputados, Secretaria de Servicios
Parlamentarios

78 Articulo 5° Constitucion Federal. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. .., Camara de Diputados, CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Ultima Reforma DOF 24-02-2017
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De esta forma se puede hablar de democracia sindical, que se desarrollo
por esa constante lucha de clase obrera a nivel mundial. Siendo motivo de
discusion” sobre los elementos que constituyen la democracia en torno a los

sindicatos

ll. PRINCIPIOS-DEMOCRATICOS EN EL DERECHO SINDICAL

La democracia‘sindical concebida como la posibilidad de que los miembros de una
organizacion ejerzan el derecho de tomar decisiones, por voluntad de la mayoria,
que rijan en la colectividad, es admitida como el conjunto de valores no solo éticos
sino politicos, que permiten’ que el poder resida en la totalidad de sus miembros.

Siendo entonces una forma.de gobierno de esa organizacion.

Originariamente el sindigato surge con el propdsito de equilibrar la relacién
de trabajo sumando numero contra fuerza econdmica, el objetivo fundamental es
la busqueda de mejores condiciones de trabajo y en consecuencia econémicas,

de cada uno de los trabajadaeres’que conforman la agrupacion.
El término democracia sindical contiene dos elementos:

a). un aspecto formal compuesto.por elrespeto de la voluntad de la mayoria
de los afiliados al sindicato sin intervencion de #€receros, asi como la libertad de
redactar sus Estatutos, como ya quedo referido en“pérrafos anteriores. Asi como

la eleccién de sus directivos mediante el voto libre, directo y secreto.

b) el aspecto sustancial basado en el principio de no discriminacion
consagrada en la Constitucion Federal, mediante Estatutos sindicales que

garanticen la efectiva democracia interna y no discriminacion.

Por lo que la autoridad registral no puede aprobar Estatutos sindicales, sin

cumplir los lineamientos legales vigentes en el Pais

El principio sindical de libertad de eleccion de los miembros para determinar
a qué sindicato pertenecer es democracia. Igual, permitir que cada miembto-del

sindicato participe activamente en las decisiones.

45



La democracia se ve fortalecida por la libertad sindical de constituirse en

sindicatos, para alcanzar el goce de todos los derechos otorgados en este sentido.

Por lo que es importante determinar la conceptualizacion de libertad
sindical. Taskibertad sindical es definida no solo como la libertad de asociacién sino

el ejercer esailibertad, con el fin del bien coman.

El JuristasMario de la Cueva, considera la libertad sindical como el derecho
de todos los trabajadores para ingresar a la organizacion en forma libre y

autodeterminada y de.esta para realizar sus fines.”
Esta libertad puede ser individual, colectiva, positiva o negativa.

a) Aspecto individual positivo, la del individuo de pertenecer o
no a unfsindicato o formar esta organizacion sin requerir
autorizacion previa. El de votar y ser votado, para algun cargo
en la representacion sindical.

b) b) Aspecto.lndividual Negativo, en cuanto no puede obligarse
al individug'a jpermanecer agremiado al sindicato.

c) La libertad™sindical -eolectiva, hace referencia al
reconocimiento delEstadoyde los trabajadores o patrones de
formar sindicatos, /para * defender sus derechos sin

autorizacion previa reconoce elderecho

Ha quedado determinado que los trabajadores yg#0Q)los patrones tienen el
derecho de coaligarse o de asociarse para defender .sus intereses como
sindicatos, y que ésta libertad sindical entendida en sus dos nértices, el positivo
relacionado con el derecho de los trabajadores de formar sindicatos y la libertad
de pertenecer o no al mismo, también existe en el derecho internacional en las

siguientes normativas:&°

79 Lastra Lastra, José M. La libertad Sindical, Instituto de Investigaciones, Universidad Auténoma de
México, 2000, pag 698

8 Carrasco F, Felipe, Derechos Humanos y Libertad Sindical. Caso México, CIDH.
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26049.pdf
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a) Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

b). La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

¢)” El‘convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y las
libertades Fundamentales (1950)

d) La'Carta Social Europea, de 1961

e) El pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, de la Organizacion
de las Nagiones Unidas de 1966

f) El protocole~ Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1999«

g) El Reglamento CEE-1.167 y 68 del Consejo de 15 de octubre de 1968

h) El Convenio Europeosrelativo al Estatuto Juridico del Trabajador Migrante
de 1977

i) El Convenio Internacional\numero 87 sobre la Libertad Sindical, de la
Organizacion Internacional 'del Trabajo

j) La clausula de admision y exclusion

Los convenios y tratadosS)internacionales que han sido suscritos y
ratificados por México son el Convenio 87 de la OIT, el Convenio 98 de la OIT y
el Convenio 151 de la OIT.

1. Convenio 87 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion.

El Convenio 87 de la OIT®, que trata sobre la libertad sindical del 17 de
julio de 1948, ratificado el 4 de julio de 1950 y cuya esencia‘brinda el derecho a la
constitucién de sindicatos, afiliarse a estas organizaciones y- una.vez creadas,
puntualiza el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, asi
como formular su plan de accion. Detallando en su texto la abstencion de las

autoridades publicas a intervenir. Y se extiende este derecho al grado’de, poder

81 Organizacion Internacional de Trabajo. Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho
de sindicacion. N° 87,
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constituir federaciones y confederaciones inclusive afiliarse a organizaciones

internacionales de trabajadores.

2. Convenio 98 se debe incluir el nombre completo del convenio (como
esta en-el inciso A)

Este“Convenio 98 de la OIT se centra en los principios del derecho de
sindicalizacion y“de la negociacion colectiva, Convenio que ha sido ratificado por
México, otorgande” el goce a los trabajadores contra actos discriminatorios y
tendientes a restringir-la libertad sindical, al obligar al trabajador a pertenecer a
determinado sindicato para, obtener el empleo o contrario, es decir, afectar al

trabajador perteneciente a‘determinada organizacion sindical. (ver anexos)

3. Convenio 151 se debe necluir el nombre completo del convenio

El Convenio 151 de la OIT®? fue aprobado por Ley 411 del 5 de noviembre
de 1997, cuyo contenido es.compatible_con la Constitucién, relacionado con la
proteccion del derecho de _sindicacién, y procedimientos para determinar
condiciones de empleo en administracion”publica. Que entré en vigor el 25 de
febrero de 1981. Aplicable a todos los empleados de la administracion publica a
quienes no le sean aplicables otras disposiciones /o convenios internacionales de
trabajo. ElI Convenio 151, otorga dereches a los empleados publicos como son el
de proteccién contra actos de condicion sindical parasser sujeto de empleo, el de
no injerencia de las autoridades publicas en su funcionamiento o constitucion, la
participacion en las condiciones de empleos, el uso de coneiliacién, mediacion y
el arbitraje en la solucién de conflictos y el disfrute de sus<derechos civiles y

politicos para ejercer su libertad sindical.

82 C151 - Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion pablica, 1978 (nim. 151)'Convenio
sobre la proteccidn del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las condicianes)de
empleo en la administracion publica (Entrada en vigor: 25 febrero 1981) Organizacion Internacionalsdel
Trabajo (OIT), Information System on International Labour Standards,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C151,
recuperado 20 de marzo 2017
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YA DEMOCRACIA SINDICAL EN MEXICO

De esta forma los Convenios Internacionales suscritos por el Estado
Mexicano adquieren jerarguia constitucional con fuerza vinculante, reconociendo
a los sindieatos como representantes de los trabajadores y garantizando la

negociacionscolectiva.

En México~existen dos regulaciones en materia sindical, en cuanto a
trabajadores en general o los trabajadores al servicio del estado conforme a lo

sefalado en las leyes reglamentarias del Articulo 123 Constitucional.

La Ley Federal del"trabajo regula el derecho de sindicacion individual
conforme a lo plasmado engel)Articulo 35783, cuando otorga el derecho a cada
trabajador para constituir sindi€atos sin requerir de autorizacion previa, y una vez
formados el poder afiliarse, este ‘seria el aspecto positivo de esta Ley; existiendo
igualmente el aspecto negativo al referirse en el Articulo 3588, la libertad para
negarse a pertenecer a un sindicato. Sin'embargo, el alcance de la ley en materia
sindical de proteccion del trabajador se amplia en el texto del articulo 133 fraccion

IV siguiente:

Articulo 133.- Queda prohibido a losspatrones:
(...)
(...)

m. (..

\2 Obligar a los trabajadores por coaccién o per_cualquier otro
medio, a afiliarse o retirarse del sindicato 0 agrupacion a que
pertenezcan, o a que voten por determinada candidatura; (...)

8 Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de
autorizacion previa, Ley Federal del Trabajo, Ultima reforma publicada DOF 12-06-2015, Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf, recuperado el 10 de abril de 2017

8 Articulo 358.- A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicado o a no formar parte de él." 6y,
Federal del Trabajo, Ultima reforma publicada DOF 12-06-2015, Camara de Diputados del Honorablé
Congreso de la Union, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf, recuperado el 10 de
abril de 2017
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Protegiendo el ejercicio de este derecho de los trabajadores a la libertad de
sindicacion frente al patréon. Y la defensa del derecho de los trabajadores en el
libre «€jercicio de su determinacion, de poder separarse del sindicato al que
pertenecCen en cualquier momento, como defensa de este derecho frente al propio

sindicato, sefalado en el Articulo 358 de texto siguiente:

Articulo 358:-.A'nadie se puede obligar a formar parte de un sindicado 0 a no
formar parte de-€l.

Cualquier estipulaciéon que establezca multa convencional en caso de
separacion del sindicato o que desvirtie de algun modo la disposicién
contenida en el parrafo anterior, se tendra por no puesta.

En cuanto a derecho colectivo se hace referencia en el articulo 368 al
reconocerles la personalidad“al sindicato, mediante el registro ante la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.e’las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje en
cada caso especifico®®, mediante)el cumplimiento de una serie de requisitos
contenidas en el Articulo 365% que.garantiZa la democracia sindical, al solicitar
adjuntar el acto democratico de la asamblea constitutiva, por medio del cual los
trabajadores expresaron su voluntad ‘€n forma\libre para constituirse en un

sindicato, y de esta forma cumplir con los principios rectores sindicales que son el

8 Articulo 368.- El registro del sindicato y de su directiva, otorgado por la Secretariadel Trabajo y Prevision
Social o por las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, produce efectos ante tadas las autoridades, Ley
Federal del Trabajo, Ultima reforma publicada DOF 12-06-2015, Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf; recuperado el 10 de
abril de 2017

8 Articulo 365.- Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision Secialfen los casos
de competencia federal y en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los de competencia local, acuyo efecto
remitiran por duplicado:l. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;ll. Una lista conselynimero,
nombres y domicilios de sus miembros y con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o
establecimientos en los que se prestan los servicios; Ill. Copia autorizada de los estatutos; y 1V, Copia
autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la directiva. Los documentos a que se refieren
las fracciones anteriores seran autorizados por el Secretario General, el de Organizacién y el de Actas, salvo
lo dispuesto en los estatutos, Ley Federal del Trabajo, Ultima reforma publicada DOF 12-06-2015, Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf, recuperado el 10 de abril de 2017
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estudio, mejoramiento y defensa de los intereses sindicales, sefialados en el
Articulo 35687, logrando el equilibrio entre trabajadores y patrones al convertirse
el sindicato en el titular de los derechos colectivos. La libertad sindical colectiva
es recagida en el Articulo 3598 que reconoce los derechos de redactar sus
Estatutos,.'que contiene la forma de eleccibn de sus representantes, la

organizacién(de'sus programas de accion y actividades, entre otros asuntos.

Los Estatutosrepresentan las normas del funcionamiento democrético de
los sindicatos, y elArticulo 371, describe los requisitos minimos que deben
contener, con la finalidad de que se apeguen a los diversos dispositivos legales

gue en materia colectiva‘sesestablecen en el pais.

La reforma laboral del 30.de noviembre de 2012 fue de vital trascendencia
en materia de democracia sindicalpues se contempla en la adicion al Articulo 371,
fraccion IX, de la Ley Federal del Trabajo, lo relativo al concepto del proceso de

eleccion libre, secreta y directa o indirecta de la directiva sindical

En este orden de apreciaciones la‘Suprema Corte garantiza el ejercicio del
sufragio con la finalidad de resguardar.la libertad sindical, que como se comentd
en parrafos anteriores se encuentra jintimamente ligada a las libertades de
expresion y asociacion, obligando a la autoridad laboral a garantizar este ejercicio

plenamente.

En el derecho electoral se determina una regla basiea de la democracia; es
la regla de la mayoria, siendo estas obligatorias para todgs. Una segunda regla

basica de la democracia es el derecho a participar directa o indirectamente en las

87 Articulo 356.- Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para/el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, Ley Federal del Trabajo, Ultima reforma, publicada
DOF 12-06-2015, Cé&mara de Diputados del Honorable Congreso de la= #Union,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf, recuperado el 10 de abril de 2017

8 Articulo 359.- Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracion y sus actividades y formular su programa de accion...” AZey
Federal del Trabajo, Ultima reforma publicada DOF 12-06-2015, Camara de Diputados del Honorablé
Congreso de la Union, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.pdf recuperado el 10 de
abril de 2017
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decisiones colectivas y por ultimo los derechos politicos conformados por: la
libertad de reunion, de asociacion, de sufragio, de voto, de oposicion, de
altermancia en el poder, la garantia de las minorias, y el respeto de las normas
juridicas:y-demas principios vigentes y aplicables. principios que nos serviran para
entender la‘trascendencia que reviste el velar por ese derecho colectivo, y el

ejercicio de la democracia.

Este articulorstiene gran trascendencia porque ademas contiene en el
parrafo VII, el procedimiento de expulsion y correcciones disciplinarias, con la
finalidad de otorgar a,0s trabajadores la garantia de audiencia constitucional,

como se aprecia a continuacion:

Articulo 371.- Los estatutos¢e los sindicatos contendran:

(...)

VII. Motivos y procedimientos de.expulsion y correcciones disciplinarias. En
los casos de expulsion s€ observaran-as normas siguientes:

a) La asamblea de trabajaderes.se reunira para el solo efecto de conocer de
la expulsién.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por‘secciones, el procedimiento
de expulsion se llevara a caboante la_sasamblea de la seccion
correspondiente, pero el acuerdo desexpulsidn deberd someterse a la
decision de los trabajadores de cada una de las se€ciones que integren el
sindicato.

c) El trabajador afectado serd oido en defensa, de conformidad con las
disposiciones contenidas en los estatutos.

d) La asamblea conocer4d de las pruebas que sirvan de _base al
procedimiento y de las que ofrezca el afectado.

e) Los trabajadores no podran hacerse representar ni emitir su voto”por
escrito.

f) La expulsién debera ser aprobada por mayoria de las dos terceras partes
del total de los miembros del sindicato.
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g) La expulsion sélo podra decretarse por los casos expresamente
consignados en los estatutos, debidamente comprobados vy
exactamente aplicables al caso;

Elémismo Articulo 371 en el parrafo X establece que los estatutos deben
precisar elperiodo de duracidn de la directiva, no limita, ni autoriza expresamente
la reeleccién; se insiste en determinar la duracion o reeleccién de los 6érganos
internos, no existiendo uniformidad en cuanto a esto, pudiendo solamente
sefalarlo en los estatutos para que proceda obtener la toma de nota por parte de

las autoridades registrales.

Los sindicatos pué€den constituir federaciones® y confederaciones®
conforme al Articulo 381°*reglamentandose en el Articulo 383° los requisitos

exigibles a cubrir.

Solo los trabajadores mexicanes pueden formar parte de la Directiva de los
Sindicatos, excluyéndose a le$ extranjeros conforme al Articulo 372; en ese orden
de apreciaciones los extranjeros tendram el derecho de formar parte de los
sindicatos, pero no de la directiva®3: Restringiéndose el ingreso a los sindicatos a

los menores de quince afios, tal y como se especifica en el Articulo 362°%.

8 Federacion Sindical en Derecho Mexicano: Es la union de sindicatos de'trabajadores o patrones constituida
para la expansion, defensa y promocién del interés colectivo profesional._Diccionario Juridico Mexicano,
Héctor Santos Azuela, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1994

90

%1 Articulo 381.- Los sindicatos pueden formar federaciones y confederaciones, Jas\que se regiran por las
disposiciones de este capitulo, en lo que sean aplicables. Ley Federal del Trabajo

92 Articulo 383.- Los estatutos de las federaciones y confederaciones, independientementgide los requisitos
aplicables del articulo 371, contendrén. Denominacion y domicilio y los de sus miembros constituyentes; 1.
Condiciones de adhesion de nuevos miembros; y I11. Forma en que sus miembros estaran representados en la
directiva y en las asambleas. Ley Federal del Trabajo, Ultima reforma publicada DOF 12+06-2015, Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf, recuperado el 10 de abril de 2017

% Articulo 372. No podran formar parte de la directiva de los sindicatos los trabajadores extranjeres, Ley
Federal del Trabajo, Ultima reforma publicada DOF 12-06-2015, Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf, recuperado €l 10 de
abril de 2017

% Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos, los trabajadores mayores de quince afios. Ley Federal
del Trabajo, Ultima reforma publicada DOF 12-06-2015, Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf, recuperado el 10 de abril de 2017
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La maxima garantia democratica, es la restriccion a disolver, cancelar o
suspender sus registros sindicales por via administrativa, conforme a lo contenido
en elArticulo 370%.

Ahora me referiré a la Ley reglamentaria del articulo 123 inciso B, misma
que sefala_emla fraccidn X sustento constitucional de la democracia sindical de
los trabajadores_al servicio del Estado, aunque al principio con limitaciones
mismas, como la que’permitia la existencia Unica sindical, plasmada en el Articulo
68 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado y del que se le impedia
renunciar, conforme a.e sefialado en el Articulo 69 de la Ley en comento, siendo
motivo de estudio portnuestro Maximo Tribunal, al resolver los Amparos en
revision 408/98, 1475/98” y~3004/98, sentando con esta ultima la tesis

jurisprudencial 43/1999%, Rubre y texto siguiente:

SINDICACION UNICA.“LAS_LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION X\CONSTITUCIONAL.

El articulo 123 constitucional consagra la'libertad sindical con un sentido
pleno de universalidad, partiendo del derecho’petsonal de cada trabajador a
asociarse y reconociendo un derecho colectivos“una vez que el sindicato
adquiere existencia y personalidad propias. Dicharlibertad debe entenderse
en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto pesitivo que consiste en
la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o
constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que impliea la posibilidad de
no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse asindicato alguno;
y 3. La libertad de separacion o renuncia de formar parte de la.asociacion.
Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de burécratas por
dependencia gubernativa que establezcan las leyes o estatutos labarales,
viola la garantia social de libre sindicacion de los trabajadores prevista.en el

% Articulo 370.- Los sindicatos no estan sujetos a disolucion, suspensidn o cancelacion de su registro, por
via administrativa. Ley Federal del Trabajo, Ultima reforma publicada DOF 12-06-2015, Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.pdf recuperado el 10 de abril de 2017

% Tesis: P./J. 43/99, del  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con nlimero.dé
registro, 193868, Tomo IX, Mayo de 1999, Pag. 5Jurisprudencia (Constitucional, Laboral), Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Tesis.aspx, recuperado 11 de abril de 2017
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articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion Federal de la

Republica, toda vez que al regular la sindicacion Unica restringe la libertad

de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

Otra restriccion a los sindicatos burocréticos es la de formar federaciones
distintas a‘\la federacion de sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,

sefialado en el-Articulo 78° de la ley en comento.

En este brevesanalisis de la Ley burocratica federal se aprecia, la limitacion
de los sindicatos ‘de’ los trabajadores al servicio del Estado a la libertad y
democracia sindical, tal’'como se expresa dentro de esta ley en el Articulo 70,
misma que al ser sujeta-derestudio por Nuestro Maximo Tribunal al resolver los
Conflicto de trabajo 3/2005-C;-4/2005-C y 5/2005-C aprobé la siguiente Tesis
Aislada del Pleno de los Tribunales Colegiados PXXXI11/2006% y en donde se
sometieron a analisis los Articulo'43 y 70 deja intocado este ultimo articulo, que
a mi percepcién es completamente inconstitucional, cuyo rubro y texto es el

siguiente:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL _SERVICIO DE LOS PODERES DE LA
UNION. LOS QUE POR ERROR SURRAN DESCUENTOS POR CUOTAS
SINDICALES, PUEDEN RECLAMAR “SUt_ DEVOLUCION AL PATRON
EQUIPARADO EN UN JUICIO LABORAL.

De la interpretacion del articulo 70 de la Ley Federal.de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que prevé que los trabajadores de confianza no podran formar parte de
los sindicatos, se concluye que no se puede realizar deseuento alguno respecto de
su salario por concepto de cuotas sindicales. En ese tenor, si a un trabajador al
servicio del Estado que realiza funciones de confianza, el"patron equiparado, en
términos de la fraccién IX del articulo 43 del citado ordenamiento le descuenta de

% Articulo 78.- Los sindicatos podran adherirse a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al‘Servicio del
Estado, Unica central reconocida por el Estado. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL'SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITFUCIONAL,
Ultima reforma publicada DOF 02-04-2014, Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111.pdf, recuperado 11 de abril de 2017

% Tesis: P. XXXI111/2006, Publicada en el ~ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, NovenaEpaca,
identificada con el nimero:1754009, Tomo XXIII, Marzo de 2006, P4g. 12, Tesis Aislada (Laboral)y
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Tesis.aspx, recuperado 11.de
abril de 2017
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su salario las referidas cuotas, debe reconocerse el derecho que asiste a aquél para
reclamar en un juicio laboral la devolucién de dichas cuotas.

El'resultado de la democracia sindical fue la de dotarlos para la negociacion
colectiva y'la'Huelga. Con lo que se logran mejorar las condiciones de trabajo en
contra de la voluntad de los patrones, interfiriendo en muchas ocasiones con la
modernizacién empresarial 0 con la reingenieria administrativa. Y en otras sin
tomar en cuenta ‘lavvoluntad de sus representados, muchos sindicatos son
incapaces de negociar afectando a sus afiliados o bien pactar beneficios
econdmicos en forma de-elotas por parte de los empleadores. En otros casos los
afiliados desconocen quiendos+tepresenta, aunque si se les descuentan las cuotas

sindicales.

Cuando los sindicalizados lagran organizarse en forma democrética, esta
puede verse afectada por”los patrenes, apreciandose coacciones hacia los
trabajadores agremiados a determinade” sindicato, restringiendo la libertad y

autonomia individual.

En otro sentido puede verse vulnerado por los propios dirigentes sindicales

gue obtienen el poder en forma indefinida afectanda/la democracia genuina.

La presion interna de los afiliados puede garantizar_la representatividad en
las negociaciones, pero también el riesgo de los reclamos de abusos de poder de
sus dirigentes condicionar despidos injustificados al ser expulsado del sindicato

bajo la “clausula de exclusion”.

Aunque la democracia se garantiza con la unidad de los trabajadores, en
México es comun escuchar de lideres impuestos, represivos comtra grupos
disidentes y con poca representatividad dificultandose los estudios en este tema
por falta de cumplimento de las disposiciones legales en materia de Transparencia

por parte de las autoridades registrales.
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La democracia sindical en México se ha visto restringida con la exigencia
delregistro ante la autoridad laboral para obtener la llamada “toma de nota”. De
estaforma el gobierno es capaz de favorecer sindicatos blancos otorgandoles el
registrox

Al no existir disposicion legal que favorezca la representacion sindical dentro
de las empresas sobre todo en los temas de productividad, reestructura y

formacién de comisiones mixtas, se contrapone a la democracia sindical.

Los sindicatos como parte de la estructura de organismos tripartitas como la
Comisiéon Nacional de Salarios Minimos, en el IMSS, las Juntas y Tribunales de
Conciliacion, INFONAVITy ISSSTE, cuyos representantes sindicales son
impuestos por el gobierno favorece la aprobacion de decisiones de los acuerdos
de la representacion patronal y la ‘Autoridad.

Aunque se han dado”algunos.avances en materia de transparencia y
democracia sindical al establecer.la obligacion de las dirigencias de transparentar

las cuentas.

La introduccién del voto libre directo y secreto salvaguarda el libre ejercicio

del voto.
La figura del recuento para determinar la titularidad del contrato colectivo.

El registro sindical apegado a los principios de legalidad, transparencia,
gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad, autonomia, equidad y

democracia sindical (articulo 364 bis LFT).

La autoridad laboral ha quedado obligada a transparentar los.doeumentos
que obren en los expedientes de los registros sindicales, Estatutos”y.de los
contratos colectivos conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia,en,una

plataforma virtual o expedir las copias requeridas.
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Otro punto algido para la democracia sindical es el que la autoridad laboral

esa.gue admite o rechaza el derecho a la Huelga.

Con la reforma del Articulo 123 Constitucional Fraccion XVIII de fecha 24 de
febrero de2017°°, se determind la necesidad de acreditar la representacion de los

trabajadores.

Se puede apreciar que existe una crisis de la democracia sindical en México,
en donde predomifa.a pluralidad de sindicatos sin representacion y en receso.
La falta de impulso._al”sindicalismo en México afecta el equilibrio entre el
empleador y el trabajador.a falta de conocimiento de los trabajadores en material

laboral y sindical.

Se percibe en las reformas~laborales la falta de proteccién suficiente al
trabajador y a los sindicatos, si bien estos ultimos cuentan con disposiciones
legales que los reglamentan/como se-aprecia en los articulos 377 de la Ley
Federal del Trabajo y 68 de la‘Ley.de los-Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco, pero omiti6 mencionar la'sancién.aplicable a las practicas contrarias a

estas disposiciones

9 Reforma Publicada en el Diario oficial de la Federal el 24 de febrero de 2017, H. Cdmara de Diputados,
gob. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 231 24feb17.pdf
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CAPITULO TERCERO

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DESINDICATOS BUROCRATAS EN EL ESTADO DE TABASCO

Es importante,comentar que este capitulo destaca las relaciones entre el sindicato
y sus trabajadores agremiados, los grandes problemas del sindicalismo
burocratico en”el~Estado de Tabasco, su legitimacion ante el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje como autoridad competente, sus obligaciones como
sindicato ante la autoridad laboral, limitaciones, prohibiciones y consecuencias del

incumplimiento.

|. LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Como se apreci6 en parrafeS) anteriores las leyes para ser supremas
necesariamente deben emanar de=la Constitucién; y las contrarias no pueden
permanecer, de esta formadas leyes que'emita el Congreso de este pais como las
del presidente de la Republica-en usorsde facultades extraordinarias al emitir
decretos, son de naturaleza obligatoria, en ‘ese tenor todo acto realizado en
cumplimiento a estas es legal. Toda’Ley Federal.o Estatal debe por tanto estar de
acuerdo con la Constitucion, sin embargo, ne” se puede dejar insubsistente,
aunque exista una jurisprudencia que la declareinconstitucional, salvo las

emanadas de acciones de Inconstitucionalidad o Controversias Constitucionales.

En 1928, El Presidente Emilio Portes Gil, dio origen a la denominada
Federalizacion de la Legislacion Laboral; al modificar el preambulo del Articulo
123 Constitucional, relativo a que el Congreso de la Union era el Unico facultado
para dictar leyes en materia laboral'®. Y en 1931 se dicta la Ley-Federal del
Trabajo que proclamo el presidente Pascual Ortiz Rubio y posteriormente la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que fue emitida en~1960, la

10 De Buen, Néstor, El Sistema Laboral En Meéxico, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto..ce
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2007, p. 130, recuperado 7 de septiembre de 2016
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/5/2458/10.pdf
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primera reglamentaria del Apartado A del articulo constitucional citado y la
segunda el Apartado B, con diversas modificaciones, y que constituyen el cuerpo
normativd en materia laboral. La Ley Federal del Trabajo, abarca a los
trabajadores del sector privado y la Ley Federal Burocratica a los trabajadores del
gobierno,'en ambos dispositivos se reconocen derechos fundamentales, como es
el derecho altrabajo, a la asociacion sindical y el de huelga, pero con mecanismos

muy rigidos parassu ejercicio.

La Ley Federal‘del Trabajo de 1931 contenia once titulos, los lineamientos de
los sindicatos estaba‘centenido en el titulo Cuarto; el titulo quinto se referia a las
coaliciones, huelgas y pargs; y por ultimo relacionado con el tema tratado en este
trabajo el Titulo noveno, que.menciona los procedimientos ante las Juntas, de las
conciliaciones, tercerias, ejecucion de laudos y demas relativos a la solucion de
conflictos de caracter laboral, el'Titulo Décimo se refiere a la responsabilidad de
las autoridades de trabajo; y el Titulo Undécimo las sanciones por incumplimiento
de lo dispuesto en la Ley laboral: Incluyendo unicamente a los obreros, mineros,
guedando marginados los trabajadores al setrvicio del Estado.

En 1970 la Ley federal del Trabajo es refermada, reconociéndose los trabajos
especiales y en materia procesal lo relativo alsprocedimiento especial, asi como
las primas vacacionales, antigiiedad y temas de vivienda.

Con el gobierno de Lopez Portillo, se hacen nuevas reformas en 1980,
restringiendo aun mas el derecho a la huelga, y de lograr.la titularidad del contrato
colectivo del trabajo por medio de un juicio. El 30 de noviembre de 20120 fueron
adicionadas, reformadas y derogadas, varias disposiciones’en la materia. Con
este instrumento se realizaron 363 modificaciones a la Ley Federal del Trabajo.
De manera particular podemos afirmar que se realizaron reformas’a 226 articulos;
se incluyeron 57 nuevas disposiciones; 43 preceptos se enriquecieron coen nuevos

parrafos o fracciones y se derogaron 37 articulos en forma total o patCial. Se

101Gamboa Montejano, Claudia, “Reforma A La Ley Federal Del Trabajo” Estudio Comparativo Del Texto
Vigente Y Texto Anterior, Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Andlisis,
Céamara de Diputados, recuperado 07 de septiembre 2016, http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAP1-
1SS-02-13.pdf
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adiCiona el hostigamiento y acoso sexual en el trabajo y diversos articulos en los
gue se contempla la subcontratacion. Las relaciones de trabajo pueden ser para
obra«0 _tiempo determinado, por temporada o por tiempo indeterminado y en su
caso padré estar sujeto a prueba o a capacitacion inicial, prevé el INFONACOT,
reformas en’materia de salarios caidos limitados a doce meses.

En materia‘sindical se reformaron en el Titulo Sexto, los Articulos: 3571%?, con
un segundo parrafo, que se refiere a la aplicacion de sanciones a la autoridad en
caso de injerenciadndebida en cuanto a la constitucion de los sindicatos; permite
a los trabajadores mayeres de quince afios a formar parte de los sindicatos
conforme a lo sefialado en-€l Articulo 362; al adicionar el apartado Bis al Articulo
364 garantiza el registro.dé_los sindicatos bajo los principios de legalidad,
transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad, como parte del
respeto a la libertad y democraciasindicall®® ; asi como obliga el cumplimiento
del derecho de peticidbn consagrado en el Articulo 8 Constitucional conforme a
los lineamientos establecidos/en la ley'de Transparencia en cuanto a los informes
que se soliciten en relacion ‘aslos* documentos que obren en el registro de la

organizacion sindical puntualizade-en el Artfculo 365 Bis!%;

102 Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de
autorizacion previa. Ley Federal del Trabajo vigente

Cualquier injerencia indebida sera sancionada en los términos que disponga ladZey.

108 Articulo 364 Bis. En el registro de los sindicatos se deberan observar los pringipios de legalidad,
transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad, autonomia, equidad y
democracia sindical. Ley Federal del Trabajo vigente

104 Articulo 365 Bis. Las autoridades a que se refiere el articulo anterior haran pablica; para consulta de
cualquier persona, debidamente actualizada, la informacidn de los registros de los sindicatos. Asimismo,
deberan expedir copias de los documentos que obren en los expedientes de registros que'sesles soliciten, en
términos del articulo 8o. constitucional, de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia’y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y de las leyes que regulen el acceso a la informacion gubefnamental de
las entidades federativas, segun corresponda. El texto integro de las versiones publicas de los.estatutos en
los sindicatos deberd estar disponible en los sitios de Internet de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
y de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, segin corresponda. Los registros de los sindicatos
deberan contener, cuando menos, los siguientes datos:1. Domicilio; 2. Namero de registro;3. Nombre
del sindicato;4. Nombre de los integrantes del Comité Ejecutivo; 5. Fecha de vigencia del Comitg
Ejecutivo; 6. Nimero de socios, y 7. Central obrera a la que pertenecen, en su caso. La actualizacion de los
indices se debera hacer cada tres meses. (...) Ley federal del Trabajo vigente 2017
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Con la finalidad de transparentar sus recursos los sindicatos son obligados a
rendir cuenta a la asamblea general cada seis meses, precisando el manejo del
patrimonio sindical, en el Articulo 3731% de la ley comentada. Sefalando en el
Articulof3¥71% al adicionarle un ltimo parrafo la forma de dar cumplimiento al
articulo anteriormente comentado y por ultimo y no menos importante la adicion
al Articulo 394 ‘el parrafo Bis!%’ que obliga a la autoridad registral hacer publica los
contratos colectivos, de trabajo depositados ante ellos, dentro de ciertos
lineamientos legales,claramente establecidos.

En el 2015 la reforma a la ley reglamentaria del apartado A del Articulo 123
Constitucional'®®, establece: que pueden formar parte de los sindicatos, los
trabajadores mayores de quince afos, esta determinacién se fundamenta en

Articulo 22 Bis'%. Adicionadoel 30 de noviembre de 2012, y reformado el 12 de

105 Articulo 373. La directiva de los sindieatos, en los/términos que establezcan sus Estatutos, debera rendir
a la asamblea cada seis meses, por lo menosycuenta completa y detallada de la administracion del patrimonio
sindical. La rendicidn de cuentas incluirala‘situacién de los.ingresos por cuotas sindicales y otros bienes, asi
como su destino. La obligacién a que se refiere el parrafo ‘anterior no es dispensable. En todo momento
cualquier trabajador tendra el derecho de solicitar ‘informdcion a la directiva, sobre la administracién del
patrimonio del sindicato. En caso de que los"trabajadores“noshubieren recibido la informacién sobre la
administracién del patrimonio sindical o estimenta existencia de_irregularidades en la gestion de los fondos
sindicales, podran acudir a las instancias y procedimientos internos’previstos en los respectivos estatutos, en
términos del articulo 371, fraccion XIlI, de esta Ley. De no existir dichos procedimientos o si agotados éstos,
no se proporciona la informacion o las aclaraciones correspondientes,) podran tramitar ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje que corresponda, el cumplimiento de dichas abligaciones. El ejercicio de las
acciones a que se refiere el parrafo anterior, por ningiin motivo implicaraa’pérdida de derechos sindicales,
ni seré causa para la expulsién o separacion del trabajador inconforme.

106 Articulo 377. ... 1. a lll. ... Las obligaciones a que se refiere este articulo podraniser cumplidas a través
de medios electrénicos, en los términos que determinen las autoridades correspandientes.

107 Articulo 391 Bis. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje haran publica, para consulta de cualquier persona,
la informacién de los contratos colectivos de trabajo que se encuentren depositades ante las mismas.
Asimismo, deberan expedir copias de dichos documentos, en términos de lo dispuesto porla‘Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y de las leyes que regulen_el acceso a la
informacion gubernamental de las entidades federativas, segun corresponda. De preferencia;iel texto integro
de las versiones publicas de los contratos colectivos de trabajo deberd estar disponible en forma-gratuita en
los sitios de Internet de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

108 | ey Federal del Trabajo, Gltima reforma publicada DOF 12-06-2015 Camara De Diputados’Del H.
Congreso De La Union, recuperado 6 de marzo de 2017
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.pdf

109 Articulo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no podra utilizarse el trabajo de
mayores de esta edad y menores de dieciocho afios que no hayan terminado su educacion basica obligatoria,
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jumio del 2015, normativa que prohibe el trabajo de menores de quince afios!1o,
derogandose el apartado Il del Articulo 372! que negaba el derecho de formar
parte“de ‘la directiva sindical de los trabajadores menores de dieciséis afos;
dejanda-excluidos Unicamente a los extranjeros, entre otras reformas como puede

apreciarse.ensel parrafo siguiente:

De igual.forma es importante comentar que en el tema de trabajo digno
incluido en esta referma del 2015 de la Ley Federal del Trabajo, en el Articulo
2112 también hatermencion al respeto de los derechos colectivos de los
trabajadores, como sopda libertad de asociacién, autonomia, el derecho de huelga
y de contratacion colectivaysen ese orden de los principios fundamentales de la
Declaracion de la OIT de 1998;-mismos que aunque no hayan sido ratificados
tiene México compromiso de‘reSpetar, promover conforme a lo que mandata la

Constitucion.

salvo los casos que apruebe la autoridad laboral correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre
los estudios y el trabajo. Ley Federal del Trabajo vigente, Articule adicionado DOF 30-11-2012. Reformado
DOF 12-06-2015

110 Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos, los trabajadoresmayores de quince afios.

11 Articulo 372. No podran formar parte de la directiva de los sindicatos los trabajadores extranjeros. Se
deroga. Se deroga.

112 Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion
y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales. Se entiende
por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidadshumana del trabajador; no
existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones
de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la
seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de
la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene
para prevenir riesgos de trabajo. El trabajo digno o decente también incluye el respetoirrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia, el derécho de huelga
y de contratacion colectiva. Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajaderas frente
al patron. La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacién contra las‘mujeres que
menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las*libertades
fundamentales en el dmbito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerandoslas
diferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres. LEY FEDERAL DEL TRABAJONueva
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de abril de 1970, Ultima reforma publicada DOF
12-06-2015, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf, recuperado 6 de marzo de
2017
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Estas fueron las principales reformas a la Ley en comento, en materia de
derecho sindical y pueden apreciarse en la tabla 1. ubicada en los anexos, que

fueron mé&s protectoras para los sindicatos.

Estas-Leyes Federales, al igual que la Constitucion no estan exentas de
lagunas, antinemias y contradicciones, haciendo menester de la interpretacion por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En relacién-eon la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado conocido
como Derecho Burecratico es en 1960, cuando se aprueba la adicion al texto
Constitucional del Articulo 123 Apartado B, es asi como se sientan las bases del
Derecho Burocratico mexicano auspiciado por las reformas de los articulos 115y
116 de la Constitucion Federal, JEl 28 de diciembre de 1963 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley'Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En materia burocratica se”regian inicialmente por el acuerdo sobre la
Organizacion y funcionamiento de la Ley de 1934 de Servicio Civil, para ser
sustituido por los Estatutos de-0s Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Union de 1938, este otorgaba a-los trabajadores algunos beneficios econdmicos,
pero le estaba vetado el derecho colettivo.

Dicho Estatuto Juridico de los Trabajadores.al Servicio de los Poderes de la
Unién!®3, constaba de 6 titulos, 115 artictlos y 12.transitorios, publicado en 1938
el 5 de diciembre y estuvo vigente hasta 1941 (€omisién Ejecutiva para la
Organizacion de los festejos del 50 aniversario del TFCA), del cual es importante
destacar el titulo tercero “De la Organizacién colectiva de™los trabajadores al
servicio de los Poderes de la Union” Articulos 45 al 83,que definen a los sindicatos
conforme a la Ley Federal del Trabajo, y reconociendo Unicamentesel derecho a
formar un solo sindicato por dependencia y obligando a los trabajadores a su

permanencia en el mismo, a excepcion de la figura de expulsion. Estableciendo

113 Anélisis del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn. 1938. Gutiérrez
Cantt M, pégs. 111-135, TFCA. Gob. Mx, enero 2014, recuperado 7 de marzo 2017,
http://www:.tfca.gob.mx/work/models/TFCA/Resource/27/1/images/LIBRO%20TFCA%20FINAL.pdf
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los"requisitos minimos para constituir sindicatos y siendo obligatorio su registro
ante_el Tribunal de Arbitraje y a quien le reconoce competencia para dirimir los
conflictes’intersindicales y/o con la Entidad publica, conteniendo los supuestos en
casos de~disolucion y cancelacion de los sindicatos y el procedimiento de
expulsion‘de los mismos. Abordando también en el Capitulo 1l del Titulo Tercero
en los Articulos)63 al 65 lo relativo a las Condiciones Generales de Trabajo a
diferencia de los,Cantratos Colectivos de Trabajo regulados en la Ley Federal del
Trabajo, también ‘ineluyen los capitulos 11l y IV de Huelgas en los Articulos 66 al
83.

El 17 de abril de 194X se publicé un nuevo Estatuto que abrogoé el de 1938,
en el Diario Oficial de la Fedéracion, en el cual no hubo reformas importantes en
materia de Derecho Colectiva: El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union de 1941, 'siguié vigente hasta la creacion de una ley
reglamentaria de dicho articulo.

El presidente Adolfo Eopez Mate@s presentd al Congreso una iniciativa de
reforma del Articulo 123 Constitteional, snisma que fue aprobada y publicada en
el Diario Oficial del 5 de diciembre-de 1960 adicionandose el Inciso B con catorce
fracciones para incluir a los empleados-del gobierno.

Elevandose a rango Constitucional loS~derechos otorgados a los
trabajadores burécratas, en el Apartado B al Articulo”123, pero aun sin derecho a
la huelga, de asociacion sindical, ya que solo podian ejercer este derecho ante la
violacién general y sistematica de los derechos consagrados en este articulo,
segun lo establecido por el Segundo Transitorio del proyecto aprobado del
Apartado "B" referido.

El derecho Burocratico ha sido motivo de controversia enp”su definicion,
consistiendo a mi criterio una rama del derecho laboral, que regula‘la-relacion
profesional del Estado y sus trabajadores en todos los niveles imponiendo
obligaciones y derechos sociales a los servidores publicos y a las instituciones en
ejercicio de sus funciones.

De igual forma existe polémica por catedraticos y tratadistas como Davalos

Morales, Néstor de Buen, Enrique Larios por citar algunos, en cuanto a la division

65



del"Articulo 123 Constitucional en dos apartados, sefialandola como innecesaria,
pues.no existe justificacion de trato diferente en relacion con los trabajadores
privados,” pues las condiciones laborales derivadas de un contrato no pueden
variar sinimportar el origen de esa relacion!*

Existen_diversas disposiciones que regulan el trabajo de los servidores
publicos en el amhito laboral para cada una de los niveles de gobierno:

1. La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulos 123
Apartado By~116 fraccion VI en materia de los Estados, Articulo 115
fracciones Vlll{ienimateria municipal)

2. las leyes reglamentarias del Articulo 123 Apartado B de la Constitucion
Politica Federal

3. la Ley reglamentaria de'las fracciones XIlI BIS del Apartado B del Articulo
123 de la Constitucion Federal

4. Normas Legales Internas de Cada Entidad Publica
Legislacion burocratica local

6. Otros

Es importante mencionar -que. la propia_Constitucion Federal sefiala la
existencia del Tribunal Federal de Conciliacién_y Arbitraje, 6rgano cuyo fin es el
cumplimiento normativo, por ser (de cardcter constitucional, tripartita,
administrativo y jurisdiccional y con autonomia para“dictar sus resoluciones, de
instancia Unica para resolver conflictos laborales relative’a los servidores publicos
al servicio del Estado y del Congreso de la Union ( excepto el Poder Judicial
Federal), conflictos colectivos e intersindicales.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional establece en su”Articulo 1° la
observancia obligatoria para los titulares y trabajadores de las dependengia de los

Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal''®, de las.siguientes

114 Citado por Carlos A. Morales Paulin; Derecho burocrético, Porrta, México, 1995, p 103

115 por acuerdo general del pleno del Consejo de la Judicatura Federal por el que se cambia la denominagion
de Distrito Federal por ciudad de México en todo su cuerpo normativo, publicado en el Diario Oficial el 02
de febrero de 2016, Diario Oficial de la Federacion, recuperado el 07 de septiembre de 2016,
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instituciones: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Juntas Federales de Mejoras materiales, Vivienda, Loteria Nacional,
Institutos Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista,
Comisién—~Nacional Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de Valores,
Comision'de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil, Maximino Avila
Camacho y Hospital Infantil; asi como 6rganos descentralizados con cargos

publicos

Aunque se ha senalado que los organismos publicos descentralizados del
Gobierno Federal se rigen por el apartado A del Articulo 123 y no por el apartado
B, porque no forman parte“del Poder Ejecutivo, como sustento la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon en‘lajtesis de Jurisprudencia 16/95%6 del Tribunal en
Pleno, sentando la tesis de Jurisprudencia Tesis: 2a./J. 3/2000 al resolver el

recurso de reclamacion del siguiente‘\rubro y texto:

ORGANISMOS PUBI’_ICOS' DESCENTRALIZADOS. SI BIEN SON ORGANOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, N@ _FORMAN PARTE DE LOS PODERES
EJECUTIVOS, FEDERAL, ESTATALES\NIFMUNICIPAL.

El Tribunal Pleno de esta Corte ConStitucional aprobé la tesis nimero P./J. 16/95
de la Novena Epoca del Semanario/Judicial deda-Federacion y su Gaceta, Tomo
II, agosto de 1995, pagina 60, cuye rubro sestiene "TRABAJADORES DEL
SERVICIO POSTAL MEXICANO. SUS-RELACIONES LABORALES CON DICHO
ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE RIGEN DENTRO DE LA JURISDICCION
FEDERAL, POR EL APARTADO A DEL ARTICULO"123 CONSTITUCIONAL.",
del texto de la misma y de las consideraciones de los precedentes que la integran
se desprende que un organismo publico descentralizado se distingue de los
organos de la administracion publica centralizada a los que se“les identifica con el
Poder Ejecutivo a nivel federal o estatal o con el Ayuntamientoe a nivel municipal,
de tal suerte que es un ente ubicado en la administracion publica\paraestatal, toda
vez que la descentralizacion administrativa, como forma de organizacién responde
a la misma logica tanto a nivel federal, como estatal o incluso, muniCipal, que es
la de crear un ente con vida juridica propia, que aunque forma_parte de la
administracion publica de cada uno de esos niveles, es distinta a la de'tes Poderes
Ejecutivos, sean federal o estatales asi como a los Ayuntamientos munigipales,
aun cuando atienden con sus propios recursos una necesidad colectiva.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424565&fecha=05/02/2016 )
H6Tesis: 2a./J. 3/2000 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XI, enero de 2000, Pag. 41
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La Ley burocratica Federal en su Articulo 11 prevé la supletoriedad en el
sigdiente orden: la Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles,Jas leyes del orden comun, la costumbre, los principios generales del
derechay-la equidad. Esta ley posee 165 articulos y 7 transitorios. Sin embargo,
la Ley Federal del Trabajo de 2015, contiene 1010 Articulos y la reforma modifico
223 de ellos.'Y al ser de aplicacion impacta en la democratizacion de las
organizaciones sindicales, del cual promueve la transparencia y el cumplimiento
de las obligaciones-principalmente de sus directivos

Respecto a las| Leyes Burocraticas Estatales, desde 1917 a 1929, cada
Estado inicia a redactar su propia reglamentacion, derivada de la reforma del
Articulo 123 Constitucional gque mencionaba que las legislaturas de los Estados
deberian de expedir sus propiasdeyes sobre el trabajo.

Coahuila elabora sus leyes'laborales en 1920, seguida de Puebla en 1921,
Chihuahua 1922, Campeche en 1925, Colima en 1925, Tabasco en 1926, esto
género que se crearan una diversidadide legislaciones confusiones en cuanto a
su aplicacién, por lo que Setwoptd por la centralizacion de esta facultad,
otorgandose nuevamente al Congreso_de la Union. Siendo necesario reformar el
preambulo del Articulo 123 y el Articule,73 constitucional. Por lo cual en 1931 se

expide la Ley Federal del Trabajo ya comentada’Ccen antelacion.

La Ley Burocrética del Estado de Tabasco¢” consta de 135 articulos
y transitorios, sufriendo varias reformas, entré en vigor €l 31 de marzo de 19907,

se reforma: el 16 de diciembre de 2006; el 31 de enero de 2013y el 28 de octubre

1171 ey de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, que abroga la Ley de los Trabajaderes al
Servicio de los Poderes, Municipios, Instituciones descentralizadas y sociedades de participacion) estatal
mayoritaria del Estado de Tabasco, contenida en el Decreto 1450 y sus reformas y adiciones, quéedando
subsistente el Reglamento de Escalafén Estatal de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabascoy
dependiente de la Direccion General de Educacion Publica, publicado en el Suplemento al Periddico Ofigcial
3563, de fecha 10 de noviembre de 1976. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/TABASCO/Leyes,
recuperado 12 de abril de 2017
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de”2015%8, reformas que la homologan con las reformas a la Ley Federal del

Trabajo.

En la tabla 2, ubicada en los anexos, se aprecian las principales reformas en

materia dé‘derecho sindical en las leyes burocraticas vigentes en el pais.

Es visible/que’ la ultima reforma a la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco,modifico y derog6 diversos Articulos con la finalidad de estar
acorde a las Leyes»y Tratados Internacionales. Suprime en el Articulo 58 la
sindicacion unica; en elArticulo 59 la restriccion a los trabajadores agremiados de
dejar de pertenecer al Sindicato y obliga al patron a la negociacion colectiva con
el sindicato, pero sin determinar-que esta le pertenece al Sindicato mayoritario; el
Articulo 62, disminuye el numerorde trabajadores para constituir un sindicato de
50 a 20 trabajadores, favoreciendo de esta forma la sindicacion; en el Articulo 63
adiciona, la condicion para ebregistro de los sindicatos, y su negativa ante la
omisién de que el sindicato ne“se proponga lo dispuesto en el Articulo 57, si no
se cumple con el requisito del numero de'trabajadores para constituir un sindicato,
sefialada en el articulo 62; si los documentos: ofrecidos no cumplen con los
lineamientos sefialados conforme a los‘lineamiéntos del propio Articulo 63 y que
se correlaciona con el articulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

ll. SINDICATOS BUROCRATAS EN EL ESTADO DE TABASCO

Segun informacién obtenida en la pagina electronica de-fransparencia del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, en el Estado de Tabasco existén registrados

once sindicatos de trabajadores al Servicio del Estado.

118 | ey de los trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, Gltima reforma publicada en el P.O. 7632 SUP
“C” de fecha 28 de octubre de 2015, Coordinacion General de Asuntos Juridicos, del Gobierno del Estado de
Tabasco, http://cgaj.tabasco.gob.mx/leyes/estatales/leyes?page=2, recuperado 12 de abril de 2017
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El primero en obtener el registro el Sindicato Unico Independiente
de los Trabajadores del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco de siglas SUITISSET, cuyo registro data de 1994,
transcurriendo nueve afios para que se otorgara un nuevo registro.

Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Poder Judicial
del Estado de Tabasco de siglas SUTAPJET, con fecha de registro
2003, \y-posteriormente,

se registraron en el 2004, el Sindicato Independiente de trabajadores
del Congreso del Estado de Tabasco de siglas SITCET y el Sindicato
Independiente, de Trabajadores del Congreso del Estado de
Tabasco de siglas SITCET,;

En el 2010, se registro el Sindicato Independiente de Trabajadores
Activos al Servicig_‘Central de maquinarias de Tabasco (SITAS-
CEMATAB);

seguido del Sindicato de ‘Trabajadores al Servicio del Estado y de
los Municipios de(Tabasco (SFSEMT) en el 2012;

En 2013 se registrargn tres sindicatos: el Sindicato de Trabajadores
de la Secretaria de Salud del Estado de Tabasco (SITSSAET); el
Sindicato Magisterial de los Trabajadores del Estado (SMTE) y el
Sindicato Independiente Democratico de los Trabajadores del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco (SIDTISSET).

Se aprecia que el ultimo periodo del 2010 al 2018, se registraron mas

sindicatos.

1. Grado de cumplimiento de las obligaciones de sindicatos butocraticos

No obstante que la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de

Tabasco, establece obligaciones especificas para los sindicatos, ‘éstas se

cumplen parcialmente, lo anterior es asi ya que del 100% de los sindicatos

burocraticos que existen en el Estado, solo cumplen con notificar los cambios’de

Sus comité ejecutivos, no asi actualizar su padron de socios, sin importar el tiempo

70



dewigencia de sus comités ejecutivos de los cuales tres, tienen 3 afios de vigencia
de-Sus Comité ejecutivo que va del 2016 al 2018, y son el SUTSET, SUTAPJET
y el SITCET; uno tienen 4 afios de vigencia su directiva sindical SUITISSET
(2015-2018); dos tienen 5 afios de vigencia su comité directivo sindical como el
SITEM del.2015 al 2019 y el SITET del 2013 al 2017 ; el SIDTISSET del 2013 al
2018 ( 6 afos); y SITSSAET del 2013 al 2019 (7 afios); y los sindicatos SMTE y
el STSEMT qué unicamente tienen la fecha del término de su mandato del comité

en funciones.

Por otra parte, en la informacion disponible en la pagina de Transparencia
sobre el Sindicato burocratico SITAS- CEMATAB (2013-2016) se advierte que
dicho mandato ya esta vencido,'no se aprecia que se informe si existe al momento
cambio de dirigente y si este sé ha.notificado al tribunal o si aun esta en funciones
dicha directiva, si la autoridad registral ha tomado alguna medida para que los

sindicatos registrados proporeionen la informacién obligada, (Ver tabla 3. Anexos).

En el portal de transparéncia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, se
aprecia el numero de sindicatos conregistfo_ ante la autoridad, y el cumplimiento

en cuanto a sus obligaciones como sindicatos.

2. Obligaciones de cumplimiento de los sindieatos

Existen disposiciones normativas explicadas en _les capitulos anteriores,
gue obligan a los sindicatos, sin que el desconocimiento justifique la falta de ese
cumplimiento. La palabra cumplimiento proviene del latin. ‘eemplementum., y de
acuerdo con la real academia de la lengua espafiola'®, deriva del verbo cumplir,
Llevar a efecto algo. Cumplir un deber, una orden, un encargos’un deseo, una

promesa.

119 Real Academia Esparfiola 2017, virtual, de la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, lea
vigesimotercera edicidn, Madrid, Espafia, http://dle.rae.es/?id=BfzDPj7, recuperado 14de abril de 2017
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Los estatutos de los sindicatos sustentan la vida juridica, en ellos se establecen
las*facultades y obligaciones de los representantes, de ahi deriva la legalidad de
sus actes. Se comenté que la maxima autoridad es la asamblea general, pues de

sSu consenso se derivan todas las actuaciones.

De esta'forma se pueden suplir deficiencias de los sindicatos que tienen con
sus agremiados‘en relacion a la falta de convocatoria para asambleas y en este
caso el treinta y'tres.por ciento de los agremiados podran solicitarlo a la mesa
directiva y en caso dernegativa, se da un término de diez dias y podran ese 33%
convocar, asi lo sefiala el Articulo 371 péarrafo VIl de la Ley Federal del Trabajo,
y ante el silencio de la”Ley burocratica al respecto resulta aplicable este
dispositivo. Las resoluciones deberan adoptarse por el cincuenta y uno por ciento

del total de los miembros del sindieato o de la seccion?9,

De igual manera es obligacion del comité ejecutivo, respetar los acuerdos
tomados en las asambleas generales, lagarantia de audiencia de sus agremiados
en caso de medidas disciplinarias o expulsion del seno sindical o de sanciones
laborales con la salvedad sefialada en‘el Articulo 375 de la Ley reglamentaria del
Articulo 123 Constitucional Apartado A'?!; repfesentar a sus agremiados en la
defensas de sus derechos individuales.y‘colectivos, convocar a elecciones para
los cargos de las mesas directivas en los términos y temporalidad sefialada en los

estatutos; la rendicion de cuentas cada 6 meses conforme a lo sefalado en el

120 Articulo 371, fraccion VIII, Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria conformedal Articulo 8: En
lo previsto por esta Ley, se aplicaran supletoriamente, y en su orden:

I. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; Il. La Ley Federal delnTrabajo; Ill. La
Jurisprudencia; V. Los principios generales de Derecho los de Justicia Social que derivangdeldArticulo 123
de la Constitucion General de la Republica; V. La costumbre; y VI. La Equidad. de la Ley de’los trabajadores
al servicio del Estado de Tabasco, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/TABASC@/Leyes/TA,
recuperado 14 de abril de 2017

121 Articulo 375. Los sindicatos representan a sus miembros en la defensa de los derechos individuales que
les correspondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o intervenir directamente, cesando
entonces, a peticion del trabajador, la intervencion del sindicato. Ley Federal del Trabajo vigente:
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/junta_federal/secciones/consultas/ley_federal.html, recuperado 14.de
abril de 2017
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Articulo 373 de la Ley Federal del Trabajo vigente y demas que se deriven del

cumplimiento de los Estatutos.

Existen también obligaciones de los agremiados a un sindicato, entre las que
pueden mencionarse: el buen comportamiento dentro de las instalaciones del
sindicato y €n las asambleas, sea con sus compafieras o la directiva sindical, exigir

la rendicion de euentas; y las demas sefialadas en los Estatutos.

Ahora es importante comentar la actuacion de los sindicatos en relacion
a las autoridades registrales, sefialadas del Articulo 371 de la Ley Federal del
trabajo, 77 de la Ley Federal burocratica y 68 de la Estatal primordialmente,
comunicar los cambios efectuyados en sus estatutos o en la directiva sindical,
verificando que la toma de notasSerajuste a los estatutos, para asegurar el derecho
de los agremiados. La autoridadregistral al vigilar el cumplimiento de la ley
garantiza el cumplimiento deylos ‘derechos humanos, habida cuenta que la
autoridad registral puede negar:l registro en caso de incumplimiento sin interferir
en las decisiones de la asamblea.general,.conforme a lo que mandata el Articulo
123 Constitucional y Articulo 3o. del Convenio"Numero 87 de la OIT, pues de lo
contrario se llegaria a denostar la voluntad de {& asamblea general en la eleccion
de sus miembros de su directiva sindicalyal entrometerse en la vida interna de los
sindicatos, por lo que la autoridad solo puede hacer lo‘que la ley le permite y en
este orden de ideas conforme a lo que impera en el Artieulo 1° Constitucional, no
se puede restringir el ejercicio de este derecho sindical al condicionar la toma de
nota. Esto quedd plasmado en la solicitud de modificacion.de Jurisprudencia
14/2009-PL en el cual se restringe este exceso del Estado en intervenir en la vida
interna sindical, apegandose Unicamente a lo que respecta a los‘procedimientos
y que sento la Jurisprudencia P./J. 32/2011 aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre

de 2011, pagina 7 de rubro y texto siguientes:
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"SINDICATOS. LA AUTORIDAD LABORAL TIENE FACULTAD PARA
COTEJAR LAS ACTAS DE ASAMBLEA RELATIVAS A LA ELECCION
QO CAMBIO DE LA DIRECTIVA, A FIN DE VERIFICAR SI EL
PROCEDIMIENTO SE APEGO A LOS ESTATUTOS O,
SUBSIDIARIAMENTE, A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Es cierto
guesemla Ley Federal del Trabajo no existe ningun precepto legal que
faculte 'de manera expresa a la autoridad del trabajo encargada de
tomar neta.del cambio de directiva de los sindicatos, para cotejar si las
actas y documentos que le presentan los representantes sindicales se
ajustan, o noy/a las reglas estatutarias; sin embargo, tal facultad se
infiere con claridad«de la interpretacién arménica y concatenada de los
articulos 365, fraccion I, 371 y 377, fraccion Il, de la Ley Federal del
Trabajo, en cuantosestablecen que para obtener su registro, los
sindicatos deben exhibir copia de sus estatutos, los cuales deben
reglamentar los puntos fundamentales de la vida sindical y que deben
comunicar los cambios«de®su directiva ‘acompafnando por duplicado
copia autorizada de las actas respectivas’; requisitos que, en conjunto,
justifican que la autoridad laberabverifique si el procedimiento de cambio
o0 eleccién de directiva.seé apego a las reglas estatutarias que reflejan la
libre voluntad de los agremiados, maxime si se toma en consideracion
la gran importancia de la toma de‘nota, ya que la certificacién confiere
a quienes se les otorga'no sélo la7administracion del patrimonio del
sindicato, sino la defensa de sus.agremiados'y la suerte de los intereses
sindicales. En tal virtud, no eéssexacto quesese cotejo constituya una
irrupcion de la autoridad en demérite de la libertad sindical consagrada
en la Carta Fundamental, y tampoee’es verdad que la negativa a tomar
nota y expedir la certificacion anule la eleccionypues esto sélo podria
ser declarado por una Junta de Conciliacion y Arbitraje, oyendo a los
afectados a través de un juicio, quienes, en todo caso;podran impugnar
esa hegativa a través del juicio de garantias".

Las autoridades laborales en el Pais respetan la democracia sindical y la
libertad sindical, sin embargo es conveniente que la autoridad_en funciones
registral, revise a conciencia los estatutos sindicales, sin que esto sea.considerado
una intromisidbn pues como estos son redactados por personas sinjninguna
preparacion juridica en ocasiones son contrarias a los diversos dispesitivos
normativos vigentes en el Pais, pudiendo contener cuestiones discriminaterias e

incluso en perjuicio del propio gremio sindical como el de Vacio de representacion
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sindical'?? no es redundante recordar que los estatutos sindicales deben cubrir
los*Tequisitos sefialados en los dispositivos normativos vigentes en el pais de los

que sé_ha venido haciendo mencion.

3. Limitacienes y prohibiciones a los sindicatos

Las actuacienes sindicales tienen en nuestro Pais, prohibiciones como las
descritas en el Artieulo 378 de la Ley Federal del Trabajo y 79 de la Ley Federal
Burocratica y en concordancia con el Articulo 69 de la Ley de los Trabajadores del
Estado de Tabasco, y son visibles en la siguiente tabla 4 de la seccion de anexos.

Siendo mas restrictivas las_leyes en materia burocratica.

Es ineludible percibir que’las leyes burocréaticas cuentan con mayor rigidez
en cuanto a las prohibiciones hechas a los sindicatos, sobre todo en materia de
derechos humanos, como e$ la restriccion de adherirse o afiliarse a otras
organizaciones y todavia loS legisladores,secundarios de la ley burocrética del
Estado de Tabasco se extralimitaron y vulnero derechos, al imponer el maximo
porcentaje aplicable para las cuotas sindicales, misma que no debera de ser

mayor del 0.25% del sueldo base.

Cabe mencionar que el Articulo 75 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado prohibe la reeleccion de sus dirigentes, exhibiendo un exceso
al otorgar a las autoridades en ejercicio de sus funciones, vulnerando la libertad
sindical, por lo que se hizo necesaria la interpretacion del preeitado articulo 75 de
la ley en mencién por nuestro tribunal de estudio, por contravenir,los principios
constitucionales tal y como quedd sustentado por el Pleno de“los Tribunales

Colegiados P.P. CXXVII/2000, consultable en la Novena Epoca del’Semanario

122 Tesis que, para obtener el titulo de licenciatura en derecho, sustentd la autora de esta tesis, de titulo’
SINDICATOS:’SUS ESTATUTOS DEBEN ELABORARSE CONFORME MARCO NORMATIVO PARA
EVITAR VACIOS DE REPRESENTACION, 18 de abril de 2015. Ujat. Tabasco México
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, pagina 149, con niumero de

registro 191348, cuyo rubro y texto son los siguientes:

SINDICATOS. EL ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO QUE PROHIBE LA
REELECCION DE SUS DIRIGENTES, CONTRAVIENE LA LIBERTAD
SINDICAL QUE ESTABLECE EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
Este precepto, en su apartado B, fraccion X, establece, entre otros
principiossbésicos, que los trabajadores al servicio del Estado tienen el
derecho de_asociarse para la defensa de sus derechos comunes,
garantia queesta Suprema Corte ha interpretado con toda amplitud que
es acorde con.elsespiritu libertario del Constituyente, por lo cual ha de
entenderse que tienén derecho a constituir las organizaciones que
estimen convenientes, de afiliarse a ellas conforme a sus estatutos, con
base en los cuales?pueden elegir libremente a sus representantes,
sefalando el tiempo que'deben durar en sus cargos, asi como organizar
su administracion, actividades y programas de accion, sin que se admita
prohibicion o limitante alguha, en relaciébn con la elecciébn de sus
dirigentes o con el término\gque éstos deben durar en sus cargos,
debiendo advertirse gue’el conveniesinternacional nimero 87, aprobado
por el Senado de la Republica, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el dieciséis/ de octubre.de mil novecientos cincuenta,
coincide plenamente con este_principie”constitucional. Por tanto, como
el articulo 75 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado establece que ‘Queda prohibido todo acto de reeleccién dentro
de los sindicatos.’, ha de concluifse)que tal prohibicion viola la citada
libertad sindical al intervenir en la vida y orgahizacion interna de los
sindicatos, pues impide el ejercicio del derecho de-las organizaciones
sindicales para que elijan liboremente a sus representantes y para que
puedan actuar en forma efectiva e independiente ‘en”defensa de los
intereses de sus afiliados, sin que pase inadvertido parala Suprema
Corte que la reeleccion de dirigentes sindicales qué_.el articulo
impugnado prohibe, es un derecho libertario que si es‘mal ejercido
puede estratificar clases dominantes dentro de los propios trabajadores
con todos los vicios que como consecuencia suelen darse; pero el
impedimento de tan deplorable e indeseado resultado, no “puede
lograrse mediante la restriccion de las libertades sindicales que otorga
nuestra Constitucion, sino a través del ejercicio responsable, madurory
democratico que los propios trabajadores hagan de sus derechos."
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4. Omisiones y consecuencias de incumplimiento

Los sindicatos no solo tienen prohibiciones, tienen derechos a constituirse,
adquieren personalidad y capacidad de ejercicio y con el registro, tiene derecho
de representacion, conforme a lo que mandata el articulo 374 de la Ley Federal

del Trabajo,.c6n efectos ante todas las autoridades!?3, conforme al texto siguiente:

Articulo 374.-. Los sindicatos legalmente constituidos son personas
morales y tienen capacidad para:

[. Adquirir bienes'muebles;

[I. Adquirir los bienes.inmuebles destinados inmediata y directamente al
objeto de su institucion; y

lll. Defender ante todasylas. autoridades sus derechos y ejercitar las

acciones correspondientes.

Los sindicatos se encuentran contemplados en el libro primero, titulo
segundo del Cédigo Civil y lafraccionV. del Articulo 25 los incluye como personas

morales?4,

En este sentido los sindicatos tienen obligaciones, sefialadas en los diversos
instrumentos normativos tanto nacionales como_internaciones y la omisién a su

cumplimiento es objeto de diversas sanciones segun la disposicion violada.

El delito por omision consiste de acuerdo al diccionario para juristas en aquel
gue se produce por la pasividad del agente que no evita el mal pudiendo hacerlo,

siempre que la normativa ordena hacer o actuar positivo'2®_Doctrinalmente se

123 Articulo 368.- El registro del sindicato y de su directiva, otorgado por la Secretaria del Trabajewy Rrevision
Social o por las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, produce efectos ante todas las autoridades. Ley
Federal del Trabajo vigente. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf, recuperado 14
de abril de 2017

124 cODIGO CIVIL FEDERAL, reformado 24 de diciembre de 2013, CAMARA DE DIPUTADOS DELR:
CONGRESO DE LA UNION, Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_241213.pdf, recuperado 14 de abril de 2017

125 palomar de Miguel Juan, Diccionario para juristas, tomo | a-1 Editorial Porrtia, México 2000 pag. 453
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refiere a deberes de actuar y no deberes morales. Siendo generalmente delitos

imprudentes, por negligenciat?®

La consecuencia juridica del incumplimiento del deber obligado produce una

sancion.

La Imposicion de sanciones lleva como fin obligar al transgresor a cumplir
aun en contra“de"su voluntad con la norma; denominado este tipo de imposicion
como cumplimiente forzoso. En ocasiones esta sancién puede expresarse en una
prestacion economica~dependiente de la norma violada, cominmente conocida
como reparacion del dano o,indemnizacion. Si el dafio ocasionado es irreparable,
la sancién aplicada puedesrestringir los derechos del infractor, como es el caso de
la privacion de libertad, en caso de servidores publicos la destitucién del cargo o

la inhabilitacion2?

Dichas sanciones seran aplicadas por la autoridad competente. Por la
naturaleza de la obligacion violada, lasssanciones se clasifican en civiles, penales,

administrativas, entre otras.128

Las sanciones administrativas; san dé des-tipos disciplinarias y de policias.
Las primeras se aplican a los servideres publices, como medio garante del buen
ejercicio de la funcion publica. Y fpueden ‘ser:) resarcitorias y restrictivas
juridicamente. Y el segundo de policias, se aplica al publico en general.
Administrativamente se prevé una pena correctiva, sin sépararlo de su cargo, pero

en caso de ser ineficaz se recurre aplicar las penas disciplinarias.

Las sanciones en derecho penal se caracterizan por ser, personalisimas,

debe estar establecida en alguna ley, proporcionales. Y la multa es por lo general

12Enciclopedia juridica virtual, 2014, http://enciclopedia-juridica.biz14.com/d/omision/omision.htm,
recuperado 14 de abril de 2017

127Sanciones disciplinarias, biblioteca virtual de la UNAM, sin referencia de autor, MEXxico,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1195/10.pdf, recuperado 14 de abril de 2017

18 Garizurieta, Jorge M, péagina 104, sin afio de publicacion, editorial UNAM,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/828/8.pdf, recuperado 15 de abril de 2017
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laspena pecuniaria que se impone por algun delito, afectando el patrimonio del

infractor. Estableciéndose el monto en dias-multa.

Estas multas pueden individualizarse dependiendo del infractor, y no
degrada ni-deshonra.

En el Articulo 22 de la Constitucion Federal de 1917, se prohiben otras penas

como la mutilacién, la infamia, las marcas u los azotes!?. ..

En cambio,“lasysanciones aplicadas en materia laboral responden a la

actuacion en el ejercicioyde una funcién publica.

El Articulo 53 de la-Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
publicos, se mencionan las:correcciones disciplinarias como el apercibimiento y la

amonestacion por faltas administrativas*3°

Una vez que se ha hecho un repaso somero sobre las sanciones y medidas
disciplinarias nos adentramaes al' tema de las consecuencias juridicas del

incumplimiento por parte de {oS-sindicatos, principalmente en materia laboral.

Una prohibicion expresa a los sindicatos es restringir el derecho de la
persona a que se afilien o a salir.del sindicato, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 59 de la Ley burocratica local, sin exponer_este articulo sancion expresa

a los sindicatos.

129 Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia)la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes.y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberé ser proporcional al delito que‘'sancione y al bien
juridico afectado. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma24 de febrero de
2017, visible, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm, recuperado 20.de abril de 2017

130 ARTICULO 53.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en: 1.- Apercibimiento privado o
publico; 11.- Amonestacion privada o pudblica. 111. - Suspension; V.- Destitucion del puesto; V.- Sancion
economica; e VI. - Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones’en,el servicio
publico. Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omisién que impligue lucro o
cause dafios y perjuicios, sera de un afio hasta diez afios si el monto de aquéllos no excede de doscientas
veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede dedicho
limite. Este Gltimo plazo de inhabilitacion también serd aplicable por conductas graves de los servideres
publicos. Parrafo reformado DOF 21-07-1992, LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE.LOS
SERVIDORES PUBLICOS, CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Secrefaria
de Servicios Parlamentarios, Ultima Reforma DOF 18-07-2016,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115_180716.pdf, recuperado 15 de abril de 2017
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El Articulo 373 de la Ley Federal del Trabajo relacionado con la rendicion de
cuentas, prevé Uunicamente las sanciones previstas en los Estatutos sindicales, o
bienramitar ante las autoridades laborales el cumplimiento, situacion que dista
mucho de~darle el alcance de efectividad a ese articulo, pues a pesar de la
disposiciones.normativas de justicia, pronta, completa, parcial y expedita, en la
realidad los guicios son tardados y en ocasiones requieren de contratar un
operador juridico;y .no encontrandose otro medio disciplinario para dar
cumplimiento a petieionado por el trabajador o agremiado sindical.

Los articulos 364,y 71, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de
los Trabajadores al ServiCio del Estado, establecen: que los sindicatos deben
constituirse por 20 trabajadores;-por lo tanto, un sindicato constituido por menos
del numero citado no nace a‘la‘vida juridica. Cabe mencionar que el Articulo 62
de la Ley de los Trabajadores al\Servicio del Estado de Tabasco exige cincuenta
0 mas trabajadores para que se pueda constituir un Sindicato Burocratico, segun
la reforma publicada en el Périgdico Oficial nimero 6707 de 16 de diciembre de
2006.

Al respecto la Suprema Cortesde-Justicia‘de la Nacion ha determinado que
los requisitos exigibles en las normativas‘laborales.no transgreden el derecho de
libre sindicacion, tal y como se aprecia en la tesis quessi bien es aislada sirve para
orientar criterios, de la Segunda Sala, 2a. CXXXVII1/2007*3! de rubro y texto:

SINDICATOS. EL ARTICULO 364 DE LA LEY FEBERAL DEL
TRABAJO, AL ESTABLECER QUE DEBERAN CONSTITUIRSE POR
TRABAJADORES EN SERVICIO ACTIVO, NO TRANSGREDE EL
DERECHO A LA LIBRE SINDICACION. De los antecedentes
legislativos del articulo 123, apartado A, fraccion XVI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que’ la
intencién del Constituyente al establecer la posibilidad de queflos
obreros se coaliguen en defensa de sus intereses fue la de reconocer

13 Tesis: 2a. CXXXVII1/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, identificada con el nimero 171029, de la Segunda Sala, Tomo XXVI, octubre de 2007, pag. 459,
Tesis aislada laboral. https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Tesis.aspx
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el derecho que les asiste de organizarse para el estudio, mejoramiento
y defensa de sus respectivos intereses mediante la constitucién de
sindicatos. Ahora bien, el hecho de que el articulo 364 de la Ley Federal
del Trabajo prevea que los sindicatos deberan constituirse, entre otros
supuestos, con veinte trabajadores, por lo menos, en servicio activo,
sin{contemplar a los jubilados, no transgrede el derecho a la libre
sindieacion contenido en el referido precepto constitucional, pues debe
entenderse que el concepto de trabajador al que la Ley Fundamental
se refiere; se encuentra intimamente ligado con la prestacién de un
servicio persehal subordinado, caracteristica de la que no participan los
jubilados.

Y la tesis de Jurisprdencia 22/J.26/9713%2 de la Segunda Sala identificada
con el nimero 198224, al resolver la Contradiccion de tesis 59/96. Entre las
sustentadas por el Primer y Segundo Tribunales Colegiados del Décimo Quinto

Circuito de rubro y texto:

SINDICATOS. LA JUBILACION DE.WN?TRABAJADOR NO LE HACE PERDER LA
CALIDAD DE MIEMBRO SINDICALIZADO

El articulo 364 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que para la constitucion de un
sindicato de trabajadores es requisito legal(indispensable que se integre con veinte
trabajadores en servicio activo; exigencia que“aparece también en el articulo 360,

fracciones |1, 111 y 1V, de la citada ley, pues al haeerse mencion de los sindicatos de
trabajadores de empresa, industriales o nacionales, de industria (articulo 360,
fracciones II, 111 y 1V), se utiliza la expresion "que presten sus servicios". Sin

embargo, el incumplimiento de este requisito sélo da lugana la negativa del registro
correspondiente, en términos del articulo 366, fraccion’ll, de la Ley Federal del
Trabajo; e inclusive, en términos de lo dispuesto en el articdlo 369, fraccion 11, de la
propia ley, a la cancelacion de dicho registro cuando ya no se/cuente con el nimero
de trabajadores en activo necesarios para la constitucion del sindicato. Por tanto, si
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 360, 364, 365, 366 y 369 de la Ley
Federal del Trabajo, para permanecer como miembro de un sindicato.detrabajadores
no se requiere, necesariamente, ser un trabajador en activo, cuando“este caracter
desaparece porque la relacion de trabajo ha concluido en definitiva, lo que’sucede
cuando el trabajador obtiene la jubilacion, no se pierde la calidad de sindicalizado,

132 4 2a./J. 26/97, Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
VI, Julio de 1997, Pag. 146, http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/198/198224.pdf
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pues ninguna disposicion de la Ley Federal del Trabajo establece que un trabajador,
a partir de que obtiene la jubilacion, deja de fungir como miembro del sindicato de
que se trate, ya que esto sélo puede ocurrir en tres casos: por renuncia, muerte o
expulsion del trabajador. Ademés de que el articulo 356 de la referida ley,
interpretado con base en los principios de justicia social, conduce a establecer que el
estudio; el mejoramiento y la defensa de los intereses de la clase trabajadora
conllevan a.la basqueda y fortalecimiento de un derecho individual del trabajo y una
seguridad-soeial digna y suficiente para cada uno de sus miembros, que no se agota
en la conquistade derechos y beneficios con motivo de la prestacion inmediata del
servicio personal“subordinado, sino que va mas alla, pues esta también encaminada
a la obtencién de derechos y beneficios en favor de quien realiz6 durante un tiempo
prolongado ese servicio y recibié con posterioridad su jubilacion, cuya satisfaccion
cabal no sélo debe canfiarse al propio trabajador jubilado -por lo general mermado
en sus condiciones fisicas”debido al desgaste organico realizado-, sino también al
sindicato al que pertenece,yen tanto que con ello este Gltimo puede preservar con
mayor eficacia su tutela.

En la que no solo determinascemo requisito legal la integracién del sindicato
con el numero exigible enda’ley sinecvademas que una cifra inferior puede ser
motivo de cancelacién del registre,-abundando en que solo puede constituirse por
trabajadores en activos, pero no.siendo requisito indispensable para ser miembro
del sindicato ya que este caracter no_desaparece cuando el trabajador obtiene la
jubilacién, pues también prevé beneficios a quien, prestd por largo tiempo un
servicio hasta obtener su jubilacion. Lo anterior de“cenformidad con lo dispuesto
en los Articulos: 360, 364, 365, 366 y 369 de la Ley_Federal del trabajo y que
se correlaciona con el articulo 63 de la Ley de los Trabajadores al servicio del
Estado, en los que se aprecia que es un requisito indispensable cumplir con el
namero sefialado de trabajadores en activo, para el otorgamiento de la toma de
nota por parte de la autoridad registral. No referido dicho requisito ‘Ley Federal

Burocrética.

133 Articulo 366. El registro podra negarse Unicamente: 1. Si no se propone la finalidad prevista en el articulo
356, 1. Si no se constituyé con el nimero de miembros fijados en el articulo 364 y 1l1. Si no se exhiben las
documentos a que se refiere el articulo 365, Ley Federal del Trabajo, fraccion reformada DOF 30-11-2012
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El Articulo 366 Ley Federal del Trabajo, es una obligacion sindical a cubrir
para_evitar la negativa de la Toma de nota, existiendo dentro de este mismo
ArticulosUna relacion concatenada con los articulos 356 y 365 de la ley en
comento~El Poder Judicial Federal incluye un requisito mas para la toma de nota,
asi se lee.en la tesis aislada, 1.130.T.166 L de los Tribunales Colegiados de

Circuito®®4, y gue arienta al respecto de rubro y texto siguiente:

SINDICATQ. LA AUTORIDAD LABORAL DEBE ABSTENERSE DE
TOMAR NOTA"SL LA ASAMBLEA ELECTORAL ORDINARIA SE
CELEBRO CON INCUMPLIMIENTO DE LOS ESTATUTOS
CORRESPONDIENTES.

De los articulos 67y 72, fraccion Il, ambos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servigio_del Estado, se desprende que la constitucion
de un sindicato tiene porfobjeto la defensa de los intereses de los
trabajadores que lo integran, y sus estatutos son las normas
obligatorias que regulan la\wvida,interna de la organizacion sindical que
los conforma, por lo que su Mmodificacion no debe ser arbitraria, es decir,
no puede dejarse a laZsimple anuencia o falta de oposicion de los
agremiados, sino que Se-tiene quesajustar a los procedimientos y las
causas que los estatutos~establecen, de manera que la autoridad
laboral para efectos del_registro ‘de” toma de nota, se encuentra
facultada para verificar si-el procedimiento_de cambio o eleccion de
directiva de un sindicato, celebrado a través de una asamblea electoral
ordinaria, se ajusté a los estatutds pactados, y de no ser asi debe
abstenerse de tomar nota.

Esta determinacion también se exige para el cambio de directiva sindical,
pues se ha otorgado a las autoridades registrales la facultadsde cotejar no solo las
actas de asambleas de eleccion, sino el apego a los estatutos internos, so pena del
incumplimiento, de negar la toma de nota, plasmada en la tesis ({de Jurisprudencia

2a./J. 109/2011*%, emitida por la Segunda Sala y cuyo rubro y texto es el siguiente:

134 | a Tesis Aislada en materia Laboral 1.130.T.166 L, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca identificada con el nimero de registro 173447, de los Tribunales Colegiddos de
Circuito, Tomo XXV, enero de 2007, Pag. 2364

Tesis Aislada (Laboral)

135 Tesis: 2a./J. 109/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
con registro 161163 de la Segunda Sala, Tomo XXXIV, agosto de 2011, P&4g. 452, Jurisprudencia (Laboral)
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TOMA DE NOTA DE DIRECTIVA SINDICAL. ES APLICABLE
ANALOGICAMENTE EL PROCEDIMIENTO PREVISTO POR EL
ARTICULO 366, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

Si bien no existe norma expresa que establezca el procedimiento para
la.tema de nota establecida en el articulo 377, fraccion I, de la Ley
Federal del Trabajo, conforme al articulo 17 del mismo ordenamiento,
ante la_falta de disposicion expresa en la ley, se consideraran, entre
otros ‘supuestos, sus disposiciones que regulen casos semejantes. Por
tal motivo,.y como el registro de un sindicato y la toma de nota de
cambio de directiva son situaciones semejantes, por ser cuestiones
referentes” gal’y reconocimiento de la personalidad de aquél,
diferenciandaSe-tinicamente por un aspecto temporal, se concluye que
a la toma de nota‘le es aplicable por analogia el procedimiento previsto
en el articulo 366, Ultimo parrafo, de la propia Ley, que prevé los plazos
y consecuencias legales a seguir para el registro de un sindicato, pues
el registro y la toma‘de’nota de cambio de directiva sindical implican la
actualizaciéon de situaCioanes de hecho y de derecho que la autoridad
encargada debe verificar/para salvaguardar la garantia de seguridad
juridica.

La tesis 2a./J. 86/2000,derubro: "SINDICATOS. LA AUTORIDAD LABORAL
TIENE FACULTAD PARA COTEJAR LAS ACTAS DE ASAMBLEA RELATIVAS A
LA ELECCION O CAMBIO DE LA DIRECTIVA, A FIN DE VERIFICAR SI EL
PROCEDIMIENTO SE APEGO A LOS ESTATUTOS O, SUBSIDIARIAMENTE, A
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO."y la parte conducente de la ejecutoria relativa
la facultad de las autoridades en funciones registrales;' proviene de la tesis que
deriva de la resolucién dictada en la solicitud de modificacion de jurisprudencia
14/2009-PL, en la cual el Pleno, por mayoria de votos, determindé modificar el
criterio contenido en la tesis 2a./J. 86/2000, de rubro¥ “SINDICATOS. LA
AUTORIDAD LABORAL TIENE FACULTAD PARA COTEJAR LAS ACTAS DE
ASAMBLEA RELATIVAS A LA ELECCION O CAMBIO DE LA DIRECTIVA, A FIN
DE VERIFICAR S| EL PROCEDIMIENTO SE APEGO A LOS ESTATRUTOS O,
SUBSIDIARIAMENTE, A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO." La tesis) 2a./J.
86/2000, de rubro: "SINDICATOS. LA AUTORIDAD LABORAL TIENE FACULTAD
PARA COTEJAR LAS ACTAS DE ASAMBLEA RELATIVAS A LA ELECCION.O
CAMBIO DE LA DIRECTIVA, A FIN DE VERIFICAR S| EL PROCEDIMIENTO SE
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APEGO A LOS ESTATUTOS O, SUBSIDIARIAMENTE, A LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO." y la parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de

tesis#30/2000-SS citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la

jurisprudencia del Pleno P./J. 32/201113¢ publicada en la Novena Epoca del

Semanarie Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de

2011, Pag. 7; 'de rubro y texto que se muestra a continuacion

SINDICATOS. LA AUTORIDAD LABORAL ESTA FACULTADA PARA
COTEJAR LAS ACTAS DE ASAMBLEA RELATIVAS A LA ELECCION
O CAMBIO ( DE* DIRECTIVA, A FIN DE VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES QUE RIGIERON
EL PROCEDIMIENTO CONFORME A SUS ESTATUTOS O,
SUBSIDIARIAMENTE; _A. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
(MODIFICACION DE_LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 86/2000). Al
resolver la contradiccion’de’ tesis 30/2000-SS, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia 'de_la Nacién determin6 que la autoridad
laboral puede verificar si elgprocedimiento de eleccion o cambio de
directiva se apeg0l a.las reglas estatutarias del propio sindicato o,
subsidiariamente, a las-desla Ley Federal del Trabajo, en tanto que tal
facultad deriva de la interpretacion de sus articulos 365, fraccion 111, 371
y 377, fraccion Il, estableciendo en forma destacada, por un lado, que
la obligacion de los sindicatos,de acompafiar por duplicado copias
autorizadas de las actas relativas'a los cambijos de dirigencia es para
que la autoridad pueda comparar\el procedimiento y el resultado
constante en las actas, con las reglas adoptadas libremente en los
estatutos, a fin de verificar si se cumplieron o“no;\y, por otro, que el
sufragio y su resultado deben apegarse, forzosa y.necesariamente, a
los términos de los estatutos formulados libremente porlos agremiados.
Ahora bien, en atencién a las consideraciones esenciales de la
resolucion precisada, a las reformas constitucionales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, al derecho a la
libertad sindical establecido en el articulo 123, apartados A, fraccion
XVI, y B, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados”Unidos
Mexicanos y al Convenio 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, se concluye que la exacta dimension de la facultad de”la
autoridad laboral en sede administrativa consiste en confrontar 1os
lineamientos establecidos en los estatutos que se haya dado el

136 Tesis de Jurisprudencia P./J. 32/2011. Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y.st

Gaceta,

Tomo XXXIV, con numero de registro 160992, septiembre de 2011,

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160992.pdf

Pag.

7l
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sindicato o, subsidiariamente, a los previstos en la Ley Federal del
Trabajo, con lo que conste en las actas debidamente requisitadas que
se exhiban ante aquélla, lo que significa que se trata de una verificacion
formal, un cotejo entre las etapas o0 pasos basicos del procedimiento de
eleccion y la mera confirmacion de su realizacion en las actas relativas,
parajotorgar certidumbre de lo ahi asentado, sin que la autoridad pueda
realizar, investigaciones (de oficio o a peticibn de parte) de
irregularidades de los hechos mencionados en dichas actas o
pronunciarse sobre su validez, lo cual, en su caso, puede controvertirse
por via jurisdiccional por quien considere afectados sus derechos.

En el Articulor365 de la Ley Federal del Trabajo, especifica ante que
autoridad debe solicitarse el registro sindical, pues de lo contrario la autoridad
registral no tendré la competencia para decidir sobre la Toma de Nota. Que para
cada caso especifica que laS\sindicatos de jurisdiccion federal caso Petroleros,
electricistas, telefonistas, deben-registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social y en las Juntas de_Conciliacion y Arbitraje en los de jurisdiccién
local, en tanto que los de sindicatos burocraticos seran registrados por el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje*’, o ante Tribunales Locales

Si el sindicato solicitante no cumple conJdas-obligaciones exigibles en cuanto
a la funcion de estudio, mejoramiente’y)defensa‘de los intereses'®, plasmada en
el cuerpo de sus estatutos, la autoridad en funciones debera de negar la toma de
la nota, en ese mismo sentido se encuentran {as)disposiciones de la Ley

burocréatica Federal*® y Estatal4° .

Es importante hacer referencia al registro automéatico,-que se encuentra

previsto en el Articulo 366 de la Ley Federal del Trabajo, consistente en que una

137 Articulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

138 Articulo 356.- Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para_el/estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, Ley Federal del Trabajo vigente.

139 Articulo 67.- Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran en una misma dependencia,
constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes. Ley Federal Burocratica
vigente

140 Articulo 57.- Sindicato es la asociacion de trabajadores constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses, Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco vigente.
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vez hecha la solicitud la autoridad competente debe resolver lo conducente
respecto de la del registro sindical, y que no hacerlo dentro de los términos y
condiCiones que el propio precepto sefiala, se tendra por hecho el registro para
todos las-efectos legales, quedando la autoridad obligada a expedir la constancia
respectiva.dentro de los tres dias siguientes, y en el mismo articulo se menciona
gue satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de los sindicatos,
ninguna de lasautoridades correspondientes podrd negarlo, pues una vez
cumplida la obligacienes prevista para obtener la toma de nota, es lesivo para la
asociacion sindical, no otorgarla por parte de la autoridad, siendo una forma de
represion a los sindicatos en ocasiones por disposiciones politicas y que vulneran
la libertad sindical consagrada en el Articulo 123 de la Constitucion Federal y
trasciende a la esfera de violaciones a las garantias constitucionales del sindicato,
gue hace procedente el juicio constitucional. Esta disposicion no esta contemplada
en la aludida Ley burocratica Federal, ni tampoco es aplicable en forma supletoria
ante este silencio legislativo,/tal comoies visible en el criterio sustentado por el
Décimo Tercer Tribunales Colegiados en materia del Trabajo, localizable con el
numero de registro 171642, generada al resolver el Directo 613/200714 de texto

siguiente:

REGISTRO SINDICAL. LA “FIGURA " _DE AFIRMATIVA FICTA
CONTEMPLADA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NO ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE A LA LEY BUROCRATICA/POR CONSTITUIR UN
DERECHO SUSTANTIVO QUE NO ESTA CONSIGNADO EN ESTE
ORDENAMIENTO.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tratdndose
de la aplicacion supletoria de las normas legales, ha sentado criterio en el
sentido de que para su procedencia deben satisfacerse los \siguientes
presupuestos: 1. Que la ley a suplir contemple la institucion respecto de la
que se pretende la aplicacion supletoria; y, 2. Que la institucion cemprendida

141 Esta tesis aislada sustentada por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en materia del trabajo,.es
discutible en principio porque hace una apreciacion del concepto de “Derecho Sustantivo” en la especie
los actos de registro sindical son procesales o adjetivos, ver pagina 426 Gran Diccionario Especializado
de los Grandes Juristas
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en la ley a suplir no tenga la reglamentacion requerida, o bien, que
conteniéndola fuera deficiente; ademas, que no es necesario para la validez
de la aplicacion supletoria de la ley, que la aludida institucion esté
contemplada en la ley a suplir, pues para que dicha figura se actualice, en
algunos casos debe ser a condicién de que sea necesaria para lograr la
eficacia de las disposiciones contenidas en la ley que se suple, como sucede
con lafaclaracién de las sentencias de amparo. En ese contexto, sélo es valido
acudir @)la supletoriedad cuando exista un vacio legislativo y no ante el
silencio_del legislador respecto de situaciones que no tuvo la intencion de
establecer enfla ley que permite dicha supletoriedad. Por otra parte, el registro
sindical es un _derecho contemplado en los apartados A y B del articulo 123
de la Constitugién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya finalidad
es dar constaneia de la existencia de las asociaciones profesionales para
todos los efectos legales correspondientes. Ahora bien, tanto el numeral 365
de la Ley Federal del Trabajo, como el precepto 72 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicie del Estado, prevén las autoridades ante las cuales
debe solicitarse la tomasde nota del sindicato y los requisitos que deben
cumplirse; sin embargo, la,ley reglamentaria del apartado A del referido
articulo 123 contempla dos formas para obtener el registro: Una, mediante
resolucién de la autoridad administrativa ante quien se haya solicitado la toma
de nota; y la otra, a trayés de una‘subinstitucion denominada "afirmativa ficta"
0 "registro automatico", prevista en‘elarticulo 366 del invocado ordenamiento,
consistente en que una vez‘hecha lassolicitud la autoridad competente debe
resolver lo conducente respecto de la‘precedencia o no del registro, y de no
hacerlo dentro de los términos’y.condiciones que el propio precepto sefala,
se tendré por hecho el registro.para todos Ios efectos legales, y obligada a
expedir la constancia respectiva, dentro de/los tres dias siguientes. Esta
segunda manera de conseguir la toma de _n6ta del sindicato no esta
contemplada en la aludida ley burocratica, la cdal)no puede considerarse
como un vacio legislativo, sino simplemente que el legislador guardé silencio
respecto de esta subinstituciéon y que no tuvo la intencién de establecer;
consecuentemente, al ser la "afirmativa ficta" (derecha.ssustantivo) una
subespecie del registro sindical, se concluye que se tratasde una institucion
novedosa no incluida en la Ley Federal de los Trabajadores al<Servicio del
Estado por parte del legislador; y, por ende, resultas inaplicable
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, la cancelacion del registro puede suscitarse por las’causas
sefalado en el Articulo 369 de la Ley Federal del Trabajo: por disolucion @ por
dejar de cumplir con los requisitos legales; y Articulo 73 la Ley Federal burocratica,

que también se refiere a la cancelacion del registro, pero por incumplimiento de lo
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sefialado en el articulo 68 de la misma ley en comento. Pues en el primer articulo
menciona que en el momento en que exista una agrupacion sindical mayoritaria,
se podré proceder a la cancelacion del registro sindical ya que el Articulo 68,
puntualiza-la existencia de un solo sindicato en cada Entidad Publica, o que en
cada dependencia solo habra un sindicato. Disposicidn que ha sido declarada
violatoria de da libertad sindical garantizada en el Articulo 123 de nuestra carta
magna en la Tésis del Pleno P. XLV/99'42, Publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su@Gaceta. Tomo 1X, mayo de 1999, Pag. 28, de rubro y texto.

SINDICACION WUNICA, EL ARTICULO 68 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL“SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL
CONSAGRADA EN{ Ek ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X,
CONSTITUCIONAL. El'articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un
sentido pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a
asociarse y reconociendo un.derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere
existencia y personalidad propias. Dicha libertad sindical debe entenderse en sus tres
aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad del
trabajador para ingresarsa un sindicato,ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un
aspecto negativo, que implieasla posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado
y la de no afiliarse a sindiCatonalguno;y 3. La libertad de separacion o renuncia de
formar parte de la asociacion."Ahora bien, elirmandamiento de un solo sindicato por
dependencia gubernativa, establecido en el=articulo 68 de la citada ley, viola la
garantia social de libre sindicacién_de los trabajadores prevista en el articulo 123,
apartado B, fraccion X, de la Constitucion Federal de la Republica, toda vez que al
regular la sindicacién Unica restringe la libertad de aSociacién de los trabajadores para
la defensa de sus intereses.

Y el criterio sustentado por el Pleno P./J. 43/991%% publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, mayo
de 1999, pagina de rubro "SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS
QUE LA PREVEN, VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL."

142Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion ysu(Gaceta,
https://sjf.scjn.gob.mx/SJIFSist/Documentos/Tesis/193/193869.pdf
143 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, mayo de 1999, pagina.5,
Pleno, tesis P./J. 43/99; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo V, enero de 1997, pagina 118,
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/1012/1012196.pdf
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SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo 123
constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno de
universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse
y sfeconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere
existencia y personalidad propias. Dicha libertad debe entenderse en sus tres
aspectas) fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad
del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo;
2. Un aspectorhegativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato
determinade~y)la de no afiliarse a sindicato alguno; y 3. La libertad de
separacion o genuncia de formar parte de la asociacién. Ahora bien, el
mandamiento “de un solo sindicato de burécratas por dependencia
gubernativa que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la garantia
social de libre sindicaeion de los trabajadores prevista en el articulo 123,
apartado B, fraccion X;~de la Constitucién Federal de la Republica, toda vez
gue al regular la sindicacién Unica restringe la libertad de asociacion de los
trabajadores para la defensa de sus intereses.

Se establece también_como obligatorio que los Estatutos Sindicales
cumplan con un minimo delrequisitos\sefialados en el Articulo 371 de la Ley
Federal del Trabajo y Articulo 72.de la Ley-Burocratica Federal, de no ser asi la
sancion aplicable, serd como se hacomentado\en relacion con el Articulo 366, la

negativa de otorgar constancia de la@xistencia«de,las asociaciones profesionales

para todos los efectos legales correspondientes.

En cuanto a la rendicion de cuenta cada seis meses de la administracion del
patrimonio sindical, de la directiva de los sindicatosy”en los términos que
establezcan sus estatutos, debera ser rendida a la asamblea, Jen forma completa
y detallada la cuenta de la administracién del patrimoniol sindical, condicién
sefialada en el Articulo 373 fraccion Xlll, de la Ley Federal delsTrabajo, y la
inadvertencia de este precepto los trabajadores miembros del sindicato, deberan
acudir a las disposiciones estatutarias en término del articulo 371, y Si la omision
persiste podran tramitar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje que corresponda,

para obligar el cumplimiento de dichas obligaciones.
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El Articulo 23 de la Ley General de Transparencia y acceso a la informacion
considera a los sindicatos como sujetos obligados y permite el acceso a la
informaeiéon que tengan disponible siempre y cuando se protejan los datos
personales; la desatencion de esta obligacién podra ser denunciadas por los
particulares”ante los érganos garantes!44, quienes podran impulsarla de oficio,
seflalando estal ley el procedimiento. También les impone la obligaciéon de

actualizar sus datos cada tres meses#®

Los omisos podran ser sancionados por los 6rganos garantes en el ambito
de sus competencias, aplicando las medidas de apremio correspondientes4®, que
van desde la amonestacion publica hasta la multa por ciento cincuenta hasta mil
quinientas veces el salario mfhimo general vigente en el Area geogréafica'®’ de que

se trate.

144 Articulo 63. Los Organismos garantes;; de oficio (0 a.peticion de los particulares, verificaran el
cumplimiento que los sujetos obligados den agas disposiciones previstas en este Titulo. Las denuncias
presentadas por los particulares podrén realizarse en cualquier momento, de conformidad con el
procedimiento sefialado en la presente Ley. Ley General de Transparencia y acceso a la informacion, vigente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

145 Articulo 62. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia debera actualizarse por
lo menos cada tres meses, salvo que en la presente Ley o en otra disposicién normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo' minimo que debera permanecer
disponible y accesible la informacion, atendiendo a las cualidades de la misma,)Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién vigente, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

146 Articulo 201. Los Organismos garantes, en el ambito de sus competenciasy”padran imponer al servidor
publico encargado de cumplir con la resolucién, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos o a la
persona fisica 0 moral responsable, las siguientes medidas de apremio para asegurar.el cumplimiento de sus
determinaciones: 1. Amonestacion publica, o Il. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el
salario minimo general vigente en el Area geografica de que se trate. La Ley Federal y las de las Entidades
Federativas estableceran los criterios para calificar las medidas de apremio, conforme a la.gravedad de la
falta y, en su caso, las condiciones econoémicas del infractor y la reincidencia. El incumplimiento de los
sujetos obligados sera difundido en los portales de obligaciones de transparencia de los OrganiSmos garantes
y considerados en las evaluaciones que realicen éstos. Las medidas de apremio de cardcter«e€ondmico no
podran ser cubiertas con recursos publicos. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn'vigente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

47 SALARIOS MINIMOS 2017, Establecidos por la Comision Nacional de los Salarios Minimos ‘mediante
resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre de 2016. Vigentes a partir del
1 deenero de 2017. Se determind el &rea  geografica UOnica de  $80.04,
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/salarios_minimos.aspxrecuperado 16
de abril de 2017
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Vemos que las sanciones descritas en esta ley se expresan en salarios
minimos, lo que puede provocar confusion si se desconoce que por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 27/01/20164¢ en materia de
la desindexacion del salario minimo como unidad de medida para el pago de
sanciones, ¥ obligaciones y demdas supuestos establecidos por la ley'#d,
oficialmente con la Unidad de Medida y Actualizacion. Conforme al articulo
transitorio del deereto todas las sanciones en salario minimo dispuestas en leyes
federales y estatales u en otra disposicion juridica emanada de las precitadas, se

entenderan referidasien UMA.

El valor diario de la”UMA en el 2016 correspondia a $73.04 (pesos); el
mensual es de 2 mil 220.42(pesos, y el anual de 26 mil 645.04 pesos. Y a partir
del 28 de enero de 2017 la"UMA, funciona como pago de las obligaciones
previstas en leyes federales y diversos dispositivos juridicos, en sustitucion al

salario minimo

El valor inicial diario de la Unidad de Medida fue el equivalente al que salario
minimo general vigente diario para~todo él pais. El valor inicial mensual de la
Unidad de Medida y Actualizacién a’la fecha_de,entrada en vigor del presente
Decreto sera producto de multiplicar el valor iniCial referido en el parrafo anterior
por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual sera el pfoducto de multiplicar el valor
inicial mensual por 12. Recordando que fue unificade el salario minimo en las
diversas areas geograficas a $80.03 pesos, por lo que la'sancién correspondiente
del tema tratado es de $4015.00.

148 DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo. Diario Oficial
de la Federacion. Gobierno del Estado,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016, recuperado 16 de abril de
2017
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El Articulo 375%™ de la Ley federal del Trabajo, obliga a los sindicatos a
representar a sus miembros para defender sus derechos individuales y solo es
renuncCiable por el trabajador. Esta obligacion se encuentra contenida en el
ArticulofZ#-Parrafo IV de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Las obligaciones sindicales en forma directa se encuentran sefialadas en el
Articulo 377 deda Ley Federal del Trabajo, 77 de la Ley burocratica federal y 68
de la Ley de los‘Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, difiriendo las
dos ultima en lo que'respecta a la obligacion sefialada al sindicato para proveer
los recursos necesarios para facilitar la labor del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, en los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya sea del Sindicato o

de sus miembros, proporciomandole la cooperacion que le solicite.
Articulo 377. Son obligaciones de los sindicatos:

|. Proporcionar los informes que-les soliciten las autoridades del trabajo,
siempre que se refieran exclusivamente a su actuacibon como
sindicatos;

Il. Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados, dentro de un
término de diez dias, los cambios de su directiva y las modificaciones
de los estatutos, acompafando por duplicado copia autorizada de las
actas respectivas; y

lll. Informar a la misma autoridad cada tres meses;por lo menos, de las
altas y bajas de sus miembros.

Las obligaciones a que se refiere este articulo podrén«ser cumplidas a
través de medios electronicos, en los términos que-determinen las
autoridades correspondientes.

Ahora bien, en relacion con el primer parrafo del Articulo 377.+Se puede
comentar que la autoridad, puede obligar al sindicato al cumplimiento de.iaformes,

150 Articulo 375, Los sindicatos representan a sus miembros en la defensa de los derechos individuales que
les correspondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o intervenir directamente, cesando
entonces, a peticion del trabajador, la intervencién del sindicato, Ley Federal del Trabajo vigente.
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cambios de directiva, altas y bajas de sus miembros estas dos Ultimas con una
periodicidad de tres meses, obligaciones que ademas pueden cumplirse por

medios.electrénicos.

El primer parrafo refiere que los informes que solicite la autoridad seran en
cuanto a funcienes sindicales, sin embargo, no se determina el tiempo en que
debe cumplirse_.esta obligacion. No obstante, es comun que los sindicatos que no
den cumplimiente-a los requerimientos de las autoridades (ver tabla 4 de este
trabajo), de las obligaciones sefialadas en los parrafos Il y Il del Articulo 377 y
por lo general el temor de la autoridad laboral de injerencia indebida en la
actuacion de los sindicatos, permanecen los primeros sin cumplir. O bien en caso
de que al requerimiento al Sindicato y este omita cumplir, la autoridad laboral
recurre a sancionar de conformidad, con las disposiciones del Articulo 992, sancion
gue resulta inconstitucional, siendo ‘\generalmente recurrida mediante juicio de

amparo constitucional.

La regulacion de la respensabilidad sindical ha sido rehusada por los
legisladores, al no fijar criterios_para & ‘imputaciébn de responsabilidades
sindicales, e incluso dentro del contexto de las_sanciones aplicables. Aunque la
autoridad laboral esta facultada para“determinar’las violaciones de los diversos
normativos aplicables en materia sindical, y dar*aviso a las autoridades
competentes dependiendo del dispositivo violado, por lo/que la abstencién de sus
funciones, es motivo de responsabilidad administrativa per la autoridad laboral. Y
en este contexto la obligacion del control de asuntos colectivos, conforme al
reglamento de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, recae en la secretaria
General de Acuerdos, Conciliacion y Asuntos Colectivos, conforme“aio sefialado
en el Articulo 18 del reglamento pues en el parrafo 1l determina que €s,la autoridad
encargada de organizar, vigilar y evaluar el control de los asuntos de’caracter

colectivo.

La evolucion de las normativas juridicas en materia sindical, y la falta de
imposicion de sanciones por incurrir las organizaciones sindicales en faltas
graves, originan falta de cumplimiento de las obligaciones sefaladas en las
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disposiciones normativas en material laboral, afectando los derechos de los
trabajadores en forma individual, situacion que se refleja en las decisiones de la
Corte; _al" determinar que las autoridades laborales carecen de facultades,
restringiendo su capacidad de sindéresis, para ser tutelar del derecho de los
trabajadores,» para exigir a los sindicatos apegarse a la legalidad de sus
decisiones, por considerar que este derecho le corresponde a los trabajadores
miembros de la asociacion; pero aqui la lucha seria desigual, al enfrentarse el
trabajador a la asoeiacion sindical, que en ocasiones aplican sanciones como la
suspension de sus derechos sindicales, hasta la expulsion del miembro, esto se
define en la tesis aislada-de los Tribunales Colegiados X1.10.A.T.49 L y que

sirve para orientar de rubre,y‘texto siguiente, dispone:

SINDICATOS. TIENEN LAOBLIGACION DE INFORMAR A LA AUTORIDAD
LABORAL, POR LO MENOS:EADA TRES MESES, DE LAS ALTAS Y BAJAS
DE SUS MIEMBROS, POR LO QUE AQUELLA CARECE DE FACULTADES
PARA EXIGIR QUE DEMUESTREN LOS TERMINOS EN QUE SE SIGUIO
EL PROCEDIMIENTO BE_EXPULSION DE ALGUNO DE ELLOS, Y SU
LEGALIDAD.

Conforme a la fraccion Ill"del*articulo 377-de la Ley Federal del Trabajo
cuando se trate del registro¢0 _toma de.nota de las altas y bajas de los
miembros de un sindicato, la dnica obligacion que se establece es que se
informe a la autoridad laboral, por |0 menos, €ada tres meses; y no que a dicho
aviso deban adjuntarse los documentos que~demuestren la legalidad del
motivo en que la expulsion se haya sustentado, por lo que las autoridades
laborales carecen de facultades para exigir al sindicato que demuestre los
términos en que se siguid el procedimiento de expulsién de uno de sus
agremiados, menos para verificar su legalidad, porque el derecho de
contradiccion es exclusivo de las partes y, por ende, €llo_evidencia que la
autoridad laboral actia ilegalmente cuando ejerce esezderecho propio del
miembro expulsado.

151 Tesis: X1.10.A.T.49 L (9a.) publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,“Décima
Epoca, 160188, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 2, Pag. 1459,.Tesis
Aislada (Laboral)
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Un sindicato que deja de cumplir con sus obligaciones, como son la defensa
de-los intereses de sus agremiados, el de actualizar su padrén de afiliados, o la
negociacion colectiva, incurre en violaciones a los derechos de los trabajadores
agremiades, de los que han renunciado o han sido expulsados del sindicato, y la
asociacion. sindical contintda percibiendo la cuota sindical. Si la autoridad laboral
determina que'el sindicato no cumple con las funciones sefalada en los diversos
dispositivos y sobre todo las sefaladas en los Articulos 357 y 377, estd impedida
para determinar que el sindicato ha dejado de tener el interés en cuanto a su
existencia, facultades y..obligaciones y por lo tanto proceder a su cancelacion
conforme a los sefialada en’los Articulo 3792 y 369153, Ademas de los sefialado
en los Articulos anteriores_Ja Ley Federal Burocratica, menciona en el Articulo
7314 que en entre otras causas.de cancelacién de registro de los sindicatos esta
la disolucién o la inscripcion de én, sindicato mayoritario y que ante conflicto entre
sindicatos la autoridad esta facultada a proceder al recuento para determinar que

agrupacion sindical posee la mayoria;para cancelar el registro del minoritario.

Los sindicatos no estan sujetos a disolucion, suspension o cancelacion del
registro por via administrativa'®®._sPor consiguiente, la via procedente para
reclamar la cancelacion de un sindicato es por terceras personas en la via
jurisdiccional siempre y cuando se demuestre el intérés en la accion, esto ultimo
en ocasiones no puede ejercerse, porque si un trabajador demanda la cancelacién
de la asociacion sindical, puede ser sujeto de expulsibn o de represiones

laborales, sobre todo en los sindicatos cuyos nexos congel\patron lo llevan al

152 Articulo 379.- Los sindicatos se disolveran. Por el voto de las dos terceras partes de logrmiembros que los
integren; y 1. Por transcurrir el término fijado en los estatutos

153 Articulo 369.- El registro del sindicato podra cancelarse Unicamente: - En caso de disolucién; y Il.-La
Junta de Conciliacion y Arbitraje resolvera acerca de la cancelacion de su registro

154 Articulo 73.- El registro de un sindicato se cancelard por disolucién del mismo o cuando se registrediversa
agrupacion sindical que fuere mayoritaria. La solicitud de cancelacion podra hacerse por persona interesada
y el Tribunal, en los casos de conflicto entre dos organizaciones que pretendan ser mayoritarias, ordenara
desde luego el recuento correspondiente y resolverd de plano. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

S5Articulo 370. Los sindicatos no estan sujetos a disolucidn, suspension o cancelacion de su registro, por
via administrativa
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despido injustificado del impetrante, como ha quedado plasmado en parrafos
antériores. La ley burocratica del Estado de Tabasco adiciona en su Articulo 6516,
come’causal de cancelacion del registro sindical el que la organizacion realice
actos prohibidos sefialados en el Articulo 69 de la propia ley. Sin embargo, no se
menciona-quien ejercera ese derecho y por lo tanto la solicitud de cancelacion del

registro.

En cuanto ada responsabilidad sindical para ejercer el derecho de huelga, el
marco legal se encuentra en la Constitucion Federal Articulo 123, Apartado A

fracciones XVII a XVIII'con su ultima reforma del 2008, dispone:

“Articulo 123...

[.]
A

[..]

XVII. Las leyes reconocefan como.un-derecho de los obreros y de los patronos,
las huelgas y los paros.

(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE/DE-1938)

XVIII.- Las huelgas seran licitas cuando tengan‘por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la“preduccion,-armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion,-a la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas
serdn consideradas como ilicitas Unicamente cuande, la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas’o las propiedades, o
en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los.establecimientos y
servicios que dependan del Gobierno.

XIX.- Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de proddccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite eosteable,
previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

1%6 Articulo 65: el registro del sindicato se cancelara. 1. En caso de disolucidn; I1. Por dejar de tener los
requisitos legales; y I11. Realice cualquiera de los actos prohibidos por el Articulo 69 de esta Ley. Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco.
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XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a
la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nUmero
de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

(REFORMADA, D.O.F. 21 DE NOVIEMBRE DE 1962)

XXI1.=.Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
el laudoe pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo
y quedaraobligado (sic) a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta
disposicion no_sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente)Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado
el contrato de trabajo.

[...]. ”
La Ley Federal delTrabajo define a la Huelga como la suspensién temporal
del trabajo llevada a cabo por.tina coalicién de trabajadores. Y tiene por objeto lo
sefialado en el Articulo 450 de’la:Ley Federal del Trabajo'®’. Siendo un acto de

defensa del derecho de los trabajadores.

Es comun utilizar el tétmino de_paro laboral, como sinénimo de acciones
sindicales comparables al derecho.de Huelga, pero cabe aclarar que el paro es
una figura juridica obsoleta, consistente énda suspension de labores , sea esta
parcial, total, temporal o permanenteyejercida por los patrones, figura juridica que
contempla la Constitucion en el Articulo-123 y como se mencion¢ al principio del
parrafo las leyes reglamentarias del dispositivo constitucional por ser un derecho
obsoleto de los patrones ha dejado de regularlo®®®.

157 Articulo 450. La huelga debera tener por objeto: 1. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital; I1. Obtener del patrén o.patrones la
celebracién del contrato colectivo de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de.stvigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 111 del Titulo Séptimo; I11. Obtener de los patrones<a celebracion
del contrato-ley y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad coniloydispuesto
en el Capitulo IV del Titulo Séptimo; 1V. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajojo del
contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado; V. Exigir el cumplimiento, de
las disposiciones legales sobre participacion de utilidades; VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto‘alguno
de los enumerados en las fracciones anteriores; y VII. Exigir la revision de los salarios contractuales a que se
refieren los articulos 399 bis y 419 bis. Ley Federal del Trabajo vigente

18 Gran Diccionario Especializado de los Grandes Juristas pag. 807
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La causa de ilicitud de la Huelgas se encuentra contenida en el Articulo
445 de la Ley Federal del Trabajo®°.

Sisla Junta declara la inexistencia legal del estado de huelga fijara a los
trabajadores un término de 24 horas para integrarse a sus labores, comunicandolo
a su sindicato-con apercibiendo a los trabajadores que, de no acatar la resolucion
de la autoridad,,las Juntas en funciones administrativas pueden acordar la
terminacion de la relacion laboral. Mencionando también que existe la salvedad
de causa justificaday’es decir, por causas imputables al patron, no es ocioso
aclarar que dicha determinacion se interpreta como la falta de cumplimiento
Gnicamente porque no se“ajustaron al procedimiento de Huelga sefialados en el
Articulo 450 y 4511€° que marea que el objeto de la huelga es el equilibrio entre

los factores de produccion

La huelga declarada ilegaltipifica la conducta delictuosa prevista en el
Caodigo Penal Federal, tals«como quedo’sustentado en la tesis Jurisprudencial

siguiente:

INEXISTENCIA LEGAL DEL ESTADQ” DE HUELGA. COMPUTO DEL
TERMINO DE 24 HORAS PARA"QUE LOS*TRABAJADORES REANUDEN
SUS LABORES. 6!

De la evolucién del derecho de huelga se ‘advierte que el legislador ha
procurado la celeridad del procedimiento respective’para evitar, en lo posible,
una afectacion indebida a las partes en conflicto;, -en ese contexto, las
fracciones | y Il del articulo 932 de la Ley Federal del-Frabajo disponen que si
la Junta declara la inexistencia legal del estado deshuelga fijard a los
trabajadores un término de 24 horas para que regresen a su'trabajo, notificando
esto por conducto de la representacion sindical y apercibiendo a los

159 Articulo 445.- La huelga es ilicita: Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actes \violentos contra
las personas o las propiedades; y. Ley Federal del Trabajo vigente.

160 Articulo 451.- Para suspender los trabajos se requiere: 1. Que la huelga tenga por objeto algune 0,algunos
de los que sefiala el articulo anterior; I1. Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores de la
empresa 0 establecimiento. La determinacidn de la mayoria a que se refiere esta fraccion s¢lo podra
promoverse como causa para solicitar la declaracion de inexistencia de la huelga, de conformidad(con lo
dispuesto en el articulo 460, y en ninglin caso como cuestidn previa a la suspension de los trabajos; y 1. Que
se cumplan previamente los requisitos sefialados en el articulo siguiente. Ley Federal del Trabajo vigente.
161 Tesis: 2a./J. 38/2011 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, 2000232,
Segunda Sala, Libro V, febrero de 2012, Tomo 2, Pag. 1163, Jurisprudencia (Laboral)
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trabajadores que por el solo hecho de no acatar la resolucion quedaran
terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justificada. Ahora bien,
acorde con el articulo 716 de la indicada Ley, en materia de huelga todos los
dias y horas son hdbiles, lo que se reitera en el numeral 928, que en sus
fracciones Il y Ill, establece que en el procedimiento de huelga no seran
aplicables las reglas generales respecto de términos para hacer notificaciones
y citaciones, que las notificaciones surtiran efectos desde el dia y hora en que
guedan hechas, asi que todos los dias y horas seran habiles, para lo cual la
Junta tendra guardias permanentes. Atento a la finalidad de la norma, se
concluye que €l término de 24 horas citado corre desde que se efectla la
notificacion ‘de\Jla resolucién que lo ordena, no obstante que, conforme a las
condiciones de prestacion del servicio, se trate de un dia u hora inhabil para la
fuente de trabajoypara los trabajadores o para ambos, pues ello s6lo trae como
consecuencia la ineludible obligacion de que los trabajadores se presenten a
reanudar su trabaja_en el primer momento habil que conforme a sus
condiciones laborales les,corresponda pues, en ese supuesto, el plazo de 24
horas para hacerlo ya transcurrio.

La tutela de la autoridad en ejercicio de la potestad disciplinaria laboral en

caso de huelgas ilicitas se atendera sobre.todo a los sujetos infractores que son

responsables tanto civil o laboral.

En muchas ocasiones los huelguistas,.ejercen acciones que, aunque estén

plasmadas en los Estatutos Sindicales;\se tipifican como delitos. En nuestra
normativa nacional, es costumbre que, ante la-falta de dialogo o acuerdos
favorables a los trabajadores agremiados a un sindicato,'se toman medidas como

los bloqueos y ataques a las vias de comunicacién, situaciones tipificadas en el

Codigo Penal Federal'®?

Articulo 167. - Se impondran de uno a cinco afios de prision-y de.cien a diez mil

dias multa;

= Por el solo hecho de quitar o modificar sin la debida autorizacién: uno o
més durmientes, rieles, clavos, tornillos, planchas y demés=objetos

similares que los sujeten, o un cambiavia de ferrocarril de uso publico;

162Maestros reactivan los bloqueos de carreteras en el sur de México, Periddico virtual
http://www.hoylosangeles.com/noticias/mexico/hoyla-mex-maestros-reactivan-los-bloqueos-de-carreterase
en-el-sur-del-pais-20160628-story.html
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= Al que destruya o separe uno 0 mas postes, aisladores, alambres,
maquinas o aparatos, empleados en el servicio de telégrafos; cualquiera
de los componentes de la red publica de telecomunicaciones, empleada
en el servicio telefébnico, de conmutacion o de radiocomunicacion, o
cualquier componente de una instalacion de produccion de energia
magnética o electromagnética o sus medios de transmision.

= ) Al que, para detener los vehiculos en un camino publico, o impedir el paso
de una locomotora, o hacer descarrilar esta o los vagones, quite o destruya
l@s, objetos que menciona la fraccion |, ponga algun estorbo, o cualquier
obstéculo adecuado;

= Por‘elyincendio de un vagén, o de cualquier otro vehiculo destinado al
transporte de carga y que no forme parte de un tren en que se halle alguna
persona;

= Al que inundare en todo o en parte, un camino publico o echare sobre él
las aguas’de modo que causen dafio;

» Al que dolesamente o con fines de lucro, interrumpa o interfiera las
comunicaciones,» alambricas, inalambricas o de fibra 6ptica, sean
telegréficas, telefébnicas o satelitales, por medio de las cuales se
transfieran sefales de audio, de video o de datos;

= Al que destruya en toedo o en parte, o paralice por otro medio de los
especificados en las fracciones anteriores, una maguina empleada en un
camino de hierro, o una=embarcacion, o destruya o deteriore un puente, un
dique, una calzada o camino, o una via;

= Al que con objeto de_ perjudicar o dificultar las comunicaciones, modifique
o altere el mecaniSmo de munsvehiculo haciendo que pierda potencia,
velocidad o seguridad, y

= Al que difunda o transmita infermacion falsa que en cualquier forma
perjudique o pueda perjudicar la seguridad de una aeronave, de un buque
o de otro tipo de vehiculo.de,servicio_ ptblico federal.

Criterio sustentado por la Corte enJa’siguiente tesis Jurisprudencial identificada
con el namero de registro 400001 en Materia Penal, en cuanto a la responsabilidad de
los trabajadores en caso de ataques a las vias de comunicacion, que, aunque no se

determina como una tesis vigente nos sirve para orientar:

Tesis: Informes Séptima Epoca 1 de 0, Sala Auxiliar, [nforme 1973, Parte

I, P4g. 85, Jurisprudencia (Penal)'63

LA RESPONSABILIDAD PENAL EN EL DELITO DE ATAQUES ACLAS VIAS
GENERALES DE COMUNICACION, REALIZADO POR TRABAJADORES

163 |_a presente tesis no fue reiterada como vigente para los efectos de la publicacion del Apéndice.1917-
1995, segun los acuerdos a que llegd la Comision encargada de su integracién, quedando a salva las
atribuciones de los érganos judiciales federales para aplicarla, reiterarla, interrumpirla o0 modificarla en los
términos que establecen las disposiciones constitucionales y legales.
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MEDIANTE UN PARO LABORAL, DEBE COMPROBARSE PLENAMENTE EN
CUANTO A LA PARTICIPACION DEL ACUSADO. Quinto. - Son fundados los
eonceptos de violacion alegados por el quejoso, en cuanto pretenden demostrar
que no quedo debidamente probada su responsabilidad penal por lo que respecta
a los delitos de ataques a las vias generales de comunicacién y de coaccion a la
autaridad equiparable al de resistencia de particulares. Se hace a continuacion un
examen, de dichos conceptos de violacidén, para cuyo analisis esta Sala Auxiliar
hace usosademas, de la facultad de suplir la deficiencia de la queja, que otorga a
la Suprema Corte de Justicia el articulo 107 fraccion Il de la Constitucion.- En
efecto, tanto_el Juez de la causa como el Tribunal responsable estiman que la
conducta delictlosa del quejoso consisti6 en el hecho comprobado de su
participacion, eoma trabajador ferrocarrilero, en los paros efectuados a partir del
veinticinco de marzo de mil novecientos cincuenta y nueve, y que, con dichos
paros, se logré ladparalizacion del trabajo en el centro ferroviario de San Luis
Potosi y otras estaciones de esa division, y que, al mismo tiempo, dicha conducta
entrafié una coaccién alas autoridades del trabajo para obligarlas a ejecutar actos
contrarios a la ley. Literalmente afirme la sentencia reclamada que "ha quedado
ya precisada en la formal prisién que los hechos imputados a los inculpados (paros
ferroviarios) encuadran exaetamente dentro de la forma de comision que prevé la
fraccion VII del articulo 167 _del Cdodigo Penal Federal, consistente en la
paralizacion, por medios diferentes de los especificados en las otras fracciones
anteriores de dicho articulo, de una-maquina empleada en un camino de hierro".
Por lo que se refiere a la responsabilidad del quejoso en el delito de coaccién a la
autoridad, la propia senténcia_expresa gue tal delito consiste en que "los paros
ordenados y ejecutados fueron el medie moral y fisico para presionar a las
autoridades para obligarlas @\ejecutar_um_ acto oficial sin requisito legal con
respecto a las pretensiones y objetividad .de*dichos paros, no obstante que los
efectuados por los trabajadores del Ferrocarfil Mexicano, Sud-Pacifico y Terminal
de Veracruz habian sido declarados inexiStehtes, pretendiéndose con esa
situacion anormal y medio de coaceignutilizadosproviniera la ejecucién de ese
acto oficial pretendido de las autoridades. No es pues, exacto que la coaccion
hubiera sido realizada en contra de la empresa«@el ferrocarril sino de las
autoridades de trabajo para que fueran resueltos lossproblemas planteados, en
sentido favorable a los intereses de los trabajadores”. Sobre este particular debe
decirse que es exacto, como lo afirma la responsable, gque un paro ilegal de
labores tipifica la conducta delictuosa prevista por el articulo 167 del Codigo Penal
Federal, segun lo establece la tesis jurisprudencial nimero 296, visible a fojas 579
del Tomo correspondiente a la Primera Sala del apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion que contiene los fallos pronunciados de 1917-a 1965, y que es
del tenor siguiente: "La conducta que, por paros laborales o por cualquier otro
medio, paraliza las unidades ferroviarias impidiendo el trafico normal de los
ferrocarriles, integra por si mismo la figura delictiva tipificada en los articules 533
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion y 167, fraccion VII, del €odigo
Penal Federal". La tesis anteriormente transcrita supone que quienes realizan el
paro tengan la calidad de trabajadores al servicio de la empresa ferroviariay gue,
por otra parte, dichos trabajadores realizan el paro mediante la negativa ‘o
abstencién para cumplir sus obligaciones laborales, como resultado de un acto
previamente concertado. En otras palabras, el paro laboral consiste en la conducta
realizada por un grupo de trabajadores que se niegan, en conjunto, a cumplir las
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obligaciones que derivan de sus respectivos contratos de trabajo, del uso o la
costumbre o de la ley (articulo 33 de la Ley Federal de Trabajo de 1931, vigente

Todos estos suelen ser actos ilegales “Justicia por mano propia” cuando el

Sindicato.Huelguista no se sujeta a la regulacion siempre viola la ley

Otro tip6 de, accion sindical es la Huelga de Hambre'%4 que por su naturaleza
realizan los miembros de un sindicato incluyendo a sus directivos o a cualquier
organo social y que por supuesto no esta regulado por no sujetarse al concepto
legal de huelga que ya ha sido comentado en parrafos anteriores. Huelga de
Hambre que por su naturaleza y apego a la Ley Laboral y a la Constitucion Politica
nacional deben ser consideradas huelgas de lucha por la dignidad en el
desemperio del trabajo anteflafrecuente vulneracion y arbitrariedad imputable a

las patronales.

La declaracién de Malta, de la AMM sobre las Personas en Huelga de
Hambrel®, adoptada por latAsamblea/Médica Mundial de Malta, y en donde
regulan la actuacion médica para la asistencia de las Personas en Huelga de
Hambre. Este tipo de Huelga no tiene. ninguna sancion prevista en las normativas
vigentes en el Pais, para los huelguistas, y sefunda en la violacion de derechos

humanos.

Se aprecia en este Capitulo todas las sanciones’ contenidas en diversos
dispositivos normativos nacional, sin embargo, existe ‘inmunidad para muchos
lideres, pues existen sindicatos con grandes numeros de agremiados, incluso que

forman federaciones y confederaciones, y por lo anterior la politica aplicable por

1841 a huelga de hambre es una lucha no violenta, con renuncia a la ingesta de cualquier tipo de alimentacion,
con la finalidad de revertir segln los huelguistas, acuerdos ilegitimos

185 Adoptada por la 43° Asamblea Médica Mundial Malta, Noviembre de 1991, y revisada su redaccion por
la 44° Asamblea Médica Mundial Marbella, Espafia, Septiembre de 1992 y revisada por la 57° Asamblea
General de la AMM, Pilanesberg Sudéafrica, Octubre 2006, https://app.icrc.org/elearning/curso-sobre=
privacion-libertad/story_content/external_files/Declaracion%20de%20Malta.pdf, recuperado 18 de abril de
2017
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muchos gobernantes es la permisividad, y en ocasiones abusiva por parte de los

sindicatos, pues de esa forma aseguran el voto en las elecciones del pais.

Un gjemplo de lo anteriormente expresado, se publicO en varios periodicos
tanto nacienales como Estatales en relacion con el Sindicato Nacional de
Trabajadorés de la Educacién, de siglas CNTE, del Estado de Oaxaca, las

siguientes noticias.entre otras muchas:

Se puso al ‘descubierto por organismo privados que: Mas de 91 mil
profesores de edueacion basica, con un salario mayor a los 44 mil 335 pesos
mensuales, que siete‘mil 183 docentes, de entre 26 y 91 afios, ganan mas de
100 mil pesos, sin considerar bonos, aguinaldos y prestaciones. De ellos, 70
maestros cobran mas de 193 'mil 400 pesos al mes166,

Toda libertad debe €star_regulada por el Estado, y la actuacién de los
sindicatos no es la excepciénsdebiendo” apegarse a los lineamientos juridicos
vigentes en el pais. En Méxice-la.libertad y autonomia sindical restringen la
intervencion del Estado en lo relativo.assu constitucion y elaborar sus estatutos y
solo interviene cuando se solicita el registro, vigilando el cumplimiento de los
requisitos formales; al ser sujeto de derechos también'le son de obligaciones y por
lo tanto de las consecuencias de sus actos en sus estatutos se determinara su
responsabilidad dependiendo el dispositivo legal violado. Esta responsabilidad
también se ha planteado por entes internacionales como la Organizacion
Internacional del Trabajo, es de esta forma que los propios\trabajadores crean

sanciones disciplinarias para sus directivos por actos indebidos.

166 Excélsior, Lilian Hernandez, 15/05/2014 10:34, Hay 91 mil maestros con salario de ricos; profesor en
Oaxaca gana $603 mil al mes, http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/05/15/959269#view-1,
recuperado 18 de abril de 2017
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El legislador penso indispensable la intervencion del Estado para evitar la
desviacion del sentido social de los sindicatos y de la legalidad de los mismos,
pero<a la vez cuidando de no violentar la libertad sindical al facultar a la autoridad
encargadas del registro y control aunque omiti6 darle coercibilidad a ciertas
obligaciones saplicables a los sindicatos por ser sujetos de derechos y
obligaciones,asi se aprecia de la lectura del articulo 377 de la Ley Vigente, “para
evitar atentar contra la libertad sindical”, sefialado en el Articulo 364 bis'®’ (LFT

2015, art 364 bis), e\mpedir una injerencia indebida.

Con base a lo ‘anterior el objetivo del presente estudio fue: Analizar las
consecuencias del incumplimiento a las obligaciones establecidas a los sindicatos
en el Articulo 68 fraccion 1l deda Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Tabasco. Analizar las obligaciones de los Sindicatos de Trabajadores
Burocraticos, conforme el Articulo.68 parrafo Il de la Ley de los trabajadores al
Servicio del Estado de Tabasco. Estudiar las consecuencias juridicas del
incumplimiento por parte de leS._Sindicates de Trabajadores Burocréticos de lo
previsto el Articulo 68 parrafo Il de la Ley de les trabajadores al Servicio del Estado
de Tabasco. Investigar el nimero de’sindicatos’'de trabajadores burocraticos que
cumplen con notificar los cambios “de~directiva‘ sindical, modificaciébn de sus
Estatutos y actualizacion de su padrén ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Tabasco. Del resultado anterior elaberarnpropuestas para que los
sindicatos de trabajadores burocraticos den cumplimiente’a sus obligaciones de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 68 Parrafo Il de la Ley/de los trabajadores al
Servicio del Estado de Tabasco y garanticen el ejerciciofde la Democracia

Sindical.

167 |_ey federal del Trabajo, vigente, articulo 364 bis, de texto: En el registro de los sindicatos se deberan
observar los principios de legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respetosa
la libertad, autonomia, equidad y democracia sindical, H. Camara de Diputados, fecha de consulta, 04 de
agosto de 2016, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.pdf
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Por lo que se planted la siguiente hipdtesis: el incumplimiento de las

obligaciones establecidas a los sindicatos de trabajadores previstas en el ambito
buroeratiCo previstas en el Articulo 68 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estaderde Tabasco, transgrede la democracia sindical.

La faltade legislacion expresa para sancionar y hacer cumplir los desacatos
y omisiones de los*sindicatos burocraticos respecto de lo previsto en el articulo 68
de la Ley de los Trabajadores al servicio del Estado de tabasco, resulta en un
dispositivo carente'de’sancién y coercibilidad que se traducen en falta al principio
de obligatoriedad de lasnorma, situacion que tiene como consecuencia entre otras
la corrupcion de esas agrupaciones y por ende la transgresion a la democracia

sindical.

Existen leyes que obligan.a los sindicatos registrados a informar de su
actuacion a la autoridad facultada, es decir de sus altas y bajas de su padrén,
cambios de su comité ejecutivo, de sus estatutos, por lo menos cada tres meses.
Estos dispositivos legales carentes de sancién o coercibilidad para hacer que se

cumplan.

Sin embargo, dichas normas..carentes.de sanciones que las hagan
coercibles ante los sujetos “SINDICATOS?®, deviene.de un acto juridico incompleto
que “permite la ausencia de Estado pleno de Dereche.y propicia la existencia de
vicios e incluso delitos que naturalmente, perjudican a los agremiados ya que por
ello se pierde el sentido de lucha por las prerrogativas de’los trabajadores y sus
mejores condiciones, resultando asi en organizaciones corruptas ausentes de

democracia

La accion de Tutela del Estado a favor de los agremiados sindicales, asi
como velar por el funcionamiento apegado a la legalidad de los sindicatos, tiene
como unico fin la proteccion de los derechos fundamentales colectivos_evitando
manifestaciones contrarias a la ley, respetando esa autonomia sindical vy
democracia, principios que pueden ser violentados al omitir el cumplimiento de las

obligaciones sindicales impuestas por los dispositivos legales a los que se sujetan.
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La autoridad responsable del registro de esas agrupaciones debe garantizar
la~obediencia de la norma sin que ello implique una transgresion a la libertad y
autonomia sindical, actuando al margen de sus alcances previstos en pro de

mantenér-el Estado de Derecho.

En ese orden de ideas, resulta evidente que la transgresion e incumplimiento
a las obligacioneés_que la ley dispone a los organismos sindicales no representa
la voluntad de sus.agremiados ni mucho menos la vision por la que fueron
forjados, pues antetlarausencia de sanciones como se dijo en lineas previas, se
permite que lideres™ autgproclamados sin legitimacién verdadera de sus

representados, se funjan€omo tales a través de actos violentos.

Lo anterior, como el Case de la dirigente del Sindicato Nacional de
trabajadores de la Educacion, Elba Esther Gordillo; y el dirigente general del
Sindicato de Trabajadores Petroleros, Carlos Romero Deschamps (Tabasco,
2012) ; o situaciones en donde-a disputa de la dirigencia de los sindicatos como
la ocurrida en el Estado de™\labasco en la Seccion 26 del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repuhblica‘Mexicana (STPRM), con sede en el
municipio de Cardenas, Tabasco (Hernandez, 2015), ocasiono lesiones fisicas en

los trabajadores y dafios en inmuebles.

Otro caso es el conocido del Sindicato Unico, Independiente de los
trabajadores del ISSET, cuya dirigente sindical se perpetué en el mandato por 9
afios %8 contraviniendo los Estatutos sindicales, a pesaryde lo anterior, es
importante destacar que, en cada ejemplo dado en el parrafo anterior, deriva de
un otorgamiento por parte de la autoridad de una toma de nota que, da origen a
esas organizaciones. Sin embargo, resulta absurdo que la autoridad Gnicamente
interviniera en su concepcion, sin vigilar que los mismos mantuvieranfenivigencia

el respeto a los principios de legalidad, democracia y justicia social.

168 perigdico virtual, Tabasco va con Rumbo, 24 de agosto de 2015, recuperado 07 de noviembre 2017,
http://www.tabascovaconrumbo.com.mx/?p=9711
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Con la reforma de la Ley Federal del Trabajo de fecha 12 de junio de 2015,
se”“exigio el cumplimiento de rendicion de cuentas de la administracion del
patrimonio sefialado en el Articulo 373, y esto gener6 como consecuencia que el
exdirigente sindical del Colegio de Bachilleres de Tabasco José Ramoén Diaz
Uribe, reelecto y tras estar diecisiete afios en el cargo, fuera condenado por
enriquecimiento ilicito y desvié de recursos y cuotas sindicales, una de las pocas

estrategias establecidas en el pais para luchar contra la corrupcion.

Con esa finalidad, la Suprema Corte como se menciond en parrafos
anteriores, se proclamé en reglamentar las tomas de notas del cambio de directiva
sindical facultando a la ‘autoridad registral para cotejar las actas de asamblea
relativas a la eleccion o losreambios de sus directivas, asi como verificar si se
apegaron a los estatutos ¢y _con este solo acto se restringen diversas
irregularidades como re-elecciones ‘ilegitimas, aplicando para tales efectos los
lineamientos descritos en el Articulo 366, para otorgar la toma de nota al sindicato
solicitante, en los casos de ‘cambios de directiva sindical como se sefiala en la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 86/2000 de‘la Segunda Sala, con los lineamientos
descritos al resolverse la Contradiecion de jtesis 183/2011 y que sentd la
jurisprudencia 22. /J.109/2011 y que_resuelve” por analogia el vacio legal para
otorgar las tomas de notas en los~€ambios' de directiva sindical, con el
procedimiento previsto por el Articulo 366, ultimo parrafo, de la Ley Federal del
Trabajo, implican la actualizacion de situaciones de heeho y de derecho que la
autoridad encargada debe verificar para salvaguardar la garantia de seguridad
juridica. Tomando en cuenta lo anterior, debe cuestionarse si laautoridad registral
acaté las normas que le imponen la observancia de esos aspectos 0y Unicamente

otorga registros a quienes lo solicitan?

Vemos pues que la falta de control de este ente moral trae”aparejadas
violaciones a los derechos humanos individuales y colectivos, asi como delitos de

diversas indoles.
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SITUACION ACTUAL DE LOS SINDICATOS BUROCRATICOS EN
TABASCO.

Del analisis a la informacién obtenida en el Portal de Transparencia, respecto

de los Ld-sindicatos de trabajadores burocréticos, registrados ante el Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco, se obtuvo lo siguiente:

El 36%“de® las personas que ocupan el cargo de secretario general
corresponden al_sexo femenino, mientras que el 64% corresponde al sexo
masculino; respecto _.del cumplimiento de notificar las altas y bajas de sus
miembros y las modificaciones que sufran los Estatutos, se obtuvo que ningun
sindicato ha realizado la aCtualizacién del padron de socios ante esa autoridad

laboral, ni han sido modificados sus estatutos.

En relacion con la obligacibn de comunicar al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, dentro d€'1os diez dias siguientes a cada eleccién, los
cambios en sus directivas 0 £n su comite ejecutivo, se han solicitado 5 tomas de
notas por cambios de comité ejecutivo Sindical conforme a los sefialado en los
estatutos sindicales respectives;-para cada _asociacion de trabajadores, 2

ampliaciones de mandatos y 4 reestructuras parciales del comité ejecutivo.

El 82 % de los Sindicatos que han-Solicitado toma de nota en sus diversas
modalidades sea reestructura, ampliacion de mandatos o cambios de comité
ejecutivos, obtienen la toma de nota; el 9% fue declarado improcedente y el
restante se encuentra sin toma de nota vigente y porse tanto carente de
personalidad juridica por no dar cumplimiento al apercibimiento hecho por la

autoridad laboral. (Ver gréfico 1 apartado de Anexos).

Solo 7 sindicatos cumplieron con el término de diez dias que.manda la ley
posterior a cada eleccion, de comunicar los cambios que ocurrieren en'su directiva
0 en su comité ejecutivo y el restante incumplié el término presentando Su escrito
después del término de diez dias y que va desde los 15 a 150 dias posterijores,
sin que eso motivase negar la toma de nota, o recibir algun tipo de sancion ‘por

parte de la autoridad registral (Grafico 2. Anexos).
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La autoridad registral competente en ningin momento impuso a la
organizacion sindical solicitante en forma extemporanea, medida de apremio para

el cumplimiento de lo que la ley sefiala.

Por lo7anterior se hace menester que las autoridades laborales intervengan a
favor de los derechos individuales y colectivos de los trabajadores, regulando,
obligando a los_dirigentes sindicales al cumplimiento de sus obligaciones y con

esto soslayando‘responsabilidades

De la revision de multiples notas periodisticas en medios electrénicos se
aprecia que existe transgresion de los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores generados prinCipalmente por sus dirigentes sindicales, quienes
cometen actos de ilegal reptesentacion, administracion fraudulenta entre otros

delitos.

Es necesario que los presidentes de los Tribunales Estatales y Federales sean
instruidos, con su actuacién come autoridades y la aplicacion de la ley en relacion
con el derecho colectivo y materia sindical, tanto lo que existe en materia de
derechos internacionales, en la propiasconstitucion y jurisprudencias al respecto

en lo que se refiere a libertad y autonomia sindical

En México se exige implementar planes de aecion contra la corrupcion y por
tanto no pueden eximirse dentro de los mismos aas)diversas instituciones u

organismos morales entre esto los sindicatos.

Por lo anterior me permito realizar las siguientes:
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PROPUESTA:

1. La Constitucion Mexicana es una legislacion avanzada a nivel
mundialal’preconizar en su articulo 123 el derecho a la sindicalizacion entre otros
derechos sogiales concomitantes al derecho del Trabajo. La ley reglamentaria de
este ordenamiente que destaca el apartado B define en sus articulos que: el
Derecho a la sindiealizacion es un derecho humano protegido por nuestra
constitucion, atendiendo a los fines que postulan en beneficio de los trabajadores
a los que representansrespetando la libertad de asociaciones y constituirse,
elaborar sus propios estatutos y solicitar su registro para adquirir capacidad y
personalidad juridica.

El breve prefacio es sustento para exponer que la legislacibn mexicana,
faculta a la Secretaria del trabaje,” Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Tribunales
federales y estatales de Congiliacion y Arbitraje para conocer del registro de los
sindicatos; cuyo objetivo tiende a proteger los derechos de sus agremiados;
intervencion del Estado que na.menoscaba el derecho a la libertad sindical; en
efecto, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, impone en su
articulo 77 a los Sindicatos como(requisitos” para ser sujeto de registro las
siguientes obligaciones:

1.- proporcionar los informes que en cumplimiénto de esta Ley solicite el

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje;

2.- comunicar al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, dentro de los
diez dias siguientes a cada eleccion, los cambios que ocurrieroh en su directiva,
0 en su comité ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros y lassmodificaciones

gue sufran los Estatutos;

3.- Facilitar la labor del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitrajeyen los
conflictos que ventilen ante el mismo, ya sea de sindicato o de sus miembros,

proporcionandole la cooperacion que les solicite, y
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4.- Patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades y ante el

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando le fueran solicitado.
“enitanto que la Ley Burocratica Local en su articulo 68 establece:

“l. Rroporcionar los informes que les soliciten las Entidades Publicas, el
Tribunal de*Caonciliacidon y Arbitraje siempre que se refieran exclusivamente a su

actuacion comossindicato;

[I. Comunicar.aikTribunal de Conciliacién y Arbitraje dentro de los diez dias
siguientes a cada eleg¢cion los cambios que ocurran dentro de su directiva o comité
ejecutivo o delegaciones, las altas y bajas de sus miembros, y las modificaciones

que sufran sus estatutos;

[ll. Facilitar la labor del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en los Conflictos

que ventilen ante el mismo, proporcionandole la cooperacion que les solicite;

IV. Patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades y ante el
Tribunal de Conciliacion y~Arbitraje, Ycuando les fueren solicitado por sus

miembros.”,
Asi mismo La ley Federal en'su articulo.377 dispone:

“1.- Proporcionar los informes que les soliCiten las autoridades del Trabajo

siempre que se refieran exclusivamente a su actuacién,como sindicatos;

2.- Comunicar a la autoridad ante la que se encuentren registrados, dentro
de un término de diez dias, los cambios de sus directivas y las modificaciones de
los Estatutos acompafando por duplicado copia autorizada de las Actas

respectivas; y

3.- Informar a la misma autoridad cada tres meses por lo mengs; de las altas
y bajas de sus miembros. Las obligaciones a que se refieren este articulo podran
ser cumplida a través de medios electrénicos, en los términos que determinen las

autoridades correspondientes.

“Sin embargo una vez obtenido el registro del Sindicato y de su Comité

directivo, estos 6rganos, desdefian el cumplimiento de la normatividad que regula
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elfuncionamiento y la vida juridica de los Sindicatos, en efecto, para presentar
este _trabajo, me propuse obtener informacion via internet ante el Tribunal de
Coneiliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco, para conocer cuantos sindicatos
burocratices de Tabasco estan registrados y cuantos cumplen con sus

obligaciones legales obteniendo la informacion que sigue:

Los sindicatos referidos no solo se niegan a cumplir sus obligaciones
estatutarias sus. comités ejecutivos llegan al extremo de simular asambleas
elaborando actas ‘con firmas apocrifas que utilizan para modificar, reformar o
ajustar los Estatutos a.sts conveniencias, separando a directivos y sustituyéndolo
por incondicionales, sancionando con suspensiones temporales o expulsiones al
socio o miembros que reclamen-el cumplimiento de su regulacion interna; desde
luego igualmente se oponen agendir informes a la autoridad registral conforme a
las obligaciones que derivan de'los articulos 68 de la ley burocrética local y sus
concomitante Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria, de ahi que, si bien
las condiciones citadas contienen normas que obligan a los sindicatos al no existir
normas coercibles, porque el legislador secundario omitié crearlas, en un evidente
recelo a socavar el derecho humano a la libertad sindical, cre6 la norma juridica
obligatoria, pero la privo de la coerci@n para garantizar su cumplimiento. Ante ese
panorama el Estado carece de facultades/para garantizar el derecho de los socios
de las personas morales a que se respeten sus Estatutos y las normas juridicas

gue regulan la permanencia o vida sindical.

Los sindicatos burocraticos en Tabasco perviven en la“epacidad, se ignora
si celebran las sesiones peridédicas que les imponen sus EStatutos, no tienen
actualizados sus padrones de socios, mismos que incluyen astrabajadores
fallecidos, liquidados, separados de sus empleos y se ignora el cabahuso de sus
recursos que conforman el patrimonio; es asi que la vida sindical enrabasco en
materia burocratica puede transcurrir al margen de la Ley sin que las autoridades
registrales estén facultadas para sancionar estas conductas omisas, por no.existir
normas coercibles, que aun creadas, ante cualquier denuncia en forma sde

demanda individual o colectiva, los socios en la practica resultarian nugatoria ante
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la.@amenaza que obra en la propia Ley de la facultad de sancionar con la expulsion
qgue tienen los Estatutos que utilizados por los directivos, sin seguir con todo el
proceSosde sancion disciplinaria, puesto que, basta una notificacion del secretario
generalidel sindicato dirigido al empleador para que se sirva dar de baja al socio
0 socios expulsado ilegalmente, para que el empleador tenga que separar de
inmediato al trabajador que aunque tiene el derecho de acudir en juicio o demanda
la nulidad del actearbitrario, una deficiente asesoria puede conducirlo a perder su
empleo y de obtener, sentencia favorable al laudo que se emita por la lentitud de
los tribunales que tramitan los juicios sin poder sujetarse a los términos y plazos
establecidos en las normas procesales “ por la falta del cumplimiento del Estado
a su obligacién de crear los<Tribunales necesarios”, el derecho a ser reinstalado
lo obtendra en afios y en tante, estara privado de recibir salarios y el derecho a la
seguridad social que le garanticen,la subsistencia propia y de su familia ante esos
riesgos. El trabajador asociado, €sta desprotegido, por lo que sugiero que el
legislador secundario, reglamente queé ningun trabajador sera separado de su
empleo por notificacion al patron’de su expulsion del sindicato y en todo caso ese
nefasto derecho al proceso de expulsion de 10s socios, solo se aplique mediante
juicio en el que se cumpla el debido proceso,““que garantice el derecho del socio
a ser oido y ofrecer pruebas y sera hasta)que en elcaso que jurisdiccionalmente
se declare procedente la expulsion se haga efective fa medida disciplinaria, sin
que el tramite derivado de la accién del comité directivo, interrumpa la queja o
demanda interpuesta por el socio o socios, misma que’de resultar procedente
incluya la determinacion del tribunal burocratico que estaradsobligado acumular
ambos procesos, a condenar a los directivos y dejar el cargo.en caso de que la
denuncia del socio o socios por incumplimiento de los Estatutos y de la propia Ley
a que hayan omitido, condene a la cancelacion o la nulidad de la Toma_de nota y
deje libertad a los socios para convocar asamblea conforme a sus Estatutos para
gue elijan a su nuevo comité en tanto no haya preocupacion por el legislador de
acompafiar a la norma obligatoria la norma coercible, en la vida de los sindicatos,

permanecera posible corrupcién e impunidad.
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Como corolario permitanme compartir la maxima de Le6n Duguit, “El

60 sin la fuerza es impotente pero la fuerza sin el derecho es la barbarie”
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APENDICE

TABLA 1. COMPARATIVA DE LA REFORMAS EN MATERIA SINDICAL EN LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO

17 de enero.2006

30 de noviembre de 2012

12 de junio 2015

Articulo 357.- Los
trabajadores y \\los _ patrones
tienen el derecho.de constituir
sindicatos, sin necesidad de
autorizacién previa:

Articulo 357.-
SE ADICIONO

Cualquier injerencia indebida
serd sancionada en los
términos que disponga la ley

Articulo 362.- Pueden formar
parte de los sindicatos los
trabajadores mayores de
catorce afos.

Articulo 362.- Pueden formar
parte de los sindicatos, los
trabajadores mayores de
guince afios.

Articulo 364.- Los sindicatos
deberan constituirse con veinte
trabajadores en servicio activo
0 con tres patrones, por lo
menos. Para la determinacion
del ndmero minimo de
trabajadores, se tomaradn en
consideracion aquellos cuya
relacion de trabajo hubiese
sido rescindida o dada por
comprendido entre los treinta
dias anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud de
registro del sindicato y en la
gue se otorgue éste.

Articulo 364 Bis. - En el
registro, de los sindicatos se

deberan observar los
principios de legalidad,
transparencia, certeza,
gratuidad; inmediatez,

imparcialidad’ y.respeto a la
libertad, autonomia, equidad y
democracia sindical:
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Articulo 366.-

Lyl....

lll. Si no se exhiben los
documentos a que se refiere el
articulo 365.

Si la autoridad ante la que se
presentd6 la solicitud de
registro, no resuelve dentro de
un término de sesenta dias
naturales, los solicitantes
podran requerirla para que
dicte resolucion, y si no lo hace
dentro de los tres dias
siguientes a la presentacion de
la solicitud, se tendra por
hecho el registro para todos los
efectos legales, quedando
obligada la autoridad, dentro
de lgs\tres dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, se
tendra’\por hecho el registro
para todos los.efectos legales,
gquedando obligada la
autoridad, dentro de los tres
dias\siguientes, qa. expedir la
constancia respeectiva.

Articulo 371.- Los estatutos
de los sindicatos contendran:

I.  Denominacibn que le
distinga de los demés:

Il.. Domicilio;
lll. Objeto;

IV. Duracién. Faltando esta
disposicion se  entendera
constituido el sindicato por
tiempo indeterminado;

V. Condiciones de admision de
miembros;

VI. Obligaciones y derechos de
los asociados;

VII. Motivos y procedimientos
de expulsiébn y correcciones
disciplinarias. En los casos de
expulsién se observaran las
normas siguientes:

a), b), c), d), e), )y g)

Articulo 371.- Los Estatutos
de los sindicatos contendran:

l.aVIl. ...

IX. Procedimiento para“ la
eleccibn de la directiva 7y
namero de miembros;
salvaguardando el libre
ejercicio del voto con las
modalidades que acuerde la
asamblea general; de votacién
indirecta y secreta o votacion
directa y secreta,

X.aXll. ...

XlIl. Epoca de presentacion de
cuentas y sanciones a sus
directivos en caso de
incumplimiento.

Para tales efectos se deberéan
establecer instancias y
procedimientos que aseguren
la resolucion de controversias
entre los agremiados, con

Articulo 371.

Sin reforma
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VII: Forma de convocar a
asamblea. ...

Lag” “resoluciones deberan
adoptarse® por el cincuenta y
uno por ciento del total de los
miembros=del sindicato o de la
seccion, por,lo menos;

IX. Procedimiento para la
eleccion de (la \directiva vy
ndimero de sus miembros;

X. Periodo de duracion de la
directiva;

XI. Normas para la
administracion, adquisicion y
disposicion de los bienes,
patrimonio del sindicato;

XIl. Forma de pago y monto de
las cuotas sindicales;

XIII. Epoca de presentacion de
cuentas;

XIV. Normas para la
liquidacion del patrimonio
sindical; y

XV. Las demas normas que
aprueba la asamblea.

motivo de la gestion de los
fondos sindicales.

XIV. y XV. ...

Articulo 372.- No podran
formar parte de la directiva de
los sindicatos.

I. Los trabajadores menores
de dieciséis afios; y

Il. Los extranjeros

Articulo 373.- La directiva de
los sindicatos debe rendir a la
asamblea cada seis meses,
por lo menos, cuenta
completa y detallada de la
administracion del patrimonio
sindical. Esta obligacion no es
dispensable.

Tabla 1. Fuente: Ley Federal del Trabajo vigente al 2017
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20@ * 2014 2015
>
Articulo 57.- Sindicato es la IGUAL igual

asociacion de-trabajadores
constituida'para el estudio,
mejoramientoy’defensa de sus
intereses

Articulo 58.- Los sindicatos podran
contar con las delegaciones
necesarias, por cada entidad
publica en donde laboren
trabajadores afiliados a los
mismos. REFORMADA P.O#6707
SPTO. Y 16-DIC-2006

Articulo 58.- El Sindicato Unico
contara con las Delegaciones
necesarias, por cada Entidad
Publica.

Articulo 58. Los sindicatos
podran contar con las
delegaciones necesarias, por
cada entidad publica en donde
laboren trabajadores afiliados a
los mismos

Articulo 59.- Los trabajadores de
base tendran derecho a
sindicalizarse libremente, asi como
a separarse del sindicato al que se
encuentren afiliados, cuando asf
convenga sus intereses. Ningun
trabajador podra ser obligado a
formar parte de un sindicato o a no
formar parte de él.

Articulo  59.- Todos los
trabajadores de base tendran
derecho a sindicalizarse
libremente. Una vez obtenido su
ingresoy=no dejaran de formar
parte de él, salvo en caso de
expulsionelzes’trabajadores de
base del sistema estatal de la
edueacion seguiran rigiendo sus
relaciones laborales y sindicales,
a traves de lass condiciones
fijadas con ‘su organizacion ya
establecida, (SNTE)
sujetandase a la jurisdi€cion del
Tribunal “de” “\Conciliagién,.. vy
Arbitraje previsto en la presente
Ley.

Articulo 59. Los trabajadores de
base tendran derecho a
sindicalizarse libremente, asi
como a separarse del sindicato
al que se encuentren afiliados,
cuando asi convenga sus
intereses. Ningun trabajador
podra ser obligado a formar
parte de un sindicato o a no
formar parte de él.

Los trabajadores de base de las
Entidades Publicas regiran sus
relaciones laborales y
sindicales a través de las
condiciones fijadas por las
Entidades, escuchando al
sindicato o sindicatos por medio
de su directiva sujetandose a la
jurisdiccion del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje previsto
en esta Ley

Articulo 61.- Cuando los
trabajadores de base
sindicalizados desempefien un
puesto de confianza o de eleccién
popular, quedaran suspendidas
todas las obligaciones y derechos
sindicales

Articulo 61.- IGUAL

igual

Articulo 62.- Para que se
constituya el Sindicato se
requiere que lo formen cincuenta
0 mas trabajadores de base en
servicio activo, de las Entidades
Publicas que cumplan con los
requisitos que establece esta

Articulo 62.- En las=Entidades
Publicas podran censtituirse
sindicatos con veinte{ 0, ‘més
trabajadores en servicio activo,
siempre y cuando cumplan<con
los requisitos que establece esta
Ley
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Ley. Congreso del Estado de
Tabasco

Artfculoy 63.- El Sindicato sera
registtado “en el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje; a cuyo
efecto presentaran a este, por
duplicado los siguientes
documentos:

I. Convocatoria (@\ la Asamblea
Constitutiva, firmadapor lo menos
por una tercera¢ parte de los
miembros  constituyentes  del
Sindicato;

Il. Solicitudes individualessde los
miembros del Sindicato.

Ill. Acta de Asamblea Constitutiva
en que conste la designacion de la
Directiva del Sindicato;

IV. Estatutos del Sindicato que
contengan la denominacion,
domicilio, objeto social, duracion
del Sindicato y de la Directiva,
forma de convocar a asambleas,
quérum requerido, procedimiento
para la eleccion de la Directiva,
normas para la administracion,
adquisicion y disposicion de los
bienes patrimoniales del Sindicato,
forma del pago de cuotas, normas
para la liquidacién, obligaciones de
los integrantes de la Directiva y de
los miembros del Sindicato,
motivos y  procedimiento de
expulsion y correcciones
disciplinarias; y

V. Padrén de los miembros
conteniendo nombre, estado civil,
edad, adscripcion, categoria,
domicilio y salario mensual

Igual

Articulo 63.- Se adicion6:

El tribunal de Conciliacién y
Arbitraje al recibir la solicitud de
registro comprobard por los
medios mas  practicos y
eficaces, si la peticionaria
cumplié con la presentacion de
los documentos requeridos y
procedera, en su caso al
registro; el cual podra negarse
Unicamente:

A) Si el Sindicato no tiene
por objeto la finalidad prevista
en el Articulo 57 de esta Ley.
B) Si no se constituy6 con el
namero de miembros fijados
en el Articulo 62.

B) C) Si no se exhiben los
documentos a que se refiere
el presente Articulo

Articulo 64.- Solo habra un
Sindicato y en caso de que
concurran varios grupos que
pretendan ese derecho, el
reconocimiento se hara en favor
de la asociacion mayoritaria.

Articulo’64.-

DEROGADA P.O. 6707 SPTO.
Y 16-DIC-2006

Tabla 2. Fuente: Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, vigente en los afios 2‘5@14 y 2015

"
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REGISTRO DE SINDICATOS EN EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE
TABASCO 2016

NUmero Registro Denominacién Sindical SIGLAS Secretario Vigencia del NUmero de
Sindical General Comité Socios
1 001/99 | Sindicato Unicode | SUTSET Lic. René 01 enero del | Padron no
0 trabajadores al Ovando 2016 al 31 | actualizado
Servicio del Estado Olan de
de Tabasco diciembre
2018
2 008/99 _.-Sindicato Unico SUITISSET | Lic. Enf. 2015-2018 | Padrén no
4 Independiente de los Maria actualizado
trabajadores del Teresa
Instituto de Garcia
Seguridad Social del
Estado.de Tabasco
3 14/200 | SindicatoJhico de | SUTAPJET | Lic. Lucas | 2016-2018 | Padrén no
3 Trabajadores Alvarez actualizado
Administrativosdel Zapata
Poder Judicial del
Estado de Tabaseo
4 15/200 | Sindicato SITCET C. Carmen | 2016-2018 | Padronno
4 Independientetde Salvador actualizado
Trabajadores del
Congreso del Estado
de Tabasco
5 16/200 | Sindicato SITET Prof. Rafael | 2013-2017 | Padron no
4 Independiente de Burelo actualizado
Trabajadores de la Gurria
Educacién de
Tabasco
6 17/201 | Sindicato SITAS- C. Tilo 2013-2016 | Padrén no
0 Independiente de CEMATAB | Pérez actualizado
Trabajadores Cordero
Activos al Servicio
Central de
maquinarias de
Tabasco
7 01/201 | Sindicato SITEM Prof. Diego | 2015-2019 _.| Padron no
1 Independiente de Animas actualizado
Trabajadores de la Delgado
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Educacion de
México
8 18/201 | Sindicato de STSEMT | Lic. Noviembre | Padrén no
2 Trabajadores al Marbella 2017 actualizado
Servicio del Estados Cerino
y de los Municipios Pérez
de Tabasco
9 19/201 ~Sindicato de SITSSAET | Lic. Lucia | 2012-2019 | Padron no
3 Trabajadores de la Lazaro actualizado
Secretaria de Salud Pérez
del Estado de
Tabasco
10 20/201 | Sindicato magisterial | SMTE Prof. 16 de Padrén no
3 de los Trabajadores Hernan febrero actualizado
del Estado Dominguez | 2019
Juérez
11 21/201 | Sindicato SIDTISSET | Enf. Zerelda | 2013-2018 | Padron no
3 Independi€nte Esmeralda actualizado
Democratico.de los Sanchez
Trabajadores/del Merino
Instituto de
Seguridad Social del
Estado de tabasco

Fuente: Pagina de Transparencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco

2016

TABLA 3. SINDICATOS REGISTRADOS EN EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DETABASCO. ACTUALIZADO 13 DE MAYO 2016.FUENTE.

PORTAL DE TRANSPARENCIA DEL TCA. http://tcae.segob.tabasco.gob.mx.
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http://tcae.segob.tabasco.gob.mx/

Estado de Tabasco. 2016

2.
S

Grafica 1. Porcentaje de tomas de notas obtenidas por los Sindicatos de
burocratas en el Estado de Tabasco. Fuente pagina de transparencia TCA del

M procedente
M improcedente

M apercibido

Grafico 2. Numero de sindicatos que presentan la
solicitud de toma de nota en término ante el TCA.
Fuente: pagina de transparencia TCA del Estado de
Tabasco. 2016

5 meses

15 dias

término

36 dias

60 dias
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