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INTRODUCCION
El estudio del proceso de la mediacion en el contexto de la reforma energética

servira para,analizar con detalle la aplicacion de la reforma, la cual es reciente, ya
que se aprobo en el afio 2013.

La eXxploracion y extraccion de hidrocarburos son calificadas como
actividades de interés social y orden publico, por lo que tendran preferencia sobre
cualquier otra quesimplique el aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de
los terrenos en los gue-existan depdsitos de esos recursos. Por lo tanto con el fin
de salvaguardar los derechos e intereses de las comunidades en las que se
desarrollen proyectos del sector hidrocarburos, se deberan realizar las consultas
correspondientes, en las cuales podran participar las empresas productivas del
Estado, subsidiarias y filiales, asi'como particulares, de acuerdo con la nhormatividad
aplicable.

En este sentido, como pregunta inicial se construyo la siguiente ¢Qué
elementos pueden ser analizados para_gue;la mediacion establecida en la ley de
hidrocarburos sea congruente en-todo momento con los derechos de los pequefios
propietarios y ejidatarios en el establecimientdo de los contratos de ocupacion
superficial?

El objetivo general de esta investigacion fue_analizar la mediacion de la
industria petrolera vinculada con pequefos propietaries.y ejidatarios en el contexto
de la ocupacion superficial derivada de la reforma energética en México.

Como obijetivos especificos se encontraron:

a) Estudiar los movimientos sociales que se suscitaron para el pago de
afectaciones en México y Tabasco.

b)  Analizar los antecedentes de la mediacion y los contratos de uso‘y, ocupacion
superficial.

c) Abordar las leyes que tienen relacion con la mediacion y los contratos de uso
y ocupacion superficial; asi como con la relacion de la actividad energetica con
los particulares, comenzando con el andlisis de la constitucion y las-leyes

secundarias de la reforma energética.



d) _Realizar un analisis de derecho comparado sobre la tematica descrita,
analizando el fenomeno a estudiar en los paises de Espafia, Francia, Estados
Unidos, Brasil, Colombia y Argentina.

e) Estableeer un marco teorico sobre la tematica de la mediacion, y el uso y
ocupacion superficial.

f)  Generar propuestas para la proteccion de los derechos de los pequefios
propietarios €prla mediacion vinculada con la reforma energética.

Como hipétesis;Se sostuvo que el establecimiento de los contratos de uso y
ocupacion superficial previstos en la Ley de Hidrocarburos y demas ordenamientos
generados a partir de la reforma energética en México protege los derechos de los
pequefios propietarios de latierra en donde se efectuardn los proyectos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos.

La investigacion se justificoajo el argumento que la reforma energética y
sus leyes secundarias tienen un impacto en la propiedad de los particulares, los
ejidos y las comunidades. Existe la impertancia de que se cuiden los derechos de
ejidatarios y de campesinos, quienes dependen directamente de las actividades
agropecuarias.

En la sociedad actual, los derechosshumanos«tienen un papel preponderante,
por lo que es importante que el actuar de)los involucrados en este proceso de
mediacion, sea obijetiva.

En cuanto a la metodologia, se realizé una investigacion de tipo descriptivo y
explicativo, descriptivo debido a que buscé especificar las particularidades de la
mediacién, sus implicaciones en el tema de la ocupacion superficCial en torno a la
legislacién en materia energética y la importancia de la proteccion‘de los derechos
de los pequefios propietarios en los contratos de uso y ocupacion ‘superficial,
conjuntamente, se realizé un analisis de derecho comparado sobre {laysmediacion
con el fin de conocer como ha sido el fendmeno en otros paises. El estudiotambién
fue explicativo, ya que se analizo la legislacion mexicana en la materia, para peder
generar propuestas. Para la seleccion de teorias se revisaron libros y articulos de
divulgacion cientifica, algunos de la biblioteca juridica de la Universidad Nacional

Autonoma de México; asi como leyes mexicanas en la materia. Las teorias que se



revisaron tienen que ver con los principios, caracteristicas, modelos, proceso Y tipo
de mediaciones.

La estructura de la investigacion es la siguiente, en un primer capitulo se
estudiaran’les movimientos sociales que en Latinoamérica, México, su Region
Sureste y por.ende en Tabasco, se han suscitado por las afectaciones de la industria
energética en los pequefios propietarios. En el segundo capitulo, se conoceran los
aspectos generales~de, la mediacion. En el tercer capitulo se comprendera la
mediacion que establece, la Ley de Hidrocarburos. En el capitulo cuarto se analizara
el marco juridico de la mediacion y los contratos de uso y ocupacion superficial. En
el capitulo quinto, se dara_a_eonocer por medio del derecho comparado como se
han establecido en Argentina;” Brasil, Colombia, Espafia, Estados Unidos de
América y Francia la figura de“la mediacion y como regulan juridicamente su
industria petrolera. Para dar paso alcapitulo sexto, donde por altimo se presentan

conclusiones y propuestas.



CAPITULO PRIMERO.

MOVIMIENTOS SOCIALES EN CONTRA DE LAS AFECTACIONES EN LOS
CAMPOS PETROLEROS.
En el estudio de los movimientos sociales retoma un rol importante la accion

del Estado como’unico responsable de todas las revueltas, y se deja en un papel
secundario a las importantes diferencias de dindmica y organizacion que puedan
existir en la sociedad.En-todos los casos se considera al choque de clases como
un factor que se refleja en las luchas sociales?.

La naturaleza de los” movimientos sociales en estudio, los cuales se
relacionan con la actividad petrolera, se desarrollan por lo general en el entorno de
las comunidades indigenas; en“la_mayoria de los Estados-Nacion de América
Latina, el tema de los derechos de fos pueblos indigenas es reciente, tanto en los
debates internos de los poderes del Estado, como al interior de los organismos
encargados de la salvaguarda de-os derechos humanos?.

El reconocimiento de los derechos indigenas o étnicos, ha sido un proceso
complejo alrededor del mundo, desde su conceptualizacién, aplicacién y
fortalecimiento, estos derechos han cruzado un _camino dificil para que sean
ejercidos plenamente. En forma general, ha existido un debate sobre los
mecanismos y el entorno que debe existir para el disfrutede los derechos humanos,
por lo que dia con dia, la sociedad debe trabajar unida, respectando la pluralidad y
diversidad cultural, para que nadie sea afectado en lo individual'y en lo colectivo.

Es asi, que los derechos étnicos, han venido a contrarrestar los efectos
negativos que este sector de la sociedad ha vivido debido a la desigualdad, la
pobreza y la discriminacién. Los pueblos originarios, deben estar conectados a su

entorno, a su origen y a su relacion con la naturaleza, en lo econdmieo, social y

1 Fernandez Albaladejo, Pablo, La "historia de los movimientos sociales”, El pais, 12 de enero'de
1977, pp. 5

2 Stavenhagen, Rodolfo, “Etnografia activista: mi experiencia en la ONU”, Nueva antropologia, XVIIl,
Num. 83, 2015, pp. 13-24.



cultural; por lo que se debe salvaguardad la identidad de esta poblacion, sus
costumbres, medios de produccién y conocimientoss.

Adngue los derechos humanos aplican para toda la poblacion sin importar
sus diferencias, la poblacién indigena requiere un trato especial, ya que los
instrumentos. judiciales aun en tiempos contemporaneos, no se aplican con
objetividad y racionalidad en este sector de la poblacion. Los paises, por ello, deben
redoblar esfuerzos para que se fortalezcan a las instituciones vinculadas con la
proteccion de los dereehos humanos; ademas, que estos redoblen los vinculos con
las organizaciones internacionales en la materia.

Hoy en dia, un fenébmeno general en cualquier regién del mundo es que los
pueblos indigenas son conscientes de que su insercion en la estructura y la practica
de los derechos humanos esta‘basada en un acceso diferenciado y desigual a los
mismos; situacion que debe ser combatida desde raiz. No es justo, que existan
grupos privilegiados, que con poder. politico o econdmico, pongan en peligro la
integridad fisica y emocional”de los pueblos indigenas, de sus recursos y su
entorno®.

De acuerdo con Guillermo Almeyra:

Los movimientos sociales, peor definiCién, tienen una finalidad
concreta y nacional (derechos demeocraticosyambientales, humanos,
defensa de los intereses de los campesines, o los obreros,
reivindicaciones estudiantiles, lucha contra la discriminacion de los
indigenas, de las diferencias en la sexualidad o de¢a desigualdad
entre los géneros). Esa es a la vez la base de su fuerza aglutinante
y su limitacion, pues no todos los trabajadores y los“oprimidos
comparten cada uno de esos fines y, por otra parte, la lucha portada
uno de éstos se da en el marco del sistema social capitalista que,.en
cada campo de la actividad y en el terreno mismo de la supervivencia

de la especie humanay de la Naturaleza, es destructor, depredador,

3 Stavenhagen, Rodolfo, Los pueblos originarios: el debate necesario, CTA Ediciones, Buenos Aires;
2010, pp. 1-8.

4 Stavenhagen, Rodolfo, “Los derechos de los pueblos indigenas: desafios y problemas”, Revista
IIDH, Vol. 48, 2008, pp. 257-268.
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injusto, inhumano, asesino. Por eso, aunque libren luchas valientes,

heroicas, constantes, los movimientos sociales tienen sélo un apoyo

parcial, no alcanzan a mover a todos sus aliados potenciales y de

ellos..n0 puede esperarse una alternativa a un sistema que es

internacional, global®.

¢Por quél adentrarse al tema de los movimientos sociales en una
investigacion que‘tiene como fin estudiar la mediacién en materia de hidrocarburos
y su relacién con los pequefios propietarios de la tierra y ejidatarios?

Esto se debe, a quersesta lucha de los pequefios propietarios o ejidatarios,
por el goce y disfrute de sus tierras, no ha nacido solo a partir de la actividad
energeética; sino que tiene un.antecedente alin mas social, que tiene que verse
desde la colectividad. Es asi ‘que.el movimiento social, nace como una accién
humana, que busca dar voz a la exigencia no de un individuo, sino de un grupo de
ellos.

Al inicio, todo movimiento nace desforma desorganizada, sin fuerza, sin una
voz a la vez que clame la exigencCia:~Alli, es«que las ciencias sociales han estudiado
Su estructura, su organizacion y su evolucion a‘través del tiempo. Por ello, cualquier
manifestacion humana tiene su origep~en algdin:_ movimiento social, en alguin
acontecimiento que marco el antes y el después sobre el tratamiento de un acto
particular.

La sociologia, ha buscado el entramado para dar entender cOmo se agrupan
los individuos para manifestarse. La economia, comprende las actividades que
realizan con base en los recursos de su entorno. La psicologia, blusca comprender
el pensamiento critico que lleva a las personas a alzar la voz y'elDerecho, busca
encuadrar la accibn humana con base en reglas, normas y leyes establecidas por
el Estado.

Este Estado, que en ocasiones es represor, y en otras hace uso deldialogo,
es quien regula la actividad econdmica, politica y social. Por ello, analizar elwinculo

del Estado con los grupos sociales, es voltear la mirada a la busqueda de elementas

5 Almeyra, Guillermo, Los movimientos sociales latinoamericanos y la alternativa, La Jornada,
México, 12 de mayo de 2013, https://www.jornada.com.mx/2013/05/12/opinion/018alpol#
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que_permitan a los tomadores de decision, usar la razén y la ciencia para buscar
alternativas cada vez menos autoritarias y mas democraticas. Todo para alcanzar
un ambiente de paz.

Un mevimiento social, no aparece de la noche a la mafiana, ni se crea por
solo declararlo; sino que conlleva a un camino que debe recorrer y obstaculos que
debe sortear paraique la solucion del conflicto que lo creo se vea materializada.
Primeramente, el“movimiento social debe contar con un propésito que impacte
positivamente en la ‘seCiedad y quienes la componen, ya sea en su totalidad o en
algun grupo especifico.

Seguidamente, debe buscar en todo momento incrementar el nimero de
participantes, con el fin de generar un eco en la poblacion, siguiente, debe mantener
la moral y el compromiso con quienes lo componen.

El fin del movimiento socialgno solo debe ser divulgado por sus miembros,
sino que debe buscar que los medioside comunicacién difundan su punto de vista y
su perspectiva de la accién humana que-gtiscan modificar.

Consecuentemente, debéncbuscarsque grupos afines o con objetivos
transversales a ellos lo apoyen. Noe-@lvidar que pueden existir grupos adversarios
gue busquen debilitar el movimiento social, los ‘evales deben controlar mediante la
via pacifica. Por dltimo, los movimientos/sociales+<tienen que ejecutar estrategias
para que formen parte de la agenda politica y el conflicto-sea solucionado.

Los movimientos sociales, en la logica, son colectivos, donde al inicio
muestran una organizacion relativamente estable, con objetivos no definidos que
toman forma al tiempo que se desarrollan organizativamente, /€xiste una accion
coordinada y la voluntad de los integrantes por resolver unvconflicto social
determinado. Ademas, buscan la intervencion politica de los actorés:que en él

confluyen®.

1.1 LAS TEORIAS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
Los movimientos sociales, se han abordado desde diversos enfoques gue

han buscado analizar sus causas y manifestaciones, estudiandolos como‘una

6 Marti i Puig, Salvador, “Los movimientos sociales”, Universidad de Salamanca, 2017,
https://campus.usal.es/~dpublico/areacp/materiales/Losmovimientossociales.pdf
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patolegia social o como la forma en que se reacciona a las politicas entre la
sociedad y al Estado. Las teorias de los movimientos sociales se dividieron hasta
1906 para.su estudio en marxistas y funcionalistas.

Singembargo, han surgido otras teorias que explican la emergencia de estos
movimientos.de.la sociedad no asimilables a las conductas de una multitud ni a
propuestas de cambio revolucionario en el estilo de la clase obrera dentro del
pensamiento marXista. Por ello han surgido nuevas perspectivas como la de la
movilizacion de recurses,y el de los nuevos movimientos sociales.

El enfoque de la mevilizacion de los recursos responde a los problemas
contempordneos analizando.-la estructura de las oportunidades politicas, los
repertorios de accion y los ciclos de protesta.

Los enfoques actuales de“los movimientos sociales no los consideran una
patologia, sino como una definicién"de la accién social; por ello estos movimientos
son un medio privilegiado del cambig“social, ya que gracias a ellos se socializan
valores que originan nuevas practicas sociales.

El enfoque constructivistarplantea” que la accién colectiva obedece
principalmente a las transformaciones.internas que experimenta el individuo frente
a determinadas condiciones, profundizando entences en el analisis cultural desde
la perspectiva simbdlica’.

En el enfoque marxista de las teorias de los~movimientos sociales se
encuentra como causa el movimiento obrero, la cual pretende ser un agente del
cambio social, no posee los elementos para describir y analizar con precision la
génesis de un movimiento social y su articulacién interna. Analiza’que el movimiento
obrero cuenta con organizaciones que surgen como medio paravaglutinar a esta
clase, por ello con las aportaciones de Lenin se dice que los partidos“politicos son
un reflejo del movimiento obrero.

Se menciona que en la historia de las sociedades fundadas _en el

antagonismo de clase, el movimiento socialista es el primero que cuenta en todos

7 Silvia Bolos, La constitucion de los actores sociales y la politica, México, PyV y U. Iberoamericana,
1999, p. 15.
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sus estudios y en todo su camino con la organizacion y la accion directa y autbnoma
de masa.

Elmovimiento obrero era la vanguardia y no necesitaba direccion externa
sino definit.su identidad y su estructura desde la accién. En este sentido los
movimientos.sociales contemporaneos han puesto en evidencia las limitaciones del
centralismo demoeratico para su comprension. Otro enfoque, el funcionalista,
distingue del marxisme precisamente en cuanto a la racionalidad de los movimientos
sociales. En esta perspectiva se analizan a los movimientos sociales como una
patologia social, que san respuesta a los discursos del lider y que es una minoria
de agitadores que explican claramente las reacciones de una multitud, de que existe
una idea de que el contagioy la sugestion en combinacion con una serie de
condiciones sociales determinadas.hacen posible estos fenbmenos.

Al interior del enfoque funcionalista aparecié también una propuesta que se
acercO al enfoque marxista, especificamente en reconocerle a los movimientos
sociales su aportacion al cambio social.“En’la década de los sesenta, el enfoque de
la privacion relativa agrega la idea.de que lafrustracion que causa el sentimiento de
privacion incita al descontento, que-es.lo que motiva a los individuos a participar en
estos movimientos. La frustracion puedesser forjada:por diferentes razones como la
incongruencia del estatus o la privacion relativa que“estan en el origen de la accion®

Los movimientos sociales, tienen una estrecha refacion con los conflictos, es
como hablar de los conceptos de causa y efecto; y es que‘el pensamiento social y
por ende, de los movimientos sociales, se vinculan con el'eonflicto permanente de
la idea de la lucha de clases.

El pensamiento liberal, conciben en todo momento la competencia y la lucha
por la supervivencia, otros dan mayor importancia al Estado, a_las‘relaciones
internacionales y a la guerra; otros actores de este pensamiento insisten sobre los
valores de una comunidad, donde sus opositores necesariamente son
desconocidos que amenazan desde afuera o desde adentro.

Pero la eleccién fundamental reside en situar el conflicto en las fronteras de

la sociedad o en contraparte, en su corazon, articulando las relaciones sociales mas

8 Alberto Melucci, Accién colectiva, vida cotidiana y democracia, México, COLMEX, 2002, p. 27.
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eseneiales. De esta forma, la sociedad es produccién conflictiva de ella misma. La
idea~de, conflicto, debe preferirse la de movimiento social. Es por ello que el
movimiente ‘social es la conducta colectiva organizada de un actor luchando contra
su adversario-por la direccion social que ha mermado en un momento de la historia
a una colectividad determinada. No se deben alejar jamas las orientaciones
culturales y el conflicto social; esto no ha sido posible en las sociedades pasadas®.

Los cambios sociales y el desarrollo econémico generan nuevas necesidades
en los individuos. Cada sociedad genera nuevos valores alrededor de la autonomia
del individuo frente al EStade y de la construccion de identidades colectivas que le
proveen un nuevo sentido a-la vida. En la actualidad, los nuevos movimientos
sociales buscan preservar los_ntevos valores, identidades y formas de vida®®.

En la época contemporanea, la base social de los nuevos movimientos
sociales no es el sector obrero sinoda creciente clase media, que junto con las amas
de casa, estudiantes, desemplead@s;" pensionados, campesinos, artesanos e
intelectuales conforman nuevas/organizaciones que luchan por la reivindicacion de
los valores.

Es importante considerar que-la.base s@cial es una alianza que se establece
entre diversos sectores de la poblacién, considerando que fuera de ella se
encuentran los sectores que se encuentran en conflicte de clases y que por lo tanto
no poseen los valores especificos para la paz social y la“solidaridad.

El nuevo enfoque de los movimientos sociales se centra en la concepcion de
que estamos frente a un fendmeno que realmente es antiguo y que solo se adecua
a las exigencias de la sociedad actual. Por ello se dice que &l agravio es el motor
que siempre ha empujado a la realizacion de movimientos sociales¥Existen diversos
niveles de movimientos sociales, los cuales se diferencian por la_eapacidad del
Estado de asumir la responsabilidad de la accién y es que solo con su_intervencion
se pueden modificar las condiciones de vida social. Un elemento a destacar.de los
nuevos movimientos sociales es la critica a la modernidad capitalista, la€ual se

opone a cualquier tipo de opresion. En la actualidad los movimientos sociales’son

9 Touraine, Alain, “Los movimientos sociales”, Revista colombiana de sociologia, nim. 27, 2006, pps
255-278.
10 Claus Offe, Partidos politicos y los nuevos movimientos sociales, Madrid, Sistema, 1988, p. 182.
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una_etritica a la regulacion social capitalista, la cual busca regular el mercado.
Existen diversas formas de opresién como son la guerra, la polucién, el machismo,
el racismo.o el productivismo*?.

La teoria de los nuevos movimientos sociales abre el espacio al andlisis y a
la caracterizacion de las sociedades pos industriales. Tiene como base el analisis
que utiliza, base social, demandas, formas de accion y valores. Desde el paradigma
actual de los movimientos sociales, las sociedades latinoamericanas son mas
dependientes de estructuras estatales fuertes y centralizadas.

El valor de la aut@nomia es central en gran parte de los movimientos sociales
contemporéneos y se expresa en el respeto a las diferencias, las identidades, las
formas de concebir el mundos”Alain Touraine plantea a la sociedad como una
colectividad que se auto—produge_ y regula su desarrollo sin depender de grados
superiores. En este sentido el individuo s6lo puede devenir sujeto al asumir la
responsabilidad total del control de sti'vida cotidiana. El individuo solamente llega a
ser sujeto, al separarse de si"mismo, sublevandose a la légica de la dominacién
social en nombre de una légica decla-libertad, l6gica de la libre produccion de uno
mismo. Se trata de rechazar la imagen.artificial‘de la vida social vista como maquina
u organismo?'?

El aspecto cultural tiene un papel preponderante.en los movimientos sociales
y toma el rol de una filosofia; asi la batalla esta en el individuo y su capacidad para
la subjetivacion que destruye el yo que se define por la correspondencia de la
conducta personal y de los roles sociales y se edifica por interacciones sociales y la
accion de instancias de socializacion. De esta forma el sujeto entonces solo existe
como accioén, como movimiento social, lo que formula la sociologia’de la accion.

Esta propone que el estudio de los movimientos sociales”se haga en
colaboracion con los participantes, a quienes se les muestra unt.cenjunto de
hipotesis para que las discutan, y en la medida en que éstas sean utilizadas_por el
movimiento para analizar su pasado, su presente y su futuro, contribuirdnsa la

comprension y definicion del fenédmeno. La influencia de la sociologia de la acCign

11 Boaventura de Souza Santos, “Los nuevos movimientos sociales”, en Osal, septiembre, 2001, ps
178.
12 Alain Touraine, Critica de la modernidad, México, FCE, 2000, p. 231.
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tuvo.en rol destacado en Latinoameérica y se vinculo con los procesos de transicion
a la*democracia, al grado de privilegiar el estudio de los movimientos sociales en
funcién.de.su contribucion a las transiciones?s.

De dgual forma a existido una critica a los enfoques clasicos, el cual es el
punto de partida. para llegar a estudiar a los movimientos sociales como sistemas
de accion que gperan en un campo sistémico de posibilidades y limites, por ello la
accion social es construida gracias a una inversion organizativa. Esta accion esta
definida en funcién ‘de las orientaciones y las oportunidades en el marco de las
constricciones del sistema,

La atencidon se dirige_consecuentemente a la dimension estructural, a la
capacidad de la diversidad parascrear una identidad compartida y como ésta genera,
de acuerdo a las relaciones internas de los movimientos sociales, construcciones
sociales que deben ser vistas como _dimension analitica y no simplemente como
caracteristica empirica. El alcance mas difundido sobre los movimientos sociales
los considera como actores “empiricos=tinificados, fundamentando sus valores,
intenciones y fines; asi la ideologiayde losslideres o los atributos que les pone el
observador se convierten en la verdadera realidad del movimiento.#

Teorizar sobre los movimientos’soeiales, ‘es descubrir que el ser humano, en
todo momento, ha manifestado sus inquietudes con_referencia a cualquier asunto,
y que cuando estos problemas afectan a una colectividad, esta se ha organizado
para que los actores del problema, escuchen y consideren la opinion de la
poblacion.

Lo que debe ser cuestionado, es que en algunas ocasiones se ha recurrido
a la violencia, lo cual va en contra de cualquier actuacién racional'y pacifica del ser
humano. En este sentido, la radicalizacién de los fenomenos sociales ‘ha sido un
tema a discusion en cualquier ente académico o gubernamental, ya que en los
altimos tiempos, en lo local y en lo internacional, los medios de comunicacion han
mostrado como la discusion entre las partes de un conflicto, no se ha dadobaje un

esquema de paz.

13 Ana Rubio Garcia, "Perspectivas tedricas en el estudio de los movimientos sociales”, en
Circunstancia, nimero 3, enero 2004.
14 Alberto Melucci, Accion colectiva, vida cotidiana y democracia, México, COLMEX, 2002.
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Los movimientos sociales coadyuvan al cambio social, son un agente que
proveca.que el Estado sea incluyente, que use las vias pacificas y racionales para
incluir en’las politicas las ideas tanto de la mayoria como de las minorias existentes.
Los compaertamientos, actitudes, mentalidades y costumbres de los individuos en
ocasiones afectan el bienestar colectivo, por lo que los grupos afectados se
expresan para; que_en la agenda social sus intereses sean escuchados y
solucionados. A través de los movimientos sociales, un grupo de personas comparte
su realidad social con-€lfin de generar un cambio favorable.

La modernidad, ha traido nuevas concepciones sobre el cambio social, sobre
las significaciones y determinaciones de los grupos sociales. Los medios digitales
dotan de mayores medios de.difusion de lo que sucede en la realidad social, por lo
que el Estado ha tratado de regularizar estas manifestaciones con el objetivo que
no denoten la violencia y la intolerancia.

Al tiempo, la rapidez con que‘puede viajar la informacion de un lugar a otro
permite que a una exigencia {ocal se puedan sumar individuos y grupos de otras
latitudes; lo que permite crear mayores laza@s, vinculos, basados en la solidaridad y
el respeto.

Hoy en dia la ideologia de clasesse ha agudizado debido a los estandares
que los medios de comunicacién difundeni&obre los«€onceptos de poder e influencia.
En la actualidad, la moda, la belleza, el consumismo y-€l egocentrismo se venden
como un nivel ultra, que no es alcanzable. Por lo que las desigualdades sociales se
acrecientan en los individuos al ser inalcanzables.

Por ello, la participacion politica, el debate y la (cultura, son pilares
importantes para que los individuos confluyan en un ambiente de.pacifico.

En este sentido, la teoria de las estructuras de oportunidades politicas
menciona que las condiciones politicas necesarias para el surgimiento de
movimientos sociales son el grado de apertura del sistema politico, el.grado de
estabilidad de las élites, los apoyos dentro de las élites y la capacidad del régimen
para reprimir el movimiento. Por otra parte, la teoria de las identidades colectivas,
plantea la existencia de un elemento ideoldgico y cultural en la movilizacion, por.lo

que es importante dotar de legitimidad moral y politica a la movilizacion en base a
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la idea de lo justo e injusto, aunado a que se deben desarrollar nuevas ideas o
proyectos de organizacion social, discursos politicos, lenguajes, formas de
actuacion situalizadas y simbdlicas que permitan reinterpretar la realidad social,
identificar @l-enemigo politico y construir fuertes nexos de solidaridad, cohesion e
identidad colectiva en el grupo. Los movimientos sociales, generan cambios a nivel
ideolégico, nermativo, organizativo y redistributivo. A la par, que pueden
consolidarse debidora los medios de comunicacion globales y las tecnologias, asi
como por los movimientas transnacionales®®.

Emilia Brito, destaca lo siguiente sobre los ahora nuevos movimientos
sociales, el cual es un tema reciente:

Se definen los”nuevos movimientos sociales en la mas
reciente contemporaneidad_a partir de cientistas sociales de talla
internacional en la medida en\Se han presentado como los motores
de la dindmica social. De ésta manera, hablar de los nuevos
movimientos sociales €s’ abordar<tin concepto empleado por las
Ciencias Sociales para diferenciarlos de los movimientos sociales
tradicionales. Boaventura de-Sousa enfatiza que la definicibn mas
generalizada es considerarlos eStructuras-de.accion colectiva que se
reproducen desde la base, capaces de€ producir las metas
autébnomas de movilizacion, la asociacién y-la representacion
simbdlica de tipo econdémica, politica y cultural. FueM. Kaase aclaro
gue son actores colectivos de movilizaciones, les que buscan
provocar, impedir o reproducir un cambio social basico. Persiguen
estas metas con cierta dosis de continuidad sobre la base’de una
elevada integracion simbdlica, una escasa especificacion de los
roles y mediante las formas variables de organizacion y accion®®.

En la época contemporanea, los nuevos movimientos sociales\.son parte

importante de la construccidén de una identidad colectiva. Hoy en dia, los activistas

15 Universidad Complutense de Madrid, “Los movimientos sociales: definiciones, conceptos, tipos.y
analisis”, 2018, http://webs.ucm.es/centros/cont/descargas/documento21985.pdf

16 Brito Valdés, Emilia, “Los nuevos movimientos sociales latinoamericanos”, Panorama Cuba y
Salud, vol. 12, ndm. 1, La Habana, 2017, pp. 56-58.
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gue son parte de un movimiento sienten que comparten unas claves, unos simbolos,
unas-propuestas para comprender el mundo; unas compartidas maneras de vivir la
realidad® De manera general, sus integrantes se sienten parte de una comunidad.
Los movimientos sociales en esta forma son resultado, no sélo de un conjunto de
gente gque se‘Organiza para hacer cosas, para exigir en las calles o donde sea
cambios politicas a los dirigentes politicos, sino también es un grupo de gente que
se junta para regonocerse entre ellos como un grupo de personas que
cotidianamente decidetiver la realidad de forma distinta a los demas. Los nuevos
movimientos sociales s@n uma reafirmacion de la autonomia de los individuos frente
a las imposiciones externas. Por ello el activista es alguien cuyo fin es reivindicar su
soberania individual frente_a cualquier imposicion exterior. Este individuo
comprende que Estados, partides,.gobiernos, y demas organizaciones estables y
jerarquicas pueden ser institucioneés)convenientes para la buena marcha de la
sociedad, pero en modo alguno creelo que dicen, promulgan o exigen esas
instituciones tenga un caracter sagradoyintocable e indiscutible.

Los movimientos sociales, ascomo se ha planteado, no hacen uso de los
medios de comunicacion convencionales, en €llos existe una falta de respeto a los
cauces establecidos para plantear sus-reivindieaeiones; por lo que uno de sus
instrumentos de lucha més conocidos, la”desobediencia civil, cuestiona de forma
directa la capacidad de las instituciones de ejercersSu poder en contra de la
autonomia del individuo. No obstante, no pretenden serspoder politico, tomar el
poder politico y desde él dictar normas imperativas; ni tampoco quieren vincularse,
depender o transformarse en un partido politico con vocacion, o“€jercicio practico,
de poder politico. Los nuevos movimientos sociales creen que s6lo'permaneciendo
en la sociedad es posible no sucumbir a la tentacion de la imposieion exterior y
consecuente pérdida de autonomia individual, de no acabar pérdiendo la
autenticidad en aras de la supuesta operatividad del poder politico. Aunado, una
caracteristica que comparten los nuevos movimientos sociales es la globalidad;
cuestiona la dominaciéon del poder politico sobre la vida individual; y rechaza la
divisibn misma del mundo entre lo publico/politico y lo privado/individual. En otras

palabras, no acepta que exista un sistema de normas, valores y practicas que guien
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la vida publica, diferente al de la vida privada. Afirman que lo que ocurre en nuestra
vidaprivada tiene mucho que ver con lo publico, con la politica. Desde esta Optica,
parece €0mo si los nuevos movimientos sociales proponen una estrategia inversa a
la existente.-€ontra la imposicion del poder politico sobre las conductas privadas,

penetracion'de’lo politico por las practicas privadas alternativas!’.

1.2 MOVIMIENTQS SOCIALES EN LATINOAMERICA
La transicion’ enda esfera politica que se suscito en latinoamérica en el Gltimo

cuarto del siglo XX esyun elemento critico para entender y evaluar la posicion
cambiante de los sindicatos. La ausencia, postergacion o simulacion de la
democratizacion determinan‘en gran medida las perspectivas de los sindicatos en
muchos paises. Por ello, la demeocratizacion significa el reemplazo de un gobierno
autoritario por otro que fue electo.democraticamente.

En algunos casos los sindicatos han promovido la democracia y han sido uno
de los grupos sociales que ha avanzado su posicidbn dentro de un régimen
democrético. Para algunos estudiosos, a clase trabajadora fue el actor mas
importante en la promocion de la\democratizaciéon en el siglo XX alrededor del
mundo, especialmente en los paises Capitalistas,desarrollados, pero también en
Latinoamérica.

En contraste, otros analistas sostienen que(la)relacion entre sindicatos y
democracia no es muy clara en el caso de los paises latinoamericanos. En muchos
paises con estructuras corporativas, México incluido, donde los sindicatos eran
parte de partidos dominantes, el transito a una democratizacion_politica significo la
reduccién de su posicién privilegiada. De ahi que los sindicates,.especialmente el
sindicalismo oficial, se opusieron a las tendencias de democratizacion:

Hacia mediados de los afios ochenta, la mayoria de los paises estaban bajo
el control de gobiernos dictatoriales o militares, o bien regimenes politices civiles
con severas restricciones sobre la competencia politica. En paises como Argentina,
Brasil y México, la actividad sindical ha sido estimulada por el Estado, siempre y

cuando ésta reforzara el sistema corporativista. De esta manera, la dependencia

17 Grau Elena, Ibarra, Pedro, “Anuario de Movimientos sociales. Una mirada sobre la red”, Icaria
Editorial y Getiko Fundazioa, Barcelona, 2000, pp. 9-26.
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sindieal respecto al Estado abrié la puerta a la intervencion estatal en todas las
etapas de las relaciones laborales colectivas: en la organizacion de sindicatos, en
el proceso.de negociacion y en la resolucion de conflictos. La democratizacion ha
sido un praceso politico ambiguo para los sindicatos, hoy en dia existe una relacion
débil en términos de democratizacion y sindicalizacion, no s6lo en Latinoamérica
sino también en él"dmbito internacional®®.

Un elementorsque ha coadyuvado con la vigorizacién de la sociedad civil y
que ha favorecido la emergencia de nuevos movimientos sociales es sin duda la
pérdida de legitimidad de algunas de las instituciones democraticas tales como los
partidos politicos. Desde mediados de los ochenta, tras haberse consolidado la
democracia en casi todos los_paises de Latinoamérica, se preparé una etapa de
profundizacién de la aplicacion'de politicas de corte neoliberal con distintos grados
de éxito en el manejo de los indicadares macroecondémicos.

El asunto central para muchasicomunidades en América Latina sigue siendo
la supervivencia diaria, por lo‘que las demandas materiales sigue siendo la razén
de buena parte de los movimientesysociales. Las clases bajas y populares crean
movilizaciones por razones de desempleo, salarios, servicios y vivienda.

Algunos de los movimientos latineamerieanes brotaron como respuesta al
deterioro de las condiciones de vida de@amplios seetores de la poblacion en los
altimos treinta afos. Las transformaciones en las estrueturas de poder en diversos
paises permitieron que estos movimientos adquirieran fuerza y acrecentaran su
poder de convocatoria y movilizacién. De igual forma, la pérdida de legitimidad y
confianza de algunas de las instituciones democraticas Contribuyé de forma
destacada a la vigorizacién de la sociedad civil y la formacidnvde movimientos
sociales.

Movimientos como el ecologista o el de derechos humanos_en _cambio,
pueden ser producto de un cambio de valores. Por su parte, los mavimientos

indigenas parecerian mas el resultado de una reivindicacion y exigencia de diversos

18 Zepeda Martinez, “El papel del sindicalismo en la democratizaciéon de Latinoamérica en el periodo
1980-2000”, en Los movimientos sociales en la dindmica de la globalizacion, Aguilar Garciag
Francisco Javier, Camarena Luhrs, Margarita, Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad
Nacional Autébnoma de México, México, 2015.
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pueblos a construir un “Estado plurinacional”, en otras palabras, un estado en donde
los indigenas ya no solo reclaman demandas de integracion y respeto a sus etnias,
sino a la participacion en la redefinicion y reestructuracion de todo el estado, de
todas las fermas de hacer politica, incluso de la manera en que se aplique un modelo
econdémico que les devuelva su parte de los beneficios que por décadas se les ha
obstaculizado. Esta da como resultado que al movimiento social también se le defina
como un desafio sostenido de un grupo social a quienes detentan el poder mediante
repetidas manifestaciefnies publicas de su niamero de simpatizantes, su nivel de
compromiso, unidad y valor. Las organizaciones sociales derivadas de los
movimientos y que constituyen sus bloques o estructuras pueden llegar a parecerse
a los partidos politicos o a los”grupos de interés, por lo que es muy importante
establecer sus diferencias. Aungue.todos persiguen fines politicos, los dos ultimos
no dependen de la participacion difecta de sus miembros para la consecucion de
sus objetivos. Tanto los partidos como-los grupos de interés estan especializados
en las tareas de representacionA°

En cuanto a movimientos Seciales campesinos en Latinoamérica, se pueden
describir las exigencias de los campesinos ¢ pequefios productores, que en lo
general, demandan poder trabajar “sin\ menescabo de sus derechos y con
oportunidades para desarrollarse. Aun con las politicas actuales, el reparto agrario
aun esta en debate y en disputa en América Latina. D& igual forma se requieren
politicas y programas que inciten las condiciones de produgtividad, comercializacion
y crédito, ademas de acceso y manejo de recursos naturales. Los movimientos
campesinos se enfrentan a las autoridades y presionan{mediante diferentes
métodos de lucha, sobre todo a través de una cohesion de voces'‘que enuncian su
propasito colectivo, generalmente a nivel local, aunque en algunos casos adquieren
envergadura nacional.

En estos movimientos sociales hay casos de violencia fisica: campesinos
asesinados o desplazados en la lucha. No sélo el activismo puede ser uncrimen,

también la lucha por un mejor mundo rural puede llevar a la violencia y a la muerte.

19 Somuano Ventura, Ma. Fernanda, “Movimientos sociales y partidos politicos en América Latina:
una relacion cambiante y compleja”, Politica y Cultura, nim. 27, pp. 31-53
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Los movimientos agrarios siguen construyendo alianzas sectoriales y emplean una
variedad de estrategias de protesta: tomas, huelgas, marchas, bloqueos y, sobre
todo, lasmavilizacién, que parece un recurso inmortal en el ejercicio de la politica
desde abajo~Estos movimientos buscan ser escuchados y entablar negociaciones
con sus gobierngs, por lo que el dialogo se vuelve la mejor herramienta estratégica;
volviéndose parte de _una dinamica integral y cardenal a muchos movimientos. No
obstante hay que‘tener.en cuenta que la habilidad de conciliar y negociar es casi
sindnimo del quehacer.politico y, por ende, esta vinculada con la fuerza que pueda
desplegar un movimiento. Ne se debe olvidar que los divorcios entre organizaciones
frecuentemente forman parte-de la trayectoria de un movimiento. En Brasil, por
ejemplo, toma gran interés el.uso y aprovechamiento de los recursos naturales. En
los conflictos que este tema atrae, _en la actual geopolitica estratégica, la ubicacion
de bases militares estadounidenses)influye en puntos sensibles de Brasil, una
tendencia extendida en Meso y “Sudamérica. Reivindican la distribucion y
conservacion de la tierra, programas de erédito, asistencia técnica y educaciéon. Han
solucionado parcialmente el problema de Ja tierra a través de un mecanismo de
decreto de reserva. Este contrate..de usufructo regula areas ocupadas por
trabajadores agrarios. Las ligas campesinas brasSilefias han generado sindicatos
rurales que apoyaron al movimiento por la tierra y«¢jemplifican el estrecho vinculo
que puede haber entre el ambito informal y el formal“para reivindicar derechos,
relacion que ha resultado operativa en la region amazonica. Esta cercania entre lo
popular y lo institucional se repite con la participacion partidaria. Lejos de ser una
alianza armoniosa, esta Ultima ha afectado la unidad interpa en mas de un
movimiento. En Argentina, los pequefios productores se enfrentaron a la eliminacion
estatal de entidades que regulaban sus mercados, y el consecuente endeudamiento
masivo. En un caso, se ha creado y aplicado una dindmica popular que’evidencia
que la legitimidad se puede anteponer a la legalidad. En otras palabras,_con el
objetivo de impedir remates de terreno y maquinaria, el campesinado argentine se
ha organizado para defender su derecho a trabajar, que considera superior al
derecho ajeno a la propiedad. En otros casos, una parte de la lucha por la tenencia

de la tierra se resolvio mediante una practica de reconocer que la tierra es de quien
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la trabaja. En otras palabras, es para quienes llevan mas de dos décadas de
posesion y cultivo continuo. EIl problema de la tramitologia para estos titulos de
propiedad_resulta un obstaculo caro; sin embargo, esta estrategia de contienda fue
un punto de-partida de organizacion para muchos productores. El movimiento
indigena en.VEcuador, demuestra que en el malabarismo de diferentes
reivindicaciones ‘se puede perder el equilibrio y arriesgar la articulacion del
movimiento. En este, caso, se complementdé la lucha histérica contra la alta
concentracion de tierra, con la nueva demanda de reconocimiento étnico. En Chile,
se evidencia la demandasindigena de restitucion de tierras ancestrales y los
conflictos por los mecanismos-de privatizacion del agua. Examina la relacion estatal,
ahora mas democrética, y'‘las nuevas politicas indigenistas que protegen la
propiedad originaria y estructuran una nueva constitucion comunitaria juridica. Los
beneficios otorgados por el Estado se materializaron en la reorganizacion asociativa
de la comunidad, la cual resulta incompatible con sus tradiciones y conocimientos
culturales. En chile han cambiado las relaciones de poder desde dentro y hacia fuera
de la comunidad, lo cual expresa.que también la democracia puede provocar sus
propias tensiones, y el papel del Estado es siempre controvertido e influyente en la
organizacion de la sociedad civil?°.

Los movimientos sociales clasicosde)la regién-latinoamericana tuvieron una
fuerte influencia anarquista, sobre todo en su fase inicial, de formacién, por medio
de la migracion europea, principalmente italiana y espafola, de fines del siglo XIX'y
comienzos del XX. Estos inmigrantes anarquistas se dirigieron hacia las zonas
rurales eventualmente, pero principalmente hacia las zonas urbanas formando los
primeros intentos de movimientos obreros, que eran basicamente artesanos y
trabajadores de pequefias actividades econdmicas.

El anarquismo se observaba como una ideologia conveniente @ la forma de
vida de estos obreros pues concurria una correspondencia entre las actividades que
desplegaban estos artesanos y pequefios empresarios y los aspectos esenciales de

la ideologia anarquista.

20 Puricelli, Sonia, “Revista ALASRU, "Movimientos sociales en América Latina
época, México, diciembre de 2005, pp. 244.

, hum. 2, nueva
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Los ultimos afos del siglo XX significaron en Latinoamérica el derrumbe del
socialiSmo real y el triunfo del neoliberalismo; la region de América Latina estuvo
acompafiada de otros complejos procesos estructurales que enmarcan la accion
social colectiva en el continente. Por una parte, la crisis del modelo de desarrollo
gue marco su‘historia en gran parte del siglo pasado, es decir, la Industrializacion
por la via de la Sustitucion de Importaciones y la concomitante pérdida de soberania
del estado nacionalyque result6é en una creciente democratizacion de la vida publica
en nuestras sociedades?'.

En este escenario, la’crisis de la deuda externa durante los afios ochenta,
fue llamada la década perdida en América Latina, ya que fue el detonante para
cuestionar el modelo de sustitueién de importaciones. Este modelo se pronunciaba
en favor de la industrializacibn” como motor de crecimiento econdémico y de
distribucion de riqueza a través de\politicas timidamente fordistas traducidas en
relaciones laborales cimentadas sobre“el empleo formal, la existencia de sindicatos
y la conquista de algunos derethos socialeS'y econdémicos.

En el afio de 1990 este modele-cambia por una apertura econémica colocada
a estimular las exportaciones, que-permiten ¢l ingreso, sin obstaculo alguno, de
capitales y productos de los paises centrales delSistema capitalista. Esta situacion
estuvo acompafiada también por uha) globalizacion cultural y en las
telecomunicaciones, que postergd las identidades pacionales y los productos
culturales autoctonos. En contradiccion, esto permiti’ un mayor acceso a
tecnologias comunicativas como el internet, y se difundié cen mayor fuerza no sélo
el discurso de los derechos humanos sino que se pusieron en marcha instituciones
globales que los defienden, como la Corte Penal Internacional y,'en el continente,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.??

Por lo tanto, la apertura neoliberal en América Latina, como en_otras partes
del globo, reforzo directrices de larga duracion en cuanto a desigualdad y.exclusion

21 Calder6n, Fernando, Movimientos sociales y politica. La década de los ochenta en América Latinay
México, Siglo XXI, 1995, pp. 10-15.

22 Santos, Boaventura de Sousa, Garcia Villegas, Mauricio, Emancipacion social y violencia en
Colombia, Bogota, Norma, 2004, p. 20
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socio€condémica para extensos sectores de la poblacion?3. En Centroamérica y en
el Coeno, Sur surgieron en 1990, transiciones democraticas tras la derrota de las
dictaduras.militares. En naciones que no las tuvieron, como México, Venezuela y
Colombia,/se llevaron procesos de democratizacion ante gobiernos autoritarios
impregnados.de.viejo caudillismo en medio de una estabilidad electoral.

En cualquier caso, lo ocurrido en América Latina fue una democratizacion
limitada, porque se implement6 en medio de la apertura neoliberal, y porque fueron
excluidos amplios Sectares de la poblacion como los pueblos originarios, los
afrodescendientes, las mujeres, los jovenes, asi como crecientes capas urbanas y
rurales empobrecidas. Todo ello generé un aumento de la protesta social a finales
de los noventa.?*

En Bolivia, desde los afios.setenta comenzo a reelaborarse la identidad
indigena, primordialmente en Aymara; mas alld de la de clase campesina, so6lo en
los noventa adquiere un contorno eféctivo. En este contexto surgié la convergencia
de la movilizacion de los recogedores de-hoja de coca del oriente, de la que salio el
presidente Evo Morales, con las’grandes luChas populares de la parte andina que
enfrentan la entrega de los recurses/naturales a multinacionales en lo que se ha
conocido como las “guerras” del agua en,2000+y" del gas en 2003. Es sabido que
Evo Morales tuvo la tarea de enfrentar la‘oposicion’ de algunas élites regionalistas
gue buscaban desmembrar el pais.

En Argentina, los actores importantes de las luchas contra la globalizacion
neoliberal al inicio del siglo XXI fueron los desempleados y las clases medias
empobrecidas y limitadas en su capacidad de consumo, ambas victimas de las
politicas de ajuste neoliberal de los gobiernos de Carlos Menem y.especialmente de
su sucesor Fernando de la Rua.

En Latinoamérica el movimiento obrero del periodo estuvo'.en ascenso
solamente en Brasil en los afios 70, parte de los 80 y en algunos momentas-aislados

de los 90. En los afios 80 y 90 ganaron una fuerza especial los movimientos de, los

23 Ocampo, José Antonio, “La América Latina y la economia mundial a lo largo del siglo XX”, en\El
Trimestre Econdmico, LXXI (284), octubre-diciembre de 2004.

24 Marti Puig, Salvador, Figueroa, Carlos, La izquierda revolucionaria en Centroamérica, Madrid,
Catara, 2006.
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barries llamados “marginales” y hoy “excluidos”. Su organizacién creciente
consiguio sin embargo mayores recursos fiscales para su infraestructura, a pesar
de serqinsuficientes para romper sus dificultades basicas. Por otra parte, las
organizaciones de mujeres jugaron un papel fundamental en el movimiento de
pobladores, \organizandose para la autogestion de recursos dirigidos a cubrir
necesidades béasicas de alimentacion, seguridad y servicios, basados en el espiritu
comunitario y fuertesazos de solidaridad?®.

Hoy en dia, la eréciente economia ha provocado que muchas capas sociales
latinoamericanas acudan aslas actividades ilicitas; surgiendo el narcotréafico, que
infiltra no sélo la economia,sino toda la sociedad, pasando por las instituciones. En
Ecuador, también desde inicios<de los noventa, los pueblos indigenas se dotaron de
organizaciones de caracter naeional, incluso crearon un aparato electoral y se
opusieron a los sucesivos gobierngs que intentaron imponer la agenda neoliberal
en el cambio de siglo.

De esta forma sucedid”a la caida’del presidente Jamil Mahuad en 2000,
cuando, luego de ser un actor centralen el levantamiento popular, hace una alianza
con el coronel Lucio Gutiérrez, quien subesal poder dos afios después. Pero
pasados escasos ocho meses los indigenas rompen con Gutiérrez al éste hacer
evidente su inclinacion a la derecha, y si hien eventdalmente el coronel cae en 2005
ya los movimientos indigenas estan desprestigiados y~no tienen mayor figuracion
en el nuevo levantamiento popular.2®

Por ello, en diciembre de 2001 y a raiz de la revueltagpopular liderada por los
sectores sefalados, De la Rua renunci6, con lo que se produce’un interregno de
sucesivas cabezas de gobierno hasta que asciende por elecciones el peronista

Néstor Kirchner, quien luego fue sucedido por su esposa Cristina Fepnandez?’.

25 Bruckmann, Monica, Dos Santos, Theotonio, “Los movimientos sociales en América Latina: un
balance histérico”, en: Seminaro Internacional REG GEN Alternativas Globalizagdo, Rio de Janeiro,
8 al 13 de Octubre de 2005, 2-22.

26 Davalos, Pablo, “lzquierda, utopia y movimiento indigena en Ecuador”, en Rodriguez César, ‘La
nueva izquierda en América Latina, Bogota, Norma, 2004

27 Schuster, Federico, “lzquierda politica y movimientos sociales en la Argentina contemporanea”, en
Rodriguez César, et. al., La nueva izquierda en América Latina, Bogota, Norma, 2004.
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Un lugar importante lo siguen teniendo los estudiantes en la defensa de la
edueacCion publica de calidad; los pobladores urbanos por el acceso a servicios
publicos”demiciliarios y al equipamiento urbano; y los ambientalistas de todas las
clases por.la preservacion del medio ambiente y por una reconciliacion con la
naturaleza. De‘igual manera, las mujeres irrumpen en la escena latinoamericana en
los ultimos afios, no solo reclamando sus derechos reproductivos, sino luchando por
mejorar las condicCienes de sobrevivencia y oponiéndose a todas las formas de
violencia desde la familiar y sexual.

El terreno de lucha de los movimientos sociales se extiende a lo cultural y lo
politico, gran parte de las luchas sociales se dan en ambitos cada vez mas amplios,
a nivel nacional y global, e invelucran una politizacion creciente de sus demandas
al plantearlas como derechos exigibles a los poderes de turno, comenzando por su
nacion. Por ello, los movimientos seciales renuevan el ideario de la izquierda en
compafiia de nuevas fuerzas politicas-lejanas del vanguardismo de otras épocas
creando herramientas politicas’ que intentan tener participacion con las bases
sociales.

Desde 1999, se ha producide.un girofa'la izquierda en los gobiernos de
América Latina. Sin contar a Cuba,-el actualepanorama del continente es
radicalmente distinto de lo que ocurria endos afios previos; las fuerzas de izquierda
han ascendido al gobierno por medios electorales en_Venezuela, Brasil, Uruguay,
Ecuador, Bolivia, Paraguay, Nicaragua y El Salvador?,

La importancia de los movimientos sociales en América Latina es hoy dia en
realidad, reconocida por diversos actores, tanto desde la ‘palitica, las ciencias
sociales y por supuesto, por sus propios protagonistas. Los movimientos sociales
en Ameérica Latina se desenvuelven en medio de profundos cambios-en el sistema
capitalista mundial, fenémeno conocido como “globalizacion neoliberal’yel fin de la
historia o la postmodernidad. La forma en que se nombra varia como sea-€] punto
de vista que se elija para el estudio, pero lo que no esta en disputa es que elfmundo

ha cambiado, al menos en dos sentidos globales: el capitalismo no es el mismoque

28 Avritzer, Leonardo, “El ascenso del Partido de los Trabajadores en Brasil”, en Rodriguez, César,
y otros, La nueva izquierda en América Latina, Bogota, Norma, 2004.
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hace-30 afios y el socialismo como “sistema alternativo de sociedad” ha vivido sus
mayeres retrocesos con el derrumbe de los socialismos del este europeo, a fines de
los aflos’ochenta. El vinculo entre el desarrollo de los nuevos movimientos sociales
y el nueva.centexto socio econdmico y politico de América Latina no es claro ni
univoco, al ‘revés es muy complejo y representa avances, impases y también
regresiones; ya que el desarrollo de los movimientos se desenvuelve entre sus
capacidades de Pproeducir transformacion con altos grados de autonomia y su
compleja relacion con-laypolitica y el estado que agota a los propios movimientos,
interroga los tiempos de(la pelitica o se estanca colocandonos nuevas interrogantes.
La mayor dificultad con los. movimientos sociales se relaciona con la comprension
de su significado, su novedadsy sus potencialidades. En este sentido, se puede
entender a los movimientos seCiales como agentes de transformacion de las
relaciones sociales. Los movimientos sociales de América Latina transitan caminos
nuevos, distintos a los del movimiento sindical como a los nuevos movimientos de
los paises centrales. Desde comienzos detlos noventa, la movilizacion social derribo
dos presidentes en Ecuador y ‘en~Argentina, uno en Paraguay, Peru y Brasil y
desbaratd los corruptos regimenes-de.Venezuela y Perd. En varios paises frené o
retraso los procesos de privatizaciones,promovieéndo acciones callejeras masivas
gue en ocasiones desembocaron en insurrecciones? Les movimientos forzaron a las
elites a negociar y a tener en cuenta sus demandasy“y. contribuyeron a instalar
gobiernos progresistas en Venezuela, Brasil y Ecuador. El neoliberalismo tuvo en
contra la oleada de movilizaciones sociales que abrioygrietas mas o menos

profundas en el modelo®°.

1.3 MOVIMIENTOS SOCIALES EN MEXICO
En este apartado, se analizaran los siguientes movimientos:

e Huelga de Cananea

¢ Rebelidn de Rio Banco

e Movimiento Estudiantil de 1968
e Movimiento del EZNL

29 Garcés, Mario, Los movimientos sociales en América Latina en el actual contexto, Universidad
Nacional de Cordoba, 20 de junio de 2003, pp. 1-14.
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o Movimiento del SNTE y la CNTE.

Un movimiento social en México, que no debe pasar desapercibido es lo
sucedido _en Cananea, Sonora; alli en 1999 se fundd la Cananea Consolidated
Copper Company, organizacion privada dedicada a la mineria para explotar
yacimientos cupriferos de la region, con mas de 7 mil 600 trabajadores, de los
cudles 5 mil 400%eran mexicanos. En dicha empresa, los trabajadores mexicanos
vivian una situacién-aboral inconveniente: largas jornadas de trabajo, condiciones
insalubres, sueldos reducidos, discriminacién frente a empleados estadunidenses,
malos tratos por parte de los capataces, etcétera. Por ello, los mineros decidieron
presentar a la Cananea Consolidated Copper Company una serie de demandas
encaminadas a mejorar sus condiciones. Los trabajadores se declararon la huelga
desde las primeras horas del lgde.junio. Asi, hacia las 3 de la tarde, los obreros
realizaron una marcha que defivdé en un enfrentamiento en el que los
norteamericanos abrieron fuego contra’los manifestantes. En ese entonces, Rafael
Izabal, Gobernador del Estado, exhorté-atlos huelguistas a regresar a sus labores.
Estos determinaron continuar com™sus protestas. El 5 de junio los lideres del
movimiento obrero fueron aprehendidos, cendenados a 15 afios de prision y
recluidos en Hermosillo; en 1909 fueron.trasladados.a San Juan de Ulda. Junto con
ellos, también fueron encarcelados en Cananea y en la-capital del estado casi medio
centenar de trabajadores. No obstante que la Huelgasde Cananea termind en la
derrota de quienes la promovieron tiene una significacionsmultiple en la historia de
México°.

Un afio mas tarde, en Rio Blanco, Veracruz, cerca de dos/mil obreros de una
fabrica textil del lugar se amotinaron afuera de las instalaciones.de esa empresa,
para protestar contra la sentencia del gobierno dictatorial de Porfifior Diaz, que
instaba a los trabajadores a terminar con su huelga y regresar a laborar;

La huelga habia iniciado el 14 de diciembre de 1906, ya que miles de trabajadores
de las fabricas textiles de Puebla y Tlaxcala habian estallado una huelga exigiendo

mejores condiciones de trabajo y aumento salarial. La huelga fue brutalménte

3% Ppresidencia de la Repulblica, Huelga de Cananea, 01 de junio de 2013,
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/huelga-de-cananea
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reprimida: decenas de trabajadores fueron asesinados, se fusilé a varios de los
dirigentes y muchos mas fueron despedidos. Esa represion significé un parteaguas
en la historia de los movimientos laborales en México3!.

Las/huelgas laborales han sido un hito en la historia mexicana a partir de
finales del siglo.XIX, fueron un motor para la revolucion mexicana de 1910 y un
factor determinante para el reconocimiento de los derechos del trabajo en la
Constitucion Mexicana de 1917. Para los afios de 1960, en México se expandio la
clase media. Nuevos- actores sociales aparecieron en la arena politica y se
enfrentaron al Estado mexieano con el fin de lograr mayor apertura en el sistema
politico. Uno de esos actores fueron los médicos y estudiantes de medicina
de la ciudad de México, que”entre noviembre de 1964 y octubre de 1965
demandaron mejores condicion€s. laborales. EI movimiento estudiantil ocurrido
entre julio y octubre de 1968 fragmentd claramente los parametros tradicionales
de movilizacion que el sistema politico'-mexicano habia conocido hasta entonces.
Diversos autores han catalogado_el movimiento estudiantii de 1968 como un
detonante de la limitada apertura<politica gue puso en practica afios después el
presidente José Lépez Portillo. Las+eformas electorales de 1977 fueron una accion
concreta para canalizar las presiones de, diversos:grupos antes excluidos por el
régimen politico. En otro tema, a finales de€ la década-de 1970 se dio el movimiento
de la defensa de los derechos humanos, en esos“afios se fundaron varias
organizaciones de derechos humanos, con el objetivo de dar apoyo a los refugiados
centroamericanos y ejercer presion sobre la politica del gobierno mexicano, que
habia decidido cerrar sus fronteras a migrantes que huian deflaviolencia militar en
su pais. En ese periodo se creo la Academia Mexicana de Derechos Humanos, en
1984 e integrada por distinguidos intelectuales y abogados, obteniende dos victorias
importantes: primero, legitimar el tema entre las élites educadas del pais y, segundo,

constituir un espacio de reunién de distintas organizaciones no gubernamentales

31 |Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México INHERM, 7 de enero de
1907: Huelga de Rio Blanco, 31 de enero de 2017,
https://lwww.mexicoescultura.com/actividad/163459/7-de-enero-de-1907-huelga-de-rio-blanco.html
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(ONG) y gremiales, fundamentalmente campesinas, dando inicio al movimiento en
favorde.los derechos humanos como tal.3?

En la‘presidencia de Miguel de la Madrid, el interés gubernamental se aparté
del problema-de los refugiados centroamericanos y se oriento en la situacion de los
derechos humanos dentro del pais debido a los actos de tortura, persecucion
politica y violaciones_de derechos civiles. En los setenta, comenz6 a tomar fuerza
el movimiento urbapepopular, el cual estaba integrado por grupos, organizaciones,
coaliciones, frentes” @€) colonos, inquilinos, solicitantes o cooperativistas que
reivindicaban condicionés necesarias para la sobrevivencia de sus integrantes, el
reconocimiento de sus organizaciones y derechos ciudadanos, asi como la
participacion en las decisiones.sobre la ciudad y la politica urbana nacional.33

A finales del siglo XX, “el" surgimiento del movimiento zapatista modificd
dramaticamente el panorama de transicion politica en México. La rebeliébn condujo
a la formacion de un movimiento de apoyo a las luchas de los pueblos indigenas, el
cual se expresé en diferenteS/ movilizaciones masivas de las clases medias
urbanas. Este proceso acrecentdlacirgencia’de una salida pacifica a la crisis politica
de la nacién, acentuada por el asesinato del candidato presidencial del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en marze de 1994« No obstante, su origen violento
y su confinamiento a la zona de los Altos de Chiapas, limitaron su capacidad de
extenderse a la sociedad civil e impidieron que llegara_ a‘ser un movimiento social y
politico mas amplio.

Un movimiento que surgi6 con tintes mas politicos que sociales fue el que se
genero a raiz de las elecciones de 2006 y que encabezo el candidato presidencial
del Partido de la Revolucion Democrética (PRD), Andrés ManuelLopez Obrador.
Luego de que éste desconocio la controvertida eleccidon del 2 de juliogdecidio iniciar
un plantén a lo largo de la avenida Paseo de la Reforma, en la ciudad.de’ México, y
convocar a la denominada Convencion Nacional Democratica (CND). El mevimiento

82 Durand Ponte, Victor Manuel, “El movimiento por el respeto de los derechos humanos’y la
transicion politica”, en Durand Ponte, Victor Manuel (coord.), La construccion de la democracia® en
México, México, 1994, pp. 103-164.

33 Ramirez Saiz, Juan Manuel, “Entre el corporativismo social y la légica electoral: el Estado y el
movimiento urbano popular”, en Alonso, Jorge, Aziz, Alberto, Tamay, Jaime (coords.), EI Nuevo
Estado Mexicano: Ill Estado, Actores y Movimientos Sociales, México, 1992, pp. 171-194.
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generado alrededor del resultado electoral se desgastd, pero un nuevo tema surgio:
el de-dareforma energética. La defensa del petréleo se convirtid entonces en una
nueva causa de lucha popular que logré aumentar otra vez los niveles de
movilizacidn-de la CND y su lider Lopez Obrador.3*

Aunado“a lo anterior, es importante resaltar que los movimientos sociales
cuentan con (un _sector organizado permanentemente, compuesto por
organizaciones queshan sido erigidas para procurar o resistir cambio social desde
la configuracion de wny grupo social determinado. A esas organizaciones las
llamamos organizaciones de los movimientos sociales. Una de las directrices que
han compartido numerosos movimientos sociales en la historia contemporanea de
México es de las naciones queshace valer las reglas de la politica institucional por
vias no institucionales, en otras'palabras, han demandado que el marco juridico sea
respetado y tenga vigencia, que )las instituciones democraticas funcionen
debidamente. En México, las organizaciones de los movimientos sociales mas
activas son pocas y cuentan+<con estrueturas de movilizacion consolidadas como
sindicatos, centrales campesinas«oygue descansan en estructuras comunitarias.
México es de las naciones que hacer/valer las‘reglas de la politica institucional por
vias no institucionales, es decir, han demandadoe-que lo que dicen la Constitucién y
las leyes sea respetado y tenga vigencCia, que<las. instituciones democraticas
marchen adecuadamente®.

El movimiento rural en México tiene como caracteristica su capacidad de
reinventarse unay otra vez: se regenera para reflejar los cambios en las condiciones
macroecondémicas. Las organizaciones rurales son los motares“de estas luchas.
Ellas quedaron huérfanas del Estado entrometido pero benefactor, mas no del
presidencialismo que impulso el padrastro, quien lleva contrarreformas en su mano
desregulatoria. Los organismos campesinos mexicanos actualmente se

desempeiian con intereses y formas de articulacion heterogéneos. La resistencia

34 Somuano, Fernanda, “Movimientos Sociales y Partidos Politicos en México”, en Bizberg, Ilany
Zapata, Francisco (coords.), Los grandes problemas de México: VI Movimientos Sociales, El Colegio
de México, México, 2010, pp. 251-274.

35 Cadena-Roa, Jorge, “Las organizaciones de los movimientos sociales y los movimientos sociales
en México 2000-2014”, Andlisis, No. 1, México, 2016, pp. 1-24.

34



yacesen organizaciones independientes, autdnomas, autdctonas, horizontales,
vertieales, centrales y especializadas. Estdn ensayando la construccién, aunque
con rasguiios, de alianzas coyunturales plurales. El autor nos sugiere que la

convergencia-de la diversidad, aun con ciertos desencuentros, es enriquecedoras®.

1.4 MOVIMIENTOS SOCIALES POR LAS AFECTACIONES DEL CAMPO
PETROLERO EN MEXICO.
La historia®petrolera en México estd acompafada de la disputa entre los

intereses nacionales y-los de las potencias mundiales, y entre los de los gobiernos
mexicanos y las companias petroleras extranjeras. Estados Unidos de América,
desde finales del siglo XIX~ha considerado al petréleo fundamental para su
economia y la economia mundial, por lo que esta nacion, otras potencias y las
compafiias petroleras, han pretendido con todo tipo de herramientas: diplomaticos,
politicos, bélicos y juridicos, apropiafse de las riquezas del subsuelo de nuestro
pais. Ha habido en esta discusién, gobiernos mexicanos proclives a los intereses
extranjeros, y al igual gobiernos’ dignos=y.republicanos, que han impedido que las
riquezas de nuestro pais pasen a manos extranjeras. Es importante mencionar que
con la aplicacion de la Ley de Colonizacién de 4883, se habian deslindado y vendido
hacia 1892, a favor de muy pocos‘empresarios«y particulares extranjeros, 35
millones 117 hectareas, el 18% del territorio mexicano«~Esto significé la expropiacion
por vias de hecho y de derecho de tierras indigenas.a-favor de los particulares.
Ademas, el 24 de diciembre de 1901, el gobierno de Porfirio Diaz expide la primera
Ley del Petréleo que autoriza al Ejecutivo a conferir en coneesion, a las compaiiias
que se establezcan en México, los baldios y terrenos que, camo“los lechos de los
rios, tiene reservados la nacion. Ahora bien, en materia de petroleo; la clase politica
nacional se encontraba, mientras tanto, muy activa. La diputacion chiapaneca
proponia la creacion de una corporacién petrolera gubernamental que.absorbiera a
las compafiias privadas. Zubiria y Campa y el ingeniero Palavicini demandaron, a
su vez, la revision de las franquicias y concesiones petroleras. Los EstadostUnidos
notaron con preocupacion estas iniciativas, y se alarmaron por la actitud de

Victoriano Huerta, que al sentirse abandonado a su suerte, busco el apoyo de los

36 puricelli, Sonia, op. cit. p. 244.
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britanicos. Estos estaban formalmente interesados en el petréleo mexicano e
hicieren.su Gltimo intento para intentar contrarrestar la influencia estadounidense en
Méxicognombrando como embajador de su majestad britanica en nuestro pais, a sir
Lionel Carden, representante de los grandes intereses petroleros ingleses®’.

Lazara Cardenas del Rio, desde el inicio de su gobierno, en su Plan Sexenal,
propuso la efectiva nacionalizacién del subsuelo. Su gobierno reclamé en hacer
realidad los principios sociales de la Constitucion de 1917; poniendo una gran
atencion a los problemias econdmicos y sociales de campesinos y obreros. Es
conocido que el gobierno de*Cardenas impulsé el reparto agrario.

Se estima que al final'de su sexenio, su gobierno habia entregado a los
campesinos y a sus familias.més de 18 millones de hectdreas. No es fortuito
entonces, que en el ambito social, los sectores mas desprotegidos de la poblacién
entendieran que Cardenas era sensible a sus necesidades, que era el defensor de
sus intereses y el garante de sus derechos. En los primeros afos del gobierno
cardenista se crearon ejidos y sindicatos=Asl, el 15 de agosto de 1935, se constituy6
el Sindicato de Trabajadores Petraleros de”la Republica Mexicana (STPRM). Una
de las primeras acciones de ese sindicato fue€xigir a las compafias extranjeras un
contrato colectivo de trabajo para que.les trabajadores petroleros recibieran los
mismos salarios de parte de todas las compafias y~que otorgaran equivalentes
prestaciones sociales como vacaciones, indemnizaciones-por accidentes de trabajo,
servicio médico, hospitales, etcétera. El gobierno mexicang, intervino para que por
via de la negociacion se llegara a un acuerdo. Ante el fracaso de las negociaciones,
el 28 de mayo de 1937, el sindicato inicié una huelga general en todas las empresas
gue explotaban el petréleo. Los efectos de la huelga fueron impaertantes y pusieron
en riesgo el funcionamiento econémico del pais. El gobierno solicito al'Sindicato que
restablecieran labores y que ante la Junta Federal de Conciliacidén}y Arbitraje
plantearan un conflicto de orden econdmico. El decreto expropiatorio fue.mas una
nacionalizacion que una simple expropiacion, debido a que la tomaide- las
propiedades de las compafias expropiadas no fue una accion individualizaday

particular, sino una medida encaminada a operar un cambio sensible enfla

87 Flores, Manuel, Apuntes sobre el petr6leo mexicano, México, s. p. i., 1913, pp. 30-33.
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estructura econodmica del pais, caracteristica fundamental de la nacionalizacion. Es
relevante mencionar que el decreto de expropiacion hace alusion solo a los bienes
que las.compaiiias tenian en la superficie, dado que el petréleo en el subsuelo fue
considerado-por el gobierno mexicano y desde un principio como propiedad de la
nacion. Esteureconocimiento del decreto expropiatorio ocasioné un debate en torno
a la aplicacién;del parrafo cuarto del articulo 27 constitucional, y generé una
posterior y enconada controversia sobre la propiedad del petréleo nacional al
discutirse el monto de-lajcompensacion que debian recibir las empresas afectadas.
Las compaiias petroleras.y el Departamento de Estado de los Estados Unidos,
exigieron una compensacion-por los depésitos del subsuelo que estimaban de
propiedad absoluta. La expropiacion pudo haber implicado un grave peligro para el
pais, no solo porque en ese entences no se contaban con los medios internos para
explotar la industria petrolera, sin@“por el riesgo de las presiones de los Estados
Unidos y de las compafias petroleras. A lo primero, el gobierno de Cardenas
respondid creando el 7 de junio_de 4938 las empresas Petréleos Mexicanos
(Pemex), que tendria a su cargoc<la~produccion, y la Distribuidora de Petréleos
Mexicanos, que se dedicaria a la-/comercializacion. Se conservo, ademas, la
Administraciéon General del Petréleo Naeional, ‘e0nstituida por representantes del
gobierno y del sindicato. Los intereses extranjeros~intentaron mas de una vez
retornar e impedir el desarrollo de una industria petroléra nacional. En periodos
presidenciales como el de Avila Camacho y el de Miguel.Aleméan, sucumbieron en
parte a esos intereses. Otros, tuvieron como finalidad hacer de Pemex la palanca
del desarrollo econémico e industrial del pais con el objetivo de atender los intereses
generales®s,

En el sexenio de Lopez Portillo se construyo la dltima refineria del pais en
1979, la de Salina Cruz Oaxaca; ademas se ampliaron los campos y la produccién
en los yacimientos de Chiapas y Tabasco. Para ese periodo, Pemex contaba con
27 buques-tanques y 187 embarcaciones de distintos tipos, se extrajo petrélea de

aguas someras, y se desarrollaron nuevos campos. No obstante, ademas de la

38 Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro, Petréleo y naciéon (1900-1987). La politica petrolera en México,
p. 100.
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absurda politica petrolera guiada hacia la sobreexplotacion de las reservas a costa
de los‘intereses de la nacion, se destruyeron rios, pantanos, y en general el medio
ambiente, se afectd a la pesca y a ramas completas de la agricultura en estados
como Tabaseo, Campeche y Chiapas®°.

En Meéxico, como en otros paises, la actividad petrolera es eminentemente
espacial y por ende, geografica. Esta se establece, desarrolla y expande sobre
determinados territorios pero teniendo en cuenta que en el subsuelo de los mismos
se ha localizado petréleo. Es importante describir, para poder comprender los
procesos que se realizan en la actividad petrolera que la cadena productiva esta
compuesta por diversas fases que van desde la exploracién, la perforacion, la
explotacion, la distribucion y\astransformacion productiva. En un primer momento,
en la fase de exploracion, se establece o no la creacion de un yacimiento, para lo
cual se usan diversos instrumentdos) como mapas geologicos, gravimetros,
magnetometros y en especial, sismica de reflexion. Una segunda fase del
proceso de produccion del petréleo es=la perforacion, ésta puede finalizar con la
consolidacion de un yacimiento”y«el-establecimiento de uno o varios pozos, que
segun las caracteristicas del crudo-gue. viertan seran puestos en explotacion. Esta
fase depende de los resultados geolédgiees y es la-que tiene mayores riesgos en
términos de inversiGn como en costos y récursos. EEs-en esta fase que se colocan
una serie de torres de perforacion que son la estructura visible de un sistema
mecanico o electromecanico de perforacion. La tercera fase del proceso de
produccion del petroleo es la explotacion, ésta es la mas-eompleja en cuanto al
uso de infraestructuras, puesto que ademas de la extraccion” del petréleo se
da la distribucion del mismo por un entramado de instalaciones dispersas en
un espacio geografico concreto. Ahora bien, la fase de distribucion se extiende por
el territorio toda una serie de instalaciones técnicas que tienen‘una_notable
presencia territorial por medio de ductos, tuberias de acero y PVC de.diversos
anchos, que pueden recorrer muchos kildbmetros desde el punto de extraceion,del

crudo. Estos mantienen normalmente una presencia invisible, subterranea que (solo

39 Barbosa Cano, Fabio, “Las reservas y el potencial mexicano de petréleo crudo: pasado y presente
de una explotacion depredadora”, en Colmenares César, Francisco et al. (coords.), Pemex: presente
y futuro, México, UNAM, UAM, Universidad Autbnoma de Campeche, Plaza y Valdés, 2008, p. 18.
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en casos excepcionales se hace visible y adquiere una notoria presencia con
efecteS ambientales, de seguridad e incluso geoestratégicos sobre el territorio.*°

De acuerdo con Renddn, Gonzalez y Bravo:

Al comenzar el siglo XX los energéticos como el petroleo, la

electricidad y el carbon mineral, fueron explotados en México por el

capital extranjero. Muy pronto el petréleo atrajo inversionistas.

Después de larevolucion armada de 1917, en México aumento el

poder econémieQyde las empresas. Para 1937, éstas controlaban

mas del 95% delas.propiedades de la industria petrolera; la casi

totalidad de las compaifias eran filiales o subsidiarias de los

monopolios extranjerost

Lo anterior, provoco que el espacio geografico petrolero se situe en el Golfo
de México y en la regidon sureste del pais, que a partir del siglo XX fueron unas
zonas donde llegaron diversas sociedades econdémicas. Esto detono la aparicion de
centros industriales en TampiCo, Minatitln, Poza Rica, asi como la refineria de
Azcapotzalco en la ciudad de Mexico. EStas compafiias en México, actuaron de
forma irracional en los yacimientes .petroleros. Se contrapusieron de manera
permanente al respeto de sus responsabilidades-fiscales, creando conflictos con la
mayor parte de las autoridades gubernamentales.

Ademas, no se apegaron al uso correcto delinastrumental cientifico para
perforar los pozos y explotar los recursos, originando en_numerosas ocasiones
incendios, afectaciones a las propiedades agricolas y ‘tefribles consecuencias
ecoldgicas. Existen diversos testimonios de ingenieros petroleros, viajeros, de
autoridades y de habitantes de las localidades, que denunciaren estas graves

consecuencias para el medio ambiente. Una complicacion que contd con'el respaldo

40 Checa-Artuso, Martin, “Geografia, Poder y Petréleo en México, algunos ejemplos”, RevVista
electrénica de geografia y ciencias sociales, Universidad de Barcelona, ISSN: 1138-9788, Vol. XVills
nam. 493 (51), 1 de noviembre de 2014, pp. 1-5.

41 Renddn, Armando, et. al., J. Los conflictos laborales en la industria petrolera, México, UAM-I,
1997, pp. 1-10.
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y la_eomplicidad de las autoridades fue el relativo a las concesiones de extensos
territerios, a lo cual se agregaba el alquiler forzado de tierras a costos ridiculos*?

L& industria petrolera en México, representa un nucleo econémico del pais y
al mismo tiempo de una pieza clave para el desarrollo, no sélo por los recursos
naturales que explota, produce y comercializa en el mercado interno y externo, sino
ademas por los;ingresos que aporta al pais, sin los cuales el Gobierno Federal no
seria capaz de hacerfrente a sus adeudos méas elementales. PEMEX, ademas de
ser abastecedor de” inSumos para otras industrias, es demandante de bienes y
servicios que producen © generan otras entidades econdmicas. De esta manera, el
petrdleo es una materia primasel cual es requerido en el mundo industrializado para
impulsar muchos de los sectores econdémicos. El uso de energias alternativas aun
estd en el proceso de investigacion y ajuste de pruebas, por lo que el petréleo
seguira siendo el principal motor deda economia mundial, por muchas décadas mas.
PEMEX es la Unica empresa quetconstitucionalmente es la encargada de la
exploracion, produccion, refinacion y cemercializacion del crudo en México, pero
durante la década de los noventa; fue muatando su organizacion, ya que se le
permitié la entrada de capital privade.en aspectos como la petroquimica.

En Petréleos Mexicanos y en la®Cemision-Federal de Electricidad, no existen
esquemas para la inversion en temas prioritarios para.seguir realizando sus labores,
debido a problemas como la corrupcién y burocratismo, que las convierte en
entidades que se debilitan afio con afio. Esta situacion es aprovechada por el capital
privado, que presiona tanto al interior del pais como eng€l exterior, de realizar
cambios en las leyes para permitir su inversibn en campos_esénciales como la
energia.

Ahora bien, las empresas transnacionales que llegan al pais cuéntan con los
recursos y la tecnologia para hacer los procesos mas rentables, ademas.de que
buscan obtener grandes dividendos a costo de lo que sea, ya sea explotando a la
naturaleza y al mismo tiempo a los trabajadores. El gobierno federal mexicane se

muestra como un actor que ayuda a reformar al Estado, para que este deje’sus

“2 Rivera Castro, José, “La expropiacion petrolera. Raices historicas y respuesta de los empresarios
extranjeros”, Casa del tiempo, Vol. 1, Epoca 4, Numero 8. Junio de 2008, pp. 2-6.
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intervénciones en la economia, y ayude a la instalacion del capital extranjero, que
esta-deseoso de invertir en zonas que le sean rentables, ain mas de donde se
encuentran ‘sus respectivas matrices petroleras. Desde la expropiacion petrolera,
las empresas-extranjeras estan dispuestas a invertir en yacimientos. Por la cercania
con los Estados Unidos, este pais ha venido presionando a los gobiernos mexicanos
para lograr una ‘apertura total del sector petrolero, logrando asi entrar con sus
inversiones y explotaral maximo este recurso. Los empresarios extranjeros conocen
bien el potencial de MéXico, por ello no quitan las presiones que se hacen en contra
de la legislacion vigente. PEMEX vive una situacion delicada, debido a que sus
yacimientos comprobados estan a punto de agotarse. A PEMEX se le retiran todos
Sus recursos gque obtiene por_la’venta del petréleo, que se destinan a la hacienda
publica, la cual decide qué proyectos hay que realizar. Es necesaria la presencia de
un Estado que preserve y represente los intereses nacionales. Es relevante no solo
distinguir la historia y desarrollo organico de Petr6leos Mexicanos, y la intencion del
ejecutivo al declarar su nacionalizacionysinoe considerar los rasgos internacionales
de una industria en constante “transformacion, domina por grandes consorcios
(oligopolios) y con una muy importante” influencia politica y econdémica
supranacional. Aunado a que se deben estudiardas:afectaciones que representa al
medio ambiente y a los propietarios de la tierra. ASimismo, debe considerarse su
relevancia como fuente significativa de financiamiento, del gasto publico y su
incidencia como proveedor Unico de hidrocarburos y por lo tanto proveedor de
insumos y materias primas fundamentales para diversas tamas industriales y de

servicios3.

1.5 MOVIMIENTOS SOCIALES POR LAS AFECTACIONES DEL CAMPO
PETROLERO EN TABASCO, PARTE DEL SURESTE MEXICANO:«
La entidad federativa de Tabasco, ha sufrido a lo largo de su.historia

profundas modificaciones estructurales que se dieron debido rapido desatrollo de la
industria petrolera en el periodo de 1976 a 1982. Tabasco, un estado agropecuario

desde su fundacion, tiene desde las ultimas décadas un agudo contraste producido

43 Partido Movimiento Ciudadano, La Industria Petrolera en México 2000 - 2012: PEMEX entre la
Asociacion y la Privatizacion, la Reforma que Viene, México, 2013, pp. 1-64.
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por la’ coexistencia espacial de una amplia variedad de formas de organizacion
productiva que van desde una agricultura de subsistencia, ganaderia, agricultura de
plantaciéngpequefio capitalismo, hasta las correspondientes al tipo del capitalismo
avanzadode-la industria petrolera. Desde 1976, en la zona occidental del estado,
conformada'por los municipios de Huimanguillo, Cardenas, Comalcalco, Cunduacan
y Paraiso, las jnversiones en exploracion, perforacidon, extraccion, conduccion,
almacenamiento Yy transformacién del petroleo y gas, sumadas a las obras de
infraestructura, signifiearon una fuente de cambios profundos en el sistema de vida
de los campesinos y el Surgimiento de conflictos entre distintos grupos e intereses
afectados y la empresa petrolera Pemex. Las nacientes comunidades petroleras en
los municipios estaban formades por ejidatarios y pequefios propietarios rurales y
comerciantes, donde se sobreimpuso un grupo de inmigrantes provenientes de
otros estados y formado por obreros, empleados y técnicos de Pemex, cuyos
salarios eran varias veces superioreés a los locales, todo lo cual trastocé los
mercados de trabajo, la distribucion de fos’ingresos y los patrones de consumo de
dichas comunidades. En el punto de,vista'miedioambiental, los cambios ecoldgicos
provocados por la contaminacion de.la. industria_dafaron la produccion agricola y
envenenaron el ganado, con el consiguiente deScenso en la produccion y en el
ingreso de los productores rurales. La intensificaciénh.de las afectaciones de tierras
aptas para las actividades agropecuarias para dedicarlas-a la actividad petrolera sin
una adecuada compensacion dejaron a los campesinos sin_opciones econémicas.
Por lo que en agosto de 1976 ejidatarios y pequefios propietarios de los municipios
mencionados se reunieron en asamblea general para proclamar la formacion del
Pacto Riberefio al que se incorporaron unos meses mas tarde.mas de siete mil
familias campesinas provenientes de unos 19 ejidos y 11 rancherias.que realizaron
manifestaciones y bloquearon caminos y las instalaciones de Pemex‘para_exigir el
pago de indemnizaciones. El estado de Tabasco vivio un caso por particular, ya que
ejemplifica el caso de la "acumulacion excluyente", la cual polariza la estructura de
clases en dos extremos; por una artista, un sector econémico de alta productividad
e ingresos y estabilidad en el empleo y, por otro, un sector ocupado en actividades

de baja productividad y con bajos ingresos. Con el descontento social de las clases
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bajasy’la entidad, que pese a la desigual distribucion de la propiedad habia gozado
de una relativa calma, en términos comparativos incluso durante el auge de la
Revolueibn *mexicana, en pocos afios se vio repentinamente afectado por
movilizacienes de protesta campesina que evidenciaron sintomas de

desorganizacién.social y en algunos casos motivaron la intervencion del ejército®4.

En el Estado.de Tabasco, el transcurso de la explotacion de los hidrocarburos
sélidos, liquidos y gaseosos dio comienzo en las tierras del ex gobernador Simén
Sarlat, a través de losprocesos de la exploracion superficial del suelo y subsuelo,
llevados a cabo por dosempresas inglesas: La Pearson and Son Limited, de 1900
a 1910 y La Compafiia Mexicaha de Petroleo El Aguila, S. A., en el periodo de 1911
a 1923, estas empresas visualizaban el potencial productivo de la regién. La primera
compafiia empezd sus labores €l 24 de agosto de 1900 cuando el Baronet de
Cowdraw, Sir Weetman Dickinson Pearson de Londres, “autorizado por la escritura
social para ejercer por si solo_todas‘las facultades concedidas a los directores”,
concedio poderes plenos a JohirBenhjamin:Bady, éste a Edward Angustine Smith, y
a su vez, éste a Alfredo Duplan, comisionadoe en Tabasco para echar a andar las

actividades petroleras®.

Hoy en dia siguen existiendo un descontento-en las zonas petroleras del
estado, sin embargo, los conflictos en los municipios petroleros de Tabasco no son
recientes, debido al auge iniciado en 1978, porque el petrgleo constituy6 un recurso
estratégico para la economia mexicana. Las regiones mas-tradicionales del estado
de Tabasco contaban con una tasa de desempleo y una distribucién de las riquezas
adversas, debido al proceso de "petrolizacion" los agentes sociales sufrieron un
namero infinito de tensiones de las que surgieron contradicciones fundamentales
que van a regir el proceso de cambio de la sociedad tabasquefia‘en’ un futuro

cercano.

44 Carlos Martinez Assad. El laboratorio de la revolucion: el Tabasco garridista, México, Siglo XXl
1979, pp. 102-106.

45 Ortiz Ortiz, Mario, “La explotacién petrolera en Tabasco inicié en el Campo Sarlat, 1900-1923",
Revista Iberoamericana de Ciencias, Vol. 3 No. 6, Noviembre 2016, pp. 94-108.
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La industria petrolera induce una creciente polarizacion de la estructura de
clases” seguida del inevitable aumento en el niumero, concentracion espacial y
desarrollo_organizativo de quienes pueden estar mas en desacuerdo con este tipo

de desarrallo:

En los movimientos sociales se han manifestado como tensiones entre una
buena parte delaspoblacién rural de los municipios petroleros de Comalcalco,
Huimanguillo y Cérdenas, los cuales reclaman indemnizaciones por las
afectaciones de tierras-y_dafios ocasionales, y Pemex y el sistema politico. En los
inicios fueron controladeS mediante la represion, la cooptacion o la disuacién
"burocratico-papelera”. Hoy“en dia es posible que estos movimientos campesinos
regionales, como el surgido sen,torno al Pacto Riberefo, frustrados en sus
expectativas por el partido dominante, evolucionen hasta conformar partidos
politicos antagdnicos 0 movimientos regionales que puedan ser aprovechados por
otros partidos nacionales los cuales, debido a la crisis actual, puedan de este modo

desarrollar una amplia base popular de la que por ahora carecen.

La industria petrolera es crucial para“la solucién de la crisis mexicana
contemporanea, no menos cierto es que-£sta pesee un horizonte politico que en
parte estd condicionado por la posibilidad de quesen.las regiones productoras el
estado sea capaz de vigilar su desarrollo al menor costo,social y politico posibles.
Estos movimientos exigen, sin duda, pagar las indemnizaciones correspondientes
de una manera rapida y equitativa; generando empleos, ne’en el sector petrolero,
sino en las agroindustrias sobre la base de recursos renovables/las cuales, debido
a las condiciones naturales de Tabasco, constituyen y seguiran_eonstituyendo su

vocacion productiva.

También es necesario invertir en proyectos sociales, ampliando y/o
mejorando los servicios de salud, vivienda y educacion tanto en las microrregiones
petroleras como en las que no lo son con el fin de atenuar los actuales desequilibrios
espaciales y sectoriales. Se debera impulsar el desarrollo de canales-de

participacion popular en los que se tomen en cuenta las necesidades de los grupos
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locales afectados y permitan la articulacidon de sus intereses en las decisiones

relativas a cuestiones que afectan de manera inmediata sus vidas?®.

Es'necesario recordar que la region de la Chontalpa en el estado de Tabasco,
en el sudestetde México, ha sido explotada en términos petroliferos desde los afios
sesenta del siglo XX como parte de un programa de explotacion econémica regional
iniciado en los afiosscincuenta y disefiado desde el gobierno federal, que transformo
la selva para dar paso'a la agricultura tropical, después a la ganaderia y mas tarde,
al petroleo, provocando_una transformacion ambiental. EIl petréleo en Tabasco
provoco procesos migraterios de notable impacto, conflictividad agraria solucionada
en parte a través del PactoRiberefio y un desarrollo de caracter extractivo apenas

vinculado con el territorio pendiefnte4’.

Ahora bien, de los afios setenta hasta muy entrados los noventa, Tabasco ha
venido enfrentando severos problemas“econdémicos y productivos provocados en
parte por las afectaciones ambientales;xademéas de encarar profundos cambios
sociales y politicos debidos a la«ntensificacion de la actividad petrolera. Dicha
actividad ha estado a cargo de la./paraestatal Petroleos Mexicanos (PEMEX),
industria responsable de realizar las actividades-de exploracién y explotacién, y a
quien el Estado ha otorgado atribuciones’yfacultades, juridicas constitucionales a
través de las enmiendas realizadas a la fraccidon VIl y X.de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 constitucional en 1977, para llevar a cabo sus.objetivos sin menoscabo
alguno que impida su labor en la superficie del subsueloyde los terrenos. Estos
conflictos se han dado principalmente en la regiébn Chontalpa, gque es la zona de
mayor actividad petrolifera, ya que en los siete municipios que‘la conforman se
encuentra un significativo nimero de pozos e instalaciones de PEMEX. Es la regién
mas poblada en comparacion de las otras y ha sido el principal éscenario del
desarrollo no planeado de las actividades petroleras; en consecuencia, esda region
gue ha enfrentado mayores conflictos con la paraestatal, a diferencia de otras zenas

donde los dafios también han provocado efectos severos, pero con menores

46 Allub Leopoldo, “Polarizacién de clases y conflicto social en regiones petroleras”, Estudios
Socioldgicos, Volumen 3, Numero 8, México, 1985, pp. 351-370.
47 Checa-Artuso, Matrtin, op. cit. pp. 10-11.
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maniféstaciones de inconformidad social. En este movimiento participaron
campesinos, ejidatarios, pescadores e indigenas y otros pobladores perjudicados.
La organizaction y las movilizaciones dependieron, en gran parte, de los apoyos del
Partido deda-Revolucién Democrética en la formulacion y canalizacion de proyectos
para el saneamiento de las zonas afectadas. Las protestas abarcaron bloqueos a
caminos y pozos petroleros, secuestros de instalaciones bienes de PEMEX, ademas
de marchas y plantones a Villahermosa y la ciudad de México, en donde se
establecieron acuerdeS)y negociaciones con las instancias federales, con la
paraestatal y con el gobierno del estado. El gobierno del estado de Tabasco, se
enfocé a desarticular el moyimiento a través de las dependencias gubernamentales
federales y estatales, logrando”su objetivo mediante la creacion de mecanismos
institucionales, como fueron losgpagos de indemnizaciones de forma individual sin
reconocimiento general del movimiento y de los lideres; la creacion de instancias
como la Comision Interinstitucional del"Medio Ambiente y Desarrollo Social, que se
encargé de realizar los estudios técnicos de las afectaciones y evaluar la
procedencia de los pagos, entregando-insupmos en especie a los afectados de forma
individual; la elaboracion y aplicacion/de c6digos penales; la creacion de un cuerpo
policiaco denominado Base Operativo’Militar para resguardar las zonas petroleras.
En este tenor, PEMEX, el gobierno del estado y lasSeeretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca firmaron convenios y“acuerdos para canalizar
inversiones en obras y programas sociales en cuanto al mantenimiento de caminos,
construccion de puentes, abastecimiento de aguas, apoyo a las actividades

productivas y programas de mejoramiento ambiental en zonas afectadas“.

Con el fin de incorporar la regién de la Chontalpa tabasquefia ayun proyecto
de desarrollo agropecuario, en 1965, el Gobierno federal instruy6 a la Cemision del
Rio Grijalva, dependencia de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), de instrumentos legales y financieros para la realizacion de infraestrugturas
que creasen las condiciones necesarias para el desarrollo de los programas

agropecuarios, por medio de los cuales se buscaba el mejoramiento de la economia

48 Solano Palacios, Esther, Desarrollo sustentable en zonas afectadas por la industria petrolera,
Ecofronteras, nim. 24, México, Colegio de la Frontera Sur, 2009, pp. 25-28.
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estatal y de las poblaciones. Estas acciones no fueron exclusivas del Plan
Chontalpa, sino también de los proyectos de la Comision del Rio Grijalva. La
petrolizaCion del estado cobré auge y se descubrieron varios campos de potencial
explotacion,eomo: Fortuna Nacional, en 1949; Tortuguero, en 1950; José Colomo,
en 1951. El primero y ultimo campo de explotacion dio cabida, en 1974, a la creacion
de Ciudad PEMEXj la cual generaria mas de 30% de la produccion nacional de gas.
Al igual se crearom~otros centros de explotacion petrolera como: La Venta,
Usumacinta, AlmendrQy Santuario, San Roman, Tintal, Samaria y Tucan.
Actualmente, los muniCipies mas dedicados a la explotacion petrolera como

Cardenas, Centla, Paraiso, Cemalcalco, Macuspana y Ciudad PEMEX*°.

Para los afios noventa, efyTabasco, la instancia estatal que administra los
recursos entregados al gobierno”estatal es la Comision Interinstitucional para el
Medio Ambiente y el Desarrollo Soeial (CIMADES), la cual fue constituida el 28 de
abril de 1995. De acuerdo con lasnormatividad vigente en esa época, la CIMADES
es un o6rgano publico descentralizado ¥del gobierno estatal cuyo propdsito
fundamental es conciliar las actividades de#PEMEX con el desarrollo social de
Tabasco; realizar funciones de arbitraje.en conflictos ambientales y reclamaciones
hacia PEMEX), propicia la participacion social y de los tres niveles de gobierno en
la asignacion de los recursos otorgados per PEMEX. Sin embargo, en sus inicios,
era evidente la falta de informacién sobre los criterios de-asignacién y el destino de
los recursos en el Estado de Tabasco. Esta instancia evolueioné al ser hoy la actual
SERNAPAM (Secretario de Energia, Recursos Naturales y Preteccion Ambiental).
En 1975 nacio el Pacto Riberefio, el cual constituyé el movimiento reivindicativo
campesino, indigena y ganadero de mayor envergadura, que sé, integré en
respuesta a una serie de afectaciones causadas por la actividad petrolera. Este
movimiento se extendid desde los Municipios de Comalcalco, Cardenas y

Huimanguillo a otros municipios del Estado y logré mucha fuerza en la regién; no

49 Pinkus-Rendon, Manuel Jesus, Contreras-Sanchez, Alicia, Impacto socioambiental de la industria
petrolera en Tabasco: el caso de la Chontalpa, Estudios Sociales y Humanisticos, vol. X, nim.\2;
Centro de Estudios Superiores de México y Centro América San Cristobal de las Casas, Méxicoy
julio-diciembre, 2012, pp. 122-144.
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obstante, no obtuvo respuesta por parte de PEMEX. Por esta razén, el movimiento
llegb=a_bloquear carreteras y cerrar valvulas en los circuitos de distribucion de
hidrocarburos, sobreviniendo una represion. Como antecedente a la CIMADES, el
11 de ageste de 1984, por disposicion tanto del gobierno federal y estatal en
conjunto con.la_paraestatal se cred la Comisién para el Desarrollo de las Zonas
Petroleras del estado de Tabasco (CODEZPET) con el objetivo de controlar y dar
solucion a las demandas del Pacto Riberefio, asi como de otros conflictos sociales
gue empezaban a preséntarse en las zonas petroleras de la entidad. En 1994, afio
electoral en el cual se enfrentaron Roberto Madrazo del PRIy Andrés Manuel Lopez
Obrador del PRD por la gubernatura estatal, la CODEZPET fue cuestionada
seriamente por servir como una“oficina de promocion del voto” a favor de Madrazo.
A partir de entonces, en los movimientos de protesta en contra de PEMEX se incluyo
también la demanda por la demeocratizacion del estado. Muchos movimientos
sociales se unieron al PRD y su dirigente Lopez Obrador. Ante la amenaza de la
desestabilizacién politica, el gebierno estataltuvo que negociar con los movimientos
de afectados por la contaminacidnambiental provocada por la paraestatal. Es en
este contexto que el 28 de abril de'.1995, el entonces Gobernador del Estado,
Roberto Madrazo Pintado, dio a conocerla,creaciénde la Comision Interinstitucional
para el Medio Ambiente y el Desarrollo Secial (CIMADES)®.

El impacto negativo del petr6leo en Tabasco_se, ha manifestado en la
profundizacién de la crisis estructural de la agriculturag~€\l deterioro del medio
ambiente y una heterogeneizacion de los mercados laborales que acentia la
polarizacion sectorial y geografica de las oportunidades dé . ascenso social e

ingreso®..

El caso de Tabasco es peculiar, ya que a lo largo de varias décadas.se traté
de hacer invisible a las comunidades indigenas, debido a un proyecto modernizador

relacionado con el progreso y el desarrollo petrolero; en ese sentido, tratar, de

50 I[reta Guzman, Hugo, Arias Rodriguez, José Manuel, Los donativos y donaciones de PEMEX~a
Tabasco, Asociacion Ecolégica Santo Tomas, 2005, pp. 1-62.

51 Pirker, Kristina, et. al., El acceso a la informacion para la contraloria social: El caso de las
Donaciones y donativos de Pemex a Tabasco, México, Fundacién William, Flora Hewlett y Open
Society Institute, 2007, pp. 11-69.
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entender a los actores sociales que promovieron acciones a favor de una educacion
indigena es fundamental. Sin embargo, fue hasta mediados de la década de 2000,
cuandosSesgenera un incipiente proceso de democratizacion con la alternancia, a
nivel municipal y estatal, que abre una grieta en el esquema de los grupos

dominantes®2,

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, en Tabasco, lo que
ha faltado es una politica publica que fomente el desarrollo de un sector local de
industrias y servicios ‘estratégicos de apoyo y complemento a esta actividad, tales
como comercializadoras; constructoras, empresas de asesoria y servicios
financieros, industria de refinaCién de petrdleo, de la petroguimica secundaria y de
repuestos, entre otras. En mas de'40 afios de explotacion, no se ha logrado integrar
la economia local a la petrolera, ni tampoco desarrollar una red de proveeduria en
la derrama de recursos, conocimientosy capitales que representa la actividad de la
industria petrolera en Tabascory la region no ha sido aprovechada por los
tabasquefos a cabalidad. Del“estado para 2013, salen mensualmente, s6lo por
concepto de ventas de petréleo crudo,1 mil'200.millones de délares®s.

Tabasco, ha estado ligado en sus.ultimos-40.afios a la industria petrolera, en
sus inicios, la falta de reglamentacion y nermatividad.de la actividad energética en
el Estado hicieron que surgieran conflictos entre la“empresa paraestatal en ese
entonces y la poblacién de las comunidades donde se realizaria la exploracion y
explotacién del petrdleo. No obstante, con el pasar del tiempo se crearon
instituciones y acuerdos entre las partes para el respeto y goCe tanto de sus
derechos humanos como de sus propiedades, en un marco objetivo y racional. Es
asi, que el pacto riberefio fue la punta de lanza de una serie de beneficios para la

poblacion tabasquefia, creandose escuelas, carreteras, apoyando los servicios de

52 Galan Lopez, Francisco Javier, “Politicas y acciones colectivas que anteceden a la Universidad
Intercultural en Tabasco”, en Aguilar Sanchez, Martin, (coord.), Resistencia y Protesta Social ens€l
Sureste Mexicano, México, Red Mexicana de Estudios de los Movimientos Sociales, 2016, pp. 85+
114.

53 Gobierno del Estado de Tabasco, Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, Villahermosa, 2013, pp.
26-73.
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salud*y generando actividades que se reflejaran en un mejor nivel de vida de los

que‘eran afectados.

La'reforma energética de 2013 y la transformacion que vivira el pais en el
periodo presidencial de 2018-2024, pondra al Estado de Tabasco en el ojo de
atencion nacional, ya que existen consideraciones de que la actividad petrolera sera
nuevamente un bastion fundamental para el desarrollo y crecimiento de la entidad.
No obstante, habra_gue poner atencion nuevamente a las comunidades que se
encuentran alrededor-de _los centros de explotacion de gas y petréleo, ya que hoy
en dia la tecnologia y losmedios digitales facilitan la expresiéon de los pobladores

frente a la situacion que puede producir la explotacién de hidrocarburos.

1.6 LOS DERECHOS HUMANGS Y LA ACCION DE LOS TRIBUNALES FRENTE
A LA PROTECCON DE LOS EJIDATARIOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS EN
EL AMBITO DE LA ACTIVIDAD ENERGETICA EN MEXICO.

La proteccioén de los derechos humanos, y de que se cumplan todas las leyes,

son tarea de los tribunales y la-Suprema/Corte de Justicia de la Nacién, como
Méaximo Tribunal Constitucional del pais, en_virtud de lo cual, el cual tiene como
responsabilidad primordial la defensa“del orden,-establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexiganos, ademas de solucionar, de manera

definitiva, otros asuntos jurisdiccionales de gran importancia para la sociedad.

En este sentido, tiene a disposicién del publico .en general de manera
electrénico, un sistema de consulta donde se han revisade'las tesis que tengan
relacion con la proteccion de los derechos humanos de los ejidatarios y pequefios

propietarios frente a la actividad energética®*.

Los Derechos Humanos como se entiende, son los que posee’la persona por
el solo hecho de serlo, por lo que las autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Es asi que el articulo 17, segundo

parrafo de la Constitucion Politica de México contempla el derecho fundamental de

54 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢Qué hace la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?,
México, 2018, https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn
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acceso a la justicia como el derecho publico subjetivo que toda persona posee para
que's€ le imparta justicia por tribunales expeditos, dentro de los plazos y términos

previstas por las leyes, bajo principios de prontitud, justicia completa e imparcial®®.

Comoresultado de esta consulta, la tesis "servidumbre legal de paso sobre
terrenos ejidales para la instalacion de postes y cableado de energia eléctrica. La
indemnizacion respectiva debe calcularse conforme al valor comercial del inmueble
afectado al constituirse aquélla, mas su correspondiente actualizacién”; menciona
que el articulo 1079"del Cdédigo Civil Federal sefiala que las servidumbres
establecidas para la utilidad publica se regiran por las leyes y reglamentos
especialesy, en su defecto,per las disposiciones del Titulo Sexto del propio Cédigo,
que regula ese derecho real; por su parte, el articulo 23 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica preve*gue la constitucion de servidumbres para la
instalacion de postes y cableado de‘energia eléctrica se ajustara a las disposiciones
del referido Cddigo; y finalmente, como la Ley Agraria no establece regulacion
alguna para las servidumbres €on‘ese destino, es evidente que para ellas cobra
aplicacion la normativa de la codificacion civil'federal. Por tanto, al tratarse de un
gravamen real impuesto sobre un inmueble en” beneficio de otro perteneciente a
distinto duefio, en términos del articulo(1057 del referido Codigo, la indemnizacion
s6lo debe comprender el valor comercial deda superficie afectada, determinado por
peritos, teniendo en cuenta los precios de plaza y los/frutos que, en su caso,
produjere o fuere capaz de producir el inmueble éenp~el momento en que
materialmente se constituyo la servidumbre, en términos del supletorio articulo 155
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, mas la correspondiente actualizacion
a la fecha en que se condene a su pago, cuya cuantificacién corresponde hacer en
el incidente de liquidacion de sentencia respectivo, a fin de que la‘indemnizacion

refleje el valor presente®®.

55 Cornelio Landero, Egla, “Los mecanismos alternativos de solucion de controversias como derecho
humano”, Revista BARATARIA, nim. 17, junio, 2014, Toledo, pp. 81-95.

5 Tesis 2a. /J. 47/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIII, Abril de 2011, p. 591.
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Por otra parte, la tesis “servidumbre legal de paso constituida en terrenos ejidales,
en swwmodalidad de conduccion de energia eléctrica. COmputo del plazo para que
prescriba la*accion para reclamar la indemnizacion por perjuicios”. Plantea que la
servidumbre-~es un derecho real que recae sobre el bien inmueble y obedece
siempre a la.situacion natural de los predios. Con relacion al tema, esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias 2a./J.
29/2008 y 2a./J. 47/2011, determind que la servidumbre legal de paso se constituye
desde que se instalan, los materiales correspondientes o se actualizan los
supuestos normativos, y que la ley aplicable para reclamar la indemnizacién es la

legislacion civil federal.

En ese tenor, se concluye que el plazo para la prescripcion negativa de la
accion indemnizatoria tratandose“de la constitucion de una servidumbre legal de
paso en terrenos ejidales, en su modalidad de conduccién de energia eléctrica,
inicia sin excepcidén desde que_.ésta Se actualiza, por tratarse de una accion real
instituida a favor del bien inmueble, y el hecho de que los predios afectados
pertenecientes al ejido estén o no’ asignados,.a un ejidatario, no hace nula la
configuracion de la servidumbre, ya que el ejidodetenta la propiedad de los predios,
y la parcelacion posterior no le otorga al ejidatario la posibilidad de exigir la
indemnizacién correspondiente, si no lo hizo dentr@ del plazo de 10 afios que al

efecto establece la ley aplicable®’.

En materia de derechos humanos, la Reforma Ene€rgética establece un
cambio de paradigma en el pais que se acompafia de criterigs dé equidad social,
productividad y sustentabilidad. Una de las prioridades de la actual Administracion
es hacer valer a cabalidad en materia energética lo establecido en los articulos 1°
y 2° constitucionales que confieren a los derechos humanos reconocidos en
tratados internacionales el mismo rango que a aquellos consagrados _en la

Constitucion. Para tal efecto la reforma constitucional implicé la modificacién-del

57 Tesis: 2a. /J. 68/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, Julio de 2011, p. 875.
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Articulo 25, a fin de incluir precisamente el criterio de sustentabilidad, comprendido

en swracepcion mas amplia.

Por lo tanto, la politica energética en México se debe implementar con un
enfoque socialy que incluya a los derechos humanos, mediante instrumentos clave
para protegerdostintereses de los propietarios y posesionarios de las tierras en las
zonas a desarrollarsactividades del sector energético; asi como mecanismos para
respetar el derecho_dé las comunidades indigenas a ser consultadas de forma
previa al desarrollo de-proyectos®®.

En agosto de 2014, alrededor 40 organizaciones de la sociedad civil
solicitaron a través de una_carta dirigida al Ombudsman, Raul Plascencia
Villanueva, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), con
fundamento en el articulo 105/‘constitucional, presentaron una accion de
inconstitucionalidad en contra de distintos numerales y articulos de diversas leyes
secundarias de la reforma energética dehido a que afectan de manera negativa a
los derechos humanos y poneren-riesgo el desarrollo sustentable del pais.
Mencionan que los impactos de -estas disposiciones pueden provocar dafios,
menoscabos y prejuicios a los dereches.-humanes reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy los Tratades Internacionales de los que
México es parte. Entre los que se incluye la violacion“al derecho a la tierra, el
territorio y los recursos naturales, a la consulta y el consentimiento libre, previo e
informado, autodeterminacién y desarrollo de los puebles originarios, a la no
discriminacion, al derecho de propiedad, de trabajo, de libertad de expresion,

informacién, participacion y acceso a la justicia®®.

Como se ha analizado a lo largo del capitulo, los movimientos seciales son
una forma de expresion de las necesidades individuales y colectivas de la.seciedad,;

si bien, desde la antigiiedad las personas se reunian en las plazas publicas)para

58 Coldwell, Joaquin, “La Reforma Energética y los derechos humanos”, Excélsior, 20 de marzo d€e
2015, https://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-del-experto-nacional/2015/03/20/1014519

59 Centro Mexicano de Derecho Ambiental, “Diversas disposiciones de la reforma energética son
violatorias de derechos humanos”, 27 de agosto de 2014, https://www.cemda.org.mx/diversas-
disposiciones-de-la-reforma-energetica-son-violatorias-de-derechos-humanos/
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discutir de politica y derecho; hoy en dia existen mayores medios de participacion
ciudadana y de proteccion de los derechos fundamentales por los cuales los
ciudadanos*de manera pacifica y respetando el Estado de derecho, levantan

denuncias/de-los hechos de agravios que las autoridades o los particulares realizan.

En este”caso de estudio, observamos como la actividad energética ha
ocasionado diversos conflictos en diversas partes del mundo; en Latinoamérica, la
actividad petrolera,'de’gas y minera ha afectado a un gran nimero de comunidades
donde alberga poblacién de escasos recursos, teniendo repercusiones econémicas

y patrimoniales para ellos:

En México, la situacidn_se ha agravado en diversos periodos en las zonas
norte y sur de la republica; en eleaso del sur, en los Estados de Chiapas, Tabasco,
Veracruz y Campeche la actividad, energética ha ocasionado pérdidas en los
cultivos, desplazamiento de viviendas;contaminacion de suelos, agua y aire. Esto,
dio paso al establecimiento, a“finales delsiglo pasado, de acuerdos que buscaban
gue el Gobierno Federal respondiera-ante los pequefios propietarios, ejidatarios y

comuneros, sobre las afectaciones-econémicas que sufrieron.

Aunque los érganos autbnomos encargados de la procuracion de justicia, se
han manifestado para proteger los dereches humanos de quienes son afectados
por el sector energético, lo cierto es que esto ha sido gracias a las expresiones de

quienes a través de los movimientos sociales han alzado'la-Voz.
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CAPITULO SEGUNDO.

LA MEDIACION
EStudiar el papel del proceso de mediacion que plantea la Ley de

Hidrocarburgs exige conocer sus bases, conceptos y categorias. Por lo que en este
apartado se definira a la mediacion, se revisara por medio del derecho comparado
a la mediacion ensotros paises; por ultimo se analizara cOmo esta considerado el

impacto ambiental ep'la.legislacion mexicana.

En la actualidad; _la“prevencion y resolucién de conflictos tiene un papel
preponderante, donde la eficiencia ha sido la base para que las relaciones laborales
sean solidas y productivas. En“este tenor, la resolucién alterna de conflictos es un
recurso que permite la negociacion, colectiva y el fortalecimiento de las alianzas

sociales.

Los conflictos y las disputas pueden ser minimizados, sin embargo, la
naturaleza de las interacciones~€ntre los participantes en una disputa en una
economia de mercado puntea hacia la inevitabilidad del conflicto. En el entorno de
las organizaciones, se acepta y reconoce que los_empleados y la direccion poseen
distintos intereses y que indudablemente el.conflicto/es inevitable y debera ser, por

ende, gestionado.

El conflicto puede manifestarse como una disputas’y.en este escenario, los
actores que intervienen pueden colaborar para resolver susdiferencias y llegar a un
acuerdo mutuo sin que los desacuerdos se conviertan en conflictos formales. Los
intereses contrapuestos requieren ser debatidos y negociados; y'negociar el interés

en comun brinda el impulso que permite llegar a un compromiso y a-«tin acuerdo.

Los conflictos pueden prevenirse y resolverse gracias al accionar, de las

partes mismas, sin intervencion de terceros. De igual forma se pueden prevenir y
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resolver mediante servicios otorgados por instituciones respaldadas u operadas por

el estado o por empresas del sector privado®°.

Les eonflictos, han evolucionado al tiempo que la sociedad, por lo que en la
actualidad saen, mas complejos; producen sensaciones y estados de animo que
generan tensién'y frustracion, a partir de diferencias en las conductas entre los que
en él intervienen: Les mecanismos tradicionales para la solucién del conflicto han
rebasado la capacidad‘de respuesta de los tribunales y juzgados, por lo que deben
utilizarse métodos altegnos que generen experiencias positivas y de aprendizaje que
puedan retroalimentarse” con técnicas multidisciplinarias que fortalezcan su
aplicacion.

Es necesario que el Cenflicto conlleve a una comprension intelectual y
emocional de la situacion. En este’ sentido, en la negociacion, la mediacion, la
conciliacion y el arbitraje los facilitadores pueden generar ambientes propicios para
una solucién voluntaria, basada en el respeto de los derechos humanos
fundamentales®*.

La forma en como el sistema‘legal tradicional implementa la justicia cuenta
con fortalezas importantes, pero sussdefectos )y limitaciones sobresalen. Las
victimas de algun hecho de manera directa o indirecta, perciben que la justicia no
corresponde a sus necesidades y que el-proceso {udicial en lugar transformar o
sanar los conflictos sociales, los empeora.

La justicia restaurativa es un intento de responder a~€sas necesidades y las
limitaciones que nos ofrece nuestro sistema tradicional. En_algunos lugares del
mundo la justicia restaurativa es la esperanza y el camino a seguir,en el futuro. En
este caso, la justicia restaurativa es un proceso en que la victimay, o cualquier

persona 0 miembros de la comunidad afectados por un delito- participan

60 Organizacion Internacional del Trabajo, Sistemas de resolucion de conflictos laborales, Directrices
para la mejora del rendimiento, Italia, Centro Internacional de Formacion, 2013, pp. 3-24.

61 Fuquen Alvarado, Maria Elina, “Los conflictos y las formas alternativas de resolucién”, Tabula
Rasa, Bogot4, enero-diciembre de 2003, pp. 265-278.
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conjuntamente de forma activa en la resolucion de las cuestiones derivadas del
deliteypor lo general con la ayuda de un facilitador?.

Las.herramientas antes citadas han llevado a la justicia restaurativa, la cual
se diferencla-de la justicia retributiva, en la cual se busca a que al delito le siga una
forma de castigo.a través de la pena, sin considerar las particularidades de la victima
y estigmatizando'al victimario. La justicia restaurativa ofrece oportunidades para la
transformacion de laradministracion de la justicia por medio de la inclusion y la paz
comunitaria. Este medelo ofrece la posibilidad al ofensor de reconocer su
responsabilidad y de restaurar la situacion.

El conflicto, en el ambito'del derecho, se aborda como sinénimo de diferencia,
controversia, colision o litigio;_eh todas estas situaciones, la base se centra en la
pretension resistida, debido a la“oposicidn de intereses. De este modo, se puede
conceptualizar al conflicto comolas ficciones que pueden suscitarse en las
relaciones de trabajo; abarcando 1a~huelga general, la inconformidad de un
trabajador por un pequeiio e indébido descuento salarial®s.

Los conflictos son oposiciones, enfreptamientos o choques de intereses de
los individuos, que se origina porquelcada persona tiene sus propias percepciones
de las cosas, de los hechos, de los actos y de la'misma vida, en suma el conflicto
Nnos sirve para incorporar cosas nuevas-a nuestras vidas. Para solucionarlo, la
negociacion en un mecanismo para abordar conflictos.sin la intervencion de un
tercero, aplicando técnicas apropiadas de comunicacion,-€on el objeto de buscar

puntos de acuerdos con beneficios mutuos para las partes®”.

La mediacion debe ser un proceso voluntario y confidencial, para que las
personas fisicas o morales que tienen un conflicto entre si, obtengan un acuerdo

satisfactorio para ambas y con el fin de evitar un proceso judicial. De €ste modo, el

62 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Programa de
Capacitacion Integral 2016 Programa de especializacion para el Perfil de Facilitadores, Gobierno de
los Estados Unidos de América, 2016, pp. 1-7.

63 Santos Azuela, Héctor; Diccionario Juridico Mexicano, México, Porrda, 1991, p. 619.

& Cornelio Landero, Egla, Cornelio Landero, Rosa, “Conflictos y comunicacion como elementos de
la negociacion en las organizaciones”, en Islas Colin, Alfredo, Cornelio Landero, Egla, Mediacion y
Derechos Humanos, Editorial Porrda, México, 2014, p. 3
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mediador, es una persona que ayuda a comprender las posiciones de los
involucrados, el cual no juzga ni decide por ellos, sino que busca una cultura de la
legalidad y.de paz social®®.Es un proceso de resolucion de conflictos extrajudicial o
diferente a’los canales legales o convencionales de resolucion de disputas; en este
proceso la selucién no es impuesta por terceras personas, como en el caso de los
jueces o arbitros, sino que es establecida por las partes®®.

En México, elssistema de justicia alternativa, el cual comprende la mediacion,
la conciliacion y el arbitraje permite exjudicializar los numerosos asuntos que se
turnan a los tribunalesi este sistema y su ley correspondiente responden a las
reformas federales que fueron-aprobadas por el H. Congreso de la Unién en el 2008.
Es un imperativo constitucional-que se dio con base en la reforma del articulo 18 de
Constitucién mexicana®’.

La aplicacion de la mediacign, implica que en la sociedad, exista un cambio
de mentalidad, donde no se consideren a los Tribunales como Unica via para la
solucién de conflictos. Si bieny el dereeho penal trata de esclarecer un hecho
denunciado y el grado de responsabilidad ‘del imputado; la mediacion toma su base
de la premisa que se busca el reconecimiento voluntario de la existencia del conflicto
por parte de victima e infractor, y persigue,un acu€rdo de reparacion que permita la
satisfaccion a la victima y la resocializaciéh del autor®e.

Con lo anterior, la mediacion como procedimiente no jurisdiccional para la
solucion de conflictos puede ser aplicado en lo civil, familiar, mercantil o penal; al
cual pueden requerir de forma voluntaria las partes paragresolver por medio de

procedimientos de técnicas especificas aplicadas por especialistas.

2.1 ANTECEDENTES
La mediacion tiene como una de sus particularidades ser“una forma de

negociacion cooperativa, debido a que promueve una solucién en la que las partes

85Centro de mediacion y conciliacion del poder judicial del estado de aguascalientes, Soluciona tus
conflictos a travez de la mediacion, Aguascalientes, Aguascalientes, Poder judicial del estado de
Aguascalientes, pp. 2-5, 2015.

66Rozenblum, S., Mediacién en la escuela, Buenos Aires, Argentina, Aique, pp. 199, 1998.
6’Andrade, Y, La justicia alternativa en México: una vision a través de los derechos humanos, Revista
juridica de la Universidad Latina de América, pp. 1-10, 2010.

68 De Paredes Gallardo, Carla, “La mediacién penal: especial atencién a los extranjeros”, Revista de
Mediacién, Espafia, vol. 8, No. 1, 2015, pp. 50-60.
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implieadas ganan u obtienen un beneficio, y no sélo una de ellas. Por tal motivo se
considera una via no adversarial, porque evita la postura antagénica de ganador-
perdeder, por eso es un proceso ideal para el tipo de conflicto en el que las partes
enfrentadas.deban o deseen continuar la relaciéon®®. Sin embargo, este concepto ha
evolucionado.a lo largo de la historia con base en las necesidades de la sociedad.

A nivel internacional, el documento de “Las Directrices de las Naciones
Unidas para una mediacion eficaz’’® es un marco para reforzar la profesionalidad y
la credibilidad delas‘aetividades de mediacion en todo el mundo, en él se recoge la
vasta experiencia de loS mediadores que llevan a cabo su labor en los ambitos
internacional, nacional y local, de igual forma se basa en las opiniones de los
beneficiarios de procesos._de mediacion que han cosechado resultados
satisfactorios y de quienes han'sufrido las consecuencias de intentos de mediacién
fracasados.

Si bien todas las controversias y-conflictos son Unicos y requieren enfoques
diferentes, existe un conjunto /de buenas practicas en que deben basarse los
enfoques de todos los mediadorés:

La Carta de las Naciones Unidas sefiala a la mediacion como un medio
importante para el arreglo pacifico de €ontroversias«y conflictos, ha demostrado ser
un instrumento eficaz para abordar @S )conflietos tanto interestatales como
intraestatales. EI Manual sobre el Arreglo Pacifico de_Gontroversias entre Estados
(1992) desarroll6 mejor lo que se entiende por mediacion de controversias entre
Estados y sigue siendo un recurso de utilidad.

En el caso de los mediadores de las Naciones Unidas, €stos desempeian su
trabajo dentro del marco de la Carta de las Naciones Unidas, las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad y la Asamblea General y las#hormas y los
reglamentos de la Organizacién. Los mediadores también desarrollan,su. trabajo
dentro del marco que constituye el derecho internacional que rige la situacién dada,

fundamentalmente los convenios y convenciones regionales e internacionales, el

65De Armas, M., La mediacién en la resolucién de conflictos, Educar, 2003, pp. 125-136.
°Qrganizacion de las Naciones Unidas, Directrices de las Naciones Unidas para una mediacién
eficaz, Washington, D.C., E.U.A., Organizacion de las Naciones Unidas, pp. 1-23, 2012.
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derecho internacional humanitario, las normas internacionales de derechos
humanos y las aplicables a los refugiados y el derecho penal internacional, incluido,
en su caso, ‘el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Aunade a las obligaciones juridicas vinculantes, las expectativas normativas
también tienen’un efecto sobre el proceso de mediacion, por ejemplo, las relativas
a la justicia, lagverdad y la reconciliacion; la inclusion de la sociedad civil; y el
empoderamiento Y lasparticipacion de las mujeres en el proceso. El que un proceso
de mediacion se ajuste.al derecho y las normas internacionales contribuye a reforzar
la legitimidad del proceso y.a la durabilidad del proceso de paz. También contribuye
a lograr el apoyo internacionalpara su aplicacion. Mas all4 de lo anterior, encontrar
el equilibrio entre las exigencias de las partes en conflicto y los marcos juridicos y
normativos puede ser complicado. €on frecuencia, los mediadores tienen que lidiar
con el apremio de poner fin a la violencia en contextos en los que también existe
una clara necesidad de hacer frente aviolaciones de los derechos humanos o a
otros crimenes internacionales./El dereeho aplicable puede no ser el mismo para
todas las partes en el conflicto,”0«su-interpretacion de ese derecho puede variar.
Ademas, si bien a nivel internacional.existe ¢gin*consenso cada vez mayor sobre
algunas normas, no todas ellas se aplican de<laz misma manera en diferentes
contextos nacionales y pueden existir interpretaciones diferentes dentro de una
sociedad determinada. De forma especifica, en la Carta de Naciones Unidas el
articulo 1° sefiala que todo acuerdo se debe lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional; los cuales
se encuentran referidos en el articulo 33 de dicho documento que'€stablece que las
partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de‘poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran” de buscarle
solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o.acuerdos
regionales u otros medios pacificos de su eleccion. Por otra parte, la Carta de la
OEA establece en su articulo 3°, inciso h que las controversias de cardcter
internacional que surjan entre dos 0 mas Estados Americanos deben ser resuelto

por medio de procedimientos pacificos. En su articulo 24 se menciona que la
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negoeciacion directa, los buenos oficios, la mediacion, la investigacion y conciliacion,
el precedimiento judicial, el arbitraje son los procedimientos para resolverlos’ .

Aflodargo del tiempo, el ser humano ha vivido en comunidad; y es que en sus
inicios las soeiedades ndbmadas recorrian grandes distancias en busca de alimento,
para luego establecerse y comenzar una vida sedentaria. Sin embargo, en todo
momento, la disctepancia en decisiones ha provocado disputas y hasta guerras.

En otras ocasiones, se han establecido grupos de personas intelectuales que
en diversas culturas #fueron los que resolvian los conflictos, en otros casos, los
ancianos efectuaban este papel. Por ello los usos y costumbres dieron cabida a la
mediacién’?. A lo largo del tiempo, las decisiones y acuerdos se han realizado de
acuerdo con las necesidades.de' los participantes’.

Desde este enfoque se puéde plantear que la mediacion tiene sus bases en
la cultura y la historia’. La mediacién en la China fue un recurso en la resolucion
de los desacuerdos; personajes como Confucio plantean la presencia de una
armonia natural en las relaciones humanas, que debia dejarse desenvolver’. Cerca
de alli, en Japdn, la mediacion tiene~comoe’base sus costumbres y leyes; en sus
poblaciones se esperaba que un lider auxiliara’a solucionar las disputas. En Africa,
existia la costumbre de reunir a una.-asambleasvecinal para la resolucién de
conflictos interpersonales’®.

El sistema judicial que hoy se conoce, es la.evolucion de una serie de
procesos establecidos para solucionar los conflictos que se‘suscitan en la sociedad.
Por ello, la sociedad a lo largo del tiempo ha establecide diversos sistemas de
solucion de conflictos.

Autores como Otero, distingue tres diferentes momentos'en’la historia de la

resolucion de los conflictos, en el primer momento se encuentran las culturas las

"Solari, L., Derecho internacional publico, Lima, Per(, Studium, pp. 5-44, 1994.

72Valencia Rodriguez, Luis,“La mediacion, procedimiento de solucion de conflictos”, Revista Afese
del Servicio Exterior Ecuatoriano, Quito, Ecuador, nim. 52, diciembre 2009, p. 17-36.

3Miranzo de Mateo, Santiago. “Quienes somos, a donde vamos...origen y evolucion del concepto
de mediacién”Revista de mediacién, Madrid, afio 3, niim. 5, marzo 2010, pp. 8-15.

74Giménez, Carlos, “La naturaleza de la mediacion intercultural” Revista de Migraciones, Madrid;
nam. 2, 1997, pp. 125-159.

75 BoquéTorremirell, Maria Carme,Cultura de Mediacién y Cambio Social, Barcelona, Espafias
Gedisa, 2009, p. 9.

6Giménez, Carlos, “La naturaleza de la mediacién...”, cit. pp. 125.

61



cuales reconocian la intervencion de un tercero el cual tenia una autoridad
reconocida para resolver conflictos entre particulares; en un segundo momento se
ubica el'memento historico en el cual existian foros a los cuales se les podia acudir
pidiendo justieia y por ultimo, cuando se institucionalizé el poder judicial. En la época
en la que existian diversos foros para exigir justicia, estos funcionaban conforme al
tipo de conflictes a los que daban respuesta. En cuanto al primer momento, se
puede recordar aquellas civilizaciones donde en la “agora” grupos de personas se
reunian para discutir y~fesolver diversos conflictos’’.

El desarrollo de (a resolucion de conflictos ha generado la aparicion de la
conciliacion, el arbitraje y Jla.mediacion, hoy en dia la saturacion de los centros
judiciales ha permitido que“mdés usuarios opten por estos medios, ademas los
usuarios buscan decisiones mas-acordes a sus necesidades.

En la edad moderna, la mediacion tuvo sus inicios en el derecho internacional
por la relevancia del establecimiento~de relaciones y el respeto de los pactos
basados en la autoridad, ademas estos-acterdos se caracterizan por realizarse por
medio de documentos.

Es a mediados del siglo XX;-en que @parece la mediacion tal y como la
conocemos. Un antecedente importante-a referir‘es la mediacion estipulada en la
Convencién de la Haya de 18 de octubre/de 1907 «<obre solucion de controversias
internacionales. Esta normativa dio paso al reconoCimiento del arbitraje y de la
mediacién juridica como medios no jurisdiccionales de_resolucion de conflictos,
planteando a la mediacién juridica como institucion distintastanto de la jurisdiccion
como de otros medios alternativos de solucién de conflictos, tales’como el arbitraje
y la conciliacion. Mas tarde, se cre0 el Tribunal Internacional de Justicia de la Haya
en 1921 por la Sociedad de Naciones. El Federal Mediation and Conciliation
Service, que entro en funciones en 1947 en Estados Unidos, puede ser.considerado

el primer servicio que asume la mediacién a nivel mundial’8.

77 Otero Parga, Milagros, Las raices historicas y culturales de la mediacién, Mediacién y solucion‘de
conflictos, Tecnos, 2007, p. 174.

78 Miranzo de Mateo, Santiago, “quiénes somos, a dénde vamos... origen y evolucion del concepto
mediacion”, Revista de Mediacién. Afio 3. N° 5. Marzo 2010, pp. 9-11.

62



En inglés, los métodos alternativos de resolucion de conflictos son conocidos
come“ADR por las siglas de Alternative Dispute Resolution, estos se originaron
debido aun*movimiento anglosajon iniciado en la década de los treinta del siglo XX
llamado movimiento de libre acceso a la justicia, con la finalidad de buscar los
cauces alternativos al Poder Judicial; se inicia basicamente en la Universidad de
Harvard; asi surgieron estos métodos que buscaban resolver disputas al margen de
los tribunales, o mediante medios no judiciales.

En el antiguo eontinente, Europa, el libro verde de la Comision sobre las
modalidades alternativaS de*solucion de conflictos en el ambito del derecho civil y
mercantil de 19 de abril de 2002, establece la nocion de modalidad alternativa de
solucion de conflictos como ‘precedimientos de caracter extrajudicial de resolucion
de conflictos aplicados por un tercero imparcial. Este excluye al arbitraje, ya que se
acerca mas al procedimiento judicial que a las modalidades alternativas debido a
que el objetivo del arbitraje es sustituira'la decision de la justicia’.

En algunos paises, se ha puesto-en marcha a la mediacion como un medio
para la solucién de conflictos; en Pert, sumarco juridico contempla los jueces de
paz; que con base en las reformas a-la normatividad peruana de noviembre de 1997,
se ha otorgado al acuerdo alcanzade per las ‘partes dentro de una mediacion o
conciliacién, el caracter de cosa Juzgada, teniendo titulo de ejecucion
respectivamente, ello ha propiciado que los Centros de-Mediacion y Conciliacion
absorban un numero considerable de conflictos, que.antes eran materia de
Tribunales®.

Desde hace mas de 40 afos, la practica de la mediacion ha'tenido relevancia
como una manera institucionalizada y sistematizada para la‘resolucién de los
conflictos. En este orden de ideas, quienes defienden y promueven'el uso de la
mediacion en América Latina centran la atencién en el estudio del débil_sistema

judicial que existe y el aumento de la conflictividad social®’.

7 Gonzéalez Cano, Maria Isabel, Los métodos alternativos de resolucién de conflictos, Mediacion)y
solucién de conflictos, Tecnos, 2007, pp. 131-133.

80Marquez Algara, Maria Guadalupe; De Villa Cortes, José Carlos, Medios alternos de solucién de..
cit. p. 1590.

81 Cornelio Landero, Egla, Mediacién: mecanismo para la solucién de conflictos laborales en México.
Horizontalidad de la Justicia, Editorial Porrda, 2017, p. 7.
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Por ello, en el pais de Colombia existen herramientas de uso comunitario
para=la.resolucion de conflictos; en la actualidad en su sistema se aplica la
conciliaeion; el acuerdo que se obtiene produce efectos de cosa juzgada®?.

En €l-pais cubano, por medio del Codigo de Familia, la mediacién es un
instrumento ‘'de’ prevencién para lograr un acercamiento familiar asi como se aplica
la mediacién comunitaria aunque no exista una legislacién que la contemple®3,

En Argentinasexiste la mediacion publica y privada. La mediacion publica la
cual es normada por Ja’'Ley 26.589 es utilizada por un mediador matriculado en el
Registro Nacional de Méediacion, que es sorteado por la Camara correspondiente.
En lo que se refiere a la mediacidén privada, la cual se expresa en Ley 26.589, el
mediador es elegido por las'partes a propuesta de quien inicia la accion; de igual
forma debe estar matriculado en‘€l.Registro Nacional de Mediacién®. En Uruguay,
en la ley presupuestal N° 17.296 art. 452 del afio 2000, los Centros de Mediacién
se institucionalizaron®

En cuanto a la mediacién en la Rep@blica Mexicana, es importante mencionar
para la presente investigacion, unh conjuntode conflictos denominados “focos rojos”
que fueron resueltos por medio de.este método alternativo de resolucion de
conflictos. Estos conflictos tuvieron lugar en promedio por 40 afios y causaron
estragos en las zonas donde se desarrollaron,#en. el Estado de Chiapas se
mantuvieron por un tiempo los siguientes conflictos agrarios:

1. Venustiano Carranza contra pequefios propietarios.

2. Nicolas Ruiz contra pequefios propietarios.

3. San Pedro Chenalhé contra San Pablo Chalchihuitan y;

4. Comunidad Zona Lacandona y Reserva de la Biosfera de Montes
Azules, el cual representa un universo de 183 conflictossindividuales.

En el estado de Jalisco:

82Mazo Alvarez, Héctor Mauricio, “La mediacién como herramienta de la justicia restaurativa”,
Opinién Juridica, vol. 12, nim. 23, 2013, pp. 99-114.

83Saadia, Toval, “Multilateral Negociation: an Analytic Approach” en Breslin, J.M. y Rubin,(J.Z.,
Negotiation Theory and Practice, Harvard University Cambridge, 1991, p. 103.

84 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina, “Mediacion y métodos participativos'‘de
resolucion de conflictos”, 2011, http://www.jus.gob.ar/mediacion.

8 Poder Judicial de la Republica Oriental de Uruguay, “Centros de mediacion”, 2009,
http://www.poderjudicial.gub.uy/centros-mediacion-actualizado.html
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5. San Sebastian Teponahuaxtlan contra Puente de Camotlan, este

Ultimo ubicado en el estado de Nayarit y

6. San Andrés Cohamiata contra El Refugio, del estado de Zacatecas.
En el.estado de Michoacan:

77 La Meseta Purépecha, en el cual se identificaron 60 conflictos
individuales:

En el estado.de Oaxaca:

8. Sante~Domingo Teojomulco vs Santiago Xochiltepec, el cual es
tristemente recordade por la matanza de “Agua Fria”, en la que 28 personas
perdieron la vida en el afio 2002.

9. El noveno Foce Rojo consta de 5 conflictos que incluyen a San
Francisco del Mar contra. San Francisco Ixhuatan; Santo Domingo
Teojomulco contra San Lorenzo Texmelucan; San Sebastian Nopalera contra
San Pedro Yosotato; San®¥ Sebastidn Nopalera contra Santa Lucia
Monteverde y San Juan’liachao eontra Santa Maria Temaxcaltepec.

10. El décimo Foco Rojo es el"de San Juan La lana contra pequefios
propietarios del estado de Veracruz y el conflicto de Santa Clara los Ajos y
SuS anexos.

11. En Oaxaca se incluy@ el conflicte, de la Colonia Agricola y
Ganadera Cuauhtémoc contra la Comunidad-Indigena de Santa Maria
Chimalapa.

12. En Sonora se localiz6 el conflicto de la Tribu Yaqui; en San Luis
Potosi el del Distrito de Riego Pujal-Coy Segunda Fase;/en Guerrero el de
Acatepec contra Zapotitlan Tablas y en Durango y Zacatecas, el conflicto
entre Santa Maria Ocotan y Xoconoxtle y Bernalejo _de “la Sierra,
respectivamente. Las dimensiones en que se suscitaron estos conflictos eran
complejas vy los tribunales no habian podido dar fin con ellos,.ademas,
existian factores religiosos, politicos, econdmicos, raciales y sociales~que
dificultaban la situacion. Por tal motivo se emprendieron Gryupas
Especializados de Atencion o GAE’s, como son conocidos en el sector
agrario, que fueron integrados atendiendo a criterios de interdisciplinariedad
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gue se dedicaron a formular un diagnéstico de campo de cada conflicto para

poder establecer las mejores estrategias de negociacion®®.

En nuestro pais, en el Estado de Quintana Roo, en el afio de 1997, el primero
en disefar.un proyecto denominado Justicia Alternativa, que busco materializar la
igualdad juridica, en su Constitucion, estableciendo para ello medios alternos a los
preestablecidos; yivigentes en su sistema. Se realizaron modificaciones a su
Constitucion local; afin de establecer en ella el derecho de todo habitante del Estado
a resolver sus controversias mediante la conciliacion o mediacion antes, durante su
tramitacion y durante la@jeeucion®’.

A nivel institucional, -diversos estados de la republica han realizado
programas o acciones para incluir a la mediacion en su sistema juridico. Parte de
ello fue que en Querétaro, en el'centro del pais, se efectué en 1999 el Programa
Nacional de Formacion de Mediadores, como rasgo caracteristico, los medios
alternativos de solucion pueden ser‘operados por centros de mediacion publicos,
privados o sociales®. Dos afios mas tarde; €n Baja California Sur, se abrié el Centro
de Mediacion en el afio 2001; el’cualintegraba de una direccion dependiente de la
Presidencia del tribunal de Justicia-del.Estadg, haciendo lo necesario para que la
justicia sea pronta y expedita®.

Oaxaca, implemento6 en julio de 2002)un Centre.de Mediacion. En la Ciudad
de México, el proyecto que dio origen al Centro de Mediacion Familiar del Distrito
Federal, comenz0 a generar resultados con la celebracién del Congreso Nacional
de Mediacion en septiembre de 2002. En el estado industrial de Jalisco, el Centro
de Solucion de Conflictos inici6 actividades de promocion, difusién y capacitacion

en mecanismos alternos de solucion de conflictos en el afio de 19979,

86 Ayala Rostro, Carlos Alberto, “La mediacion como alternativa de solucion de conflictos: el caso
focos rojos”, Revista Estudios Agrarios, Namero 32, México, 2006, pp. 119-130.

8’Marquez Algara, Maria Guadalupe; De Villa Cortes, José Carlos, Medios alternos de solucién de
conflictos. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013, pp. 1589-1591.

88Fonseca, Emma, “Hacia una justicia restaurativa en México”, Revista del Instituto de la Judigatura
Federal, México, nim.18, 2004, p. 204.

89Pacheco Pulido, Guillermo, Mediacion, cultura de la paz, medio alternativo de administracién‘de
justicia. México, D.F., Porrda, 2012, p. 70.

OLedesma Narvaez, Marianella, El Procedimiento Conciliatorio, un Enfoque Tedrico- Normativo,
México, D.F., Gaceta Juridica, 2000, p. 47.
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Por su parte, el Centro de Conciliacion Judicial de Tabasco, por acuerdo del
Consejo.de la Judicatura, inici6 operaciones en mayo de 2003. En Nuevo Leon el
Centro .de,Mediacion del Estado, comenzé con sus trabajos en 2005. Mas del
cincuenta/per ciento de los estados en el pais cuentan con un Centro de
Mediacién®.

De manera general, como se ve, es de época reciente, que la tutela judicial
dej6 de ser el anice~medio para la solucion de conflictos, ya que el sistema de
derecho ha transitade~a los mecanismos alternos de solucién de conflictos, que

salvaguardan el derech@ humano y la aplicacion de las normas juridicas®?.

2.2 GENERALIDADES.
La justicia alternativa mexicana, busca que por medio de sus instrumentos

se puedan dan resultados en la‘medida en que se apliquen modelos de mediacion
para resolver los conflictos y evitar.que un extenso numero de los casos lleguen a
juicio. Por tal motivo, la mediacién. debe ser puesta en marcha de manera
estratégica en los conflictos familiares, civiles y penales, para ofrecer una justicia
pronta y expedita.

La mediacion representa un camino para-la construccion de la paz y la
concordia, por ello con la aplicacion de lgs modelosde mediacion, se logra encontrar
en los participantes aspectos positivos en pro de una'selucion de fondo

Es necesario aplicarla en la mayoria de los ambitos, capacitando personas
que puedan fungir como mediadores, y en donde intervengan profesionales no sélo
del derecho, sino también psicologos, trabajadores sociales, ambientalistas entre
otras personas que ayuden en la busqueda de soluciones qué.en ocasiones no
pueden encontrar los involucrados en un conflicto, debido a la complejidad del
problema®,

La mediacion es uno de los métodos de justicia alternativa, para‘lasSolucion

de controversias. La falta de respuestas efectivas de la justicia universal o7a justicia

91Brito Ronquillo, Carolina, El papel del abogado en la mediaciébn en México, Toluca, Méexico;
Universidad Auténoma del Estado de México, 2007, p. 83.

92 Cornelio Landero, Egla, op. cit. p. 263.

98 Universidad Auténoma de Aguascalientes, “La Mediacién fundamental para el nuevo sistema de
justicia en México”, http://www.uaa.mx/rectoria/dcrp/?p=10503, 2011.
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de los jueces y de los tribunales, que poco a poco ha ido disminuyendo su
inefeetividad, ha generado el fortalecimiento de este mecanismo®*.

Este método es llevado a cabo a través de la actividad de un tercero neutral
que asiste/aJdas partes para alcanzar una solucion voluntaria y negociada al conflicto
gue enfrentan,”propiciando un clima de confianza que permita discutir pacificamente
las diferencias y encaontrar espacios de acuerdo.

Es un procese~que se utiliza en la vida diaria de las personas, por lo que no
constituye una accién~traumatica para el individuo. Las ventajas de la mediacion
como medio alternativo .de solucion de conflictos son indudables, puede
mencionarse en que generalmente no tiene costo para las partes, es justa y neutral,
ahorra tiempo y evita el lento.proceso legal®.

La historia del hombre ha“estado relacionada con el conflicto. En la época
precolombina cuando se suscitaba\un conflicto, se hacia la imposicion del mas
fuerte. De esta forma, la solucion sol@ estribaba entre los afectados, el que pudiera
hacer uso de la mayor fuerza imponia su-eléccién. Mas tarde, cuando el ser humano
comenzo a agruparte en pequefiasccomunidades, la socializacion fue dejando paso
a la negociacion y a la concertacion-de.soluciones. De esta manera, se efectuaban
pactos sobre los territorios, los bienes# ektribute-que se costeaba. No obstante, ya
las magnas civilizaciones como la griega’y la romana;, mencionan en sus escritos
que en algunos casos, acudian a un tercero, invitado 0sSin invitacion, que ayudaba
a la solucion de la controversia. Ya sea un allegado, o simplemente de alguien con
capacidad para mantener la convivencia pacifica del grupe. En cualquiera de las
situaciones, la solucion estaba a cargo de los combatientes, guien€s tenian la Gltima
palabra en el evento. Cuando estas comunidades pasaron a ser regiones o Estados-
Nacion, el numero de individuos que las habitaban multiplicaron lasshecesidades,
al tiempo que disminuy6é o limité la disponibilidad de los bienes_aptes para
satisfacerlas. De esta forma, la escasez de recursos modifico la complejidad.de los
conflictos. En este sentido, la utilizacion de la fuerza ya no sélo llevaba a\las

personas a pelear, sino a grupos o comunidades que dividian sus esfuerzos pata

% Cornelio Landero, Egla, op. cit. p. 259.
9 Ayala, Carlos, “La mediacién como alternativa de solucién de conflictos: el caso “focos rojos”,
Estudios Agrarios, num. 32, 2010, pp. 119-130.
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apoyar a alguna de las partes. Lo anterior, dio como origen, que se necesitara de
unasimagen respetable, como un patriarca o jefe de tribu para que valiese de
autoridad para cooperar en la solucion de problemas. Esta referencia historica, da
paso a gue~los Métodos Alternos de Resolucion de Conflictos, se consideren
instrumentos.por medio de los cuales las personas individuales o juridicas pueden
resolver sus controversias con mayor rapidez, de manera pacifica y privada. Asi, se
da por entendido gue son herramientas extrajudiciales, que tienen como fin la
resolucion decisiva “de controversias de jerarquia legal, mediante recursos de
observancia voluntaria por las partes, o por medio de una institucional jurisdiccional,
de ser necesario.

Los Medios Alternos de_Solucion de Conflictos son instrumentos de los cuales
se puede valer para disolver controversias, se caracterizan entre otras cosas por
ser confidenciales, acoplados a la firmeza, igualdad y la ley. Estos son:

e La Negociacion, que es un gjercicio de comunicacion, con metodologia,
desarrollado por los involucrados“para obtener de la otra su consentimiento
para el arreglo de un confligto.

e La Mediacion, que es un métoede.por cdal.uno o mas mediadores interceden
Gnicamente para facilitar la comunicaciénsentre los participantes de un
conflicto, con el objetivo que éstos convengan~una soluciéon al mismo. Los
mediadores deben abstenerse de proponer solueciones o recomendaciones

e La Conciliacion, método a través del cual uno o varios conciliadores hacen
facil la comunicacion entre los involucrados de un conflicto, formulando
propuestas o recomendaciones que ayuden a lograr un_acuerdo o convenio
gue ponga fin al conflicto.

e El Arbitraje, por el cual las partes acuerdan someter la selucién de una
controversia a la decision de uno o varios arbitros.

Diariamente, en la sociedad en cualquier parte del mundo surgen‘eonflictos,
tanto en el orden familiar, civil, mercantil o penal; la gran mayoria de estos ll€ga a
los juzgados, llenando los escritorios de los servidores publicos judiciales. ¢ Existe
otra forma de resolver estos casos? El dialogo y la disposicion son las bases para

gue puedan resolverse por medios alternos al juicio. De esta forma, aparece la
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mediacion, la conciliacion y el arbitraje como métodos alternos para la solucién de
conflietos. La mediacidn es un proceso estructural, en el que dos o0 mas personas
buscan«de, manera voluntaria alcanzar entre ellas un acuerdo, que signifique la
resoluciéni.de un litigio, con el apoyo de una persona que escuchara a los
involucrados.. Se caracteriza por ser un proceso neutral e imparcial en donde son
las partes las que deciden la solucién de las controversias®®.

La justicia alternativa, mediante mecanismos no judiciales se un agente de
cambio y de paz sociak, por lo que en México se han modificado las leyes federales
y estatales en la materia®’.

La justicia alternativa nace del cuestionamiento profundo de la perspectiva
de la justicia retributiva, centrada en resolver la ruptura de la norma producida por
el victimario en la comision del delito. En este escenario, los intereses y las
necesidades de la victima y de la comunidad quedaban relegados. Se fundamenta
en reparar el dafio producido por el delito, a partir de la participacion activa de los
afectados en la resolucion del/conflictety /de restaurar los vinculos rotos como
consecuencia de la transgresién‘cametida por el adolescente. De acuerdo con Nils
Christie, el modelo penal tradicional-es.inhumano, debido a que entiende la ofensa
criminal como un acto del ofensor contra-el Estado.Por otra parte, Christie defiende
las implicaciones morales y sociales dél)delitoy incluyendo a la victima y la
comunidad en procesos restaurativos, que toman como modelo los procesos
informales alejados de los profesionales de la justicia. Robert Mackay y Howard
Zehr se centran en el estudio de la victima y el victimario, y-darles la oportunidad de
didlogo y reparacion del dafio sufrido®.

Tony Marshall, sefiala que la justicia alternativa es un proceso\a través del

cual las partes que se han visto involucradas y/o que poseen un interés en un delito

%Blanco Carrasco, Marta, “Teoria General de Mediacién”, Madrid, Curso de Verano Universidad
Complutense de Madrid, 2009, http://eprints.ucm.es/

7 Cornelio Landero, Egla, op. cit. p. 261.

98 Departamento de Justicia de Catalufia, El mapeo del conflicto, Teoria y metodologia Aplicacion
practica en justicia juvenil, Departamento de Justicia, 2014, p. 15.

70



en particular, resuelven de manera colectiva la manera de lidiar con las

consecuencias inmediatas de éste y sus repercusiones para el futuro®.

Brittor Ruiz menciona que en la mayoria de las sociedades modernas el
modelo de justicia que se aplica es el denominado justicia retributiva, en otras
palabras, la justicia que establece una relacion entre el infractor y la sociedad a
través de los organismos del Estado que imponen una sancioén, en ese sentido el
infractor no llega a 'sentir los verdaderos alcances de su accion y de qué manera ha

dafiado a la sociedad‘e'a la victimal®0.

La mediacién se utiliza en los conflictos escolares entre autoridades,
docentes o padres de familiaj.o.en asuntos que derivan de una incorrecta prestacion
de servicio en las diferentes instituciones gubernamentales, como ayuntamientos,
hospitales, entre otros. Sin embargo, no pueden mediarse en violaciones graves a
la integridad fisica o mental: mutilacién, infamia, azotes, tormento de cualquier

especie, multa excesiva o embargo de bienes de los individuos.

De igual forma, no puede_usarse lasmediacion en el delito de agresion
generalizada contra la poblacion civil, por medio de ataques a la vida; asesinato;
deportacion; encarcelacion; tortura; violacion; prostitucion; persecucion por motivos
politicos, religiosos, ideoldgicos, raciales, éthicos u (Otros; de igual forma en casos
de desaparicion forzada; secuestro o cualquier acto inhtimano que cause graves

sufrimientos o violente la salud mental o fisica de los serés-iumanos0?,

Como se puede observar a nuestro alrededor, el conflictoes inherente a la
vida humana, donde en ocasiones tienen un caracter juridico, las_cuales se pueden

seguir en instituciones judiciales. En otras, se pueden solucionar porotros medios

9 Diaz Gude, Alejandra, La Experiencia de la Mediacién Penal en Chile, Polit. crim., vol.54#r.9 2010,
pp.1-67. http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
33992010000100001&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0718-3399. http://dx.doi.org/10.4067[S0718-
33992010000100001.

100 Mazo Alvarez, Héctor Mauricio, La mediacion como herramienta de la justicia restaurativa;
Opinidn Juridica, Medellin, Vol. 12, N° 23, 2013, pp. 99-114.

101 Comision de Derechos Humanos del Estado de México, “Mediacion en la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México”, 2017,
http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/difus/mediacion13.pdf
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paraspoder llegar a un acuerdo. Mediar, en sentido coloquial, es algo cotidiano y
natural._La mediacion no profesional involucra una actitud conciliadora, pacifica y
sin conffontacion. La actuacion profesional es conciliadora, con caracteristicas
especificag.y-una formacién especializada?.

La mediacion es un instrumento que tiene como objetivo evitar que se
desarrollen un conjunto de consecuencias negativas. Este medio alternativo de
solucién de conflictes'se basa en el hecho de que cada una de las partes considera
que la otra puede tomarimedidas de fuerza como la huelga y el convencimiento de
las partes de que es mejorieptar por otra medida, por medio del reconocimiento de
que es preferible estar en, condiciones de llegar a un acuerdo por medio de un
tercero'®s,

La mediacién se basa enuna serie de principios, los cuales son:

e Es un acto cooperativo.

e Busca mejorar las relaciones por medio de la solucién del conflicto.

e Se busca que el‘acuerdo sea equitativo para las partes.

e EXxige valores como ja honestidad y la responsabilidad.

e Es un proceso voluntario;-dande’las-partes estén motivadas.

e Pretende homogeneizar el'poeder

e Es un proceso que exige confidencialidad:

e Es creativo, ya que requiere de ideas_y nuevos enfoques del
problemal®4,

En las Ultimas décadas se ha desarrollado la utilizacion_de la mediacion, lo
cual ha tenido como resultado la existencia de muitiples enfoques vy
conceptualizaciones. Su naturaleza, especialmente en lo que sesrefiere a la
capacidad de intervencion activa por parte del mediador, asi como €n Igs objetivos
que se pretenden lograr cambian en diversas aplicaciones de la mediacion en la

resolucion de conflictos.

102Bernal Samper, Trinidad, “Conflicto y mediacién”, en Heredia Cervantes, Ivan, (coord.), Anuario
de la Facultad de Derecho de la Universidad Autdnoma de Madrid, Espafia, 2007, pp. 111-122.

103 Organizacion Internacional del Trabajo, “Manual de Mediacién”, Lima, Servicio de Derecho del
Trabajo y Relaciones Laborales, 1998, http://cemical.diba.cat

104 Moreno Rodriguez, Maria del Carmen, “La mediacién en la resolucion de conflictos”, Toledo, IES
El Greco Toledo, 2000, http://www.bvsde.paho.org

72



La mediacion es un procedimiento integrado por una serie de estrategias y
técnieas, por las cuales las partes involucradas, con la participacion y ayuda de un
mediader imparcial e independiente, identifican, formulan y analizan las cuestiones
en disputa,-eon el objetivo de desarrollar y proponer ellas mismas opciones o
alternativas que les permitan llegar a un acuerdo que solucione el conflicto o mejore
las relaciones entre las partes.

La mediacién-eomo técnica para resolver conflictos en muy diversos ambitos
puede ser sumamente-€ficaz, cuenta con beneficios y ventajas. En este proceso, el
mediador ha de poseér luna formacion adecuada, contar con experiencia y
conocimiento del ambito especifico sobre el que va a intervenir y poseer un
repertorio de caracteristicas+"y habilidades especificas que garanticen su
idoneidad?®>.

En todo momento, es necesario entender que la mediacion es un método
alternativo de resolucién de conflictos, ya que permite generar un acuerdo sin llegar
al juicio; por lo tanto, la mediaCién puedesser entendida como un método, es decir,
un procedimiento que busca lograrcun-objetivo.

En la mayoria de los casos,-es.pasos¢para llevar a efecto la mediacion no
estan planteados, por lo que es el miSme, mediador quien los establece y son las
partes involucradas las que deben acatarse. Por eso se puede analizar cémo
diversas instituciones cuentan con diferentes métodos para realizar la mediacién',

La palabra “alternativo”, refiere a que entonces no.es la forma “tradicional u
ortodoxa de solucionar un conflicto”, ademés de la mediacion, existen otros
mecanismos alternos, como el arbitraje y la conciliacion.

Lo alternativo, sugiere que aunque el juicio es el camino.directo y principal
para la solucién, sin embargo, entendiendo que la mediacion ahorra tiempo, tramites

y costos del juicio, el método principal para resolver un conflicto debiera ser la

105 Alcover, Carlos, La mediacion como estrategia para la resolucion de conflictos: una perspectiva
psicosocial, en Métodos alternativos de solucion de conflictos: perspectiva multidisciplinar, Servicio
de Publicaciones de la Universidad Rey Juan Carlos, Madrid, 2006, pp. 113-129.

106 |slas Colin, Alfredo, Mediacion y Derechos Humanos, México, Porria & UJAT, 2014, pp. 10-40.
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negoeiacion, la mediacion, la conciliacion y el arbitraje; haciendo del juicio una
ultimarinstancial?’.

En este sentido ¢ La mediacion debe ser una alternativa o el primer escenario
para resolyerlos conflictos?

Es necesario que las partes tengan el protagonismo de poder actuar, y no
dejar este papel aljuez, por ello la mediacion y la negociacion debe ser la primera
instancia, ya que permite la creatividad y la voluntariedad. Pese a este enunciado,
no debemos entender-aja mediacidbn como una justicia ligera, que es la respuesta
de la crisis de los sistemas<udiciales del mundo, que es una version barata de la
justicia; y es que en ocasiones la mediacion tiene un mal estigma por parte de los
abogados litigantes.

Es momento entonces de aceptar que por un lado, existe una mediacion
extrajudicial la cual es ajena al métedo judicial que es eficaz para resolver procesos
que dificilmente podrian ejecutarse porun juicio, donde las partes tienen metas que
son incompatibles o imposibles,

En otra arista, la mediacién<intrajudicial, que puede ser efectuada antes de
cualquier juicio, ya se ha vuelto -ebligatoria®en algunos paises. Por udltimo, la
mediacion, busca restablecer las relacienes entre las partes posterior al juicio.
Entonces, la mediacién no es una alternativa, es €l.medio idéneo para ejercer la
justicia.

La mediacion representa una forma de solucionar los conflictos que se
desarrollan en la sociedad, la cual se sustenta en que no-debe ganar una parte a
expensas de la otra. En ella la interaccion se centra en la comprension entre las
partes con el fin de hallar una salida que satisfaga a los involucrados. Siempre se
debe tener en cuenta que el acontecimiento que da origen a una mediaciéon es el
conflicto, que con la intervencién de un tercero se pretende mediar, €s un_proceso
netamente voluntario, el cual sienta las bases de la determinacion, un.elemento
imprescindible para que la gestion del conflicto se realice, responsabilizandosecada

parte de sus acciones.

107Vjana Corta, Maria Isabel, “La mediacion: origenes, ambitos de aplicaciéon y concepto”, Valencia,
Universidad de Valencia, 2011, http://roderic.uv.es/
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La voluntariedad contrae una decision, la de entablar o no una mediacion, en
la cual’la actitud tiene un papel preponderante, ademas que las partes deben estar
informadas Sobre las causas y consecuencias del conflicto. El acceso a los servicios
de una mediacion no asegura que las partes resolveran el conflicto por esta via.
Una metodologia y la relacién del mediador con las partes tendran un impacto en
los resultados qué'genere, todo basado en la credibilidad y la aceptaciént®,

De igual fofmarse puede decir que la mediacion es la técnica por la cual son
las partes involucradas.en el conflicto quienes tienden a llegar a un acuerdo o pacto
con la ayuda de un terCere*imparcial, el cual no esta facultado para la toma de
decision. En este contexto, el-mediador no representa ni asesora a ninguna de las
partes, buscando que lleguen.a un acuerdo que tenga el alcance de regular sus
relaciones futuras®®.

El método en andlisis ha existido a lo largo de toda la historia, solamente se
practicaba sin ninguna regulacion, pues se entendia como un practica no regulada,
ya que todos los dias se practicaba pararesolver conflictos. Es un mecanismo que
se usa a partir de las reformas enh-el sistema judicial para acceder a la justicia; por
ello, el acceso a estos mecanismos-es.un derecho humano para la resolucién formal
de disputas, controversias o conflictos*'%

La justicia alternativa a través de la'mediacién.es una forma de participacion
social en la justicia, ya que permite que las partes_prevean las alternativas de
soluciontt?,

Este método alterno es una oportunidad para las partés en disputa para que
puedan solucionar un conflicto, para intentar resolver los problemas que provocan
la falta de acuerdo. En la mediacion, se habla de la conveniencia.del asesoramiento
y los servicios de los profesionales incluso durante el proceso de” negociacion

intentado optimizarlo y de esta manera poder evitar el conflicto.

108Bernal Samper, Trinidad, El psicologo y la mediacion. En tratado de Psicologia Forense, MéxXico,
Urra, J. y Comp. Editorial Siglo XXI, 2002, pp. 30-32.

109Gottheil, Julio, Schiffrin, Adriona, Mediacién: una transformacién en la cultura, Espafa, Paides;
1996, pp. 37-52.

110 Cornelio Landero, Egla, op. cit. p. 4.

111 |bidem, p. 265.
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La cultura tiene un papel importante en la mediacién, ya que pretende
implementar un estilo marcado por la tradicion negociadora de nuestro contexto
socio-eeonomico. Como en todos los cambios de cultura, impulsados sobre todo por
los dirigentes organizacionales, se requiere un tiempo para que todas las
estructuras gue.se encuentran implicadas en el proceso asimilen y acepten los
nuevos valoresque implica la perspectiva de la incorporacion de la mediacién en
las disputas laborales:

En la mediacion.se busca que los auténticos protagonistas de los conflictos
y de su resolucion, asimilensel nuevo proceso, pasando indudablemente un tiempo
de transicion, marcado por_la desorientacion hacia los nuevos métodos y una
continua tentativa de abandomo del proceso en el que probablemente no se
encontraran comodos al principie.

Por ello, serd uno de los principales cometidos de los mediadores, educar,
socializar y ayudar a las partes en“el"proceso de mediacion, para que estas lo
incorporen a sus esquemas de“actividadeshegociadoras, pudiendo sacar el maximo
partido de la mediacion. Trae“censigo ‘un cambio de cultura que incluye la
voluntariedad de las partes de incerpaorarse @ una nueva dinamica negociadora,
después de no haber llegado a un acuerdo por-los_sistemas tradicionales, en los
que ellos una vez mas seran los protagonistas, esta’vez con la concurrencia de una
tercera parte neutral.

Por otro lado, el abandono, en principio, de las seluciones impuestas por
terceros via judicial, y con ello de la creencia de que las partes no son capaces de
resolver los conflictos que su relacién organizacional provaca“y en los que se
encuentran totalmente inmersos, aunque las soluciones pudieran.venir desde fuera.

El cambio de cultura en cuanto a los métodos alternos, no solotardara en ser
asimilado por las partes en litigio, a las que fundamentalmente va dirigide, sino que
también sera dificil de asimilar por otros actores o sectores intervinientes ‘implicados
clasicamente en la resolucion de conflictos, entre los que podemos destacar @, los
ambitos de la administracion publica para las relaciones laborales, los entes

judiciales a los que competen los conflictos laborales, los representantes de
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sindieatos y organizaciones patronales y los propios mediadores que intervendran
en losprocesos.

Las.causas de estos obstaculos para la asimilacion se pueden deber a la falta
de formacion; practica y experiencia para la aplicabilidad eficaz del proceso de
mediacion; la.recurrencia natural a los esquemas de la propia cultura negociadora,
ya asimilada y dominada durante el paso del tiempo, en los que estas entidades
pueden haber desarrollado un terreno de comodidad o de satisfaccidén de intereses
a un cierto nivel de efieiencia. Al necesario abandono de determinados sectores de
poder, en favor de las partes-en litigio, para que éstas puedan resolver por si mismas
los problemas sin que las soluciones vengan impuestas desde entidades de rango
superiort'?,

La mediacidon es un mecanismo alternativo de resolucion de conflictos.
Algunos la consideran como la técnicaimas novedosa y que promete mayores éxitos
en el campo de la resolucion de conflictos, porque deja en manos de las partes,
asistidas por un tercero imparcial, la solucion de su propia situacién de conflictos.
Segun la interpretacion mas optimista, la snediacion es una herramienta para la
transformacion de las relaciones sociales!*3.

Como uno de los métodos alternativos”de resolucion de conflictos se
encuentra la Mediacién, la cual es una técnica” primordial de gestion de los
conflictos, siendo considerada como la intervencion ensas relaciones personales e
inter-grupales, principalmente a través del lenguaje, para ayudar a resolver un
conflicto, el cual trata de preservar las relaciones interpersanales mediante el logro
de la comprensién mutua de las partes, que siempre ganan algo:

Es importante plantear que la diversidad de ambitos de aplicacion que abarca
la mediacion determina la existencia de multiples enfoques y definiciones, de forma
que puede decirse que con el término mediacion no se alude a un concepto. Es la

férmula alternativa a la jurisdiccion a través de la cual las partes en conflicto.llegan

112Munduate Jaca, Lourdes, Bar6n Duque, Miguel, La mediacién como estrategia de resolucion de
conflictos, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, Universidad de Sevilla, Espafia, 2001, pp.\1-
3.

113 Cornelio Landero, Egla, Mediacién en conflictos colectivos del trabajo, una visién de justicia,
México, 2015, p. 95.
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por si‘mismas a una solucion con la ayuda de un mediador que con su formacion
ofrece”a.las partes nuevas vias de dialogo y entendimiento.

ES _un procedimiento de resolucion de conflictos que consiste en la
intervencidn-de una tercera parte, ajena e imparcial al conflicto, aceptada por los
disputantes y.sin,poder de decision sobre los mismos, con el fin de facilitar que éstos
lleguen por si mismos a un acuerdo, por medio del didlogo y la negociacion. De igual
forma, la mediacibpspuede decirse que es la intervencion en un conflicto de una
tercera parte neutral,que ayuda a las partes opuestas a manejar o resolver su
disputa. La tercera parte’imparcial es el mediador, quien utiliza técnicas para ayudar
a los contendientes a llegar a un acuerdo consensuado con el fin de resolver su
conflicto. Este acuerdo es consfrecuencia un contrato mutuamente negociado, de
obligatoriedad juridica entre loscontendientes. Es una alternativa a la violencia, la
autoayuda o el litigio, que difiere [de) los procesos de counseling, negociacion y
arbitraje. Es el proceso mediante el cual los participantes, con la asistencia de una
persona o personas neutrales; aislan sistematicamente los problemas en disputa
con el objeto de encontrar opciones;-considerar alternativas y llegar a un acuerdo
mutuo que se ajuste a sus necesidades. Asimismo, se menciona que la mediacion
es un procedimiento compuesto por uha-serie de’ estrategias y técnicas, mediante
el cual las partes implicadas, con la participacion y@ayuda de un mediador imparcial
e independiente, identifican, formulan y analizan las cuéstiones en disputa, con el
objetivo de desarrollar y proponer ellas mismas opciones o alternativas que les
permitan llegar a un acuerdo que soluciones el conflicto ‘@ ' mejore las relaciones
entre las partes. Existen dos tipos de mediacion: la formal y la infofmal. Los procesos
informales son mas globales, pues se trata de una forma de.enfrentarse a los
conflictos de manera mas dialogante y positiva, la cual cada persona’puede poner
en practica en su dia a dia, de forma espontanea e intuitiva y ante cualquier situacion
conflictiva. En tanto el proceso de mediacion formal es mas reglado y requiere de
ciertas condiciones y fases, ademas de la capacitacion del tercero interviniente
(mediador) en las herramientas y técnicas adecuadas. La mediacion formal es un
procedimiento especifico encuadrado entre los cauces alternativos de resolucion de

disputas cuya gestion se le confian y mediacion en sentido genérico, como técnica
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puntual aplicada intuitivamente o de manera inespecifica en una fase determinada
de un“asunto sometido a su consideracion. La mediacion formal tiene unas metas
realistas? la‘resoluciéon de las desavenencias y/o el manejo del conflicto mediante
una serie de-etapas definidas y técnicas singulares que se utilizan para lograr sus
objetivos; y si.bien éstas se han de desarrollar y aplicar de modo flexible, adecuando
tanto las fases eamo las técnicas a las caracteristicas del conflicto, de las partes y
del contexto en el'que se produce; asi, el proceso de mediacion formal no es, por
tanto, una actuacion puntual o rapida, ya que requiere de un tiempo en el que han
de seguirse unas fases{ que tienen continuidad, con la aplicacion de unas técnica
determinadal!4.

La mediacion es el sistema de solucion de conflictos en el cual un tercero se
interpone entre los contendieptes procurando su reconciliacibn mediante su
asistencia en la obtencién de un acterdo*®.

De acuerdo con organismos inteérnacionales como el Comité de Ministros del
Consejo de Europa, se dice gue la mediacion es un procedimiento por medio del
cual la victima e infractor, voluntariamentegreconoce su capacidad para participar
activamente en la resolucion de un cenflicto penal, a través de la ayuda de un tercero
imparcial, denominado mediador. En €ste,sentido, da mediacion es un instrumento
que persigue la pacificacion del conflicto gue subyacCe-a la comision del delito, para
reparar a la victima de los dafios ocasionados. Por ello,1a mediacion se caracteriza
por la voluntariedad, la confidencialidad, la imparcialidad, la accesibilidad y
autonomia respecto del sistema de justicia penal*t6.

En la mediacibn es necesario que los intervinientes” mantengan un
comportamiento adecuado; de modo que no sea de paso al ‘agudizamiento del
conflicto. El proceso de mediacion debe conllevar a que el facilitador eomprenda las
particularidades del conflicto. Durante la mediacion, el facilitador puede lograr

restaurar la comunicacion de los afectados en un conflicto por medio delasCorrecta

114 Gémez Funes, Gloria, Conflicto en las Organizaciones y mediacion, Universidad Internacional de
Andalucia, 2013, pp. 28-35.

115 Cornelio Landero, Egla, op. cit. p. 9.

116 Aguilera Morales, Marien, “La mediacion penal: ;quimera o realidad?”, REDUR 9, diciembre 2011,
pp. 127-146.
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aplicacion de herramientas y habilidades durante el procedimiento, asegurando la
respensabilidad de cada uno de los participantes, para que sean ellos quienes
propongansy decidan las soluciones a su situacion, y asi lograr un acuerdo en donde
todos salgan-beneficiados. Aunque los métodos alternativos de solucion de conflicto
conllevan a eportunidades para la imparticion de justicia en México, lo cierto es que
no puede aplicarse en todas las situaciones, debido a que pone en tela de juicio el
goce y proteccion .de los derechos humanos fundamentales reconocidos en la

Constitucion Politica Federal.

2.2.1 Caracteristicas.
El método alterno en.estudio consiste en interceder, interponerse entre dos

0 mas que rifien, con la procuraeién de reconciliarse. Esta figura se aproxima a la
conciliacién, sin embargo, difiere_eh. la metodologia que utiliza, lo cual no obsta a
que, muchas veces, se confundan ‘amhos sistemas de resolucion de disputas. Hoy
en dia la mediacion se esta transfermando, se distancia absolutamente de la
conciliaciéon, aun cuando pueda-eonstatarse que en algunos sistemas judiciales
continian tomandose como sinénimos.

Por ello, es un procedimiento ortodoxamente- utilizado en varias naciones, el
cual se ha adherido dentro de las politicas, normas, procedimientos y/o leyes
propias de cada uno. Los paises han generado esteiema, de manera distinta, pero
en general todos, con la intencion de consolidar la convivencia, paz y efectividad en
el sector justicia, cobrando en cada pais plena vigencia, pasando de un acto informal
y cultural, a incorporarse en la vida legal, como una forma vinculante para resolver
conflictos.

La mediacion, junto con la conciliacion, son procesos voluntarios donde
participa un tercero que apoya a abrir los canales de comunicacién entre las partes,
inquiriendo que éstas intercambien ideas y asi se permitan confrontar puntos de
vista y perspectivas para la solucion al conflicto.

En esta técnica, las propuestas o alternativas de solucion surgen deilas
partes, las cuales negocian en plena libertad, analizando sus propios intereses‘y
necesidades. En la mediacién, los participantes con la colaboracién de una persona

0 personas neutrales, aislan sisteméaticamente los problemas con el fin de encontrar
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opciones, considerar alternativas y llegar a un acuerdo mutuo que se ajuste a sus
necesidades.

Este proceso se enfatiza en la propia responsabilidad de los participantes de
tomar decisienes que influyen en sus vidas; confiere autoridad sobre si misma a
cada una de\las partes involucradas en el conflicto. Se menciona que la mediacion
es un proceso (de)comunicacion entre partes en problema con el apoyo de un
mediador imparcialyque gestionard que las personas implicadas en una disputa
puedan llegar, por ellas ' mismas, a establecer un acuerdo que permita recomponer
la buena relacién y dar(porsacabado, o al menos mitigado, el conflicto, que actue
preventivamente o de cara a mejorar las relaciones con los demas.

La mediacion es la intervencion en una disputa o negociacién de un tercero
aceptable, imparcial y neutral que carece de un poder autorizado de decision para
ayudar a las partes en disputa a alcanzar voluntariamente un arreglo mutuamente
aceptable. De igual forma, la mediacion se conceptualiza como un proceso de
solucién de conflictos de trabajo, caraeterizado por la intervencion de un tercero
dotado generalmente de amplioscpoderés”de propuesta e informacion, y cuya
funcién consiste en intentar la avenencia de las partes en conflicto, para lo cual les
propone un proyecto de solucion.

Por tal motivo, la mediacién tiene€omo objéetivos preparar un plan para el
futuro, que los participantes pueden aceptar y cumplir. Ademas, se debe preparar a
los participantes para que acepten las consecuencias dessus propias decisiones.
Asi, la mediacion funciona de forma satisfactoria para muchos tipos de
desavenencias, a pesar de no solucionar los conflictos en su(totalidad, en algunos
casos, si contribuye a que las partes logren definir sus objetivos'y ‘€ncontrarse mas
satisfechos con las soluciones que se lleguen en su momento, consespecto a su
justicia y valort’,

La mediacion tiene caracteristicas particulares, como el ser privade ya que
existe confidencialidad por las partes, es voluntario porque las partes decidenscon

base en su autonomia someterse al mismo. Existe un control de las partes dongde el

117 Arrivillaga Meza, Cindy, La negociacién, mediacion y conciliacion como métodos alternativos de
Resolucién de conflictos: aspectos adjetivos, Universidad Rafael Landivar, Guatemala, 2017, pp. 16-
20.
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mediador tiene Unicamente como objetivo procurar avenir a las partes, pero son
éstas-das que indican las posibles soluciones al conflicto. El rol del mediador consiste
en acerear.a las partes y no en resolver el conflicto como si fuera un juez que sobre
ellas dispane-el derecho aplicable.

El mediador trabaja para ayudar a que los contendientes descubran los
verdaderos temas involucrados en la disputa y las resuelvan por si mismas. Existe
una libertad de cumplimiento, ya que las partes no estan obligadas a cumplir lo
acordado de forma“cegrcitiva, al menos que pacten lo contrario. Por dltimo es
informal, porgue no lleva consigo procedimientos rigurosos y es flexible!,

De igual forma, se menciona que la mediacién es voluntaria, que tiene que
ser asi para todas las partes,‘porlo que se puede abandonar en cualquier momento.
Aunqgue el Juez derive un casoa'mediacion las partes pueden decidir por iniciar la
mediacion o no. Al tiempo que el médiador puede dar por terminada la mediacion si
entiende que no esté siendo utilizada“de forma adecuada, porque aprecien en
alguna de las partes falta de veluntad, exista'una incapacidad manifiesta para llegar
a un acuerdo, o alguna de las partes\no actie de buena fe. Otra caracteristica es la
confidencialidad, ya que el mediader'no puedeé ser notificado para declarar por el
juez ni tampoco por las partes.

El mediador actta de forma imparcial,)favore€iendo a las dos partes por igual
y con absoluta equidistancia, velando por el equilibrio y lafigualdad de oportunidades
en todo momento. Se dice que es neutral, ya que en las decisiones tomadas por los
afectados, el mediador no tiene capacidad para tomar decisiones ni puede
condicionar el acuerdo de mediacion. Al igual existe un protagonismo e implicacion
de las partes, debido a que las partes son protagonistas de la situacion conflictiva,
con la mediacién se convierten también en protagonistas de la gestion del conflicto
y se implican de forma directa y activa en la busqueda de una solucién_censtructiva

y aceptable para todos. La mediacion es un espacio donde las partes/pueden

118 Gozaini, Osvaldo A., Mediacion y Reforma Procesal. La ley 24.573 y su decreto reglamentario,
Ediar, Sociedad Anénima, Argentina, 1996, pp. 24-25.
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dia@ exponer sus vivencias, preocupaciones Yy motivaciones y también

esc se mutuamentel1®,

)

7

Figura-1. Caracteristicas de la mediacion.

Su actuacion es
imparcial

Fuente: Elaboracion propia. g@* SC
, 6‘
2.2.2 Principios. o
De acuerdo con Gabriela RodrigL@ exist es principios basicos de la
mediacion: El principio de voluntariedad es aquel con o%el cual se asegura a las

partes que participan de una sesion de mediacion que existird coercion para

obligarlas a hacerlo. @

Otro es el principio de Confidencialidad, este implica@ﬁ% el mediador la
obligacién de no comunicar a ninguna de las partes aquellas@sa que le son
confiadas en las reuniones privadas previas o concomitantes ql.w})ya podido
sostener con cualquiera de los involucrados (claro esta, a menos éstos lo

autoricen), y a no revelarlas a ninguna otra persona. Probablemente la &Iidad

e

O

L 2
119 Jlustre Colegio de Abogados de Valencia, Caracteristicas de la mediacion, Valencia, 2010, pp. 1-
2.

sea el principio que mas cuestionado se encuentra en la practica.
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La definicion del mediador como un tercero ajeno al conflicto implica no
solameénte una “ajenidad” ab-initio, sino también el mantenimiento de dicha posicion
durante<€l procedimiento. Ser neutral significa no haber tomado parte por la causa
de ninguno.de los involucrados, algo similar a la imparcialidad que se le pide al
juzgadort?°,

La mediacion, por sus origenes y naturaleza, tiene que contar con principios
bésicos que la caraetericen de otros medios de solucion de conflictos, por ende, es
necesario que las parfes se encuentren abiertas al dialogo y la comunicacion,
donde el mediador de manera neutral y bajo la confidencialidad pueda escuchar a
las partes para poder llegar a un acuerdo. Si las partes cuentan con las
caracteristicas descritas, existe’una alta probabilidad que su caso no llegue a un
juicio, el cual conlleva a mayores'tiempos y costos para resolver el conflicto.

Con base al articulo 4 de la\Ley nacional de mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia penal, son principios rectores de los
mecanismos alternativos los siguientes:

I. Voluntariedad: La participacién de los Intervinientes debera
ser por propia decision, libre-de.toda ceaccién y no por obligacion;

Il. Informacion: Debera“infermarse”a los Intervinientes, de
manera clara y completa, sobre Igs MecaniSmos Alternativos, sus
consecuencias y alcances;

[ll. Confidencialidad: La informacion tratada’'no debera ser
divulgada y no podra ser utilizada en perjuicio de los Intervinientes
dentro del proceso penal, salvo que se trate de un delito que se esté
cometiendo o sea inminente su consumacioéon y por el cual.peligre la
integridad fisica o la vida de una persona, en cuyo caso, el Facilitador
lo comunicara al Ministerio Publico para los efectos conducentes;

IV. Flexibilidad y simplicidad: Los mecanismos alternatives
careceran de toda forma estricta, propiciaran un entorno que sea

idéneo para la manifestacion de las propuestas de los Intervinientes

120 Rodriguez, Gabriela, “Principios basicos de la mediacion y resolucion alternativa de conflictos
penales”, Revista Critica Penal y Poder, No. 1, septiembre 2011, pp. 151-157.
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para resolver por consenso la controversia; para tal efecto, se evitara
establecer formalismos innecesarios y se usara un lenguaje sencillo;

V. Imparcialidad: Los Mecanismos Alternativos deberan ser
condueidos con objetividad, evitando la emisibn de juicios,
opiniones, prejuicios, favoritismos, inclinaciones o preferencias que
concedan u'otorguen ventajas a alguno de los Intervinientes;

VI. ‘Equidad: Los Mecanismos Alternativos propiciaran
condiciones de-equilibrio entre los Intervinientes;

VII. Honestidad: Los Intervinientes y el Facilitador deberan
conducir su participacion durante el mecanismo alternativo con

apego a la verdad*??,

2.2.3 El papel del mediador.
El mediador, es un negociadornato, un profesional que conduce a las partes

del conflicto en el proceso de mediacion, tiene un papel primordial al reunir a los
participantes para orientarlos jy-asistirlos/en la exploracion de opciones para
solucionar su conflicto, no cuenta‘con autoridad para imponer soluciones o para
hacer cumplir los acuerdos a los que llegan las partes.

Es un tercero imparcial cuya funcion es la.de facilitar la comunicacién entre
dos o mas partes involucradas en un conflicto, haciendo simplemente la labor de
conducir un proceso en el cual las mismas partes son‘las duefias del mismo, ellas
deciden qué alternativas dan como probable solucion y alfinal ellas mismas deciden
qgue hacer.

El mediador, tiene un papel de facilitador entre lasypartes, existe una
diferencia marcada con el conciliador, ya que este ultimo goza‘de la,potestad de
proponer soluciones ademas de facilitar la comunicacién, el mediader no tiene esta
facultad dentro de sus funciones, el sélo puede ayudar a que las partes'se expresen,
salgan de sus posiciones y de esa manera se centren en los intereses, parallegar
a un parcial o total acuerdo, al decir parcial nos referimos a que no se tiene quedar

por terminado el conflicto al final de la mediacion para considerarla una mediacion

121 Camara de Diputados, Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
en Materia Penal, Congreso de la Union, 2014, pp. 2-3
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exitosa, puede llegar a darse una solucion solo en cuantos algunos de los puntos
tratados,y los demés quedar pendientes o resolverlos dentro del poder judicial a
través de un litigio.

Si al entrar a un proceso el mediador se da cuenta que conoce a una de las
partes involucradas en este conflicto debe de hacérselos saber a ambas partes, si
ellos deciden continuar con el mismo mediador entonces se recomienda hacerlo por
escrito. Por lo tantoyel mediador debe contar con las siguientes habilidades:

e Escuchar activamente.

e Conducir eficientemente el proceso de Mediacion.

e Analizar, identificar y aiSlar conflictos.

e Comunicarse efectivamente.

e Usar lenguaje claramente.

e Preguntar, crear confianza y.afinidad.

e Evaluar intereses, valores.y necesidades.

e Negociar y establecer metas:

e Permanecer neutral.

e Desactivar estados emocionales extremos.

e Apreciar y entender la diferencialen el equilibrio de poder.

e Redactar acuerdos.

Ademas, el mediador, debe hacer uso de las siguientes técnicas:

e Escucha activa. De comunicacion y su empleo.fundamental durante el
proceso de mediacion. Escuchar implica un preceso mental mas
sofisticado que oir, como su nombre lo indica no espasivo sino activo.

e El uso del parafraseo. Es la accion que consiste en trasponer en
segunda persona lo que alguien acaba de expresar, luego-de haberlo
organizado si fuera necesario, sintetizado si fuera muy.€xtenso y
neutralizado si en su contenido hubiera expresiones emotivamente
fuertes.

e Espejo. La técnica del espejo admite capturar las palabras exactas' en

los participantes. Es parecido al parafraseo sin embargo mas rigida
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porque reproduce las palabras o frases de un hablante, sin
transformacion.

e * Resumen. El Mediador relata en forma abreviada que se ha dicho o
gue ha sucedido en esta interaccion. Sirve para hacer notar en qué
puntos se han hecho avances y de esa manera motivar a las partes a
seguir con el proceso al ver que si lograron estar de acuerdo en

algo??2

122 Aros Mufiz, Roberto Carlos, “El mediador’, Poder Judicial de Tamaulipas, 2000,
http://www.pjetam.gob.mx/tamaulipas/interiores/Mediacion/Articulo1.html
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Figura 2. Actividades del mediador.

Explorar

e
Ser imparcial W ﬁosmles
/ﬂlcﬁones

Ser objetivo

Fuente: Elaboracién propia.

Es importante agregar, que.en la mediacion, existe una horizontalidad del
derecho, ya que todas las partes gnvolucradas tienen el derecho de igualdad en
cuanto el acceso a la justicia. Entocasiones, el mediador debe trabajar para
encontrar el equilibrio entre 1as fuerzastdel conflicto, para llegar a un acuerdo
justot?s,

Los mediadores deben de cumplir confla funcién de instruir a quienes son
inexpertos en las negociaciones, deben, multiplicar recursos que provee apoyo
procesal a los conflictuados y canalizarlos)con esSpecialistas y recursos ajenos,
como lo son licenciados en derecho, expertos en diversas ramas, factores de
decision o elementos agregados para el intercambio, gue en suma posibilita la
ampliacion de opciones de solucion. De igual forma, tienen'la funcién de explorar
problemas, lo que ayuda a que las partes analicen el problema“desde diferentes
escenarios. Debe ser el guia que impulsa el proceso de negociacion por medio de
propuestas metodoldgicas y, en ocasiones, también relativas al fondo‘del asunto

planteado!?*.

123 Cornelio Landero, Egla, op. cit. p. 285.

124 Buenrostro, R. (coord.), Justicia alternativa y el sistema acusatorio, México, D.F., Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, pp. 58-
78, 2008.
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2.3 TEORIAS
I“a teoria de la justicia y del construccionismo social, generan datos sobre el

aborde de la mediacion, por su parte, John Rawls, en su teoria de la justicia, propone
que el sentido que debe tener la justicia es la capacidad moral que se tiene para
juzgar cosas €omo justas, apoyar esos juicios en razones, actuar de acuerdo con

ellos y desear que-otros actien de igual modo.

Laa sociedad es*una asociacibn mas o menos autosuficiente de personas
gue en sus relaciones reconocen ciertas reglas de conducta como obligatorias y que
en su mayoria actian de.acuerdo con ellas. Estas reglas especifican un sistema de
cooperacion planeado para promover el bien de aquellos que toman parte de él. En
este sentido, el conflicto surge de.la diversidad de los intereses enfrentados de
individuos que desean los mayores-beneficios posibles en tanto éstos son medios
para alcanzar sus propias metas, y\la4dentidad tiene que ver con el reconocimiento
de que la cooperacion posibilita_un mejor modo de vida que el que tendriamos si

tuviéramos que valernos solaménterde nuestros propios esfuerzos!?®,

La comprension del conflicte, ha mar€ada hondamente la cultura occidental
en la busqueda de una respuesta a la_ etiestion deda naturaleza del ser humano. La
crueldad sin limites a la que a veces pueden llegarlos hombres llevé a la cultura
occidental, a preguntarse si el hombre es bueno o malo. por naturaleza. El sentido
humano, que es una especie de categoria mas elevada’y un patrimonio universal,
nos invita a salir y mirar mas alla de dualismos y etnocéntrismos. Asi, desde un
dialogo con imaginarios y filosofias orientales concluye que es’una constante en la
historia humana la trilogia: paz-violencia-humanidad?2®.

Por otra parte, el construccionismo social postula que la realidad es una
construccion social y, por tanto, ubica el conocimiento dentro del~proceso de
intercambio social. En el construccionismo social la realidad aparece{como una

construccion humana que informa acerca de las relaciones entre los individues y el

125 Caballero, José Francisco, “La Teoria de la Justicia de John Rawls”, Revista Voces y contextos;
nam. 11, afio I, 2006, p. 3.

126 Percy Calderon, Concha “Teoria de Conflictos de Johan Galtung”, Revista de Paz y Conflictos,
Argentina, Vol. 2. Namero 11, 2009, pp. 63-66
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contexto y el individuo aparece como un producto social, resultado del ambiente y
la experiencia. En este sentido, el conflicto es inherente a las relaciones sociales

que establece el individuo®?’.

Para poder abordar la mediacién, se tiene que entender que es un método
alternativo para la solucion de conflictos, que es alternativo debido a que el
pardmetro de comparacion es el juicio. En todos los métodos existe la semejanza
de que son las partesdnvolucradas en un conflicto las que deciden la manera como
quieren encarar su solu€idn; ya que no se delega en un tercero la facultad de decidir,
sino que de la interaccion de las partes surge la mejor alternativa para todos. De
acuerdo con la experiencia,.son las partes involucradas en un conflicto las que
deciden su solucién, por lo gue-€xisten mayores posibilidades de que ese acuerdo
searespetado. Es importante considerar que en el juicio, si bien el juez tiene amplias
facultades que le permiten evaluar'a prueba, esta limitado a interpretar la ley. Sin
embargo, no hay que pensar que estos medios son la panacea que pondra fin a

todos los apuros que presenta la“actividadjurisdiccional.

En la mediacion, la conciliacién.y el arbitraje, las partes tienen participacion
directa en su eleccion. En el desarrollo-de los-precesos elegidos, en cambio, la
participacion es diferente segun se trate del métodosLa.eleccidn estara determinada
por una cantidad de factores tales como la envergadura‘economica, la complejidad
del caso o el deseo de participar de forma activa o con la colaboracion de un asesor.
Lo que siempre se debe defender es la preservacion de la‘posibilidad de elegir qué

hacer frente al conflicto y su tratamiento o resolucion.

Con todo lo anterior, ya se puede realizar el aborde sobre la mediacién, la
cual se dice es una técnica por la que son las partes mismas inmersas en un
conflicto quienes tratan de llegar a un acuerdo con ayuda de un mediader, tercero
imparcial. El mediador no asesora a ninguna de las partes. Por lo tanto la mediacion

busca resolver el conflicto interpersonal existente y colaborar en la toma’ de

127 Manuel Serrano, José, Pons Parra, Rosa Maria, “El Constructivismo hoy: enfoques
constructivistas en educacion”, Revista Electronica de Investigacion Educativa, Vol. 13, NUm. 1,
2011, p. 5.
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decisiones que lleven a su solucion, sin adentrarse en las causas que lo

subyacen'?8,

Ademas, la mediacion se fundamenta en el trabajo pretendidamente neutral,
imparcial y sinypoder de decision del mediador; este actia como receptor en un

proceso de negociaciont?,
Existen cuatresmodalidades en las cuales se puede ejercer la mediacion:

1. La modalidag*educativa en la cual el objetivo de la mediacién de
los seguidores:de este modelo de intervencion es el de facilitar a
los clientes informagion objetiva sobre temas legales, educativos,
psicoldgicos o de negaciacion.
2. La modalidad racional-analitica en la que el proceso mediador es
muy normalizado y fundado en protocolos de negociacion
asistida.
3. La modalidad terapéutica en el/que el tema emocional no es
pasado por alto a lo largo 'de las sesiones de mediacion, sino que
se abordan las emociones'y los sentimiéntos como parte de la
intervencion mediadora.
4. La modalidad normativo-evaluativa, en la que el rol del mediador
en este modelo es de caracter directivo. .23
Es necesario mencionar que el pilar principal de“la’atencion del mediador
sera de examinar toda la produccion de las partes cemo explicaciones,
declaraciones, retos y preguntas; con el objetivo de reconocer,y destacar las

oportunidades de transformacién que contienen.

128Gottheil, Julio, Schiffrin, Adriona, Mediacion: una transformacion en la cultura, Espafay Paidos,
1996, pp. 37-52.

12%Williams, Michael, Can't | get no satisfaction? Thoughts on the promise of mediation, Mediation
wuarterly, Asociation for Conflict Resolution, 1997, pp. 15-24.

130 Taylor, Alison, “Concepts of neutrality in family mediation: context, ethics, influence and
transformative process”, Mediation quarterly, volume 14, issue 3, spring 1997, march1997, pp. 15-
35.
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Aunado, los mediadores ayudan a las partes a clarificar todas las posibles
eleceiones y les animan a deliberar. Las decisiones de las partes son tratadas como
béasicasstanto las que se refieren a la forma de llevar a cabo el proceso de mediacion
como las que-hacen referencia a temas de identidad personal o a sus relaciones!3?,

Los tipos.de mediacion, son los que a continuacion se enlistan:

¢ _sMediacion Comunitaria.
e “Mediacion Familiar.

e Mediacion Escolar.

e Mediacion,Civil.

e Mediacigh Empresarial.
e MediacionComercial.

e Mediacion Penal:

e Mediacion Internacional3.

Los mediadores deben /&n-todo memento instruir, es decir, educar a los
negociadores inexpertos o sin capacitacion;.dotandolos de una formacién en cuanto
al proceso para llegar a acuerdos; tienen:la funeién de explorar problemas, lo que
ayuda a que las partes analicen el problema desde @pticas distintas, a la definicion
de temas y necesidades basicos, asi como que(se busquen alternativas que
satisfagan a todos los interesados. Debe contribuir a la organizacién de un acuerdo
apegado a la razén que sea plausible, cuestionando y _oponiéndose a quienes

generen afirmaciones extralimitadas o alejadas de la realidad.

Por ultimo, debe ser el guia que impulsa el proceso de negaociacion a traves
de propuestas metodoldgicas y, en ocasiones, también relativas al fonda del asunto
planteado. La mediacion se diferencia de la conciliacion en que en la mediacion, el
tercero neutral denominado mediador tiene un minimo protagonismo“durante el
progreso de todo el proceso, mientras que en la conciliacién el tercero.neutral

denominado conciliador, tiene un mayor protagonismo, ya que puede planteara-as

131Millet, Ripol, Familias, trabajo social y mediacién, Barcelona, Espafia, Paidés, 2001, p. 33.
132Brito Ronquillo, Carolina,E/ papel del abogado... cit.p. 83.
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partes’ soluciones no vinculantes para solucionar el conflicto. Por ultimo, es
importante destacar que la mediacion tiene una filosofia esencialmente
individualista, mientras que la conciliacion tiene una filosofia basicamente solidaria

y justals3,

De acuerdo con la magnitud de la participacion de las partes, en el proceso
de mediacion las‘partes tienen un mayor protagonismo, un papel mas diligente en
el desarrollo del praceso de mediacion, ya que el mediador no propone soluciones
al conflicto.

Por otro lado, en la congiliacion las partes tienen menor protagonismo, desde
el momento en que el tercero.puede proponer formulas de solucién al conflicto, pero

a su vez mas activo que en un proceso judicial.

En la mediacion en vista quelas partes tienen un papel mas activo y el
mediador un papel pasivo, son_las mismas partes en conflicto las que construyen

por si mismas la solucién del conflicto.

Este proceso genera una mayor_propiedad en la solucién, teniendo mayores
posibilidades de cumplimiento; en lo gue.respecta’a.la conciliacién, en vista que las
partes tienen un papel menos activo y el papel del ednciliador es mas activo ya que
puede proponer soluciones al conflicto, en cierta formaslas partes no elaboran por
si mismo la solucién, sino que se ven influenciadas_por las propuestas del

conciliador, con lo que se genera una menor propiedad en‘a’solucién del conflicto.

Es importante destacar que la mediacion tiene una filoSofia esencialmente
individualista, mientras que la conciliacion tiene una filosofia basicamente solidaria

y justals4,

Por lo tanto, adentrarse en el estudio de la mediacion como un‘método de

solucién de conflictos, en el entorno de la crisis judicial actual que se vive;'es un

133Buenrostro, Rosalia, et. al,Justicia alternativa y el sistema acusatorio, México, D.F., Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, 2008y
pp. 85-86.

134]bidem, pp. 58-78.
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campo de gran relevancia, ya que genera las condiciones necesarias para transitar

al use’de métodos basados en la voluntariedad y la neutralidad*®.

2.4 MEDIACION Y DERECHOS HUMANOS
Un ejemplo de los Derechos Humanos en la mediacion, es lo que sucede en

el tratamiento_de, la mediacion donde intervienen personas con discapacidad; en
ellas, el mediador.como facilitador del proceso debe conocer los derechos humanos
de las personas can discapacidad y actuar con base en los principios del modelo
social; de modo quetno podra inducir a las partes a tomar una decision pero si
debera proporcionarles informacion juridica y la que sea necesaria para velar por la
legalidad de lo acordado. Per.ello se debe legislar sobre la formacién basica que
deben tener los mediadores, gue-deberia incluir conocimientos basicos de derechos

humanos!36,

En México, los Derechos Humanos son los que posee la persona por el solo
hecho de serlo, que todas las autoridades,.en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar, con fundamento en los
principios de universalidad, interdependencia,sindivisibilidad y progresividad. Por
consiguiente, el Articulo 17 segundo’pérrafo de la Constitucion Politica de México
contempla el derecho fundamental de aeceso a la justicia como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene para que se le imparta justicia por tribunales
expeditos, dentro de los plazos y términos previstos pordas)leyes, bajo principios de

prontitud, justicia completa e imparcial.

En el cuarto parrafo del mismo precepto constitucional,a partir de junio de
2008, se han reconocido como un derecho humano para acceder a la justicia los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, que censisten en la

negociacion, mediacién, conciliacion y el arbitraje.

135 Cornelio Landero, Egla, Mediacién: mecanismo para la solucién de conflictos laborales en México.
Horizontalidad de la Justicia, Editorial Porrda, 2017, p. 7.

136 Sastre Campo, Ana, Por la mediacién hacia los derechos, Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad, 2012, pp. 1-3.
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Por lo anterior y en concordancia con el 17 constitucional, se menciona que
las ‘feyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias, en
relacion”con el 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
reglamenta.las garantias judiciales y el 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que considera el derecho de igualdad de todas las personas ante
los tribunales y el derecho al debido proceso. A partir de la reforma hacia un nuevo
sistema de justicia penal en junio de 2008, fueron reconocidos dentro del sistema

de justicia los mecanisinos alternativos de solucién de controversias®?®’.

La vigilancia de los derechos humanos debe ser una primacia durante los
periodos de conflicto naciente’o cuando aumenta el nivel de violencia. Por ello, los
negociadores deben tener acces0a asesoria en derechos humanos, especialmente
sobre la igualdad de género y«os derechos de las minorias; y contemplar la
designacion a tiempo completo de asesores en materia de derechos humanos. Los
mediadores deben contar cuande menos con una capacitacion basica en derechos

humanos y derecho humanitario;y’en cuestiones de igualdad*2.

En otra vertiente, de acuerdo.con la Deglaracion y Programa de Accion sobre
una Cultura de Paz de la Organizacion de las NacCienes Unidas, el arreglo pacifico
de los conflictos y el desarrollo de aptitudes de Negociacion, didlogo y formacion de
consensos son compromisos, valores y estilos de“vida necesarios para poder
generar una Paz Positiva. No obstante, es fundamental el rol que juegan los
gobiernos, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los medios
de comunicacién, su cooperacion y coordinaciéon. Los Derechos Humanos,
inalienables e irrenunciables, norman la vida en comunidad; pot.le que deben ser
parte fundamental de la actividad humana. En la imparticion de” justicia, los
Derechos Humanos son un eje sobre el cual los actores que en ella participan tienen
la tarea de procurar. En México, el modelo de justicia se ha transformado.desde las

137 Cornelio Landero, Egla, “Los mecanismos alternativos de solucion de controversias como derecho
humano”, Barataria. Revista Castellano-Manchega de Ciencias sociales, num. 17, junio, 2014, pp:
81-95.

138 Consejo Internacional para la Politica sobre los Derechos Humanos, ¢Negociar la justicia?,
Derechos Humanos y Acuerdos de Paz, Suiza, 2008, pp. 1-16.
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reformas a su sistema del 2008, las cuales dieron cabida a la creacién de los

Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, entre ellos la Mediacion.

La"mediacion se ha implementado en todos los ambitos, desde la justicia
adversarial, .el\dmbito escolar, médico y comunitario. Sin embargo, como todo
meétodo, es perfectible; por lo que los especialistas y estudios han generado
discusion acerca‘del proceso de mediacion y de sus actores, entre los cuales se
destaca el mediador..El mediador tiene un papel fundamental en el proceso de
negociacion, por lo que“debe contar con los conocimientos necesarios para poder
colaborar para solucionar un conflicto sin que llegue a los tribunales. Los
Organismos de Derechos Humanos, plantean que es importante que se considere
a la mediacion como un Derecho,Humano, y que al mismo tiempo, considere los
preceptos que se han informado *sobre ello a nivel internacional: tratados y
acuerdos. Como siempre en estos ‘casos, la capacitacion es una herramienta
importante para dotar al mediadar de los conocimientos de Derechos Humanos, en
México, diversas instituciones han-creado ¢entros para la capacitacion en la materia
y programas para especializar a'\los,mediadores. Sin embargo, se requiere que
estos lleguen a todas las entidades del pais/y )que se norme la actuacién del
mediador, con el fin de que pueda evaluarse y conacer los resultados que genera
en la imparticion de justicia. La mediacion-tiene unflargo camino por seguir como
camino hacia la busqueda de la paz, por lo que la sociedad civil, gobernantes y
ciudadanos, debemos fomentar la educacion civica y éticarbasada en valores y en
los postulados de los Derechos Humanos, que se encuentran plasmados en la

Constitucionise.

2.5 EVOLUCION DE LA MEDIACION EN MEXICO
En México, siempre ha existido un movimiento en favor de la regularizacion

de los métodos alternos de solucion de conflictos, por ello, institucion€s como la

Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) y la Comisién Nacional para la

139 Pérez Sauceda, José Benito, “Cultura de paz y resolucion de conflictos: la importancia de\la
Mediacioén en la construccion de un estado de paz”’, Ra Ximhai, vol. 11, nim. 1, enero-junio, 2015y
pp. 109-131.
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Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) hacen
uso“de_estos procedimientos en materia de arbitraje médico se realiza en las
entidades federativas de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora/ Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. A nivel
nacional se cuenta eon mas de 30 leyes en materia econémica en donde se prevén
estos procedimientosy€ntre ellas se encuentran, la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, Ley de la Propiedad
Industrial, Ley de Proteccién_al Ahorro Bancario, Ley de Proteccién y Defensa del
Usuario de Servicios Financieres. México asume los principios internacionales de la
Ley Modelo de conciliacion de la®CNUDMI; Ley modelo y reglamento facultativo de
arbitraje de la CNUDMI en el Codige'de Comercio y los CPC de los Estados, ademas
contamos con un régimen convencionalsoélido como la Convencion de Nueva York,
Convencién de Panam4a, Convencién detMontevideo, asi mismo los TLC que ha
suscrito México, prevén los Mediosalternos‘de solucion de conflictos.  Como

antecedente de la mediacion, en/.diciembre_ del afo 2004, el Estado de
Aguascalientes promulgé la Ley de Mediacion y~€onciliacion que tiene por finalidad
regular dichos métodos alternos como mgdios voluhtarios y opcionales al proceso
jurisdiccional, para que las partes resuelvan sus controversias cuando éstas
recaigan sobre derechos de los cuales pueden disponerdibremente sin afectar el
orden publico. En Baja California Norte se cre6 el Centfo Estatal de Justicia
Alternativa de Baja California Norte, el cual es un érgano que‘depénde del Consejo
de la Judicatura de la entidad, tiene como sede la ciudad de Mexicali. Por Ley debe
contar con dos oficinas regionales como minimo en las cabeceras municipales de
Tijuana y Ensenada, pero puede establecer otras sedes segun se encuentren las
necesidades y el presupuesto. La vigilancia del Centro y de los mediadores le
corresponde al Consejo de la Judicatura, por su parte, el Centro estd a cargo de un
Director para la supervision y coordinacion de los mediadores del mismo y el

personal correspondiente.

97



Por otra parte, el Tribunal Superior de Justicia de Baja California Sur creo el
Centro de Mediacion, el 22 de enero de 2001.

Los.servicios de este organismo publico son gratuitos y atiende

a) Asuntos civiles: todo lo relacionado a contratos de arrendamiento,
prestacion de servicios, compraventas, conflictos de propiedad, entre otros,

b) Familiares: Conflictos como divorcios, custodia de menores, pension
alimenticia, régimen-de visitas, intestados, entre otros,

c) Mercantiles: aSuntos referentes a los actos de comercio: titulos de créditos
como pagares Yy cheques, liquidacion y conformacion de sociedades,

d) Vecinales: conflictostelacionados a ruidos, basura, animales domésticos,

e) Escolares: conflictos_entre alumnos, profesores, directivos, secretarial de
todos aquellos quienes forman parte de un plantel educativo,

f) Laborales: como las contrgversias obrero-patronal y

g) De menores: como aquellosen que se ven involucrados los menores de
12 afios por su entorno de vida, siende~susceptibles a cometer alguna conducta
considerada como delictiva.

Desde el afio 2003, Chihuahua.cuenta’con una Ley de Mediacién, la cual
tiene como objeto regular la mediacion come _procedimiento para solucionar
conflictos interpersonales. En dicha entidad federativay;la mediacion es aplicable en
materia penal, sobre aquellos delitos en los que proceda‘’el perdon del ofendido, asi
como los no graves y carezcan de trascendencia social,mientras que en materia
civil, mercantil y familiar, se pueden llevar en asuntos que son objeto de transaccién
0 convenio, que no alteren el orden publico, ni contravengan©la ley o afecten
derechos de terceros!4,

En México, operan 29 Centros de Mediacion, la mediacion se<diferencia del
arbitraje en las metodologias de ambas figuras; asi, mientras la mediacién.respeta
el sentido de la disputa para resolver en equidistancia y justicia, el arbitraje es

solemne y estructurado y de alguna manera se asemeja al proceso comun, de modo

140 Sandoval Pereira, Erika Guadalupe, “Antecedentes de los medios alternos de solucion de
conflictos y justicia restaurativa en México”, 6 de diciembre de 2013,
http://justiciasandoval.blogspot.mx/2013/12/antecedentes-de-los-medios-alternos-de_6.htmi
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que_hay grandes similitudes entre el laudo y la sentencia. La mediacion, a sensu
contrario, tiene un sentido mas cooperativo y creativo.

Elmediador no busca respuestas preestablecidas que resuelvan el objeto en
conflicto, &ino el acercamiento de las partes hacia disposiciones libres y
voluntariamente.concertadas que aligeren sus diferencias previas. En la hoy Ciudad
de México, para 2012 existian 25 mediadores publicos, incluidas las Subdirectoras,
los Directores de” Mediacion y el propio Director General, ademas de los 105
mediadores privados~Certificados, el Centro de Justicia Alternativa del TSJDF
garantizé la capacidad de respuesta para atender la demanda de los servicios de
mediacién en dicho afio!4!

El Centro de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal (CJA), creado en 2003, ofrece servicios de mediacion familiar, civil o
comercial y penal. Su efecto en la poblacion ha sido bien recibido pues ya existan
cientos de testimonios personales de~individuos agradecidos al CJA por haber
facilitado soluciones negociadas'a sus eonflictos y por el cambio que operé en sus
personas y relaciones personales’#%:

El articulo 17 de la Carta Magna.en el primer parrafo regula la prohibicion de
la autotutela, pero también prevé el derecho-de: acceso efectivo a la justicia,
respetando el debido proceso, y haciendé cumplirsCabalmente la resolucion hasta
que el gobernado material y fisicamente recibe el dereche!3.

En resumen, la justicia restaurativa y por ende, la mediacion, han tenido una
buena aceptacion entre los usuarios que; ya que cada dia;son mas los casos que
se resuelven por este medio*#.

La justicia restaurativa, se fortalece en México derivado‘de una reforma al
sistema de justicia; en este sentido, es relevante mencionar que“una reforma

estructural como la descrita, est4 asociada al desarrollo ético, politice, .social y

141 Hernandez Mergoldd, Pascual, “Justicia Alternativa: La mediacion civil y mercantil come’Servicio
publico en el Distrito Federal”, Arbitraje y Mediacion, México, Secretaria de Gobernacion, 2011, p.
50.

142 Diaz, Luis Miguel, “¢ Articulo 17 de la Constitucién como opcion al orden juridico?”, Anuario
mexicano de derecho internacional, 2009, pp. 707-740.

143 Cornelio Landero, Egla, Mediacién en conflictos colectivos del trabajo, una visién de justicias
México, 2015, p. 49.

144 |bidem, p. 289.
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cultural; que detona un crecimiento y consolidacion del Estado de Derecho. Por ello,
los resultados que se tienen hoy en dia son una prueba del optimismo que existié
en su moemento por acercar la justicia restaurativa a la poblacion4®,

Unareforma, como la que se realizo con la implementacion del nuevo sistema
de justicia penal, requiere de un analisis multidisciplinario para conocer las
consecuencias gue tendrd en el &mbito politico, econémico y social. Ademas, esta
reforma significo dn-avance en el disfrute de los derechos fundamentales!4®.

La mediacion gue se imparte en los Centros de Justicia Alternativa en los
Estados de la Republica, .permite acercar a los ciudadanos una via pacifica y
voluntaria para resolver conflictos, qgue en muchas ocasiones se generan por un mal

entendimiento del caso, o lafalta de comunicacion y dialogo entre las partes.

2.6 LOS RETOS DE LA MEDIAGION
La mediacion evoluciona, sé_aplica a nuevas circunstancias y conflictos, es

dindmica. El entorno actual exige nuevas perspectivas para la implementacion de

los medios alternativos de solucidén=de conflictos.

La mediacion ha avanzadoen /la historia‘como un método de resolucion de
conflictos ventajoso. No obstante, sus€onsolidacion como alternativa al proceso
judicial requiere que se definan y precisen algunas de‘sus cuestiones fundamentales
como son las ventajas e inconvenientes que presenta_su aplicacion, asi como la
definicion y regulacion legal de la figura del mediador.) Aunado, es necesario
considerar que la mediacion, tal a como esta determinada en funcién de su
naturaleza juridica, no debe cerrarse a las determinaciones legales, ya que puede

encontrar nuevas formas de resolver el conflicto, matizarlo, entenderlo y significarlo.

La mediacion otorga un protagonismo relevante, directo y preeminente, a los

propios intereses de las partes, predominando por tanto lo personal sobte’lojjuridico.

145 Garcia Ramirez, Sergio, “La reforma del proceso penal. Riesgos y desafios”, Foro sohfe Jla
Reforma de la Justicia Penal y de la Justicia para Adolescentes, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Academia Mexicana de Ciencias Penales, México, 15 de marzo de 2007, p. 1.

196 Garcia Ramirez, Sergio, “Hacia una regulacion constitucional sobre derechos humanos (2009-
20117, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XLIV, num. 131, mayo-agosto de
2011, pp. 817-840.
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La mediacion, encuadra en conflictos en que el factor emocional-personal ostenta

una‘mayor importancia, que las consecuencias juridicas del conflicto.

Por lo tanto, desde una perspectiva global, debe diferenciarse del proceso
judicial no s@le por el aspecto anteriormente resefiado sino por el hecho, mas
finalista y tangible, de que la mediacion se sustenta sobre una estrategia de
resolucion del conflicto en que ambas partes han de salir satisfechas con el
resultado, y que éste Jes suponga un beneficio, mientras que en el proceso judicial
el resultado, entablade.por un juez, se caracteriza por que pone la balanza en favor

de una de las partes.

La mediacion es un instrumento juridico, es una forma de resolver conflictos,
con previsiones normativas al-réspecto, con consecuencias juridicas derivadas
directamente del acceso a la misma por las partes en conflicto. Por tanto, la
mediacion no es una terapia. Ademas; ha de advertirse que la cultura y tradicién
juridica de cada pais es singdlar, propiac€/intransferible; por lo que la mediacién

debe adaptarse a estas situaciones:

La mediacion debe integrarse/a la*administracion de justicia, al tiempo que
esta la acoge para ofrecer mas vias( pacificas”y Jmenos judiciales. Por ello la
mediacién se denota como un complemento, porque en ningun caso debe ser
obligatoria. La mediacién es una forma juridicamente notable de resolucién de

conflictos en via extrajudicial.

Sus particularidades de flexibilidad y antiformalismo qué la-gobiernan no han
de ser impedimento para dotarla de un marco legal que permita ‘'susutilizacion y que
determine sus principios basicos, la configuracion del mediador, la_determinacion
de las condiciones procedimentales minimas de su empleo, o el valor'y_ efectos
juridicos del acuerdo de mediacion, entre otras importantes cuestiones que atafien

a esta figura.

La mediacion puede ser atractiva y utilizada como polo de atraccion. En otras

palabras, puede valorarse la conveniencia de establecer algun tipo de beneficio
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fiscalpara las partes que acudan a mediacion, asi como para los profesionales que

aseseren a los ciudadanos que acudan o participen en una mediacion#’.

De acuerdo con Julio Piedra Cristobal, la mediacién es un procedimiento que
refuerza los J/azos entre los individuos, a la vez que disminuye la judicializacion de
los asuntos civiles relacionados con la vida cotidiana. Implementar la mediacion
reduce la tension de la comunidad, incrementa la confianza en la sociedad y la
seguridad ciudadana,al tiempo que mejora la calidad de vida. La mediacién tiene
un papel destacado ‘en_la prevencion de la violencia y en la reestructuracion

comunitaria.

Por tanto, es importante® desarrollar politicas sociales que contemplen la
importancia de la mediacién como_una forma para prevenir y apoyar la resolucion
alternativa de conflictos, garantizando asi la durabilidad de los acuerdos

consensuados.

La sociedad, debe conoc¢er.y hacer conciencia sobre el uso de la mediacion
como una herramienta de mejora’ de la-.eonvivencia. En este sentido, seria
importante incorporar procedimientos de resplucion alternativa de conflictos a

espacios y programas sociales.

Se debe fortalecer la interlocucion de las instituciones mediadoras con las
entidades locales, como instancias administrativas y “politicas mas cercanas al
ciudadano, de modo que se cuente con una cultura del acuerdo y definir protocolos
de actuacién en la gestion de conflictos. No obstante, se(debe trabajar en el
pensamiento critico de la sociedad, modificar la forma de pensay y por tanto, de
actuar de la comunidad. La educacion en la cultura del acuerdo, debe‘empoderar a
los ciudadanos para que tomen decisiones y se comprometan en su Cumplimiento
a largo plazo, lo que sera una de las vias mas eficaces para desactivar potenciales

focos de conflicto.

147 Martin Diz, Fernando, “Retos de la mediacion como complemento al Proceso judicial en una
sociedad globalizada”, Universidad de Salamanca, 2012, pp. 1-5.
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En este sentido, ser mediador implica ser un tercero neutral entrenado para
brindar asistencia a las partes en el proceso de busqueda de soluciones aceptables
y satisfaCtorias para ambas. El resultado del proceso derivard en un beneficio
compartide,-que trasciende incluso a las personas que lo han hecho posible. Se
trata, a fin de.cuentas, de facilitar el dialogo para mejorar la convivencia y, en altimo

término, comunidades mas ricas, mas, fuertes y mas cohesionadas*.

El Derecho como institacion esté fuertemente sometido a presiones de todo tipo, ya
que a su funcién reguladora se le exigen respuestas rapidas y eficaces, ante
multiples y cada vez+mas variadas problematicas sociales. Mientras, la
Administracion de Justicia*cemo institucion, también esta sometida en todos los
paises a un violento vendaval de-exigencia de cambio con distintos niveles de fuerza

y operatividad.

Por ello, actualmente, debenaprovecharse las nuevas tecnologias, que
brindan un campo de accién para trabajar con eficacia el diagndstico de los
conflictos. Esto supone haber profundizade”en aspectos tales como la atribucion,
las relaciones de poder, los patrones.de conducta de conflicto, las emociones, etc.,
y todo ello para contextos de aplicacién-muy diversificados: conflictos en familia,

escuela, organizaciones y cualquier &mbito que sesequiera.

Ademas, la mayor parte de formacion en mediacion-es general, con especial
énfasis en la mediacion primaria. No obstante, se debe especializar al mediador con
base en los conflictos que atendera. Ya que un conflicto grupal ne tendra las mismas

particularidades que un conflicto entre dos personas'*°.

La figura de la mediacion debe transformase, lo cual no sucedera de un dia
para otro, no obstante, constantemente se deben propiciar los esceénarios y las

condiciones para que se dé respuesta a los conflictos que se suscitam en los

148 Piedra Cristobal, Julio, Aproximacion a la mediacion comunitaria. Retos y desafios, Revista de
Mediacion, Vol. 10, Ndm. 1, 2017, pp. 1-8.

149 Redorta, Josep, “La mediacion: retos criticos”, 2016y
https://arymecom.files.wordpress.com/2016/12/formacic3b3n-en-mediacic3b3n-retos-crc3adticos-
josep-redorta.pdf
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diversos ambitos. Por lo que la mediacion debe conducirse hacia la evolucién con

nuevas férmulas que posibiliten una gestion objetiva y veraz del conflicto.

La'manera en que se desarrolla el conflicto debe consolidarse y modificarse
con base endas nuevas herramientas de gestion existentes para que se contribuya
a la comprensién'del mismo, con la colaboracion de otras disciplinas que fortalezcan

Su actuacion en‘unJmarco ético, pacifico y consensual.
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CAPITULO TERCERO.

LA MEDIACION EN MATERIA DE HIDROCARBUROS
El' conflicto siempre ha sido inherente al desarrollo de las sociedades, el

conflicto ocasiona un quiebre profundo en las relaciones entre los integrantes de
ese grupo. Con el fin de que no se susciten consecuencias en un conflicto no
resuelto, esto es, inseguridad e incertidumbre, es primordial arribar a una solucion
del mismo, ya sea-eliminandolo o reguldndolo, para que la convivencia de las
personas afectadas por €k, se desenvuelva de manera pacifica.

Para lograr estos fines, de forma ortodoxa se ha usado el proceso judicial, en
otras palabras, a un sistemarconfrontacional de resolucion de conflictos, poniendo
de esta forma en movimiento(la/jurisdiccion de los Tribunales de Justicia. Este
sentido, los sujetos partes del conflicte, entregan la solucion de éste a los Tribunales
de Justicia, para que éstos como terceros imparciales, solucionen el conflicto de
relevancia juridica sometido a.su conocimiento, aplicando la legislacion vigente al
caso concreto.

El proceso judicial tiene como fin prinCipal ofrecer una solucién al conflicto,
accediendo a las pretensiones de una de las partes en la sentencia definitiva, la cual
debera ser acatada por los intervinientes; sometiéndose de esta manera a la
decision jurisdiccional. No obstante, en las Ultimas~décadas se ha criticado al
sistema confrontacional, sosteniendo la ineficiencia de éste en la resolucion de una
gran cantidad de conflictos, debido a su excesiva demora en la resolucion de los
conflictos y su alto costo para las partes tanto economico come@€mocional; ademas,
en ocasiones, excluye a las partes en la solucién del conflicto quelles afecta; todo
esto reflejado en el congestionamiento que existe en las instituciones de justicia.

Por esta razon, han surgido los métodos de resolucién alternativa.de disputas
que han encontrado una gran recepcion en los ordenamientos juridicos de distintos
paises, e incluso en el ambito del Derecho Internacional Publico y Privado, les que
recogen como forma de resolucion de los conflictos internacionales a la mediacién,
los buenos oficios y la negociacién, entre otros.

Es por ello, que en general, los medios alternos de resolucion de conflictos

son procedimientos no adversariales y voluntarios, que permiten resolver disputas,
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sin nectesidad de recurrir a la justicia tradicional, en otras palabras, se puede decir
que‘'son.un conjunto de procedimientos, métodos y técnicas, que tienen por objeto
solucionaras desavenencias o dificultades entre personas u organizaciones, no
recurriendo.-a los tribunales, ni a la decisibn impuesta por el juez, con la
caracteristica. intervencion activa de ambas partes involucradas.

La base de la solucion de conflictos, surge de la confrontacion y armonizacion
de los valores e ‘intereses contrapuestos de las partes, no de la imposicién de
valores por el juez~porque no pretende mirar exhaustivamente las normas
existentes, costumbre Yy jurisprudencia, sino que mas bien se dirige al conflicto en
si, y sus posteriores consecuencias hacia el futuro, viendo las reacciones que tiene
en las mismas partes y su entorho social'®°,

En el régimen democratico, actual, los gobiernos comenzaron a mostrar
interés sobre la busqueda de distintas alternativas para resolver conflictos
interpersonales. Esto debido a que“s6fo en democracia es posible pensar en la
participacion de los ciudadanesen las distintas instancias relacionadas con la vida
social organizada.

Se dice que solo cuando la cultura de la participacion se enraiza, se pueden
empezar a cuestionar los métodos” gue se-Utilizan para resolver conflictos
interpersonales, y disefar alternativas vélidas en”las cuales los interesados se
involucren en la solucion de sus propios conflictos. ES.€h esta estructura social en
la cual se desarrollan y sistematizan técnicas como la mediacién, la negociacion
directa, el arbitraje. Existe cantidad de otras que, si bien son'mas afines al sistema
juridico norteamericano, es interesante conocer por su potencial adaptacién a
nuestro medio.

Estos métodos tienen en comun que son las partes en conflicto las que
deciden la manera como quieren encarar su solucién. En este entendido, la
existencia de centros de mediacion en barrios o instituciones, tribunales.arhitrales,

instancias que resuelvan cuestiones de menor cuantia y todos los servicios~que

150 Alvarez Quifiones, Viviana, Ortega Pérez, Pamela, La mediacién como medio idéneo en la
resolucion de los conflictos familiares, Universidad de Chile, Santiago de Chile, 2012, pp. 9-10.
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pueden contratarse de forma libre y privada para intentar solucionar los conflictos,
suman posibilidades en la busqueda de una vida més armoénica.

Los,métodos alternos de solucion de conflictos tienen en comdn que las
partes tienen-participacion directa en su eleccion. En el desarrollo de los procesos
elegidos, en'cambio, la participacion es diferente segun se trate de la mediacion, el
arbitraje o aun la\negociacion. Esta eleccion estard determinada por una cantidad
de factores tales‘como, la envergadura econdmica, la complejidad del caso o el
deseo de participar ‘de_forma activa o con la colaboracion de un asesor. Lo que
siempre se debe defenderes la preservacion de la posibilidad de elegir qué hacer
frente al conflicto y su tratamiento o resolucion®®!.

Ahora bien, a como se_ha descrito, el conflicto surge desde el momento en
qgue las personas se relacionangpara alcanzar sus objetivos, pero al igual surgen
entre ellas situaciones de conflicto./Las situaciones de conflicto son aquellas en las
que los intereses de las partes no s@n-coincidentes pero si interdependientes, de
manera que su contentamiento” depende~de la conducta que las partes acojan
mutuamente.

El conflicto es inherente al ser.humano y se vive en todo momento, en la
adquisicién de bienes y servicios cuande se pene_en juego el precio. Cualquier
situacibn en la que se dé diferencia )de intereses unida a relacién de
interdependencia, es potencialmente generadora de conflicto.

El conflicto, como un proceso tiene un inicio, un _desarrollo y un final. Las
situaciones de conflicto se generan continuamente en la viga social, y también las
formas posibles de solucidon en que dichos conflictos pueden_désembocar. Para
alcanzar esas soluciones el conflicto puede seguir distintas formas'de desarrollo, de
las cuales interesa destacar particularmente la negociacion.

Aunado, el reconocimiento de la capacidad negociadora de las partes, y el
mutuo reconocimiento de éstas de la legitimacion del otro para negociarypermite
gue las mismas pongan fin a sus situaciones de conflicto sin mas tramite~que

reuniéndose para alcanzar una solucion negociada. Es ésta la férmula mas

151 Schiffrin, Adriona, “La mediacion: aspectos generales”, Gottheil, Julio y Schiffrin, Adriana (comps).
Mediacién. Una transformacion en la cultura, Paidds, Argentina, 1996, pp. 1-4.
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frecuente y cotidiana de solucién de conflictos. Sin embargo, puede suceder que las
partes; pese al reconocimiento juridico de su autonomia negociar, no sean capaces
de alcanzar‘un acuerdo. Es en estos casos cuando interviene un tercero®?,

Los/Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos son procedimientos
voluntarios envel que intervienen dos o mas personas, con el fin de buscar una
solucion compartida,  con la participacion de un tercero, con el fin de consensar
acuerdos y reconocerios!®s.

Estos pueden serpracticados dentro de procesos o fuera de procesos, pero
en ambos casos la participacion en dichos procesos debe existir y prevalecer la
voluntad de las personas.

Ademas, no son contraries al sistema de justicia, sino son un instrumento que
coadyuva a que un sin numero'de casos no lleguen a juicio. Uno de los retos de la
implementacion de estos mecanismosicomo la mediacion, es la falta de definiciones
concretas sobre las competencias queTequiere la persona que la ejerce.

En muchas ocasiones el personalque conduce una mediacién no cuenta con
las habilidades necesarias, y aunque al iniCio, existieron diplomados y cursos de
formacion continua en el tema, enda/actualidad'se cuentan con posgrados en los
temas de medios alternativos. Esto deseribe el-hecho de que estas herramientas
del sistema de justicia se han desarrolladoy fortalecideypor lo que se debe continuar
en esta senda para que sea mucho mayor el nimero de‘casos que se resuelven de
esta forma.

El ejercicio de la mediacion de conflictos, es una prefesién que requiere de
una serie de habilidades y actitudes para poder llevar a las partes a una solucion,
por lo que el mediador debe contar con principios basicos como.'ceder el derecho
de las personas hacia la autodeterminacion, buscar la voluntariedad para hacer
participe a los involucrados, ser neutral e imparcial en el proceso, ademas. El hecho

de que un mediador pueda manejar estos principios, genera una garantia para

152 Organizacion Internacional del Trabajo, Manual de mediacién, Servicio de Derecho del Trabajo.y
Relaciones Laborales, Ginebra, 1998, pp. 1-13.

153 Cornelio Landero, Egla, Mediacién en conflictos colectivos del trabajo, una vision de justicia,
México, 2015, p. XVII.
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enfrentar sus tareas, ya que con su formacion profesional, cuenta con los conceptos
y conecimientos necesarios. 154,

En _este contexto, La Ley de Hidrocarburos, establece la posibilidad de
realizar una-.mediacion entre contratistas y pequefios propietarios o ejidatarios para
llegar a un ‘acuerdo sobre el uso y ocupaciéon superficial para la realizacion de
actividades energéticas. Asi, la Ley de Hidrocarburos es reglamentaria de los
Articulos 25, 27 y228-de.la Constitucidn mexicana.

Esta nueva ley-establece el marco juridico que regira a las actividades
estratégicas de exploracionsy extraccion de petréleo y gas, asi como a la industria
de los hidrocarburos. Aunado; genera implicaciones de las actividades propias de
este sector en materia de transparencia y rendicién de cuentas, uso y ocupacion
temporal de las tierras, contenido_nacional, impacto social, seguridad industrial y
proteccion al medio ambiente.

Queda mas que decir, que esta“legislacion muestra las bases para que el
Estado lleve a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y deméas
hidrocarburos mediante asignaciones congempresas productivas del Estado o a
través de contratos con éstas, con-particulareés, o en asociacién entre empresas
productivas del Estado con particulares?!®>,

Aunado, las politicas publicas sugeridas porel-Ejecutivo federal a través de
sus reformas energéticas y que fueron aprobadas por-el Congreso de la Unién
sentaron las bases para la apertura energética a los particulares nacionales o
extranjeros dejando lineamientos precisos para acceder a cualquier espacio o tierra,
de acuerdo a las distintas formas o modalidades de uso, goce, afectacién o, en su
caso, adquisicion que se pacte, los titulares de los terrenos, hienes o derechos
tendran derecho a que la contraprestacion cubra los perjuicios causados por las
actividades de extraccion de hidrocarburos. Por lo que es fundamental implantar

acciones tendentes a generar oportunidades de desarrollo econdmico, ne’solo de

154 Hernandez, Martha, Puntes, Salvador, “Las competencias laborales del mediador”, Centro de
Mediacion del llustre Colegio de Abogados de Valencia, 2012, p. 1

155 Camara de Diputados, Dictamen de las comisiones unidas de energia y de estudios Legislativaes;
primera, del proyecto de decreto por el que se Expide la Ley de hidrocarburos y se reforman diversas
Disposiciones de la Ley de inversién extranjera; Ley minera y Ley de asociaciones publico privadas,
Congreso de la Union, 2014, pp. 1-5.
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indemnizar o de dar participacion por las afectaciones causadas por las actividades
a implémentar para la explotacién de los hidrocarburos*e,

La mediacion ha tenido un gran recorrido a partir de su nacimiento como un
mecanismo.de solucion de conflictos en las culturas antiguas, se ha visto como se
ha utilizado“.en_distintos ambitos: escolar, comunitario, y ahora en materia de
hidrocarburos. ES un gran reto, poder transitar hacia el uso de este instrumento,
luego que por muches afos, las autoridades encargadas de los contratos de uso y
ocupacion superficial han estado permeados por la corrupcion y la impunidad, a raiz
del mal uso del poder| publico para transgredir la propiedad de los pequefios

terratenientes, ejidatarios.

3.1 ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE OCUPACION SUPERFICIAL
Para abordar la ocupacién, superficial, es necesario contemplar a la

expropiacion, que es un concepto'que, se remonta a la antigiiedad; aunque en el
derecho romano no se han encontrado textos expresos sobre ella, pero los
acueductos, los caminos y lag.grandes‘\obras de defensa construidas por ese

pueblo, indica que la expropiacionha sido firacticada de alguna format>’.

La fundamentacion del régimen”de la expropiacion, tuvo su origen en la
Teoria del ius eminis (soberania del Estade) de Hugo Grotius, preconizados por el
lusnaturalismo. El respeto por la integridad de la persena:humana, se hizo extensivo
al de los bienes gque constituyen su patrimonio y se cristalizo el principio contenido
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano: La propiedad
privada es inviolable y sagrada.

El propietario no puede ser despojado de ella mas que por interés publico y
mediando una previa indemnizacién, este ultimo considerado en d4a Constitucion
Francesa del 3 de setiembre de 1791. Hoy en dia, todas las constituciones del

mundo han incluido preceptos relativos a la Expropiacién, pero como una.medida

156 Elizarraraz Sandoval, Adriana, Iniciativa que reforma el articulo 101 de la Ley de hidrocarbures;
Congreso de la Union, 2018, p. 1.

157Salazar Abaroa, Enrique, “El municipio y la expropiacion”, Gaceta Mexicana de Administracion
Pudblica Estatal y Municipal, nim. 34-35, mayo-diciembre de 1989, pp. 67-71.

110



excepcional o limitativa del derecho de la propiedad privada y mediando una

indemnizacion.

Enm'cuanto a la expropiacion, se han elaborado diversas teorias, entre las mas
importantes,se encuentran la Teoria del dominio eminente, la cual ha sido difundida
y la que ha ofrecido los argumentos mas solidos. Sostiene que la expropiacion
encuentra su fundamento en la Soberania del Estado que le permite gozar del
dominio de todos los bienes existentes en su territorio. Entonces, el poder de quitar
la propiedad privada-,“es reconocido como un derecho de superioridad. Este
derecho, desde luego, se’Situa por encima de cualquier otro, constituye un derecho
eminente (ius eminens), gue referido a la propiedad, se denomina dominius
eminens. Los sujetos de la”expropiacion son el expropiante y el expropiado,
respectivamente. Por un lado, la expropiacién es un acto del poder publico; estando
la expropiacién sustentada en la necesidad y utilidad publica o el interés social,
resulta evidente que el Estado esel sujeto expropiante; es decir, viene a ser el sujeto
activo, es el titular de la facultad-expropiatoria. Por otro lado, el expropiado o sujeto
pasivo de la expropiacién es por.‘su partestoda persona natural o juridica que
gozando del dominio privado de un determinade bien sufre los efectos de una
enajenacion forzosa. Existen dos teorias relativas al objeto de la expropiacion, en
la primera se establece que conforme a-a teorialrestrictiva, la expropiacion se
circunscribe a los bienes inmuebles, corporales como incorporales y no rige para la
propiedad mueble por ser facilmente transferible por las vias'comerciales comunes
y corrientes. En segundo, la teoria expansiva, por el contrariogse aplica también a
los bienes muebles, corporales como incorporales, pues el interés colectivo asi lo
reclama, como sucede en los casos de la alimentacion o del cambio monetario, asi
como en el de las obras literarias y artisticas. Esta teoria es la que ha sido acogida

por el derecho contemporaneo y aplicada en la mayoria de los paises!®®;

En la época contemporanea, en el marco juridico espafiol, el concepto de la

expropiacion estaba expresamente autorizada por las Leyes de Partida, para la

158Mufioz, H., Algunos alcances acerca de la expropiacion, Revista Juridica Cajamarca, pp.1-2, 2002
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construccion de un castillo, o alguna otra cosa en provecho de todos, se hacia
mediante la cesion de otra cosa a cambio, 0 comprandola de acuerdo con lo que

valiera.1%9

En cuanto a una legislacion concreta sobre la expropiacion, esta se manifesté
a fines del sigle’XVIl y a principios del XIX con las disposiciones consagradas en las
constituciones franeesas y la de los paises angloamericanos. Por tal motivo, las
constituciones francesas de 1791 y 1793 hablaban de expropiacion por causa de
necesidad publica en-tanto que el Cdédigo de Napoledn establecidé un concepto
distinto, donde se expresaba que nadie puede ser obligado a ceder su propiedad si
no es por causa de utilidad publica y mediante una justa y previa indemnizacion. En
la legislacion argentina, la expregpiacion expresamente se encuentra consagrada en
la Constitucién de 1819, la cual sé us6 como base para la del afio 1826, donde se
expresaba que cuando el interés del Estado exija que la propiedad de algun pueblo
o individuo particular sea destinada a'los usos publicos, el propietario recibira por

ella una justa compensacion?t®

Ha como se ha referido, «el_uso ygOcupacion superficial, tiene como
antecedentes a la expropiacioén, ya que el-cambiede denominacion del concepto se
realiz6 a partir de la reforma energética en México#Asi, en nuestro pais, el decreto
constitucional para la Libertad de la América Mexicana“de 1814, implantd, en sus
articulos 34 y 35, que los individuos tenian derecho asobtener propiedades y

disponer de ellas libremente.

En las leyes constitucionales de 1836 de corte centralista;nse establecio el
derecho de los mexicanos a la propiedad y al libre uso y aprovechamiento de ella;

ya que sélo podia privarse de todo o parte de ese derecho cuando algun objeto de

159 Ministerio de Hacienda del Gobierno Espafiol, La ley de expropiacién forzosa. Analisis y
perspectivas de reforma, Madrid, Espafia, Subdireccién General de Informacion, Documentagion y
Publicaciones, 2003, p. 179,
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/Subsecretaria/Gabinete%20Tecnico/LEY%20EX
PROPIACION%20FORZOSA. pdf

160Rodriguez, Felipe, “Expropiacion: notas y apuntes del Instituto juridico, aspectos mas importantes
del  estudio”, Buenos  Aires, Argentina, Instituto  Juridico, 2013, pp. 2-34
http://www.feliperodriguez.com.ar/wp-content/uploads/2013/02/EXPROPIACION-NOTAS-BREVES-
DEL-INSTITUTO-JUR%C3%8DDICO.pdf
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general y publica utilidad exija lo contrario, previa indemnizacion, estableciendo la
intervencion del Presidente y sus cuatro ministros en la capital o del gobierno y la
junta departamental en los departamentos y del duefio*6?,

Particularmente, en el articulo 27 de la Constitucion de 1857 se establecio
que la ocupacién'de la propiedad privada solo podia hacerse con el consentimiento

del propietario oporcausa de utilidad pablica y previa indemnizacioné?,

El 25 de noviembre de 1936 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley de Expropiacion{laLeual tiene por objeto establecer las causas de utilidad
publica y regular los protedimientos, modalidades y ejecucién de las
expropiaciones. Para adentrar altema del uso y ocupacion superficial, es importante
evocar al derecho de la propiedad, derecho que tiene toda persona de usar, gozar,

disfrutar y disponer sus bienes de a€uerdo con lo establecido en la legislacion.

Este derecho sera protegido por el Estado, por lo que nadie podra ser
privado, ni molestado en sus bienes sino en virtud de un juicio que cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento.»"Solo en caso de interés publico, y
observando la debida indemnizacion, el.Estado’puéde restringir el derecho a usar,

disfrutar y disponer de ella'®3,

En este punto, se menciona que el derecho”privado tiene como base la
regulacion, transferencia, modificacion y restriccion de‘los’ sistemas de propiedad
sobre bienes. De esta manera, la transferencia, perpetuacién y modificacién de los
sistemas de propiedad no sélo se encuentra en el sistema de derecho civil de bienes
y sucesiones, sino también en la regulacion del patrimonio de familia y sociedades
de convivencia y las regulaciones especificas sobre nifios y nifias y sebre personas

con discapacidades.

161] 6pez Negrete, Jorge, “La expropiacion en materia agraria”, Estudios Agrarios, México, num. 31,
2006, pp. 77-96.

162Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-2015, 24va ed., México, D.E;
Porrua, 2005, p. 27.

163 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Derecho de la Propiedad, 2016,
http://www.cndh.org.mx/
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De igual forma, el derecho penal, desgraciadamente, se ha configurado en
las ‘soCiedades del capitalismo tardio como forma radical de proteccion de la
propiedad,privada, con el aumento de tipos penales definidos como delitos

patrimoniales:

El derecho_administrativo se establece asimismo en la forma en la que el
Estado administra la propiedad encomendada a la esfera publica, ademas de los
cambios de propiedad privada a publica, a través de instrumentos como la
expropiacion o de propiedad publica a privada, a través de la privatizacion.

En México, la ideologiatevolucionaria se reflejé en el constitucionalismo por
medio del articulo tercero que aborda a la educacion, el articulo 123 sobre la materia
laboral y el articulo 27 que habla’Sabre el sistema de propiedad con mayor sentido
al tema agrario. De forma histérica’se establece que la relacion existente entre el
sistema del sefiorio real y la propiedad originaria de la Nacion en el articulo 27,
radica en que la propiedad originaria selre tierras y aguas nacionales, asi como
dominio directo de todos los min€rates y bienes en el subsuelo, mares, aguas, rios,
ademas de la facultad de imponer.modalidades a la propiedad privada para el
beneficio publico, estan inspiradas<en, el sefiorio, mientras que las areas
estratégicas y prioritarias a las que se refiere el articulo 28, se nutren del catalogo
de regalias del monarca. La historia de la propiedad en*México queda enmarcada
en el primer parrafo del articulo 27, el cual dice que la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorioghacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el defecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Este texto
no se ha modificado hasta la actualidad, por lo que la propiedad.privada sigue
estando sujeta en el texto constitucional a la transmision originaria y por.ende a las
modalidades establecidas por la Nacion. Mas adelante, el segundo parrafo del
articulo citado ha sido inmudable desde 1917, este aborda la expropiacionyque se
retoma como una capacidad del Estado por regular la propiedad privaday”sin
embargo, ha sido discutido debido a que trasgrede a los sectores mas favorables a
las restricciones de la actividad del Estado en México: Las expropiaciones solo
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podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. En la
historia_legislativa y judicial, el proceso de expropiacién ha sufrido cambios; los
cuales s€ han debido a los cambios politicos y sociales de México4.

Por otra, parte, el tercer parrafo del articulo 27 ha sido reformado en la
historia, este parrafo plantea las formas y modalidades que puede establecer el
Estado respecto-a_la propiedad privada y son este parrafo y los subsiguientes los
gue marcan el cambiofundamental del sistema de propiedad constitucional de 1917
respecto al existente ep”1857.

Es interesante retomar.el hecho historico de la desamortizacion de los bienes
eclesiasticos y del desmantelamiento del latifundio, que dieron paso al reparto
agrario y que mas tarde se transformd en el derecho de la Nacion a imponer
modalidades a la propiedad privada; ya que el articulo 27 menciona que la Nacion
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publicoy” asi come: el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementes—-naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de*la riqueza publica, cuidar de su
conservacion. Aunque este texto no“seha medificado desde 1919, se le han
incrementado fines sociales que justificandarestriceion.de la propiedad privada, que
son lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de

vida de la poblacion rural y urbanat®s.

El recitado articulo, también menciona que en cuanto a los.recursos naturales
de la plataforma continental y zécalos submarinos de las” islas, minerales y
yacimientos del subsuelo, aguas y petréleo, estos pertenecen a la“Nacién. Las
actividades comerciales en estos ramos econémicos pasan por una regulacion que
posibilita la actividad minera mediante concesién sin restricciones para.€mpresas
nacionales y extranjeras, hasta el monopolio estatal en materia de petréleo. No

obstante, en ningun caso dichos bienes pasan completamente al dominio privado

164 Gonzalez, Maria del Refugio, "Del Sefiorio del Rey a la propiedad originaria de la Nacién", Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, vol. 5, 1993, pp. 129-150.

165 |caza Dufour, Francisco, "El movimiento conservador frente al derecho de propiedad", Juridica.
Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, no. 3, 1971, pp. 299-302.
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sin restricciones a la propiedad. De igual forma establece que son propiedad de la
naciéon los cuerpos acuiferos tanto marinos como interiores. Aunado, para efectos
de las propiedades mencionadas, se establece un dominio de la nacion reforzado,
al establecer-que el dominio de la Nacion sobre dichos recursos es inalienable e
imprescriptible” y solo podran participar particulares a través del régimen de
concesion. Caso' distinto lo constituye el petréleo y los carburos de hidrogenos
sélidos, liquidos 0 gaseosos 0 minerales radioactivos, servicio publico de energia
eléctrica y lo referentéy a la energia nuclear, en cuyo caso no se otorgaran
concesiones ni contrat@s. \Diversos esquemas de participacion privada, tanto en
energia eléctrica como en gas y petréleo y petroquimica han sido impugnados
constantemente en referenciasal articulo 27. Ahora bien, para el aborde de la
reforma energética, confiere impoartancia el derecho real de propiedad sobre
inmuebles, sus modalidades y limitaciones a las que estan sujetos los particulares,
a modo de establecer la diferencia“con la propiedad originaria de la nacion con
respecto al territorio de México,/asi coma del dominio inalienable e imprescriptible
sobre el petréleo y demas hidrocarburos. Es’de esta forma que el aprovechamiento
total se presenta en el derecho de.propiedad, en el aprovechamiento parcial
aparecen derechos derivados del derecho de propiedad y que se conforman con
autonomia propia. En este sentido, los derechos reales, se refieren a figuras que se
encuentran reguladas en cada una de las entidades.{federativas de México, por
medio de los distintos codigos civiles, en Tabasco el articulo 840 del Codigo Civil
del Estado de Tabasco establece que el derecho real es un poder juridico que en
forma directa e inmediata se ejerce sobre un bien para su aprovechamiento total o
parcial, o en funciones de garantia, siendo dicho poder oponible a.terceros por virtud
de una relacion juridica que se establece entre estos ultimos y el titular del derecho.
En lo que respecta a la propiedad este mismo cuerpo legal en su. articulo 951
expresa que la propiedad es un derecho real que otorga a una persona-€l poder
juridico para usar, gozar o disponer de una cosa, pero dentro de las limitaciones y

con arreglo a las modalidades que fijen las leyes. El propietario esta obligado ja
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ejercitar sus derechos cuando por la falta de ejercicio de los mismos se causen

algin<dario o algun perijuicio a terceros o a la colectividad®6®.

La"Constitucion Federal, en su articulo 27 establece que la propiedad de la
tierra y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas-a les particulares, creando la propiedad privadat®’.

Es relevante aludir que la explicacion del pobre desempefio de la economia
mexicana se encuentra@n)dos elementos intimamente relacionados. El primero es
la ausencia de mecanismos-efectivos para que el gobierno tome una actitud
socialmente responsable. El.segundo es la deficiente definicién de los derechos
privados de propiedad asi come-la.deficiencia en la garantia y proteccién de éstos
por parte de un Poder Judicial simparcial e independiente que obligue a la
observancia de los contratos entre;particulares y, mas aun, entre éstos y el

gobierno?s,

En México, el decreto constitucional para,la Libertad de la América Mexicana
de 181 4, establecid, en sus articulos 34y 35, gquelos individuos tenian derecho a
adquirir propiedades y disponer de ellas libremente sin contravenir la ley; también
establecié que so6lo se podia privar a las personas de su propiedad, total o
parcialmente, por publica necesidad y recibiendo justa compensacion por ello. Mas
tarde, en los articulos 12 y 13 del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano de 1823, se establecié la inviolabilidad de la propiedad particular, sin
embargo, el Estado podia exigir el sacrificio de ésta para ehinterés comun,

legalmente justificado y con su respectiva indemnizacion.

166H. Congreso del Estado de Tabasco, “Codigo Civil para el Estado de Tabasco”, H. Congreso del
Estado de Tabasco, Villahermosa, Tabasco, 2015,
http://documentos.congresotabasco.gob.mx/2015/Codigo%20Civil%20para%20el%20Estad0%20d
e%20Tabasco.pdf

167H. Congreso de la Unién, “Constitucion Politica de los Estados...”, cit. pp. 27-33.

168North, Douglas, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico, México, D.F., Fondo
de Cultura Economica, 1993, p. 188.
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Un afo después la Constitucion Federal de 1824, no establecio el derecho a
la prepiedad, aunque previamente, en mayo de 1823, en las bases para elaborar
esta norma*maxima, se reconocié el derecho consistente en consumir, donar,
vender, conservar o exportar sin mas limitaciones que las designadas en la ley. En
las leyes constitucionales de 1836 de corte centralista, se establecié el derecho de
los mexicanos a laypropiedad y al libre uso y aprovechamiento de ella; ya que sélo
podia privarse de tedo.o parte de ese derecho cuando algun objeto de general y
publica utilidad exija’ jlo contrario, previa indemnizacion, estableciendo la
intervencion del Presidente«y sus cuatro ministros en la capital o del gobierno y la
junta departamental en los _departamentos, y del duefio; también estableci6 el
reclamo del interesado por la_calificacion de publica utilidad ante la Suprema Corte
de Justicia, en la capital del pais, o.ante el tribunal superior en los departamentos.
El articulo 27 de la Constitucion de 1857 establecié que la ocupacion de la propiedad
privado sélo podia hacerse con el consentimiento del propietario o por causa de
utilidad publica y previa indemnizacién;-también sefalaba que las autoridades y el
procedimiento especifico para realizar-la expropiacion, serian establecidos en la ley
reglamentaria respectiva. Para la Censtitucion‘de 1917, la figura de la expropiacion
se encontraba establecida, ya que menciena que-lapropiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites/ del terfiterio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual, ha tenido y tieng-el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Esta no
podra ser expropiada sino por causa de utilidady publica y mediante

indemnizacion69,

En los afios consiguientes, el 10 de enero de 1934, se publicé‘la reforma a
los parrafos segundo y tercero del articulo de la Carta Magna para establecer limites
a la pequeiia propiedad agricola en explotacion y afiadir en forma expresa, que el
Estado fomentara la agricultura y evitara la destruccion de los elementos naturales
y los dafios que puedan llegar a generarse sobre los bienes en detrimento_de la

sociedad. También se adicion6 un segundo parrafo a la fraccion VI del misme

169 Tena, F., Leyes fundamentales de México, México, D.F., Porrda, 2005, p. 27.
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numeral en el cual se establecid que las leyes federales y estatales, en sus
respectivas jurisdicciones, estableceran los casos en que se considere de utilidad
publicada ocupacion de la propiedad privada; por otra parte, indico que el monto de
la indemnizacion debia basarse en el valor fiscal establecido en las oficinas
catastrales, y. s6lo quedaran sujetos a avallo pericial las mejoras o deterioros que
afecten o lo propiedad, posteriores a la asignacion del valor fiscal o cuando no exista
este valor. Subsiguientemente, el 6 de febrero de 1976, se reformé el articulo en
analisis para establecer gue la Nocion tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privado las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio socials el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion,.cen objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais

y el mejoramiento de las condicionges de vida de la poblacién rural y urbana®’®,

El 25 de noviembre de 1986 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley de Expropiacion, la cual-tiene por objeto establecer las causas de utilidad
publica y regular los procedimientos,  medalidades y ejecucién de las
expropiaciones. En ella se consideran se consideran causas de utilidad publica el
establecimiento, explotacion o conservaciéon de<un)servicio publico; la apertura,
ampliacion o alineamiento de calles, la construccionde/calzadas, puentes, caminos
y tuneles para facilitar el transito urbano y suburbano; el embellecimiento,
ampliacion y saneamiento de las poblaciones y pueries; la construccién de
hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos, o de aterrizaje,
construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y de cualquier obra destinada
a prestar servicios de beneficio colectivo; la construccion de obras de infraestructura
publica y la prestacion de servicios publicos, que requieran de bienes inmuebles y
sus mejoras, derivada de concesion, de contrato o de cualquier actojuridico

celebrado en términos de las disposiciones legales aplicables!’?.

170 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley de Expropiacion, México, D.F., Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, 2012.
171 |bidem.
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La redaccion del articulo 27 constitucional, aprobada por el Senado de la
Republica el 10 diciembre de 2013, establece que tratandose del petréleo y de los
hidrocarburos sdlidos, liquidos y gaseosos en el subsuelo la propiedad de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones; ademas que la
Nacion llevard a cabo las actividades de explotacion y extraccion mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas

0 con particulares?’?

3.1.1 La ocupacion superficial
Como un poder fundamental y figura vinculante con la ocupacion superficial

se encuentra la expropiacidn; es el poder de suprimir legitimamente la propiedad a
nombre de un interés que seconsidera superior. Cada ocasion que una propiedad
es suprimida desde el Estado, upa-porcion de este mismo se construye para una
utilidad mayor. La expropiacion es parte fundamental del Estado, de lo que algunos
llaman nomos de la tierra, en otras palabras, del arreglo territorial primordial que es
consustancial a todo estado. En.México, el poder legislativo ha tenido una actitud
pasiva sobre el tema desde 1936, \cuando serexpidi6 la Ley de Expropiacion. La
Gnica reforma importante de esa ley tuvo‘lugar en 1993, como parte de la
negociacion del Tratado de Libre Comercip de América del Norte, con el objeto de
determinar que el criterio para el pago de la/indemnizacion seria el valor comercial
de lo expropiado. Entre 1968 y 2005, o sea, en mehos de cuatro décadas, se
expropié el equivalente a la cuarta parte del area”tetal ocupada por los
asentamientos humanos en la actualidad en el pais; lo cual significa el papel que
desempefio el gobierno federal en la estructuracion del espacie-titbano, justamente
en un periodo en el que uno de los cambios mas importantes de\la sociedad

mexicana era precisamente su urbanizaciont’s.

Algo importante que se vincula con el tema de investigacion son 10s nucleos

agrarios, los cuales en las ultimas décadas se han manifestado por._no_ser

172 Guillen, A., El articulo 27 constitucional y la Reforma Energética, Mexicali, Universidad Auténoma
de Baja California Sur, 2014.

173 Azuela, Antonio, Herrera, Carlos, Saavedra-Herrera, Camilo, “La expropiacién y las
transformaciones del estado”, Revista mexicana de sociologia, 71(3), 2009, pp. 525-555.
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expropiados. Gran parte de la infraestructura promovida en la segunda mitad del
siglo-XX.afectaba mayoritariamente a los ndcleos agrarios. Un fenbmeno que existe
en los ndcleos agrarios es que las indemnizaciones por expropiaciones a los ejidos
y comunidades se pagaban arbitrariamente o no se pagaban. Durante décadas, los
ndcleos mantenian una condicion de subordinacion politica; la relativa facilidad con
la que eran expropiados y mal indemnizados para dar paso a obras publicas era
parte de esa situacién. Sin embargo, desde mediados de la década de 1980, las
protestas de los nucleds en contra de expropiaciones pobremente indemnizadas
llevaron al gobierno federal-a instaurar la practica de convenir con los ejidatarios o
comuneros los términos de las'indemnizaciones. Los derechos de propiedad de los
ndcleos estan cada vez mejor_definidos a partir de las reformas efectuadas en 1992
y de programas gubernamentajes. Por tanto, los ndcleos agrarios son hoy mas
fuertes frente al poder expropiatario) del estado. La evolucién en el uso de la
expropiacion por parte del poder €jecutivo estd marcada por las condiciones
concretas del ambito juridieoy politice<y’ econdmico bajo las cuales se ha

transformado la relacion del gobierng-federal con los propietarios de la tierral’4,

En la actualidad, uno de los temas’que mayor discusion social ha generado
es la figura del uso u ocupacion de tierras de otros)particulares, incluyendo a los
ejidos o tierras comunales, al momento-de implementar o desarrollar proyectos
energéticos. La Ley de Hidrocarburos establece tres meétodos de resolucién de
disputas. Primero, el procedimiento civil ante un Juez de Bistrito iniciado siempre
por el contratista asignatario en contra del propietario o titular de-los derechos reales
correspondientes. El segundo seria un procedimiento ante un<Tribunal Unitario
Agrario en las situaciones en que se afecten derechos ejidales o comunales de
naturaleza agraria. En estos dos procedimientos judiciales, la naturaleza de la
disputa se restringira a la constitucién de la servidumbre legal de hidrecarburos
sobre las tierras disputadas. El ultimo método es una mediacién gubernamental que
puede también ser solicitada por el contratista asignatario a la Secretaria’ de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. La materia de esta mediacion seran-las

174 |bidem.

121



formas o modalidades de adquisicion, uso goce o afectacion de los terrenos, bienes

o derechos reales respectivos, asi como su correspondiente contraprestaciont’,

La” inversidbn en hidrocarburos, supone asi una negociacién con los
propietarios deyla tierra, sin embargo, pese a la existencia de los métodos descritos,
en la actualidad; se encuentran proyectos que viven problemas por el uso y
ocupacion superficial. Como ejemplos se puede enlistar el gasoducto de Tula, el
proyecto de Comexhidro en Puebla, el de Edlica del Sur en Yucatan, afectados por
esta situacion. Con base_en el articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos y 120 de la
Ley de la Industria Eléctrica, la Secretaria de Energia (SENER) debe solicitar a los
afectados la autorizacion para’el desarrollo de un proyecto de cualquier tipo. Esto
debe incluir la identificacion, Caracterizacion y valoracion de los impactos sociales
que podrian derivarse de sus actividades, asi como las medidas de mitigacion,
medidas de ampliacibn de impaetos, positivos y, el plan de gestién social
correspondiente. Lo anterior, gepera un clima generalizado de incertidumbre juridica
que frena los proyectos, ademés de que la SENER, quien expide el Manifiesto de
Impacto Ambiental, no se da abastp. Para”octubre de 2016, existian en esta
Secretaria 750 manifestaciones de impacto social en lista para ser aprobadas; para
llevar a cabo dicho trdmite hay un plaz@ _de 90 dias naturales en el caso del sector
eléctrico, y de 90 dias efectivos en el case“de los proyectos de hidrocarburos. Sin
embargo, el tiempo de los proyectos se ha visto retrasado en ocasiones por
amparos y procesos judiciales relativos a los derechos de'las comunidades para ser
consultadas y la obligacién de las empresas de realizar l0s _estudios de impacto
social. Los empresarios, destacan que ellos deben contar conUunayresponsabilidad
social y las comunidades el &nimo de poder realizar una negociaciény En muchas
ocasiones, las empresas no consideran acciones comunitarias en los lugares donde
pretenden llevar a cabo los proyectos productivos, o en otras, no consideran las

costumbres y las tradiciones de los lugares, lo que ocasiona conflictos?’®.

175 Venegas, Marco Tulio, Los Métodos de Resolucién de Controversias en la Reforma Energéticay
Von Wobeser & Sierra, S.C., 2014, pp. 1-6.

176 Meana, Sergio, “Nuevo requisito detiene al menos 20 proyectos para generar energia”, El
financiero, 03 de octubre de 2016, http://www.elfinanciero.com.mx

122



En este sentido, Garcia Chang manifiesta lo siguiente sobre la ocupacion

superficial y el derecho de via:

Existen asentamientos humanos (viviendas) en gran parte de las
localidades situadas sobre el derecho de via, pone en riesgo a la
poblacién ‘que en ella habita ademas de representar una violacion
flagrante ‘a la legislacion existente. Las causas de la existencia de
dichos asentamientos son mdltiples, van desde la falta de planes de
desarrollo urbano de los municipios involucrados, la poca claridad de
los contratos deocupacion superficial establecidos por Pemex, la
especulacion en la venta de terrenos, la indefinicion del estatuto legal

de los terrenos, hasta la€sponsabilidad personal de los pobladores!’”

La Ley de Hidrocarburos censidera que las actividades de exploracion y
extraccion tendran preferencia ‘sobre cualquier otra que impliqgue el
aprovechamiento de la superficie o del subSuelo de los terrenos afectos a aquéllas
y, que para ello procedera la constitucion‘de servidumbres legales, o la ocupacion

o afectacion superficial, con base en.el.articule”96 de la Ley de Hidrocarburos!?®.

En la reforma energética, con lalaprobacion del dictamen que expide la Ley
de Hidrocarburos y reforma las leyes ‘de Inversion Extranjera; Minera, y de
Asociaciones Publico Privadas, por parte de la Camara de, Diputados, se ratifico la
ocupacion temporal, por medio de la cual la propiedad ejidak comunal o privada que
se utiliza para la exploracion y explotacion de hidrocarburos tendra una
contraprestacion no podra ser menor al 0.5 por ciento ni mayer.al 2 por ciento de
las utilidades del asignatario o contratista, en caso de que se paguen.en efectivo.
Cuando se trate de actividades de extraccidon de gas natural no asociado, la
contraprestacién sera de un minimo de 0.5 por ciento y maximo 3.0 por-€iento. Al

igual, las contraprestaciones también se podran cubrir mediante compromises para

177 Garcia Chiang, Armando, “El diagnéstico social en la industria petrolera. Propuesta
metodoldgicapara elaborar un Plan de Responsabilidad Social”, Revista Equilibrio Econdmico, NUms
12, pp. 1-30.

178 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,. Ley de Hidrocarburos, México, D.F., Camara
de Diputados,2014.
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ejecutar proyectos de desarrollo en beneficio de la comunidad o localidad afectada.
Los“asignatarios podran proponer al propietario de la tierra o miembros de la
localidad, la*adquisicion de bienes o insumos o servicios suministrados por dichas
personas,/cuando esto sea compatible con el proyecto. En el caso de que se trate
de terrenos ‘ejidales o comunales, la contraprestacion, ademas de ser entregada
para su distribueion entre los integrantes del ejido o comunidad, podra destinarse a
proyectos de desarrollo_en beneficio de éstas. En la Ley de hidrocarburos de igual
manera se establece gue la contraprestacion y los términos y condiciones para el
uso de terrenos necesarios.para realizar las actividades de exploracidon y extraccion
de hidrocarburos seran negociados entre los propietarios o titulares de dichos
terrenos y los asignatarios o_eontratistas. Por ello se contemplan las figuras de
arrendamiento, servidumbre voluntaria, ocupacion superficial, ocupaciéon temporal,
compra-venta, permuta o cualquier, otra que no contravenga la ley. En el caso
especifico de la Ley de Hidrocarburos;1a cual es reglamentaria de los articulos 25,
27 y 28 de la Constitucion,”se plantea que las actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos se consideraran estratégicas, por lo que sdlo la nacién
las llevara a cabo, por conducto de-asignatarios'y contratistas, en referencia a las
empresas productivas del Estado y las-del seetoreprivado. Los contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburog’los celebraré el Ejecutivo, por conducto
de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH); Pemex y las demas empresas
productivas del Estado podran celebrar alianzas o asociaeiones para participar en

dichos procesos de licitacion de contratos!’®.

La adjudicacién de los contratos para la exploracién<y extraccion de
hidrocarburos se realizara mediante la licitacién, en la que podran participar
empresas productivas del Estado y particulares, ya sea de manera individual, en
consorcio 0 en asociacion. Los procesos de licitacion se deberan llevara,€cabo bajo
los principios de transferencia, méaxima publicidad, igualdad, competitividad y

sencillez y en éstos se podra incluir una participacion del Estado mexicano. La CNH

175 Camara de Diputados, “Ley de Hidrocarburos y reformas a leyes de Inversion Extranjera;
Minera, y de Asociaciones Publico Privadas, regulan participacion del sector privado en explotacion
de energéticos”, 27 de julio de 2014, www5.diputados.gob.mx
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estar& encargada de regular las actividades de reconocimiento y exploracion
superficial, el acopio, resguardo, uso, administracion y actualizacion de la
informaeion ‘que derive de la exploracion y extraccion de hidrocarburos y cuantificara
el potencial.de hidrocarburos del pais. La Secretaria de Energia seleccionara las
areas contractuales y establecera el modelo de contratacion para cada area que
mejor convenga ‘para maximizar los ingresos de la nacién, con opiniones de la
SHCP y de Comision-Nacional de Hidrocarburos (CNH). La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHER) establecera las condiciones econdmicas relativas a los
términos fiscales de las(licitaciones y de los contratos y determinara sus variables
de adjudicacion. Correspondera a la Comision Reguladora de Energia la regulacion
de las actividades en materia de hidrocarburos, incluyendo los términos y
condiciones a los que deberan‘sujetarse la prestacion de los servicios, al igual que

la determinacion de las contraprestaciones, precios y tarifas aplicables!°.

La ocupacion superficial es un tema que aungue en la practica se encontraba
bien establecido, se requeria que'sus formas de aplicacion se encontraran descritas,
en la Ley de Hidrocarburos, ha como se estudia; existe un capitulo que recoge las
exigencias en la materia, ademas, que_sé cuentan hoy en dia con lineamientos al

respecto.

Los actores que intervienen en dichos actoS_réquieren capacitarse para
salvaguardar el respeto de los derechos humanos de los.pequefios propietarios y
ejidatarios, quienes en muchas ocasiones han sido afectados por las actividades
petroleras y de extraccion de gas.

3.2 LOS PEQUENOS PROPIETARIOS Y EJIDATARIOS
Para el aborde de la tematica, es necesario plantear que un €jidatario es un

sujeto agrario que forma parte del nucleo ejidal, mexicano, mayor de‘edad o de
cualquier edad si tiene familia a su cargo, que tiene un certificado de~derechos
agrarios expedido por la autoridad competente, con certificado parcelario (0) de

derechos comunes o con resolucion de la autoridad agraria o sentencia del Tribunal

180 |hidem
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Agrario. De igual forma, son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de
dereehos ejidales.

Rorotra parte, un comunero es el titular de derechos en una comunidad
agraria legalmente reconocida, establecidos en la Ley Agraria y el estatuto comunal;
esto le permite‘el uso y disfrute de su parcelay la cesion de sus derechos, asi como
el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun. Estas personas,
cuentan con una extension pequefia de tierras, por lo que sufren las mismas
condiciones de los pequefios propietarios.

En este tenor, el gjiderno es un conjunto de tierras, sino una persona moral y
como tal tiene personalidad.{uridica y patrimonio propio, el cual se encuentra
integrado por un conjunto de bienes y derechos denominados propiedad ejidal.

El reconocimiento constitucional de los ejidos se encuentra planteado en el
articulo 27 fraccion VIl el cual reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacidn ejidales y comunales ysse protege su propiedad sobre la tierra, tanto para
el asentamiento humano como“para actividades productivas. Menciona que la ley
protegerd la integridad de las tierras/de los grdpes indigenas.

La ley, considerando el respetoy fertalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierraspara el asentamiento humano y regulara
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de us6,comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de.vida de sus pobladores.
Plantea que la ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el apr@vechamiento de sus
recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los.eomuneros sobre
la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerd los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si,
con el estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del ntclee de
poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En lo que 'se

refiere a la enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que
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prevea la ley. Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun ejidatario podra ser
titularsde mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo
caso, lastitularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los
limites seflalados en la fraccion XV. En este sentido, la asamblea general es el
organo supremo del nucleo de poblacion ejidal o comunal, con la organizacion y
funciones que la‘ley sefale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo
democraticamenté en, los términos de la ley, es el 6rgano de representacion del
nacleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea. La restitucion
de tierras, bosques y aguassa los nucleos de poblacion se hara en los términos de

la ley reglamentaria®®.

Por otro lado, la Ley Adraria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 26 de febrero de 1992, que es’la’ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia agraria, no solo les reeonoace personalidad juridica a los ejidos, sino
también el derecho de propiedad sobre las tierras. El articulo 9 de esta Ley
menciona que los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica
y patrimonio propio y son propietarios, de lasstierras que les han sido dotadas o de

las que hubieren adquirido por cualguierotro titalo.

El articulo 12 menciona que los/€jidataries.son los hombres y mujeres
titulares de derechos ejidales. Para ser ejidatario”_se, requiere ser mexicano,
avecindado del ejido y mayor de edad, salvo que sea heredero del ejidatario o tenga
familia a su cargo, en cuyos casos no se requiere la mayoria de edad de acuerdo
con el articulo 15 de la Ley Agraria. Se acredita el caractet de“ejidatario con el
certificado de derechos agrarios expedido por la autoridad competente, con el
certificado parcelario o de derechos comunesy con la sentencia o resolucion dictada
por el Tribunal Agrario. La calidad de ejidatario se adquiere por reconocimiento de
la asamblea, por enajenacion legal de derechos parcelarios o por medio de la
resolucion jurisdiccional del Tribunal Agrario. Se pierde la calidad por la cesiéndegal

de los derechos parcelarios y comunes, por renuncia de esos derechos,/por

181 Procuraduria  Agraria, “Glosario de  Términos  Juridicos-Agrarios”, 2009y
https://lwww.pa.gob.mx/pa/conoce/publicaciones/Glosario%202009/GLOSARIO%20DE%20T%C3%
89RMINOS%20JUR%C3%8DDICO-AGRARIOS%202009.pdf
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preseripcion negativa y por sentencia del tribunal agrario competente. Los derechos

individuales son de acuerdo con Orozco Garibay:
A) De uso y disfrute sobre su parcela;

B) El derecho de propiedad sobre su parcela (art. 81 y 82 ley

agraria);
C) El desecibir el certificado parcelario (art. 16-1 ley agraria);
D) El de designar a su sucesor;

E) El derecho-arecibir un solar en la zona urbana del ejido (art.

68 ley agraria);

F) El derecho a participar en las asambleas por si mismo o por
medio de sus representantes;=al igual que votar y ser votado para

ocupar un cargo en los«rganos delejido (art. 23-28 ley agraria).
G) Los establecidos‘en‘el reglamento del ejido respectivo.
H) La cesion de sus derechos parcelarios.
Los derechos colectivos son:

A) De uso y disfrute sobre las tierras de usé comuan por si mismo
o0 a través de terceros mediante contratos “de’ asociacion y

aprovechamiento de tierras (art. 45, 62 y 79 ley agraria).

B) El derecho a recibir certificado sobre tierras de“uso eomun;

(art. 6-1 ley agraria)
C) Los demas derechos consignados en el reglamento del€jido.

Los ejidatarios igualmente pueden otorgar en garantia el
usufructo de sus parcelas, ya sea a favor de instituciones de crédito o
de personas con las que tengan relaciones de asociacion o

comerciales; debiéndose constituir dicha garantia ante fedatario
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publico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional (art. 46 ley

agraria)'®?,

Enm cuanto a la pequefia propiedad, tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Agraria hacen referencia a la propiedad rural,
calificandola de pequefa, aunque en realidad no lo sea, sobre todo si se trata de
propiedad de ‘sociedades mercantiles, como veremos mas adelante. Con
fundamento en la fraecién XV del articulo 27 constitucional y los articulos 115 al
124 de la Ley Agraria;existen distintos tipos de pequefias propiedades rurales, de
acuerdo con la calidad de’la tierra, los servicios con los que cuente y la actividad
productiva a la que se dedigue. La pequefia propiedad agricola, usa los suelos
utilizados para el cultivo de vegetales o son las que no se dediquen a actividades
ganaderas o forestales. Considérando la calidad de las tierras, la pequefia
propiedad agricola puede alcanzar-hasta cien hectareas de riego, humedad de
primera o sus equivalentes, pomindividuo. Para efectos de equivalencia, tanto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que por una
hectarea de riego se consideraran.des, de temporal, cuatro de agostadero de buena

calidad, ocho de bosque, monte o agostadero ‘en terrenos aridos.

Por su parte, la Ley Agraria no habla)de tierras, de bosques sino de tierras
forestales, a las que considera como suelos utilizadospara el manejo productivo de
bosques o selvas. La diferencia estriba en que para considerarlas tierras boscosas
o forestales y la extension pueda abarcar ochocientas“heéctareas deben estar
produciendo bosques o selvas, pues de lo contrario se considerafan agricolas. Es
importante mencionar que la constitucion federal establece el maximo de hectareas
para este tipo de pequefa propiedad tomando en cuenta las tierras.de\riego pero
es omisa en las que no cuenten con él; es la Ley Agraria, la queyestablece
equivalencias, computando por 47 Articulo 117, segundo parrafo, de la LeyAgraria.
La aptitud natural de la tierra no es obstaculo porque pueden mejorarse aplicando

una tecnologia adecuada, sin que por ello se alteren las cantidades, asi”se

182 Orozco Garibay, Pascual Alberto, “Naturaleza del ejido de la propiedad ejidal caracteristicas y
limitaciones”, Revista Mexicana de Derecho, Num. 12, 2010, pp. 163-193.
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desprende de la misma disposicion constitucional que venimos comentando, la cual
expresa, que cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas, por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese
mejorado da-calidad de sus tierras, seguira siendo considerada como pequefa
propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos

sefialados por esta fraccion, siempre que se retinan los requisitos que fije la ley!83,

Mientras tanto,€l articulo 121 de la Ley Agraria dispone que la superficie de
las tierras que a partir-de_su estado natural hubieren sido mejoradas con obras de
riego, drenaje, nivelacibn o cualesquiera otras ejecutadas por sus duefios o
poseedores, continuaran computandose conforme a la clase o coeficiente de
agostadero anteriores a la mejora; segun se trate de tierras agricolas o ganaderas
respectivamente. El articulo 120" de la Ley Agraria considera como pequefia
propiedad ganadera la superficie de tierras ganaderas que, de acuerdo con el
coeficiente de agostadero ponderado de la region de que se trate no exceda de la
necesaria para mantener hasta-quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor. EI'mismo artietlo dispone que dicho coeficiente se
realizara mediante estudios técnicos de eampo tomando en cuenta la superficie que
se requiere para alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, atendiendo los factefes topograficos, climatolégicos vy
pluviométricos que determinen la capacidad forrajera de‘la tierra de cada region.
Es decir, que tampoco la ley establece los limites de~la, pequefa propiedad
ganadera, remitiendo esto a lo que establezca el gobierno federal, de acuerdo con
criterios que él mismo determine de manera discrecional, con“leceual incumple el
mandato constitucional de que sea en la ley donde se establezcan l0s limites de
este tipo de propiedad. Cualquiera que sea el limite de la pequefia propiedad que
la autoridad federal establezca, siempre podran aumentarse si se‘le“realizan
mejora.De igual forma, se establece que la propiedad de las sociedades

mercantiles y civiles donde los ejidatarios 0 comuneros sean parte y hayan aportado

183 | opez Barcenas, Francisco, El régimen de la propiedad agraria en México. Primeros auxilios
juridicos para la defensa de la tierra y los recursos naturales, México, Centro de Orientacion y
Asesoria a Pueblos Indigena, 2017, pp. 59-68.
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tierraspara la formacion del capital social es un caso distinto a todos los anteriores.
Por'ello, la regla general para establecer los limites de la propiedad rural de este
tipo desSociedades se encuentra en el articulo 126 de la Ley Agraria, el cual
textualmente-expresa que las sociedades mercantiles o civiles no podran tener en
propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
equivalente a veinticinco veces los limites de la pequefia propiedad individual y
deberan participar en, la sociedad, por lo menos, tantos individuos como veces
rebasen las tierras deda'sociedad los limites de la pequefia propiedad individual. Al
efecto, se tomara en cuentasda participacion de cada individuo, ya sea directamente

0 a través de otra sociedad. 184,

Para continuar con el aboerde de esta tematica, es necesario mencionar a la
tenencia de la tierra, el cual de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacién y la Agricultura; se,conceptualiza de la siguiente manera:

Tenencia de la tierra es larelacion, definida en forma juridica o
consuetudinaria, entre persenas, engscuanto individuos o grupos, con
respecto a la tierra (por razones.de comeodidad, «tierra» se utiliza aqui
para englobar otros recursos naturales, cemo el agua y los arboles).
La tenencia de la tierra es una institucion, €s-decir, un conjunto de
normas inventadas por las sociedades ~para regular el
comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera
pueden asignarse dentro de las sociedades les” derechos de
propiedad de la tierra. Definen como se otorga el (aceéso a los
derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi.‘como las
pertinentes responsabilidades y limitaciones. En otras palabras) los
sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar,gué
recursos, durante cuanto tiempo y bajo qué circunstancias.'.La
tenencia de la tierra es una parte importante de las estructuras
sociales, politicas y econdmicas. Es de caracter multidimensional, ya

gue hace entrar en juego aspectos sociales, técnicos, econdmicos,

184 |hidem.
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institucionales, juridicos y politicos que muchas veces son pasados
por alto pero que deben tenerse en cuenta. Las relaciones de tenencia
de la tierra pueden estar bien definidas y ser exigibles ante un tribunal
judiciakoficial o mediante estructuras consuetudinarias dentro de una
comunidad. En otros casos, pueden estar relativamente mal definidas,

con ambigliedades que se prestan a abusos!®,

En general, los‘€jidatarios cuentan con el uso, posesion, goce y disfrute de
la tierra. Mientras que-los pequefios propietarios, ademas de las caracteristicas

anteriores, cuentan con el'dominio sobre la tierra.

Estos individuos, a lo‘largo del tiempo, han sido victima de las autoridades,
quienes no escuchan sus exigencias sociales, ya que la mayoria de las
comunidades donde se lleva a cah@, la actividad energética viven en situacion de
pobreza y desigualdad, donde los ‘gobiernos de los tres niveles en busca del
beneficio particular los han dejado indefensos.

Es en los dUltimos afios, vque a-tfavés de programas y unidades
gubernamentales encargadas del tema,” que /Se) han acercado beneficios a la
poblacion afectada por la actividad petrolera y de‘gas. No obstante, el camino aun
es largo y se requieren mayores herramientas para proteger la integridad y el futuro

de comuneros, ejidatarios y pequefos propietarios.

3.2.1 Explotacién energética y pequefios propietarios
El impacto social y la ocupacion superficial que planteadareforma energética

es un tema a discusion en la actualidad. Desde que se dio esta reforma ha tomado
interés los cambios que se avecinan en la relacion del Estado con los'particulares
en la entrada de los nuevos proyectos energéticos. En el &mbito geogréfico y social,
tendra implicaciones en las comunidades donde se realizaran estas actividades.

¢, Cuanto valor tiene mi tierra? ¢Deben aprovechar los particulares a ceder a un

185 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, “Qué es la tenencia
de la tierra, 2017”, www.fao.0rg/3/y4307s/y4307s05.htm
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precio” elevado sus tierras? ¢Los proyectos de inversidbn en materia energética

afectan la productividad de la tierra?

Muchas personas se realizan a diario estas preguntas, lo cierto es que la
legislacion energética plantea negociaciones y pago de contraprestaciones por
concepto de la’ocupacion temporal, con base en el procedimiento sefialado por la
Ley; y es que en‘lasLey de Hidrocarburos, como la de la Industria Eléctrica, se ha
figurado el pago de.contraprestaciones a las comunidades ejidales y agrarias. En el
parrafo noveno del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos menciona querla ley privilegiara la actividad econdémica que realicen los
particulares, y proveera las’eondiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrolle-€gcondmico nacional. En orden de ideas, da mayor
peso a la actividad econdmica sobreotras prioridades. Ademas, el transitorio octavo
del Decreto que reformé y adiciond la Constitucion para dar base a la actual
Reforma Energética plantea quesse consideraran de interés social y orden publico
las actividades de exploracion—y extraceién, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; que la ley prevera los términos y las
condiciones generales de la contraprestacion que se debera cubrir por la ocupacion
y afectacion superficial o, en su caso, la indemnizagion respectiva, y que prevera
mecanismos para facilitar la coexistencia de‘las actividades mencionadas con otras

que realicen el Estado o los particulares.

De acuerdo con Guillermo Pineda y Javier Zenteno, estas fueron las premisas
legales con la que los legisladores llevaron a cabo su estudioly desarrollo del tema

ocupaciéon temporal:

Los monopolios petrolero y eléctrico no generaron experiencia
ni cultura en la regulacion y solucién a los problemas que suscita una
industria de constante riesgo (operacional, financiero y legal), mi
tampoco la coexistencia de actividades de esta naturaleza. Por ser
una actividad publica, se establecieron cargas inusitadas a los
particulares sin reconocimiento explicito de sus correlativos derechos

y obligaciones. En nuestra legislacion, hasta antes de la Reforma,
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prevalecia una evidente insuficiencia en la regulacion de estos temas,
pues no existia una concepcion integral sino sélo disposiciones
dispersas. No regulaba derechos de via ni el pago de
contraprestaciones. Tampoco se explicitaba el procedimiento para
ocupaciones temporales y definitivas salvo las previstas en la Ley de
Expropiacion. _ Las indemnizaciones previstas en la legislacion,

histéricamente~han sido insuficientes.

El uso y la ocupacion superficial establecida en la ley buscan dotar de certeza
y seguridad juridica a todos los involucrados, al punto de ofrecer viabilidad a la
operacion cotidiana de losproyectos energéticos. Esta legislacion abarca el
contenido y alcance de los derechos de preferencia del Estado y asignatarios;
contratistas y permisionarios; labligacién de permitir la ocupacion de predios o
franjas o fracciones de los mismos+para el desarrollo de estas actividades, previo
cumplimiento de condiciones previas; precisar los derechos correlativos de recibir
un pago justo acorde al uso y ocupacion del terreno, asi como al pago de los dafios
y perjuicios que se causen, incluido/nociones’semejantes a negocios en marcha 'y
en caso de tareas de extraccion, a un pago equivalente a titulo de contraprestacion
equivalente a un porcentaje de la produccion. Desigual forma tiene como fin regular
las figuras y procedimientos aplicables, ineluidas las de derecho publico a falta de
acuerdo entre los interesados; asi como también prever loes medios de defensa y de
apremio, en su caso. Estos autores, resumen a continuacion lo establecido sobre el
tema de la ocupacién superficial: Es importante menciopar que la Ley de
Hidrocarburos plantea que el asignatario o contratista, segun corresponda, debera
entregar por escrito, una descripcion del proyecto a realizar al propietario del
terreno. El asignatario o contratista esta obligado a detallar de manera simple el
proyecto de forma que el propietario o dueiilo pueda entender los alcantes y las
consecuencias del desarrollo del proyecto. Aunado a esto, la Secretaria de’Energia
podra apoyar a los individuos o grupos ejidales o comuneros con testigos saciales
en el proceso de negociacion y que conforme a la modalidad que se necesijte
emplear para la ocupacién o uso temporal, se podran emplear las figuras de

arrendamiento, servidumbre, ocupacion superficial, ocupacién temporal,
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compraventa o cualquier otra que corresponda. Por su parte, el reglamento
meneiona la contraprestacion por el uso y ocupacion de los predios; indemnizacion
por dafies,y perjuicios considerando actividades productivas; uso y beneficio de
predios con.imitaciones de ley y de contratos; y que debera existir un contrato por
escrito que debera adecuarse a los lineamientos de la Secretaria de Energia con la
intervencion de Ja Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).
Para la solucién de eontroversias, el contrato debera estipular algin mecanismo de
solucion. En el caso @dé\que el territorio se encuentre protegido por la legislacion
agraria, por lo que para la oeupacion del mismo, los comuneros o ejidatarios en todo
momento podran solicitar la asesoria y representacion de parte de la Procuraduria
Agraria en las negociaciones’ Si el propietario del territorio no acepta las
condiciones de la negociacién;stendra 180 dias naturales para que un Tribunal
Agrario 0 un Juez de Distrito en materia civil conozcan del caso. Cuando el Tribunal
Agrario sea el encargado de conocerdelasunto, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Agrario (SEDATUY)/actuardcomo mediador entre las empresas y el
propietario con el fin de establecer’una soldcion. Si el caso no se resuelve en los
tribunales agrarios, la SEDATU sugerira los pagos que recibiran los propietarios de
los terrenos y si después de 30 dias de negociacién«no hay un acuerdo, la SEDATU
pedira al Ejecutivo que ordene una “servidumbre.degal’ para que la empresa

comience con sus actividades y entregue las contraprestaciones sugeridas'e®.

En otras palabras, con la reforma energética campesinos, ejidatarios y
comunidades indigenas no tienen otra opcion diferente a aceptar,que en sus tierras
se desarrolle actividad energética; y es que un ndcleo agrario no tiene la
oportunidad de objetar la explotacion, ya que queda obligado a entrar en,un proceso
de negociacion y si no avanza en una interlocucion directa se activa un mecanismo
en el que pueden hacerse los pagos y acuerdos correspondientes ante“@rganos
jurisdiccionales. Es una negociacion forzada, pues una vez que se establece que
un nucleo agrario tiene yacimientos de petréleo o tiene yacimiento de gas entra’'en

un esquema en el que forzosamente va a tener que aceptar la ocupacion temporal

186 Pineda, Guillermo, Zenteno, Javier, “Ocupacion superficial: retos y principales implicaciones”, 31
de agosto de 2015, http://energiaadebate.com/
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y va.a'tener que aceptar una contraprestacion por su tierra. Ademas, el tiempo de
ocupacCion dependeria del recurso a explotar, lo que segun organizaciones
campesinas'es una expropiacion llamada de otra manera. Aunque los tribunales
agrarios tienen la obligacion de garantizar que los derechos de los ejidatarios se
respeten, los. resultados que actualmente tienen los tribunales agrarios es nulo,
pues cada afodejan pendientes practicamente el mismo ndmero de casos que
resuelven. De aclerdo _con cifras oficiales, en el 2014 se inici6 con 43,556 casos
pendientes, pues en 2013 a los 52,026 asuntos nuevos registrados se sumoé el

rezago6 de 41,652 del afio anterior y en total, se concluyeron 50,122 expedientes?!®’.
Por ultimo, Facundo Bartolo Salazar expone lo siguiente:

La reforma energética. despojara a ejidatarios y comuneros,
pues conforme al articulo 8 transitorio de la mencionada ley, seran
expropiadas las tierras donde‘se-tetecte petroleo o gas, alegando
un “interés social”’, en €l/que el-gobierno actuara como un mero
intermediario para entregar ag empresas nacionales vy
trasnacionales para la explotacidn de hidrocarburos, sin retribucién

alguna para los propietarios de+tales superficies.

Se prevé que el 60 por ciento.del territario’nacional pasara a
la iniciativa privada para la explotacion de petréleo, incluyendo
tierras ejidales y comunales, siendo ese un retrocese.aln peor que
en la época del porfiriato, o bien, tras la expropiacion-petrolera,
pues comentd que con la reforma, los propietarios de‘las-tierras
donde haya hidrocarburos no recibiran ni indemnizaciones\ni
participaciones de los proyectos de explotacion como sucedia

anteriormentel88,

187 Montalvo, Tania, “Reforma energética obliga a campesinos a ‘aceptar’ la explotacion ‘de
hidrocarburos en su propiedad”, 12 de agosto de 2014, http://www.animalpolitico.com/

188 Bartolo Salazar, Facundo, “Reforma Energética despojara a ejidatarios”, 08 de abril de 2014,
http://diarioelmartinense.com.mx/
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De acuerdo, con el dltimo informe de la SEDATU; se tiene que la Unidad de
UtilizaCion del Suelo para Proyectos en Energia e Inversiones Fisicas de los
Proyectes.Mineros, entre 2015 y 2016, ha facilitado las negociaciones para habilitar
el uso y ocupacion superficial de las actividades energéticas a emprenderse entre
asignatarios;. ‘contratistas, permisionarios y otros interesados, asi como los
propietarios o titulares de los terrenos, bienes o derechos, en los que se incluyen
los reales y ejidalessEsta unidad, se encuentra a cargo de los Comités de Desarrollo
Regional Sustentable~para Estados y Municipios Mineros y de los 6rganos
colegiados que aprueban lasaplicacion de los recursos del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, mejor conocido como
Fondo Minero; el cual se usa para realizar obras de impacto social, tales como la
construccion y pavimentacion de carreteras, rehabilitacion de centros escolares,
instalacion de servicios basicos, plantas de tratamiento de agua y espacios publicos,
entre otros. En este sentido, en el afio"de 2016, se autorizo aplicar 2,080 millones
de pesos en 25 estados y 199"municipies’de la republica. Entre enero y agosto de
2016, se dio aprobacion a 716" prayectos”dentro de los Comités de Desarrollo
Regional para los Estados y Municipias.Miner@s, los cuales ascendieron a un monto

de 1,498.7 millones de pesos.

En lo que respecta a los comités, en el periodo de septiembre de 2015 a
agosto de 2016, se instalaron veinticinco Comites+de Desarrollo Regional
Sustentable para Estados y Municipios Mineros. Ahora, |la,.SEDATU manifiesta que
a partir de la reforma energética, interviene en la emisién de medelos de contrato,
la interaccion con testigos sociales, la facilitacion de negociaciones,y el ejercicio de
los procesos de mediacion, en los casos en que sea necesario, sobre'las formas o
modalidades de uso, goce o afectacion. De igual forma, de manera_especifica y
cuando se requiere, regula la adquisicién a pactarse por parte de los inversionistas
con los propietarios o titulares de los terrenos, bienes o derechos, inclgidos los
reales, ejidales y comunales, asi como los términos, montos y condiciones_de la
contraprestacion a cubrirse por la empresa de energia. En esta parte, el 18-de
diciembre de 2015, se firmo el convenio de colaboracion entre la Secretaria de

Energia y la SEDATU, cuyo fin es cumplir con lo planteado en las leyes de
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hidroearburos e industria eléctrica, y sus respectivos reglamentos en materia de uso
y ocupacion superficial, ademas de evaluar su impacto social o consulta previa.
Como resultado de este convenio, la SEDATU, ofrecié informacion sobre la
ubicacion (geografica y la situacion juridica de 58 nucleos agrarios que tienen
superficie enVvcada una de las 25 areas contractuales adjudicadas para la
exploracion y extraccion de aceite y gas de hidrocarburos de yacimientos, en su
mayor parte madurosen produccion; ubicados en las entidades de Chiapas, Nuevo
Ledn, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz. Por ello, al 13 de julio de 2016, se tenian
notificados 370 inicios’ de” negociaciones sobre proyectos energeéticos, entre

hidrocarburos e industria eléctrical®.

Algo que debe destacarse; es que la SEDATU, no reporta si fueron o no
constituidas las servidumbres legales, ni la manera en que se llegaron a los
acuerdos de contraprestaciones; las-modalidad de intervencion de la Procuraduria
Agraria como asesor 0 en representacion de los ejidos o comunidades. No
menciona que tipo de contraprestacion se pacté y ante quién se presento el contrato
a efecto de validarlo; al igual que Ja mogdalidad de adquisicién, uso, goce o
afectacion se establecio para el arrendamientoy servidumbre voluntaria, ocupacion
superficial, ocupacién temporal, compraventa, permuta y cualquier otra que no
contravenga la legislacion aplicable al caso concteto, sobre terrenos bienes o
derechos. En la Ley de Hidrocarburos y en la de industria eléctrica, se establece
como primer paso la negociacién entre los contratistas~yjlos llamados sujetos
agrarios. Sin embargo, en caso de que la negociacion no tenga resultados, la
mediacion a que hacen referencia estos dos dispositivos legales «cebra importancia
cuando las tierras que se requieran estén sujetas a la normatividad de la Ley
Agraria, facultindose a la SEDATU, para que establezca una mediacion, que le
permita escuchar a las partes y sugerir la forma o modalidad de adquisicion, uso,
goce o afectacibn de bienes o derechos, asi como la contraprestacion que
corresponda, para la conciliacion de sus intereses y pretensiones; con base‘en’las

caracteristicas del proyecto. No obstante, es una amenaza la accion de que, Sine

189 SEDATU, 4to. Informe de Labores 2015-2016, Gobierno de la Republica, www.gob.mx
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llegan”a un acuerdo a través de la mediacion, entonces la Secretaria de Energia
podrassalicitar a la SEDATU que dé tramite ante el Ejecutivo federal la constitucion
de unasservidumbre legal de hidrocarburos por via administrativa, lo cual es
contradictarie-a lo establecido en el mismo articulo 27 de la constitucion, porque se

trata de tierras‘ubicadas como propiedad social.

Por lo cual, Ja mediacion que se propone en las leyes secundarias de la
reforma energética;.solo satisface intereses publicos, ya que no se cumplen algunos

fundamentos para llevar'a.cabo la mediacion®°.

En lo que se refiere a’los ejidatarios y comuneros, la legislacion agraria
menciona que se les debera entregar directamente la contraprestacion respectiva
por el uso, goce y afectacionde,tales derechos. Cuando esto no suceda, se
entregaran a través del FideicomiSo) del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, o
cualquier otro fideicomiso si asi lo acuerdan las partes. Ademas, cualquier acuerdo
alcanzado por las partes, debera presentarse por el asignatario o contratista ante el
Tribunal Unitario Agrario competente; con el objetivo de que sea validado, lo cual
contradice al procedimiento que marca la Ley'de Hidrocarburos. Por ello, queda
establecido en un principio que la competencia de‘los Tribunales Unitarios Agrarios,
en materia de energias, se dara en dos vertientes;€n-a validacion de los acuerdos
alcanzados por las partes y en la negativa de esos acuerdos dentro del término de
180 dias naturales, contados a partir de que el Contratista o Asignatario haya
solicitado al propietario o titular del derecho, el interés de usar, gozar y afectar sus
bienes o derechos, para demandar la constitucion de la servidumbre legal de
hidrocarburos o de la industria eléctrica, de acuerdo con la Ley de/Hidrocarburos y
la Ley de la Industria Eléctrica. Con lo anterior, se deja en evideneiasque la ley
secundaria de la reforma energética no tomo en consideracion lo ya €stipulado en

la ley agraria®®!

190 Estrada Gonzalez, Martha Eréndira, “Realidad de la mediacién en las leyes de hidrocarburos y'de
la industria eléctrica”, Alegatos, NUm. 94, Septiembre 2016, pp. 647-666

191 Vera Constantino, Claudio Anibal, “Implicaciones de la Reforma Energética en Materia Agraria”,
Revista de los Tribunales Agrarios, Octubre-diciembre 2015, pp. 1-10.
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Agustin Hernandez, menciona al respecto:

Me parece igualmente importante destacar que ciertas
disposiciones contenidas en la Ley Agraria, hasta ahora poco
reconecidas, habran de adquirir una importancia inusual, como la
establecida en el articulo 95 acerca del principio de prohibicion de
ocupacion-previa de tierras ante alguna expropiacion, figura que en la
legislacion en_materia de energia no se encuentra considerada, pero
si podria interpretarse que la equipara a la del establecimiento de una
servidumbre legalymisma que ante la negativa de la asamblea para
otorgar la autorizacidén.de sus predios, a solicitud de la Secretaria de
Energia podria ser impuesta por via jurisdiccional o administrativa a
ese predio o predios donde‘Sean localizados los yacimientos o se vaya
a establecer la infraestructura 0 maquinaria para ello, entendiéndose
gue esa via jurisdiccional.debe referirse a la intervencion del Tribunal
Unitario Agrario, cuya competencia se surte, insistase, en razén de la
naturaleza juridica de las'tierras ensCuestion, que es de caracter
social, por disposicion tanto/ de“la fraccion XIX del articulo 27
constitucional, como de la legislacion® secundaria en materia

agrarial®?,

Como se ha descrito, la mediacion ha sido partesde la cultura, desde la
antigledad se ha hecho uso de la sabiduria y de la razon‘para poder tomar una
decision. El conflicto, ha sido parte de la humanidad, y lo que ha_sdcedido a lo largo

del tiempo es que se ha fortalecido e institucionalizado a la mediaeion.

Como se sabe, entre los pequefios duefios de la tierra y los contratistas, que
son las dos figuras principales de esta investigacion, se suscita en ocasiones un

conflicto debido a intereses economicos, politicos o0 sociales entre los querdestaca

192 Hernandez Gonzalez, Agustin, “Competencia de los tribunales agrarios ante Controversias porla
tenencia de la tierra con motivo De la vigencia y aplicacion de la reforma energética de 2013y
especificamente de la ley de hidrocarburos y de La ley de energia eléctrica”, Revista de los
Tribunales Agrarios, Octubre-diciembre 2015, pp. 25-39.
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la cantidad econdmica que obtendré el propietario de la tierra por el contrato de uso

y ocupacion superficial.

En'este sentido, la mediacion en materia de hidrocarburos permite de manera
formal y sistematica poder alcanzar un acuerdo entre las partes. De tal modo que

el dialogo pueda dar paso a un acuerdo.

3.3 PERSPECTIVAS-DE LA ACTIVIDAD ENERGETICA.
En México, coma en la mayoria de los paises de Latinoamérica, el sector

energético es estratégice para el desarrollo, la consolidacion del sector energético
en nuestro pais esta intimamente ligado con el crecimiento econémico y social, ya
que la energia es insumo entodos los sectores de la economia como el transporte
de personas y mercancias, la preduccién de manufacturas y el funcionamiento de
establecimientos comerciales, de servicios, fabricas y hogares. Como si fuera una
funcion lineal, el crecimiento de un.pais depende en gran parte del nivel de
desarrollo de su sector energético.

En el caso de México, en-2014 este_sector aportd 6% del Producto Interno
Bruto (PIB), 9% del valor total de las exportacienes y mas del 30% de los ingresos
fiscales del 2014.

Esto ultimo enfatiza que los ingresas-federales dependen en gran medida de
este sector. Ante el escenario global en el que el valer del barril de petrdleo esta a
la baja, se han planteado estrategias para compensar ese crecimiento que se vera
afectado por los bajos precios internacionales del crudo, per lo menos en lo que
resta de 20163,

La recesion del sector energético afectaria en el presupuesto del Estado, que
a su vez tendria que hacer recortes importantes en los recursos-econémicos
destinados para llevar a cabo sus funciones e incluso disminucion presupuestal en

rubros sociales como salud o educacion.

193 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, “PIB y cuentas nacionales”, 2014.
www.inegi.gob.mx
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La dependencia de los ingresos gubernamentales en el sector energético es
riesgeSa y volatil puesto que asi como pudiera con ello aumentar la entrada de
recursos’al gobierno, pudiera disminuirla rapidamente.

En México, la industria petrolera ha jugado un papel preponderante durante
el siglo XX."Desde la creacion de Petroleos Mexicanos (PEMEX) en 1938 hasta
nuestros dias, esta industria ha sido el pilar econémico del paisi®.

Aunado a |6 anterior, Forbes menciona que en materia econémica, la reforma
energética de 2013 tendra, las siguientes consecuencias economicas:

1. Rapido agotamiento de reservas petroleras.

2. Se pierde la oportunidad de empujar la productividad de
nuestra economia:

3. Aumenta la carga fiscal a Pemex. El aumento de la carga fiscal

se puede observar en (o )dispuesto: i) en la Ley del Fondo

Mexicano del Petroleo; Siiy"en la Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos, vy i) en las modificaciones a la Ley Federal de

Presupuesto y Responsahilidad Hacendaria de este paquete de

leyes secundarias.

4. No se generaran empresas-nacionales significativamente. La

mayor parte de empresas €n)el seCtoer, energético seran

extranjeras. lgualmente, al no existir actualmente un sector

bancario nacional con la capacidad financiera‘requerida para

respaldar las inversiones previstas, habra “una influencia

creciente de instituciones financieras extranjeras en el'Sector.

5. No aumentaran significativamente el nivel‘_ actividad

econdémica y de generacion de empleos.

6. Aumentara la concentracion del ingreso y habra transfereneia

de riqgueza al extranjero. La Ley de Hidrocarburos prevé

requisitos para la asignacion de contratos que dificiimente

cumplirian empresas nacionales (incluyendo al propio Pemex).

194 HSBC Global Connections, “Importancia de la industria energética en el crecimiento de la
economia”, HSBC, 2015, https://globalconnections.hsbc.com/
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7. El gasto publico continuara destinandose mayoritariamente a

gasto corriente.

8! No se generara ahorro de largo plazo por ingresos petroleros

y.muy probable aumentara la deuda publica.

9..No, contribuira a reducir la pobreza, y una vez agotado el

petréleo; los niveles de pobreza pueden dispararse.

10. Se desaprovecharan recursos para atacar los determinantes

estructurales de la pobreza en México.1®.

Una constante en la-actividad energética es que seguira siendo la base de

cualquier actividad econémica. Su disponibilidad es de vital importancia en el

mundo.

Por lo tanto, para su generacion es necesario destinar elevados montos financieros,
investigacion y desarrollos tecnoldgicos, y crear la infraestructura necesaria para su
transporte, particularmente, porque la'demanda de energia continuara aumentando
en los proximos afios. El petréleo, gas natural y carbén, aunque ocasionan alta

contaminacion, tienen un bajo costo“de generacion y relativa disponibilidad.

La energia nuclear presenta<aun problemas de seguridad y conflictos
politicos que limitan su desarrollo. No se preveé por 16_menos hasta 2030 una mayor
insercion de las fuentes no renovables, sin embargo.su potencial dependera de
distintos factores, como: la incorporacion de tecnologias competitiva, un mayor
aprovechamiento del potencial de generacion, o bien, del’desarrollo de algunos
mercados regionales en donde se aprovechen las potencialidades de algunas

Zonas.

Por otro lado, el papel que jueguen los gobiernos, particularmente de las

naciones mas industrializadas, y la posibilidad de que existan las condiciones para

195 Saldafia Zorrilla, Héctor, “10 consecuencias econdmicas de la reforma energética”, Forbes, 2014,
http://www.forbes.com.mx/
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impulsar el uso de alternativas de generacion, sera fundamental en el

desenvolvimiento del sector energético mundialt.

3.3.1 Impagto social de la actividad energética
En “la_Republica Mexicana, las reformas aprobadas por la Sexagésima

Segunda Legislatura, se reflejaron en cambios en el sector energético del pais,
ademas que dieron cabida a una serie de leyes secundarias, medidas economicas
y acciones colaterales)gue en gran parte de los casos repercuten de forma negativa,
todo ello en la resultante incapacidad de prever marcos estabilizadores, que
contengan férreas oposicienes y estallidos sociales a razon de la deslegitimidad de
dichos procesos debido ada’escasa participacion de la sociedad en los debates
sobre éstas, y la no inclusionsdelgrueso de los ciudadanos a través de consultas,
plebiscitos y concejos que contemplen la puesta en marcha de acciones de gobierno
inherentes al futuro econdmico politico.y social de la nacién. En este escenario, la

reforma energética tiene un impacto social con un caracter multidimensional*®”.

En cuanto al ingreso, la generacion de: mayor nimero de empleos se refleja
en un aumento del ingreso en las familias queé setven beneficiadas y por ende en un

aumento de calidad de vida.

En los nlcleos agrarios, habitats y espacios de‘pueblos indigenas la actividad
energética genera proyectos de desarrollo en estas” zonas, lo que supone un
problema colateral con repercusiones muy delicadas en .materias de derechos

humanos y autodeterminacion.

En las rondas 1 y 0O, la reforma energética pronostica que ‘bajo esquema de
ocupacion temporal se desarrollen proyectos de explotacion y extraccion de
hidrocarburos, lo que implica repercusiones para ejidos, comunidadés y zonas
indigenas. Para estas rondas estan comprometidas 4 millones 900 mil‘hectareas

distribuidas en 11 entidades y un total de 142 municipios involucrados, afeetando

1% Romo Rico, Daniel, Galina Hidalgo, Sergio, “El futuro de los energéticos en la globalizacion’;
Analisis Econdmico, vol. XXIIl, nam. 54, 2008, pp. 305-327.

197 Cartocritica, “Hidrocarburos: Ronda Cero y Ronda Uno”, 2 de octubre de 2014,
www.cartocritica.org.mx
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1,899"nucleos agrarios, 13 pueblos indigenas y 2,041,631 hectareas de ejidos y

zonas‘comunales®8,

Con lo anterior, se plantea que las leyes secundarias de la reforma energética
pueden impactar negativamente el desarrollo de los pueblos indigenas
involucrados, afirmacion que es contraria a lo establecido en la legislacion y en los
estandares internaeionales que el pais ha suscrito y ratificado en el tema, los
involucrados no fueron’consultados con respecto a la estructuracion de las leyes ni
los impactos que éstas’ puedan tener con respecto a su normal desarrollo y el

bienestar de estos.

Por ejemplo, el articulos7° del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, firmado y ratificado por México expresa que los pueblos

indigenas tienen derecho a:

“decidir sus propias prieridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida-en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar ‘espiritual*y~a,las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, ly .deé controlar su propio desarrollo

econdémico, social y cultural”®,

Sin embargo, la legislacién secundaria de la referma energética no plantea
mecanismos claros de participacion, decisiones consénsuadas y condiciones de

informacion para los grupos étnicos de los espacios de intepvencion.

Por ello, la actividad energética representa un retroceso para el desarrollo de
los pueblos indigenas en lo referente a los derechos humanos, ya qué, de acuerdo
con la constitucion los individuos tienen derecho a un medio ambiente sano, el

derecho humano al agua, los derechos de las comunidades y los pueblos indigenas,

198 Centro Mexicano de Derecho Ambiental, “Posibles Impactos Ambientales Y Sociales De ‘La
Reforma Energética”, 2013, http://www.cemda.org.mx/posibles-impactos/

199 Organizacion Internacional del Trabajo, “Indigenous and Tribal Peoples Convention”, 2015,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169
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los derechos de propiedad, de trabajo y de alimentacion, los derechos de acceso a

la infermacidn, de participacion y de acceso a la justicia.

Cemo un aspecto vinculante al impacto social, se encuentra el tema de la
fiscalizaciongya que la legislacidon creada a partir de la reforma energética considera
que se realice previa autorizacion de los planes un informe presentado a la
Secretaria de Energia del impacto social derivado de la puesta en marcha de los

proyectos.

No obstante, este inferme es presentado por la misma empresa promotora
del plan de desarrollo, aunado al hecho de que se hace sin previo esquema de
participacion y consulta con lossafectados en ausencia de procesos de informacion

y transparencia, lo que conlleva.a'un severo problema de conflicto de interés.

La transparencia y la rendiciébm de cuentas es otro tema que la reforma
energética deja de lado, ya que la*Ley de Hidrocarburos, la Ley de Energia
Geotérmica solo por citar, no contemplan mecanismos de acceso a la informacién,
claridad y combate a la corrupeidon homologados con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, solo en los casos

de recursos presupuestarios?°,

La reforma energética en México, represento tna.serie de cambios para la
manera en que se realiza la actividad extractiva, uno de los casos es que se
establecid la obligacién de elaborar evaluaciones de impacto social en todos los
proyectos que se realicen en el sector, ya sea por las empresas productivas del

Estado o por parte de empresas privadas.

Esta disposicion, acompafa a la evaluacion de impacto ambiental, todo con
el fin de conocer las consecuencias que tendra la produccién petrolera, electrica y
de gas en determinados territorios. De acuerdo con lo que plantea el articule.121 de
la Ley de Hidrocarburos y 120 de la Ley de la Industria Eléctrica, es la Secretaria de

Energia la que debe solicitar a los interesados un permiso de autorizacion para el

200 Fundar, “La Reforma Energética en México: retrocesos en la gobernanza democratica de los
recursos naturales”, 2014, http:/fundar.org.mx/
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desarrollo de un proyecto, el cual se integra de la identificacion, caracterizacion y
valoraCion de los impactos sociales que podrian derivarse de sus actividades, asi
como las medidas de mitigacion, medidas de ampliacién de impactos positivos y, el
plan de gestion social correspondiente. Con esta regulacién se pretende que los
proyectos reflejen beneficios y proyectos productivos para las comunidades y las
empresas. Sin embargo, la legislacion actual implica un conflicto de intereses en la
elaboracion de las evaluaciones de impacto. Hoy en dia, se han observado varios
casos que permiten‘cuéstionar la responsabilidad de las instituciones de gobierno
asi como de las empresaspara realizar una evaluacion de impacto social que
considere el enfoque de derechos humanos, asi como las posibles afectaciones de
un proyecto en un territorio y.ep‘la poblacién que alli habita. Las empresas privadas
y PEMEX se han manifestado en"desacuerdo sobre la reglamentacion referente al
impacto social, en el afio 2015 solicitaron a la SENER eliminarlas pues consideran
que no tienen responsabilidad de~implementar planes de gestion social.
Actualmente es preocupante que algunoestcalifican a los defensores de la tierra 'y de
los derechos humanos como opaositores del desarrollo o como lideres conflictivos
gue tienen intereses econdmicos.Todo log#anterior, puede ocasionar que se
privilegie la solucion de los problemas-sociales«en una negociacién. Algunas
organizaciones sociales, instituciones de€ gobiern0.-y, empresas se ocupan por
adoptar y promover practicas que fomentan proyectos de“desarrollo sustentable que
estén en armonia con los derechos humanos. El Estado tiene la responsabilidad de
formular reglas precisas para la implementacion de proyectos en el sector
energético, asegurando el respeto de los derechos humanos| la/transparencia y la

rendiciéon de cuentas de los procesos?°L.

3.3.1 Impacto ambiental de la actividad energética
En lo que respecta a la contaminacion que genera la actividad extractiva del

petréleo, es relevante considerar que de acuerdo con la Organizacién.de las

Naciones Unidas se define a la contaminaciéon marina como la inmision en esta'zona

201Chacon, Gina, “La evaluacion de impacto social en proyectos del sector energético: intereses.y
responsabilidades”, Fundar, 2015, https://fundar.org.mx/la-evaluacion-de-impacto-social-ens
proyectos-del-sector-energetico-intereses-y-responsabilidades/
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geogréfica, directa o indirecta, de sustancias o cuerpos que producen efectos
negativos sobre la calidad de las aguas, sobre la salud humana y recursos
biolégices..De esto se desprende que las mareas negras son impactos agudos de
contaminacion que tienen efectos en el corto plazo, que son evidentes.

Los efectos ecoldgicos de los vertidos de hidrocarburos son inestables; que
dependen de diversos factores, como la composicion quimica del producto vertido,
el tipo de sedimento, afectado, la época del afio y su relacion con los ciclos
reproductivos y/o migraterios de las especies afectadas, entre otros.

La variable primordial que determina el grado de impacto sobre los
organismos y comunidades va a ser la presencia de hidrocarburos y sus derivados
en sus habitats, su persistencias"y la biodisponibilidad del mismo.

Los niveles de contaminantes presentan una alta variabilidad espacial, tanto
en la estratificacion vertical del ecosistema marino, como horizontalmente, con
mayores concentraciones en las zonascosteras.

De este modo, los organismos pelédgicos. Pese a lo anterior, no debemos
obviar que los desplazamientosde fas manChas de hidrocarburos, pueden afectar
el comportamiento de aquellos organismosgmoviles que se encuentran en su
trayectoria, provocando cambios en los-patrones de distribucion de las especies.
Por otro lado, en la zona costera, los/impactos _potenciales son mucho mas
elevados, tanto por la cantidad de vertido que suele llegar a la costa, como por la
extension de la zona afectada, de esta forma el impacto depende del tipo habitat y
de la movilidad de las especies, por lo que posiblemente*los organismos moviles
tendran niveles intermedios, y las especies sésiles y sedentarias’sufriran la mayor
afeccion.

Como consecuencia, los vertidos de hidrocarburos origipans diferentes
problemas fisiolégicos y/o bioquimicos en los organismos afectados. EStas impactos
van a tener consecuencias sobre su viabilidad y éxito reproductivo,.pudiendo
provocar alteraciones genéticas.

En especifico, los hidrocarburos aromaticos (tolueno, naftaleno, benzopiréno,
fenantreno) son los mas toxicos ya que tienden a acumularse en las grasas y por

ello son dificilmente eliminables por el organismo.
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Para comprender el alcance de los vertidos contaminantes, los
impactos se clasifican en tres grandes apartados:

Efectos directos letales: provocan mortalidad al impedir la
respiracion o modificar la resistencia térmica (como sucede por
ejemplo.en el caso de las aves marinas).

Efectos, directos subletales: motivados por el contacto directo
(fundamentalmente a nivel de los tejidos corporales) tras la
ingestion de‘les hidrocarburos contaminantes por el organismo, sin
que lleguen a provoear la muerte del mismo, aunque si alteraciones
genéticas, bioquimicas o fisiolégicas que pueden reducir su
viabilidad y eficacia biolégica.

Efectos indirectos: fundamentalmente perturbaciones sobre los
ecosistemas. Las alteraciones de la biologia de las poblaciones y
su consecuencias demograficas, en ultimo término, desembocaran
en cambios en la estructura de 4as comunidades ecolégicas y, por
lo tanto, en una alteracion de la red de interrelaciones existentes?%2.

En la salud humana, la contaminacion derivada del petrdleo puede provocar
enfermedades, el petrdleo o alguno de‘sus.compenentes pueden entrar en el cuerpo
humano por medio de la absorcion por la‘piel, la ingestion de comida y bebida y la
inhalacion a través de la respiracion.

La poblacion de las areas de actividad petrolera se enfrenta con una potencial
exposicion a cualquiera de las tres rutas.

La exposicién al petrdleo no solo se limita al area cercana afa contaminacion;
cuando el petrdleo contamina el medio ambiente, los componentes mas pesados
tienden a depositarse en los sedimentos desde donde pueden ‘contaminar
repetidamente las fuentes de agua o ser consumidos por organismos_que.pueden

entrar en la cadena alimenticia del hombre.

202 Ministerio de Agricultura, Alimentacion y medio ambiente del Gobierno de Espafia, “Impacto
ambiental de los hidrocarburos y recuperaciéon de los ecosistemas”, Madrid, 2016,
http://www.magrama.gob.es/
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Componentes del petréleo mas ligeros pueden evaporarse en cuestion de
horas+y ser depositados a gran distancia de su lugar de produccion a través del aire
o del aguas

El petrdleo crudo es una compleja mezcla de quimicos, que combina
hidrocarburos ‘parafénicos, cicloparafénicos, nafténicos y aromaticos, y particulas
de otros elementos, incluyendo varios metales. Los hidrocarburos del petrdleo de
mayor interés toxicoelégico son los compuestos voléatiles organicos (principalmente
benceno, tolueno y xileno) y los hidrocarburos aromaticos polinucleares (HAP). Los
efectos en el ser humano ante una exposicién aguda al crudo son principalmente
transitorios y de corta duracién’a menos que las concentraciones de los compuestos
sean inusualmente altas; puede derivarse de ello irritacion en la piel, que causan
comezon o irritacion de los ojosrante un contacto accidental o por la exposicion a
sus vapores, y pueden producir nausea, vertigo, dolores de cabeza o mareos en
una exposicion prolongada o repetidaabajas concentraciones de sus compuestos
volétiles.

Mas alld de lo anterior, lanhalacion de aceites minerales puede llegar a
causar una neumonia lipoidea y la/muerte #Ademas, altas concentraciones de
benceno causan sintomas neurotoxi€os~y una-prelongada exposicion a niveles
toxicos puede causar lesion de la médula bsea eon-pancitopenia persistente. El
benceno es también una bien conocida causa de leucémia,y probablemente de otros
tumores hematoldgicos?%3.

Teniendo conocimiento de lo anterior, se aborda que 'como un antecedente
para considerar importante el impacto ambiental en la actividad petrolera es que en
la actualidad, si no se vigila la forma en que se va a dar el uso supefrficial de la tierra
por parte de los contratistas o signatarios, se daran conflictos agrarios ‘similares a
los suscitados en Estados como Chiapas y Oaxaca.

La figura de servidumbre legal va a trastocar el réegimen de propiedad. social
porque va a alterar de fondo la particularidad de la propiedad, en consecuencia se

convierte en un despojo real.

203 Qlivera, Beatriz, “impactos ambientales del petréleo”, Greenpeace, 2012, pp. 1-2.
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No hay cumplimiento en los procedimientos de expropiacion de convenios de
ocupacion previa que son las figuras consideradas en el régimen especial de agrario
y se insiste*en ir por la via de una figura que es del régimen civil que no tiene
absolutamente nada que ver con la propiedad agraria y violentaria sustancialmente
la esencia de.esta propiedad?®4.

Y es quegténer la informacion sobre el impacto ambiental que puede generar
la actividad energetica en cierto territorio, permite la participacion informada y con
absoluta consciencia de)las comunidades indigenas que son duefias del territorio
en donde se pretende la investigacion, la exploracion y la extraccion de
hidrocarburos; y parte de ello-€s la utilizacion de todas las herramientas aplicables
para la toma de decisiones, como lo es contar con un estudio de impacto ambiental
al momento de iniciar el preceso de mediacion que establece la Ley de
Hidrocarburos.

Es necesario entender que €l“impacto ambiental es la modificacion del
ambiente ocasionada por la aeCion del hembre o de la naturaleza y la Manifestacion
del impacto ambiental es el documento mediante el cual se da a conocer, con base
en estudios, el impacto ambiental, significative'y potencial que generaria una obra
o actividad, asi como la forma de “evitarlo o~atenuarlo en caso de que sea
negativo.?%

La actividad industrial como la explotacion de“hidrocarburos, genera un
impacto en el medio ambiente, por lo cual se requiere que sea regulada, casos como
el de Chernobil, Seveso o Bhopal, han originado cambios enla legislacién industrial
global.

En otras latitudes, el impacto es muy localizado, y sin efectos enféticos, pero

persistente en el tiempo por la continuidad de la actividad que lo ocasiona; es el

204 Senado de la Republica, “Actividad agraria se vera seriamente afectada por reforma energética,
denunciaron Senadores del PRD y lideres campesinos’,
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/multimedia/videos/13834-actividad-agraria-se-veras
seriamente-afectada-por-reforma-energetica-denunciaron-senadores-del-prd-y-lideres-
campesinos.html, 2014.

205 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de la Federacién, 1988.
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http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/multimedia/videos/13834-actividad-agraria-se-vera-seriamente-afectada-por-reforma-energetica-denunciaron-senadores-del-prd-y-lideres-campesinos.html
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/multimedia/videos/13834-actividad-agraria-se-vera-seriamente-afectada-por-reforma-energetica-denunciaron-senadores-del-prd-y-lideres-campesinos.html

casosde las escombreras mineras, la degradacion paulatina de algunos rios, o la
contaminacion atmosférica de determinadas areas industrializadas?°®.
A’como lo manifiesta el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO):
La seguridad industrial y la proteccion del medio ambiente son
fundamentales para desarrollar una industria petrolera que genere
beneficiosde largo plazo.
La necesidad-de regulacién esta dictada por el manejo industrial de
sustancias quimicas altamente contaminantes, inflamables o
explosivas; por sus)eperaciones en zonas terrestres y maritimas
gue pueden ser afectadas permanentemente por accidentes y
operaciones deficientes;asi como por la extraccion de recursos no
renovables y el impacto de la industria en las emisiones de gases
de efecto invernadero.
En México, el futuro de la industria petrolera se encamina hacia
aguas profundas y petréleo no convencional. Esto implica una gran
necesidad para definir reglas de proteccion al medio ambiente y de
seguridad industrial en nuevas/operaciohes?’’.
Es por ello, la importancia de generar opiniones“que coadyuven a que el impacto
ambiental de la actividad energética seasrealmenté_aplicado, de modo que no se

ponga en riesgo el medio ambiente en el corto plazo.

206 Rodriguez Jiménez, Juan José (Dir.), Hacia un uso sostenible de los recursos naturales, Sevilla, Universidad
Internacional de Andalucia, 2008, pp. 1-2.

207 Quiroz, Juan Carlos, et. al., El destino esta en los detalles: las leyes secundarias y la reforma
energética, México, Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO), 2014, pp. 25-27.
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CAPITULO CUARTO.

MARCO JURIDICO DE LA MEDIACION Y LOS CONTRATOS DE USO Y
OCUPACION SUPERFICIAL
En lgsy paises Latinoamericanos como Meéxico, existen deficiencias

institucionaless#que pueden ocasionar una barrera en los procesos de desarrollo
econdémico. En esteqpanorama, las organizaciones econémicas y el marco legal que
las rige, tienen un papel preponderante en la provision de escenarios para que los
agentes lleven a cabo-.sus actividades. En el tema que aborda la investigacion, un
objetivo importante del marco legal es plantear los derechos de propiedad sobre los
recursos que los agentes econdémicos gozan y que permite a éstos apropiarse de
las rentas que se derivan de la utilizacion de dichos recursos, ya sean fisicos o

humanos.

Ademas, manifiesta las condiciones de entrada y el nivel de competencia que
existe en cada mercado. Por<€llo, la funcién preponderante del marco legal es la
definicion de los derechos de” propiedad, definidos como las relaciones de
comportamiento, sancionadas legalmente, entre los agentes econdmicos, que
surgen de la existencia de bienes y gue-atafien-a.su utilizacion. Estas relaciones
detallan las normas de comportamiento sfespectosa.los bienes que cada agente
economico debe observar en su interaccion con los otres,agentes econémicos que

componen la sociedad?°8,

Si tomamos en cuenta que este marco debe ser regulado, entonces es
primordial que se encuentre establecido en la maxima ley del pais; por lo tanto, en
la Constitucion, aunado al establecimiento de la estructura y las reglas generales
de operacion del Estado, se definen en él los derechos privados dé prepiedad asi
como los mecanismos legales para protegerlos. Sin embargo, para que sea asi, se
requiere que la Carta Magna, como ley suprema de cualquier Estadog~sea un
conjunto de preceptos generales, basicos y permanentes que concreten el contrato

social y normen en lo general las relaciones entre los diversos agentes privades.y

208 Douglass, North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico, México, Fondo de.
Cultura Economica, 1995, p. 188.
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las de"éstos con el gobierno. Ya que de otro modo, una economia experimentara un
menernivel de desarrollo econdémico si la Constitucion, en vez de ser este conjunto
de preceptos generales, abarca detalles especificos de diversos aspectos de las
relaciones/peliticas, econémicas y sociales que por su naturaleza son ambito de las

leyes secundarias.

En una relacion positiva, a medida que la Constitucion detalla aspectos que
deben formar parte_de las leyes secundarias, se incrementan los elementos de
decision centralizada“y; por ende, se generan deficiencias en la asignacion de
recursos. Si ademas la=Constitucion experimenta continuas modificaciones, se
introduce un alto grado de incertidumbre sobre la permanencia del marco legal, asi
como sobre la garantia de los'derechos de propiedad de los recursos y de los flujos
de ingresos que de ellos se derivan?®.

En cuanto al derecho de latpropiedad, en un Estado de derecho, los
derechos individuales y de propiedad estén definidos legalmente, mientras que la
procuracion y la administracion de4usticia ‘sen imparciales y eficientes, y garantizan
el cumplimiento de los contratos, tanto entre”particulares como entre éstos y el
gobierno. De este modo, en un Estado de derechQ.se limita al gobierno solamente
al ambito coercitivo y el gobierno puede violar la esféra privada sélo como castigo a

la violacién de una ley establecida y anunciada.

De ahi que la Constitucién implique no solamente la.division de poderes, sino
también una estructura jerarquica del conjunto de leyes, en_donde aquellas que
poseen un mayor grado de generalidad tienen preponderanciapoarsobre leyes mas
especificas. Con estas afirmaciones, el gobierno con el fin de ‘generar las
condiciones que lleven a la sociedad a la maximizacion del bienestar individual y
colectivo, garantizara que los derechos privados de propiedad no seranwiefados, ya
gue esta es una condicion para que los agentes econdmicos asignen eficientemente

los recursos de los cuales son propietarios. En este tenor, la asignacion racional de

209 Furubotn, Eirik, Pejovich, Svetozar, The Economics of Property Rights, Ballinger Publishing
Company, 1974, p. 10
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los recursos implica que cada agente econdmico dara a sus recursos aquel uso que

maximice el ingreso que se deriva de su utilizacion?1°.

4.1 ANALISIS DE LA LEGISLACION MEXICANA EN LA MATERIA.
Parael-analisis de la mediacién y los contratos de uso y ocupacion superficial

desde el punto.de vista juridico, se requiere saber que en diciembre de 2013, el Lic.
Enrique Pefa Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos anuncio que a la
brevedad enviarial las” iniciativas de las leyes secundarias para poder dar
continuidad a la reforma; poniendo al sector energético “a la vanguardia”, teniendo
asi el Congreso de la Union el limite de 120 dias para publicar esta legislacion en el
Diario Oficial de la Federacion. De este modo, para el Gobierno Mexicano, esta
reforma representaba la “panacea” del desarrollo del sector energético, con un
marco juridico capaz de consolidar esta industria. Es necesario recordar que la
reforma energética conté en todo momento con el rechazo de la izquierda, que fue
discutida durante 4 dias en el Senado de la Republica, y enviada a la Camara de
Diputados donde se aprob6 enipeco mas'de 24 horas, dando paso a que el 18 de
diciembre de 2013, el Diputado Ricardo AnayasCortes (actual Presidente del Partido
Accion Nacional) emitiera la declaratoria de constitucionalidad, después de que en
24 congresos locales dieran su respalda’(cuando el'niimero minimo requerido es 16
legislaturas locales). La reforma a los.articulos™25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en boca de‘los opositores “es un paso a
la privatizacion” por lo que partidos como el Partido “Movimiento Regeneracion
Nacional” (MORENA) y su Presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador, han durante
mas de 2 afios, hecho una campaiia para dar vuelta atras a estary.otras reformas?**.

De acuerdo con expertos, la legislacion secundaria de la reforma energética
debe de establecer claramente los objetivos, actuacion y la responsabilidad de cada
uno de los actores involucrados, por lo que se debe fortalecer el marce’regulatorio
para que los organismos participantes puedan cumplir con éxito su papel.” Ademas,

es de vital importancia la organizacion institucional del sector. Las leyes en la

210 Sayeg Helu, Jorge, El constitucionalismo social mexicano. La integracién constitucional de México
(1808-1988), México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp. 20-40.
211 |bidem.
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materia deben instituir los estimulos para que exista un desarrollo sustentable, con
accioenes de politica publica que permitan un ahorro, la capacitacion continua de los
recursos” humanos y la creacion de cadenas de valor con el fin de convertir un
recurso na’renovable en una oportunidad para el desarrollo?'?.

Las leyes,secundarias surgidas a partir de la reforma energética son:
Ley'de Hidrocarburos.
Ley de-Petréleos Mexicanos.
Ley de’'lngresos sobre Hidrocarburos.

Ley Federal de*Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

o~ w0 e

Ley del Fondo-~Mexicano del Petréleo para la Estabilidad y el
Desatrrollo.

Ley de la Agencia-Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion.
Ley de la Industria Eléctrica.

Ley de los érganos reguladores coordinados en materia energética.

© 0 N O

Ley de Energia Geotérmica:

Por otro lado, las leyes reformadas ‘a’partir de la reforma energética son:
Ley de Inversidon Extranjera

Ley Minera

Ley de Asociaciones PublicePrivadas

Ley Orgénica de la Administracion Publica'Rederal

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados ‘con‘las Mismas

Ley de Aguas Nacionales

© © N o o s~ 0w P

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
10.Ley General de Deuda Publica
11.Ley Federal de Derechos

12.Ley de Coordinacion Fiscal*

212 Quiroz, Juan Carlos, et. al., El destino esta en los detalles: las leyes secundarias y la reforma
energética, México, Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO), 2014, pp. 7-10.
213 Secretaria de energia, Reforma Energética, 1ra. ed., México, Gobierno de la Republica, 2014.
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En general, la reforma energética contempla la conservacion para la nacion
la prepiedad de los recursos del subsuelo, aunque permite la transferencia de la
propiedad..cuando estos sean extraidos. Por ende, el Estado cuenta con el
monopoliojjuridico para realizar la exploracion y extraccion de los energéticos; solo
podra ser efectuado por medio de empresas publicas, privadas o mixtas, ya sean
nacionales o extranjeras cuando se ceden por medio de asignaciones o contratos.
Aunado, se organizé~la industria a la competencia, el Estado se guardd algunas
actividades relacionadas con la logistica como es el transporte y distribucion de la
electricidad, el despecho de gas y electricidad, solo se podran ceden al sector
privado mediante contratos. lka reforma energética concedié mayor autonomia a
Petroleos Mexicanos (PEMEX)y a la Comisioén Federal de Electricidad (CFE), y las
transformé en Empresas Produetivas del Estado?!4,

Las principales dudas que plantea la reforma energética no fueron ni han sido
esclarecidas a la poblacion. La sociedad mexicana no tiene respuestas sobre las
consecuencias medioambientales y en la'salud humana de las nuevas modalidades
para el aprovechamiento de los hidrocarburos. Desconfia en torno a si los nuevos
organos reguladores del sector tendrdn.la capacidad para enfrentar el poder de las
grandes empresas petroleras y eléctricas mundiales que son capaces de
desestabilizar gobiernos en el mundo entera. La sociedad, en su mayoria, piensa
que se incrementara la corrupcion en el sector energético, debido no soélo al papel
de los sindicatos, sino también a los contratos millonarios gue celebrara el gobierno
con las empresas energéticas mundiales. Se tiene temor a que la reforma
constitucional energética signifigue mas impuestos y endeudamiento externo en
contra de los intereses de los mexicanos. Los ciudadanos, no tienen certeza sobre
si los supuestos beneficios de la reforma se destinaran al desarrollosnacional y no
al gasto corriente de los tres niveles de gobierno. La reforma energética en el ambito
juridico es parte de un nuevo modelo juridico, la reforma energética supone.desde

este escenario:

214 Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, LXIl Legislatura, “Reforma
energética. Andlisis de la propuesta de legislacion secundaria enviada por el ejecutivo federal al
Congreso de la Union”, Junio 2014, http://diputadosprd.org.mx/docs/analisis-Is-re.pdf
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e El desmantelamiento del insuficiente Estado de bienestar con el que
contdbamos antes del inicio de la implantacion del modelo, es decir, la
reforma constitucional y legal que se promueve, tiene por proposito
reducir el nivel de proteccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales de los mexicanos

e Laproteccion de la propiedad privada sobre la social y la publica como
ocurre”con la reforma constitucional energética y se contiene en el
articulo ectavo transitorio de la misma.

e Lainversidn extranjera en el sector.

e La centralizacién en los poderes federales, principalmente en el
Ejecutivo, de muchas. competencias constitucionales y legales, para
gue el sector externoqpueda negociar con mas facilidad con el Estado
mexicano

e La privatizacion del derecho publico y pérdida de las visiones de
Estado y de nacién.en beneficio de una globalizaciéon impuesta de
arriba abajo que constituye una_.auténtica revolucién de los ricos del

mundo para los ricos deFmundo?®>;

4.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos ' Mexicanos
El articulo 17 de la constitucion‘establece. que ninguna persona podra

hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia portribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,

guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales?16.

La Constitucidon Mexicana, la cual ha sufrido un sinfin de\reformas a
partir de su ultima promulgacion en 1917, ha tomado las exigencias sociales a partir
de la Revoluciéon de 1910; por lo que ha incluido los derechos laborales, étnicos y

215 Cardenas Gracia, Jaime, “La nueva legislacion secundaria en materia energética de 2014
Boletin mexicano de derecho comparado, vol.48, no.143, México, 2015, pp. 1-5.

216 H, Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, México, D.F.,
Camara de Diputados, 2015.
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sociales; es asi que la justicia alternativa que se ha establecido en ella, busca
modernizar la administracion de justicia con mecanismos que den rapidez y
objetividad, ‘al que hacer judicial, mediante la mediacién, la conciliacion y la
negociaci@nsgue se puede suscitar en diversas materias del derecho. El articulo 27
constitucional¥se ha relacionado desde mediados del siglo XX con la reforma
agraria, que fue Un proceso concerniente en repartir la tierra entre los campesinos
que la trabajaban. Esta reforma agraria fue tomando fuerza hasta que se torné
integral en el sexenio~-de Adolfo Lopez Mateos cuyo periodo fue 1958 a 1964. La
reforma fue una respuestarsa las exigencias de la revolucion de 1910, y que se
contemplé en la Constitucién, para ello se crearon lineamientos juridicos
fundamentales para el estableeimiento de ejidos. La evolucion del articulo 27 dio
paso a la creacion del Codigo Agrario, y con esto se incremento el reparto agrario
en la época de Lazaro Céardenas del)Rio. En la década de los setenta se dieron
diversas reformas al articulo 27 constitucional con el fin de integrar la organizacion
rural y dotar a los campesinos<de lo necesario para la produccion, comercializacion,

abasto y transporte de los productes,agricolas?'’.

Es importante precisar que paras€l afio/de, 1992, se reformd el articulo 27
para permitir por vez primera la venta del suelo ejidaly comunal, lo que dio fin a las
ventas ilegales que se realizaban. Esta referma fue(planteada en un principio para
incitar la modernizacién del campo mexicano y volverlo méas productivo con base en
el permiso de certidumbre juridica a la tenencia de la tiérra'y en la posibilidad de
asociaciones entre los productores, lo que a su vez incidiria en.ana mayor inversion
privada y en la capitalizacion del campo. La reforma resulté seruna modificacion
bésica para la situacion prevaleciente desde principios del siglo XX, ya'\que pone fin
al tabu del ejido como una institucion intocable; se le retira, a partir de entonces, su
caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable, posibilitando quesse venda,
se arriende o se hipoteque. Esta reforma ofrece al campesino un estado de _sujeto
activo en relacion a la urbanizacion, diferente al que tenia, lo que propicio una serie

de temores sobre sus efectos posibles en el crecimiento urbano. Destacaron sobre

217 Rivera Rodriguez, Isaias, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, México, Segunda Edicion,
Editorial Mcgraw-Hill, 1994, pp.70-74.
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todo.as opiniones en el sentido de que ocurriria una venta y urbanizacion fuerte de
las ‘parcelas ejidales con amplia intervencién de inversionistas privados, lo que
necesariamente llevaria a un desarrollo urbano irregular?.

Hoyendia, en cuanto a la propiedad y uso de la tierra, el articulo 27 menciona
que la propiedad de las tierras y aguas al interior de los limites del territorio nacional,
son del pais, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir la potestad de ellas a
los particulares, creando la propiedad privada; y que solo se podr4 expropiar por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. Es importante mencionar que
establece que se impondran las regulaciones necesarias para ordenar los
establecimientos humanos y determinar los destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento deos.centros poblacionales; buscar la determinacion
de las tierras para el desarrollo deda pequefia propiedad rural; para el fomento de
las actividades economicas, y para impedir la destruccion de los recursos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufriren perjuicio de la sociedad. En el caso de
la explotacién de los hidrocarburos:por particulares se establece que el dominio de
la Nacion es exclusivo e imprescriptible.y la explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por les particulares o por sociedades constituidas
por las leyes , no podré realizarse sino gnediante”cencesiones, otorgadas por el
Presidente de la Republica, de acuerdo con la legislacién, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que seran otorgadas por els Instituto Federal de
Telecomunicaciones. La federacion tiene la jurisdiccion” de instituir reservas
nacionales y suprimirlas. Sobre el dominio de las tierras y aguas de la Nacion se
dice que sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién'y las sociedades
mexicanas tienen derecho para obtener el dominio de las tierrasg/aguas y sus
accesiones 0 para adquirir concesiones de explotacion de minas‘toyaguas. El
gobierno podréa otorgar el mismo derecho a los extranjeros, siempre que.acuerden
ante la Secretaria de Relaciones. Por ultimo, menciona que las leyes de la

Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, estableceram”los

218 Qlivera Lozano, Guillermo, “La reforma al articulo 27 constitucional y la incorporacion de las tierras
ejidales al mercado legal de suelo urbano en México”, Scripta Nova Revista Electronica de Geografia
y Ciencias Sociales, Vol. IX, nim. 194 (33), Universidad de Barcelona, agosto de 2005, pp. 1-3.
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casos’en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y con
base<€n dichas legislaciones la autoridad administrativa hara la declaracion. El
precio gue,Se precisard como indemnizacion al ente expropiado, se fundamentara
en la cantidad que como valor fiscal de ella se disponga en las oficinas catastrales
o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido declarado por el propietario o
aceptado por él de un modo t4cito por haber pagado sus contribuciones con esta
base. Con la reforma\energética emprendida en México, se crearon una serie de

leyes secundarias, entréellas la Ley de Hidrocarburos, que enseguida se aborda?!®,

4.1.2 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
en Materia Penal
Referente al estudio desla legislacion federal en la materia, es importante

abordar la Ley Nacional de Mecahismos Alternativos de Solucion de Controversias
en Materia Penal; en el segundo parrafo del articulo 1 del objeto general de la ley,
se menciona que los mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia penal tienen como propdsito propiciar, por medio del dialogo, la solucién
de las controversias que surjan“entre miembros de la sociedad con motivo de la
denuncia o querella referidos a wn-hechogdelictivo, mediante procedimientos
basados en la oralidad, la economia precesal+y da confidencialidad. Aunado, el
parrafo segundo del articulo 2 de esta Ley, estableCe-que la competencia de las
Instituciones especializadas en mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal dependientes de las Procuradurias o Fiscalias y de
los Poderes Judiciales de la Federacion o de las entidades federativas, segun
corresponda, se determinara de conformidad con lo dispuesto“por la legislacion
procedimental penal y demas disposiciones juridicas aplicables."En la Ley antes
citada, se encuentra el Titulo Segundo “De los mecanismos alternatives”, el cual
cuenta con un Capitulo 1 “Disposiciones comunes”; en su articulo 7 se ymencionan
los derechos de los intervinientes en estos mecanismos, los cuales son.recibir la
informacion necesaria en relacion con los Mecanismos Alternativos y sus alcances;

solicitar al titular del Organo o al superior jerarquico del Facilitador la sustitu€ion

219 Congreso de la Union, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Camara de
Diputados, 2016, http://www.diputados.gob.mx/
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de este ultimo, cuando exista conflicto de intereses o alguna otra causa justificada
que“ebstaculice el normal desarrollo del Mecanismo Alternativo; recibir un servicio
acorde «con‘los principios y derechos previstos en esta Ley; no ser objeto de
presiones/.intimidacion, ventaja o coaccidn para someterse a un Mecanismo
Alternativo; y.'de ser procedente, solicitar al Organo, a través del Facilitador,
la intervencién | de_ auxiliares y expertos, y el articulo 9, menciona que los
mecanismos alternativos se realizaran a solicitud verbal o escrita ante la autoridad
competente. Esta solieitud se hard de manera voluntariay su compromiso debe
ajustarse a las reglas queso rigen. En cuanto al proceso para efectuar el método,
en el articulo 10 también se-dice que una vez recibida la denuncia o querella
orientard al denunciante o'.guerellante sobre los Mecanismos Alternativos de
solucion de controversias y le informara en qué consisten éstos y sus alcances. El
articulo 12 manifiesta que la Institucion especializada en Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en materia penal de la Federacion o de las entidades
federativas al recibir la solicitud examinara la controversia y establecera si es
susceptible de resolverse a travésdel Mecanismo Alternativo. En caso contrario,
cuando se estime de manera justificada querel asunto no es susceptible de ser
resuelto por un Mecanismo Alternativo; ekOrgane’se lo comunicaréa al Solicitante, y
en su caso, al Ministerio Publico o al Juez que haya-hecho la derivacién para los
efectos legales a que haya lugar. En esta Ley, se contempla en el Titulo citado, el
Capitulo Il “De la mediacién”, el articulo 21 la conceptualiza como un mecanismo
voluntario por medio del cual los Intervinientes, en “jibre ejercicio de su
autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de solu€iéna la controversia,
con el fin de alcanzar la solucién de ésta. El Facilitador durante la‘mediacion propicia
la comunicacion y el entendimiento mutuo entre los Intervinientes?2°,

El Capitulo VI, se encuentra dedicado a los acuerdos, en su articulo 33 se
dice que como requisitos de los acuerdos, se menciona que el Acuerdo.podra ser
sobre la solucién total o parcial de la controversia. Este acuerdo deberags ser

validado por un licenciado en derecho del Organo, del cual se incluird” su

220 Camara de Diputados, Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
en Materia Penal, op. cit. pp. 1-25.
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nombre y firma. Se informara de dicho Acuerdo al Ministerio Publico y, en su
casoy“al Juez de control y se observaran las reglas aplicables para la proteccion
de datos personales. El articulo 34 sefiala que el Acuerdo celebrado entre los
Intervinientes- con las formalidades establecidas por esta Ley sera valido y
exigible en‘sus, términos y en este sentido el articulo 35 menciona que el
incumplimiento (del Acuerdo dara lugar a la continuacion del procedimiento
penal. En caso de.cumplimiento parcial de contenido pecuniario éste serd tomado
en cuenta por el Ministério Publico para efectos de la reparacion del dafio. En otro
sentido, el Titulo Cuarta “De’las bases para el funcionamiento de los mecanismos
alternativos”, en el Capitulo |*Del Organo”, se menciona en el articulo 40 que la
Procuraduria General de la.Republica y las procuradurias o fiscalias estatales
deberan contar con 6rganos especializados en mecanismos alternativos de
resolucién de controversias. El Poder Judicial Federal y los poderes judiciales
estatales podran contar con dichos6rganos. Sefiala que los Organos deberan
tramitar los Mecanismos Alternativos—previstos en esta Ley y ejercitar sus
facultades con independencia técnica y desgestion. Asimismo realizardn acciones
tendientes al fomento de la cultura..de paz,'y que contard con facilitadores
certificados y demas personal profesienal necesario para el ejercicio de sus
funciones. El articulo 41 de la capacitacion'y difusion menciona que las instituciones
mencionadas en el articulo anterior estaran obligadas a-€standarizar programas de
capacitaciéon continua para su personal, asi como de.difusion para promover
la utilizacién de los Mecanismos Alternativos??L.

La Ley Nacional en estudio, como se observa, establece/las generalidades
de cémo deben de implementarse los mecanismos alternatives’de solucion de
conflictos, sin embargo, a como se describe en su articulado, este ne se aplica en
todos los hechos y actos, por lo que deben de generarse reglamentacion y
lineamientos, como los que se dieron en la mediacion en materia de hidroearburos,
para que los participantes en la aplicacion de los mecanismos, conozcan~sus

principios, limites y procedimientos que deben de realizar.

221 |bidem.
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4.1.3/ey de Hidrocarburos
k'a Ley de Hidrocarburos define las bases sobre la forma en que las

Empresas Rroductivas del Estado y particulares pueden explorar en busca de
reservas petroleras, extraer dichas reservas y comercializarlas. De igual forma
establece aspectos de los contratos y asignaciones. La Ley de Hidrocarburos define
los permisos que~el gobierno debera expedir por ciertas actividades de negocio
relacionadas conghidrocarburos. De acuerdo con el articulo uno de la Ley de
Hidrocarburos estaiey., es reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27,
parrafo séptimo y 28, pérrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materiasde Hidrocarburos. Para los efectos de esta Ley, se
consideraran yacimientos transfronterizos aquéllos que se encuentren dentro de la
jurisdiccién nacional y tengan continuidad fisica fuera de ella. El objetivo de la ley
es el Reconocimiento y Exploracion-Superficial, y la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos; el Tratamiento, efinacion, enajenacién, comercializacion,
Transporte y Almacenamiento’ del Petréleo; el procesamiento, compresion,
licuefaccion, descompresién ¥ . regasifieacion, asi como el Transporte,
Almacenamiento, Distribucién, comercializacion y Expendio al Publico de Gas
Natural; el Transporte, Almacenamiento, Distribucion, comercializacion y Expendio
al Publico de Petroliferos, y el Transporte=por ducte y el Almacenamiento que se
encuentre vinculado a ductos, de Petroquimicos. En<€larticulo 100 se establece
que la contraprestacion, los términos y las condiciones para el uso, goce o
afectacion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las
actividades de Exploracion y Extracciéon de Hidrocarburos/seran negociados y
acordados entre los propietarios o titulares de dichos terrenos, bienes o derechos,
incluyendo derechos reales, ejidales o comunales, y los Asignatarios o.Contratistas.
Tratandose de propiedad privada, ademas podra convenirse la adquisicion. Es
importante destacar que en este articulo se establece que lo dispuesto/en él sera
aplicable respecto de los derechos que la Constitucion, las leyes y los‘tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, reconocen a las comunidades
indigenas. La Ley menciona que la negociacion y acuerdo debera realizarse de

manera transparente y sujetarse a que el Asignatario o Contratista debera expresar
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por escrito al propietario o titular del terreno, bien o derecho de que se trate, su
interés _de usar, gozar, afectar o, en su caso, adquirir tales terrenos, bienes o
derechos; el Asignatario o Contratista debera mostrar y describir el proyecto que
planea desasrollar al amparo de la Asignacion o Contrato para la Exploracion y
Extraccion y.atender las dudas y cuestionamientos del propietario o titular del
terreno, bien o derecho de que se trate, de manera que entienda sus alcances, asi
como las posibleS eensecuencias y afectaciones que se podrian generar por su
ejecucion y, en su case, los beneficios que le representaria en lo personal y/o en su
comunidad o localidad.(Es+mportante mencionar que la contraprestacion que se
acuerde debera ser proporcional a los requerimientos del Asignatario o Contratista,
conforme a las actividades qlie.se realicen al amparo de la Asignacién o Contrato???,

Ademas, la Ley menciona’que el acuerdo alcanzado en cualquier tiempo
entre las partes debera presentarse-porel Asignatario o Contratista ante el Juez de
Distrito en materia civil o TribunabUnitario Agrario competente, con el fin de que sea
validado, dandole el caracter de“tosa juzgada. En caso de no existir un acuerdo
entre las partes, el Asignatario o Contratista‘pedra promover ante el Juez de Distrito
en materia civil o Tribunal Unitario Agrario (competente la constituciéon de la
servidumbre legal de hidrocarburos a que’se refierelel articulo 109 de esta Ley, o
solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano una mediacién
que versara sobre las formas o modalidades de adquisicién, uso, goce o afectacion
de los terrenos, bienes o derechos, asi como la contrapréstacion que corresponda.
Para la mediacion descrita, la Secretaria de Desarrollo AgrariggTerritorial y Urbano
escuchara a las partes y sugerira la forma o modalidad de adquisicion, uso, goce o
afectacion que concilie sus intereses y pretensiones, segun las caracteristicas del
proyecto y buscard que las partes alcancen una solucion aceptable y-voluntaria,
procurando mejorar su comunicacion y futura relacién. Hay que considerarque para
esta Ley, la servidumbre legal de hidrocarburos comprenderé el derecho detréansito
de personas; el de transporte, conduccion y almacenamiento de materiales para la

construccion, vehiculos, maquinaria y bienes de todo tipo; el de construccion;

222Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,. Ley de Hidrocarburos, op cit. pp. 10
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instalacion o mantenimiento de la infraestructura o realizacion de obras y trabajos
necesarios para el adecuado desarrollo y vigilancia de las actividades amparadas
por virtud.de un Contrato o Asignacion, asi como todos aquéllos que sean
necesariog paratal fin. En todo caso, la servidumbre legal de hidrocarburos no podra
exceder el plazo.del Contrato o Asignacion respectivo. Las servidumbres legales de
hidrocarburos se'decretaran a favor del Asignatario o Contratista y se regirdn por
las disposiciones‘del~derecho comun federal y las controversias relacionadas con
las mismas, cualquieraque sea su naturaleza, seran competencia de los tribunales
federales. Ademas, la autoridad responsable de emitir el permiso o autorizacion
debera recibir por parte del Permisionario o Autorizado una copia de los documentos
en los que consten los acuerdes alcanzados mediante negociacion o las medidas

decretadas por el Ejecutivo Federal o los tribunales competentes??3,

La Ley de Hidrocarburos,-as\como se estudia, manifiesta desde la
conceptualizacién de las actividades que realiza, quienes son las instituciones
gubernamentales que participany.como se'realiza la explotacion de estos recursos,
desde lo administrativo hasta ‘lov practices” En la materia que estudia esta
investigacion, se muestra un capitulo con"una“serie de articulos que establecen en
que momento debe de darse la mediacion y“cuéles son los requisitos para
efectuarla. Esta Ley tiene por objeto regular las siguientes actividades en territorio
nacional: el reconocimiento y exploracién superficial, y la-exploracion y extraccion
de hidrocarburos; el tratamiento, refinacién, enajenacign, comercializacion,
transporte y almacenamiento del petrdleo; el procesamiento, compresion,
licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi compec el transporte,
almacenamiento, distribucion, comercializacién y expendio al publico de,gas natural;
el transporte, almacenamiento, distribucion, comercializacion y expendie, al publico
de petroliferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento que se.€ncuentre

vinculado a ductos, de petroquimicos.

La Ley se compone de 4 titulos:

223|pidem.
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o~ Titulo Primero. Disposiciones generales.

e"Titulo Segundo. De la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos y del
Reconocimiento y Exploracion Superficial.

e Titule-Tercero. De las demas Actividades de la Industria de Hidrocarburos.

e Titulo~Cuarto. Disposiciones aplicables a la Industria de Hidrocarburos.
Ademas,(de'los articulos transitorios.
En cuanto al'Titulo Cuarto de las Disposiciones aplicables a la Industria de

Hidrocarburos. Ademas, de los articulos transitorios, este se divide en los siguientes

capitulos:

e Capitulo I. De las Sanciones.

e Capitulo Il. De la Transparencia y el Combate a la Corrupcion.

e Capitulo Ill. De la Jurisdiccion;=Utilidad Publica y Procedimientos.

e Capitulo IV. Del Uso y Ocupaeién Superficial.

e Capitulo V. Del ImpactosSocial.

e Capitulo VI. De la Cobertura-Sacial’y-€l Desarrollo de la Industria Nacional.
e Capitulo VII. De la Seguridad.Industrialy la Proteccion al Medio Ambiente.
e Capitulo VIII. De la Aplicacion General de-esta Ley.

En lo que se refiere al estudio deslayinvestigacion, nos centraremos en el
estudio del Capitulo IV Del Uso y Ocupacién Supetficial. En el articulo 100 se
establece que la contraprestacion, los términos y las condiciones para el uso, goce
o afectacion de los bienes o derechos precisos para ejecutar las actividades de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos seran pactados y(convenidos entre los
propietarios o titulares de dichos terrenos. Tratandose de propiedad privada,
ademas podra convenirse la adquisicion. Es importante destacar~que en este
articulo se establece que lo dispuesto en él ser& aplicable respecto dellos derechos
gue la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales suscritos por. el Estado
Mexicano, reconocen a las comunidades indigenas; ya en el articulo 101 en/Cuanto
a la forma en que sera la negociacion y el acuerdo; en el articulo 105 y 106 de €sta
Ley de Hidrocarburos referida se dice que el acuerdo alcanzado en cualquier tiempo

entre las partes debera presentarse por el Asignatario o Contratista ante el Juez de
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Distritdo en materia civil o Tribunal Unitario Agrario competente, con el fin de que sea
aprobado. En caso de que no exista un acuerdo se podra promover ante el Juez de
Distrito.€nJmateria civil o Tribunal Unitario Agrario competente la constitucion de la
servidumbre-legal de hidrocarburos a que se refiere el articulo 109 de esta Ley, o
solicitar a la.Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano una mediacion
que versara sohre las formas o modalidades de adquisicion, uso, goce o afectacion
de los terrenos; sbienes o derechos, asi como la contraprestacion que

corresponda®?4,

Cuando la Ley de”Hidrocarburos fue discutida en Comisiones Unidas de
Energia y Estudios Legislatives, en el Senado, se inici6 la discusion en lo general
del dictamen que contiene la~iniCiativa para crear la Ley de Hidrocarburos; la
senadora del Partido Verde Eeologista de México, Ninfa Salinas defendi6 el
dictamen para crear la Ley de Hidroecarburos al mencionar que mantiene total
concordancia con las normas que dicta la Constitucién Politica. Ya que en dicho
dictamen se refrenda el principio-de que todos los hidrocarburos que se encuentran
en el subsuelo son propiedad de lanacion y explotacion es para beneficio solamente
de los mexicanos. En esta Ley se asegura la’conduccion central del Estado en
materia de hidrocarburos y se garantiza la‘seguridadly la soberania energética. Por
su parte, Dolores Padierna, del PRD, a nombre del grupo parlamentario, dijo que la
Ley de Hidrocarburos busca reducir el papel de las grandes industrias energéticas
a tareas secundarias para exportar hidrocarburos a Estades)Unidos y fortalecer el
papel dominante de este pais. La Ley mencioné que fue disefiada para despojar a
Pemex y a la Comisién Federal de Electricidad de sus mercados+petenciales, de su
capacidad y de su infraestructura productiva. No sélo se fragmentan ‘sus cadenas
productivas, sino que se le somete a regimenes fiscales confiscatorios que las dejan
sin posibilidades de ser competitivas. El senador, José Orihuela del PRI, planted
que la Ley de Hidrocarburos esta hecha para incrementar y garantizar la seguridad
energética del pais, generar mayores tasas de crecimiento econémico y empleos.

Con esta iniciativa México habra de incrementar la seguridad energética, aumentar

2244, Congreso de la Unién, Ley de Hidrocarburos, CAmara de Diputados, México, D.F.
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la preduccion de petroleo y de gas natural; alcanzar mayores tasas de restitucion
de reservas de petréleo y gas y detonar el dinamismo de la industria de la
transformacion de los hidrocarburos. Durante su exposicion en contra del dictamen,
la senadora.del Movimiento Ciudadano, Layda Sansores, dijo que los beneficios de

la ley son soélovpara trasnacionales extranjeras?>.

Aunado, la’Ley de Hidrocarburos, para algunos juristas, concede toda suerte
de facilidades a los.operadores de exploracion, extraccion y transporte de petroleo;
establece que esas “actividades tendran preferencia sobre cualquier otra que
implique el aprovechamiento de la superficie o del subsuelo de los terrenos
afectados a aquellas, y les-otorga la maxima prioridad en el uso de suelo. En ese
espiritu, el documento asienta-que procedera la constitucion de servidumbres, la
ocupacion o afectacion superficial 0 a la expropiacion de los terrenos necesarios
para la realizacion de las actividades de,la industria de hidrocarburos; exploracion y
extraccion se consideran de interés social y orden publico; se establece que las
entidades dedicadas a la explotacion del subsuelo podran hacerse de terrenos
mediante arrendamiento, servidumbre “.«Voluntaria, ocupacion superficial,
compraventa, permuta y cualquier otfa qué no contravenga la ley, y las
contraprestaciones podran ser medianté pagos en‘efectivo, en especie, compromiso
de contratacion como parte de la fuerza-aboral del asignatario o contratista del
propietario, poseedor o titular del derecho; adquisicion_de, bienes e insumos o de
servicios fabricados, cualquier otra contraprestacién, o una combinacion de las

anteriores.

Tiene implicaciones devastadoras para todos los agentes‘economicos que
no pertenezcan al sector petrolero: la mineria, la industria, el comergio,\el turismo,
la agricultura, la ganaderia y la pesca, entre otras, experimentarian, de aprobarse
el documento, una tremenda presion legal. Los propietarios individuales\ne podran
negarse a vender, arrendar o ceder de alguna forma sus tierras a concesionarios

petroleros. Al amparo de semejante ley, una infinidad de comunidades, pueblos)y

225 Montalov, Tania, “Los argumentos a favor y contra la Ley de Hidrocarburos”, 12 de junio de 20144
https://lwww.animalpolitico.com/2014/06/los-argumentos-favor-y-en-contra-de-la-ley-de-
hidrocarburos/
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rancherias quedarian a merced de los vastos poderes de negociacion, presion y
chantaje propios de las trasnacionales petroleras, y las reservas ecoldgicas podrian
ser eliminadas en aras de un interés social y orden publico que, una vez consumada
la desnacionalizacion de la industria de hidrocarburos, no serian ya ni social ni
publico, sinoparticular y privado. Si ese interés ha podido ser esgrimido en tanto el
Estado ha sidojreceptor de la totalidad de la renta petrolera, no hay fundamento
alguno para alegarlereuando tanto la reforma constitucional como la ley secundaria
han sido ideadas para-transferir a manos privadas la mayor parte de esa renta. Las
facultades estatales y munieipales en materia de ordenamiento territorial quedarian,
por esa via, supeditadas a.las decisiones de la Secretaria de Energia, decisiones
que, en cumplimiento de la_misma ley, serian obligadamente favorables a los
consorcios dedicados a la explofacion, extraccion y transporte de hidrocarburos, los
cuales recuperarian, ampliados, |oS,poderes territoriales casi omnimodos de que
gozaron hasta 1938. Si bajo el mareo-legal aun vigente Pemex ha cometido con
excesiva frecuencia abusos y atropellestContra campesinos y pescadores, cabe
imaginar lo que harian, en el ordéenamiento gue se pretende aprobar, consorcios sin
ningn compromiso con el pais e-nteresades Unicamente en la obtencion de la

maxima y mas rapida ganancia??6.

226 la jornada, “Ley de hidrocarburos: expropiacion al revés”, 10 de junio de 2014,
http://www.jornada.com.mx/2014/06/10/opinion/002aledi#
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4.1.4Reglamento de la Ley de Hidrocarburos

En,el capitulo 111, Del Uso y Ocupacion Superficial, menciona en el articulo 76
que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano emitira los lineamientos
que regularan-los procesos de mediacion a que se refiere la fraccion |l del articulo
106 de la Leyyglos cuales deberan prever, ademas de lo establecido en el articulo

107 de la Ley, lo-siguiente:

I. Los mediadores de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano tendran @ su cago la substanciacién del procedimiento de
mediacion y presentaran las propuestas correspondientes en términos

de las disposiciones juridicas aplicables;

Il. Los mediadores deben‘neotificar a las partes la propuesta de acuerdo
para efectos de su formalizacion« para que se proceda en términos de

lo establecido en el articule 108 de la Ley, y

lll. La Secretaria de Desarrollo-Agrario, Territorial y Urbano notificara a
la Secretaria el resultado dela mediaciéon para los efectos procedentes
dentro de los diez dias habiles” siguientes al que haya concluido el

proceso de mediacion.

El articulo 77, menciona que la solicitud qué realice la Secretaria a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en‘términos del articulo 108
de la Ley se regira conforme a los lineamientos que para_tal efecto emita la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, los cualeS.deberan observar

ademas de lo previsto en el articulo 109 de la Ley, por lo menos lo siguiente:

l. En un plazo de quince dias hébiles, contado a partir de la solicitud
de la Secretaria, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y,
Urbano emitira un dictamen preliminar sobre la procedencia de
decretar la servidumbre legal de hidrocarburos, debiendo notificarlo
de inmediato a la Secretaria, al Asignatario o Contratista y al titular

de la tierra, bien o derecho de que se trate, para que en el plazo de
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diez dias habiles contado a partir de la fecha de la notificacion del

dictamen preliminar manifiesten lo que a su derecho corresponda;

ll#Mientras se substancia el procedimiento de servidumbre legal de
Hidrogarburos y hasta en tanto se dicte la resolucion definitiva, si las
partes «legaren a un acuerdo definitivo en términos de las
disposiciones ‘juridicas aplicables, la solicitud de la Secretaria

guedara sin efectos, y

lll. Transcurrido el plazo para que los interesados manifiesten lo que
a su derecho convenga la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano contara con un plazo de quince dias habiles para
emitir el dictamen definitivo,sobre las condiciones en que debera
constituirse la servidumbre, jlegal de Hidrocarburos por via

administrativa.

Por dltimo, establece que-todispuesto. en el presente Capitulo sera
aplicable para actividades de‘ transportes por medio de ductos y
Reconocimiento y Exploracion Supefficial,” Salvo la constitucion de

servidumbres legales??’.

Como se estudio, esta reglamentacién permitié_dar certeza a los actos que
establece la Ley de Hidrocarburos, ya que en esta reglamentacion se describen con
mayor detalle los tiempos, participantes y procedimieptos para realizar las
actividades relacionadas con la extraccion de hidrocarburos.

4.1.5 Lineamientos que regulan el proceso de mediacion sobre el uso y
ocupacion superficial en materia de hidrocarburos
El documento consta de 4 capitulos

e Capitulo I. Disposiciones Generales
e Capitulo Il. Del Proceso De Mediacion

e Capitulo lll. De Los Mediadores

227 Camara de Diputados, “Reglamento de la Ley de Hidrocarburos”, 31 de octubre de 2014,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5366671&fecha=31/10/2014
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o~ Capitulo IV. Del Lugar Y El Idioma

En el lineamiento se plantea que el proceso de Mediacion atendera las
formas«0 _imodalidades de adquisicidon, uso, goce o afectacion, de los terrenos,
bienes o derechos necesarios para efectuar las actividades de exploracion vy
explotacion de‘hidrocarburos y la contraprestacion que corresponda. Establece que
el mediador debera_ aplicar la mediacion bajo los principios rectores de esta,
promoviendo en “tede _instante un dialogo respetuoso, informado y eficaz. La
mediacién debe darse~en un lenguaje claro, con transparencia; debe de proveer a
las partes de las mejores§ circunstancias para que se consigan acuerdos voluntarios

y satisfactorios.

El lineamiento manifiesta, ‘que el mediador comunicara en persona a las
partes la proposicion de contraprestacion, las cuales contaran con 30 dias naturales

a partir de dicha notificacién para declarar su aprobacion.

En lo que refiere a los /mediaderes, la designacion de mediador debera
constar en oficio suscrito por €l«Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano. La funcion de mediador es/personalisima, por lo que el ejercicio de la

misma no podra ser delegado.

Aunado a la anterior, es importante“conocer. como fue el proceso que dio
origen a un conjunto de cambios en el marco juridicorelacionado con el sector

energético en México, que en el siguiente apartado se explica®?8.

Como antecedentes a este lineamiento se presentan _en“él los siguientes

considerandos:

I. Que el 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan“diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de energia.

228 Diario Oficial de la Federacién. Lineamientos que regulan el proceso de mediacion sobre el uso y
ocupacion superficial en materia de hidrocarburos, México, D.F., Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, 2015.
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II. Que el 11 de agosto de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Hidrocarburos, la cual establece que los asignatarios o
contratistas podran solicitar a la Secretaria una mediacion que versara sobre
las dormas o modalidades de adquisicion, uso, goce o afectacion de los

terrenas, bienes o derechos, asi como la contraprestacion que corresponda.

lll. Que el 31 de octubre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, ‘el .LReglamento de la Ley de Hidrocarburos mismo que dispone
en sus articulos”76 y Transitorio Décimo Segundo, que la Secretaria de
Desarrollo Agrario; Territorial y Urbano, emitird los Lineamientos que
regularan los procesoSde mediacion a que se refiere la fraccion Il del articulo

106 de la Ley de HidrocCarburos.

IV. Que el Plan Nacional de\Desarrollo 2013-2018 establecié en su meta
nacional un México Prospero, Objetivo 4.6., Estrategia 4.6.1 la necesidad de
promover la modificacién/del mareo institucional para ampliar la capacidad

del Estado Mexicano en la exploracion y produccidn de hidrocarburos.

De acuerdo con el articulo 1 del decumento'en cuestidn, este tiene por objeto
regular los procesos de Mediacion que se lleven a)cabo entre los asignatarios y
contratistas, y los propietarios o titulares desterrenos, o.de bienes o derechos sobre
los mismos. El proceso de Mediacién versara sobre las.fermas o modalidades de
adquisicion, uso, goce o afectacion, de los terrenos, bienes.0, derechos necesarios
para llevar a cabo las actividades de exploracion y explotacion-de hidrocarburos y

la contraprestacion que corresponda.

En el articulo 3 se menciona que la Unidad seré la instancia.administrativa
encargada de recibir las solicitudes de Mediacion, tramitarlas, darles_seguimiento
hasta su conclusion e informar a las instancias correspondientes’(sebre los
resultados de la misma. Asimismo, la Unidad es la encargada de interpretar, las

disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos.

El Articulo 5 menciona que el mediador deberd conducir la Mediacion

sujetandose a los principios rectores de la misma, fomentando en todo momento un
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didlogo respetuoso, informado y eficaz. Con ese fin sus intervenciones deberan

llevarse.a cabo con un lenguaje claro, en un marco de transparencia.

Este/documento menciona que la Mediacion es un proceso progresivo por lo
gue una vez alcanzado un Acuerdo para Mediacién y reconocido por las

partes éste es irreversible y debe observarse en lo subsecuente.

En cuanto‘ases_mediadores se expresa que la designacion de mediador
debera constar en ofigioysuscrito por el Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano. La funcién de mediador es personalisima, por lo que el ejercicio de la

misma no podra ser delegado-

El lugar donde se llevaran™a cabo las sesiones de Mediacion es decision de
las partes, dentro del territorio naeional, en términos del Acuerdo para la Mediacion,
0 bien a través de los medios e instrumentos sefialados en el cuarto parrafo del
articulo 5 de los presentess Lineamientos. Las sesiones de Mediacidn
preferentemente se llevaran a caboen el area de influencia del proyecto, en el lugar

que las partes acuerden.

Ademaés, el Articulo 20 mencCiena que’ Jas sesiones y los registros
documentales de la Mediacion deberanglevarse & _cabo en idioma espafiol; sin
embargo, si por solicitud basada en la pertenencia_.a-un pueblo o comunidad
indigena alguna de las partes requiere de un intérprete 0 traductor, el mediador por
si, o por conducto de la Unidad, requerira el apoyo del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, o de las autoridades estatales en materia de puéblos o comunidades

indigenas??°.

Figura 3. Proceso de mediacion.

La Mediacion iniciard previa solicitud del
asignatario o contratista, una vez gue no se
haya llegado a un acuerdo durante la
negociacion, y transcurrido el plazo de 180 Induccidn.
dias naturales, contado a partir de la
notificacion hecha al propietario o titular del
terreno.

La etapa preparatoria tiene dos fases: Habiéndr!se manifestado el consentimiento
mencionado en el articulo anterior, las
partes con apoyo del.mediador, formalizardn

Informacion. el Acuerdd'parala Mediacion

229 S@iietaria de Desarrollo Agrario, Territorie ' Urbano., Lineamientos que regulan € roceso de
medi"6n sobre el uso v ocupacién superfic  en materia de hidrocarburos, México ).F.. Diario

El mediador realizara una primera 175
convocatoria a sesion para iniciar la etapa La siguiente etapa se denomina de Dialogos
preparatoria a la Mediacién

La solicitud a que se refiere el articulo
anterior seraen escrito libre .



Fuente: Diario Oficial de la Federacion, Lineamientos que regulan el proceso de
mediacién sobre el uso y ocupaeion superficial en materia de hidrocarburos, México,
D.F., Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2015.

La mediacién, ha sido una figlra~que se”ha establecido desde las leyes
generales como la Constitucion, y quesse ha vineulado a diferentes sectores
econOmicos y ambitos. La reforma energética, dio pauta.a que se crearan nuevas
formas de realizar la exploracién y la explotacion de los hidrocarburos, lo que
también ha tenido efectos en las relaciones entre los propi€tarios de las tierras y
quienes llevaran a cabo los proyectos, es decir, los contratistaS. Eso se puede
encontrar en la Ley de Hidrocarburos, donde de forma general, se plantea el
procedimiento para realizar una mediacién, en su caso; y de cuales seran las

instituciones que participaran y de qué forma.

Las instituciones gubernamentales, con el fin de poder explicar de _forma
precisa y oportunidad como se dara la mediacién en materia de hidrocarburas; han

emitido lineamientos para ello, lo que permite una mayor eficacia y orden.
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4.1.6/Lineamientos y Modelos de Contratos para el uso, goce, afectaciéon o, en
Su caso, adquisicion de los terrenos, bienes o derechos para realizar las
actividades' de la exploracion y extraccion de hidrocarburos y de transporte
por media.de ductos.

Estos\ineamientos fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 02 de enero.de) 2016, plantea como considerandos que de conformidad con los
articulos 100 y 101, fraccion V, de la Ley de Hidrocarburos, la forma o modalidad de
uso, goce, afectacion-g,,en su caso, adquisicidn que se pacte debera ser idonea
para el desarrollo del proyeeto en cuestion, segun sus particularidades. Al efecto,
podran emplearse las figuras juridicas previstas en dichas disposiciones y cualquier
otra que no contravenga la Ley«<Ademas, el articulo 101, fraccion VI, de la Ley de
Hidrocarburos, menciona que lashegociacion y acuerdo a que se refiere el articulo
100 de dicha Ley, debera realizarsé\de forma transparente y sujetarse a las bases

establecidas.

En lo que se refiere a la“contraprestacion, asi como los demas términos y
condiciones que se pacten para.la adquisicidon, uso, goce o afectacién de los
terrenos, bienes o derechos, los mismes deberan constar invariablemente en un
contrato por escrito y sujetarse a los lineamientos’y alos modelos de contratos que
emita la Secretaria de Energia con opinion“de la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano.

Por otra parte, con el articulo 105 de la Ley de“Hidrocarburos y 75 del
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, el acuerdo alcanzado en’cualquier tiempo
entre las partes debera presentarse por el Asignatario o Contratista, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a que se haya suscrito, ante la_Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; ante el Juez de Distrito en materia civil o
Tribunal Unitario Agrario correspondiente, con el fin de que éstos ultimos le validen

dandole el caracter de cosa juzgada.

De conformidad con el articulo 67 del Reglamento de la Ley-de
Hidrocarburos, el propdsito de la emisién de los modelos de contratos es facilitar la

negociacion y el Acuerdo entre las partes, favoreciendo el establecimiento de reglas
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contractuales relativas al Uso y Ocupacion Superficial para actividades de energia
entre-las partes, a fin de que estipulen los derechos y obligaciones que deberan
sefalar-€n.el contrato que suscriban. Por ultimo, de acuerdo con los articulos 101,
fraccion VIll-de la Ley de Hidrocarburos y 67 de su Reglamento, en los contratos
se formaliza.el acuerdo de voluntades alcanzado por las partes en cuanto a los

términos y condiciones en que se utilizara el inmueble.

De acuerdo‘con los lineamientos, su funcion es sefalar el contenido que
deben de contener los.contratos de las contraprestaciones, los términos y todas las
condiciones en que se realizaran, asi como los derechos y obligaciones de las

partes.

El capitulo segundo aborda_ las caracteristicas de los contratos, los cuales
deben ser por escrito y con la firma“de todos los que intervienen, usando el idioma

espafiol.

En el capitulo tercero, se“menciona la informacion con que debe contar el

contrato, sobre las personas que env€l intervienhen.

Por ultimo, en el capitulo quintd_se establécen las previsiones particulares
que tendran los contratos, como es el case'de las otras.modalidades en que pueden

darse los contratos.

De acuerdo con especialistas, estos lineamientos-generan una serie de
cuestionamientos juridicos que ponen en duda la validez del documento. En
resumen, los contratos seran de jurisdiccién federal, mencionan, las partes, sus
representantes y tipo de contratos. El objeto de los contratos es para la adquisicion
0 uso de inmuebles para desarrollar proyectos energéticos; con una vigencia no

mayor a los treinta afos, los cuales pueden ser prorrogables.

Por otra parte, la contraprestacion se basara en el tabulador del Instituto de
Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales (INDAABIN) o sujeta a avalioyja
términos y condiciones previstos en los Lineamientos. El pago puede realizarse en

efectivo, mediante compromisos de llevar a cabo un proyecto de beneficio social 0
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cualguier otra no contraria a la ley; sin embargo, no puede pactarse en proporcion
a la‘produccién de hidrocarburos; y deberéan prever las retenciones y deducciones
fiscalessaplicables. En el caso de los avallos, estos seran de acuerdo con la
plusvalia del-inmueble debido a la ejecucion del proyecto, los dafios y perjuicios y
las molestias.causadas al propietario. Ademas, se reconocen ciertas modalidades

de contratos:

e Ocupacion Superficial: para el uso, goce y aprovechamiento de la superficie
exterior y subterranea, contra un pago unico.

e Servidumbre Voluntaria, continla y aparente de paso: para el uso, goce y
aprovechamiento contra pago unico.

e Arrendamiento: para el usa'y goce temporal contra pago de renta, segun se
convenga.

e Compraventa: para la transferencia de propiedad contra el pago del precio.
¢,Qué buscan los lineamientos? EStos buscan:

e Otorgar seguridad juridica adas partes‘enia contratacién de inmuebles por el
monto de las inversiones, al largo plazo, a'la naturaleza estratégica de las
actividades, al impacto que un preyecto energético tendra en la comunidad y
en el ambiente.

e Proteger a la parte que se encuentre en una posicion mas vulnerable, que
puede ser tanto el duefio del terreno, que puede Ser’abusado, o el propio
desarrollador, que puede quedar rehén de la voluntad d€ un poseedor de un

terreno que requiera para realizar sus actividades.

Este lineamiento cuenta con declaraciones y clausulas que puéden poner en
riesgo el desarrollo de proyectos; actualmente, gran parte de los ‘eontratos se
celebran con personas que no tienen experiencia alguna en las ramas del’derecho
y los energéticos, que tienen desconfianza en los desarrolladores de proyectosy en

las autoridades.

En cuanto a las contraprestaciones, los lineamientos establecen un tabulador

y a que debe ser un pago unico, lo cual deja sin efecto otras posibilidades para la
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contraprestacion, como el pago mensual. En esta tesitura, es importante analizar si
el tabulador responderd a las particularidades de los terrenos de cada rincén de la
republica, por lo que es un trabajo exhaustivo el de estimar valores a distintos
terrenos con<tan distintas caracteristicas. Y mientras esto no se concluya, pareceria
gue no podran‘concluirse los contratos para obtener los derechos inmobiliarios que

requiera un proyecto®.

Por dltimo, parala servidumbre legal, en la situacion en la que un propietario
se niegue a otorgar el'us0.de su terreno para un proyecto, la legislacion civil de cada
estado prevé el derechowdel titular o poseedor de un predio de requerir a un juez
gue declare una servidumbresegal de paso. A como Carlos de Maria y Campos y

Francisco Fernandez Cueto lo plantean:

Es innegable el gran esfuerzo de la Secretaria de Energia para
“facilitar” la negociacion de les~Contratos y dar seguridad a las
partes. Sin embargo, al-querer preveritantos detalles, la autoridad ha
creado un proceso que “traerda como resultado complejisimas y
extensisimas negociaciones y.excesivos'e innecesarios formalismos
qgue ciertamente retrasaran y €neareceran el desarrollo de estos
nuevos proyectos. Pareciera que el gobierno sigue extendiendo su
brazo sobreprotector y no deja que los mexicanes.podamos ejercer
la libertad contractual con madurez y responsabilidad. Seria de gran
beneficio revisar el proceso, y simplificarlo a su maxima expresion,
dando asi seguridad y flexibilidad a las partes para“hegociar

numerosos y muy variados acuerdos?.,

230 Diario Oficial de la Federacion. Lineamientos y Modelos de Contratos para el uso, .goce,
afectacion o, en su caso, adquisicion de los terrenos, bienes o derechos para realizar las actividades
de la exploracion y extraccion de hidrocarburos y de transporte por medio de ductos, México,(D.E.,
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2015.

231 de Maria y Campos, Carlos, Fernandez Cueto, Francisco, “Los Nuevos Lineamientos y Modelos
de Contratos para Adquisicion y Uso de Inmuebles para la Industria Petrolera y Eléctrica: ¢ Solucion
o problema?”, Academia Mexicana de Derecho Energético, México, 18 de julio de 2016,
http://amde.com.mx
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El use y ocupacion superficial ha tenido una evolucién en el derecho mexicano,
todo-a partir de su inclusién en el articulo 27 constitucional; las reformas que se
suscitaron.a partir de la expropiacion petrolera y el desarrollo que ha tenido el
concepto de-la propiedad. El uso y ocupacion superficial, aunque ya se encuentre
descrito en lineamientos, como los antes analizados, aun se requiere fortalecer la
figura con baseenilas experiencias que se han vivido en los juzgados de distrito y
en el tribunal agrarie;"donde en algunos casos la practica ha rebasado lo escrito en

la normatividad.

4.2 EL PROCESO PARAEL USO Y OCUPACION SUPERFICIAL.
Al inicio del proceso;_el asignatario, contratista o permisionario, debera

entregar al propietario del ‘térreno por escrito, una descripcion del proyecto
energético que se desea emprendef;.el cual adjuntard los alcances y consecuencias
del desarrollo del mismo. Paso seguido, los asignatarios o contratistas deberan
notificar a la Secretaria de Energia (SENER) y a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU)..eb inicio\de las negociaciones puede designar
testigos sociales en el proceso de negociacion. Para la formalizacion del acuerdo,
cualquiera que sea la modalidad que se elija para~eldesarrollo del proyecto, debera
existir un contrato por escrito que deber@adecuarse a los lineamientos de la SENER
con la intervencion de la SEDATU. Se puede emplear las figuras de arrendamiento,
servidumbre, ocupacion superficial, ocupacion temporal,)compraventa o cualquier
otra que corresponda. Para el célculo de la contrapfestacion, este debe ser
congruente con los requerimientos del proyecto y cubrir lo que corresponda (Renta;
afectaciones; participacion en utilidades); considerar tabulagdores y valores de
referencia). Luego, en caso en que los actores alcancen un acuerdo,«estos deben
presentar el contrato ante un Juez de Distrito o un Tribunal Unitario Agrario, para su
validacion y evitar impugnaciones. Ahora bien, en el caso de que las partes no

alcancen algun acuerdo, el asignatario, contratista o permisionario podra:

e Promover ante un Tribunal Agrario o un Juez de Distrito segun corresponda,
la constitucion de una servidumbre legal,

e Solicitar a la SEDATU intervenga como mediador.
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En el caso en que se dé la mediacion, la SEDATU, iniciara la mediacién y en
un plazoe de 30 dias, conforme a la Ley, sugerirhd a las partes la modalidad
contractdal y el monto de contraprestacion. Si las partes no solicitaron avallos, la
SEDATU lo.mandara practicar. Si las partes cuentan con avaltos, SEDATU tomara
el promedio para proponer un monto. En caso de que esta mediacién no tenga éxito,
la Secretaria de Energia, puede solicitar a SEDATU para que la autoridad emita un
acto de Autoridad (Pecreto), ordenando el uso u ocupacion, mediante el pago de
una contraprestacion~A'como se ha mencionado en la investigacion, los proyectos
deben considerar los (rincipios de sostenibilidad y respeto de los derechos
humanos de las comunidades'y pueblos en los que se desarrollan. Por lo que se
debe analizar el impacto social, los grupos en situacion de vulnerabilidad que
habitan la zona donde se realizara el proyecto, con el objetivo de proteger sus

derechos?3?,

4.3 LAS INSTITUCIONES ,GUBERNAMENTALES Y LA OCUPACION
SUPERFICIAL.
Como se ha manifestado; la’'SEDATU y la Procuraduria Agraria son algunas

de las instituciones que se vinculan-con la mediacion en materia de hidrocarburos
y la ocupacion superficial. La SEDATU;, fue ereada por las reformas a la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 2013. El antecedente, de la SEDATU, es el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion que operé de 1934 a 1970. De
este afio al 2012, se convirti6 en la Secretaria de la Reforma Agraria. Las
funciones de la actual SEDATU son aplicar la legislacion “agraria derivada del
articulo 27 constitucional, disefiar e implementar politicas de ‘desarrollo agrario,
administrar los terrenos propiedad de la nacion, disefiar e implementar una politica
de desarrollo metropolitano, que incluye la previsién de la disponibilidad de agua
determinada por la SEMARNAT y desarrollar politicas en materia de ‘vivienda y

urbanismo?33,

232 PricewaterhouseCoopers,” Sector Energia: Ocupacion Superficial e Impacto Social”, México;
2015, https://www.pwc.com

233 |barra Corona, Donato, et. al., “Financiamiento de los agronegocios”, UPAEP, 2 de octubre de
2014, https://prezi.com/j32buxsnvano/sedatu/
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Ahora bien, el derecho agrario en México tiene como antecedente la lucha
campesina revolucionaria del siglo XX, el 12 de diciembre de 1914, Venustiano
Carranza realiz6 adiciones a su plan para que incluyera la promesa de legislar sobre
la explotacion de los recursos naturales, el desarrollo de las clases proletarias, la
libertad del municipio, la restitucion de las tierras a los pueblos, alentar a la pequefa
propiedad; facultar a los gobernadores y comandantes militares para que
expropiaran tierrasy~las repartieran con el objeto de fundar pueblos, establecer
servicios publicos yredrganizar el poder judicial. En Veracruz, el 06 de enero de
1915, se emiti6 la Ley Agraria, la cual recogio los ideales de la lucha zapatista. Lo
anterior, origind la creacion,dea Comision Nacional Agraria, de una Comision Local
Agraria por cada estado o territorio de la federacion, y de los comités particulares
ejecutivos que en cada Estado fu€ran necesarios. En octubre de 1916, se realizaron
las elecciones de diputados constituyentes que aprobarian o modificarian un
proyecto de Constitucién elaborado ‘por Carranza. El bloque mas cercano a éste,
llamado "renovador", sostuve mun_proyecto que soélo pretendia perfeccionar la
Constitucion de 1857, en tanto“gue;un grupo, radicalista, abanderado por Alvaro
Obregon, pretendia impulsar transfermaciones de mayor alcance. En este tiempo,
Pastor Rouaix, Secretario de Fomento en, el gobierno de Carranza y diputado por
Puebla, era respetado por ambas tendencias y fue quien coordiné la comisién de
redaccion del Articulo 27, dedicado a la cuestion agraria, en la cual también
participaron los diputados Francisco J. Mugica y Heriberte Jara, asi como Andrés
Molina Enriquez, cuya obra “Los grandes problemas nacionales” sirvié de sustento
a ese articulo constitucional. Este dltimo personaje, sostenia“la necesidad de
regresar al espiritu de la legislacion colonial, cuando menos en.dos aspectos: en
primer lugar, de reconocer a la nacion, como antes al rey, el dereche pleno sobre
tierras y aguas, para retener bajo de su dominio todo lo necesario para sudesarrollo
social, asi como regular el estado total de la propiedad, y resolver el_problema

agrario; y en segundo plano, restablecer el reconocimiento a la propiedad y
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explotacion comunal de la tierra, que con las leyes de Reforma se habia pretendido

abolireAmbos aspectos fueron incorporados a la Constitucién de 1917234,

Ademas, el articulo 27 estipuld la restitucion de tierras a las comunidades
que hubiesensido despojadas y ordend la dotacion para los pueblos que carecieran
de tierras. La expropiacion con fines de restitucion y dotacion respetaria inicamente
las propiedades-legalmente establecidas que no excedieran de 50 hectareas de
tierras de primera‘.calidad. Se responsabiliz6 a los estados y territorios de la
Republica para fijar la-gxtension maxima de tierra de que puede ser duefio un solo
individuo o sociedad legalmente constituida y a fraccionar los excedentes que serian
adquiridos por el Estado, mediante el pago con bonos que constituirian la deuda
agraria. Con todo ello se dejaron gstablecidas las bases legales para una profunda
Reforma Agraria®®.

La reforma agraria ha detenido~en cierta medida el sometimiento fisico y
moral del indigena. A lo largo-de la histeria’fueron varias las instituciones creadas
primero para la proteccion de los indios y‘después de los campesinos y pobres en
general, en la medida en que aquellos.fueronsperdiendo la identidad étnica debido
al mestizaje. Las instituciones de procuraeion soeiakpara el campesino constituidas
en la etapas colonial e independiente de” nuestro”pais, no lograron su cometido
esencial; ya que el despojo de la tierra en perjuicio de_indigenas y campesinos fue
constante y ascendente, al margen de la ley e instituciones, pero también contando
con el apoyo de éstas hasta lograr las enormes concentraciones de la tierra a
principios de nuestro siglo. La reforma del articulo 27 constitucional en 1992
ocasion6 una modificacion en la estructura de la tenencia de la tierra, se instituyo el
establecimiento de mecanismos para la seguridad juridica definitiva de la clase
campesina; la liberalizacion de la propiedad social, permitiendo contratos diversos
y aun la trasmision de parcelas; la autorizacion de la adquisicion de ‘tierras por
personas morales; la creacion de los Tribunales Agrarios, y, finalmente, la

constitucién de la Procuraduria Agraria. La creacion del 6rgano especializado para

234 H, Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2018.
235 Betancourt Sanchez, Luis, “Evolucién histérica del derecho agrario en México”, 21 de febrero de
2014, http://antonioluisbetancourt.blogspot.mx/2014/02/evolucion-historica-del-derecho-agrario.html
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la asesoria y proteccion del campesino es importante ante la trascendencia de los
cambios que introdujo la reforma constitucional, tomando para ello la abundante
experienCia‘que en la materia ha existido a lo largo de la historia del pais. Por medio
del decreta.publicado en el Diario Oficial el 18 de abril de 1922 se abrogo la Ley de
Ejidos del 28“de diciembre de 1920, autorizando al Ejecutivo de la Unién a
reorganizar y reglamentar en temas agrarios. El Articulo 4° indicaba: se establece
en cada Entidad” Federativa la Institucion de Procuraduria de Pueblos, para
patrocinar a los pueblos que los desearen, gratuitamente, en sus gestiones de
dotacion o restitucion de ejidos, dependiendo el nombramiento y remocion de los
Procuradores, de la Comision‘Nacional Agraria. En este sentido, los Procuradores
de Pueblos fueron la imagen de los funcionarios que durante la Colonia
representaron al indigena y que,.en su concepto, vinieron a lograr el nivel de
moralizacion en la aplicacion de ladey que era requerido. El reglamento interior de
la Comision Nacional Agraria del 26 de-febrero de 1926 establecio en el articulo 3°
que, con dependencia del Oficial MayoryeXistiria una Inspeccion de Procuraduria, y
el articulo 7° sefialé que dicha<aficina stendria la Seccion de Quejas y las
Procuradurias de Pueblos existentes.en las diversas delegaciones. En el afio de
1953, por medio del Decreto publicado en, el DiarioOficial de la Federacion el 5 de
agosto, expedido por el presidente Adolfo’'Ruiz Cortines se establece la integracion
de la Procuraduria de Asuntos Agrarios para el aseseramiento gratuito de los
campesinos, se ordenaba la designacion de Procuradores'de Asuntos Agrarios en
cada entidad federativa donde existieran oficinas del Departamento y en las oficinas
centrales, los cuales deberian ser nombrados por el Jefe del Depafrtamento Agrario,
del cual dependerian directamente, con la aprobacién expresa deMPresidente de la
Republica. Mas tarde, el reglamento correspondiente fue publicade”en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1954, el cual establecié queyel Jefe del
Departamento Agrario llevaria el control de las Procuradurias de Asuntos-Agrarios

por medio de una Oficina Coordinadora por medio del articulo 1°236,

2%  Procuraduria Agraria, “La procuracion agraria en la historia de México”, 1994,
http://www.pa.gob.mx/publica/pa070405.htm
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En 1980, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento
Interior_de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el cual se establece que le
corresponderia a la Direccion General de Procuracion, Quejas e Investigacion
Agraria brindar los servicios de procuracion agraria; coadyuvar con los campesinos
en los tramites.de acciones y procedimientos agrarios; proporcionar asesoria
gratuita a los campesinos y autoridades ejidales y comunales en los asuntos de su
interés y representarles, en sus negocios agrarios, siempre a peticion de parte. En
una reforma subsecuente del 27 de agosto de 1985 se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, en
el que se establece como parte de su estructura a la Direccion General de
Procuracion Social Agraria atribuyéndole el trabajo de emitir normas, lineamientos
y disposiciones, asi como supetvisar a las Procuradurias Sociales Agrarias de las
delegaciones; asesorar a los campesinos en general sobre los asuntos de su interés
en las cuestiones agrarias; atender demandas y emitir opinion al respecto; intervenir
en la via conciliatoria en las”controversias agrarias; practicar investigaciones y
diligencias sobre divisiones, fraccionamientos, trasmisiones y acaparamientos;
instruir los procedimientos de nwulidad des fraccionamientos de propiedades
afectables y emitir su dictamen, realizando de~“oficio o a peticion de parte las
diligencias que sean necesarias, lo misme'que para‘declarar la nulidad de los actos
de simulacién agraria. El 7 de febrero de 1992, el Presidente de la Republica envié
a la Camara de Diputados del Congreso de la Union la iniciativa de la nueva Ley
Agraria, reglamentaria del 27 constitucional, en ella sehala que la Procuraduria
Agraria es un organismo descentralizado de la administracion pablica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la.Secretaria de la
Reforma Agraria, cuyas funciones son de servicio social y defensa de‘los derechos
de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios y comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas,.mediante
la aplicacion de las atribuciones que le confiere la Ley y su reglamento, a peticion

de parte o actuando de oficio, en los términos de la Ley?%’.

237 |bidem.
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e Como atribuciones especificas de la Procuraduria Agraria en la Ley se
encuentran:

e~ Coadyuvar y representar en asuntos y ante las autoridades agrarias.

e~~Asesorar sobre consultas juridicas con respecto a la aplicacion de la
Ley Agraria.

e Promover y procurar la conciliacion de intereses en las controversias
relacienadas con la normatividad agraria.

e Prevenir y.denunciar la violacién de las leyes agrarias, instar a las
autoridades_agrarias a la realizacion de sus funciones y emitir las
recomendacianes que considere pertinentes.

e Denunciar el incumplimiento de obligaciones o responsabilidades de
los funcionarios agraries o de los empleados de la administracion de

la justicia agraria®®.

La estructura y facultades.de la Procuraduria Agraria tienen lugar acorde con
las nuevas realidades; en este_ lineamiento, la conformacion, actuacion vy
atribuciones constituyen a la Procuraduria Agraria en el ombudsman de los
productores rurales, en la institucion‘gue tiene'bajo su responsabilidad el cuidado
de las garantias constitucionales, individuales y sociales de los sujetos del derecho

agrario?®.

La SEMARNAT, en su estadio, también se enearga del impacto de las
actividades realizadas en el suelo y subsuelo nacional. La politica ambiental en
México, tuvo como antecedente la promulgacion de la Ley‘de _Conservacion de
Suelo y Agua. A inicios de la década de los setenta, se promulgd,la Ley para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental. En el afio de 1972¢'se comenzé a
dar respuesta directa de organizacion administrativa del gobierno ‘federal para
enfrentar los problemas ambientales del desarrollo desde un-enfoque
eminentemente sanitario, al crearse la Subsecretaria para el mejoramientodel

ambiente en la Secretaria de Salubridad y Asistencia. En 1982, fue creada la

238 H, Congreso de la Unidn, “Ley Agraria”, México, 2017, pp. 1-10.
239 Procuraduria Agraria, ..., http://www.pa.gob.mx/publica/pa070405.htm
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), para garantizar el
cumplimiento de las Leyes y reorientar la politica ambiental del pais y en este mismo
afo se promulgo la Ley Federal de Proteccion al Ambiente. Siete afios mas tarde,
en 1989, se.ered la Comision Nacional del Agua (CNA) como autoridad federal en
materia de administracion del agua, proteccion de cuencas hidrolégicas y vigilancia
en el cumplimiento de las normas sobre descargas y tratamientos del agua. Mas
tarde, en 1992, sestransformé la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y se crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). En diciembre de 1994, se instituyo
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), con
el concepto de "desarrollo sustentable". Esta modificacion dio paso a la desaparicion
de la Secretaria de Pesca (SEPESCA) y la SEMARNAP se integra de la siguiente

forma:

e Subsecretaria de Recursos Naturales.

e Subsecretaria de Pesca.

e Instituto Nacional deECologia, €l cual dependia de la SEDESOL.

e Instituto Nacional de la Pesca, el cual dependia de la SEPESCA.

e Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el cual dependia de CNA.
e Comision Nacional del Agua (CNA).

e Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

e Comision para el Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO).

En el afio 2000, se modificd la Ley de la Administraeién. Publica Federal
dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)?%0,

4.3 EL PAGO DE AFECTACIONES.
De acuerdo con especialistas, la Ley de Hidrocarburos contraviene el'articulo

27 constitucional y a la Ley Agraria, ya que el uso y ocupacion superficial pone_en
peligro a la propiedad privada, por lo que se prevé que los pequefios propietarios

240 SEMARNAT, “Antecedentes”, 2013, http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/antecedentes
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acudan a las instancias judiciales competentes y a tribunales internacionales para
denunCiar esta arbitrariedad y combatir este atropello contra el régimen de
propiedad_social de la tierra; y es que la inconstitucionalidad existe en el hecho de
gue se otarga a los asignatarios o contratistas que obtengan la autorizacion para
explotar, extrtaer, o transportar hidrocarburos, el derecho para la adquisicién, uso,
goce o afectacign mediante convenio de tierras propiedad de ejidatarios, comuneros
0 pequefios propietarios en lo individual, y si se trata de tierras de uso comun, la
accion debe ser aprobada en asamblea. Lo anterior, va en contra de lo establecido
en el parrafo segundo, fraceion VI, del articulo 27 constitucional, que establece que
la expropiacion es el medio para afectar una propiedad por causa de utilidad publica,
y en el mismo tenor se pronuncia la Ley Agraria. Estos ordenamientos dicen que
s6lo por medio de la expreopiacion pueden ocuparse o afectarse tierras
pertenecientes a los nucleos agraries. Las voces, como la del Movimiento por la
Justicia Agraria, que se compone de“ejidatarios de Durango, Nayarit y Sinaloa,
indican que el campo mexicano/no_necesita simulaciones de reforma, sino que se
defienda la posesién de la tierra”delos campesinos, pero sobre todo dar reversa a
las leyes secundarias en materia energética, que permiten a extranjeros comprarles
tierras a los campesinos; ya que las-leyes ‘en_da materia afectan a la clase
campesina, porque de no lograr un acuerdo com Jes duefios de las tierras, el
gobierno federal puede expropiarlas. Por su parte, €k Frente de Asociaciones
Campesinas y Econdmicas del Campo mencion6 que la reforma energética y sus
leyes constituyen la entrega de los intereses campesinos a las empresas

transnacionales que aprovecharan el petr6leo mexicano?*'.

Es importante destacar que la legislacién de la reforma energética autoriza la
“ocupacion temporal” de tierras para la extraccién de hidrocarburos, con-base en, al
menos, las areas determinadas por la Secretaria de Energia (SENER) y la
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) como Ronda Cero y Ronda Uno. Los

nacleos y sujetos agrarios que pueden ser participe en los procesos de explaracion

241 Mufioz, Patricia, et. al., La ley de hidrocarburos amenaza la propiedad social de la tierra:
campesinos, La Jornada, 17 de junio de 2014, pp. 12.
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y aprevechamientos considerados en las areas de las Ronda Cero y la Ronda Uno,

que‘pueden tener un posible impacto social y ambiental son:
* NUcleos agrarios (ejidos y comunidades);
*Pueblos indigenas, y
« Areas naturales protegidas (federales y estatales).

En la ronda cere; se considerd una superficie de casi cuatro millones 800 mil

hectareas, distribuidas'en 146 municipios de 10 estados:

Campeche,
Chiapas,
Coahuila,
Nuevo Ledn,
Oaxaca,
Puebla,

San Luis Potosi,

Tabasco,

© © N o o s~ 0w P

Tamaulipas,

10.Veracruz.

Los cuales abarcan un total de 2,095 nucleos agrarios. Se estima que las
areas en Ronda Cero ocupan poco mas de un millon 600 mil.hectareas de superficie
ejidal o comunal. En cuanto a la ronda uno, la distribucion terrestre‘de la Ronda Uno

comprende un total de 72 municipios en siete entidades:

Chiapas,
Coahuila,
Hidalgo,
Puebla,
Tabasco,

Tamaulipas

N o g M wDdhd e

Veracruz,
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En esta ronda se comprenden 707 nucleos agrarios, en 1 millon 60 mil 928
hectéreas, principalmente en Veracruz, seguido de Coahuila 'y Puebla con poco méas
de 90 mil_hectareas en cada estado. La Ronda Uno comprende un total de 707
ejidos y comunidades ocupando 441 mil 631 hectareas de propiedad social,
principalmente‘en Veracruz (317 mil hectareas) y Coahuila (62 mil). La exploracion
y extraccion deghidrocarburos son calificadas como actividades de interés social y
orden publico, por le~que tendran preferencia sobre cualquier otra que implique el
aprovechamiento de laSuperficie y del subsuelo de los terrenos en los que existan
depdsitos de esos recursos«Por lo tanto con el fin de salvaguardar los derechos e
intereses de las comunidades en las que se desarrollen proyectos del sector
hidrocarburos, se deberan realizar las consultas correspondientes, en las cuales
podran participar las empresaszproductivas del Estado, subsidiarias vy filiales, asi
como particulares, de acuerdo con ja hormatividad aplicable. Estos estudios, deben
considerar todos los tratados y convenios signados en la materia, por ejemplo, en
las zonas indigenas, tales consultas deben hacerse ademés de conformidad con el
Convenio 169 de la Organizacion' Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes-que lo han'suscrito, como es el caso de México.
El mecanismo general para definir los términos-y las condiciones generales de la
contraprestacion que se debera cubrir pof la ocupacién o afectacién superficial, o
en su caso, la indemnizacion respectiva, se establece en la legislacion de
hidrocarburos. Dicho mecanismo observa principios de legalidad, transparencia, y
equidad entre las partes; asi como procesos alternativeS de mediacién y de
negociacion, para la constitucion de una figura de seérvidumbre legal de

hidrocarburos cuando sea inevitable242,

En la sociedad actual, el uso de combustibles fésiles se ha «vuelto una
dependencia que desde la perspectiva ambiental, ha provocado atraso_enymateria
tecnologica, ademas de que es econdOmicamente costoso y con muchas practicas
innecesarias, lo que implica un desafio y una oportunidad para mejorar y limpiar el

camino hacia la eficiencia energética. Las afectaciones en el suelo van desde Ja

242 Trevifio Castillo, Rubén, “Reforma energética y nulcleos agrarios, Procuraduria Agraria”,
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_57/analisis/reforma%20Ruben%20trevi%eC3%B1o.pdf
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exploracion y explotacion de pozos petroleros hasta la ocurrencia de siniestros, los
cuales’pueden suceder en cualquier parte del ecosistema, terrestre o acuatico, que
dan porfesutltado dafos ecolégicos, causando efectos nocivos en la flora y fauna.
Una afectacién importante sucede cuando estos siniestros dafian suelos agricolas,
provocando 'un’perjuicio econdmico y social debido a la inutilizacion de estos suelos
para la produccionde cultivos o ganaderia. Ademas, esta contaminacion afecta a la
flora y fauna endémieas, la fertilidad de los suelos, el crecimiento de las plantas, asi
como la existencia y se@brevivencia de los animales que se alimentan de éstas. En
México existen extensas areas contaminadas con hidrocarburos procesados del
petréleo, debido principalmente a derrames, asi como a las actividades propias de
la industria petrolera. La contaminacion del suelo y el agua ha venido en aumento
como resultado de las malas practicas en la explotacion, refinacion, distribucion,

mantenimiento y almacenamiento de petréleo crudo y sus derivados?4.

La reforma energética des2013 ha tenido un impacto significativo sobre la
relacion con los derechos de la propiedad. El articulo 27 de la Constitucion establece
que la propiedad corresponde originariamente’alda Nacion” que tiene el derecho de
transmitir el dominio a los particulares para constituir la propiedad privada, pero a la
que se podran “imponer las modalidades que dicte el interés publico”. Ademas, en
el caso de los hidrocarburos y los minerales-€en el subsuelo, “el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible. Por mas de una década, la exploracién y
explotacién de hidrocarburos estuvo estrictamente restringida a Pemex al no poder
celebrarse contratos de riesgo ni concesionarse a privados. Parala mineria, por otra
parte, se puede, desde hace mucho, concesionar su explotagion y hacerlo de
manera preferente; y es que la ley Minera de 1992 establece en su articulo 6° que
la exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias a que se refiere
esta Ley son de utilidad publica, seran preferentes sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del terreno. En otras palabras, sobre la agricultura, la vivienda, el

comercio o cualquier otro uso; con excepcion de los hidrocarburos. La reforma

243 Cavazos-Arrollo, Judith, et. al., “Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos
en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México”, Agricultura, Sociedad y Desarrollo, México,
Volumen 11, Numero 4, Octubre-Diciembre 2014, pp. 2.
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energética afiadio a este articulo que el caracter preferente de las actividades a que
se refiere el péarrafo anterior, no tendrd efectos frente a las actividades de
exploragion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos?#4.

El Congreso de la Unién en la redaccion de las leyes reglamentarias de la
reforma energética, menciona en el articulo 100 de la Ley de Hidrocarburos que la
contraprestacion-fijada sera negociada y acordada entre los propietarios o titulares
de dichos terrenos, dncluyendo derechos reales, ejidales o comunales, y los
asignatarios o contratistas.

El articulo 101 estipula las bases de la negociacion y acuerdo de la

contraprestacion:

1. Escrito dirigido al/propietario o titular del terreno del interés

de usarlo para hidrocarburos:

2. Descripcion «“del proyecto y atencion de dudas vy

cuestionamientos.
3. La posible participacion de testigos sociales.

4. La notificacion a SENER™y SEDATU del inicio de tales

negociaciones.

5. La modalidad del acuerdo: arrendamiento, servidumbre
voluntaria, ocupacion superficial, ocupacion temporal, compraventa,
permuta y cualquier otra que no contravenga la ley. [Debesuponerse
gue la expropiacién no esta excluida como modalidad en caso de que
fuere necesaria, aunque la voluntad del legislador parece ser que no

se acuda a esta modalidad.]

6. La contraprestacién debe cubrir, a valor comercial, el pagoe

de las afectaciones, prevision de dafios y perjuicios y la renta por

244 De la Calle, Luis, “Derechos de la propiedad, hidrocarburos y mineria”, 28 de agosto de 2014,
http://www.eluniversalmas.com.mx/columnas/2014/08/108514.php
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ocupacion, servidumbre o uso. Ademas, cuando haya explotacion
comercial, cubrira un porcentaje de 0.5 al 3% para gas no asociado,
0de 0.5 a 2% cuando haya petréleo, de los ingresos del asignatario o
contratista una vez descontados los pagos al Fondo Mexicano del

Petréleo.

Las anterieres bases para la contraprestacion dejan claro que el propietario
o titular de la superficie tiene un derecho sobre los hidrocarburos subterraneos y a
valor comercial. Por le,que es presumible que, si esos terrenos fueren alguna vez
expropiados por causa=de utilidad publica, la compensacion incluiria, en la
valoracion del terreno, un porcentaje del valor esperado de los flujos futuros de la
explotacion de hidrocarburos; que originalmente pertenecen solo a la Nacién. El
reconocimiento de este derechosen la ley modificara la percepcion que se tiene
sobre los derechos de propiedad de lassuperficie y el subsuelo, en particular en el
caso de los ejidos. Ahora los derechos de propiedad comunales seran relevantes
no soélo por el valor del terreng; sino también del subsuelo para el caso de
hidrocarburos, aunque no para la‘'mineria. Elarticulo 102 especifica las bases para
la negociacién en tratdndose de terrenas ‘sujetas a los regimenes de la ley Agraria.

Ademas de los especificados en el articulo 101, se incluyen los siguientes:

1. Los ejidatarios podran solicitar la asesoria-de la Procuraduria

Agraria.

2. La autorizacion para el uso de los terrenos esta-sujeta a las

formalidades de la ley Agraria.

3. Paralos ejidatarios con dominio pleno la contraprestacion sera
entregada de manera individual, para el resto, en los términas\gue

determine la asamblea.

Por su parte, el articulo 105 sefala que el acuerdo debera presentarse ante
un Juez de Distrito en materia civil o ante el Tribunal Unitario Agrario competente
qgue verificaran el cumplimiento con las formalidades y publicardn un extracto del

acuerdo, para posteriormente emitir una resolucion con caracter de sentencia. El
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articulo 106 especifica que, en caso de no lograrse un acuerdo, el Asignatario o
Contratista podra promover ante un Juez de Distrito en materia civil o Tribunal
Unitario#Agrario la constitucion de la servidumbre legal de hidrocarburos o solicitar

la mediacién-de la SEDATU, conforme a los procedimientos del 107 y 10824,

En lo que respecta a la mineria, la reforma energética establece una posible
contraprestacion-epn caso de que hubiere una afectacion a los derechos de una
concesion minera. ElLarticulo 6° de la ley Minera ahora implanta que se abrir4 un
periodo de noventa dias_para que el Contratista o Asignatario y el concesionario
minero lleven a cabo las negociaciones y alcancen el acuerdo que permita el
desarrollo del proyecto. Conjuntamente, el articulo establece las bases de
negociacion asi como el papekde la Comision Nacional de Hidrocarburos para
definir si hay afectacion e incluso fijar una contraprestacion a favor del concesionario
minero que podra ser del cero puntoscinco al 2% de la utilidad del Contratista
después del pago de contribuciones.' La fijacion de una contraprestacion para el
propietario o titular del terreno y1as bases para hacerlo tendra un fuerte impacto en
la concepcidn que se tiene de la propiedad en'México. Desgraciadamente, también
se prestan la solicitud de juicios de amparo'y velverse un impedimento para el

desarrollo de un mercado competitivo y.competidé de energia?4®.

En la discusién de la reforma energética y Sus-leyes secundarias en la
Camara de Diputados, los legisladores determinaron maodificar el parametro para el
pago de los dafios o la participacion de los duefios de los tefrénos que ocuparan las
empresas nacionales e internacionales para la explotacion de_gas; ya que en el
articulo 101 de la Ley de Hidrocarburos se establecia que el pago‘debia ser de un
minimo de .5 y a un maximo de dos por ciento, y en la nueva redaccién.se precisa
que debera de un minimo de .5 y hasta un maximo de tres por ciento{En cuanto al
petréleo, el monto se queda igual, que es de un minimo de .5 y hasta un maximo de

dos por ciento, el tema mas polémico de esta ley, debido a que los senadores

245 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley de Hidrocarburos, México, D.F., Camara
de Diputados,2014.

246 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley Minera, México, D.F., Camara de
Diputados,2014.
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mo@ron el concepto de “expropiacion” por el de “ocupacion temporal” de los

terr gonde se extraeran los hidrocarburos?*’.

A
Fiﬁ 4. Proceso para el pago de afectaciones con base en la Ley de

Hidrocarbur®

Q En caso de no lograrse un acuerdo, el
natario o contratista podré promover
nte un Juez de Distrito en materia civil
o Tribunal Unitario Agrario la
cién de la servidumbre legal de

h uros o solicitar la mediacién de
la SEDATU.

‘.\

Fuente: Elaboracion propia. —y
4.4 LA PROPIEDAD SOCIAL EN(ME) |Co¢
Los bienes del dominio publi /divi%n;

a) De uso coman. O 6
b) Destinados a servicio publico y O O
c) Bienes propios

Se consideran bienes publicos de uso comun. g

I. El espacio aéreo situado sobre el territorio nacio?l, n la extension vy
modalidades que establezca el derecho internacional.
Il. Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal Mar,
[ll.  El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del Ma?\
IV. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes deé tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los Iimi&&

mayor
reflujo hasta los limites de mayores flujos anuales.

V. Lazona federal maritimo terrestre. @

VI.  Los puertos, bahias, radas y ensefadas. \9

©

247 Chavez, Victor, “Aumentaran pagos por afectaciones en terrenos de gas shale”, 28 de julio de
2014, http://www.elfinanciero.com.mx/politica/aumentaran-pagos-por-afectaciones-en-terrenos-de-
gas-shale.html
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VII. ~Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos,
cuando sean de uso publico.

VIII. Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de
prepiedad nacional.

IX. Las‘riberas y zonas federales de las corrientes.

X. Las presas, digues y sus vasos, canales, bordes y zanjas construidos para la
irrigacidn, -navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas
proteccion’y derechos de via, o riberas en la extension que, que en cada
caso, fije lagsdependencia competente en la materia, de acuerdo con las
disposiciones’legales aplicables.

Xl.  Los caminos, Carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias
generales de comunicacion, con sus servicios auxiliares y demas partes
integrantes establecidas en la Ley federal de la materia.

Xll.  Los inmuebles considerados como monumentos arqueolégicos conforme a
la ley de la materia.
XIll.  Las plazas, paseos y pargue publicos cuya construccién o conservacion este

a cargo del gobierno federally\las construcciones levantadas por el gobierno
federal en los lugares publices para ornato o comodidad de quienes los
visiten.

Ademas, la propiedad ‘cenjuntaménte con la persona, son las dos
instituciones fundamentales del derecho civil.#Asi, la propiedad es el derecho de
gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaCiones que las establecidas en las
leyes?48,

Conceptualmente, la propiedad es-el poderdirecto e inmediato sobre un
objeto o bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer de él, sin
mas limitaciones que las que imponga la ley. En cuanto ada propiedad social, esta
puede ser directa o indirecta. En la directa, la sociedad es propietaria directa de los
medios de produccién, la representacién mas emblemética son el Fondo de Ahorro
Nacional y los Fondos de Pensiones, que forman el ahorro diferido de los
trabajadores, y no son del Gobierno ni de algun privado en particular;son de la
sociedad. El desafio de este modo de propiedad es acelerar la implementacion y
administrar los recursos con transparencia, ética y eficiencia. Por su parte,’en la
propiedad social indirecta, la sociedad es propietaria indirectamente a través_del

Estado. En ella el Estado es patron de los principales medios de produccion”,”en

248 pérez Fuentes, Gisela Maria, Cantoral Dominguez, Karla, Teoria y Practica de los Derechos
Reales en Estudios de Caso, Editorial Novum, México, 2014, p. 40-99.
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nuestro caso, de las grandes industrias estratégicas como; Petroquimica, Mineria,
Banees,.seguros, transporte, entre otras. El reto de este modelo de propiedad, es
acabar .con ‘la burocracia y formar un servidor publico consciente. Ahora bien, la
propiedad/secial también es conocida como: propiedad comunitaria o propiedad
colectiva. Entonces la propiedad social es una modalidad reconocida por la
Constitucion, de laypropiedad ejidal y comunal. La propiedad comunal se refiere a
que es comun a todes, los miembros de una comunidad, especialmente a los de un
municipio: terrenos “‘cemunales; bienes comunales. La propiedad ejidal es una
fraccion de tierra no cultivada y de uso publico; también considerada a veces, como
bien de propiedad del Estade” o de los municipios. Para México, el ejido es una
propiedad rural de uso colective’aln existente, y que fue de gran importancia en la

vida agricola de ese pais.
Existen diferentes tipos de tierras ejidales:

e Tierras parceladas, las cual€s pertenecen a un individuo y él tiene
derecho a enajenarlas a-otrasspersonas, pero no asi de venderlas. Su
derecho reside en aprevechar elusufructo de dicho terreno

e Tierras de uso comun, quesseon aquellas que se hallan entre los limites
de otros terrenos. Se trata de zonas<omunes que todos los vecinos
pueden utilizar pero que no pertenecen asninguno en particular

e Tierras para el asentamiento humano, que pertenecen al estado y son
repartidas entre las personas que menos tienen para que vivan en

ellas, pero no pueden hacer uso de ellas como si_fuéran propias.

Por otro lado, la propiedad comunal es uno de los tipos de prepiedad que
permite la Carta Magna y que es reconocida a los pueblos que pueden-comprobar
gue las tierras que hoy ocupan les han pertenecido desde siglos atras endahistoria.
Su caracteristica es que ademas de contar con una porcion de tierra para.vivir y
trabajar, cuentan con otras tierras que explotan entre toda la comunidad aportando
trabajo solidario, y lo que se hace con ellas se decide en asambleas del pueblo."De
igual forma, la propiedad comunal puede referirse a tierras que el Gobierno Federal

ha otorgado en propiedad a un grupo de habitantes que por razones de antigtiedad,
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es decir por ser grupos de personas que desde tiempos remotos han vivido en una
determinada zona geogréfica y que por lo tanto el gobierno reconoce la propiedad
de esastierras a la Comunidad. Las superficies ocupadas por las tierras comunales
han disminuido en las décadas recientes, a medida que progresa la formalizacion
de los derechos tradicionales. Pero estas tierras aun existen en todo el mundo y en
algunos paises representan la forma dominante de la tenencia rural. Normalmente
tanto la propiedadscomo el manejo de las mismas estan en manos de la

comunidad?4?

El Catastro de la”propiedad Social del Instituto Nacional de Estadistica
Geografica e Informatica (INEGI), hace las siguientes apreciaciones historicas sobre

la propiedad comunal en Méxice:

Algunos  aspectos/, )del sistema agrario mexicano,
concretamente el concepto~de propiedad comunal, tienen
antecedentes desde #la’ época=prehispanica, (calpulli azteca) u
organizaciones similares .en-la cultura maya. En las poblaciones
agricolas de Mesoamérica./se diferenciaban las tierras de las
comunidades, las publicas y das-que se“daban en usufructo a los
sefiores como prebendas derivadas del linaje-e de la distincion en la

guerra.

Durante la Colonia el concepto de poseésidn comunal fue
asimilado al marco juridico espafiol. La Corona concedi0 mercedes
de tierras a los indigenas, y con esto sent6 las baseshistéricas de
las dos formas de la propiedad social: ejido y comunidad agraria. El
primero es un término introducido por los espafioles, pero vinculado
a la forma comunal de explotacion prehispéanica, tanto en la dotacién
para pueblos ya establecidos, como otros que se formaraon

reubicando indigenas, denominados reducciones.

249 Garcia Reyes, Arnaudl, et. al., “Propiedad Social, Comunal y Ejidal”, Universidad Auténoma
Benito Juarez de Oaxaca, 2016, http://www.academia.edu/
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La propiedad comunal sobrevivié hasta nuestros dias, a pesar
de que en la segunda mitad del siglo XIX, con el liberalismo, los
poblados sufrieron enormes despojos. La comunidad agraria, como
concepto, se relaciona con este proceso histérico, pues se define
coma. las tierras que fueron reconocidas o restituidas y de las que se
tiene pasesion desde tiempo inmemorial. Incluso algunos poblados
pueden rastrearse hasta la Colonia, cuando fueron reconocidos por

la Corona o formados como reducciones?9,

A través del Derecho, se ha podido legitimar la accion gubernamental por
medio del Derecho Administrativo, por ello, desde lo estipulado en el articulo 27
constitucional, hasta en las leyes secundarias de la reforma energética como la Ley
de Hidrocarburos, tiene plasmado’ la forma en que se realizara la actividad
energética. En este sentido, la Ley~deHidrocarburos, describe el proceso para el
establecimiento del contrato de_uso y ocupacion superficial, 0 en su caso, de como
realizar la mediacién en matefia_de hidrocarburos. De forma especifica, se han
creado Lineamientos para regular. dicha mediacion y para establecer el disefio de
los contratos de uso y ocupacion superficial; estos instrumentos dan certeza a los
actos que se realizan entre asignatarios_y ‘contratistas, y los pequefios propietarios
de la tierra. Ademas, ha como se ha deserito, existen areas en la Administracion
Publica Federal encargadas de dar seguimiento a estas politicas del sector
energético. Por ello, es necesario que se estudien estos ‘instrumentos con el fin de
fortalecerlos y modificarlos con base en las nuevas exigencias peliticas, econémicas

y sociales.

250 INEGI, Catastro de la Propiedad Social, 2010, http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/catastro/
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CAPITULO QUINTO.

LA MEDIACION Y LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL DERECHO
COMPARADO
Para ‘el _presente apartado se analizara el derecho comparado de la

mediacion en las paises de Estados Unidos y Francia, por la influencia que han
tenido en la legislacién.mexicana. El caso espafiol se analiza debido a las raices
que tiene México confaguel pais, ya que comparten una historia y un idioma. En el
caso de Latinoamérica‘se“abordaran los casos de Brasil, Argentina y Colombia

debido a la estabilidad de estos paises y el nivel de desarrollo con que cuentan.

5.1 DERECHO COMPARADOEN LA MEDIACION
En los afios sesenta y setentashubo un estilo importante de mediacion, la cual

permitia su facil acceso. Ahora hay unagran variedad de estilos, a menudo basados
en las distintas profesiones o paradigmas del mediador, incluyendo:

¢ Mediacion de asesoramiente-de expertos,
e Mediacion evaluativa,

e Mediacion de asentamientos,

e Mediacion basada en intereses,

e Mediacion basada en soluciones

¢ Mediacion transformadora,

e Mediacion narrativa,

e Mediacion consciente,

e Mediacion terapéutica,

e Mediacion basada en la tradicion,

¢ La mediacion de los consejos sabios y asi sucesivamente.

La globalizacién y la introduccion de la tecnologia de la informacion,_han
alterado fronteras de nuestros conflictos y nuestras practicas, y han fomentade-la
mediacion. Existen diversas maneras tradicionales de mediacion. En particular, las

suposiciones culturales norteamericanas sobre el conflicto y como resolverlo son
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incorporados en los modelos de mediacion racional, orientados individualmente y
basados en los intereses que han emanado de los Estados Unidos y dominan las
practicas de mediacion en muchos paises occidentales, incluyendo Australia. Los
tribunales de-otros paises, como en la region de Asia y el Pacifico, estan adoptando
actualmente\.estilos tradicionales de mediacion y estan comprometiendo a los

instructores a eddcar a sus mediadores?°?.

Algunas practicas tradicionales son similares a los enfoques que los
occidentales definen.como mediacion, donde las partes toman sus propias
decisiones, otras son mas arbitraje, donde el tercero toma la decision o refleja la
opinion de consenso después de escuchar a otros durante una larga hora.
Comunidades indigenas australianas y neozelandesas, y muchas otras en la region
de Asia y el Pacifico, hacen use”de un enfoque més holistico que involucra a la
familia extendida mas amplia o comunidad; se apoya en la comunicacion circular,
se centra en la restauracion de lararmonia y la restauracion de relacion, se basa en
la sabiduria de un anciano respetado como'mediador y que a menudo se realiza en
espacios abiertos al aire libre, en‘lugar de upa oficina. Las practicas de mediacién
tradicional o consuetudinaria también_pueden”basarse en principios islamicos,
confucianos, cristianos, hindues, budistas y demas, que influyen en la forma en que
se ven y se manejan los conflictos. Hay una serie de/factores que contribuyen al
creciente interés en los modelos de mediacién en varios paises de Asia y el Pacifico,
incluyendo la incapacidad de los sistemas de justicia civikpara hacer frente a la
creciente carga de casos, ademas, de los recursos escasosy€l aumento de los
costos de litigios y la incertidumbre de los resultados cuando la eontroversia no se
basa en principio juridico claro. Las tendencias democraticas y basadas en el
mercado, estan generando los tribunales y muchos sistemas judiciales de la region.
Muchos sufren de insuficiencia institucional, recursos y procedimientosanticuados,
y los litigantes y los abogados cobran sus servicios a un precio alto. Otros fagtores
gue contribuyen al creciente interés en la mediacion en los paises no occidéentales

es que los sistemas legales incluyen: la necesidad de preservar las relaciones para

251 Bagshaw, Dale, “Mediation in the World Today”, Opportunities and Challenges, Journal of
Mediation & Applied Conflict Analysis, 2015, pp. 1-5.
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mantener el control de su conflicto o disputa y su resolucion, y la necesidad para la
privacidad para evitar la humillacion publica o para salvar la cara. Ademas, en

algunos-paises del mundo, los sistemas judiciales son inexistentes o corruptos?2,
De acuerdo con Nadja Alexander:

Systems and models can never replicate reality since they
systematizesthe real world in abstract form. However they are useful
in ordering our thinking about a particular topic and in highlighting

how theories and values influence mediator behavior.

For mediators_models provide a framework for understanding
where their own practicefits within the world of mediation and ADR,
and how they may be ablé to enhance their own professional skills
base. For legal and other“professional advisors and their clients,
models provide an orientation to the field and in particular to the

range of approaches taken’by mediators.

A systematic approach_helpsgsmediation participants make
smart choices about mediators, It also. assists them in their
preparation for mediation. In the”Context<of.mandatory mediation
programs, courts and other referring bodies have, a responsibility to
inform mediation users about the dispute resolution processes to
which they are being referred. Mediation models assist these bodies
to be clear about the type of mediation they want to promote and to

convey this message to consumers?%3,

252 Bagshaw, Dale, Porter, Elisabeth, Mediation in the Asia-Pacific, Transforming”Cenflict and
Building Peace, Routledge, New York & London, 2009, pp. 1-10.

253 | os sistemas y modelos nunca pueden replicar la realidad ya que sistematizan el mundo'teal en
forma abstracta. Sin embargo, son Utiles para ordenar nuestro pensamiento sobre unitema en
particular y para resaltar como las teorias y los valores influyen en el comportamiento del mediador.
Para los mediadores, los modelos proporcionan un marco para comprender donde encaja su propia
practica dentro del mundo de la mediacion y la ADR, y como pueden mejorar su propia base de
habilidades profesionales. Para los asesores legales y otros asesores profesionales y sus clientesy
los modelos proporcionan una orientacion sobre el terreno y, en particular, sobre la gama de
enfoques adoptados por los mediadores. Un enfoque sistemético ayuda a los participantes en la
mediacion a tomar decisiones inteligentes sobre los mediadores. También los ayuda en su
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5.1.1/Argentina
En Argentina existe la mediacion publica y privada. En la mediacion publica,

el mediador.es sorteado por la cAmara correspondiente y éste fija posteriormente la
fecha de la'audiencia a la que se debe concurrir con un abogado. En la mediacién
privada, el mediador es planteado por el reclamante de una lista de 8 mediadores
quien junto con la-fecha de la primera audiencia le notifica al demandado que se ha
iniciado el proceser La mediacion puede tratar de temas familiares como alimentos,
tenencia, régimen de‘visitas; y patrimoniales como dafios y perjuicios, reclamos por
sumas de dinero, incumplimiento de contrato. En la Ley N° 26.589 se establece que

el Registro Nacional de Mediagién se compone de los siguientes capitulos:

a) Registro de Mediadoeres;-Tiene a su cargo la autorizacion, habilitacion y
control sobre el desemperio de los‘mediadores. Estd compuesto por los siguientes
apartados: Registro de Mediadores yw\Registro de Mediadores Familiares.

b) Registro de Centros“de Mediacién: Tiene a su cargo la autorizacion,
habilitacion y control sobre el funcionamiento de los mismos, que deben estar

dirigidos por mediadores registrados.

c) Registro de Profesionales Asistentes. Para llevar un control de quienes

ejercen esta funcion.

d) Registro de Entidades Formadoras: Tiene a“su cargo la autorizacion,
habilitacion y control sobre el funcionamiento de las efitidades dedicadas a la
formacién y capacitacion de los mediadores.

La Ley 13.951 de la provincia de Buenos Aires instaura, con caracter

necesario, el régimen de la mediacion previa como método alternative de resolucion

preparacion para la mediacion. En el contexto de los programas de mediacion obligatorios, los
tribunales y otros érganos de referencia tienen la responsabilidad de informar a los usuariosde la
mediacion sobre los procesos de resolucion de disputas a los que estan siendo remitidos.“LoS
modelos de mediacion ayudan a estos organismos a tener claro el tipo de mediacion que desean
promover y a transmitir este mensaje a los consumidores.

Alexander, Nadja, “The Mediation Meta Model: Understanding Practice Around the World”, Asian
Pacific Mediation Forum, 2008, pp. 1-20.
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de los conflictos judiciales, por ello incorpora una instancia previa obligatoria al

proceso.judicial?®*.

Timothy K. Kuhner menciona lo siguiente sobre la formacion de mediadores
en Argentinas

Beginning around 1990, Argentine lawyers and judges traveled
to the United~States to receive training in mediation and import it to
their country. Steady stream of United States mediation experts, most
of whom praising )mediation's utility for reducing court case loads,
began to flow into,Buenos Aires. Numerous training sessions were
carried out and from‘all-of this emerged the first pool of local experts,
almost all of whom were” lawyers with a court-connected vision for

mediation's future.

The Argentine federal government expressed a strong interest in
mediation, as did the Agency for/International Development (AID).
Money came in and the National Argentine Mediation Plan was set in
motion in Buenos Aires with the, intent ©f institutionalizing mediation.
The Ministry of Justice sponsoréed training’sessions within its affiliated
public and private institutions in which no @one besides lawyers and
psychologists were allowed to participate and created a list of official
mediators, the only ones permitted to mediate.” Approximately four
thousand people were trained as mediators and this-constituted a

254Dioguardi, Juana, “La mediacién en Argentina”, Buenos Aires, Argentina, e-Marc, 2013, http://e+
marc.net/
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business opportunity for both lawyers and newly emerged

training?°52%6,

En"Argentina, las clausulas de resolucion de disputas para resolver disputas
de manera eficaz y rapida recurrir a litigios o arbitrajes. En Argentina existe una
tendencia a aléntar a las partes a intentar resolver sus disputas amigablemente.
Segun la Ley Argentina (Ley N° 26.589 y Decreto N° 1467/2011), en algunas
provincias, incluida‘la.Ciudad de Buenos Aires, es obligatoria la mediacion previa al
juicio; esto significa que_antes de iniciar un juicio ante los tribunales, las partes
deben cumplir con un precedimiento de mediacion con el fin de resolver sus litigios
de forma amistosa. Comoresultado de ello, actualmente no existe mucha
jurisprudencia de los tribunales-argentinos para impugnar la aplicacién de clausulas
de solucién de controversias en multiples niveles. Sin embargo, los desafios a este
tipo de clausulas pueden surgir cuandosestan mal redactados, revelando vaguedad
e incertidumbre en su redaccién?En esos casos, los tribunales podrian interpretar
la verdadera intencion de las partes en la' redaccion de la clausula, o hacer una

interpretacion o declarandolos directamente-no vinculantes para las partes?®’.

5.1.2 Brasil
En este pais de América del Sur,-en-la Constitucion Federal de 1988 fueron

implementados algunos cambios para resolver los ‘problemas de la justicia en el

pais; con la enmienda constitucional N. 45 de 2004, €uya mision primordial era

255 A partir de 1990, abogados y jueces argentinos viajaron a los Estados Unidos para recibir
capacitacién en mediacion e importarla a su pais. Un flujo constante de expertos en mediacién de
los Estados Unidos, la mayoria de los cuales alababa la utilidad de la mediacion para reducir las
cargas judiciales, comenzé a fluir hacia Buenos Aires. Numerosas sesiones¥de capacitacion se
llevaron a cabo y de todo esto surgié el primer grupo de expertos locales, casi todos los cuales eran
abogados con una visién relacionada con el tribunal para el futuro de la mediac€ion: El gobierno
federal argentino expresé un gran interés en la mediacion, al igual que la Agencia para ‘el Desarrollo
Internacional (AID). El dinero entré y el Plan Nacional de Mediacién Argentino se pusesengdfarcha en
Buenos Aires con la intencién de institucionalizar la mediacion. El Ministerio de Justicia auspicié
sesiones de capacitacion dentro de sus instituciones publicas y privadas afiliadas en las.que no se
permitié participar a nadie, ademas de abogados y psicélogos, y cred una lista de mediadores
oficiales, los Unicos autorizados para mediar. Aproximadamente cuatro mil personas se capacitaron
como mediadores y esto constituyd una oportunidad de negocios para ambos abogados y para la
formacion recién emergida.

256 Kuhner, Timothy, “Court-connected mediation compared: the cases of Argentina and the United
States”, ILSA Journal of Int'l & Comparative Law, pp. 521-553.

257 Garcia Delatour Gonzalo, Deferrari, Sofia, “What are the current challenges to enforcement of
multi-tiered dispute resolution clauses?”, 2017, pp. 1-2.
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volver’la prestacion jurisdiccional del Estado mas rapida, transparente y eficaz. Fue
institwido el Consejo Nacional de Justicia, el cual es un érgano competente para
controlar la ‘actuacién administrativa y financiera del Poder Judicial y fiscalizar la
actividad de-los jueces. Este 6rgano ha desempefiado un papel fundamental para
promover una“’mayor eficacia de la justicia en Brasil. Mas tarde con la Ley de
Arbitraje n. 9307 de 23 de septiembre de 1996 se introdujo el arbitraje en el
escenario nacional.eon, la finalidad de contar con un instrumento mas adecuado
para la solucion de los-Conflictos sobre derechos patrimoniales disponibles a través
de un procedimiento diferenciado, con amplia autonomia de las partes que pueden
elegir el juez arbitral y las nermas que seran utilizadas en el enjuiciamiento. El
arbitraje comenz6 a ser verdaderamente utilizado en el pais en los ultimos 10 afos.
Al igual la ley n°® 11.419, de 19 de diciembre de 2006 plantea la informatizacion del
proceso judicial. Este es un paso fuhdamental para la modernizacion de la justicia y
combate a la morosidad. ElI Cédigade Procedimiento Penal Brasilefio, Ley N.
12.403, de 4 de mayo de 2017, tiene como objetivo hacer la tutela jurisdiccional del
Estado en este ambito mas efeCtiva:- La norma anterior habia sido publicada en
1941, en la vigencia del régimen de Getulio Vargas. Por eso, necesitaba de reformas
urgentes principalmente para adecuarse,a la“€onstitucion Federal de 1988. El
cambio principal se refiere a la previsign de numerosas medidas cautelares a
disposicion del juez para resguardar la efectiva satisfaceion del derecho del que ha
iniciado la accion judicial. También se reformé el Codigo de Procedimiento Civil con
la finalidad de establecer un procedimiento mas simple, menos moroso con lo que
se promueve el uso de los mecanismos complementarios de $olucién de conflictos,
defiende la colectivizacion de las acciones judiciales, lo que es\fundamental en el
escenario brasilefio porque los individuos considerados colectivamente tienen

tedricamente mas poder que considerados individualmente?°8,

El reglamento relativo a los mediadores ha sido uniformado con la“Ley de
Mediacion publicada y el nuevo Cédigo de Procedimiento Civil. Anteriormente, sélo

los reglamentos administrativos establecian las pocas reglas y requisitos

25%8Carvalho, Monica, La mediacién como sistema complementario de administracién de justicia en
Brasil: la experiencia de Bahia, Madrid, Universidad Autbnoma de Madrid, 2012, pp. 136-150.
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relacionados con los mediadores y no habia ninguna ley federal sobre el tema.
Ahora; el nuevo Codigo de Procedimiento Civil exige que los mediadores y las
camaras’privadas de mediacion tengan un registro formal ante una base de datos
federal o tribunales. Para solicitar el registro formal, los mediadores deben atender
al requisito de‘capacidad minima, consistente en la realizacion de un curso llevado
a cabo por una ehtidad acreditada, de acuerdo con el parrafo 1 del articulo 167 del
nuevo Caodigo de Preeedimiento Civil. Ademas, el articulo 11 de la Ley de Mediacion
exige que el mediadortenga un titulo universitario durante al menos dos afos. El
registro puede ser precedido o no por un examen de servicio publico. La base de
datos indicara los datos relevantes sobre el desempefio del mediador, el nimero de
casos en los que ha participade; si se llegaron a acuerdos o no, el tipo de tema en
controversia, y éste se publicard al menos una vez al afio para el publico
conocimiento. Las reglas administrativas también pueden establecer requisitos mas
especificos. Por ejemplo, la Corte del"Estado de Rio de Janeiro exige que los
mediadores no puedan tener condenas-penales, de acuerdo con el articulo 2 de la
Normativa No. 145/2016. La Ley"deMediacién y el nuevo Codigo de Procedimiento
Civil establecen varios principios que-deben obServarse en la mediacion en general,
como la imparcialidad y la independencia de les’mediadores, la isonomia de los
partidos, la oralidad, la informalidad, el librejalbedrio.de las partes, buena fe y una

decision informada?®°.
El inicio de la mediacién en Brasil, se dio de la siguieqite manera:

In Brazil, starting from the 1990’s, interest began”to grow
concerning the institute of mediation, especially under the_imfluence
of the Argentinean legislation enacted in 1995269,

5.1.3 Colombia
En este pais, la Ley 975 de 2005 de la Republica de Colombia del‘ahe\2005,

tiene por objeto facilitar los procesos de paz y reincorporacion a la vida social de

259 Siqueira Castro, Carlos Roberto, “Mediation”, noviembre de 2016, gettingthedealthrough.com
260 Bernardina de Pinho, Humberto Dalla, “The Legal Framework Of Mediation In Brazilian Law”, PBL
, 2014, pp. 113-141.
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individuos o grupos al margen de la ley, esta legislacién dio cabida a una nueva
concepcion de la justicia, y mas especificamente de la justicia social. Se trato de
una ley«Cuya finalidad es garantizar un marco legal para comenzar a construir una
sociedad sobre las bases de la paz y el respeto, estableciendo como principios
rectores el derecho a la verdad. Esta ley abri6 la posibilidad de pensar la justicia
alternativa como, '/mecanismo alternativo y no paralelo al modelo de justicia
retributiva que setiene en el pais, confiriéndoles un lugar diferente a las victimas y
a la reparacion a la que ‘estas tienen derecho. El propdsito de la justicia alternativa
es que, por medio de laiverdad, la justicia y la reparacion, se restituya el lugar de la
victima y que el victimario,comprenda el dafio que realiz6 a las personas y a la
sociedad. De lo anterior, 'sespuede decir que la mediacién en Colombia puede
orientarse a objetivos restauradores, asi se puede entender por reparacion a la
reposicidn que realiza una persona que ha ocasionado una pérdida, cuyos

componentes son:

La restitucion: implica la‘realizacion de, los actos que propendan por
la devolucién a la victima a\lassituaciép anterior a la violacion de sus
derechos. Incluye el restablecimiento de’la)libertad, el retorno a su
lugar de residencia y la devolucidn de sus)propiedades, de ser
posible (Republica de Colombia, Ley*975 de 2005, Articulo 46).

Los servicios sociales brindados por el Gobierno adas victimas, de
conformidad con las normas y leyes vigentes hacen parte de la
reparacion y de la rehabilitacion (Republica de Colombia, Ley 975 de
2005, articulo 47).

La indemnizacion, que consiste en compensar a las victimas por los
perjuicios causados por el delito (Republica de Colombia, Ley 975
de 2005, articulo 8).

Las medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticion (articulo
49.2).
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La decision judicial que restablezca la dignidad, reputacion y
derechos de la victima y las de sus parientes en primer grado de
consanguinidad (articulo49.3). Y finalmente la disculpa, que incluya
el reeonocimiento publico de los hechos y la aceptacion de

responsabilidades (articulo49.4)26,

5.1.4 Espafia
El pais ibérico se*ha desarrollado en la mediacién en asuntos que afectan al

Derecho de Familia, en.asuntos laborales y penales. La Directiva 2008/52/CE, del
Parlamento Europeo y del/Consejo, de 21 de mayo de 2008, planea normas sobre
ciertos aspectos de la mediacién en asuntos civiles y mercantiles, regula el acceso
a la justicia, tanto a métodos judiciales como extrajudiciales de resolucién de litigios
y establece que, si bien sus disposiciones se refieren a los procedimientos de
mediacién en litigios transfronterizos, ello no impide que los Estados miembros
apliguen dichas disposiciones tambien a procedimientos de mediacion de caracter
nacional. En este pais, la Ley de Mediaciong&n asuntos civiles y mercantiles, plantea
en el articulo primero que la mediacion esfaguel medio alternativo de solucién de
conflictos que, por medio del guisa’legalmente~cenocido, se rige a conseguir la
solucién extrajudicial de un conflicto agtravés del acuerdo y por voluntad de las
propias partes interesadas, con la preceptiva intervencion de uno o varios
mediadores que no podran tener funciones decisorias. Esta Incorpora los
elementos de la Directiva 2008/52/CE y va mas alla del*Contenido de esta pauta,
por cuanto reglamentaba las relaciones en litigios transfronterizos, en tanto que la
Ley pretende conformar un régimen general aplicable a toda mediacion que sea en
Espafia y pretenda tener un régimen juridico vinculante, con reconacimiento del

acuerdo de mediacién como titulo ejecutivo propio ante los Tribunales?62,

261 Mazo Alvarez, Héctor Mauricio, “La mediacién como herramienta de la justicia restalrativa”,
Revista Opinién Juridica, Medellin, Universidad de Medellin, 2013, pp. 99-114.

262 Fernandez de Benito, Maria Jésus,“Seminario Sobre Mediacién Contencioso-Administrativa:
Soluciones Practicas a Planteamientos Masivos de Recursos/Unificacion de Criterios”, Sala de\lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Catalufia, 2011, pp. 1-174
http://www.mediacion.icav.es/
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La exposicion de motivos del Real Decreto Ley del 7 de julio de 2012,
meneiona que la mediacion es parte de una justicia de calidad, garantizando la tutela
judicial «deslos derechos de los ciudadanos. Esta funcion involucra el reto de la
constitucign.de una justicia de calidad capaz de resolver los diversos conflictos que
surgen en una‘sociedad moderna y, a la vez, compleja. Es importante recalcar que
en Espafa, desdella década de los afios setenta del pasado siglo, se ha venido
recurriendo a nuevos-sistemas alternativos de resolucién de conflictos, entre los que
destaca la mediacion, \gue ha ido cobrando una importancia creciente como
instrumento complementarierde la Administracion de Justicia. EI panorama espariol
sobre la mediacion observa una tendencia hacia la ordenacion de la mediacion por
las Comunidades Autonomasys“debido en gran parte al efecto de la Directiva
2008/52, que establece la expansion de la mediacion a todos los ambitos. En este
contexto, dos de las ultimas leyesfautondmicas escapan del ambito familiar para
ampliar su injerencia a otros entornos conflictivos del derecho privado e incluso del
derecho publico. En esta nuevastendeneia se encuentran la Ley 15/2009, de 22 de
julio de 2009, de Cataluiia de mediacion en‘el ambito del derecho privado y la Ley
1/2011, de 28 de marzo de 2011,-de.Mediagion de la Comunidad Autonoma de
Cantabria. Esta Ultima ley contempla, la meédiacibn con caracter integral,
incorporando la mediacion electrénica,/1a) cual «Cuestiona la presencialidad o
necesidad de presencia simultdnea o sincrona de las partes y la asistencia personal
de las partes a la mediacibn se cuestiona en la mediacion empresarial o

comercial?®3,

En Espafia se aprecia especialmente la utilidad de<la mediacién, y
particularmente de la mediacién familiar, puesto que las estadisticas demuestran la
enorme litigiosidad que se ha generado en los Ultimos afios en materia de familia y
en concreto sobre crisis matrimoniales o de pareja. Un reflejo de la_pregresiva
recepcion y éxito en el ejercicio de la mediacion en Espafia es la notable disposicion
de los tribunales de justicia espafoles a la introduccion de la mediacion en_el

sistema como forma complementaria de acceso a la justicia. Son muchas+-las

263Garcia Villaluenga, Leticia, y Vazquez de Castro, Eduardo. “La mediacién civil en Espafia: luces y
sombras de un marco normativo”, Revista Politica y Sociedad, vol. 50, num. 01, 2013, pp. 71-98.
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sentencias que hacen referencia a la conveniencia y buenos los resultados de la
mediaCion en los pleitos sobre separaciones y divorcios en los que concurren hijos
menores de‘edad. Es evidente que en Espafia se ha producido una via atractiva del
proceso de-mediacion que iniciandose en el ambito familiar ha acabado por
aplicarse a tados los campos del Derecho Privado, donde ya cuenta con un marco
normativo adecuado. No obstante, el poder expansivo de la mediacién no acaba en
el Derecho Privado yya se cuenta con experiencias piloto y protocolos de mediacion
en otros ambitos como, el laboral, el penal y poco tardara en aplicarse a las
relaciones con la Administracion, aunque no sean ambito de aplicacion de la Ley

nacional referidaz54.

En Espafia, al igual quesen,otros paises de la Unidn Europea, la historia de
las relaciones laborales ha determinado la estructura del sistema de resolucién de
conflictos. Un sistema de tribunales de trabajo (Jurisdiccion del Orden Social)
comprende tribunales de jueces?profesionales que resuelven conflictos laborales
individuales y colectivos. Estos-tribunalesytienen un ambito de competencia y un
procedimiento que son diferentes ‘de los ‘del derecho civil. Sus procedimientos
conducen a las sentencias emitidas porlos jueces que se publican en una fuente
oficial y son obligatorias para todas( las partes (aunque estan abiertas a la

apelacion).

Sin embargo, antes de que los conflictos lleguen a estos tribunales laborales,
existen dos oportunidades para la conciliacion (en la que lasdisputa es resuelta por
las partes) y la mediacion (en la que los participantes deciden aceptar una
resolucion propuesta por un mediador). La primera oportunidad‘es ofrecida por las
Unidades Territoriales de Mediacion, Conciliacién y Arbitraje, que son-atendidas por
funcionarios publicos. Si esto falla, la segunda oportunidad se da el mismo.dia que
la audiencia publica ante el juez especializado en derecho laboral. El juez.intenta la
mediacion, lo que significa que se trata de una interesante mezcla de conciliacion y
mediacion. La mayoria de las Unidades Regionales estan bajo la jurisdiccion de’las

Administraciones Autébnomas, aunque no todas han sido transferidas. (Hay 17

264 pidem.
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Comunidades Auténomas en Esparfia -como Catalufia, el Pais Vasco y Andalucia-
cada~Upa de las cuales esta regida por una Administracion Auténoma). Existe
tambiénuna Administracién Publica Laboral Espafiola, facultada para decidir si se
justifica o no-las razones econdémicas, técnicas, organizativas u operativas alegadas
por una empresa en la realizacion de despidos. Esta decision administrativa se
adopta después de un periodo de consulta entre la direccion de la empresa y los
representantes de les trabajadores y, por lo tanto, este canal incorpora también
elementos de mediaciénypara resolver disputas. La Inspeccion del Trabajo también
participa en la elaboracionsde informes. Sin embargo, si no hay acuerdo en el
periodo de consultas, entonces la decision final serd tomada por la Administracion
del Trabajo mediante una ‘decision administrativa que apruebe o rechace los

despidos propuestos?6®,

La Ley de Mediacion ha estado en vigor como Real Decreto-Ley desde el 7
de marzo. Este Real Decreto-Ley fue posteriormente aprobado como "Ley
ordinaria” por el Parlamento espafol el 6 de,julio y ahora la referencia oficial a la
Ley de Mediacion es "Ley 5/2012",\Las Leyes Real Decreto son aprobadas por el
Consejo de Ministros en casos de necesidad y la'urgencia de la adopcion de normas
en ciertos temas limitados. Los reales decretos-leyes tienen la misma fuerza
vinculante que las leyes ordinarias. Sin embargo, los reales decretos-leyes suelen
introducirse al Parlamento para someterse a las comisiones para su dictamen. En
la préactica, esto significa que el Parlamento puede introducir modificaciones y / o
incluir disposiciones en relacion con otros asuntos que el Real Decreto-Ley no

pudiera pronunciar sobre la Alcance permitido por la Constituciénespariola®®.
De acuerdo con Aura Esther Vilalta y Rosa Pérez Matrtell:

Spanish legislation defines mediation as "a means of settling

disputes, whatever their description, whereby two or more parties

265 Almendros, Fernando, “Conciliation, mediation and arbitration in Spain”, European Observatory.of
Working Life, 27 de mayo de 1997, www.eurofound.europa.eu

266 Rodriguez Vargas, Maribel, “Mediation Law in Spain: An Overview of the Spanish Mediation Act”,
New York Chapter International News, 2012, pp. 1-3
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attempt to voluntarily reach an agreement of their own accord with the

intervention of a mediator”.

Ademés de una definicion, la legislacion espafiola, a como se describe,
presenta un marco regulatorio aplicable al proceso de mediacion en casos civiles o
comerciales (incluidas las disputas fronterizas), siempre y cuando no afecten
derechos y obligacienes que no estén a disposicion de las partes en virtud de la ley
aplicable. La legislacién excluye: i) la mediacion penal, ii) la mediacién con las
administraciones publigas, iii) la mediacion industrial, iv) y la mediacién en materia

de consumo?¢’,

Continuando, el Real'Decreto-Ley se aplica a la mediacion en los asuntos
civiles o comerciales, incluidas-las.controversias transfronterizas siempre que no
afecten derechos y obligaciones/'que no sean desechables en virtud de la
legislacion aplicable. "Conflicto transfronterizo" implica que al menos una de las
partes tiene domicilio o residencia habitual’en un Estado distinto del domicilio o
residencia habitual de cualquiera de las demas partes. Para las partes que residan
en diferentes Estados miembros de-la.Union Europea, el domicilio se determinara
de conformidad con los articulos 59 y 60, del Reglamento (CE). N ° 44/2001 del
Consejo, de 22 de diciembre de 2000; relativoa~la competencia judicial, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y

mercantil?68,

5.1.5 Estados Unidos de América
La historia de la mediacidon en Estados Unidos nace ‘en 1636, cuando los

puritanos de Dedham, una comunidad local del sudeste de Boston, previeron en su
carta constitutiva un sistema informal de solucién de conflictos. Mas tarde en Nueva
Betherlan, los colonizadores holandeses establecieron una Junta;de” Nueve

Hombres, para servir como mediadores amistosos y arbitros. En la colonia de

267 Vilalta, Aura, Pérez Martell, Rosa, “Overview of the new normative on mediation in Spain
American Journal Mediation, 2003, http://www.americanjournalofmediation.com
268 Requejo, Marta, “Spanish Law on Mediation”, 17 de marzo de 2012, http://conflictoflaws.net
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Virginia, la legislatura noté un excesivo recargo y grandes demoras en los litigios,

por le-que alento a los ciudadanos a resolver sus conflictos por sus propios medios.

La” mediacion tuvo una difusiébn a nivel nacional en 1.977, cuando el
Procurador General patrociné el establecimiento de tres Centros de Justicia Vecinal
en el Estado de Florida. En 1978, el Presidente del Tribunal Supremo nombré el
primer Comité de‘Resolucion Alternativa de Conflictos de la Suprema Corte, el cual,
a través de la Comision de Estudios Legislativos sobre Métodos Alternativos para la
Resolucion de Conflictos,.culmind su analisis en 1985, cuando recomendo en su
informe final el desarrolio de programas de mediacion y de arbitraje para los

Tribunales de Florida26°.

En el desarrollo de la mediacion en Estados Unidos, la preocupacién mayor
se encuentra en usar algunas normas en la practica de los profesionales
independientes. Estas reglamentaciones no son ajustables de la misma manera a
aquellos mediadores que estén en relaciénde dependencia con una institucién, por
ejemplo la justicia. El primer codige-de éticafue desarrollado por el gobierno de los
Estados Unidos para el Servicio de.Conciliacion y Mediacion Federal, mientras que
el primer codigo para la practica de mediacion-€n_general fue presentado en el
estado de Colorado?°.

En este orden de ideas, el escepticismo con la sancion privativa de libertad
condujo en los Estados Unidos de América al desarrollo dé)la justicia alternativa,
gue surge como una concepcion que se enfrenta a la justicia penal tradicional, que

se dice funda en ideas retributivas.?"1.

269 Tapia, Graciela,"Un pionero que hizo historia”,Revista de Fundacion Libra, , 2010;
http://www.fundacionlibra.org.ar/

2%Feminia, Nora, “Un Marco Etico para la Mediacion”, 2015, http://inter-mediacion.com/

2"1Feld, Barry. Rehabilitation, “Retribution and Restaurative Justice: Alternative Conceptions of
Juvenile”, Centre for Justice & Reconciliation, 1999, http://restorativejustice.org/
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Florida fue pionero en el desarrollo de los primeros Centros de Resolucién:
el primer Centro de Resolucion de Conflictos entre ciudadanos, el primer Programa
de Medidcion, y el primer Centro de Resoluciéon de Conflictos estatal®’.

Por lotque respecta a EEUU, la situacion es muy diferente a la del Reino
Unido o Francia. No existe una regulacion Unica para todo el pais, sino que hay mas
de 2500 leyes que.hacen referencia a la mediacion, algunas de las cuales se han
descrito anteriormente? A esto hay que sumar todas las normas de los tribunales,
las regulaciones administrativas, las 6rdenes ejecutivas, y las decisiones judiciales.
Esta gran cantidad de normas, que forman una especie de Babel legal, impiden su
analisis pormenorizado y,”ademas, producen una serie de contradicciones y

antinomias, que crean conflictos.\hormativos y judiciales?’3.

En los dltimos afios, los senvicios de mediacidbn en particular se han
convertido comunes en los Estados Unidos y, en muchos Estados, el procedimiento
se practica de manera estandar. La mediacion es cada vez mas frecuente en los
Estados Unidos tanto en el sector privado‘del sector publico, asi como sistemas en

varios niveles de gobierno?’4.

La mediacion es una de las formas mas”pacificas para la resolucion de
controversias, Estados Unidos ha llegade<tarde a reconocer los beneficios de la
mediacién; cuando otras culturas han utilizado la mediacién para resolver disputas
durante siglos. En los Estados Unidos se ha hecho de la mediacion una parte critica
de sus esfuerzos para resolver la grave congestion de los tribunales y el atraso. En
la mayoria de las jurisdicciones de los Estados Unidos, la mediacién se ofrece como
una de las varias alternativas al proceso legal tradicional. En efectoy en muchas
jurisdicciones, la mediacion se ha convertido en el método mas popular de

resolucion de conflictos?7>.

2?Fernandez Riquelme, Sergio, "La Mediacion Social: Itinerario Histérico De La Resolucioh De
Conflictos Sociales." Contribuciones a las Ciencias Sociales, nim. 01, 2010, http://www.eumed.net/
2713 eclercq, Virginie, “La mediation familiale dans la loi du 26 mai 2004”, Droit de la famille, n° 10,
Octobre 2004, pp.12-14.

214 Goodin, Robert, “Mediation And The Courts”, Issues of Democracy, Diciembre 1999, pp. 1-3.

275 Davis, Edward, “Mediation in the U.S. legal system”, 2017, http://lawcommissionofindia.nic.in
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En E.U.A., de acuerdo con Klaus J. Hopt y Felix Steffek:

In the United States, federal and state laws on mediation
consist of a complex body of statutes, codes of civil procedure, local
rules ,afycourt and common law rules of contract. Current practice
strikes «a “balance between self-determination and court-ordered
dispute settlement. As legalism crept in, California, Florida, Ohio (and,
to a lesser extent, Texas) took the lead in regulating the relationship
between mediation and the regular trial, incentives to mediate,
confidentiality, enfercement of settlements and professional standards
for mediators. This study reviews the substantive laws in leading US
jurisdictions (including cestjissues) and addresses specific mediation
proceedings for bankruptey and foreclosure, as well as in family,
labour, criminal and administrative law. After four decades of
alternative dispute resolution, the climate for mediation is changing
again. Dispute resolution7is shifting from the authoritative trial to
alternative dispute settlement. Procedural. justice has to compensate

for abandoning the proverbial dayih court?”8.

Ademas, a nivel nacional, el Instituto Internacional para la Prevencion
y Resolucién de Conflictos, es una organizacion sin fines“de lucro basada en
la membresia que promueve la excelencia y la innovacion en la resolucién

de disputas publicas y privadas, sirviendo como un recursd0 multinacional

216 En los Estados Unidos, las leyes federales y estatales sobre mediacion censisten en un cuerpo
complejo de estatutos, codigos de procedimiento civil, reglas locales de corte y reglaside contrato de
derecho comun. La practica actual logra un equilibrio entre la autodeterminacién”y la solucién de
controversias ordenada por el tribunal. A medida que avanzaba el legalismo, California, Florida, Ohio
(y, en menor medida, Texas) tomaron la iniciativa regulando la relacion entre la mediacion’y el juicio
regular, incentivos para mediar, confidencialidad, cumplimiento de acuerdos Yy, estandares
profesionales para mediadores. Este estudio revisa las leyes sustantivas en las principales
jurisdicciones de los EE. UU. (Incluidos los problemas de costos) y aborda procedimientes de
mediacién especificos para la quiebra y la ejecucion hipotecaria, asi como en el derecho familiar,
laboral, penal y administrativo. Después de cuatro décadas de resolucion alternativa de disputas, el
clima para la mediacion estad cambiando nuevamente. La resolucion de disputas esta pasando-del
juicio autorizado a la solucidn alternativa de disputas. La justicia procesal tiene que compensan.el
abandono del dia proverbial en el tribunal.

Hopt, Klaus, Steffek, Felix, Mediation: Principles and Regulation in Comparative Perspective, EUA,
2013, pp. 5-15.
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primafio para evitar, gestionar y resolver conflictos relacionados con

negoeios?’”.

Nohay que olvidar, que a partir de la década de 1960, Estados Unidos
vio florecimiento de intereses en formas de solucion de controversias. El
periodo se caracterizé por conflictos y el descontento en muchos frentes. La
Guerra de Vietnamglas luchas por los derechos civiles, disturbios laborales,
creciente conciencia de los consumidores, desafios a los roles de género, y
las protestas contra la-discriminacion racial produjeron desconfianza en la

situacion y mas demanda“de este recurso judicial?’,

5.1.6 Francia
En este pais, se hallan lasyprimeros indicios de practicas de mediacion social

en un decreto de 1955. Lo cual se fue,institucionalizando, al inicio mediante circular
en el afio 1992, y luego con la ley de 4.de enero de 1993 que establece la mediacion
penal completando el articulo_41 del Cddige de Procedimiento Penal. En materias
sociales, por lo tanto, la mediacion’ha sido una institucion que ha nacido de practicas

locales que luego se han institucionalizado?™.

A inicios de la década pasada) se fumdd en Francia la asociacion
“GroupementEuropéen des Magistratspour/la Médiation” (GEMME), con espiritu
europeo y europeista, con el objetivo de promover, deSde la esfera de los propios
tribunales de justicia, los sistemas alternativos de «resolucion de conflictos

(Alternative Dispute Resolution —ADR-) y, especialmente, de la mediacion. .

En Francia se motivo el reconocimiento legislativo de la mediacion en el afio
1995, en la Ley 125/1995 de 8 de febrero relativa a la organizacion de las

jurisdicciones y al procedimiento civil, penal y administrativo.

217 HG Legal, “rbitration and Mediation Associations in the USA”, 2017, www.hg.org/

278 Folberg, Jay, “Development of Mediation Practice in the United States”, luris diction, febrero- julio
2015, pp. 1-3.

219 JolyHurard, Julie, “Médiationsjudiciaires, Témoignages de praticiensavertis”, Paris, Francia,
Centre d’Etudes des ModesAlternatifs de Réglement des Conflits, 1999, p. 5.
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Esta legislacion fue desarrollada en 1996 a través del Decreto 96-652 de 22
de julio,respectivo a la conciliacion y a la mediacion judicial. Esta regulacion no se
refiere s6lo a la mediacion familiar, ni tampoco la incluye en toda su extension, ya
que queda.de fuera la mediacion extrajudicial.?®®. De manera histérica, se tienen

los siguientes ‘acontecimientos en torno a la mediacion en Francia:

El 5 de marzo de 2002 entrd en vigor en Francia la “Ley sobre la autoridad
parental”’, que implantd en el Codigo Civil francés que en desacuerdo, el juez

conciliara a las partes2e¥.

En la legislacién francesa, las partes pueden recurrir a la mediacion en todos
los ambitos del Derecho, siempre que la mediacion no atente contra lo que se

denomina “el orden publico de diréccion”?2,

La Ordenanza n° 2011-1540,de 16 noviembre 2011, concentré en el
ordenamiento juridico franceés la-Directiva 2008/52/CE, que instituye un marco para
incitar a las partes a encontrar, ¢onda ayuda’de un tercero, el mediador, una solucion
amistosa a los litigios que las enfrentan. ElI'Decreto n° 2012-66, de 20 de enero de
2012, adoptado en aplicacion de la Ordenanza)de 16 de noviembre de 2011,
establece en el Codigo de Procedimiento ‘Civil un'libro V dedicado a la resolucion
amistosa de litigios, con objeto de precisardas normas’aplicables a la mediacién y
la conciliacion convencionales. Sin embargo, existen algunas organizaciones no
gubernamentales que desarrollan su actividad en el amhbito de los asuntos de

familia:

e La APMF (Asociacion para la Mediacion Familiar).
e La FENAMEF (Federacion Nacional de Asociaciones.de‘Mediacion

Familiar).

280 Belloso, Martin, “La mediacion familiar: algunas experiencias en el Derecho comparado
internacional” en Estudios sobre mediacion: la Ley sobre Mediacion Familiar en Castilla 'y \Leon,
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades (comp.), Castilla, Espafia, Consejeria de Familia
e lgualdad de Oportunidades, 2006, p. 84.

281Cardia-Voneche, Laura y Bastard, Benoit, “La médiationfamiliale una pratique en avance sur son
temps?” Recherches et Prévisions, Volume 70,Issue 1,2002, pp. 19-29.

282|nstitut Francais D’ Information Juridique, “Code de procédure civile”, Paris, Francia, 2016,
http://codes.droit.org/cod/procedure_civile.pdf
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e EICMAP (Centro de Mediacion y Arbitraje de Paris), especializado en
los litigios entre (grandes) empresas.

¢ EIIEAM (Instituto de Peritaje, Arbitraje y Mediacién).

o~La FMCML (Federacion de Mediadores y Asesores Liberales) que
agrupa ‘asun centenar de peritos en diversos ambitos como construccion,
propiedad \inmobiliaria, industria, servicios, comercio, asuntos sociales y
fiscales, informatica, medio ambiente, medicina y medicinas alternativas) y
cuya actividad™de mediacion completa su labor de peritaje en diversos
campos.

e La FNCM (Federacion Nacional de Centros de Mediacién).

La ANM (Asociacion Nacienal de Mediadores) constituida en 1993283,

La mediacién se practica en Francia desde hace muchos afos, pero sélo se
rige por ley desde 1995. Existen“esencialmente dos formas de mediacion: la
mediaciébn anexada al tribunal’y la contractual. Menos disposiciones legales
especificas rigen la mediacion contractual, .disponible para su uso en cualquier
momento sin participacion judicialybasada€n.gran medida en el libre albedrio de
las partes, en comparaciéon con lass"numerosas disposiciones relativas a la

mediacion anexada al tribunal?®4.

La mediacion, no ha gozado de una historia tan feliz en Francia. Mientras que
los tribunales y la cultura franceses han adoptado practieas.de arbitraje, lo mismo
no ocurre con la mediacién. En la ultima década ha habido un cierto impulso
concertado para fomentar la mediacion en Francia, que, si biep"comienza a tener
un éxito limitado, en su mayor parte s6lo ha puesto de relieve hasta qué punto la

mediacion no se ha utilizado en el pais?®.

283 Portal Europeo de Justicia, “Mediacion en los Estados Miembros”, 2015, https://e-
justice.europa.eu/content_mediation_in_member_states-64-fr es.do?member=1

284 Deckert, Katrin, Mediation in France: Legal Framework and Practical Experiences, Oxford
Scholarship, 2013, pp. 10-18.

285 Phillips, Peter, “France: Current State of Arbitration and Mediation”, 4 de junio de 2012,
http://lwww.businessconflictmanagement.com
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La Ley que prevé oficialmente en Francia la posibilidad de que las partes en
cualquier forma de litigio traten de resolver su caso mediante mediacion (articulos
131-1 yssiguientes del Codigo Civil) es de 8 de febrero de 199528,

Los principales problemas que enfrenta actualmente la mediacion en Francia,
se centran enda formacion de mediadores, el recurso a los servicios de mediacion,
la relacion entre<lasmediacion y el ordenamiento juridico y el desarrollo de una

concepcion tedrica‘coherente de la mediacion?®’.

5.2 DERECHO COMPARADO EN LA INDUSTRIA PETROLERA
La industria del petroleosy del gas es una parte diversa y vital de la economia

mundial. Una amplia gama de conocimiento en el area se descubren diariamente;
la produccion, y la distribucién’de los productos petroliferos, y la geologia del
petréleo desempefia el papel central en el proceso de la exploracién y de la

produccion en la actualidad?®8,

La OPEC (Organization 0f.the Petroleum Exporting Countries) menciona lo

siguiente sobre los retos de la inddstria energética:

We are confident that thespetroleum’industry will successfully
rise to the challenges facing it insan-increasingly globalised industry,
where technology is enabling us t0 make remarkable advances in
every field of activity and where the orderly, equitable provision of
cleaner, safer energy services is seen as an(integral part of
sustainable development, the eradication of poverty andthe general

enhancement of mankind289290,

286 Bird & Bird, “Francia”, 2 de abril de 2007, www.lexology.com

287 Bastard, Benoit, Cardia-Voneche, Laura, “Family mediation in France”, International Journal of
Law, Policy and the Family, Volume 7, Issue 3, 1 December 1993, Pages 271-281

288 American Association of Petroleum Geologists, “World of Petroleum”, 2017, http://www:aapg.org
289 Estamos seguros de que la industria del petréleo alcanzara los desafios que enfrentalen ‘una
industria cada vez mas globalizada, donde la tecnologia nos permite hacer avances notables en
todos los campos de actividad y donde se ve la provision ordenada y equitativa de servicios de
energia mas limpios y seguros. como parte integral del desarrollo sostenible, la erradicacion de\a
pobreza y la mejora general de la humanidad.

290 QOrganization of the Petroleum Exporting Countries,” Oil and gas: the engine of the world
economy”, 2017, http://www.opec.org
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La principal importancia del petrdleo radica en el hecho de que es una fuente
de en€rgia muy versatil y poderosa. Existen muchas otras fuentes de energia que
usamos~rutinariamente, incluyendo lefia, carbén e hidroeléctricas y nucleares
estaciones generadoras. Todas estas sustancias tienen sus ventajas y desventajas.
Un sistema limpio y renovable fuente de energia, seria sin duda la mas deseable.
La razon de que) el petrdleo tiene tanta importancia es que proporciona el
combustible. Hay‘que,recordar, que el motor de combustion interna fue inventado
por Karl Benz entre 1885,y 1886. Gotlieb Daimler mejoré esta invencion y ocho afios
mas tarde Rudolph Diesel creo el motor que lleva su nombre. Estos tipos de motores
todavia se utilizan hoy en todoe'tipo de maquinaria, incluyendo automoviles, barcos,
tractores, generadores y tanques. El petrdleo es también la materia prima para los
combustibles que se utilizan engos motores de reaccion y en algunos casos para
alimentar el cohete, motores para propulsar naves espaciales en el espacio exterior.
Ahora debe ser obvio por qué el petréleo’juega un papel tan dominante en el mundo
de hoy. Si se cortaran los suministros de-petroleo, los coches, los barcos y todos los
medios de transporte de combustible ToSil se paralizarian. Tendriamos que
encontrar medios alternativos para..calentar 'nuestros hogares y generando
suficiente electricidad. Nuestra seguridad-personal también se veria amenazada por
las fuerzas militares y las fuerzas (‘policiales ~estarian en gran medida

inmovilizadas?°!.

5.2.1 Argentina.
En este pais, la naturaleza juridica de la energia se encuentra plasmada en

el articulo 2311, parrafo 2 del Codigo Civil, el cual plantea’las disposiciones
referentes a las cosas son ambito de la energia y a las fuerzas naturales
susceptibles de apropiacion. El estudio de la naturaleza juridica en<€l derecho civil
se funda por un lado en la antigua redaccion del articulo 2311, el cual_définia la
energia como objetos corporales susceptibles de tener un valor. Si bien, la.energia
no podia considerarse una cosa desde la perspectiva fisica, era conveniente

juridicamente la asimilacion de ésta a su régimen legal, la cual se llevo a cabo'.con

291 Fagan, Alphonsus, An Introduction to The Petroleum Industry, Government of Newfoundland and
Labrador, 1991, pp.1-2.
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lareferma de laley 17.711. En esta, se cort6 definitivamente con la discusion acerca
del sighificado del término corporeidad dentro del concepto de cosa, sustituyéndolo
por el de materialidad. Se declar6 aplicable el régimen juridico de las cosas “a la

energia y otras fuerzas susceptibles de apropiaciéon'2%2,

Las normas del Codigo de Mineria, del 25 de noviembre de 1886, regularon
por vez primera,<os yacimientos de hidrocarburos, que pertenecian al régimen de
la Nacién o las Praovincias, segun el territorio en que se encontraran, debian
entregarse a los particulares que lo solicitaran en concesiones de duracion ilimitada,
excepto en aquellas zonas que, por disposiciones ulteriores al Cbodigo, quedaron
reservadas a la exploraciony.explotacion fiscal. Existian amparos por la Ley N 4167,
por leyes especiales y por @écretos nacionales; ademas, existia legislacion
provincial sobre reservas. En elraiio 1935,se sanciona la Ley N 12161 ,que es
incorporada como Titulo XVII al Cddigo de Mineria, bajo la denominacion “Del
régimen legal de las minas de.petréleo e hidrocarburos fluidos”, con base en el
Cdbdigo de Mineria, texto ordenado en el afio, 1997 mediante decreto N 456/97 del
21 de mayo de 1997. Con base en‘esta Leyy€lestado provincial podia establecer
reservas limitadas, explorar y explotar _directamente hidrocarburos, concederlos a
terceros, celebrar convenios para su explotacion por el Estado Nacional o por otras
provincias o hacerlo mediante entidades mixtas., Mas tarde, la Reforma
Constitucional de 1949, dio jerarquia constitucional a la_pacionalizacién declarando
a los yacimientos propiedad imprescriptible e inalienable~de la Nacion, ademas
reconocio a las provincias una participacion en el producto de la-explotacion. Con el
paso del tiempo la nacionalizacion quedoé sin efecto al declararse,vigente el texto
constitucional de 1853, con las reformas anteriores a 1949. Como se, observa, el
petréleo carece de legislacion especifica y en la mayor imprevision_gubernativa

comienza su explotacion libre2®s,

292 Fiuza, Alejandro, Abramovich Cosamn, Vicron, “Sinopsis de la Legislacion sobre Hidrocarburos
en la Argentina”, Lecciones y ensayos, 1985, pp. 217-230.

293 Romero, Roxana, Hidrocarburos: Petroleo, vicisitudes de su politica y legislacion, Universidad
Nacional del Nordeste, 2002, pp.1-3.
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Ahora bien, la Ley N. 14773, del 12 de noviembre de 1958, separo
definitivamente la legislacion de Hidrocarburos del Codigo de Mineria. Establecio el
dominioshacional, exclusivo, imprescriptible e inalienable sobre los yacimientos de
hidrocarburos sdlidos, liquidos y gaseosos y prohibié las concesiones y todo
contrato que.'contuviese clausulas lesivas para la independencia econémica o
pudieran gravitar 'en la autodeterminacion de la Nacion. Después del receso
provocado por la®anulacion de los contratos en 1963, se llega a la sancion del
Decreto-Ley N. 17319;.en 1967 durante el gobierno de Ongania, se introduce un
nuevo estatuto en la regulaeion hidrocarburifera nacional, que establecia la Ley N.
12.161 con el mantenimiento-del dominio nacional que habia instituido la Ley N.
14773, pero sin adoptar su ‘tégimen monopodlico. En el afio 1978, se dicta la ley
21778, por la cual se regulanlos denominados contratos de riesgo, para la
exploracién y explotacion de los hidrocarburos, otorgando recepcion legislativa a
una modalidad contractual que para‘€sa época habria cobrado acentuada difusion
en las actividades petroliferas#El 1 de enerdo de 1991, a través del Decreto Nacional
N. 2778/91 se dispuso la tranSfermacién”de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Sociedad del Estado en YPF Sociedad. Anénima, empresa que paso a regirse por
la ley 19550, todo ello en el marco de laley N. 23696, conforme al cual se aprueba
el plan de transformacion global de YPF y el Estatdte~-de YPF Sociedad Andénima.
La Ley N. 24145 de Transferencia del dominio publico de los yacimientos de
hidrocarburos del Estado Nacional a las Provincias, incluyesmecanismos normativos
para la progresista transferencia del dominio publico 'dé los yacimientos de
hidrocarburos del Estado Nacional a las Provincias en (cuyos territorios se
encuentren, consolidacion total de la deuda en concepto de ‘regalias de gas y
petréleo y su forma de pago por parte del Estado Nacional a_las“Provincias
productoras y Transformacion de YPF Sociedad del Estado en YPE’Sociedad
Anonima. Mas tarde, la ley 24145 inici6 un progresivo abandono del.régimen

instituido por la Ley N 14773 y mantenido por el Decreto Ley 17319, el quertesultd
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reforzado por la consagracion expresa del nuevo articulo 124° de la C.N., reformada
en elaho 19942%,

5.2.2 Brasil
En cuanto a la expropiacién, debido a las condiciones del pais y las presiones

estadounidenses, con la Ley n° 4.504, de 30 de noviembre de 1964, naci6 el
Estatuto de la Tierra,screandose dos organismos: el Instituto Brasilefio de Reforma
Agraria, para atendér ada reforma de la estructura latifundista, y el Instituto Nacional
de Desarrollo Agricalay que se centraliz6 en el proceso de colonizacion. La
expropiacion en Brasil._debe ser un proceso amplio e integral, que cuente
efectivamente con la participacion de los campesinos y beneficie a la mayoria de

los trabajadores rurales?®.

En el afio 2008, la petrolera~brasilefia Petrobras, planteo invertir 112,000
millones de ddlares en un plazo de cinco afios con el fin de incrementar en 50 por
ciento la produccion, hasta alcanzar la_produccién de 3.5 millones de barriles por
dia en el afio 2012, lo cual en_su._moment@, superaria lo realizado en México y

Venezuela.

No obstante, la produccion solo@aumento en13 por ciento en ese periodo,
alcanzando los 2.68 millones de barriles por diay Esto ha ocasionado un
debilitamiento de la actividad petrolera en Brasil, por lo que actualmente esta
buscando nuevos mecanismos para atraer las inversiones_privadas, como lo es la

subasta de derechos de exploracion?°6,

Lo anterior, ha generado una apertura a la inversion extranjera en la industria
brasilefia. Los actos de corrupcion, que en su momento mancharon las\actividades

de Petrobras, han quedado en el pasado. La legislacién en materia energética se

294 |bidem.

2%5Aspar, Lucia, Reforma Agraria no Brasil, Pesquisa Escolar Online, Fundacdo Joaquim Nabuco;
Recife, http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar_en, 2009.

2% Forbes, “Revive interés por industria petrolera de Brasil’, 15 de mayo de 2013,
https://lwww.forbes.com.mx/exitosa-subasta-de-bloques-petroleros-brasil/
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ha maodificado con el fin de conceder mayores oportunidades a las empresas

privadas?®’.

Historicamente, la percepcion del papel de la apropiacion social de la energia,
primordialmente del petrdleo y de la industria eléctrica en los procesos de
transformacién”social, inducidos por la industrializacion y urbanizacién, tiene su
origen en la lucha.de los brasilefios entre las décadas de 1940 y 1950, quienes
incidieron en la formacion del monopolio estatal del petréleo y en la creacion de la
empresa Petrobras, pero_conjuntamente en la conformacion de la empresa eléctrica
Eletrobras, otra como Telebras, el Banco Nacional de Desarrollo Econémico
(BNDE), la Compafia “Siderargica Nacional (CSN), consideradas como
instrumentos indispensables “para“ la transformacién de una sociedad agrario—
mercantil con miras a un mayor ysmejor progreso de sus sectores productivos. Entre
1940 y 1650 se logro percibir la importancia de tener el dominio de la energia para
el proceso de modernizacién productiva, en medio de una campafia conocida como
“el petroleo es nuestro”, y que~daria la coyuntura idonea para la creacion de la
empresa Petrobras.

Esta empresa al inicio, garantizo-que todas:las regiones del pais tuvieran
acceso a los derivados del petréleo, un factor esencial para la modernizacién y la
mejora en las condiciones de vida de los brasilefios. A“su vez, fue creada con el
objetivo de promover nuevos descubrimientos de petréleo para abastecer el
mercado interno, ya que la producciéon nacional resultaba insuficiente para la época,
s6lo cubria 1.6% del consumo total. Al paso del tiempo,(la/“€mpresa pasd a
desarrollar actividades fuera de Brasil y descubrid, en este periodoyel mayor campo

petrolifero de Irak, llamado Majnoon, campo que fuera nacionalizados

En el afio de 1968 se dio inicio a las primeras actividades de prospeccion
offshore, es decir, de costa afuera, en el recién descubierto campo de Guaricema,
Sergipe. Afios mas tarde, en 1974 se descubrid la cuenca Campos que es, laimayor

productora de hidrocarburos en Brasil. De alli, el &rea inicial fue Garoupa, seguida

297 Revista petroquimica, “Brasil abre su sector petrolero a la inversion extranjera”, 3 de mayo de
2016, https://revistapetroquimica.com/brasil-abre-su-sector-petrolero/
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por les campos gigantes de Marlin, Alacora, Barracuda y Roncador. Con el
desarrollé la tecnologia de exploracién en aguas profundas y ultra profundas.
Progresivamente, la exploracion en ldminas de agua pas6 de pocas decenas de
metros pasé-a medirse en centenas y, posteriormente, en 1 000, 2 000 y hasta 3
000 m de‘.profundidad. De esta forma Brasil alcanzé los estandares de
autosuficiencia hasta 2006, lo que de paso le permitié no sélo su autosuficiencia
sino, ademas, la“estabilidad macroeconémica necesaria para un pais con las
dimensiones poblacionales vy territoriales de Brasil, en momentos en que el precio

del petréleo super6 los 100.dblares por barril de petréleo.

Por su parte, la explotacion del gas puede verse como una posibilidad
adicional de generar riqueza, ya.gue de cada 150 metros cubicos de extraccion de
gas se permite la sustitucion de” un barril de petréleo, ademéas de facilitar una

descarbonizacion progresiva de este?°8,

En sentido histérico, en”Brasil, lostnicios de la industria del petréleo tienen
su origen en 1939, cuando en kobato, “aCtualmente suburbio de la ciudad de
Salvador se descubrié un yacimiento.petrolera¢Instituciones estatales relacionadas
con explotaciones mineras, en general’con el CNP (Conselho Nacional de Petroleo)
y el DNPM (Departamento Nacional de) Pesquisas de Recursos Minerais),
prosiguieron la exploracion energética. En el afilo des1954, con la creacion de
Petrobras, se instituye una compafia estatal, cuyo " objetivo primordial era la
exploracion produccion, transporte y refino de hidrocarburos, tornando toda la
actividad en un monopolio exclusivo del Estado. Casi una década después se
produce el primer descubrimiento gigante en la cuenca de'Sergipe Alagoas,
denominado campo de Carmopolis. No obstante, en la década de_los\setenta, la
creciente industrializacion y desarrollo econémico demandan unafcantidad de
petréleo cada vez mayor y, al margen de la exploracion nacional,' Péetrobras
comienza una expansion internacional. En el afio de 1968, se descubre elrcampo

de Guaricema, ubicada costa afuera, y con ello se inicia una exploracién /mas

298 Sauer, lldo, Seger, Sonia, Puerto Rico, Julieta. “Reforma del sector petrolero y disputa por la
renta en Brasil. Latinoamérica”. Revista de estudios Latinoamericanos, Num. 51, 2010, pp. 9-35..
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sistematica de las cuencas submarinas brasilefias. En 1984 se descubre el campo
de Albacora, el cual fue el primer gigante de aguas profundas, seguido de Marlim,
Barracudasy Roncador en 1997. En el aflo 2002 Petrobras descubre los campos

gigantes de.CGachalote y Jubarte en la cuenca de Campos?®°.

Con base en una ley aprobada en octubre de 2016, el gobierno de Michel
Temer emprendié una nueva direcciéon tomada por Brasil en su politica petrolera,
con fundamento en_€l acuerdo firmado en enero entre Petrobras y Total, la
multinacional francesaraccedi6 a la explotacion de dos campos de la gigantesca
reserva petrogasifera comocida como Presal, en la plataforma maritima brasilefia.
En la actualidad, parte del“plan de austeridad en las inversiones del Estado, el
convenio se da en el marco~de" la ley de desregulacion petrolifera para los
yacimientos submarinos mas rices, 'que le elimind a Petrobras la garantia de una
participacion minima del 30% en todos 10s campos. Los cambios juridicos de 2016,
posibilitd el Acuerdo de Alianza Estratégica que Petrobras y Total que se alcanzaron
en diciembre de 2016 y que parala‘estatal brasilefia representa un ingreso de 2.225
millones de doélares. El descubrimiento de la‘présal le sumo a Petrobras el desarrollo
de la mas alta tecnologia propia; en gran medida, apoyada también en aquella
garantia de llevar el mando de las operaciones de‘explotacién. La desregulacion les
abre el camino a las multinacionales tras“décadas de inversion e investigacion
sostenidos por Petrobras; lo cual les da respuesta ampliamente favorable a las
presiones que, desde el hallazgo mismo del presal, llovieron.Spobre Brasilia para que
aguella ley que garantizaba a su petrolera estatal el contrel, estratégico de la

explotacion fuera barrida3°°.

299 Blanco Balin, Ramoén, “El sector de hidrocarburos de Brasil”, Revista ICE Brasil, 2003, pp. 163-
179.

300 Zeppa, Beto, “La nueva politica petrolera de Brasil’, Rio negro, 06 de marzo de 2017,
Www.rionegro.com.ar
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5.2.3«Colombia
En Colombia, el sector petrolero representa el 7 por ciento del Producto

Interno Bruto, generando mas de 90 mil empleos directos e indirectos. Sin embargo,

la inseguridad ha sido de los fenémenos que ha golpeado a este sector3°L,

En Colombia, el principio de la propiedad estatal del petrdleo tiene sus
origenes en la‘Constitucion Politica de 1886, en el articulo 202; en donde se
establecio como principio la propiedad del Estado sobre el subsuelo y, por tanto,
sobre los recursos naturales no renovables, lo que da origen al pago de regalias por
parte de los explotadores de tales recursos. Para ese tiempo se legislaba de forma
amplia y con el propésito de-propiciar la propiedad de los terrenos en cuestion para
la Nacion, en contravia de lo gue-estipulaban las constituciones de 1858 y 1863 que
habia determinado la posibilidad“de legislar sobre las minas a los diferentes
Estados. Estos ultimos en algunos_casos se reservaron la propiedad de algunos
metales para ellos y, en ciertos casos, se la atribuyeron a particulares. Al pasar la
soberania a la Nacion, el dominio.de las minas que pertenecia a los Estados retorno
a la Nacion. Era la posicion centralista que_caracterizaba a esa Constitucion. Mas
tarde, la Ley 30 de 1903 trataba asuntos fiscaleés.y-de minas, ya que se establecieron
en esa ley impuestos sobre las minas de oro, plata y platino, originados en la
denuncia, la concesion o el simple impuesto/anual. lkasynormas del codigo fiscal de
1873 relativas a las minas de carbon se hicieron aplicables al petréleo y se dispuso
gue ningun contrato que el gobierno realizara con el objeto_de enajenar u otorgar la
explotacion de las minas de carbén o petréleo, fuera valido sin la previa autorizacion
del Congreso de la Republica. Con fundamento en esa legislaeion y a la Ley 6 de
1905 se dio origen a las concesiones conocidas como De Mares y Barco. Estas
concesiones fueron la base de la industria petrolera colombiana y, de"hecho, fueron
la inica produccion de hidrocarburos que tuvo Colombia en el periodo ecomprendido
entre 1921y 1941. De manera independiente, la legislacion para el petrélea.se,inicia

con la expedicion de la Ley 110 de 1912. En dicha legislacion se planteé la

301 Caracol Radio, “La industria petrolera en Colombia esta seriamente amenazada por consultas
populares”, 5 de junio de 2017,
http://caracol.com.co/radio/2017/06/05/nacional/1496686943_796052.html

229



posibilidad de otorgar concesiones temporales para explotacion pero con la
autorizacion previa de congreso. Desde de ese momento la legislaciébn sobre
petroleo”se* perfecciona progresivamente a medida que ganaba importancia la
produccion.de dicho bien. De acuerdo con el articulo La economia petrolera en
Colombia (Rarte I), los principales puntos fueron los que a continuacion se

describen:

i) Se define el.término hidrocarburos y se estipula que la industria que
explota este biep”y la construccion de oleoductos son de utilidad

publica. Se fijan lossprimeros impuestos para estas actividades.

i) Las Leyes 120 de 1928y 37 de 1931 legislan sobre la propiedad del
suelo y subsuelo. La Ley37,.en particular, determina que el petrdleo
propiedad de la nacién solo podréa explotarse en virtud de contratos que
se inicien y perfeccionen de conformidad con esa ley. El contrato de
concesion, de acuerdo cen/a ley, genera regalias en favor de la nacion.

iii) En 1936 se expide la Ley 160 que-fija.un nuevo marco normativo
para la propiedad particular del petréleo./Esta ley tuvo avances muy
importantes en cuanto a la definicion y reglamentacion de la actividad
de exploracién, explotacion y sobre los contratos de concesion
celebrados entre el Estado y los particulares.

iv) Mas adelante la Ley 18 de 1952 estipula un codige-de petréleo que
reconoce en ciertos términos la propiedad privada del petréleo. La
década de los cincuenta fue un periodo en que la actividad/petrolera

gano progresiva importancia3°?.

Con la expedicion de la Ley 20 de 1969 se regularon los derechos de
propiedad pre republicanos; esto consistio en la abolicion del principie de la
accesion, por medio del cual el propietario del terreno lo era del petrdleo que en él

302 | 6pez, Enrique, et. al. , “La economia petrolera en Colombia (Parte |) Marco legal - contractual y
principales eslabones de la cadena de produccién (1920-2010)", Revista Borradores de Economia,
Bogota, 2012, pp. 1-101.
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se encontrara siempre y cuando se cumplieran las condiciones previstas en las
leyes-anteriores. Esta ley instituye el principio de propiedad absoluta de la Nacion
sobre las,minas y yacimientos de hidrocarburos, respetando los derechos
preestableCidos en favor de terceros particulares con algunas condiciones para su
ejercicio. Otra’modificacion importante se dio en octubre 28 de 1974 cuando la
administracion de Lépez. Afios después, la Constitucidon de 1991 plante6 las normas
que establecen la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos. En la nueva
Constitucion se dispone en su articulo 332 que el Estado es propietario del subsuelo
y los recursos naturales nosrenovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo.-a las leyes preexistentes. Las reglas sobre las
inversiones de capital extranjere’ en Colombia estan consolidadas en el Estatuto de
Inversiones Internacionales delspais, Decreto 2080 de 2000 que reemplazé la
Resolucién 51/91 del CONPES, el\cual comprende el régimen de inversion de
capital del exterior en el pais y el régimen de las inversiones colombianas en el
exterior. Esta regulacion establece sus-aspectos conceptuales y los derechos y
reglas que rigen la actividad de“les\inversionistas en el pais. Con esto, todas las
empresas extranjeras que desean-hacer negocios en Colombia, asi como las
empresas locales que quieran hacer _negocios” en el exterior deben seguir la
normativa establecida en el régimen cambiario. Este-régimen ha sido consignado
en la Resolucion 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la Republicay en las
circulares expedidas por el Banco de la Republica parasu reglamentacion. De
acuerdo con lo establecido previamente en la Leyes 9 de1991 y 31 de 1992 asi
como en el decreto 1735 de 1993, en esta resolucion se establece que el mercado
cambiario esta integrado por la totalidad de las divisas que ‘deben canalizarse
obligatoriamente por conducto de los intermediarios cambiarios o”a: través de
cuentas de compensacion. Hoy en dia, la actividad petrolera y minera. de las

sucursales de empresas extranjeras que operan en el pais se rige por lo.dispuesto
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en el.Capitulo IX, articulos 48 a 52 de la Resolucion Externa 8 de 2000 de la Junta

Direetiva del Banco de la Republica3®,

5.2.4 Espaha
En 4927, se llevo a efecto la creacion del Monopolio de Petroleos; por medio

del Real Decrete:Ley de 28 de junio de 1927, durante la dictadura del General Primo
de Rivera, se establece el Monopolio de Petroleos en Espafia, cuyas funciones

principales son

e Importacion de crudos y productos petroliferos

¢ Refino de productos petroliferos

e Almacenamiento de cfude y productos petroliferos
e Distribucion de productos petroliferos

e Venta al por menor de productas petroliferos

e Exploracion y produccion de hidrocarburos en Esparfia

Entre las obligaciones espegiales asignadas a la Compafia Administradora
del Monopolio de Petréleos es relevante'la”de constituir un stock de petroleo
suficiente para atender las necesidades.del paisTdurante cuatro meses. En el Real
Decreto de 17 de octubre de 1927 se reConoce a CAMPSA (Compafiia Arrendataria
del Monopolio de Petrdleos, S.A.) como ganadora del concurso para la
administracion del Monopolio por un periodo de 20 afios..Esta Compaiiia, es una
sociedad anénima cuyos socios son los principales bancos.espafioles. Con base en
el Real Decreto-Ley de 28 de junio de 1927 se reserva al Estado una participacion
del 30% en la sociedad. Es decir, en el régimen de monopalio-se establece un
sistema de concesiones del Estado para las actividades de ‘Exploracion,
Produccién, Refino y Venta al por menor a través de estacionés de servicio,
mientras que las actividades de Importacion y Transporte de productos’petroliferos
las realiza el Estado exclusivamente a través de CAMPSA. De igual fefma se

plantea un sistema de precios fijos, establecidos por el Estado a través de CAMPSA,

303 | 6pez, Enrique, et. al. , “La economia petrolera en Colombia (Parte |) Marco legal - contractual y
principales eslabones de la cadena de produccion (1920-2010)", Revista Borradores de Economia,
Bogota, 2012, pp. 1-101.
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parastodos los productos petroliferos. El 26 de septiembre de 1929 se funda la
Compaiiia Espafiola de Petréleos, S.A., CEPSA, bajo la forma juridica de Sociedad
Andnima, surgiendo asi la primera gran empresa privada, de capital y gestién
netamente_.espafoles, dedicada a la prospeccion, explotacion, destilacion y
transporte de.petréleo y sus derivados. Mas tarde, en 1939, se crea un Patronato
para la provision de, Agencias de Aparatos Surtidores de Gasolina; el cual es
dependiente del Ministerio de Hacienda, para la provision de Agencias de Aparatos
Surtidores de Gasolinas. En el afio de 1940, se constituye la Compafia de
Investigacion y Exploraciones Petroliferas (CIEPSA), la cual es una filial de CEPSA
cuya actividad se centra ena realizacion de estudios geoldgicos. Se crea con
capital conjunto de CEPSA“y.Socony. En el afio de 1940 se aprueba el primer
Reglamento para la Venta de Productos Monopolizados. Después, el 8 de febrero
de 1941, por orden del Ministerio de)Hacienda, se aprueba el primer reglamento
para la venta de productos petroliferosS"monopolizados en surtidores y estaciones

de servicio3%4,

Por otra parte, el Instituto Nacional de ndustria (INI) se crea por la Ley de 30
de Septiembre de 1941 con objetosde propulsar y financiar la creaciéon y
resurgimiento de las industrias espafiolas.'La Ley'de)26 de Mayo de 1944 aprueba
el Plan para la Fabricacion Nacional de ‘€ombustiiles y Lubricantes e Industrias
Conexas, cuyo desarrollo y ejecuciébn se encarga_al INI, contemplando la
construccion de varias fabricas para la obtencién de eoOmbustibles liquidos y
lubricantes por tratamiento de pizarras y lignitos en Puertollano, Tarragona y La
Corufia. Ademas, el Plan aprueba el tratamiento de crudos en, la refineria de
Cartagena. El Monopolio de Petroleos se reorganiza por Ley de 17 de julio de 1947
de Reorganizacion del Monopolio. En el Decreto de 12 de diciembre de 1952 las
actividades de investigacion en materia de hidrocarburos se declaran.de, interés
nacional. Décadas mas tarde, por medio del Decreto 2611/1974 de 9 de agosto de
1974 se aprueba la fusion de ENCASO (Empresa Nacional “Calvo Soltelo™ de
Combustibles Liquidos y Lubricantes, S.A.), ENTASA (Empresa Nacional-de

804 Comision Nacional de Energia, Cronologia del Sector Petrolero Espariol, Direccion de Petréleo,
Madrid, 2006, pp. 4-51.
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Petroleos de Tarragona, S.A.) y REPESA (Refineria de Petréleos de Escombreras,
S.A)-mediante absorcién por esta Ultima de las dos primeras. En el nuevo milenio,
el 1 desenero de 2000 se inicia el programa Auto Oil | de la Unién Europea, con
especificaciones medioambientales para gasolinas y gasoleos en el seno de la

Unién Europea®®®.

En otro temayel Real Decreto 403/2000 de 24 de marzo prorroga hasta el 31
de diciembre de 2001"la comercializacién de la gasolina con plomo en Espafa,
como resultado de la-autorizacion concedida por la Comision Europea el 20 de
diciembre de 1999 y quesfue solicitada previamente por el Gobierno espafol seguin
lo establecido en la Directiva_Europea 98/70. El Real Decreto 785/2001 de 6 de julio
de 2001 prohibe la comercializaciéon de gasolina con plomo en Espafa al 1 de
agosto de 2001. En la ley de acempaiamiento a los Presupuestos Generales del
Estado 2002, Ley 24/2001, de- 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Secial, se crea un nuevo impuesto especial de
hidrocarburos a partir del 1 de-enero de 2002, denominado “Impuesto sobre las
Ventas Minoristas de Determinados’ Hidrocarburos”. Por medio de lo anterior, los
hidrocarburos gravados son las gasolinas, gasdleas, fueldleos y querosenos. El 13
de febrero de 2004, se aprueba el RealDecreto 253/2004, por el que se establecen
medidas preventivas y lucha contra la contaminacion en las operaciones de carga,
descarga y manipulacién de hidrocarburos en el ambito maritimo y portuario.
Ademas, por medio del Real Decreto 430/2004, de 12-de marzo de 2004, se
traspuso a la legislacion espafiola las directivas comunitarias relativas a la
regulacion de emisiones a la atmdésfera de dioxido de azufre, 6Xidos de nitrégeno y
particulas procedentes de grandes instalaciones de combustion asi como las

condiciones para el control de las emisiones de las refinerias de pefrélee3°®.

De acuerdo con el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda ‘Digital del

Gobierno Espafiol:

305 |bidem.
306 |bidem.
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Se han descubierto yacimientos de petroleo y gas en varios
campos en tierra y mar, el primero de ellos de petréleo, en 1964, en
Ayoluengo (Burgos) y los posteriores en el mar Mediterraneo, golfo de

Valencia, mar Cantabrico, valle del Guadalquivir y golfo de Cadiz.

En2014 la produccion interior de crudo fue de 305.411 toneladas
y la de gas‘natural sumo 268,900 GWh, lo que supuso un grado de
autoabastecimiento del 0,49 % y del 0,09 %, respectivamente, sobre el

consumo nacional:

Las actividades de exploracion, investigacion y explotacion de
hidrocarburos estan reguladas por la actual Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de-sHidrocarburos y el Reglamento sobre
investigacion y explotacion ey hidrocarburos, aprobado por Real
Decreto 2362/1976, de 30 de julio, en aquello que no se oponga a la
Ley. En particular el Titulo/ll de la-lzey 34/1998, establece el régimen

juridico de:

La exploracion, investigacion y expletacion de los yacimientos de

hidrocarburos.

La exploracion, investigacion y ‘explotacion de los

almacenamientos subterraneos para hidrocarburos.

Las actividades de transporte, almacenamiento y_manipulacion
industrial de los hidrocarburos obtenidos, cuando sean realizados por
los propios investigadores o explotadores de manera accesoria y

mediante instalaciones anexas a las de produccion.

Las actividades a que se refiere el Titulo Il de la Ley 34/1998
pueden ser realizadas por cualquier persona juridica, publica o privada;
con capacidad legal, técnica y financiera, mediante la obtencion de las
correspondientes autorizaciones, permisos y concesiones, que se

otorgaran de acuerdo con los principios de objetividad, transparencia y
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no discriminacion previa acreditacion de los requisitos necesarios para

ello.

Actualmente la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, detalla en su Anexo I, grupo 2 y en su Anexo Il grupo 3, los
proyectos” concretos, asociados a las autorizaciones de exploracion,
permisos de ipvestigacion y concesiones de explotacion, que deberan
someterse a evaltacion ambiental, ya sea ordinaria o simplificada, sin
perjuicio de que;.si_asi lo estime conveniente el 6rgano ambiental, se

evallen adicionalmente otro tipo de proyectos3?.

Las petroleras espafolas estiman que los depédsitos de una serie de
yacimientos petroliferos frente a‘las Canarias descubiertas en 2014, ascienden a
500 millones de barriles de crudo. ESpafia podria convertirse en exportadora de gas
para el 2031, mientras produce 20%-del petréleo que consume. Los principales
depdsitos costa afuera se encdentran entre Lanzarote, Canarias y Marruecos, y en
la Bahia de Valencia, cerca de Ibiza=<Fanto Ganarias como Ibiza son lugares de gran
belleza natural cuya principal industria.es el turismo, hay una fuerte oposicion a los
planes. Asi, en los Ultimos afios, las zonas mas-prometedoras para la produccion
de gas se encuentran en el norte, prinCipalmente-el Pais Vasco, Asturias y
Cantabria; las primeras exploraciones han comenzado; en Asturias y Castilla y

Ledn308,

El gobierno nacional de Espafia ha impulsado la expleracién nacional de
petréleo y gas con el despacho medioambiental de dos pozos enla region vasca
del norte del pais. En 2014, la aprobacion, que se concedio a la gigante energética

espafiola Repsol, surge cuando Madrid continla su impulso para reactivar el sector

307 Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital del Gobierno Espafiol, “Exploracién y produccién
de hidrocarburos en Espafa”, Secretaria de Estado de energia, 2017, http://www.minetad.gob.es
308 Burgen, Stephen, “Spain's oil deposits and fracking sites trigger energy gold rush”, The Guardian,
26 de marzo de 2014, www.theguardian.com
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de produccion de hidrocarburos del pais, que se ha rezagado en las ultimas

décadass3®°.

Aungue el pais tiene potencial doméstico, Espafia sigue dependiendo en
gran medida«de las importaciones para satisfacer sus necesidades de petréleo y
gas natural. Mientras que Madrid ha despejado recientemente el camino para
algunos esfuerzoes pacionales de exploracion, incluidos los esfuerzos de esquisto y
offshore, Espana sigue buscando en el extranjero gran parte de sus necesidades

energéticas no cubiertas por las opciones renovabless3®,

Son de aplicacion para‘la autorizacion de los proyectos de infraestructuras
energéticas en Espafia, y en_particular para los Proyectos de Interés Comun, las

siguientes disposiciones legales:

o Ley 34/1998, de-7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

. Ley 24/2013¢de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

o Ley 21/2013,_de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

. Real Decreto“1434/2002; de 27 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de' transporte,) distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autdrizacion de instalaciones de gas natural.

o Real Decreto 1955/2000, de 1\.de _.diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distrbucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica (Titulo VII)

o Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y‘eontrol integrados
de la contaminacion

o Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 16/2002, de’'1 de julio,

de prevencién y control integrados de la contaminacion.

309 Ministerio de la Presidencia del Gobierno de Espafia, Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre

expropiacion forzosa, Madrid, Espafia, Jefatura del Estado, 1954.
810 Coats, Christopher, “Is Spain Embracing Local Oil and Gas?”, Forbes, www.forbes.com
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o Real Decreto Ley 13/2012 de 30 de marzo, por el que se
transponen directivas en materia de mercados interiores de electricidad y gas
y“en‘materia de comunicaciones electrénicas, y por el que se adoptan
medidas para la correccion de las desviaciones por desajustes entre los
costes.e ingresos de los sectores eléctrico y gasista.

o Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de
concesion de“obras publicas.

o Ley. de Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954 y su
Reglamento de desarrollo (Decreto de 26 de Abril de 1957)3L,

5.2.5 Estados Unidos de América
Aunque la produccion”comercial de petroleo se logré primero cerca de

Titusville, Pennsylvania en 1859,€hcongreso no tenia oportunidad de considerar
este recurso en relacion con las tierras,publicas hasta después de la Ley de 1866;
el primer descubrimiento comercial de*petréleo en un "terreno publico” no fue hecho
hasta 1875 en Pico Canyon, Califernia. Aupque un tribunal federal sostuvo en 1894
que el terreno publico que conteniase] petréleo.podria ser adquirido bajo las leyes
mineras aplicables a las reclamaciones, el Secretario del Interior mencion6 en 1896
que las tierras petroliferas no eran tierras minerales y no podian entrar bajo las
leyes mineras. Esto llevo al Congreso en 1897 a aprobar una legislacion especifica
aplicable a las tierras petroleras publicas. La Ley de 11 de.febrero de 1897 dispuso
que cualquier persona autorizada a entrar en tierras bajo.las leyes mineras de la
Estados Unidos pueden entrar y obtener patentes paratierras que contengan
petréleo u otros aceites minerales y, por lo tanto, de valor las#eyes relativas a las
reclamaciones de minerales de placer. Disponiéndose que las tierras que tal
petréleo u otros aceites minerales que han sido presentados” hasta ahora,
reivindicado o mejorado como mineral, pero aun no patentado, puede ser_patentado
bajo las disposiciones de esta ley lo mismo que si tal presentacion, demanda, o

mejoras fueron posteriores a la fecha del pasaje de este documento. Desde 1909

811 Ministerio de Industria, Energia y Turismo del Gobierno de Espafia, Manual de Procedimiente
para la autorizacion de proyectos de interes comun, Madrid, Espafia, Secretaria de Estado de
Energia, 2011.
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hasta”1920 el dominio publico fue esencialmente cerrado al petréleo y gas. Durante
este-periodo, numerosos intentos se dieron para una legislacion para establecer

una politica federal en la materia®*?.

El gobierno federal posee, y otras agencias federales administran, la mayor
parte de la tiefra adecuada para el desarrollo de petroleo y gas en los Estados
Unidos. Un adicienal de 56 millones de acres de fincas divididas también existe, en
el que los particulares’poseen derechos de superficie y el gobierno federal posee
derecho mineral subterraneo. La Ley General de Mineria de 1872 fue la ley
fundamental sobre el manejo de minerales en tierras federales en los Estados
Unidos. Sin embargo, esteaeto se implemento principalmente para hacer frente a
la mineria de roca dura, y no fue-hasta la promulgacién de la Ley de Leasing Minero
de 1920 que un sistema integralsfué desarrollado para la gestion del petréleo y el
gas de desarrollo en tierras federalessDesde 1920, la Ley de arrendamiento de
minerales ha sido modificada_fpor varias enmiendas y elaborada mediante la

aplicacion de nuevos estatutos{EStos se discuten a continuacion.

e Ley de Arrendamiento Minero.de 1920. La Ley de Arrendamiento Minero
establecido la autoridad del Seeretario=del_Interior para supervisar las
operaciones de petrdleo y gas en tierras federales. El Secretario del Interior
esta autorizado a prescribir las reglas y reglamentos necesarios y apropiados
y hacer todas las cosas necesarias para llevar a cabe y cumplir los propdsitos
de esta Ley.

e Ley de Leasing Minero para Tierras Adquiridas de. 1947. Extiende las
disposiciones de la Ley de Arrendamiento Minero y..la autoridad del
Secretario del Interior sobre operaciones de petréleo y gas“a las "tierras
adquiridas" federales.

e Ley de la Ley de Minas y Minerales de 1970. Una enmienda a\a Ley de
Leasing Minero, esta ley abarca tanto la mineria de roca dura como el

petrdleo y el gas y establecio una politica federal moderna con respecto a los

312 Miller, David, “The Historical Development of the Oil and Gas Laws of the United States”, California
Law Review, August 1963, pp. 506-534.
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recursos minerales en los Estados Unidos. La ley articula un interés nacional
para fomentar y alentar la iniciativa privada mientras mitiga los impactos

ambientales adversos.

La Leyde Gestion de la Riqueza afirmo la autoridad del Secretario del Interior
para administrar*y hacer cumplir todas las reglas y regulaciones que rigen los
arrendamientos ‘de_petréleo y gas en las tierras federales o indias, y establecié una
politica encaminada a“desarrollar un sistema integral para administrar las regalias
derivadas de las operaciones de arrendamiento de petréleo y gas. Normalmente,
los arrendatarios de petréleo y gas pagan al gobierno federal regalias del 12,5 por
ciento del valor del petrdleoy.€el gas retirado o vendido de cada arrendamiento. Otra
enmienda a la Ley de Arrendamiento Minero, la Ley de Reforma de Leasing Federal
de Petréleo y Gas en 1987 otorgo al Servicio Forestal del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos+(USDA) la autoridad para tomar decisiones y
aplicar reglamentos relativos al arrendamiento de minerales de dominio publico en
terrenos del Sistema Forestal“Nacional gque contengan petréleo y gas. La Ley
cambié el proceso de andlisis de reactivo a proactivo. La Ley también establecié un
requisito de que todas las tierras publicas que estan disponibles para el petroleo y
gas de arrendamiento financiero se ‘ofrezcan )primero por arrendamiento

competitivo.
Existen Estatutos Ambientales Federales, como a continuacién se enlistan:

e Promulgada en 1970, la NEPA establecio una politica nacional para fomentar la
armonia productiva y agradable entre el hombre y su medie-ambiente y para
promover la prevencion y eliminacion de los dafios al medio ambiente y biosfera.

e En el corazon de la NEPA esté el requisito de que se preparen declaraciones de
impacto ambiental (EIS) para todas las acciones importantes de Jla-agencia
federal que afectan significativamente el ambiente humano. Para obtener mas
informacion sobre las acciones "principales” y otros asuntos de la NEPA,\vea la
seccion de NEPA en el sitio web de Red Lodge Clearinghouse.

e CERCLA, comunmente conocida como Superfund, provee amplia autoridad

federal para responder directamente a las emisiones o0 amenazas de emisiones
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de”sustancias peligrosas que pueden poner en peligro la seguridad publica, la
salud o el medio ambiente.

e La CERCLA establecié prohibiciones y requisitos sobre sitios de desechos
peligroses cerrados y abandonados, establecidé la responsabilidad de las
personas.responsables de las emisiones de residuos peligrosos como estos
sitios, y establecid un fideicomiso financiado por un impuesto sobre las industrias
quimica y petrolera, para proporcionar limpieza cuando ningun responsable
parte.

e Ley de Agua Limpia. La’Ley de Agua Limpia fue establecida para restaurar y
mantener la integridad guimica, fisica y biolégica de las aguas de la nacién. El
objetivo de la CWA es proteger la calidad del agua mediante el desarrollo de
normas de calidad del aguas politicas de lucha contra la degradacion,
procedimientos de autorizacién(de!la calidad del agua, programas de monitoreo
y evaluacion de la masa hidrica\y fuentes de contaminacion puntuales y no
puntuales.

e La CWA regula el proceso de autorizacion del Sistema Nacional de Eliminacién
de Descargas de Contaminantes—(NPDES),. que establece, a través de un
permiso, limites de contaminantéssen la déscarga de agua producida que

generalmente incluyen un volumen (cantidad) y“cencentracion (calidad) 313.

En cuanto a las Regulaciones Federales de Petréleo y Gas, existen las

siguientes:

e La Oficina de Gestion de Tierras promulga reglamentos,.que son aplicables
como ley, a los desarrolladores de petrdleo y gas. Estos reglamentos estan
codificados en el Codigo de Regulaciones Federales en el TFitulo 43, Parte
3100.

e Emision de Arrendamientos. Proporciona los términos y condiciones bajo los
cuales el BLM puede y otorgara arrendamientos asi como varias limitaciones

contingentes en arrendamientos.

813 University of Colorado at Boulder, “Federal Laws”, 2017, http://www.oilandgasbmps.org
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Modificacion o renuncia a términos y estipulaciones de arrendamiento -
Permite que una estipulacion incluida en un contrato de arrendamiento de
petroleo y gas se modifique o renuncie si el funcionario autorizado determina
que_des factores que llevaron a su inclusion en el arrendamiento han
cambiado. lo suficiente para hacer que la proteccion proporcionada por la
estipulaciéniya no esté justificada o que las operaciones propuestas no
causen impactas, inaceptables. Si el funcionario autorizado ha determinado,
antes de la emision del contrato de arrendamiento, que una estipulacion
involucre una cuestién de gran interés para el publico, la modificacion o
renuncia de la estipulaeion estara sujeta a revision publica por un periodo de
30 dias como minimo.

Exploracién geofisica de petrdleo y gas en tierra. Enumera los requisitos para
las operaciones de exploraciéon geofisica en tierras administradas por BLM,
qgue incluye cualquier actividad perturbadora de la superficie realizada en
exploracion de petrdled y gas antes de un APD. (Para los requisitos del
Servicio Forestal, vea el Manual de Servicio Forestal). Operaciones de
petréleo y gas en tierra. Reitera-la_autaridad.del BLM sobre las operaciones
de petrdleo y gas en tierra en tierras federales de conformidad con la Ley de
arrendamiento de minerales.

Medio Ambiente y Seguridad. Requiere realizar-0peraciones de manera que
proteja los recursos minerales, otros recursos<naturales y la calidad

ambiental314.

Desde 2010, Estados Unidos ha estado en un auge de petroleo y gas. En

2015, la produccién nacional estaba en niveles casi récord, y ahora producimos mas
productos petroliferos que cualquier otro pais del mundo. El presidente=Trump dijo
que planea duplicar la industria de petroleo y gas, elevar las regulaciones’y perforar
tierras federales. Existen mas de 900.000 pozos activos de petréleo y gasien los
Estados Unidos, y mas de 130.000 han sido perforados desde 2010, ‘segun

Drillinginfo, una empresa que proporciona datos y andlisis a la industria”gde

314 |bidem.
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perforacion. Se esta familiarizado con las regiones ricas en petréleo de Texas, pero
los ‘avances tecnoldgicos y la nueva infraestructura de oleoductos han traido la
capacidad.de extraer estos recursos a nuevas partes del pais, inyectando miles de
millones de-dolares a las economias locales y estimulando una fiebre del oro
moderna. ElL.Permiano ha producido petrdleo desde la década de 1920. Las
empresas alcanzaron el pico de produccion en la década de 1970, cuando
perforaron verticalmente en embalses y la presion natural inmediatamente provoco
que fluyera el petrélee. Durante los proximos 30 afios, la produccion disminuyé en
los Estados Unidos. Recientemente, las empresas se han duplicado en el Pérmico,
utilizando una combinacién_de fracturamiento hidraulico sofisticado y nuevas
técnicas de perforacion horizental para desbloguear los recursos masivos de
petréleo y gas sin explotar quezSe.encuentran en capas de roca de esquisto. La
produccion de gas natural en los) Estados Unidos era tradicionalmente un
subproducto de la produccién de pettéteo. A veces fue puesto en tuberias, pero a
menudo fue simplemente abocinado, o quémado. La mayoria de las compafiias de
exploracién buscaron una roca porosa y permeable llamada "trampa" que contenia
petréleo y gas. Eso cambié en 2002..En la gpizarra de Barnett, cerca de Dallas,
Mitchell Energy introdujo un nuevo~métode. «perforar horizontalmente en
formaciones de pizarra y disparar soluciones de gas-y liquido a las rocas a alta
presion, creando fracturas que desbloquearian petr6leo,y gas que fluirian en la

tuberia de perforacion3'®.

5.2.6 Francia

En Francia, los activos de produccion de petréleo y gas‘€stan situados en la
Cuenca de Paris y la Cuenca de Aquitania. La mayoria de la produccion y las
reservas de los activos provienen de los campos operados en la Cuenca de Paris.
IPC es el operador de todos los campos de la Cuenca de Paris y.tiene una
participacion de 100% en 11 de los 12 campos productores. Cinco campos son
operados a través del centro de produccion principal, Villeperdue, Merisier, Vert La

Gravelle, Soudron y Grandville. Otros campos tienen pequefias instalaciones-de

315 The Washington Post, “The United States of oil and gas”, 14 de febrero de 2017,
www.washingtonpost.com
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recoleccion donde el petroleo se almacena para camiones al principal centro de
produccion de Villeperdue. De Villeperdue, el petroleo es entregado a la refineria
Grandpuits, operada por Total a través de un ducto de propiedad completa. En la
cuenca de.Aquitania, la produccion proviene de los cinco campos operados de

Vermilion Energy situados cerca de Arcachon, en el suroeste de Francia®!6.

La produecion en 2013 fue 0,792 millones de toneladas de petrdleo, una
disminucion del 1,7%"con respecto a 2012. Casi el 70% de la produccion es
manejada por doce depgsitos, cuatro de los cuales contienen el 37,5% de la
produccion nacional: Parentis y Cazaux en Aquitania, Champotran e lItteville en la

Cuenca de Paris3’,

En Francia, si bien el desempefio industrial no fue insignificante, la demanda
era débil a finales del siglo XIX. El pétréleo era una necesidad vital para la economia
nacional si Francia queria seguir siendo-competitivo en Europa. Desde el nacimiento
de la nueva fuente de energfa’la Primera Guerra Mundial, parecia vacilante e
inconsistente. Paraddjicamente, fasnecesidad de productos petroliferos aumento sin
interrupcion. La falta de una politica-petrolera gstatal coherente y la ausencia de un
ambicioso programa financiado y organizado-por el Estado, y contradicciones
reflejadas en la legislacion pertinente, pusieton en#iesgo el sector energético en el

pais.

La caida constante de las importaciones de Crudo después de 1904
represento una peérdida para la industria francesa, en general~Considerando que,
de 1895 a 1901, las importaciones fueron de 317.000 toneladas de "crudo francés"
y 76.000 toneladas productos refinados, de 1906 a 1912 un promedio,de 196.000
toneladas de crudo aceite y 423.000 toneladas de productos refinados. l-a ausencia
de una industria petrolera francesa continué durante un periodo histérico.€cuando la
produccion de petréleo, y el control nacional de esa produccion, se convirtieron en

uno de los elementos esenciales del poder para una naciéon moderna.

816 International Petroleum Corp., “France”, 2017, www.international-petroleum.com
317 Defays, Julien, Thibaut, Muriel, et. al. “L’exploration et la production d’hydrocarbures en France”,
Panorama énergies-climat, 214, pp. 1-3.
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En un momento en que las empresas anglosajonas aumentaron su
dominacion del mercado mediante la utilizacion de economias de escala, Francia
estableefainedidas que limitaban en gran medida el comercio de petréleo. Desde
1861-1863,.la administracion del Segundo Imperio moderadamente tenia gravado
el aceite para.el uso de la iluminacion. Sin embargo, tomo poco tiempo darse cuenta
de que el petrdleo) podria constituir una fuente ideal de ingresos fiscales. Por lo
tanto, el Parlamentorde la recién establecida Tercera Republica decidio el 8 de julio
de 1871 para aumentar las tasas de impuestos en un intento de abordar las

desastrosas consecuenciassfinancieras de la guerra de 1870.

La economia francesa” estaba en una situacion muy dificil debido a la
vulnerabilidad de las empresas" petroleras nacionales, pero las empresas
generalmente se adaptan bastante bien. Para garantizar su independencia
Estadounidenses y britanicos, algunas, empresas buscaron suministros de otras
zonas del mundo. Sin embargo,.dado el gran tamafio de Standard Oil, los esfuerzos
para localizar otras fuentes erantelativamente costosos. Mientras tanto, empresas
continuaron vendiendo productos. refinados~estadounidenses para satisfacer el
mercado local. El proteccionismo estatal “‘por medio de la ley de 1903 en particular
tenderia a aumentar para sostener una‘actividad €conémica que habia perdido sus
ventajas comparativas, empujando a las empresas francesas a seguir refinando sus

productos para garantizar su cuota de mercado.

Las empresas francesas, situadas en una situacion-dificil por su legislacion
estricta del gobierno, optaron por una estrategia que permitiera/proteger su cuota
de mercado interno y unirse a otras pequefias empresas en lavdefensa de sus
intereses externos. La presion ejercida por Las limitaciones normativas y petroleras
del mercado francés limit6 a las pequefias empresas francesas. En'resumen,
Mohamed Sassi manifiesta lo siguiente sobre los inicios de la industria petrolera en

Francia:

The late emergence of a French oil industry, precisely between
the two wars, at first appears to be an economic miracle. It was born

from a determination to set up an independent energy policy. France
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IS a country deprived of natural resources and, on the eve of the First
World Watr, its vital need for energy pushed it to give more importance
to.ailwhich explains private initiatives such as the case of Desmarais
Freres.Iin 1914, the French supply of oil was totally dependant on the
Majors;.particularly on the American company Standard Oil. Although
from 1917 Shell was privileged, the problem of the oil industry was not
yet resolved?1p-1919, the French objective was to recover a part of the

interests of the Turkish Petroleum Company (T.P.C.) in the Near East.

France recovered the share of the Deutsche Bank and thus
created the Compagnie Francaise des Pétroles (C.F.P.). Born in 1924,
the company was to be associated with any preexisting French oll
company in order to assure an indisputable majority of national capital.
The second important step was ‘the setting-up of the law of 1928 that
took care of special export.authorizations of the crude and refined oils.
The final step was the creation of the'refining company (C.F.R.). The
state supported the development of the”C.F.P. by some institutional
arrangements and succeeded in integrating itupstream, by adding the
capital of the largest distribution companies’and by encouraging the
development of their distribution activity. The objective of this study is
to try to identify the mechanisms of this successful integration with the

international oil markets318,

Actualmente, en Francia, la legislacion sobre hidrocarburos, siguiendo la
tradicion codificadora francesa, se puede consultar en el Code Minier. A este Codigo
le acompafian dos documentos informativos del Ministére de J*Ecologie, du

318 | a aparicién tardia de una industria petrolera francesa, precisamente entre las dos guerras, al
principio parece ser un milagro econémico. Naci6 de la determinacién de establecer una politica
energética independiente. Francia es un pais privado de recursos naturales y, en visperas.de la
Primera Guerra Mundial, su necesidad vital de energia lo empuj6 a darle mas importancia al petrdleo,
lo que explica iniciativas privadas como el caso de Desmarais Fréres. En 1914, el suministro francés
de petroleo dependia totalmente de las Grandes Ligas, particularmente de la compafia
estadounidense Standard Oil. Aunque desde 1917 Shell fue privilegiada, el problema de la industria
petrolera aun no se habia resuelto.

Sassi, Mohamed, “The Emergence of the French Oil Industry between the Two Wars”, Business
History Conference, 2003, pp. 1-25.
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Développement durable et de I'Energie: Pétrole, gaz et énergies décarbonées.
Rapport, sur l'industrie pétroliere et gaziere y Lexploration et la production

d"hydrocarbures en Frances19,

El Code, minier (nouveau), menciona en el articulo Article L111-1, bajo el
régimen legalsde las minas, los depdsitos encerrados en el seno de la tierra o

existentes contienen las siguientes sustancias minerales o fosiles:

e Carbon, ligniteu otros combustibles fosiles, excepto turba, betun,
hidrocarburos liquidos o gaseosos, grafito, diamante;

e Sales de sodio y de-potasio en estado solido o disuelto, excepto las
contenidas en aguas Saladas utilizadas con fines terapéuticos o recreativos;

e Alumina, sulfatos distintos’de los sulfatos alcalino-térreos;

e Bauxita, fluorita;

e Hierro, cobalto, niquel, cromo, manganeso, vanadio, titanio, zirconio,
molibdeno, tungsteno, hafnio, renio;

e Cobre, plomo, zinc, cadmiaq;‘germanio, estafo, indio;

e Cerio, escandio y otros eleméntos de tierras-raras;

e De niobio, de tantalio;

e Mercurio, plata, oro, platino, metales.de la mina de platino;

e Helio, litio, rubidio, cesio, radio, torio, uranio y otros.elementos radiactivos;

e Azufre, selenio, telurio;

e Arsénico, antimonio y bismuto;

e Dioxido de carbono, a excepcién del gas contenido Aaturalmente en las
aguas que pueden utilizarse para el consumo humano 0Oy para fines
terapéuticos;

e Fosfatos;

e Berilio, galio y talio.

El Articulo L122-1 menciona que la licencia exclusiva de busqueda de

sustancias concesibles confiere a su titular la exclusividad del derecho a realizar.

319 Congreso de los Diputados, “Hidrocarburos”, Marzo de 2015, http://www.congreso.es
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todo.€l trabajo de investigacion dentro del perimetro definido por él y disponer de
los ‘productos extraidos de la investigacion y las pruebas. El Articulo L122-2
menciopa,gue ninguna persona podra obtener un permiso exclusivo de
investigacibn-a menos que posea necesarios para llevar a cabo los trabajos de
investigacion.y asumir las mencionados en los decretos adoptados para preservar
los intereses a que)se refiere el articulo L. 161-1 y articulos L. 161-1y L. 163-1 a L.
163-9. El Articulo l«322-3 plantea que la licencia exclusiva de investigacion se
concede, previa licitaeion, por la autoridad competente durante un periodo inicial
maximo de cinco afos. El Articulo L123-1 menciona que sin perjuicio de lo dispuesto
en la Ley N° 68-1181, de 30 de diciembre de 1968, la exploracion de la plataforma
continental y la explotacién de_sus recursos naturales y los textos para su aplicacion,
la investigacion y el transportegpor tuberia de todas las sustancias minerales o
fésiles contenidos en el subsuelo de'la plataforma continental definido en el articulo
1 de la presente Convencion o el fondo del mar y el subsuelo de la llamada zona
econOmica "exclusiva". El articulo L123=3"menciona que ademas de los permisos
exclusivos de investigacion, las autorizaciones de investigacion sobre la plataforma
continental y en la zona econdmieca .exclusiva 'de cualquier sustancia mineral o

fosil320,

En lo que respecta a la mediacion, algo que comparten los paises en estudio
es que en las Instituciones de Educacion Superior y ensel comercio es donde ha
surgido y evolucionado esta figura; y que ha sido desde la~década de 1990 que se
ha institucionalizado e incluido en la legislacion local. Aunque-Estados Unidos de
América y Francia han sido los paises que mas han desarrollado la mediacién,
paises como Brasil, Colombia y México han incluido en la agenda actual el
establecimiento de mayor nidmero de Centros de Mediacién y de Formacion de

Mediadores.

De la Industria Petrolera, por los aspectos naturales y geoldgicos de gada
nacion, existen diferentes figuras y procedimientos para el desarrollo de la actividad

petrolera, en Colombia, México y Brasil, sus similitudes culturales, histéricas. y.

820 | egifrance, “Code minier (nouveau)”, version consolidée au 1 janvier 2015, www.congreso.es
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econdémicas dan paso a similitudes en su legislacién. Mientras que en Estados
Unides_se vive una situacion politica que ha fortalecido a este sector. En Espafia,
su vinedlo, *con la Union Europea le ha permitido crecer sus corporaciones

encargadas.de los hidrocarburos, por lo que rapidamente se ha posicionado.
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CAPITULO SEXTO.

EL FORFALECIMIENTO DE LA MEDIACION EN LA INDUSTRIA PETROLERA
VINEULADA CON PEQUENOS PROPIETARIOS Y EJIDATARIOS
Un conflieto individual puede tener efectos hacia la actividad productiva de
la empresa, o producir repercusiones en el clima de paz social. Asi, los conflictos

colectivos son aquellos.que manifiestan un estado de enfrentamiento partes.

En ella la difereneia, la discrepancia o el distinto modo de objetivar una
discusion, no permite encontrar formas de llegar a acuerdos o transacciones.
Los conflictos colectives pluriindividuales son el resultado de una situacion
de enfrentamiento entre un grupo de individuos que cuentan con reclamos de

caracter individual contra otros.32t,

A lo largo de la presente investigacion, se ha planteado a la mediacion como
un medio alterno de solucion de conflicto'que es idéneo para diversos ambitos; en
ese sentido la mediacion se ha gstablecido en la ley de hidrocarburos como el
instrumento para resolver controversias entre..los contratistas y los pequefios
propietarios de las tierras donde se llévaran a cabe-actividades energéticas, como

la extraccion de petréleo y gas.

Pese a los esfuerzos de gobiernos, de los ndcleesyagrarios y la puesta en
marcha de diversos programas, el tema de la regularizacion en los derechos de
propiedad es condicion necesaria pero no suficiente para el incremento de la calidad

de vida de las familias que viven en el campo.

Hoy en dia, los ejidatarios y comuneros, asi como el medio rural en su
conjunto, representan actualmente el sector que concentra la poblacién.en.pobreza
extrema, con mayores rezagos en materia de ingresos, salud, seguridad.social,
educacion, conectividad y acceso a tecnologias de informaciéon y comunicacion,

entre otros.

321 Sappia, Jorge, Justicia Laboral y medios alternativos de solucion... pp. 5-8.
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Aunque se han realizado esfuerzos considerables para mejorar su situacion
econdmica y para llevar bienestar a las localidades rurales, la deuda sigue siendo
alta. Los procesos para otorgar certidumbre juridica a las tierras donde viven y
trabajan los-hombres y las mujeres de los ejidos y comunidades, fueron
relativamente ‘€xitosos para lograr tal proposito. Se observa un campo mexicano

profundamente desigual.

Actualmente, los desafios en el campo, se enmarcan en el respeto y garantia
de los derechos humanos de las personas que habitan en el medio rural: derecho
humano a la propiedad;”derecho humano a un medio ambiente sano; derecho
humano al agua y al minimowvital, derecho humano a la vivienda y trabajo digno;
derecho humano a la alimentaeign y a la nutricién; derecho humano a la salud;
derecho humano a un desarrollo incluyente de quienes viven en los ejidos y
comunidades.

Por tal motivo es necesario "un marco legal que responda al Estado
constitucional y democratico que-queremos_para México, que regule un servicio
publico cercano a la gente, que ‘pase de-la.legalidad a la legitimidad como
fundamento de la accién, del centralismo.a la deScentralizacién como dinamica para
la toma de decisiones de un Estado que escucha alla ciudadania y construye un

sistema de cogestidén y gobernanza.

Se deben orientar los esfuerzos para establecer'y fortalecer las condiciones
legales y regulatorias que permitan que el campo mexicano pueda desarrolle
ampliamente su potencial en un marco de justicia y legalidad/ apertando su trabajo

y produccion al desarrollo nacional.

El campo requiere de una intervencion urgente, pues una de las grandes
fortalezas de México es su produccion alimentaria. La atencién del campo, tendra

efectos positivos para la seguridad y la paz3?2.

322 Monreal Avila, Ricardo, “iniciativa con proyecto de decreto por el que se Abroga la ley agraria.y
se expide la ley para el Desarrollo agrario’, 23 de octubre de 2018y
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/10/asun_3760776_20181023_154029453
6.pdf
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Para abordar la tematica de los ejidatarios en lo que deriva la reforma
energética en México, se debe entender que la propiedad es un derecho
fundamental, que debe ser garantizado en la constituciébn normativa, los cuales
deben serdeeonocidos universal e histéricamente3?3.

El Estado, como rector de las actividades sociales, econdmicas y politicas;
tiene que asumiriun posicionamiento frente a los hechos conflictivos que se
suscitan; ya que nospuede permanecer impasible frente a acciones que alteran el
desarrollo y disfrute de.la paz social, ya que en ocasiones estos episodios violentos
ponen en riesgo la seguridad de las personas.

Ademas, los conflictos.impiden el desarrollo de las actividades normales de
la produccidon de bienes y servicios con consecuencias nocivas para el bienestar
general y en ocasiones desatando hechos de carencias o insatisfaccion de
necesidades de la poblacion. Por €llo, el Estado debe tener un papel activo en la
resolucién del conflicto, generando 10s"métodos de solucién dentro de un marco
regulatorio.

En un marco democratico, el"Estadortiene la obligacion de salvaguardar los
principios y derecho fundamentales;/entre ellos, los referentes al ambito laboral,
resultado de ello es la libertad sindicalyel-dereche’ados trabajadores a manifestarse
sindicalmente y negociar colectivamente el marco mormativo de sus relaciones.

El conflicto, aparece asi como una disputa de intereses contrapuestos que
naturalmente expresan un vinculo, en este caso, en el &mbito laboral. Por lo que se
deben buscar herramientas que de manera eficaz lo“sesuelvan, llegando a
establecer acuerdos. Existe hoy en dia, el compromiso de/10s ministerios o
secretarias laborales de estar atentos y buscar los mecanismos. para resolver los
sucesos conflictivos, de modo que se puedan obtener soluciones que se basen en
el dialogo3?4.

Los derechos fundamentales en México estan considerados’ .en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como derechos individuales

323 | 6pez Quetglas, Francisca, “El derecho a la propiedad privada como derecho fundamental (breve
reflexiéon)”, Anuario Juridico y Econémico Escurialense, Espafia, Num. 39, 2006, pp. 335-362.

324 Sappia, Jorge, Justicia Laboral y medios alternativos de solucion de conflictos colectivos e
individuales del trabajo, Organizacion Mundial del Trabajo, Chile, 2002, pp. 9.
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y soeiales. Los derechos individuales de dignidad, a la no discriminaciéon, a la
edueacion, a la vivienda digna y a la libertad del trabajo.

Los.derechos sociales como a la libre decision de asociarse en sindicato para
consequirda-defensa de sus derechos laborales o para buscar su mejoramiento3°.

En este sentido, uno de los objetivos primordiales del marco legal de
cualquier pais (enyel cual se integra la constitucion) es definir los derechos de
propiedad sobre los*recursos que cada agente econdémico, ya sea fisico o moral,
posee.

El derecho de la propiedad, establece las relaciones de comportamiento, las
cuales pueden sancionarse- legalmente, sobre los bienes y su utilizacion.
Enseguida, se entiende que.el*“bien” se define como cualquier cosa, material o
inmaterial, que ofrece satisfaccion o ingreso a los agentes econémicos que tienen
la posesion3?e,

De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos el derecho de
la propiedad es el derecho que tiene-toda persona de usar, gozar, disfrutar y
disponer sus bienes de acuerdoaJlaley, el cual sera protegido por el Estado, por lo
gue nadie podra ser privado, ni molestado en sts a bienes sino en virtud de un juicio
que cumpla con las formalidades esenciales delprocedimiento3?’.

El reconocimiento de la propiedad socialsla~publica y la privada en la
Constitucion de 1917 significoO la prevalencia del censtitucionalismo sobre los
intereses de los pequefos propietarios, de las comunidades y de los terratenientes
porfiristas3?®.

El articulo 27 constitucional establece que la propiedad.de’las tierras y aguas

comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde

325 |slas Colin, Alfredo, “Normas imperativas de derecho laboral de los derechos humanos?, Perfiles
de las Ciencias Sociales, Afio 3, Num. 5, Julio — Diciembre 2015, p. 29.

326 Katz, lIsaac, “La constituciéon y los derechos privados de la propiedad”, Cuestiones
Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Nim. 4, enero-junio 2001, pp. 27-48.
327 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Derecho de la Propiedad”, 2016;
http://www.cndh.org.mx/Derecho_Propiedad

328 Rabago Dorbecker, Miguel, “Derechos de la propiedad. Art. 27 constitucional y art. 21
convencional”, Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de jurisprudencia constitucional
e interamericana, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pp. 2291-2335.
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originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio.de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Ademaés, plantea que la nacidon poseerad en todo tiempo el derecho de
imponer ada-propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, de igual
forma de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais“y~€lymejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana; como el casordel petrdleo y todos los carburos de hidrogeno solidos,
liquidos o gaseosos.

De esta forma, el petréleo, mas alla de ser una oportunidad para el desarrollo
econdémico y social, se ha convertido en un tema de discusién sobre las formas de
ocupacioén superficial. Lo que en México, se denominé reforma energética consiste
en un conjunto de reformas y leyes Secundarias en materia de energia llevadas a
efecto en el afio 2013.

Con ello, se reafirmé el pfincipio constitucional basado en que la propiedad
de los hidrocarburos en el subsueloes-es de lagNacion y de los mexicanos, de igual
modo fortalecié la soberania nacionals~la cual’ conlleva a que el pueblo esté
representado e incrementd la seguridad) energética del pais, al reducir la
dependencia del exterior. Esta accion tuvo como objetivo otorgar a México de un
marco juridico moderno, para, sin privatizar, fortalecera industria petrolera e
incrementar la renta petrolera3?.

Las Leyes secundarias aprobadas por el Congreso de la Unién, mismas que
fueron promulgadas y publicadas por el Ejecutivo Federal en.agosto de 2014,
permiten el ejercicio de la reforma constitucional en materia de energia publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013. Se involucraron 21
leyes agrupadas en nueve iniciativas, de éstas se expidieron 9 y se reformaron las

restantes330,

829 Gobierno de la Republica Mexicana, “Reforma energética”, http://www.presidencia.gob.mx, 2013.
330 Secretaria de energia, Reforma Energética, 1ra. ed., Gobierno de la Republica, 2014.
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En lo que respecta a la defensa del petrdleo, existen discusiones acerca de
quees _particulares no deben tomar cabida en el sector energético, ya que por un
lado lasSecretaria de Energia trabajar4 en los contratos y la promocién de la
participacién-de los particulares en la actividad energética, asi como en el
otorgamiente.y revocacion de concesiones, permisos y autorizaciones en materia
energeética; y pof, otro lado, el articulo 25 constitucional menciona que el sector
publico tendra a ‘su~eargo, de manera exclusiva las areas estratégicas, que de
acuerdo con el artieulo 28 constitucional abarca el petréleo y los demas
hidrocarburos33.

En lo que respecta a la Ley de Hidrocarburos, en el Capitulo IV Del Uso y
Ocupacion Superficial, en el‘articulo 100 se establece que la contraprestacion, los
términos y las condiciones parael uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o
derechos necesarios para ejecutar/las actividades de Exploracién y Extraccion de
Hidrocarburos seran negociados y cenvenidos entre los propietarios o titulares de
dichos terrenos, bienes o derechos,=incluyendo derechos reales, ejidales o
comunales, y los Asignatarios o Cantratistas.

El articulo 106 de la ley menecignada establece:

En caso de no existirfum, acuerdoeentre las partes, el
asignatario o contratista podra promover ante el:Juez de Distrito en

materia civil o Tribunal Unitario Agrario competente la constitucion

de la servidumbre legal de hidrocarburos, o solicitar-a la Secretaria

de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano una meédiacion que

versara sobre las formas o modalidades de adquisicion, uso, goce

o afectacion de los terrenos, bienes o derechos, asi‘cemo la

contraprestacion que corresponda.

Por su parte, el articulo 108 plantea que si dentro de los treinta dias naturales
contados a partir de la sugerencia de contraprestacion, las partes no alcanzaren un
acuerdo, la Secretaria de Energia podra solicitar a la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano que dé trdmite ante el Presidente de la Republica, pata

331 |slas Colin, Alfredo, “La Defensa del Petroleo”, Revista amicus curiae, Nam. 1, Vol. 1, 2008, pp.
1-4.
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la constitucion de una servidumbre legal de hidrocarburos por via administrativa. Lo
que‘deja en estado de indefension a los propietarios de los terrenos.
CGonjuntamente, el articulo 107 de la citada ley, sefala que para la mediacion

la Secretaria~de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano atendera a las partes y
propondra laferma o modalidad de adquisicion, uso, goce o afectacion que concilie
sus intereses y pretensiones, segun las caracteristicas del proyecto y buscara que
las partes alcancep~una solucion aceptable y voluntaria, procurando mejorar su
comunicacion y futurayrelacion; lo que en hecho se refiere al concepto de
conciliacidon y no de estrictasmediacion. Un afio mas tarde, el 12 de junio de 2015,
se publico en el Diario Oficial’ de la Federacion los Lineamientos que regulan el
proceso de mediacién sobresel uso y ocupacion superficial en materia de
hidrocarburos que emite la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), cuyo articulo 8 menciona que la solicitud para llevar a efecto la
mediacion deberé contener:

a) Razén o denominacion =social del solicitante, debiendo

acompanfar original o “capia certificada del acta constitutiva y

original, o copia certificada-de la eseritura publica donde conste

poder o0 mandato;

b) Domicilio del solicitante;

c) Descripcion del proyecto energético y el earacter con el que

desarrollara el mismo, debiendo acreditar dicho _ecaracter;

d) Ubicacién del proyecto energético que se pretende desarrollar,

incluyendo coordenadas UTM, vias de acceso, referencias de

campo y acompanada de un plano de ubicacion;

e) Nombre del propietario o titular del terreno, bien o derecho'de

que se trate al que se notificé el interés de adquirir, usar, gozar'o

afectar los mismos;

f) Descripcion detallada de las negociaciones llevadas a cabo,

incluyendo propuesta de contraprestacion hecha, razones de la

negativa, identificacion de actores internos y/o externos y todas

aguellas personas fisicas o0 morales que hayan influido en la toma

256



de decisiones o cualquier tipo de acuerdo que haya surgido entre
las partes, entre otros: lugar para llevar a cabo las reuniones,
plazos, lengua o idioma;

g)-Avaluos en términos del articulo 104 de la Ley de Hidrocarburos
realizados unilateralmente por alguna de las partes en los
términos sefnalados;

h) Copia de~la notificacion realizada a la Secretaria del inicio de
las negociacignes, a que se refiere el articulo 101 fraccion IV de
la Ley;

i) Estudio de Impacto Social; y

j) Cualquiera otra informacion que a criterio del solicitante resulte
relevante para la Mediacion.

La mediacion en materia de“hidrocarburos, debe contemplar las formas en
que se realizaran los Contratos de“Ocupacion Superficial, con el fin de que se
respeten los derechos de los pequefies propietarios. La legislaciébn en materia
energética, como la Ley de HidroCarburos y d0s Lineamientos que regulan el proceso
de mediacién sobre el uso y ocupacion superficial en materia de hidrocarburos
deben de dar respuesta efectiva a Jas neceSidades econdOmicas y sociales
beneficiando a todas las partes, en otras) palabras;, tanto a los contratistas o
asignatarios como a los duefios de la tierra. La mediacién tal y como esta prevista
creara conflictos de intereses con los nucleos agrarios y sus integrantes, los cuales
si no llegan a un acuerdo por medio de la mediacion, estan‘imposibilitados a recurrir
ante los tribunales agrarios, ya que se pasara al establecimiento'de la servidumbre
por medio del presidente de la republica3®.

De esta forma, la reforma energética y sus leyes secundarias tienen un
impacto en la propiedad de los particulares, los ejidos y las comunidades. Existe la
importancia de que se cuiden los derechos de ejidatarios y de campesinosy/quienes
dependen directamente de las actividades agropecuarias, por lo que Se debe

analizar la verdadera utilidad que se le puede dar a la tierra.

832 Tribunal Superior Agrario, Foro: Impliciaciones de la Reforma Energética en Materia
Agraria,México, D.F., Tribunales agrarios, 2015, pp. 1-56.
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La mediacion incluida en la nueva legislacién de hidrocarburos no tomo en
cuentd .la realidad sociopolitica y econdmica de la poblacion rural. Los
procedimientos administrativos no son eficaces, y por lo tanto, seran causa de
debates. Se-debe legislar para sanear las lagunas y contradicciones de las leyes
secundarias\de la reforma.

En la sociedad actual, los derechos humanos tienen un papel preponderante,
por lo que es importante que el actuar de los involucrados en este proceso de
mediacion, sea objetiva®*. La Procuraduria Agraria tiene en sus manos la tarea
histérica de defender los derechos de los ejidatarios334.

Es importante mencionar, que en México, las leyes deben analizarse y
reformarse con el fin de consolidar y hacer expedita la imparticion de justicia, ya que
como la Ley de Hidrocarburos, ‘existen también disposiciones en otros ambitos que
deben reformarse, como lo relacionado con la desaparicién forzosa de personas,
donde las disposiciones internas en la materia no han generado resultados en favor
de la salvaguarda de los derechos humanos®2®.

La mediacion, tiene que serdlevada @ efecto por un tercero imparcial, por lo
cual actualmente, la Secretaria -de..Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) busca formar mediadores energéticosyque medien en posibles conflictos
entre las empresas de indole privada y los propietarios.de la tierra. En este sentido,
es importante mencionar que la mediacion busca salvaguardar la paz entre los
actores en materia energética, la propiedad social representa la mayor proporcion

de la superficie nacional.

La mediacion en materia energética surge tras su incorporacion a la Ley de

Hidrocarburos y de la Industria Eléctrica, que forman parte de la reforma energética.

333Islas Colin, Alfredo, Derechos Humanos ante una Sociedad Globalizada, Coordinador, (México,
Porrua, 2014.

334 Procuraduria Agraria, “Procuraduria agraria tiene oportunidad histérica en implementacion™ de
reforma energética”’, SEDATU, 10 de abril de 2015, http://www.pa.gob.mx/

335 |slas Colin, Alfredo, “DESAPARICION FORZADA DE PERSONA: Como debe protegerse y como
se protege la persona”, Perfiles de las Ciencias Sociales, Afio 3, No. 6, Enero — Junio 2016, pp. 205-
239.
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La mediacidn energética, debe considerar el contexto global, el manejo de

conflietos, negociacion, normas y aspectos técnicos del uso de suelo3,

Ada par de la mediacion que expresa la Ley de Hidrocarburos; la nueva Ley
de PetroleosAMexicanos (nueva Ley de Petroleos Mexicanos) de fecha 11 de agosto
de 2014, los centratos de proyectos se rigen por esta ley y por el derecho mercantil
como se estableecesexpresamente en los articulos 3 y 7, segundo parrafo, de ella.
La nueva Ley de Retr6leos Mexicanos. En particular, la nueva Ley de Petréleos
Mexicanos en su artieulo. 80 establece que todos los actos durante la licitacion y
hasta la adjudicacién de un contrato o proyecto se consideran actos administrativos.
Por ello, una vez firmado elcontrato, cualesquier actos relacionados con el mismo
se consideran de naturaleza privada o, en caso de PEMEX, de iure gestionis, y se
rigen por el derecho mercantil o«Civil. Lo anterior resulta en que los contratos de
proyectos bajo la nueva Ley de Petréleos Mexicanos son de naturaleza mercantil.
Méas adelante, el articulo 115 de' la nueva Ley de Petréleos Mexicanos
expresamente prevé el arbitraje” y otros. medios de solucidbn amigable de
controversias como son los llamados disputé sboards que se componen de dos
ingenieros y un abogado y se instalan desde el princCipio de la obra para resolver de
manera informal y formal todas las disputas hasta el final de la misma y pueden
durar hasta mas de 20 afios como es el case de los APPs y de los proyectos al largo
plazo. Al arbitraje resulta aplicable el Cédigo de Gemercio y los tratados
internacionales sin excepcion respecto a la arbitrabilidadyratione materiae. Lo
anterior, de igual forma sucede en la Comision Federal de Electricidad, en su nueva
ley publicada el 11 de agosto de 2014, en donde en los articules, 3 y 7 de la ley
expresamente hacen referencia a la legislacion mercantil aplicable a‘contratos de
proyectos. De esta manera, cualesquier acto de la CFE durante la licitaeion publica
se considera un acto administrativo, no obstante y de acuerdo con el artictlo 82 de
la nueva Ley CFE, se aplica el derecho mercantil a los contratos de proyectos. Por
su parte, el articulo 118 de la nueva Ley CFE establece la facultad de comprometer

en arbitros con la misma redaccion que se contempla en la nueva ley PEMEX=En

336 Centro de Mediacion del llustre Colegio de Abogados de Valencia, “Mediacion energética”, 2012,
http://www.mediacion.icav.es/noticia.php?idioma=es&id=1430
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este tenor, las leyes secundarias de la reforma energética son un paso importante
para-permitir las mejores practicas internacionales en lo que se refiere a la solucién
de controversias a través de mecanismos como los llamados dispute boards o
arbitraje camercial, basados en modernos contratos que se utilizan como estandar
en la industriay y. para resolver el problema causado por el amparo de COMMISA,
en lo que respectaa las nuevas leyes PEMEX y CFE, bajo un régimen contractual
moderno. En cuantera la Ley de Hidrocarburos, como se ha planteado, menciona a
la mediacion como” N ymecanismo para resolver disputas entre contratistas y
ejidatarios 0 pequef@s propietarios en la implementacion de proyectos

energéticos®?’,

Se debe recordar, que ungde los paises pioneros en el uso de la mediacion
en la resolucién de conflictos es EStados Unidos de América; en dicho pais se hace
uso de este instrumento en diversos ‘ambitos como el ambiental, por medio de las

agencias del gobierno federal.

A par, existen en EstadoscUnidoSsOrganizaciones privadas que prestan
servicios de mediacion y conciliacion./Por ellogla'mediacién es un procedimiento de
resolucién de disputas en que una terCera partesheutral (mediador), aprobada por
todos los participantes, asiste a las partes)en disputa para alcanzar un acuerdo

aceptable.

El mediador no tiene autoridad para imponer un aeuerdo. Considerando la
complejidad de estas desavenencias asi como sus caracteristicas, es que ha
surgido un movimiento en distintos paises que aboga porcla utilizacion de
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, teniendo en, cuenta las
limitaciones que muestran los sistemas tradicionales para solucionarlos, sea a

través de instancias administrativas o judiciales.

337 Camara Internacional de Comercio A.C., Medios Alternativos de Solucién de Controversias, ICG
México, 2015, pp. 1-120.
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Los mecanismos alternativos son todos los procedimientos orientados a la
resoluCion participativa y no adversarial de controversias realizado fuera de

tribunales,.generalmente con la ayuda de un tercero neutral.

Entre dos factores a considerar en la seleccion del tercero neutral, se debe
considerar que ctonozca el entorno del conflicto o area geografica donde se
desarrolla, que tenga experiencia previa en la gestion de procesos de mediacién en
los cuales se verificaron aspectos sustantivos similares, que tenga experiencia
previa en la conduccién_de procesos con similares caracteristicas accidentales o
insertados en un contexto analogo (tamafio, complejidad, alta visibilidad publica,
judicializacion), que cuente-Cen formacion profesional o capacitacion en alguna de
las materias especificas sobredas que incide el conflicto, que ostente un particular
estilo o forma de enfrentar el«Conflicto (adopta una aproximacion evaluativa,

facilitadora o directiva)3%,

La mediacion en materiaenergétiea; debe partir de la concepcion de que el
conflicto es un fendmeno natural presentesen todas las relaciones humanas, las
personas han desarrollado diversas_formass#de enfrentarlo. Los métodos para
solucionar los conflictos tienen dos*enfoquesy” por un lado, en los enfoques
adversariales las partes compiten entre si‘para obténer sus metas. Es decir que lo

gue una parte gana, la otra pierde.

Asi, la decision para resolver el conflicto la puede tomar un tercero que funge
como juez o arbitro al emitir un veredicto a favor o en contra. Por el otro lado, en los
sistemas no-adversariales, el proceso esta disefiado para bus€ar-una solucién que
tome en cuenta los intereses y necesidades de todas las partes. En‘\este tipo de
enfoques se pueden obtener soluciones ganar-ganar. Sin embargo, la decision de
como resolver el conflicto recae en los actores del mismo si bien se puede tener a

un tercero externo, como un mediador o facilitador.

338 pPontificia Universidad Catdlica de Chile, Propuestas para Chile, Concurso Politicas Publicas,
2011, pp. 61-307.
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A diferencia del sistema adversarial, el no adversarial buscara promover una
solueién.o un proceso que tome en cuenta las necesidades de todas las partes. En
este sistema, los acuerdos logrados mediante procesos no-adversariales, al ser
construidoS-por las partes y tomar en cuenta los intereses de todos, tienden a ser
mas perdurables en el tiempo, ya que todos se sienten responsables de su
cumplimiento per. haber sido protagonistas de la decision y por ver reflejadas sus
necesidades en el acuerdo final. El problema que actualmente existe, es que las
partes eligen en la mayoQria de las veces instrumentos adversariales para la solucion

de conflictos, lo que dificultarel didlogo entre ellos33°,

Una de las ventajas.del uso de los medios alternativos de solucion de
conflictos, es que puede ser~Util" la participacion de un tercero que no esté
involucrado en el conflicto y sea pércibido como imparcial por todas las partes. Este
actor o equipo de personas, podransconcentrarse en asegurar que todos los
participantes se sientan escuchados'y en fomentar la busqueda de soluciones

creativas. En este sentido, un mediador tiene.las siguientes tareas:

e Lograr que las partes-le/revelengdnformacion acerca de sus intereses,
necesidades, prioridades’y-aspiraciones que no revelarian nunca a un
adversario.

e Ayudar con el fendmeno de la devaluaeidn reactiva ya que puede
apoyar a las partes a comprender el valor_integrador de una opcion
propuesta por las partes, e incluso puede compartir soluciones ganar-
ganar que haya visto en casos similares o que/las partes hayan
propuesto en sesiones privadas.

e Contribuir a superar o atenuar las barreras psicologicas’promoviendo
un ambiente colaborativo de resolucion no adversarial de‘conflictos,
desviando la atencion de las partes de los aspectos puramente
distributivos. Una manera de hacer esto es redefinir el conflicto camo

un reto compartido.

339 Bazerman, M. y Hoffman. A. J., 2003, “Applying the Insights of Walton and McKersie to the
Environmental Context” en Negotiations and Change: From the workplace to society. Compilado por
Thomas Kochan y Davod Lipsky, Cornell University Press, New York, pp. 257-268
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e Recordarles a los participantes los costos de prolongar la
confrontacién, de tal forma que minimice la aversion de los
participantes hacia las pérdidas, en especial pérdidas o concesiones
gue son seguras.

e “JIdentificar las distintas fuentes de informacion sobre el problema para
asegurar que los distintos enfoques cientificos sean considerados en
el proeeso.

e Superaras narrativas parciales y descalificadoras por medio de una
sola narrativasdonde todas las partes se sientan reflejadas, a fin de
evitar conversaeiones circulares y destructivas.

e Fomentar tiempes y.espacios para la generacion y exploracion de
opciones creativas:

e Fungir como educadar‘y constructor de relaciones, concientizando a
los actores sobre las barreras (discutidas en esta unidad) que surgen
en la disputa de résoluciones/y alentandolos a buscar caminos para
sobreponerse a ellas.

En el caso de la mediacion en‘materia energética, esta tendra que tener sus
particularidades con el fin de no afectardos-intereses de los pequefios propietarios.
Se debe considerar que la premisa es quée problemas‘complejos que involucran a
diversos actores solo pueden afrontarse de manera efeetiva con la participacion de
éstos en la construccion de una solucion. Los proceSas colaborativos o de
construccion de consensos pueden utilizarse tanto en situacion€s,de conflicto donde
se necesita llegar a una solucién, como en situaciones donde, sin)haber conflicto,
personas u organizaciones necesitan llegar a acuerdos para alcanzarun objetivo

comun340,

En lo anterior, se constata que el mediador tiene un papel importante, en la

solucion de conflictos, y en el presente capitulo, se analizara a detalle y desde

340 Hernandez, Mara, Aguilera, Sylvia, Garcia, Ana Lucia, Espinosa Rosario, Negociacién y
construccion de consensos en conflictos ambientales, Centro de Colaboracion Civica, 2000, pp. 1-
5.
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diversos enfoques, la mediacion que las leyes secundarias de la Reforma
Energética como la Ley de Hidrocarburos establece; con el fin de constituir
servidumbres legales y la ocupacion o afectacion superficial necesarias para la
realizacion..de actividades relacionadas con la exploracion y extraccion de
hidrocarburos'o_a instalacién ductos y lineas de conduccion. Dada la importancia
social y de utilidad publica de la actividad energética, es que se establecen
mecanismos para la~solucion de conflictos relacionados con la constitucion de
dichas servidumbres egales y la ocupacién o afectacion de superficies para el

desarrollo de proyectosénergéticos.

De igual forma, de“aeterdo con la Ley de Hidrocarburos, es funcién de
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), actuar como
mediador en conflictos que surjan”por uso del suelo para proyectos de energia, por
lo que se requiere la formacién de‘personal calificado y certificado en el manejo y
mediacién de conflictos que pudiesen presentarse en ejidos, comunidades y
propiedades rurales en los que“seé-tiene proyectada la exploracion, la extraccién o
la instalacion de infraestructura para‘el secterenergético.

Este y otros temas como las politicas de difusion y transparencia del proceso

de mediacion, y el analisis del marco normativo, sera.desarrollado a continuacion.

La mediacion en la industria petrolera es un tema relativamente nuevo;
aunque la figura de la expropiacion ha estado desde la mitad'del siglo pasado, esta
nueva conceptualizacion del uso y ocupacion superficial ha vepido a dar una nueva

pauta sobre cdmo es la relacion entre el Estado, el empresariadogy,los ciudadanos.

En este tema en particular, que la sociedad afectada sean. pequefios
propietarios y ejidatarios agrega un enfoque social a la accion gubernamental,
debido a que en todo momento se debe salvaguardar el orden publico, la paz social
y los derechos humanos. Como se ve, el conflicto es inherente a la vida humana,
es imposible que cientos de miles de millones de personas alrededor del mundo,
concuerden todas en un mismo asunto, ya que un tema puede tener numerables

matices y puntos de discusion.
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El tema del uso y ocupacion superficial en materia energética, que se
acompaiia con la mediacibn como un proceso adversarial para que contratistas y
propietarios‘lleguen a un acuerdo, ha sido tema de debate en todos los escenarios:
foros, congresos, libros, revistas, poder legislativo y tribunales. Y es que aungue
pensemos que la tarea de los Tribunales Agrarios se ha visto rebasada por los
numerosos prohleémas que atrae el problema central de esta investigacion, lo cierto
es que una estamos-en_el nacimiento de una disciplina que debera ser estudiada a
fondo, donde la profesianalizacion, la regulacién y el debate publico propiciarian
nuevas lineas de investigacion; por ello no debe sorprender que ya existan

especialidades y posgrados en la materia.

El respeto a los derechaos fundamentales es un tema que esta en Vogue en
todos lados: migracion, seguridad alimenticia, medio ambiente y derecho laboral.
Existen temas que ya han madurado\y que son permanentemente parte de la

agenda publica.

Sin embargo, la proteccion deos pequerios propietarios frente a los nuevos
desafios de la actividad energética en'Méxicog€s un punto de discusion que no solo
da material para esta, sino para un compendio de investigaciones. Hay escenarios
como la tribuna parlamentaria donde estatematica hia.tenido pocas veces aparicion.

Aunque se ha abordado que a finales del siglopasado en México, en el
Sureste y particularmente en Tabasco se han suscitado mevimientos sociales para
exigir el reconocimiento y pago de las afectaciones que la_actividad energética

ocasiona.

Hoy en dia, estos movimientos se encuentran neutralizados y_diSpersos, por
lo que no se ha dado la organizacién y difusién suficiente para que enlos.medios
de comunicacion y digitales veamos los encabezados donde la poblaciénsrural en

sSu mayoria exige el respeto de sus tierras y por ende, de su propiedad.
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6.1 ORGANISMOS REGULADORES DE LA MEDIACION EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS.

La gestion publica ha evolucionado, y eso lo podemos ver en la historia del
derecho administrativo mexicano, donde al inicio el Estado solo contaba con un
reducido ndmero de Dependencias que abordaban todos los temas que eran
importantes en; SU momento, en el siglo XIX el peso estaba en los asuntos
exteriores, por las inminentes invasiones al territorio seguido por la politica interior

debido a la organizaciénygeopolitica del pais en ese momento histérico.

Después de la revelucion mexicana, gubernamentalmente hablando el pais
comenzO una etapa de desarrollo, la administracion publica federal, adopto
medidas exitosas anglosajonaSyy europeas, la guerra y las contracciones
econdmicas del mercado forjafron una administracion publica central, con

Dependencias sobrepasadas de sus funciones.

Afios mas tarde, la créacion de=6rganos desconcentrados y organismos
descentralizados dieron oxigeno”adas Dependencias. En este tenor, a inicios de la
gestion 2013-2018 se creo, con el.fin de que'existiera un area sustancial que
examinara la relacion ciudadano-Estado-territorio, se cre6 la Secretaria de

Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU).

Y es esta Dependencia, la que de acuerdo con ladegislacién secundaria de
la reforma energética, tiene las facultades para dar seguimiento, control, planeacién
y evaluacion a las actividades energéticas que se realizan-en los centros de

poblacién, en las propiedades de la poblacion rural en su mayofia:

Es por ende, que se tendran que analizar los estatutos o“reglamentos
interiores, asi como manuales de esta Dependencia Federal, para poder enmarcar

las actividades que realiza en materia de uso y ocupacion superficial.

La Ley de Hidrocarburos es clara en cuanto que la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) es la encargada de actuar como mediado¥;

de manera particular es la Unidad de Utilizacion del Suelo para Proyectos en
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Energfa e Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros, la encargada de llevar esta

tareas

Con base en el Reglamento Interior de la SEDATU, publicado el 02 de abril
de 2013 en elDiario Oficial y su reforma de fecha 31 de octubre de 2014, en el
articulo 16 Bis’se establece que la Unidad de Utilizacion del Suelo para Proyectos
en Energia e Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros estara adscrita a la

Subsecretaria de Desarrollo Agrario.

De acuerdo con estastiene como atribuciones ejercer las atribuciones que la
Ley de Hidrocarburos, la ,Ley de la Industria Eléctrica y sus Reglamentos, le
confieren a la Secretaria; propener acciones tendientes a facilitar la resolucion de
conflictos entre los asignatarios, contratistas, generadores, transportistas o
distribuidores de energéticos y los propietarios o titulares de terrenos, o de bienes
o derechos sobre los mismos, cuando-sea requerida formalmente la participacion
de la Secretaria por persond Jdegitimada“para ello, en términos de la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de la “Industria‘®Eléctrica, sus reglamentos y demas

disposiciones juridicas aplicables;

Aunado, tiene la tarea de impulsar acciones’que permitan llegar a un acuerdo
en las negociaciones que se lleven a cabo entre(los asignatarios, contratistas,
generadores, transportistas o distribuidores de energéticos y los propietarios o
titulares de terrenos, bienes o derechos; es importante~Sefalar que esta area
supervisa el registro y da seguimiento de las notificacienes de inicio de
negociaciones que presenten ante la Secretaria los asignatarios, contratistas,
generadores, transportistas o distribuidores de energéticos, para llegara un acuerdo
con los propietarios o titulares de terrenos, bienes o derechos sobre el uso, goce o
afectacion de éstos, para la realizacion de las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos; interviene en la elaboracién de estudios derimpacto
social respecto del area objeto de las asignaciones o los contratos para la

exploracién y extraccion de hidrocarburos.
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De igual forma tiene como atribucion elaborar los dictamenes preliminares
sobre-la, procedencia para decretar una servidumbre legal, por via administrativa,
asi como_los proyectos de resolucion mediante los cuales el Ejecutivo Federal

constituyedas servidumbres legales.

Mas adelante, en el articulo 29 Bis, menciona que la Direccién General de
Contratos y Negociaciones estara adscrita a la Unidad de Utilizacion del Suelo para
Proyectos en Energia“e Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros, y que tiene
como atribucion realizar1as acciones tendientes a facilitar la resolucion de conflictos
entre los asignatarios, contratistas, generadores, transportistas o distribuidores de
energéticos y los propietarios-0 titulares de terrenos o de bienes o derechos sobre
los mismos; que debe implementar un sistema de registro de las notificaciones de
inicio de negociaciones que preSenten ante la Secretaria los asignatarios,
contratistas, generadores, transportistas o distribuidores de energéticos, para llegar
a un acuerdo con los propietarios o titulares de terrenos, bienes o derechos sobre

el uso, goce o afectacion de éstos:

Al igual integrar, revisar y proponer alitular de la Unidad de Utilizacion del
Suelo para Proyectos en Energia e Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros, las
opiniones para coadyuvar con la Secfretaria dé.-Energia en la emision de
lineamientos y modelos de contratos entre los asignatarios y contratistas y los
propietarios o titulares de terrenos, bienes o derechos’ sobre el uso, goce o
afectacion de los mismos, necesarios para realizar las actividades de exploraciény
extraccion de hidrocarburos; instrumentar y aplicar, en el &mbito dé competencia de
la Secretaria, los procesos de negociacion y mediacion tendientes a lograr una
solucion acordada entre los asignatarios, contratistas, generadores, transportistas y
distribuidores de energéticos y los propietarios o titulares de terrenos, bienes o
derechos sobre los mismos; asi como tramitar los procedimientos administrativos
para la constitucion de servidumbres legales, por via administrativa, conformega las
disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica y/Sus

reglamentos.
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Por dltimo, en cuanto a los mediadores, esta area debe coordinar un
programa de capacitacion integral y permanente que permita profesionalizar a los
servidores publicos de la Secretaria que participan en los procesos de mediacion,
asi como arganizar y participar en foros, seminarios, diplomados y cursos sobre la

materia de su'‘competencia.

Es de sumaimportancia mencionar, que aunque no se le atribuyen tematicas
referentes a la mediacion, la Unidad de Utilizacion del Suelo para Proyectos en
Energia e InversionessFisicas de los Fondos Mineros, también cuenta con una
Direccion General de Organizacion y Evaluacion del Fondo para el Desarrollo

Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros34L,

Ahora bien, con base en su/Manual General de Organizacion, publicado el 21
de diciembre de 2015 en el Diario @ficial de la Federacion, la Unidad antes citada,
depende de la Subsecretaria de Desarrollo Agrario y tiene objetivo facilitar el
acuerdo entre los inversionistas/en materia energética y los titulares o propietarios

de la tierra.

Lo anterior lo realizard impulsando la*® negociacion, asi como realizar el
proceso de mediacidn entre las partes y/o‘tramitar layconstitucion de servidumbres
legales, por via administrativa, conforme.a’la Ley de/Hidrocarburos y la Ley de
Industria Eléctrica, e instrumentar la planeacion, ejecucion.y evaluacién del Fondo

para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Munigipios Mineros.

Por su parte, la Direccién General de Contratos y Negociaciones tiene por
objetivo contribuir para que las formas o modalidades de adquisicion, uso, goce o
afectacién de los terrenos, bienes o derechos, asi como la contrapreéstacion que
corresponda se lleve a cabo conforme a la Ley de Hidrocarburos y({laley de la
Industria Eléctrica, mediante el establecimiento de un mecanismo eficiente de
Negociacion y Mediacion entre propietarios de la tierra e inversionistas en‘materia

energética para evitar, disuadir y/o resolver conflictos.

341 Diario Oficial de la Federacion, Reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, 31 de octubre de 2014, pp. 83-86.
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Por ultimo, la Direccion General de Organizacion y Evaluacion del Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros tiene por
objetivorOrganizar y evaluar el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y/Municipios Mineros, mediante la verificacion del cumplimiento de los
proyectos de.‘inversion fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo
urbano positivo €an los requisitos previstos en la normatividad aplicable y, coordinar
la integracion y vigilancia del funcionamiento de los Comités de Desarrollo Regional

para las Zonas Mineras3¢.

De lo antes expuesto, se tiene que es la Direccidon General de Contratos y
Negociaciones de la Unidad_de Utilizacion del Suelo para Proyectos en Energia e
Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros, perteneciente a la Subsecretaria de
Desarrollo Agrario de la SEDATU,"la que lleva el seguimiento y control de la
mediacidn que establece la Ley de-Hidrocarburos, ademas, que tiene la tarea de
proponer los modelos de contrates entre contratistas y asignatarios y los pequefios

propietarios. Tiene la funcion de-buscar la profesionalizacion de los mediadores.

La Ley de Hidrocarburos, menciona n el Capitulo referente al Uso y
Ocupacion Superficial, en el articulo 112+ que el“Asignatario o Contratista debera
entregar a la Comisién Nacional de Hidroearburos una-copia de los documentos en
los que consten los acuerdos alcanzados mediante_négociacion o las medidas
decretadas por el Ejecutivo Federal o los tribunales competentes. Ademas, el
articulo 101 del Capitulo antes sefialado, mencionay“que dentro de las
negociaciones, la Secretaria de Energia podra prever la participacion de testigos
sociales en los procesos de negociacion, por lo que tiene que ‘dar aviso una vez

gue estas inicien.

Ademas, menciona el articulo 107 que en el proceso de mediacién deben
tomarse en cuenta los avaluos realizados por el Instituto de Administracion y

Avalluos de Bienes Nacionales. Es decir, que en el proceso de mediacion)que

342 Diario Oficial de la Federacion, “Manual de Organizacion General de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano”, 21 de diciembre de 2015,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420796&fecha=21/12/2015
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plantea la Ley de Hidrocarburos, son diversas Dependencias e Instituciones las que

se involucran con el fin de dar certeza a este uso de la justicia alternativa.

La'delimitacién de atribuciones entre las unidades administrativas vinculadas
a la mediacién permite que esta se lleve de forma pronta y expedita, y que el

personal con gue‘cuenten estas areas pueda estar calificado para llevarla a efecto.

6.2 CAPACITACION-Y PROFESIONALIZACION

La capacitacion.de los servidores publicos es una tarea fundamental para
cualquier gestion gubernamental, ya sea del orden federal, municipal o federal.

Imaginen que los funeionarios no tomaran cursos, talleres, asistieran a
Congresos o Foros donde seintercambien ideas sobre las atribuciones que ejercen;
seria un gobierno estatico, sinmodernizacion y sin apego a los principios de
racionalidad, profesionalismo y con€iencia plena. Por lo tanto, la capacitacion y la
profesionalizacién en la materia de la'mediacién que se ejerce con base en la Ley
de Hidrocarburos, y donde la<SEDATU-interviene, sera primordial para el logro de
los objetivos, metas e indicadoresS.que la Dependencia desea.

Los ciudadanos cada vez mas.se inferman sobre los tramites y servicios
gubernamentales, sobre la manera en.que realizan los servidores publicos sus
funciones, y es que el Manual de Organizacion y“de Procedimientos detalla las
actividades que los integrantes de las Dependencias 'y Entidades realizan.

En el Gobierno Federal, desde la puesta en marcha de la famosa reforma
energética, se han creado programas para dotar de“secursos a las areas
participantes del tema central en estudio, para que creen cursosyespecialidades y
posgrados en la materia, con el aval y respaldo de las Instituciones de Educacion
Superior del pais y del extranjero.

Todo con la vision de que por su parte las Universidades e(lnstituciones
Superiores estan desarrollando investigaciones relacionadas con la gestion del
derecho energético; ademas, que se tiene en cuenta que existen organizacienes
que trabajan de la mano con campesinos, los cuales pueden aportar ideas parta

abordar el problema.

271



Ademas, que alrededor del mundo se suscitan fenomenos como el que
sucede .en el pais donde los pequefios propietarios se encuentran en una
incertidumbre sobre como afectara la actividad energética sus tierras.

Actyalmente, la SEDATU maneja el programa de especializacion en
Mediacion Energeética, el cual cuenta con el apoyo econémico del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), dentro de su Programa Estratégico de
Formacion de Regursos Humanos en Materia Energética (PEFRHME). Esta
Secretaria realiz6 las.'gestiones para la incorporacion de la especialidad en
mediacidn energética (como uno de los programas del Fondo Sectorial,
SENER—CONACYT, para que por medio de becas otorgadas a los candidatos se
pueda llevar a cabo esta especializacion. Lo anterior lo desarrolla en convenio con
la Universidad Autbnoma Agraria’Antonio Narro (UAAAN)343,

Aunado, la Universidad Panamericana en enero de 2015, en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Agrario; Territorial y Urbano, y el Instituto Kellogg de
la Universidad de Northestern;inicio en-el’Posgrado de la Facultad de Derecho, el
seminario y la maestria en Mediacion Aplicada a la Utilizacion del Suelo en
Proyectos Energéticos344.

De igual forma, estas instituciones-arriba-descritas, ofertan un seminario en
mediacion energética, con una duracion de 40 horas.en cuatro fines de semana, y
grupos de 50 personas, el cual inicio en febrero de 2015¢%en la Ciudad de México34°.

Una de las razones por las cuales estas espegialidades, seminarios y
posgrados se realizan en el Centro y Norte del pais debe sef porque las empresas
que participan en las actividades de hidrocarburos tienen su damigilio fiscal en estas
zonas del pais; aunque los centros de hidrocarburos se encuentran en el Sur.

A lo anterior, debe sumarse, que la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano (SEDATU) realiza capacitacion a sus funcionarios sobre

343 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Impulsa la SEDATU formacion de
mediadores energéticos con vision publica: Rosario Robles”, 27 de noviembre de 2016,
https://www.gob.mx/sedatu/prensa/impulsa-la-sedatu-formacion-de-mediadores-energeticos-con-
vision-publica-rosario-robles

344 Universidad Panamericana, “Inician Seminario y Maestria en mediacién SEDATU-UP”, enero'de
2015, http://lwww.up.edu.mx/es/noticias/25186/inician-seminario-y-maestria-en-mediacion-sedatu
345 Diario el Norte, “Daran cursos de mediacion tierra-energia”, 22 de diciembre de 2014,
http://www.elnorte.com
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negociacion, marco legal y energia, formando mediadores energéticos para la
solueién. de posibles conflictos que se generen de los proyectos en el campo
derivades de la Reforma Energética34.

De acuerdo con datos del Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
realizado en «2015, para ese afio 30 estados de la republica contaban con
mecanismos de‘solucion de conflictos bajo el sistema de justicia alternativa en los
tribunales superiores_de justicia, los cuales informaron que dentro de su estructura
tenian areas especializadas en el seguimiento y/o monitoreo del cumplimiento de

los acuerdos alcanzados:por este sistema.

Para realizar esta tareayspara dicho afio a nivel nacional se contaron 1,114
personas, de ellas 410 fueron hembres y 704, mujeres. Con base en las funciones
gue desempefaron, la mayoria de, ellos fueron personal administrativo (31 por
ciento), seguidos de mediadores (292 por ciento) y los facilitadores (11.8 por
ciento). Es decir, que a nivel nacional sescontd con un registro para 2015 de 325

mediadores aproximadamente34/,

6.2.1 Programas especiales para la_profesionalizacion de los actores en el
sector energético
En el 2014, se dio inicio al Programa Estratégieo de Formacion de Recursos

Humanos en Materia Energética (PEFRHME), esta iniCiativa nace a partir de que la
reforma energética requieren de expertos profesionales y.personal técnico con los
conocimientos y capacidades del sector, tanto en las areas-@e las ingenierias como

en las econdmicas, sociales y legales.

En este sentido, la complejidad tecnoldgica de la produccion, ‘\transporte y
transformacién de hidrocarburos, la meta de alcanzar una matriz -energética
diversificada con una mayor proporcion de energias limpias y renovables, el

recambio generacional en las Empresas Productivas del Estado (Petrdleos

346 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Impulsa la SEDATU formacion de
mediadores para la solucion de posibles conflictos en proyectos energéticos en el campo”, 06'de
diciembre de 2016, www.gob.mx

347 INEGI, Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2016, México, 2016, pp. 37.
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Mexieanos y Comision Federal de Electricidad), y un sector con una nueva dinamica

de creCimiento generan nuevas demandas de talento y conocimiento.

Este/programa genera los incentivos y establece el sistema de gestion para
la coordinacién y articulacion de los esfuerzos que la Secretaria de Energia,
Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad en conjunto con la
Secretaria de Educacion Publica, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como las entidades que forman parte de
sus respectivos sectores coordinados, realizaran conjuntamente para

profesionalizar el sector.

Para 2014, se estimaba.gue el pais requeria un minimo de 135,000 expertos
de alto nivel, profesionales y téenicos en distintas especialidades en los proximos
cuatro afios, para cubrir la demanda directa del sector, asi como nuevos
mecanismos que contribuyan a conectar adecuadamente la oferta y la demanda de
recursos humanos, misma qué/se convierte en un desafio para la educacion, la

ciencia y la tecnologia mexicanas y-para sus instituciones.

El Programa, tiene cuatro pilares.estratégicos para que el sector energético

cuente con el talento que requiere para'desplegar’plenamente su potencial.

e Condicion 1: Informacion para la toma oportuna.de decisiones.

e Condicion 2: Personal capacitado para atender las.eperaciones del sector.

e Condicion 3: Talento que aplica y genera conocimiento, productos y servicios
de alto valor.

e Condicion 4: Sector energético que atrae talento.

El programa cuenta con un Comité Técnico de Seguimiento que se encarga
de monitorear la implantacion y seguimiento del Programa, asi como coordinar las

acciones de las dependencias e instituciones involucradas. Es importante
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mengionar que dentro de este programa, se contempla la profesionalizacién de los

mediadares en materia energética®*.

Por otraparte, el Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos,
es un Fideicomiso creado para atender las principales problematicas vy
oportunidadesen materia de HIDROCARBUROS a través del desarrollo de
tecnologia y la“ fermacion de recursos especializados. El Fondo Sectorial

CONACYT-Secretariade Energia-Hidrocarburos tendra por objeto:

e La investigacion(cientifica y tecnolégica aplicada, tanto a la explotacion,
exploracion y refinacion de hidrocarburos, como a la produccién de
petroquimicos basicos,

e Laadopcion, innovacion,asimilacion y desarrollo tecnolégico en las materias
sefaladas en el inciso anterior;y

e La formacién de recursos humanos especializados en la industria petrolera,
a fin de complementar Jda_adopc€idn, innovacion, asimilacion y desarrollo

tecnoldgico que impulsara el Fideicomiso.

Este fondo va dirigido a las universidades e instituciones de educacion superior
publicas y particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas y demas
personas que se inscriban en el registro“Nacional _de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas que establece la Ley de CienCia y Tecnologia. En este
Fondo, se considera la creacion de especialidades parada _mediacion en materia

energética

Este Fondo en la Modalidad: “Catedras Sociales”: tiene‘por objeto crear o
fortalecer capacidades de investigacion que permitan ampliar la comprension de la
interaccion entre el sector energia y otros sectores productivos del pais; asi como
el impacto que las actividades del sector energético genera en las estructuras

sociales.

348 CONACYT, Programa Estratégico de Formacion de Recursos Humanos en Materia Energética,
Gobierno de la Republica, 2014, pp. 1-10.
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Para lograrlo, con esta Convocatoria se pretende coadyuvar en el desarrollo
y/o “fortalecimiento de grupos de investigacion altamente especializados y
enfocados.en atender las principales problematicas en materia de investigaciones
socioecon@micas, regulatorias y de politicas publicas relacionadas con los temas

afines al subsector Hidrocarburos34°,

En la Convocatoria 2015-02: Fortalecimiento Institucional para Subsector
Hidrocarburos publicada el 23 de octubre de 2015, se trata de una convocatoria
permanente y estara abierta en tanto haya disponibilidad presupuestal. Dentro del

proceso de evaluacion se’han realizado cinco cortes de propuestas recibidas:

(1 Enero 2016. Se recibieron 14 propuestas y cinco fueron susceptibles de
apoyo, por un monto de $500:26 MDP. La totalidad de los proyectos fueron

formalizados.

01 Abril 2016. Se recibieron 29 propuestas, de las cuales cinco fueron

susceptibles de apoyo por un moento total de $288.18 MDP.

0 Julio 2016. Se recibieron' 52 propuestas de las cuales 10 fueron

susceptibles de apoyo, por un monto agregado‘de $1,202.26 MDP.

0 Octubre 2016: Se recibieron 40 propuestas, de las cuales 10 cumplieron
con una evaluacion favorable. Solo una de ellas fue determinada como favorable

para recibir apoyo por un monto de $105.81 MDP3%0,

6.3 DIFUSION Y TRANSPARENCIA

La Ley de Hidrocarburos, cuenta con el Capitulo Il “De la‘Transparencia y el
Combate a la Corrupcion”, el cual menciona en el articulo 88 que correspondera a
la Secretaria de Energia poner a disposicién del publico, de forma mensual, al

menos la siguiente informacion:

349 CONACYT, “CONACYT - SENER / Hidrocarburos”, Gobierno de la Republica, 2014,
https://www.conacyt.gob.mx/index.php/fondos-sectoriales-constituidos2/item/conacyt-sener-
hidrocarburos

350  CONACYT, “Informe  de actividades  enero-marzo 20177, México, 20174
http://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/informe-de-actividades/3832-inf-
actividades-2017-ene-mzoffile
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I. ELnGmero de Asignaciones y permisos que se encuentran vigentes, asi como sus

términ0s y condiciones, y

Il. La infermacion sobre las areas a concursar en Contratos para la Exploracion y

Extraccion, incluyendo su programa quinquenal.

El articulo, 89 menciona que correspondera a la Comision Nacional de
Hidrocarburos poner~a_disposicion del publico, de forma mensual, al menos la

siguiente informacion;

I. Los resultados y estadisticas de los procesos de licitacidn de Contratos para la

Exploracién y Extraccion;

Il. Las bases y reglas de los procesos de licitacion que se hayan empleado para

adjudicar los Contratos para la Expl@racion y Extraccion;

[ll. El nimero de los Contratos para la Exploracion y Extraccion que se encuentran

vigentes, asi como sus términos-y-condiciones;

IV. El nimero de autorizaciones que/haya otorgado y se encuentran vigentes, asi

como sus términos y condiciones;

V. La informacién relacionada con la administracion técnica y supervision de los

Contratos para la Exploracién y Extraccion, y

VI. El volumen de produccién de Hidrocarburos por Contrato’para la Exploracion y

Extraccion.

Por su parte, el articulo 90 mandata que le correspondéra aszla Comision
Reguladora de Energia poner a disposicion del puablico, de forma mensual, al menos

la siguiente informacion:

I. El nimero de permisos que haya otorgado y se encuentren vigentes, asi‘como

sus términos y condiciones;

277



II. Evolumen de Gas Natural transportado y almacenado en los sistemas
permisionados, incluido el Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural;

lll. La capaeidad utilizada y disponible en las instalaciones y ductos de los

Permisionarios?

IV. Las estadisticasy relacionadas con el Transporte, el Almacenamiento, la
Distribucién y el Expendio al Publico de Gas Natural, Petroliferos y Petroquimicos,

a nivel nacional, y

V. Los resultados y estadisticas de las actividades de los gestores de Sistemas

Integrados.

El articulo 91 menciona que ja informacion a que se refiere el presente Titulo
debera publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension, aprovechando los
medios electrénicos y tecnologias de lainformacion. Los Asignatarios, Contratistas,
Permisionarios y Autorizados €staran obligados a entregar oportunamente la
informacion que se requiera para la.publicacién a que se refiere este Capitulo, a
través de los medios y en los términos ‘que. establezcan las autoridades

correspondientes.

El articulo 92 establece que los servidores publicos de la Secretaria de
Energia y la Agencia sujetaran sus actividades a un codige de conducta que para

tal efecto emitan, que seré publico y en el que se establecerd cemo minimo:
I. Las reglas para llevar a cabo audiencias con sujetos regulados;

Il. Las reglas para participar en eventos académicos o de difusion, asi como en foros

y eventos publicos, y
[ll. La prohibicién de aceptar:

a) Obsequios, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y
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b) EIl pago de viaticos y pasajes, servicios, financiamiento o aportaciones

econdmicas o en especie, asi como otras consideraciones de valor.

En cuanto al proceso de mediacion, de manera general el articulo 93 menciona lo

siguiente:

Articulo 93.: Tados los procedimientos de contratacion, sus actos previos
y aquéllos que deriven de la celebracion, ejecucion y cumplimiento de las
Asignaciones, los."Contratos para la Exploracion y Extraccion, los
Permisos y las autarizaciones, que se lleven a cabo al amparo de esta
Ley, se sujetaran a las disposiciones aplicables en materia de combate a

la corrupcion.

La actuacion de los servidores'ptiblicos en el ejercicio de sus atribuciones
y facultades, derivada de los procedimientos de contratacion, sus actos
previos y aquéllos relacionades con la suscripcién y administracion de los
Contratos para la Exploracién’y Extraceion, asi como de la administracion
y supervision de las Asignaciones, Permisas, autorizaciones o cualquier
otro acto o procedimiento relacionado con'las actividades que se lleven a
cabo al amparo de esta Ley, se sujetara a los principios constitucionales

de legalidad, honradez, lealtad, impareialidad y é€ficiencia.

Sin perjuicio de las disposiciones especificas en materia de combate a la
corrupcion, las personas fisicas y morales, nacionales o extranjeras que participen
en las contrataciones o permisos regulados por esta Ley seranisanCionadas cuando

realicen alguno o algunos de los hechos siguientes:

e Ofrezcan o entreguen dinero o cualquier otro beneficio a un servidor publico
0 a un tercero que de cualquier forma intervenga en alguno o algunos de los
actos dentro del procedimiento de contratacion, a cambio de gque, dicho
servidor publico realice o se abstenga de realizar un acto relacionado con
sus funciones o con las de otro servidor publico, con el propésito de obtener
0 mantener una ventaja, con independencia de la recepcion de dinero o un

beneficio obtenido;
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o Realice cualquier conducta u omision que tengan por objeto o efecto evadir
los requisitos 0 reglas establecidos para obtener cualquier tipo de
eontratacion o simule el cumplimiento de éstos;

¢ Intervenga en nombre propio pero en interés de otra u otras personas que
se eneuentren impedidas para participar en contrataciones publicas, con la
finalidad (de' obtener, total o parcialmente, los beneficios derivados de la
contrataciongo

e Ostente influencia o poder politico sobre cualquier servidor publico, con el
propdsito de obtener‘para si o para un tercero un beneficio o ventaja, con
independencia de lar aceptacion del servidor o de los servidores publicos o
del resultado obtenido:

Por dltimo, el articulo 94 establece que las sanciones relativas a las
conductas previstas en el articulo anterior, seran determinadas por las autoridades
competentes, de conformidad.con la normatividad en materia de combate a la
corrupcion y podran ser causales‘de terminacion de las Asignaciones, contratos,

permisos o autorizaciones respectivas®s’.

De lo anterior, se desprende querpara los“casos de los procedimientos que
efectia la SEDATU, como lo es la mediacion; no debe-en lo particular transparentar
Sus procesos, a como se ordena a otras dependencias«Sin embargo, en el tema del
combate a la corrupcion, si menciona que deben hacerse bajo el marco de la ley
todos los procesos intrinsecos a la ejecucion de la actividad’energética, como lo es

el proceso de mediacion.

No obstante, el Reglamento Interior de la SEDATU, menciona que los
titulares de las Unidades, Coordinacion General y Direcciones Generales tendran

las atribuciones genéricas siguientes:

e Planear, programar, dirigir, organizar y evaluar el funcionamienta

y el desempefio de las areas de su adscripcion;

851 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,. Ley de Hidrocarburos, op. cit. p.15.
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Acordar con su superior inmediato, la atencion de los asuntos
relevantes de su competencia;

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones;
Formular el anteproyecto de presupuesto anual de la unidad
administrativa a su cargo y, una vez aprobado, conducir su
ejecucion;

Coordinar” sus actividades con las unidades administrativas y
organos administrativos desconcentrados desde la Secretaria, asi
como con dependencias y entidades de las Administraciones
Publica Federal, entidades federativas y municipios, para el mejor
despacho de los asuntos.de su competencia;

Proporcionar informaCioh, datos y la cooperacion que sea
requerida al area de su competencia, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, asi como atender y desahogar las peticiones
que le formulen, en términos delsarticulo 8o. constitucional, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental y de otras dispasicionesjuridicas;

Coadyuvar en la ejecucion” de las+medidas de desarrollo
administrativo o de simplificacion neceSarias para el mejor
funcionamiento del area a su cargo;

Formular los dictdmenes, estudios, opiniones+€. informes que le
sean solicitados;

Promover la participacion de los beneficiarios de losspregramas a
su cargo, en la planeacién, ejecucion y vigilancia de las actividades
de los mismos;

Promover la suscripcion de acuerdos, convenios y acciones._de
coordinacion interinstitucional e intergubernamental, asi como con
actores publicos, sociales y privados, en el ambito de su

competencia;
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Por lo cual, la Direccion General de Contratos y Negociaciones, asi como la
Unidad de Utilizacion del Suelo para Proyectos en Energia e Inversiones Fisicas de
los Fondos *Mineros a la cual pertenece, tienen la obligatoriedad de difundir las
acciones gue realizan. Ademas, en la SEDATU, existe una Unidad de Asuntos

Juridicos, la‘cual tiene entre sus atribuciones lo siguiente:

Articulo 14«- sLa Unidad de Asuntos Juridicos estara adscrita al

Secretario y tendra las atribuciones siguientes:
[...XXI...

XXI. Conducir las ‘sigaientes acciones en materia de transparencia

y acceso a la informacion;

a) Vigilar y coordinar quetlas disposiciones previstas por la Ley
Federal de Transparencia yt-Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental se atiendan en los-términos y plazos establecidos;

b) Supervisar la aplicacién, de les~criterios especificos para la
Secretaria en materia de clasificacién™ 'y conservacion de los
documentos administrativos, de conformidad con las disposiciones de

transparencia y acceso a la informacion, y

C) Recibir y coordinar la atencién a las solicitddes de acceso a la
informacion formuladas a la Secretaria, en términos ‘de’lo previsto por
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, su Reglamento y demas disposicionesyjuridicas
aplicables, asi como desarrollar el portal de transparencia en la pagina
de Internet de la Secretaria, manteniéndolo actualizado, y

XXIl.  Expedir copias certificadas de documentos que existan en los

archivos a su cargo®®2,

352 Diario Oficial de la Federacion, “Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrarios
Territorial y Urbano.”, 2 de abril de 2013,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5294174&fecha=02/04/2013
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Por ultimo, en materia de transparencia, el Gobierno de la Republica cuenta
conuna plataforma para solicitar informacién gubernamental, como es la

relacionada‘con los procedimientos de mediacion que llevan a cabo.

En lo queyrespecta a la difusion de la mediacion, el Reglamento Interior de la
SEDATU menciona que la Direccién de Contratos y Negociaciones antes citada,
cuenta con la atribueion de elaborar manuales y folletos para ser divulgados entre
los pequefios propietarios y ejidatarios; con el fin que se encuentren informados
sobre sus derechos Yy a.manera en que pueden ser resueltos los conflictos en

materia energética donde’se encuentren vinculados.

Es importante mencionar,que el 31 de octubre de 2017, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se da a conocer el modelo de formato
de notificacion de aviso de inicio®de negociaciones para el uso y ocupacion
superficial en materia de hidrocarburgs:"Este acuerdo se emitié considerando que
la Ley Hidrocarburos determina gque la centraprestacion, los términos y condiciones
para el uso, goce o afectacion ‘de-terrenos, bienes o derechos necesarios para
realizar las actividades de: Reconocimiento ysExploracion Superficial; Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos; asi” cemo de’ Transporte de Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos por medio de ductossSeran negociados y acordados
entre los propietarios o titulares de terrenos, bienes-o derechos, incluyendo
derechos reales, ejidales o comunales, y los asignatarios, contratistas,
permisionarios y otros sujetos autorizados, y que tratandose'de propiedad privada,
ademas podra convenirse la adquisicién. Ademas, la SEDATU.y las autoridades
jurisdiccionales competentes deben estar en condiciones de contabilizar si han
transcurrido los 180 dias naturales de negociacion con un propietario o titular
concreto, requisito para que el asignatario, contratista, permisionario’ 0. sujeto
autorizado, pueda solicitar el servicio publico de mediacion, o al Juzgado'de’Distrito
o al Tribunal Unitario Agrario, la constitucion de la Servidumbre Legal, de

Hidrocarburos.

Aunado, un mismo proyecto puede necesitar del uso, goce, afectacion o en

su caso, adquisicion de varios predios, y en la medida en que éstos pertenezcan a
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distintos duefios, conforme al mandato de la Ley de Hidrocarburos, el asignatario,
contratista, permisionario o sujeto autorizado debe realizar necesariamente
notificagiones y negociaciones predio por predio, es decir, con el respectivo

propietarig_o-titular de cada uno.

La Direceion General de Contratos y Negociaciones esta adscrita a la Unidad
de Utilizacion del Suelo para Proyectos en Energia e Inversiones Fisicas de los
Fondos Mineros, y'tiene entre sus atribuciones la de instrumentar y aplicar, en el
ambito de competencia‘de la SEDATU, los procesos de negociacion y mediacion
tendientes a lograr una=Solucion acordada entre los asignatarios, contratistas,

permisionarios u otros sujetos‘autorizados y los propietarios o titulares de terrenos.

Este acuerdo tiene por objeto, dar a conocer el formato mediante el cual los
asignatarios, contratistas, permisiomarios y otros sujetos autorizados deben notificar
a la Secretaria de Desarrollo Agrarioy Territorial y Urbano (SEDATU) del inicio de la
negociacion con cada propietafio o titularde'terrenos, bienes o derechos, incluidos
los reales, ejidales o comunales; para usarlos, gozarlos, afectarlos o, en su caso,
adquirirlos, por ser necesarios para-las siguientes actividades de la Industria de

Hidrocarburos:

e Reconocimiento y exploracion “sdperficial para considerar la posible
existencia de hidrocarburos;

e Exploracion de hidrocarburos;

e Extraccion de hidrocarburos, y

e Transporte por ducto de hidrocarburos, petroliferos, y petroquimicos.

El acuerdo establece que con el fin de salvaguardar el procedimiento establecido
en la Ley de Hidrocarburos en beneficio de cada propietario o titular.de terrenos,
bienes o derechos, incluidos los reales, ejidales o comunales, la notifieacion en
términos del Acuerdo, debera realizarse predio por predio, de manera que™sea
factible contabilizar los dias de negociacion transcurridos en cada caso{ La
notificacion del inicio de cada negociacion debera ser presentada en la Oficialia de

Partes de la Direccién General de Contratos y Negociaciones, en el piso 11 del
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edificid ubicado en Avenida Paseo de la Reforma numero 99, Colonia Tabacalera,
C.P06030, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México3%:.

Otrosacuerdo, a destacar, publicado por la SEDATU, que abona a la
transparencia;es el emitido el 15 de junio de 2018, por el que se da a conocer el
domicilio de las diversas unidades administrativas que conforman la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Ferritorial y Urbano.

En él se comunica a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, gobiernosrestatales, 6rganos de imparticion y procuracion de
justicia federales y locales y.al publico en general, el domicilio de las unidades
administrativas de la Secretaria’de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, que a

continuacion se sefalan:

e Oficina de la C. Secretaria; "Subsecretaria de Ordenamiento Territorial;
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; Oficialia Mayor; Unidad de
Politicas, Planeacion y Enlace Institucional; Unidad de Utilizacion del Suelo
para Proyectos en Energia_e Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros;
Unidad de Programas de Apoyo ada Infraéstructura y Servicios; Coordinacion
General de Modernizacion y Vinculacion”Registral y Catastral; Direccién
General de Desarrollo Regional; Direccion General de Desarrollo Urbano,
Suelo y Vivienda; Direccion General de Rescate,de Espacios Publicos;
Direccion General de Coordinacion Metropolitana; Bireccion General de la
Propiedad Rural; Direccion General de Ordenamiento Tertitorial y Atencion a
Zonas de Riesgos; Direccion General de Capital Himano y Desarrollo
Organizacional; Direccion General de Recursos Materiales'yy Servicios
Generales; Direccion General de Programacion y Presupuestacion; Direccion
General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones;Direccion
General de Comunicacion Social; Direccion General de Coordinaeion de

Delegaciones; Direccion General de Contratos y Negociaciones; Direccion

353 Diario Oficial de la Federacién, ACUERDO por el que se da a conocer el modelo de formato de
notificaciéon de aviso de inicio de negociaciones para el uso y ocupacion superficial en materia de
hidrocarburos, 31 de octubre de 2017, pp.1-.3.
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General de Organizacion y Evaluacion del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se encontraran ubicadas en
RPaseo de la Reforma numero 26, Torre "B", Colonia Juarez, Delegacion
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06600, Ciudad de México.

e Subsecretaria de Desarrollo Agrario; Unidad de Asuntos Juridicos; Direccién
General deConcertacion Social; Direccion General de Desarrollo Agrario;
Direccion General de Organizacion Social y Vivienda Rural, se encontraran
ubicadas en ‘Avenida Heroica Escuela Naval Militar namero 701, Colonia
Presidentes Ejidales”2a. Seccién, Delegacion Coyoacén, Coédigo Postal
04470, Ciudad de México.

Este acuerdo menciona que para los todos los efectos legales, el domicilio de la
Secretaria de Desarrollo AgrarioyTerritorial y Urbano, sera el ubicado en Avenida
Heroica Escuela Naval Militar nimero 701, Colonia Presidentes Ejidales 2a.
Seccion, Delegacion Coyoacéan,£6digo Postal 04470, Ciudad de México. La Unidad
de Enlace de la Secretaria de DeSarrollo Agrario, Territorial y Urbano con el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso, a lasihfermacion y Proteccidon de Datos

Personales, tendra sus oficinas en ambas direcciones.

Por dltimo, el Organo Interno de/Control €p-la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano y de sus Areas de ReSpensabilidades, de Auditoria
Interna, de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica, y de Quejas,
tendra sus oficinas en Paseo de la Reforma namero 26, Torre "B", Colonia Juéarez,
Delegacion Cuauhtémoc, Codigo Postal 06600, Ciudad de México, de acuerdo a la

publicacion del 12 de marzo de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion3%4.

En 2018, en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, donde
Legisladores se reunieron con el titular de la Unidad de Utilizacion de Suelo para
Proyectos en Energia e Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros (Useifom); de la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), Xavier Lazcano

354 Diario Oficial de la Federacién, ACUERDO por el que se da a conocer el domicilio de las diversas
unidades administrativas que conforman la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 15
de junio de 2018, pp. 1-2.
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Diazyse calificé de prioritario verificar que los recursos que se otorguen a dicho

fondesSean transparentes.

Lo anteriory con el objetivo de elevar la calidad de vida de los habitantes de las
zonas de extraccion minera del pais y cubrir los fines para los que fue creado dicho
fondo. Mencieno® que la Useifom tiene la gran responsabilidad de modificar su
reglamento y sentarlas bases para que estos recursos, creados como un acto de
justicia para las “comunidades de extraccidn minera, sean ejercidos con
responsabilidad. En log*Ultimos dos afos, hubo casos donde se retraso la entrega
de recursos a los comités estatales y se condicionaba dar luz verde a proyectos

autorizados, solo si ellos ponian el constructor respectivo.

Los Legisladores sefalaron“gue la operacion del Fondo Minero es poco
transparente y eficiente, ya que actualmente se aplican recursos con dos afios de
retraso. El titular de la Useifom, Xavier Lazcano Diaz, se comprometié a que el
trabajo de la dependencia que dirige ser& transparente y responsable porque, ya
que el Fondo Minero es un acto-de justicia social que debe ayudar a las

comunidades mineras por lo que se.debe dar¥isibilidad a la ciudadania3°®.

6.4 FORTALECIMIENTO DEL MARCO REGULATORIO
A lo largo de la investigacion, se ha analizadela regulacién de la actividad

energética del pais, y su vinculaciéon con la mediacion"como un medio alternativo

para solucionar conflictos entre contratistas y pequefios propietarios.

Sin embargo, a pesar de contar con una Ley de Hidrocarburos que menciona
en un Capitulo de manera general los pasos a seguir para/la mediacion; los
“Lineamientos que regulan el proceso de mediacion sobre el uso_y, ocupacion

superficial en materia de hidrocarburos”, solo mencionan los. principios,

355 Camara de Diputados, Diputados solicitan a Sedatu mayor transparencia y vigilancia en el uso de
recursos del Fondo Minero, Boletin N°. 5146, 25 de marzo de 2018,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2018/Marzo/25/5146-
Diputados-solicitan-a-Sedatu-mayor-transparencia-y-vigilancia-en-el-uso-de-recursos-del-Fondo-
Minero
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caragteristicas de la mediacion en el ambito energético, y detalla solo de manera

general el procedimiento a seguir, el idioma y lugar en que se llevara a cabo.

Actualmente, en las paginas de la SEDATU y de la SENER, no se muestran
casos o registro de como se realiza en la préctica la mediacion y los contratos,
respectivamente.*Por lo que se tendran que fortalecer los mecanismos y el marco

regulatorio en este_ambito.

En las Disposicignes Generales de Contratacion para Petroleos Mexicanos y
sus Empresas Productivas.Subsidiarias, cuya ultima reforma fue publicada en el
DOF 27-01-2016, menciona en el articulo 35, que en los contratos se podran pactar
mecanismos alternativos de'solucion de controversias reconocidos en la practica
internacional, entre otros, consultas directas, conciliacién, negociacion, mediacion,
panel de solucion de controversias) y arbitraje, con la participacion del area

juridicas®®e,

En cuanto a jurisprudencia, la tesis “comision reguladora de energia.
Determinacion de las contraprestaciones, precios y tarifas en materia de
hidrocarburos y su relacion con el desarrollo econémico”; menciona que México es
una democracia en la cual existe el libre mercade’basado en principios y derechos
constitucionales como la propiedad privadasla libertad de comercio y la competencia
econOmica. En este sentido, la regla general es: libertad.cemercial, no intervencion
del Estado; sin embargo, existen algunas materias de contenido econémico en las
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone la
intervencién del Estado para cumplir con una serie de fines legitimos relacionados

con la estabilidad econdémica y la libre competencia, entre otros.

Dentro de estas excepciones constitucionales, se encuentran las que,obligan
a la regulacion de los mercados de cierto tipo de bienes, ya sea porque se‘trata de

la explotacion de bienes de la nacién, la prestacion de servicios publicos 0gpor, ser

3% PEMEX, “Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias”, 2016,
http://lwww.pemex.com/procura/procedimientos-de-contratacion/marco-
legal/Documents/DGC_27012016.pdf
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de suma importancia para el desarrollo nacional. En ese sentido, el articulo 28,
parrafos, cuarto y quinto, de la Constitucion Federal sefiala que la exploracion y
extraccién.de hidrocarburos constituyen un area estratégica del Estado, la cual debe
ser manejada-eficazmente por los organismos reguladores y las empresas estatales

correspondientes.

Asi, de las‘disposiciones contenidas en la Ley de Hidrocarburos, se advierte
que la Comision._Reguladora de Energia es competente para fijar las
contraprestaciones, precios Y tarifas en materia de hidrocarburos (salvo por lo que
hace a las actividades de‘expendio al publico de gas licuado de petréleo, gasolinas
y diésel), esto es, tiene a sucargo atribuciones en materia de precios que pretenden
alcanzar el desarrollo eficiente'yde mercados competitivos; en especifico, la
explotacion y comercializacién de’los hidrocarburos son condiciones bésicas para
el desarrollo del pais, al ser insumos necesarios para todo tipo de actividad

economica3®’.

En la tesis “hidrocarburos? Elracuerde’de uso y ocupacion superficial para su
exploracién y extraccion, debe presentarse” dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su celebracién, para queé el 6rgane jurisdiccional pueda dotarlo del
caracter de cosa juzgada”, se dice quescanforme _al articulo 105 de la Ley de
Hidrocarburos, el acuerdo alcanzado en materia de usoy-ocupacion superficial para
la exploracion y extraccion de hidrocarburos se presentara ante el Juez de Distrito
en Materia Civil o el Tribunal Unitario Agrario competente, lo"que no constituye una
mera formalidad, pues el articulo es categérico al sefialar” que el drgano
jurisdiccional lo validara, es decir, la autoridad esta facultada_para analizar las
particularidades del asunto y el cumplimiento de los requisitos ‘normativos
aplicables; por tanto, sélo en el caso de que el érgano jurisdiccional haya validado
el acuerdo alcanzado, éste podra adquirir el caracter de cosa juzgada.

Para tal fin, la propia ley faculta al juzgador para analizar el resto ‘de‘las

disposiciones normativas aplicables en la materia, entre las cuales se encuentra el

357 Tesis 2a. CLX/2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca ,
Tomo Il, Octubre de 2017, p. 1219.
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articulo 75 del Reglamento de la ley indicada, que exige la presentacion del acuerdo
dentre’de los 30 dias naturales siguientes a su suscripcion. Asi, la exigencia de un
plazo respende a la idea de que exista el mayor grado de seguridad juridica posible
por la importancia de la materia, asi como a la finalidad de que el 6rgano
jurisdiccional.‘analice el acuerdo alcanzado dentro de un plazo cercano a su
celebracion, lo; que_ presupone la subsistencia de las circunstancias que lo
suscitaron. De igtal-forma, la presentacién del acuerdo en el plazo mencionado
permite que se publiqué un extracto en un periédico de circulacion local -o de ser el
caso, en los lugares mas visibles del ejido respectivo-, para que los terceros que
puedan verse perjudicados.acudan ante el 6rgano jurisdiccional y aleguen lo que a
su derecho convenga; esto esyla normativa pretende que el estudio de validacion
se efectle de manera cercana aslafecha en que se alcanzo6 el acuerdo, para evitar
una potencial afectacién a terceraS,de manera prolongada. Asi las cosas, al no
presentarse el convenio alcanzado dentro del plazo citado, el 6rgano jurisdiccional
no podra validarlo y, en conSecuencia;<no podra dotarle del caracter de cosa

juzgada3®®,

Por ultimo, en la tesis, “hidrocarburos. El procedimiento de validacion previsto
en el articulo 105 de la ley relativa puede promoverse en cualquier tiempo”, se
menciona que conforme al precepto indicado, el acuerdo alcanzado en cualquier
tiempo entre las partes debera presentarse por el asignatario o contratista ante el
Juez de Distrito en Materia Civil o el Tribunal Unitario Agrario,competente, a efecto
de ser validado, dandole el caracter de cosa juzgada; a su vez, el articulo 75 del
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos sefala el deber de presentar el referido
acuerdo de voluntades para su validacién dentro de los 30 dias naturales siguientes
a que se haya suscrito; sin embargo, al ser este Ultimo un cuerpo normativo derivado
de la facultad reglamentaria en favor del Ejecutivo Federal contenida en-€larticulo
89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, no
puede imponer un mayor requisito, como lo seria la fijacion de una temporalidad

que no fue establecida en la propia ley que reglamenta; estimar lo contrario;

358 Tesis 2a./J. 85/2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca ,
Tomo Il, Agosto de 2017, p. 920.
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contravendria la teleologia de la legislacion que regula, la cual privilegia y procura
quees acuerdos voluntarios celebrados por las partes en cualquier tiempo lleguen
al escrutinio*de las autoridades competentes a efecto de su validacion.

Méaximeyque el articulo 75 en todo caso es una norma imperfecta, pues
impone una obligacidn a los asignatarios y contratistas sin contener sancion alguna
en caso de incumplimiento, lo cual implica que ese dispositivo no puede servir de
fundamento para ‘desechar el escrito tendente a iniciar el procedimiento de
validacion, por lo que”resulta procedente su admision aun cuando no fuera

presentado dentro de 10s:30 dias aludidos.

Conclusion a la que se_arriba a fin de brindar funcionalidad, racionalidad y
operatividad en el sistema juridi€o, en concordancia con la intencionalidad de la
implementacion de los procedimientos establecidos en la Ley de Hidrocarburos
cuya finalidad es darle fluidez y celeridad a los acuerdos econdémicos que permita
dotar de plena vida a la referma energética, sin soslayar los derechos de los
propietarios o poseedores de tierras;dentro“del marco constitucional, ademas para
gue grupos en desventaja no vean.mermadossu interés o derecho, producto de la

asimetria de poder entre los intervinientes3°.

Es importante sefalar, que en el*2015 en €l Senado de la Republica, el
Senador Francisco Garcia Cabeza de Vaca, del Grupo.Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento el punto de acuerdo que exhorta.ayla Comisién Nacional
de Hidrocarburos y a Petr6leos Mexicanos a llevar a cabo las aceiones que permitan
garantizar que las actividades necesarias en el desarrollo de la.industria petrolera
se realicen en el marco de un protocolo de respeto y coordinaciéon con los
propietarios y titulares de tierras, el cual fue aprobado. Este punto de acuerdo
menciona que el Reconocimiento y Exploracién Superficial, y la Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos, afectan en alguna medida las tierras de proepiedad
social o privadas que se encuentran en manos de ejidatarios y comuneros, quienes

en conjunto ostentan el 52 por ciento del territorio nacional y de pequefios

359 Tesis: PC.XVII. J/5 C, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca ,
Tomo Ill, Noviembre de 2016, p. 1721.
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propietarios, quienes poseen alrededor del 37 por ciento de las tierras de la nacion.
En este sentido, las caracteristicas particulares de la tenencia de la tierra en México,
que portn.lado deja en propiedad de la nacion el subsuelo y la superficie territorial
en manos..de pequefio propietarios y titulares de tierras, hacen necesario
implementar.mecanismos y acciones, para que en un marco de respeto y mutua
colaboracion se puedan llevar a cabo las actividades que requiere el desarrollo de
la industria del petroleo, En virtud de las caracteristicas propias de cada una de las
actividades que se‘llevan a cabo dentro de la industria petrolera, en muchas
ocasiones se requiere {della anuencia de los propietarios o titulares de predios
rusticos, para que se constituyan servidumbres de paso, que permitan el transito del
personal de la empresa, maguinaria, equipo, etc., necesarios para mantener
laborando en éptimas condiciones.las actividades que se realicen ya sea para la

exploracién o extraccion de hidrocafbuross3..

Por ende, el tiempo que se requiera para poder llevar a cabo las actividades
de que se trate, varia ampliamente, ya' sea que se trate de actividades de
exploracion que pueden durar un‘par,de anes, o de actividades de extraccion que
pueden durar algunas décadas, sin impertar el tiempo de duracion de la ocupacion
superficial, las negociaciones para la misma se<deben llevar a cabo apegados a
pleno derecho y con pleno respeto de quienes sean/los titulares de la tierras a
afectar. De igual forma, un tema central de los debates.y-gque se queddé plasmado
en la Ley de Hidrocarburos fue que, se tratara de la~iniciativa privada o la
participacion del estado, a través de sus empresas productivasyeomo lo es PEMEX,
ya sea en su modalidad de concesionarios o contratistas, no representara riesgos
de inequidad para los propietarios o titulares de tierras, por lo que enysu Capitulo
IV, titulado “Del Uso y Ocupacion Superficial”, se encuentra regulado elproceso de

negociacion de con los tenedores de la tierra. Asi, las premisas del‘proceso de

360 Senado de la Republica, Del Sen. Francisco Garcia Cabeza de Vaca, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comision Nacional de
Hidrocarburos y a Petréleos Mexicanos a llevar a cabo las acciones que permitan garantizar que' las
actividades necesarias en el desarrollo de la industria petrolera se realicen en el marco de ‘un
protocolo de respeto y coordinacion con los propietarios vy titulares de tierras, Gaceta LXII/3SPR+
6/55242, 03 de junio de 2015,
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/55242
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negoeiacion son la transparencia, la informacion, una contraprestacion justa, y
sobre-todo la obligacion de los Asignatarios o Contratistas de abstenerse de realizar,
directa .0 indirectamente conductas o précticas abusivas, discriminatorias o que
busquen influir indebidamente en la decision de los propietarios o titulares de los
terrenos, bienes,o derechos, durante las negociaciones. En este sentido, si la ley
estipula el que Jos)Asignatarios o Contratistas se abstengan de realizar practicas
abusivas durante” el~proceso que duren las negociaciones para la ocupacion
superficial de que se trate, no se esperaria menos que tal conducta permanezca el
tiempo que dure la ocupacién necesaria para desarrollar la actividad tengan que
llevar a cabo. En tal virtud, dada la importancia que representa PEMEX, en las
actividades de la industria petrolera, la experiencia que sin duda le ha dejado el
haber sido por muchos afios, eomo empresa paraestatal, la Unica autorizada en
México explotar el petréleo de la nacion, y de la importancia que aln conserva en
la industria petrolera, es que considero atinado el hacerle un exhorto muy
respetuoso, para que se aproche esta~amplia experiencia, y sus actividades se
realicen bajo un protocolo que defina-el precedimiento por el cual deba laborar su
personal, para mantener un trate-/cordial ¢¢ de mutua colaboracion con los
propietarios y titulares de tierras por las.que deban«transitar para llevar a cabo sus
labores cotidianas. El punto de acuerdo plantea gque-merece especial atencion el
articulo 112 de la Ley de Hidrocarburos, pues el mismoe“prevé que el Asignatario o
Contratista debera entregar a la Comision Nacional de Hidrocarburos una copia de
los documentos en los que consten los acuerdos alcanzados mediante negociacion
o las medidas decretadas por el Ejecutivo Federal o los tribunales competentes,
conforme al Capitulo IV. Asimismo, que las dependencias mencionadas en el propio
Capitulo 1V, como lo es la propia Comision, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), y la Procuraduria Agraria, entre 6tras,.podran
celebrar los convenios de colaboracion y coordinacion que requieranspara el
cumplimiento de sus atribuciones. Por ello, el exhorto deja clara la intencign,spara
que estos dos organismos, PEMEX y la Comision Nacional de Hidrocarburos; de
conformidad con lo establecido en la ley, establezcan programas de coordinacion

con las entidades de la Administracion Publica Federal que correspondan, como
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puede ser la SEDATU y la Procuraduria Agraria, en aras de mantener la cordialidad
y elwréspeto con los tenedores de la tierra afectados en alguna medida por la
actividades ‘que se desarrollen al amparo de una Asignacion o Contrato para la
Exploracién.e-Extraccion de Hidrocarburos. Ademas, en la medida en que se hagan
publicos los\protocolos de actuacion del personal de PEMEX, tanto este mismo
como los propietarios y titulares de tierras, habran de mantener una relacién cordial,
respetuosa conforme~a.sus derechos y las obligaciones que hayan logrado en el

acuerdo respectivo de-gcupacion superficial que hubiera tenido lugar36?.

Por otra parte, enda Cadmara de Diputados, se emitio el Dictamen por el que
se considera cumplimentado.€l objeto de la proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a los titulares de SENER SEDATU y al Procurador Agrario a cumplir en
tiempo y forma con las disposicienes que establece la Ley de Hidrocarburos para
garantizar los derechos de los sujetes agrarios ante las empresas inversionistas en
el mecanismo de negociacion para el uso y ocupacion superficial de la propiedad

social; esto el 7 de diciembre de=2016.

En este punto de acuerdo se.menciona que la industria energética ha sido
por afios un motor de cambio y simbolo de identidad nacional. A partir de la reforma
energética y la instrumentacién de l0s nuevos” modelos de negociacién, la
legisladora manifiesta su preocupacion respecto a“gue los sujetos agrarios se
beneficien de los cambios que se estan generando en el sector y que se posicionen

ante la oportunidad del desarrollo.

Ademas, que de acuerdo con el articulo 117 de la Ley de-Hidrocarburos las
empresas que pretendan identificar posibles yacimientos, tendran que solicitar un
permiso o autorizacion de exploracion superficial ante la Secretaria’de Energia, no
obstante, los sujetos agrarios aun desconocen las nuevas disposiciones, existe falta
de informacion y cierto desconocimiento de los propietarios respecto, a las
actividades realizadas por las empresas. Por lo que se sugiere mayor intervencion

de las autoridades para concretar un proceso de gestion cercano y mas amigable

361 |bidem.
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para-os habitantes de las comunidades y pueblos de las regiones en los que se
pretendan desarrollar proyectos en términos del articulo 118 de la Ley de
Hidrocarburos. Dicho lo anterior y considerando que antes de la reforma energética
algunas empresas no ofrecen informacién suficiente a los sujetos agrarios respecto
al tipo de trabajo que se realizard, es que se exhorta a las autoridades a proteger
los derechos agrarios y acompaiiar la etapa inicial de los proyectos, con objeto de
velar por los intereses de los pobladores. El objeto buscé en su momento que se
emitieran diversas ‘disposiciones para regular la relacion entre propietarios y
Asignatario o Contratista, \por lo que se tuvo que la Secretaria de Energia ha

publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) lo siguiente:

e ACUERDO por el quesse emiten los Lineamientos y Modelos de Contratos
para el uso, goce, afectacion o, en su caso, adquisicion de los terrenos,
bienes o derechos para-realizar las actividades de la exploracion y
extraccion de hidrocarburos y de transporte por medio de ductos.
Publicado en el DOF‘el’2 de junio de 2016.

e ACUERDO por el que la‘Secretaria_de Energia emite los Lineamientos
gue regulan el registro, designacion,(participacion y pago de honorarios
de los Testigos Sociales en.los proCesos de negociacion entre los
asignatarios o contratistas, autorizados, permisionarios o interesados y
los propietarios o titulares de las tierras, hienes o derechos para el
desarrollo de los proyectos en materia de hidrogarburos y de la industria
eléctrica en el pais. Publicado en el DOF el 14 de ogctubre de 2016362,

De esta forma, se consideré que el punto de acuerdo habia’sido resuelto, lo
que genera muchas dudas debido a que aun se estan suscitando las“acciones que

lo promovieron, pese a que se cuenta con esta hormatividad.

362 Camara de Diputados, Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de SENER, SEDATU y al Procurador
Agrario a cumplir en tiempo y forma con las disposiciones que establece la Ley de Hidrocarburos
para garantizar los derechos de los sujetos agrarios ante las empresas inversionistas en el
mecanismo de negociacion para el uso y ocupacion superficial de la propiedad social, 2016, pp. 1-
8.
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6.5 CONCLUSIONES
IFos métodos alternos de solucion de conflictos, en la actualidad, han tomado

una posicion importante dentro de la imparticion de justicia, debido a la agilidad,

voluntariedad y demas principios que los caracterizan.

En este.sentido, la mediacion, debido a su imparcialidad y beneficios, ha
pasado a utilizarse no solo en el ambito escolar o comunitario, sino ha llegado a
aplicarse en ambitos mas complejos como en la actividad energética. México, ha
evolucionado desde finales del siglo pasado en el uso de la mediacién, creando
centros, capacitacion y._profesionalizacion, asi como un marco normativo que

enmarque su desarrollo.

La reforma energética, es\desde el punto de vista de la gestidén publica, una
oportunidad de desarrollo econémice; que pondra a las empresas del sector en un
estandar de calidad internacional, con.gficiencia y productividad. No obstante, en
estas actividades convergen actores de diversos escenarios y estratos sociales, por

lo que debe salvaguardarse la proteccion de loes derechos de todos los involucrados.

Por ello, en el establecimientode.contrates-entre asignatarios y pequefos
propietarios de la tierra con el fin de llevar a efecto proyectos de infraestructura
energeética, se cuenta con la mediacion como'un instrdmento para obtener acuerdos

donde la base sea ganar-ganar, sin un atropello de los‘derechos humanos.

Es relevante analizar la regulacion de la mediacion‘en materia energética,
con el fin de generar discusion, perspectivas y propuestas).gque mejoren su
ejecucion. En otras partes del mundo, la mediacién ha ido fortaleCiendose con base
en las necesidades sociales, econdmicas y politicas; a lo cual México-no debe ser

la excepcion.

El derecho comparado ha dejado al descubierto que existen paises-donde
este tema se ha consolidado y donde se han establecido mayores regulaciones y
normas para que todo lo relacionado con el uso y ocupacion superficial al igual gue
de la mediacién se encuentre con apego a la norma. Los paises donde la actividad

petrolera es motor del desarrollo como en México, existe legislacién que debe ser
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tomada en cuenta para aplicarse en el pais. El estudio de las mejores practicas

siempre,sera una herramienta para el cambio social, politico y econdmico.

En'lavactualidad, no es clara ni transparente la forma en que se lleva a efecto
la mediacionen materia de hidrocarburos, ya que en paginas oficiales de internet
no se encuentran pruebas de su realizacion, ni de los contratos que actualmente el

sector energético’suscribe con los pequefios propietarios.

En México, se han realizado movimientos sociales en favor de la proteccion
de los derechos de losfafeetados por la industria energética; en estos hechos el
Estado de Tabasco ha jugade un papel crucial debido a la importancia que tiene
esta actividad para la economia‘local.

A lo largo de la historia mandial, latinoamericana y nacional hemos tenido
sucesos histéricos donde los movimientos sociales han terminado en actos de
violencia, donde la fuerza o ha sido el instrumento correcto. Por lo tanto, los
movimientos que surjan a partir-de la actividad energética que se realiza en los
campos rurales, deben considerar la via pacifica como el estandarte de su accidn,
hoy en dia los medios digitales acercansel gobierno a la ciudadania. Lo cual debe

ser un motor para las exigencias de los(afectados:

6.6 PROPUESTAS
Es tiempo, de que la proteccion de los derechos#y de los mecanismos para

salvaguardarla, como la mediacién; sean ejecutados de forma‘objetiva, transparente
y expedita, donde no exista la corrupcion ni la impunidad. La"transparencia en el
tema que atrae que es la mediacion en materia de hidrocarburos'debe versar en la
creacion de sitios web y plataformas donde se puedan consultar los.eontratos de
uso y ocupacion superficial que se inscriben, para estar informado, sobre la
evolucion y desarrollo que tiene y cuales seran las comunidades las cuales no se

debe perder de vista.

Las leyes en materia de anticorrupcion y transparencia abren la ventana‘a

nuevos recursos para que los afectados puedan solicitar la informacion que
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necesiten para su actuacion frente a las disposiciones que la legislacion secundaria

en materia energética establece.

LeS lineamientos para la mediacion en materia de hidrocarburos, y para los
contratos decocupacion superficial, deben pasar de lo general y enmarcar las
mejores herramientas para su efectividad en el contexto actual. Deben
contextualizarse~em el medio donde realmente se lleva a cabo la actividad
energeética, que es ‘el.medio rural, el cual, se encuentra bajo la pobreza, el rezago y
la desigualdad. Es tiempo.de velar por la justicia social.

Es necesario y urgente-que las instituciones vinculadas con la mediacién en
hidrocarburos se fortalezcan, le que significa que deben contar con mediadores
capacitados a lo que requiere mayares recursos y medios para lograrlo, por lo que

se tienen que elevar el nUmero de gonvenios existentes para la profesionalizacion.

La capacitacion y profesionalizacion tiene en todo momento, hacer uso de las
Tecnologias de la Informacion4~Comunicaciones, ya que con estas herramientas
las acciones de capacitacién podran ejecutarSe.de manera virtual, generando un
mejor uso de los recursos financieros e.informaticos en beneficio de los servidores
publicos que requieren estar actualizados‘en la matéria. La creacion de convenios
con instituciones nacionales e internacionales que_ estudien la tematica, es una

estrategia que no debe dejarse de lado.

De igual forma, deben de fortalecerse los mecanismos de transparencia de
las instituciones vinculadas con los contratos de ocupacion superficial, ya que no se

encuentran disponibles a la fecha de la investigacion.

La reforma energética en México, desde la dptica del Gobierno,.contemplo
una serie de adecuaciones y creacion de leyes que dotaron al secter de lo
indispensable para poder competir en el ambito internacional, y del misme ymodo

obtener beneficios para la poblacion.

Las voces y opiniones saltan a la vista, mas alla de partidos e intereses,

México requiere asegurar el uso racional de los recursos para las generaciones

298



futuras, institucionalizando verdaderamente la gestion ambiental e incluyendo esta
corriente sustentable en los procedimientos que emite la legislacion energética en

el pais.

La mediacion que establece la Ley de Hidrocarburos, esta actualmente en un
periodo de formacion, por lo que los tomadores de decisidn que en €l intervienen
tienen en sus manes el ir por el camino de la impunidad y la opacidad, o bien,
fortalecer este mecanismo para que se refleje el bienestar social en las
comunidades donde tedos los dias la actividad energética es fundamental para la

economia local.
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ANEXOS

1. LEGISLACION RELACIONADA CON LA MEDIACION EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS

1.1 Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar‘su./derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla_en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de Mmanera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos
judiciales y los mecanismos de reparacion del dafo. Los jueces federales conoceran
de forma exclusiva sobre estos procedimientos y-mecanismos.

Las leyes preveran mecanismosralternatives.de solucion de controversias.
En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacién del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser
explicadas en audiencia publica previa citacién de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la ‘existencia de
un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores( Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan‘a
los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
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Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites” del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyende la propiedad privada.

Las expropiaciones soOlo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

La nacion“tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de“}la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias/para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, Us0S, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar’obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y “crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrie-/ecologico; ' para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos-de la ley.reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la-ganaderia, de la silvicultura
y de las demas actividades economicas en el mediosrural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que lagpropiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los‘tecursos naturales
de la plataforma continental y los zocalos submarinos de las islasy“de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, ‘constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizadas en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de'la

descomposicion de las rocas, cuando su explotacibn necesite trabajos
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subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de
ser wutilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petréleo y
todos les carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado
sobre el gerritorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho

Internacional..\

1.2 Ley de Hidroecarburos

Articulo 101. La‘\negociacién y acuerdo a que se refiere el articulo anterior
debera realizarse de manera transparente y sujetarse a las siguientes bases y a lo
sefalado en el Reglamenta:

I. El Asignatario o Contratistadebera expresar por escrito al propietario o titular del
terreno, bien o derecho de que Sestrate, su interés de usar, gozar, afectar o, en su
caso, adquirir tales terrenos, bienes 6/derechos;

II. El Asignatario o Contratista deberd mostrar y describir el proyecto que planea
desarrollar al amparo de la Asignaegion o Contrato para la Exploracion y Extraccion
y atender las dudas y cuestionamientos del propietario o titular del terreno, bien o
derecho de que se trate, de manera“que entienda sus alcances, asi como las
posibles consecuencias y afectaciones/que se podrian generar por su ejecucion y,
en su caso, los beneficios que le representaria en lo/personal y/o en su comunidad
o localidad;

Ill. La Secretaria de Energia podra prever la participacion de testigos sociales en
los procesos de negociacion, en los términos que sefiale el‘Reglamento;

IV. Los Asignatarios y Contratistas deberan notificar a las Secretarias de Energia y
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del inicio de las negociaciones a que se
refiere este articulo;

V. La forma o modalidad de uso, goce, afectacion, en su caso, adquisicion que se
pacte debera ser idonea para el desarrollo del proyecto en cuestion, segén sus
caracteristicas. Al efecto, podran emplearse las figuras de arrendamiento,
servidumbre voluntaria, ocupacion superficial, ocupacion temporal, compraventa,

permuta y cualquier otra que no contravenga la ley;
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VI. La‘contraprestacion que se acuerde debera ser proporcional a los requerimientos
del Asignatario o Contratista, conforme a las actividades que se realicen al amparo
de la Asignacion o Contrato...

Articule 109. La servidumbre legal de hidrocarburos comprendera el derecho
de transito ‘de personas; el de transporte, conduccion y almacenamiento de
materiales parasla ‘construccion, vehiculos, maquinaria y bienes de todo tipo; el de
construccion, instalacion o mantenimiento de la infraestructura o realizacion de
obras y trabajos neee€sarios para el adecuado desarrollo y vigilancia de las
actividades amparadas(paorvirtud de un Contrato o Asignacion, asi como todos
aquéllos que sean necesarios para tal fin. En todo caso, la servidumbre legal de
hidrocarburos no podra exceder’el plazo del Contrato o Asignacion respectivo.

Las servidumbres legales .de hidrocarburos se decretardn a favor del
Asignatario o Contratista y se regiran por las disposiciones del derecho comun
federal y las controversias relacionadas con las mismas, cualquiera que sea su
naturaleza, serdn competencia de los tribunales federales.

Las servidumbres legaleS de-hidreCarburos se podran decretar por via
jurisdiccional o administrativa, en términos de‘esta Ley y las demas disposiciones
aplicables.

Los peritos que se designen por la@autoridad‘jurisdiccional deberan observar
lo dispuesto en el articulo 104 de la presente Ley y, ense conducente, lo sefalado

en las fracciones V a VIl del articulo 101 de esta Ley.

1.3 Lineamientos que regulan el proceso de mediacion«sobre el uso y
ocupacién superficial en materia de hidrocarburos

Articulo 4. Los principios rectores de la Mediacion, son:
1. Voluntariedad. Basada en la libre determinacion de las partes para sujetarse al
proceso y a las decisiones que tomen dentro del Acuerdo para la Mediacion;
2. Confidencialidad. Conforme al cual las partes y cualquier participante o asisténte
estan impedidos a divulgar el contenido de las sesiones de Mediacion, excepto en
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los casos de la probable comision de un delito, de conformidad con la normatividad
aplicable;

3. Imparcialidad. Los mediadores, no deben actuar a favor o en contra de alguna de
las partesen<a Mediacion;

4. Equidad. Consiste en generar condiciones de igualdad con responsabilidad y
ponderacion, para llegar a un equilibrio entre las prestaciones, intereses y
necesidades de las partes;

5. Legalidad. La Mediacion se constrifie a que su objeto es el establecido en la
normatividad aplicable y alibien, o derecho que las partes ostenten legitimamente;
6. Honestidad. Rige la actuacion de las partes en cuanto a la buena fe que deben
observar dentro de la Mediacion;

7. Flexibilidad. El proceso de Mediacion carece de forma, son las partes las que lo
construyen voluntariamente dentrodejun marco de confianza y respeto, y

8. Oralidad.- La Mediacién se realizar&preponderantemente de manera oral.
Articulo 5.- El mediador deberéd/conduciria Mediacion sujetandose a los principios
rectores de la misma, fomentande—~en tedo. momento un diadlogo respetuoso,
informado y eficaz. Con ese fin sus-intervenciones deberan llevarse a cabo con un
lenguaje claro, en un marco de transparencia.

La conduccion de la Mediacién estara a carge, del mediador con el fin de
proveer a las partes de las mejores condiciones parasque se alcancen Acuerdos
voluntarios y satisfactorios, propiciando la comunicacionsy entendimiento para la
construccion de una sana relacion en el futuro entre las partes.

En ese sentido el mediador podra solicitar informacion,‘docimentacion y/o el
apoyo de dependencias, organismos e instituciones de los tres niveles de gobierno.

A efecto de proveer de todos los instrumentos necesarios qué faciliten los
servicios de Mediacion, el mediador, con el consentimiento de las ‘partes podra
utilizar medios electronicos, visuales, teleconferencias, videoconferencias y
cualquier otra tecnologia de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18. La designacion de mediador debera constar en oficio suscrite’por
el Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. La funcién de mediador‘es

personalisima, por lo que el ejercicio de la misma no podra ser delegado.
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Tomando en consideracion las caracteristicas del asunto, el mediador en
cualgquier momento del proceso, podré solicitar a la Secretaria se designe otro u
otros mediadores para que le asistan en su funcién, quedando como responsable
de la mismas-aquel mediador designado en primer término.

Misma.‘facultad tendran las partes, debiendo solicitar expresamente la
participacion de atro mediador. Dicha solicitud debera dirigirse a la Unidad, la cual

resolvera dentro deltérmino de tres dias habiles sin mayor tramite.

1.4 Lineamientos y Modelos”de Contratos para el uso, goce, afectacién o, en
su caso, adquisicion de los_terrenos, bienes o derechos para realizar las
actividades de la exploraciongy extraccion de hidrocarburos y de transporte
por medio de ductos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

PRIMERO.- Objeto. Los presentes Lineamientos tienen por objeto sefialar los
contenidos minimos de los contratos respecto de’la_contraprestacion, asi como de
los demés términos y condiciones, en particular, derechos y obligaciones, también
de los mecanismos de solucién de controversias que se“pacten para el uso, goce,
afectacion o, en su caso, adquisicion de los terrenos, bienes,0 derechos necesarios
para realizar actividades de Exploracién y Extraccion de  Hidrocarburos y de
Transporte por medio de ductos, asi como los modelos de contrato, para tal efecto.

Los términos, condiciones, derechos, obligaciones y mecanismos,de solucion
de controversias constituyen la base que deberd contener todo acuerdo, sin
perjuicio de que las Partes puedan insertar otros, siempre y cuando ng“omitan ni
contravengan los elementos minimos establecidos en los presentes Lineamientos y
modelos de contratos.

Los modelos de contratos son de uso obligatorio para las Partes, debidosa
que contienen los elementos minimos sobre los que deberan pactar,

independientemente de que éstas puedan solicitar asesoria juridica profesional, ya
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sea _para la elaboracion de clausulas adicionales o para el entendimiento de los
alcances.
Capitule Segundo
PrevisioneS.eomunes a los contratos

SEXTOY-_Elementos.- Todo contrato debera constar por escrito, firmado por
todas las personas que en €l intervengan, elaborado en idioma espafiol y debera
contener, independientemente de la figura juridica que acuerden las Partes, al
menos, los elementos-siguientes:
I.- Encabezado.- Se refiere-al tipo de contrato que las Partes celebran, sefialando
su nombre, denominacién o razon social y, de ser el caso, el de su representante o
apoderado legal.
II. Declaraciones.- Manifestaciones.relativas a la personalidad con que se ostentan
las Partes, su capacidad para contratar y su titularidad sobre el Inmueble por virtud
de los cuales contratan, asi como el €status juridico y descripcion del Inmueble.
En dicho apartado las Partes sefalaranyalmenos, lo siguiente:
a) Que se ha dado cumplimiento al’ articulo 101, fraccion I, de la Ley de
Hidrocarburos, relativa a la manifestacion deldinterés de usar, gozar, afectar o, en
su caso, adquirir el Inmueble.
b) Que se ha dado cumplimiento al”articulo«104, fraccién Il, de la Ley de
Hidrocarburos, sobre la descripcion general del proyecto de la industria de
hidrocarburos que se planea desarrollar.
C) Que se ha dado cumplimiento al articulo 101, fraecion IV, de la Ley de
Hidrocarburos, relativa a la notificacion del inicio de negociaciones que el
Promovente dirigié a la Secretaria 'y a la SEDATU.
d) Que, en el caso de Nucleos de Poblacion Ejidal o Comunal{ se ha dado
cumplimiento a lo establecido en el articulo 102 de la Ley de Hidrocarburos.
e) Que se ha dado cumplimiento al parrafo segundo del articulo 103 dela Ley de
Hidrocarburos, al acompafiar a su escrito de interés de usar, gozar, afectar @, en su
caso, adquirir el Inmueble, los tabuladores sobre los valores promedio de la tierra 'y,

en su caso, de los accesorios.
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f) Establecer la superficie objeto del uso, goce, afectacion o, en su caso,
adquisicién del terreno y tipo de tierra
En case”de que las Partes hubieran solicitado la participacion de un testigo social,
la practica.de avalios o el proceso de mediacion, deberd sefalarse en una
declaracion especifica la fecha de la solicitud y la determinacion correspondiente.
[ll. Clausulado.Se refiere a la estipulacion de los términos y condiciones por medio
de los cuales las Partes se obligan, asentando derechos y obligaciones, asi como
posibles mecanismos-de, solucion de controversias.
IV.- Lugar y fecha de suscripcion.- Se refiere a la entidad federativa en la cual se
firma, y al dia, mes y afio calendario.
V.- Manifestacion de la confermidad.- Se refiere a la firma o a la colocacion de la
huella dactilar de las Partes como expresion de su voluntad para cumplir sus
obligaciones. En el caso de la huella)dactilar deberd acompafarse de la firma de
otra persona que suscriba a su ruégo. Las Partes ademas se identificaran con
documento oficial vigente.
SEPTIMO.- Elementos Optativos.-En-casode que las Partes convengan establecer
un apartado sobre Antecedentes, se-podra sefialar los actos y hechos previos a la
firma del contrato establecidos en Ley, o-cualqui€r-otra informacién que se estime
relevante para el contrato respectivo, como las definiciones, entre otras.
Capitulo Tercero
De las Declaraciones

OCTAVO.- Declaraciones del Promovente.- Asentara y acreditard en el
contrato respectivo, mediante documental publica o privada, 10 siguiente:
I.- La legal constitucion de la Persona Moral;
Il.- Las facultades del representante o apoderado legal, necesarias”y‘suficientes
para obligar a su representada;
lll.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes;
IV.- El objeto de la Persona Moral;
V.- La fecha en que expreso por escrito su interés en usar, gozar, afectar o adquitir

el Inmueble;
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VI.- La fecha en que mostro y describioé al propietario o al titular del Inmueble, el
proyecto que planea desarrollar, en cumplimiento de la fraccion Il del articulo 101
de la Ley.de Hidrocarburos, en donde deberé informar de manera general lo
siguiente:

a) Los antecedentes, razones y objetivos generales del proyecto y actividad.

b) La naturalezay alcance del proyecto y actividad, destacando sus componentes
técnicos.

c) Laduracion del’proyecto y sus procedimientos, sefialando las fases generales
de desarrollo y las zona$ que se verian afectadas.

d) El personal que probablemente intervenga en la ejecucion del proyecto.

e) Una evaluacién preliminarde los probables impactos econdmicos, sociales y
ambientales, incluidos los posibles riesgos que podrian registrarse.

f) La descripcién de las eventdales afectaciones en el terreno materia de la
negociacion.

VII.- La fecha del otorgamiente de la Asigrnacion o de suscripcion del Contrato para
la Exploraciéon y Extraccion o del etorgamiento, del permiso o autorizacion o, en su
caso, la fecha en que haya sido suscrito el gontrato de servicios derivado de un
proceso de licitacién, asi como la auteridad que-la.emite o suscribe, el nombre del
proyecto que ampara, la duracién de éste’y la actividad a desarrollar;

VIII.- La fecha en la cual se realizé la notificacion a la Setretaria y a la SEDATU del
inicio de las negociaciones relacionadas con el uso, gocegafectacion o adquisicion
del Inmueble;

IX.- Los tabuladores sobre los valores promedio de la (tierra, elaborados y
publicados por el INDAABIN;

X.- La manifestacion por parte del Promovente de que por asi cenvenir a sus
intereses, es su deseo y esta dispuesto en celebrar el contrato respectivo.

XI.- La solicitud a la Secretaria para la participacion de un testigo social, ep‘caso de
haberlo requerido;

XIll.- En caso de haberlo requerido, la practica de avalio por parte del INDAABIN,

Instituciones de Crédito Nacionales Autorizadas, Corredores Publicos {0
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Profesionistas con Postgrado en valuacién, siempre que formen parte del padrén
que'se establezca en los términos del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos; y
Xlll.- Lamediacion ante la SEDATU, en caso de haberla solicitado, indicando la
fecha de la.misma.

NOVENO.- Declaraciones de los Nucleos de Poblacién Ejidal o Comunal.- Los
Nucleos de Poblacién Ejidal o Comunal asentardn y acreditardn en el contrato
respectivo, mediante*documental publica, lo siguiente:

l.- La legal constitucion.del Nucleo de Poblaciéon Ejidal o Comunal, en la que conste
el tipo de tierra requerida para la ocupacion superficial y el titular de los derechos
parcelarios, si fuere el caso. Podra acreditarlo mediante las documentales que
integran la carpeta basica y la_carpeta agraria.

Il.- Acta de la Asamblea General de Eleccion de los miembros del Comisariado
Ejidal o de Bienes Comunales o, en\su caso, la fecha de inscripcion o solicitud de
inscripcion ante el Registro Agrario Nacional;

lll.- La fecha en que fue expedida la Convocatoria de la Asamblea para autorizar a
los integrantes del Nucleo de Poblacion Ejidal o Comunal para suscribir el Contrato
y recibir la contraprestacion. En easo de gue_se haya instalado en segunda
Convocatoria, deberd asentarse en una.Declaraeion subsecuente;

IV.- En los casos sefialados en la fraccion Il del-articulo 102 de la Ley de
Hidrocarburos, se indicara la fecha y el lugar en la que tuvo verificativo la Asamblea,
de conformidad con los articulos 24 a 28, 30 y 31 de_da Ley Agraria y demas
formalidades y requisitos exigidos por la legislacion agrariasvigente, y en la que se
otorg6 el consentimiento y resolvié celebrar con el Promoventé el uso, goce o
afectacion de los terrenos, bienes o derechos ejidales o comunalesyen la que conste
el tipo de tierra, asi como el titular de los derechos parcelarios, si fuere ‘el caso; en
los demas supuestos esto no se incluir;

V.- La fecha en que el Promovente expreso por escrito al Nucleo de Poblacién Ejidal
o Comunal y, en su caso, al Ejidatario o Comunero su interés en usar, gozar o

afectar el Inmueble;
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VI.- lsa fecha en que el Promovente mostro y describio el proyecto que planea
desarrollar al amparo de la Asignacion o el Contrato de Exploracion y Extraccion o,
en su caso, ‘el permiso o autorizacion;

VIl.- La superficie del Inmueble que sera objeto del uso, goce, afectacion o
adquisicion, \que, por su destino se trata de tierras (parceladas/uso comun) y que
ésta se encuentra) al corriente en el pago de contribuciones y sin limitacién de
dominio;

VIIl.- Sefalar la solicituda la Procuraduria Agraria para fungir como su asesor o, en
Su caso, su representante en las negociaciones, en caso de haberlo requerido;

IX.- La solicitud a la Secretaria para la participacion de un testigo social, en caso de
haberlo requerido;

X.- En caso de haberlo requerido,da practica de avalio por parte del INDAABIN,
Instituciones de Crédito Nacionales Autorizadas, Corredores Publicos o
Profesionistas con Postgrado en valuacion, siempre que formen parte del padron
que se establezca en los térmings del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos;

XI.- La mediacion ante la SEDATUsen case’de haberla requerido, y

XIl.- La manifestacion por parte del-Nucleo de"Poblacion Ejidal o Comunal, segun
sea el caso, de que por asi convenir a'sus intereses, es su deseo y esta dispuesto
en celebrar el contrato respectivo.

En el caso del modelo de contrato de compraventa, el apartado de
Declaraciones del Ejidatario referira el cumplimiento de la normatividad aplicable
para acreditar el dominio pleno de la parcela respectiva.

DECIMO.- Declaraciones de los propietarios o titularés_del Inmueble. Los
propietarios o titulares del Inmueble acreditaran y asentaran, mediante documental
publica o privada, lo siguiente:

I.- Documento mediante el cual acredite que es titular o legitimo propietario; o bien,
cuenta con la posesion fisica o material y juridica del Inmueble;

Il.- En caso de contar con representante o apoderado legal, acreditar las facultades
necesarias y suficientes para obligar a su representada;

lll.- La fecha en que el Promovente le expreso por escrito su interés en usar, gozar

o afectar el Inmueble;
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IV.- La fecha en que el Promovente le mostré y describié el proyecto que planea
desarrollar al amparo de la Asignacion o el Contrato de Exploracion y Extraccion o,
en su caso, ‘el permiso o autorizacion;
V.- La superficie del Inmueble que sera objeto del uso, goce, afectacion o, en su
caso, adquisicion y que éste se encuentra al corriente en el pago de contribuciones
y sin limitacion de dominio;
VI.- La solicitud afaSecretaria para la participacién de un testigo social, en caso de
haberla requerido;
VIl.- En caso de haberlo requerido, la practica de avalio por parte del INDAABIN,
Instituciones de Crédito, Nacionales Autorizadas, Corredores Publicos o
Profesionistas con Postgrade_en valuacion, siempre que formen parte del padron
gue se establezca en los términes del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos;
VIIl.- La mediacion ante la SEDATUY; en caso de haberla requerido, y
IX.- La manifestacién por parte del propietario de que por asi convenir a sus
intereses, es su deseo y esta dispuesto-en celebrar el contrato.

DECIMO PRIMERO.- Declaracion€s . comunes. En los contratos se
estableceran como declaraciones cemunes las siguientes:
I.- Que las Partes se reconocen mutuamente la-personalidad y la capacidad para
celebrar el instrumento, asi como que)no se€_han presentado vicios del
consentimiento;
Il.- Que las Partes manifiestan que por asi convenir a sus«ntereses, es su deseo y
estan dispuestas a celebrar el contrato respectivo, y
.- Que las Partes estuvieron de acuerdo en requerir a la Secretarfa la participacion
de un testigo social, de ser el caso.

DECIMO SEGUNDO.- Otras Declaraciones.- Adicionalmente’y de ser
necesario, podra sefialarse de manera enunciativa y no limitativa, lo siguiente:
I.- En caso de las comunidades indigenas, el cumplimiento de la normativa.aplicable
en la materia,
Il.- EI Régimen matrimonial con relacion a los bienes;
lll.- Copropiedad,;
IV.- Sucesion;
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V.- Ausencia del titular del bien, y

VI.-'€dalquier otra que se estime conveniente a fin de especificar la situacion juridica
del Inmueble.

Capitulo Cuarto

De las Clausulas

DECIMO, TERCERO.- Del Objeto del Contrato.- Se refiere al acuerdo de
voluntades para que~un Inmueble o una Fraccion del mismo se otorgue en uso,
goce, afectacion o “adquisicion, para realizar las actividades de Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburas, asi como de Transporte por medio de ductos, el cual
debera quedar descrito en. sus rumbos, medidas y colindancias, y se indicara la
superficie del mismo sobre el cual recaera el objeto.

DECIMO CUARTO.- Vigencia.- Los contratos que se refieren al uso, goce y
afectacion de un Inmueble sujetos’a la Ley Agraria, de acuerdo al articulo 45 de
dicho ordenamiento, serdn por un tiempo no mayor a 30 afios, los cuales podran
ser prorrogables de conformidad con dieho ordenamiento.

Para el caso de propiedad privada;-salve” que exista disposicibn normativa en
contrario, la vigencia de los contrates'sefialades en el parrafo anterior, sera igual a
la vigencia de la Asignacion, Contrato para la Expleracion y Extraccion, permiso o
autorizacion que emita la autoridad cofrespondiénte, y podra ser prorrogable
conforme a la normativa aplicable.

De ser el caso, las Partes podran sefialar que por.mutuo acuerdo y bajo
determinadas circunstancias, daran por terminado de forma anticipada el contrato
correspondiente.

Asimismo, se indicard que en caso de transmision de la propiedad del Inmueble o
cesion de los derechos del contrato por parte del Propietario o Titular ‘del mismo,
permanecera vigente el contrato respectivo.

DECIMO QUINTO.- Propiedad y No Accesion.- Respecto de la propiedad del
Inmueble, los contratos deberan referirse a los terrenos, bienes o derechosipara el
uso, goce o afectacién, para realizar las actividades de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos, asi como de Transporte por medio de ductos, cuyo dominio‘le

pertenece legalmente al propietario o titular, y no podra aprovecharse sin su
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consentimiento, salvo la infraestructura que se construya para esos fines, la cual
pertenecera al Promovente.

Respecto _de la no accesion, los contratos deberadn prever que cualquier tipo de
construccién=que se realice en el Inmueble no otorgara al propietario o titular,
facultad alguna para unir o incorporar dichas obras a su propiedad.

DECIMO, SEXTO.- Contraprestacion.- Para fijar la contraprestacion servira
de base el tabulador-a_que se refiere el articulo 103 de la Ley de Hidrocarburos,
elaborado por el INDAABIN vy, en su caso, el avalto en términos del articulo 104 de
la Ley de Hidrocarburos: Para la aplicaciéon de los tabuladores de valores promedio
de la tierra, se debera considerar lo siguiente:

a) Para los casos en los que 'sespague de forma anticipada y en una sola exhibicién,
cuyos periodos sean mas de 10-afios, asi como en la compraventa, se debera pagar
cuando menos los tabuladores de valores promedio de la tierra;

b) Para los casos en que el pago se‘efectué de manera mensual, se debera pagar
cuando menos los tabuladores de valores:promedio de la tierra, y

c) Para los casos en que se pague-de forma anticipada y en una sola exhibicién,
cuyos periodos sean menores a 10.afos, s€ deberd pagar cuando menos los
tabuladores de valores promedio de la‘tierra.

La contraprestacion consistira en la renta/por concepte de ocupacion, servidumbre
0 uso de la tierra; pago de afectaciones de bienes o defrechos distintos a la tierra,
asi como la previsiéon de los dafios y perjuicios; en elscaso de proyectos que
alcancen la extraccion comercial de Hidrocarburos, se indieara el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 101, fraccion VI, inciso c), de la Lley/de Hidrocarburos;
y para el caso de Nucleos de Poblacion Ejidal o Comunal, la obsetvancia del articulo
102, fraccion 1V, de la misma Ley.

Respecto del pago de la contraprestacion, los contratos podran incluir las/siguientes
modalidades:

I.- Pago en numerario y debera realizarse en moneda nacional, a través de depésito
en cuenta o a través de un fideicomiso, titulo de crédito, asi como cualquier/otta
modalidad que acuerden las Partes; sefialando a quien se le entregara y de acuerdo

al plazo y lugar determinado por las Partes.
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Il.- Gompromisos para ejecutar proyectos de desarrollo en beneficio de la
comunidad o localidad afectada, sefialando, en su caso, la temporalidad para su
ejecucion y ‘si se efectud un avaluo. En el caso de Nucleos de Poblacion Ejidal o
Comunal poedra preverse alguan mecanismo de administracion de fondos del
Fideicomiso'‘Eendo Nacional de Fomento Ejidal;

[ll.- Cualquier otra prestacion que no sea contraria a la Ley, o

IV.- Una combinacCiomde las anteriores.

La contraprestacion qué'se pacte debera contemplar las deducciones o retenciones
gue deban realizarse canforme a la normatividad fiscal vigente.

En ningln caso se podra pactar una contraprestacién asociada a una parte de la
produccioén de Hidrocarburos.detl proyecto.

Las Partes acordaran la forma“y'términos en que se llevara a cabo el pago de la
contraprestacion.

En los casos en que se practique el avaltio a que hace referencia el articulo 104 de
la Ley de Hidrocarburos, se consideraranyentre otros factores:

1. La prevision de que el proyeCte~a-desarrollar generara, dentro de su zona de
influencia, una plusvalia de los terrengs, bienes o0 derechos de que se trate;

2. La existencia de caracteristicas en’les, inmuebles, bienes o derechos que, sin
reflejarse en su valor comercial, los hacetécnicaméente idoneos para el desarrollo
del proyecto de que se trate;

3. La afectacion en la porcion remanente de los inmuebles del cual forme parte la
fraccion por adquirir, usar o gozar;

4. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que los
afectados sustituyan los terrenos, bienes o derechos por adquirir, cuando sea
necesaria la emigracion de los afectados, y

5. En los casos de otorgamiento del uso o goce de los terrenos, bienes o/derechos,
la prevision de los dafios y perjuicios, las molestias o afectaciones que susitulares
podrian sufrir con motivo del proyecto a desarrollar, incluyendo aquellos
correspondientes a bienes o derechos distintos de la tierra, o el eventual perjuicio
por el tiempo que la propiedad sera afectada, calculado en funcion de la actividad

habitual de dicha propiedad.
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DECIMO SEPTIMO.- Dafios al Inmueble.- Se refiere al derecho del
propietario o titular del Inmueble de reclamar al Promovente los dafios fisicos que
éste y/o“el,personal a su cargo causen al mismo o a sus accesorios, incluyendo
bienes distintos a la tierra, que resulten procedentes, durante el tiempo de sus
actividades ‘dentro del Inmueble, siendo éstas de manera enunciativa mas no
limitativa, desde {la construccion e instalacion de la infraestructura, asi como su
mantenimiento y retiro, conforme a la legislacién aplicable.

DECIMO OCTAVO.- Acceso al Inmueble.- Se establecera la autorizacion al
Promovente y al personal gue éste designe para acceder de forma permanente al
Inmueble durante el tiempao de’vigencia del contrato correspondiente.

DECIMO NOVENO.-‘Agtividades en el Inmueble.- Se establecera que el
propietario o titular del Inmueble podra hacer el uso acostumbrado del mismo,
siempre y cuando no interfiera con\la operacion del proyecto. Lo anterior, salvo
pacto en contrario.

VIGESIMO.- Otras obligaciones=dél titular del Inmueble.- El titular del
Inmueble se obliga a no menoscabar-de medo alguno el uso, goce o afectacion del
Inmueble para el desarrollo del proyecto.

VIGESIMO PRIMERO.- Otras obligaciones’del Promovente.- El Promovente
se obligaran a cumplir con la normativa aplicable en_materia de impacto ambiental,
seguridad industrial e impacto social, por tanto, se compromete a llevar a cabo las
acciones correspondientes en dichas materias.

Asimismo, el Promovente respetara los derechos humanos, en particular, los
derechos de tenencia de la tierra, por lo que actuara con la debida diligencia a fin
de evitar repercusiones negativas.

VIGESIMO SEGUNDO.- Responsabilidad laboral.- La suscripcion del
contrato no implica la creacion de una relacion laboral entre las Partes o sus
empleados, contratistas o causahabientes.

VIGESIMO TERCERO.- Confidencialidad.- Los contratos incluirénsuna
clausula referente a la obligacion de las Partes de mantener la confidencialidad de

la informacién a la que tengan acceso y que sea propiedad de la otra. Los montas,
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términos y condiciones de la contraprestacion pactada en el contrato, no se
considerara informacion confidencial.

Lo anterior en términos de las disposiciones aplicables en materia de
transparenciay proteccion de datos personales.

VIGESIMO CUARTO.- Legalidad.- Las Partes deberan actuar en todo
momento apegados al principio de legalidad, de tal forma que todos sus actos
deberan ser conforme, al marco normativo aplicable, bajo la pena de invalidez.

VIGESIMO QUINTO.- Totalidad de acuerdos, modificaciones y renuncias.- El
contrato contiene la totalidad de los acuerdos adoptados por las Partes, asi como la
totalidad de los derechos y obligaciones pasadas, presentes y futuras, por lo que
cualquier pacto, convenio o.aeuerdo, verbal o escrito que hayan celebrado con
anterioridad a la fecha de la firma’del contrato, quedara sin efecto legal alguno.

Se indicara que ninguna dispasicion del contrato podra ser modificada sin el
consentimiento de las Partes, el cual‘constara por escrito.

VIGESIMO SEXTO.- @esion.- Las Partes tendran la facultad de ceder o
transmitir, total o parcialmente,“losderechos y las obligaciones que asuman en
virtud del Contrato, siempre y cuando,. se respete el objeto del mismo y la Parte
interesada en realizar la cesion aviseaJa otra ‘Parte con treinta dias naturales de
anticipacion.

En su caso, las Partes podran pactar que el Promevente ceda sus derechos
derivados del Contrato a una institucion de crédito meXicana actuando como
fiduciario en un contrato de fideicomiso de garantia que se constituya para beneficio
de los acreedores del Promovente quien, a su vez, podra ceder dichos derechos
como resultado de la ejecucion del patrimonio del fideicomiso.

VIGESIMO SEPTIMO.- Causahabientes.- Se asentara que el gontrato y cada
uno de sus términos y disposiciones seran obligatorios y redundaran.en beneficio
de las Partes, sus sucesores, cesionarios o causahabientes legales.

VIGESIMO OCTAVO.- Avisos y notificaciones.- Se asentara que todos, los
avisos y notificaciones relacionados con el contrato deberan constar por escritoly
surtiran efectos al dia siguiente de su realizacion, ademas de indicar el domicilio ‘en

el cual recibiran dichos avisos y notificaciones.
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VIGESIMO NOVENO.- Ausencia de Vicios de la Voluntad.- Las Partes hara
constar que en el contrato no existe error, dolo, mala fe, ni intimidacion y que
ninguna’de ellas ha abusado de la ignorancia, miseria o inexperiencia de la otra.

TRIGESIMO.- Responsabilidad Objetiva.- Se dejara constancia de que el
Promovente'sera responsable por el uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o
substancias peligrosas, por lo que respondera por los dafios y perjuicios que llegare
a causar y que no estén previstos en la contraprestacion, obligaindose a hacerlo a
través de los mecanismos financieros que precise la regulacion especifica que sobre
el particular emita la Agencia de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos o cualquier otro conforme a la normatividad
aplicable.

TRIGESIMO PRIMERO; .Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias.- En caso de disputa, las Partes acordaran someterse,
adicionalmente a lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, a cualquiera
de los siguientes mecanismos‘alternatives de solucién de controversias:

.- Arbitraje;

.- Conciliacion;

[ll.- Mediacion, o

IV.- Acuerdo mutuo de las partes en cualguier momento.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Legislacion aplicablé yfurisdiccion.- El contrato se
regira e interpretard de conformidad con las leyes federales y normatividad
administrativa emitida por las Dependencias de la Administracion Publica Federal.
Asimismo, se someteran a la jurisdiccion de los Tribunales Federales Mexicanos.
TRIGESIMO TERCERO.- Registro.- El contrato se debera. vinscribir, segin
corresponda, en el Registro Agrario Nacional, en el Registro Publico de’la Propiedad
y de Comercio respectivo, o en el Registro Publico de la Propiedad Federal, previa
calificacion de los 6rganos jurisdiccionales, en cumplimiento del articulo.205 de la
Ley de Hidrocarburos.

TRIGESIMO CUARTO.- Gastos e Impuestos.- Se asentara que las Partes
acuerdan que todos los derechos, gastos y honorarios derivados de la celebracion

del instrumento y, en caso de ser necesaria la expedicion de su testimonio y
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registros correspondientes, seran cubiertos por el Promovente. Se pactara
expresamente que cada Parte es responsable por el pago de los impuestos que le
correspenda, en términos de la legislacion fiscal aplicable.

TRIGESIMO QUINTO.- Encabezados y divisibilidad.- Los encabezados
contenidos envel contrato se insertan solo para conveniencia de las Partes y de
ninguna manera definiran, limitardn, ampliaran o extenderan el alcance o intencion
del mismo o cualquiera de sus estipulaciones.

En caso de que alguna’de las clausulas del contrato sea declarada ilegal, invalida,
inexigible o inejecutable; las‘estipulaciones restantes seguiran vigentes.

TRIGESIMO SEXTQ.- Causales de nulidad.- Se estableceran como causales
de nulidad del contrato, las contempladas en el articulo 115, fraccion |, de la Ley de
Hidrocarburos.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Causales de rescisién.- Se indicaran como
causales de rescision del contrato, las establecidas en el articulo 115, fraccion Il, de
la Ley de Hidrocarburos.

Las Partes podran acordar enel contrato respectivo el procedimiento a seguir
respecto de la causal de rescision-que se censidere se actualiza, el cual debera
prever como minimo la notificacién al‘Premovente para que manifieste lo que a su
derecho convenga y cuente con un plazo/que le permita subsanar cualquier hecho
que dé lugar a la causal de rescision y, en caso de desavenencia, podran hacer uso
de los mecanismos establecidos en el Lineamiento Trigésimo Primero de los
presentes.

TRIGESIMO OCTAVO.- Presentacion del contrato ante'da autoridad.- Se
establecera que el Promovente presentara al Tribunal Unitario"Agrario o Juez de
Distrito en materia civil, segun corresponda, el contrato para su”validacion y
entregara copia del mismo a la SEDATU, la Comision Nacional de Hidrocarburos o
la Comision Reguladora de Energia, segun su competencia.

TRIGESIMO NOVENO.- Publicacion del extracto del acuerdo.« De
conformidad con el articulo 105, fraccién Il, de la Ley de Hidrocarburos, y conferme
lo determine el Tribunal Unitario Agrario o Juez de Distrito en materia civil

competente, el Promovente publicara el extracto del acuerdo alcanzado en un
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periodico de circulacion local y, en su caso, en los lugares mas visibles del Nucleo
de Peblacion Ejidal o Comunal respectivo.

CUADRAGESIMO.- Otras Clausulas.- Ademas de las Clausulas sefialadas
en los presentes Lineamientos, las Partes podran incluir cualquier otra que estimen
conveniente,.siempre que no contravenga la Ley.

En caso de 'que el Promovente con motivo del proyecto prevea una posible
ampliacion para €elsuso, goce, afectacion o adquisicion del Inmueble objeto del
acuerdo de voluntades,) podra establecerse en una clausula que las Partes de
comun acuerdo, podran/madificar o adicionar la superficie del Inmueble para incluir
mayor superficie de la originalmente pactada.

En este supuesto, bastaréd que lo celebren por escrito con los propietarios o
titulares, y lo notifiquen al Juzgado de Distrito o Tribunal Agrario que sanciono el
documento original para que determine su legalidad y ordene su inscripcion en el
Registro Agrario Nacional, Registro Rublico de la Propiedad o Registro Publico de
la Propiedad Federal, respectivo.

Capitulo Quinto
Previsiones particulares de los contratos

CUADRAGESIMO PRIMERO.+Ottas medalidades de los contratos.- Con
independencia de la utilizacion de los modelos de eentrato que se indican en el
Lineamiento CUADRAGESIMO TERCERO, se podrédn-€mplear otras modalidades
de contratos, desarrollando los minimos sefialados en lospresentes Lineamientos,
tal y como se establece en los modelos de contrato anexos, sin perjuicio de lo
indicado en el parrafo segundo y tercero del Primero de estos Lin€éamientos.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Clausulas no previstas. .lkas clausulas no
previstas en los presentes Lineamientos y modelos de contrato, se_re€giran por las
reglas generales de los contratos; por las estipulaciones de las Partes|.siempre que
no contravengan lo sefialado en las disposiciones aplicables; y en lo que fueren
omisas, por las disposiciones del contrato con el que tengan mas analogia de, los
regulados en el derecho comun federal.

CUADRAGESIMO TERCERO.- Modalidades de los contratos.- La forma de

uso, goce, afectacion o, en su caso, adquisicion que se pacte entre las Partes,
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deberd ser idonea para el desarrollo del proyecto en cuestion, segun sus
caraeteristicas, conforme a los siguientes modelos de contrato:
l.- Contrate de Ocupacion Superficial: cuyo objeto es que el propietario o titular del
Inmueble permita al Promovente, a cambio de un pago unico, el uso, goce y
aprovechamiento temporal sobre la superficie exterior y subterranea, asi como las
construcciones yyajexistentes o por edificar sobre la superficie y por debajo del
Inmueble para su‘oeupacion superficial, en términos de lo previsto en el Anexo A.
Las construcciones ya-€xistentes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser del
propietario o titular del Inmueble.
De ser el caso, se podra jdentificar la superficie de afectacibn como "Fraccion"
cuando asi sea requerido por.elproyecto.
Asimismo, si las Partes lo estiman.conveniente podran pactar la contraprestacion
mediante pagos periédicos.
II.- Contrato de servidumbre voluntaria,continua y aparente de paso: cuyo objeto es
que el propietario o titular del" lnmueble;spermita al Promovente, a cambio de un
pago unico, establecer un gravamen real’sobre la fraccion ubicada dentro del
Inmueble, de forma voluntaria y eentinua que _se anuncia por obras 0 signos
exteriores, dispuestos para su uso, gocelraprovechamiento, de conformidad con el
Anexo B.
lll.- Contrato de Arrendamiento: cuyo objeto es que~el propietario o titular del
Inmueble, conceda el uso y goce temporal del mismo, y elPromovente se obligue a
satisfacer la renta en la forma y tiempo convenidos, comao-se dispone en el Anexo
C.
De ser el caso, se podra identificar la superficie de afectacion.'‘como "Fraccion”
cuando asi sea requerido por el proyecto.
IV.- Contrato de Compraventa: cuyo objeto es que el propietario 0 /titular del
Inmueble, transfiera la propiedad del mismo al Promovente, quien se obliga'a pagar
por el Inmueble ellos un precio cierto en la forma convenida, segun lo estipulade en
el Anexo D.

En el caso de propiedad ejidal o comunal se indicard que es indispensahle

gue se cuente con el dominio pleno respecto de la superficie objeto de compraventa
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contemplado en los articulos 23, fraccion IX, y del 81 al 84 y 86 de la Ley Agraria,
misma que resulta del acuerdo expreso de la Asamblea de Ejidatarios o Comuneros.

Ror la naturaleza juridica de este contrato, no contendrd algunas de las
clausulas previamente sefaladas, y en su lugar, debera contener disposiciones
referentes a.Saneamiento para el caso de Eviccidon; Entrega del Inmueble, y

Documentos saobre pagos de servicios; el cual debera formalizarse en escritura
publica.
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