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INTRODUCCION

La igualdad‘es un derecho humano que se encuentra reconocido en la Constitucion
Politica deflos Estados Unidos Mexicanos a nivel local y en el contexto internacional
se ha recogido.en tratados. Su naturaleza lo hace de superior importancia y
trascendencia para la vida de las personas, quienes estan resguardados por ellos
en su desarrollo diarie, con base en la dignidad.

Este estatus permite que todas y todos gocen de libertades que les permitan
tomar decisiones y expresarse conforme a sus proyectos personales sin limitaciones
gue causen perjuicio o divisién social. De ahi la gran significacién del derecho
humano a la igualdad, ya“que este asevera que todos tenemos los mismos
derechos, por tanto, el resto de“ellos nos pertenecen.

No obstante, el devenir de, la humanidad ha mostrado desigualdad y
segmentacion en los individuos quienes biologicamente muestran diferencias, asi
como socialmente, en el Ultimo caso estas han sido creadas o generadas por
factores socioculturales. Una declas divisiones de desigualdad histéricamente
latentes es la que ocurre entre hombres y mujeres puesto que desafortunadamente
ambos grupos no acogieron sus dereches a la‘pars Los primeros reconocimientos
solo fueron para dotar a los hombres, mientras que’a-las mujeres se les relegé de
ellos; luego entonces tuvieron que luchar para obtenérles,afios mas tarde.

El papel del trabajo es crucial en la sociedad, y forma parte de los derechos
humanos, que a su vez ha tenido una fuerte participacion e-influencia en el derecho
a la igualdad. En la tesitura que los derechos humanos son interdependientes, los
dos en mencién van de la mano en gran medida. Asi pues, lo demuestra el paso del
tiempo por el que esta concesion estaba privada para las mujeres y_fdewuna de las
primeras en ver las luces de sus libertades que progresivamente fueron em aumento.
De igual modo, en el &mbito local, el derecho al trabajo fue el que adjuntd en su
catalogo de permisiones las que conllevan los intereses propios de las mujeres,

Por su parte, dentro del abanico de empleos que conforman dicho derecho
se encuentra la labor que desempefia el servicio publico, el cual esta intimamente

ligado al Estado al ser el espacio de donde surge. En este orden de ideas, nace la



esfera de oportunidades para que el Estado adquiera una postura ejemplar ante el
aseguramiento de que el derecho al trabajo se da en condiciones de igualdad en
mujeres”y_hiombres desde el acceso hasta sus adentros y todo lo extensivo a él.
Para ello,les necesario que esta obligacion Estatal se esté llevando a cabo a
cabalidad pues en su seno yacen dos derechos de vital importancia, ya que no se
trata de una aspiracion idealista sino de un deber.

En la actualidad han ocurrido cambios legales significativos para
contrarrestar tal probleméatica, sobre todo en el derecho al trabajo el cual como se
ha mencionado fue pionero-de este movimiento. El resultado positivo obtenido fue
motivo de pugnas que incluso desembocaron en asesinatos de mujeres que
peleaban por adquirir sus dereehos. Sin embargo, la pieza que ahora hace falta es
una a todas luces indispensable; esta es la eliminacion de la disparidad entre el
derecho que se plasma en el andamiaje juridico y el que se concibe en la practica,
el cual es nulo o escaso.

En ese contexto, se ha elaboradota‘investigacion “el Derecho humano a la
igualdad efectiva de las mujereS en-el servicio publico en México”, haciendo un
analisis concatenado de los siguientes.articulgs: el articulo 1°, parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanosi prohibe todo tipo de
discriminacion, mientras que el articulo 4° ConstituCienal, sefiala la igualdad entre
hombres y mujeres. Si bien este derecho esta en la Censtitucion, con base en los
informes de organismos nacionales e internacionales, las cifras revelan que las
mujeres contindan en la lucha por igualdad de oportunidades laborales con los
hombres, asi como en el ascenso laboral, remuneracion (salarial, las mismas
condiciones de trabajo, en la practica no se lleva a cabo el derecho dado, por ello,
es necesario el reconocimiento efectivo de los derechos de las mujeres.

Ademas, al vulnerarse el derecho a la igualdad y no discriminaeion de las
mujeres en el servicio publico, la falta de empleo con caracteristicas igualitarias

entre hombres y mujeres pueden constituir ilicitos, desencadenar violencia, de

1 Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,\a
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.



género por falta de recursos y dependencia econdémica hacia alguien mas, de esta
manera.no pueden ejercer su derecho a un pleno desarrollo econémico, social y
culturale#De* este modo, se hace la pregunta de investigacion ¢Cuales son los
factores gue-afectan el derecho humano a la igualdad efectiva de las mujeres en el
trabajo del servicio publico en México?

Por su parte la hipotesis es la siguiente: “El derecho humano a la igualdad
efectiva de las mujeres en el servicio publico en México, se ve afectado por factores
implicitos en la discriminacion directa por razon de sexo, estereotipos o trato social;
y por la discriminacion indirecta la cual no es visible porque esta prohibida por la
Ley, pero ocurre como situacienes tales como diferencias de sueldos, o la limitacion
de ascensos de las mujeres‘por no poder conciliar su realidad familiar con laboral,
lo cual vulnera el principio de igualdad y no discriminacion, obstaculiza su ejercicio
pleno en el trabajo del servicio publico,lo cual repercute en su desarrollo econémico,
social y cultural.”

Asimismo, la pregunta de/investigacion se conecta con el objetivo general, el
cual consiste en “conocer los facteres qué dhciden en las condiciones de ausencia
de igualdad efectiva de las mujeres-en.el trabajo del servicio publico en México, que
vulneran su derecho humano a la igualdad y ne“discriminacion”. Y a su vez, este
tiene cuatro objetivos especificos los cuales dieron, pauta al capitulado de la
investigacion que también son cuatro.

Se destaca que esta investigacién se ha llevado_a cabo bajo los métodos
deductivoz, asi como el método analiticos; el enfoque de esta investigacion es de
tipo cualitativa, juridica e integrativaas, utilizando la técnica de tipo"documental para

explorar el derecho, las teorias y la contrastacién del fendmeno de‘estudio.

2 Witker Velasquez, Jorge, Hacia una nueva investigacion Juridica, México, Porrta, 2019, p. 88. El
método deductivo, que va de lo general a lo particular, que tiene aplicaciébn en investigaciones
empiricas o sociologicas (realidad-concepto).

3 ldem, El método analitico trata de descubrir y construir los objetos de conocimiento dividiendo la
realidad en sus partes mas elementales, se parcializa y segmenta el objeto de investigacién/de lo
mas simple a lo mas complejo.

4 lbidem, p. 120. Una vision integrativa u holistica del derecho debe partir de comprender el fenémeneo
juridico como un todo, es decir, relacionar norma, hecho social e intereses tutelados, presentes en
el hombre y su entorno ecoldgico, entendiendo por ecologico una postura ante la vida que busca
incluir todas las expresiones de la naturaleza.



La disertacibn de este trabajo da respuesta al ya mencionado
cuestionamiento, mismo que se divide en dos partes, en las que ambas constan de
dos capitulos cada una. La primera de ellas tiene por objetivo “identificar los
derechos gplasmados en las leyes nacionales e internacionales a cerca de la
igualdad”; asi.eamo “conocer la importancia que tiene el ejercicio pleno del derecho
humano a la igualdad efectiva de las mujeres en el servicio publico en México”. La
segunda parte contiene los objetivos de “analizar los principales factores que
obstaculizan el ejercieio, del derecho fundamental a la igualdad efectiva de las
mujeres en el servicio puablice en México; y, ademas, “exponer las acciones positivas
gue se requiere implementar para alcanzar la transversalidad de género en materia
del trabajo en el servicio publice’en México”.

Con base enlo anterior, elprimer capitulo se encarga de desglosar la manera
en que se configura el derecho a laigualdad efectiva de las mujeres, pasando por
el sustento tedrico juridico que la acege. De igual forma, lo hace sin escatimar las
consideraciones que envuelvenal concepto.de mujer, puesto que es un ambito que
requiere de perspicacia de género«Dado que la naturaleza del estudio ha resonado
en las adopciones legislativas y en las.sentengias al respecto, para que conforme a
las exigencias de los detalles precisos'que la conforman.

El capitulo segundo es central en Igs ¢cimientos-de esta investigacion, ya que
baja al ambito especifico del derecho humano a la igualdad efectiva de las mujeres
en el trabajo. En este sentido, se recogen los componentes indispensables del
derecho humano al trabajo puesto que ara ser consideraddo como tal debe estar
robustecido. Asimismo, se muestra que la igualdad est4_aparejada a la no
discriminacion, ya que esta es su antitesis y por este motivo 'se’debe identificar
cudles son los tipos de discriminacion que perjudican en mayor.medida a las
mujeres en el trabajo del servicio publico. De igual modo, se hace uso_del derecho
comparado para conocer la labor en el tema que tienen los paises regides. por el
modelo anglosajén y el romanista, ya que sus participaciones son referentesen la
bldsqueda de acciones positivas.

La existencia de la actividad legal sobre el derecho a la igualdad y al trabajo

digno en la primera parte; se analiza la doctrina y los hechos reales que viven las



mujeres en el trabajo del servicio publico. Por este motivo, el capitulo tercero
constituye la segunda parte y es en este momento en que se aborda el punto central
de estadnvestigacion. Es decir, los factores que influyen en la igualdad efectiva de
las mujereS.en el trabajo del servicio publico. La intencién con la que esto ocurre es
precisamente ‘para sefialar todos los obstaculos que impiden el logro del derecho
en comento a pesar, que las leyes lo respaldan.

Por su partey~el capitulo cuarto desarrolla una respuesta propositiva al
contenido de fondo“pernicioso y critico que analiza los factores expuestos en el
capitulo tercero. En este sentido, el dltimo apartado se encarga de exponer las
acciones positivas para la igualdad efectiva de las mujeres en el &mbito laboral del
servicio publico; las cuales son“de esencia especializada en la materia de género,
esto es con los requerimientos gue.su propiedad exige.

La igualdad y no discrimipacion en el trabajo del servicio publico son
derechos que necesitan hacerse ‘€fectivos en la realidad y no Unicamente
plasmados en el respaldo legislativo. Através de ellos se consolidan los proyectos
de vida tanto de mujeres y homhres, porflo_que rezagar a las mujeres de sus

beneficios atenta contra su dignidads-asi come’contra el progreso social.



CAPITULO PRIMERO

CONFIGURACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD EFECTIVA DE LAS
MUJERES

Las consideracienes en torno a la concepcion de la igualdad tienen la finalidad de
analizar la importancia de su aplicacion. Es por eso que, a continuacion, se
presentan las nociones tedricas mas representativas en el tema, para estimar desde
donde se configuracla igualdad y distinguir los puntos esenciales de sus
concepciones, de manera“tal que se construyan las bases para cimentar un
concepto integral y completo que sea de utilidad en la busqueda de su cumplimiento.

El estudio de la igualdad‘comprende en primer lugar, a dos 0 mas sujetos que
buscan alcanzar dicho estado; en relacion con las caracteristicas que estos
presentan; en segundo lugar, coma afecta el resultado de la valoracion hecha para
determinar si en la realidad se lleva a'la practica o no. Es decir, de quiénes o de qué
se trata, cuales son los fundamentos para diagnosticar si se encuentran en igualdad
y la influencia de lo que se obtenga deé tal determinacion.

En este sentido, para evitar divagaciones,-se especifica que la construccion
terminoldgica se refiere a la igualdad dedas personas. Este hilo conductor admite lo
gue es aplicable en términos generales(a toda clase, de igualdad, sumado a la
importancia que tienen los destinatarios de ella, lo que”permite un aumento de su

valia aducido al hecho de ser persona.

|. DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos tienen un origen innato, no obstante, su reconocimiento ha
implicado una ardua labor alrededor del mundo para que sean ddentificados,
conocidos y analizados en su alcance con la finalidad de apropiarlos®y hacerlos
realidad en el desarrollo de vida de cada persona. El papel de las auteridades
respecto a estos es importante porgue son quienes tienen que velar por su
realizacion, por ello debe concebirlos en su ideologia para armonizarlos con Su

desempefio.



El articulo 1° constitucional, se volvié punto toral de los derechos humanos
en México, ya que sus modificaciones legislativas han obtenido resultados que
permiten” teher en la actualidad la disposicion de ellos en la maxima norma
mexicanale-que facilita su caracter obligatorio. Tal como lo sefiala Alfredo Islas
Colin, “para\poder ser exigidos necesitan estar establecidos en ordenamientos
juridicos de orden nacional e internacional. Su garantia y respeto corresponden al
Estado, mas no sopreoncesiones de él”.s Asi, los argumentos legales son los que
abren el camino a su proteccion.

En México, la reforma constitucional de junio de 2011 introdujo la recepcion
de los derechos humanos, Jo.que origind un cambio de paradigma. En esta tesitura
y COn apego a su soberania,.elpais acepta que atendera estos derechos tanto en
sus ordenamientos internos come’en los convencionales con los que esté vinculado,
pero siempre dara prioridad a aquella norma que favorezca en mayor medida a la
persona.s

A continuacion, se presenta una serie de definiciones sobre derechos
humanos. La primera de ellas haceconstarque, cada individuo esta dotado de una
serie de derechos tan solo por constituirse persona, por lo que nadie puede quitarlos
y su vigencia dura toda la vida; estos~se eneudentran respaldados por normas
juridicas que plasman su reconocimiento/y tienen fuerza vinculante para asegurar
su practica. Estos derechos funcionan como permanencia del valor humano en
cuanto hace a su dignidad y generan desarrollo y bienestar.7

La segunda, revela que, los derechos humanos'son facultades de las
personas, estos giran en torno a resguardar su dignidad, en tante'que el respeto de

ella es de interés inmediato en primer lugar, para los individuos y;.en segundo lugar,

slslas Colin, Alfredo y Sanchez Ramos, Juana, “La triada de una sociedad democratica”, en
Islas Colin, Alfredo y Cornelio Landero, Egla (coords.), Derechos humanos porslay Corte
Interamericana: temas selectos, México, Tirant lo blanch, 2018, p. 145.

6 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que que se modifica la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, 2011,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_194_10junl11l.pdf

7Islas Colin, Alfredo, “Derecho a la supervivencia de los pueblos indigenas: derecho humano
al agua”, en Gonzalez Sanmiguel, Nancy et al. (coord.) Derechos humanos y su interaccién en el
Estado Constitucional, México, Tirant lo blanch, 2018, p. 179.

10



parasa sociedad en general, asi como para asegurar todo aquello a lo que la
coleetividad le ha otorgado un valors.

Asimismo, estos son apropiaciones de todas las personas y sirven para poner
en marcha.su dignificacion, lo cual les permite tener una vida holistica compuesta
por atenciones’econdmicas, sociales, politicas y culturales.s Ademas, esta clase de
derechos “son inherentes a la persona, inalienables, imprescriptibles, iguales, fuera
del alcance de cualguier poder politico. Son una constante historica y de la defensa
gue se hace de la persona y su dignidad. Buscan el orden publico, el bien comun,
el desarrollo y la democracia”.1o

Por todo lo anterior, los-derechos humanos son atributos inseparables de las
personas por el simple hecho.de’serlo, contienen derechos civiles, politicos, sociales
y culturales, pero necesitan la‘intervencion del Estado para ser garantizados con
apoyo de todo el andamiaje juridica’y las politicas creadas hacia su aplicaciéon. Las
modificaciones legislativas en México han beneficiado su concepcion en aras de
una mayor proteccion.

De estas, destaca una diferencia may marcada entre otorgar y reconocer;
estos derechos en especial estan «econocideS porque son innatos a la persona,
mientras que, hay otros que son prerregativas“cen las que previamente no se
contaba; dicha peculiaridad obliga al Estado a implementarlos bajo esta perspectiva.
Asimismo, la adecuacion al texto constitucional del earacter de persona lo que
humaniza mas que el de individuos, lo cual es una gran aportacion desde la vision
de los derechos humanos.

Cabe mencionar que, dentro del cimulo de derechos, l1as dérechos humanos
responden a la propia esencia de las personas y por lo tanto, toda‘accion u omision

qgue los vulnere es injustificable e inadmisible desde el ambito legal y como un

g Islas Colin, Alfredo, “Derecho a la dignidad”, Perfiles de las Ciencias Sociales, Méxice, afio
I, vol. 1, no. 1, julio — diciembre de 2013, p. 127.

oCarpizo, Jorge, “Los derechos humanos: naturaleza, definicion y caracteristicas”
Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim. 25, julio-
diciembre de 2011, p. 13.

10Cornelio Landero, Egla, “Los mecanismos alternativos de solucién de controversias como
derecho humano”, Barataria. Revista Castellano-Manchega de Sociales, Toledo, nim. 17, junio de
2014, p. 82.
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atentado a los atributos de la naturaleza humana. Es por ello que, es indispensable

el respeto y defensa de los estos.

1. Dignidad

La esencia del concepto de dignidad se forma a partir de los pronunciamientos
legales y doctrinales que recogen su lazo intimo con los derechos humanos al igual
gue con la naturaleza“de la persona. Asimismo, esta nocion conlleva a que, si se
presentan vulneraciones_ a este, sus repercusiones son graves, puesto que atentan
directamente al individuo” A su vez se correlaciona con otros derechos humanos,
con la determinacion de ejes.centrales de temas controversiales y con la protecciéon
gue ameritan los grupos vulnerablesai.

Luego entonces, la dignidad “mds que una definicion, es un cumulo de
consideraciones que en concreto; rigen la vida de las personas porque se
desprende de esta misma. No obstante, existen varios canales de analisis de este
tema, pero pese a las innumerables Opticas.de estudio acerca de la dignidad, su
participacion principal se da en ‘el campowdeydos derechos humanos para una

adecuada préactica y proteccion de las libertades.

2. Principios fundamentales de los derechos

Los principios fundamentales de los derechos humanos son un eslabon que
sustenta los alcances que protegen la vida y el desarrollo de las‘personas. A partir
de ello, se puede construir un concepto que clarifique el contenido’y trascendencia
de estos, lo cierto es que es precisamente de dicha fuente de dondesse desentrafa
Su naturaleza.

En México, la Constitucion Politica los ha reconocido y adoptado.en su
articulo primero y por ende en el resto de su normativa, con base en?ello, a

continuacién se presentan los cuatro principios de los derechos humanos:

11 Islas Colin, Alfredo, “Derecho a la dignidad” Perfiles de las Ciencias Sociales, México, afio
I, vol. 1, num. 1, julio-diciembre 2013, p. 222.
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FIGURA 1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Universalidad

Progresividad Interdependencia

Indivisibilidad

Fuente: elaborado por lalautera.

De tal manera que los derechos humanos son universales en atencioén a que
derivado de su esencia desprendida,de las personas, en cualquier sitio que estas
se encuentren les son acompafados, desde un plano donde el papel del Estado
responde a que cada derecho shumano(trae consigo otros, lo que los hace
dependientes entre ellosi2. Por su-=parte, (la.progresividad se refiere a que
paulatinamente se debe ir avanzando hacia perfeceionar tal fin, es decir, amerita un
proceso gue conlleve a su obtencion total, asi como a“continuas mejorasis.

Por consiguiente, los derechos humanos sen jinherentes a todas las
personas. Definen las relaciones entre los individuos y Jas. estructuras de poder,
especialmente el Estado. Delimitan el poder del Estado y, al mismo tiempo, exigen
que el Estado adopte medidas positivas que garanticen condiciones en las que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.14

En este sentido, todas las personas que a su vez forman parte.de la sociedad,

poseen derechos que en teoria pueden ejercer en el momento que deseem para el

12 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, Derechos humanos. Manual, para
parlamentarios no. 26, Suiza, Organizacién de las Naciones Unidas, Union Parlamentaria, 2016, pp.
22-23.

13Vazquez, Daniel y Serrano, Sandra, Principios y obligaciones de derechos humanos: les
derechos en accion. México, CNDH, SCJN, 2013, p. 12.

140ficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Derechos humanos. Manual
para parlamentarios no. 26. Unién parlamentaria, 2016, p. 19.
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disfrute de su pleno desarrollo. La relacion de dualidad que debe existir entre
individuos e instituciones debe ser respetuosa como participes de tal consagracion
de derechos, cada uno en el caracter que le corresponde de garante-receptor, para
ello, es neCesario establecer normas que protejan a cada persona respecto de tal

aseveracion'con.la finalidad que exista tal armonia.

II. CONSTRUECION TEORICA-JURIDICA DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Toda persona tiene interés,en ser tratada con igualdad, es evidente que nadie esta
de acuerdo con aquellas’situaciones en las que se ven desfavorecidos a causa de
la desigualdad. La fuerza de"esta afirmacion esta en que, en términos generales,
ningun individuo procura lo pe€or o menor para si, por el contrario, de manera
constante se persigue el bienestar y-no aquello que lo afecte, aspectos que se ven
influenciados por la igualdad.

La igualdad esta relacionada con otres aspectos que ayudan a alejarla de la
ambigliedad y del idealismo, es.decir, enriguecen su significado de forma tal que
hacen mas facil su realizacion, asi se puedeé identificar lo necesario y la forma en
gue se debe hacer. De esta manera, el’‘concepto.se integra a partir del estudio de
tedricos con aportaciones que han marcade pautas.importantes en el derecho y en

la sociedad.

1. Teorias que contemplan la igualdad

El primer referente que se trae a colacion sobre la nocion de igualdad es Aristoteles,
su analisis se basa en que “puesto que el injusto es desigual“y loinjusto es lo
desigual, claro est4 que hay algun término medio de lo desigual que es lo igual.
Porque en toda accion en que hay lo mas y lo menos hay también lo igual.<Si, pues,
lo injusto es lo desigual, lo justo sera lo igual’.15 De ahi que la asociacionyde la

igualdad con la justicia determina un punto medio entre las ventajas obtenidas'por

15 Aristoteles, Etica Nicomaquea, 22a. ed., trad. de Antonio Lépez Robledo, México, Porrua,
2010, p. 82.
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decisiones parciales y el perjuicio que de estas emana, contrario a ello, el puesto
neutral es la igualdad calificada como justa.

Elrol'de la justicia en este aspecto amerita interpretar su sentido, “asi, lo justo
es algo prapercional, lo proporcional no es propio tan sélo del nimero como unidad
abstracta, sino‘del numero en general. La proporcion es una igualdad de razones”.16
“Lo justo es, pues,lo, proporcional; lo injusto lo que esta fuera de la proporcién, lo
cual puede ser en mas.y en menos”.17 En consecuencia, la igualdad debe ser un
acto justo, para ello gi€éne que integrar determinados aspectos que la sustenten
como tal.

Siendo asi, lo justo,supone necesariamente cuatro términos por lo

menos: las personas para las cuales se da algo justo, que son dos, y

las cosas en que se da,.gue son también dos. Y la igualdad sera la

misma para las personas-que en las cosas, pues como estan éstas

entre si, estaran aquellas también. Si las personas no son iguales, no

tendran cosas iguales. De aqui‘las pleitos y las reclamaciones cuando

los iguales tienen y reciben porciones no iguales, o los no iguales

porciones iguales. Lo cual es manifiesto ademas por el principio de

gue debe atenderse al mérito. Todes reconocen que lo justo en las

distribuciones debe ser conforme acCierto mérito; sélo que no todos

entienden que el mérito sea-el mismots.
La aportacion mas significativa del analisis aristotélico es la aceptacion de las
diferencias interpersonales, las cuales al @mitirse generan estados desiguales y por
ende injusticia. La utopia fija sus alcances con base en.gte todos los individuos son
iguales en la comprensién que esto es sindnimo de similitud y no la entiende como
correspondencia. Esta aseveracion es erronea toda vez que, tal como se expreso
en los péarrafos que anteceden hay diferencias innegables, ya‘'que, si bien todos los
humanos son personas dotadas de valia, cada uno posee caracteristicas propias
gue requieren ser atendidas sin que esto les reste virtud, por el centrario, la
priorizacién de ella demanda contemplar las divergencias.

Otro de los pilares tedricos es el de la igualdad apropiada desde’ que se
concibe a la persona. Asi pues, la naturaleza humana tiene la misma medida de

valor en su cuerpo y esencia, de tal manera lo describe Thomas Hobbes:

1eldem.
17lbidem, p. 83.
1slbidem, p. 82.
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La Naturaleza ha hecho a los hombres tan iguales en las facultades
del cuerpo y del espiritu que, si bien un hombre es, a veces,
evidentemente, mas fuerte de cuerpo o mas sagaz de entendimiento
gue.otro, cuando se considera en conjunto, la diferencia entre hombre
y hombre no es tan importante que un pueda reclamar, a base de ella,
para si-mismo, un beneficio cualquiera al que otro no pueda aspirar
como'elg,

Por otro lado, la“tetria de la justicia de John Rawls se rige por los principios de
libertad individual e\igualdad, en este orden jerarquico, es decir, el primero de ellos
es mas importante que=~el ultimo. La igualdad estd dividida en igualdad de
oportunidades y la lucha contra la desigualdad. De esta resalta que es posible y
positivo que exista algo de desSigualdad, con la limitacion que quienes se encuentren
en los niveles mas bajos de ella,»aun en esa posicion, cuenten con dignidad2o.

Ademas, los principios se‘determinan a través del velo de la ignorancia, el
cual se relaciona con la imparcialidad, ya que si se es ajeno a las caracteristicas
personales y definitorias de cadaindividuo.se puede actuar de manera imparcial, a
diferencia que, si las conocen y“asumen, las personas exigiran los derechos y
libertades propios de sus categorias o del contexto en el que se encuentrenza.

En contraste, Amartya Sen critica dos posturas sobre la justicia. Para él, la
primera de ellas es una que se describe_ecomo perfecta; la segunda, aborda una
comparacién entre lo ideal y la realidad en‘las sociedades, ambas tienen en comun
gue buscan identificar la forma de reducir las injusticias.yToda vez identificadas,
hace pragmatico su estudio con las bases tedricas para encontrar aquella injusticia
posible de reparacion con apego a la realidad.22

Sen, critica que es poco factible tener un acuerdo Gnico ya‘que cada uno vera
desde su propia perspectiva lo que para ellos es justo. Ademas,\aunque se

identificara la concepcion del ideal de justicia esta seria intrascendente-siempre que

19 Hobbes, Thomas, Leviatan, 2a. ed., trad. de Ana Stellino, México, Gernika, 2000, p.127.

20Rawls, John, Teoria de la justicia, 2a. ed., trad. de Maria Dolores Gonzalez, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1995, p. 17-530.

21ldem.

22 Sen, Amartya, La idea de la justicia, trad. Hernando Valencia Villa, México, Taurus, 2010,
pp. 11-448.
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hayassituaciones injustas en cierta medida, razones por las cuales tiene que haber
un cambio en la concepcion de la teoria que asi lo apuntazs.

Ror otro lado, las teorias que se basan en la distribucién de bienes o recursos
basicos came las propuestas por John Rawls y Ronald Dworkin comenten el error
de omitir las‘diferencias, ya que estas son necesarias de considerar en términos de
igualdad, porque’dar los mismos recursos a quienes son diferentes es desigual.
Ante esto, lo que~Sen considera justo es combatir aquello que limita sus
capacidades para queyen vez de ser una limitante, los impulse a favor.24

En definitiva, de inicie parece que la teoria de John Rawls da prioridad a la
igualdad ya que la desentrafia desde dos instantes, entre las oportunidades y la
lucha contra la desigualdad._Sin embargo, ocurre todo lo contrario porque la
jerarquiza y pone en ultimo sitiozDe nueva cuenta, da luces al hacer referencia a la
desigualdad, pero vuelve a errar @l aceptarla porque no quiere erradicarla sino
mantenerla con medida. Ademas, enlogeneral su teoria de la justicia es tan utdpica
gue es poco facil de llevar a caho.

No obstante, Amartya Sepapuesta porque es necesario considerar las
diferencias para obtener un adecuado.ejercicio de_la igualdad. Asimismo, él busca
con los trabajos de su obra una soluciOn paraccontrarrestar las desventajas
ocasionadas por las diferencias por medio de las capacidades. Este planteamiento
conduce a beneficios que encaminan al bienestar social’

Por lo anterior, la perspectiva de la igualdad se aberda en particular por los
dos mencionados autores desde puntos opuestos. La teoriasde la justicia de Sen es
mas factible ya que se basa en las posibilidades de implementacion puesto que es
derivada de la realidad; ademas de plantear las soluciones a lasvinjusticias, en el
gue uno de los medios es la igualdad. Mientras que, el trabajo de” John Rawls
requiere incluso desdefar derechos especificos de las personas para poder tener
un estado igualitario y libre a lo que le llama principios de la justicia.

La teoria seleccionada profundiza en el andlisis de la siguiente manera. La

igualdad se construye con el conglomerado de diversos elementos que sefven

23ldem.
24ldem.
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involucrados en la vida de las personas por ser provechosos e indispensables para
ellas:25 Por ello, algunos suelen llamarle componentes basicos, aunque son algo
mas que’elementales porque se considera que ala vez, estos son parte de la calidad
de vida y de-esta se desprende todo aquello que la ratifique.

Asimismo, la vision de igualdad se corresponde con la capacidad de acceso
a las libertadesiencaminadas al bienestar; dicho esto, se tiene que considerar las
dificultades que pueden aparecer e impedir la toma de decisiones y de acciones,
porque precisamentesa partir de ahi es que se inicia el ejercicio a la igualdad, es
decir, en qué condiciones se encuentran las personas para determinar si se puede
acceder con facilidad a ella.o.no.

Por consiguiente, la capacidad esta integrada por la libertad para el bienestar
y la libertad para la capacidad de accidnze. La primera se refiere a dirigir sus fines
con libertad hacia lo que le beneficie a si mismo, mientras que la segunda no
restringe la direccion hacia la que va €se bienestar.27zEn consecuencia, la libertad
de decision y de accion se vuelye imposibles de lograr cuando estan limitadas por
la dependencia de otro u otros sujetos o Circunstancias para su realizacion desde
un contraste de accion y pensamient@s.con eltrozs.

Todas las personas necesitan ser-autonomes para poder ejercer a plenitud
la libertad, la cual se basa en decidir y realizar aquellas cosas encaminadas a su
propio bienestar, asi como para los fines que ha contemplado y valorizado. La
libertad es imperante en todo ser humano, muches_textos vociferan su
trascendencia, sin embargo, mas alla de pregonarla se requi€re conocer qué puede
obstaculizarla en su realizacién, este analisis de su aplicacion es labor de la
capacidad.

Por otra parte, la igualdad debe estudiarse con mas _enfoques que
unicamente el de capacidad. La valia del empefio y dedicacion disertades en el
trabajo no puede desmerecer compensacion justa, por el contrario, es de importante

observancia. Asi, se propone otro punto destacable que funciona como fundamento

2slbidem, p. 327.
26lbidem, p. 328.
27lbidem, p. 319.
28lbidem, p. 335.
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de lashecesidad de la indagacion de otras perspectivas ademas de las ventajas y
desventajas a las que atiende la igualdad de capacidadzs. Es por ello que el esfuerzo
empleado,en estas actividades es otro vinculo que se adiciona para su
consideracion.

Ademas, el enfoque de la igualdad hacia la vision de las capacidades desde
la 6ptica de Sen, tiene como punto nuclear la factibilidad que las personas ejerzan
la libertad de decidiry. accionar, para que, en base a ello, se determine la manera
adecuada que confiera un trato igualitario, es decir, para que este sea justo debe
ser equivalente a su capacidad.

De tal manera que, el esfuerzo empleado como sinénimo de aptitud se tiene
gue tomar en cuenta para cualguier espacio ante el que se quiera acceder; asi, en
conjunto con lo especificado en’el parrafo anterior, se puede llegar a evaluar la
manera en que se empleara la igualdad. Sin embargo, es indispensable que esta
se entienda de manera flexible, sujeta“a las condiciones en que se encuentre,
porque cada escenario tendra’sus propias Caracteristicas de las cuales la libertad y
el esfuerzo son guias; no obstantegles parametros pueden ser ampliados conforme

los requiera cada situacion, siempre-¢on miras‘a un trato justo.

2. Concepto de igualdad

Los estudios acerca de la igualdad se retoman desde la cancepcion que la atribuye
como parte de las personas, por lo que se parte del pensamiento de Thomas
Hobbes para abundar en su especificacion sobre el estadoyde naturaleza.
Posteriormente, las demas concepciones versan sobre perspectivas gue sefialan
sus elementos caracteristicos, sus relaciones de interaccion, asi como. el destino y
los destinatarios de ella.

El estado de naturaleza esta conformado por personas desde (Su’ nivel

individual y colectivo, este se compagina con la libertad y la igualdad, en este.tenor,

29lbidem, p. 327.
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ambas se complementan en la interaccion entre los mismos individuos.so Ese
estado patural constituye la esencia de las personas y su desenvolvimiento propio
e interpersonal con apego a la igualdad de origen. En este orden de ideas, se puede
decir que €s-un atributo de las personas, por lo tanto, su realizacion depende del
respeto a ella.

De acuerdoicon la Real Academia Espafiola, la igualdad es la “conformidad
de algo con otra‘cesa _en naturaleza, forma, calidad o cantidad”.s1 Esta primera
Optica indica que nace-de la comparacién de dos 0 mas entes que, como resultado
se corresponden en lo eSeneial, por lo tanto, todo ejercicio de igualdad atafie a mas
de uno. Mientras que, para.la-doctrina es un beneficio que forma parte de un todo,
el cual esta en constante interrefacion con otros.s2

Por otro lado, desde el ambito normativo, la igualdad es el acceso que tienen
todas las personas a disfrutar enfcualquier espacio de los mismos derechos y
oportunidadesss. Asimismo, se percibe’como el respeto y trato adecuado e imparcial
hacia todas las personas, aunque estas sean diferentes, la plusvalia de esta
posicion aporta la exigencia de” ecumplimiento. De la mano de ello, la diferencia
funciona para aceptar que cada individuo la pesee conforme a su identidad, por lo

gue se requiere de su observancia para.asegurariaigualdadsa.

La Corte ha sefalado que la nocion de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del ‘género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona,rente a la cual es
incompatible toda situacion que, por considerar\.superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio;.0 que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad.o_dé cualquier
forma lo discrimine del goce de derechos que si se réconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacionss.

soBobbio, Norberto, Thomas Hobbes, 22. ed., trad. de Manuel Escriva de Remani, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p. 3.

stReal Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 2014,
https://dle.rae.es/?id=Kwjexzi

32Bobbio, Norberto, Igualdad y libertad, trad. de Pedro Arag6n Rincon, Espafia, Paidés,4993,
coleccion Pensamiento contemporaneo, p. 55.

ssFacio, Alda, La responsabilidad estatal frente al derecho humano a la igualdad, México,
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2016, p. 22.

aaFerrajoli, Luigi y Carbonell, Miguel, Igualdad y diferencia de género, México, Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién, 2006, p. 15.

ssCaso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 173.
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En definitiva, la igualdad es un bien indispensable prioritariamente en las relaciones
entre pares.o mas, de conformidad con la naturaleza de las personas, la cual les
permite ‘a stodos tener los mismos derechos y oportunidades a pesar de las
diferencias evidentes que puedan existir entre ellos, mismas que son percibidas en
sentido positivo para el justo ejercicio de dicho bien y no como limitante en su
acceso, por lo tante, es inaceptable cualquier trato parcial.

Por su parte;sdean Jacques Rousseau considera que, a través del pacto
social se configura latigualdad de derechos, la que a pesar de las evidentes e
irrenunciables desigualdades surge de la transformacién por medio del acuerdo, de
manera tal que este logra que las disimilitudes no obstaculicen las prerrogativas.ss
Este autor, pone sobre la mesa la'mira hacia la desigualdad como diferenciay a la
igualdad como un acuerdo social'al gue se tiene derecho y por ende obligacion.

Derivado de esto, la igualdad_no,desestima las diferencias, la cuestionante
es como afrontarla, porque el actuar ante esas diferencias puede generar distintas
acciones de las que se desprenden determinadas consecuencias que pueden
causar afectaciones. El fundamento de la diferencia es estudiado en los conceptos
de igualdad y algunos relacionan a estamuy cerca de la justicia, lo cual es un ideal
comunmente perseguido.

Asi pues, la justicia lleva consigo igualdad y alsSer las personas receptoras
de esta, debe atenderse con un trato igual si quienes lasfecibirdn son iguales. Esta
ltima situacion lleva a plantearse en qué situaciones hay igualdad y en cuales se
esta ante desigualdadsz. Se presentan dos puntos a desglosar a_.continuacion, los
cuales son igualdad y su relacidn con la justicia, asi como la primera en razén de la
diferencia.

En la tesitura de la igualdad, las distribuciones deben efectuarse con orden
y fundamentos, este rigor es aportado por los méritos, los cuales sirven de referente

para otorgar lo justo; de otra manera surgen conflictos motivo de asignar)cosas

36 Rousseau Jean-Jacques, Del Contrato Social, Madrid, Alianza, 1996, p. 31.
37 Aristételes, Politica, trad. de Manuela Garcia Valdés, Espafia, Gredos, 1988, p. 185.
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desiguales a iguales y viceversa cuando esto en definitiva no es viable.zs Un acto
gue'no_considera las especificidades del caso concreto, se torna en una accién
injusta al no' cumplir cabalmente con lo que las personas requieren en su contexto
determinado«~“Parece que lo justo es lo igual, y lo es realmente, mas no para todos,
sino para los.iguales; y que lo justo es lo desigual, y en efecto lo es, aunque no para
todos, sino para los desiguales”.39

De este mode;la igualdad acepta que existen diferencias como lo son las
fisicas, la de bienes o-todas aquellas que causen cierta ventaja para algunos y lo
contrario en otros. Entonces; al presentarse estas es indispensable que se atienda
de manera oportuna los casos en que hay estados desiguales, para asi, darle el
mérito de acto justo.

La igualdad tiene que estar_en conexion con el mérito, ya que sus titulares
son portadores de ellos y marcamuna pauta importante que le dan un mayor
alcance a la manera en la que se camprende y debe ejercerse. Derivado de ese
caracter, aparece un marco especifico d€ elementos que tienen razon de ser por
desprenderse principalmente de‘laqusticia.

Asimismo, John Rawls y Martha.Nusshaum, han aportado sus perspectivas
respecto de la justicia ligada a la igualdad, con-matices que los diferencian. John
Rawls focaliza el objetivo del bienestar y para conseguirlo concibe que la justicia es
igualdad de bienes, entonces habra que hacer uso de-ella para lograrlo. Por otro
lado, Martha Nussbaum difiere que no hay que utilizarshada en absoluto para
alcanzar algo, porque el bien que se persigue viene ya conga justicia y este es una
vida dignaao.

No obstante, el enfoque sobre la justicia que tiene Norberta'Bobbio, la forja a
partir que esta es el todo, pero a pesar de ello, lo demas no son sélo complementos,

por el contrario, son una contribucion prioritaria para la realizacion 'y eficacia de

ssGarcia Maynez, Eduardo, Filosofia griega y teoria de la justicia, México, El Calegio
Nacional, 2014, p. 87.

sslbidem, p. 94.

40 Urbano-Guzman, Maria Carolina, “El concepto de igualdad en algunas teorias
contemporaneas de la justicia” Criterio Libre Juridico, Colombia, vol., 11, nim. 1, enero-julio de 2014,
p. 137.
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dichasarmonia.41 Asi este autor aporta una perspectiva que compagina a la justicia
y la‘igtaldad al mismo nivel de importancia y correspondencia entre ambas, donde
la garantia,de una favorece e influye en la otra.

Asipues, aunque el centro de este trabajo es el logro de la igualdad, a la vez,
se recapitulanvdos figuras de destacada participacion derivadas de lo indicado por
los autores antesimencionados. La primera de ellas es que la igualdad debe ser un
acto justo, la segunda, la justicia es el ideal y al conseguirla se obtiene igualdad. Lo
cierto es que de manerayintegral ambos conceptos se complementan, la justicia es
una totalidad y la igualdad no puede separarse de ella, al ser parte de ese todo, es
tan indispensable que no pierde su valor.

Es asi que, existe una linea delgada entre el reconocimiento de las
diferencias con miras a garantizar la igualdad, y su uso como fuente de
discriminacion. Por lo tanto, el trato\justo hacia las personas no se desprende de
un juicio de valor subjetivo, al contrario, lo hace de un fundamento que busca

beneficiarlo.

Se requiere, por lo tanto, un principio’cuya directiva implique el trato

igual a las personas, o un trato, diferenciado si existen diferencias

relevantes, asi como la seguridad-de una“participacion equitativa en

los recursos o bienes disponibles.-el principio de igualdad. En un

primer acercamiento, el principio‘nermativo/de igualdad se puede

enunciar como sigue: todos los seres humangos“deben ser tratados

como igualesao.
Asi pues, el principio de igualdad aporta algo mas que un eoncepto que define sus
elementos y significado, dentro de él se encuentra aquello que fige su adecuada
ejecucion, como lo es el trato diferenciado que ayuda a situar a‘las personas en el
mismo punto de partida. Por lo tanto, para alcanzar la finalidad de_a igualdad es
necesario el andlisis del entorno del que se parte para adquirirla, eS_decir, si las
personas cuentan con la condicién que les permita lograrlo de manera directa.

Por todo lo anterior, es imposible calificar un trato igualitario como justo si

este dejo en desventaja a una de las partes, en el entendido que el calificative de

41Bobbio, Norberto, Igualdad... cit., p. 59.
42 Vazquez, Rodolfo, Derechos Humanos. Una lectura liberal igualitaria, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, p. 5.
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la justicia determina la igualdad, de lo contrario esta no se configura. Asimismo, la
igualdad a partir de las diferencias adquiere un sentido favorable si estas ultimas
son acogidas con las herramientas convenientes y oportunas. La forma adecuada
de contrarfestar la desigualdad es la postura ante la divergencia, puesto que todo

trato que la amita trae como consecuencia la discriminacion.

A. Derecho_de igualdad desde la perspectiva constitucional

En México, la Constitucion y las leyes derivadas de ella contemplan el derecho a la
igualdad y no discriminaeién. Aungue esto puede tener diferentes matices, tal como
se ha mencionado, el aspéecte del acogimiento normativo permite que exista una
regulacion al respecto para asf darun caracter vinculante a todas las conductas que
influencien en él, asi como parasConfigurar los alcances de este derecho de tal

manera que se proteja y asegure su.cabal cumplimiento.

Desde la perspectiva de-lgs derechos humanos, la igualdad no se

refiere a la semejanza de Capacidades y méritos o a cualidades fisicas

de los seres humanos sino'a un derecho’humano autonomo. Este, tal

como ha quedado plasmado; en «casi* la~totalidad de instrumentos

internacionales de derechos humanos, no-es.descriptivo de la realidad,

es decir que no se presenta en terminos de ser sino de un deber ser.43
Esta Optica es utilizada para establecer los parametros“de regulacion del derecho,
en el entendido que este es un ideal social exigible que resguarda la naturaleza de
las personas, por lo que el orden tiene que mantenerse para‘no contrariar el camulo
de intereses y el bienestar de cada individuo, aspectos que favorecen un desarrollo
digno del que todos son merecedores.

El primer acontecimiento en México hacia la igualdad de derechos de las
mujeres ocurrié en 1953 con el derecho al votoss ya que previo a esa fecha.solo los
hombres tenian tal oportunidad. Esta concesion implica mas que una prerrogativa,

remite al porqué las mujeres no podian hacerlo, la respuesta a esto es que noreran

a3Facio, Alda, Op. cit., p. 24.

4aDiario Oficial de la Federacién, “Decreto que reforma los articulos 34 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 1953,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 053_170ct53_ima.pdf
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consideradas ciudadanas. Tras esta apertura, se inicid el progreso hacia el
reconocimiento de mas derechos.

El Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosas
sufri6 modifieaciones progresistas respecto al texto original de 1917. El 31 de
diciembre de.¥974 se reformé y se adicioné de manera tal que fue la primera vez
gue aparecio su parrafo primero tal como se invoca hoy en dia. Esto quiere decir,
gue transcurrieron cincuenta y siete afios para que la maxima norma reconociera la
igualdad del hombre y-laymujer ante la ley.

Con posterioridad, em el marco de una reforma sobre paridad, ocurrié una
adecuacion con perspectiva de género que coloco en primer sitio de tal redaccion a
la mujer e intercambid la palabra varon por hombress en el mencionado articulo 4°.
El vocablo hombre ha sido utilizado para denominar al género humano en general,
por lo que la intencion del legislador'pudo verse influenciada por esta distincion, con
la finalidad de consolidar un lenguajé&inclusivo que reconozca la identidad de unos
y otros.

En efecto, la igualdad ante Ja‘ley establecida en dicho articulo hace apertura
a que tanto hombres como mujeres-son persgnas_y no la mera representacion de
un género. Por lo tanto, al ser de esta manera, todas y todos son iguales y merecen
ser tratados como tal por el amparo de lag’/harmasspoergue cuentan con los mismos
derechos. De igual forma, se sujetan a las mismas implicaciones que estas traen,
ya que ante el orden juridico no caben distinciones.

Asimismo, la Constitucion Politica de 1917 en su texto original, contaba con
un Unico parrafo que conformaba el articulo 1°, en el que_suStancialmente se
hablaba de individuos con garantias otorgadas por la norma.s7 Suprimera reforma

se dio hasta el 14 de agosto de 2001, este decretoss adiciono el parrafe’que contiene

45 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°.

seDiario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se reforman los articulos 2°,49,°35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros”, 2019.

47 Diario Oficial de la Federacion, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiganas
que reforma la de 5 de febrero de 18577, 1917,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf

48 Diario Oficial de la Federacion, "Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se
adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1°, se reforma el articulo 2°, se deroga el parrafo
primero del articulo 4°; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccion
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la prehibicion de la discriminacion, entre otras cosas, por lo que se puede apreciar
gueal’Estado le llevo ochenta y cuatro afios lograr este progreso.

Tal adicion describe una serie de aspectos en los que la discriminacion puede
darse, porile-que ordena su restriccion; el texto esclarece aun mas el sentido de
esta regulacion al sefalar que dicho comportamiento pone en riesgo la dignidad y
limita derechoss9. En este contexto, los aspectos en que opera la discriminacion
fungen como anténimo_de la igualdad, por lo que, al evitar incurrir en alguno de
estos supuestos, se despeja el camino hacia ella. Por lo tanto, normativamente la
igualdad y no discriminacion son derechos reconocidos constitucionalmente, los
cuales consisten en lo que se-tiene que hacer y lo que se debe evitar.

Por su parte, el contenide’de la reforma de 2011 sustancia el quehacer de los
Poderes tanto Legislativo come” Judicial en decisiones e interpretaciones que
incluyan en todo momento perspectiva de derechos humanos, cada uno en la labor
gue le amerita. Cabe destacar que, Suforma de realizacién se basa en la difusién
para que al conocerlos puedan/reclamarlos propios; asimismo, en la creacion de
politicas para su implementacion yen-la ampliacion de normasso.

Toda vez reconocidos, estos-distribuyen responsabilidades especificas a las
autoridades, como ocurre con los meheignados~Ordenes de Poder para su cabal
cumplimiento, cada parte del Estado tiene que“trabajar en conjunto y como
engranaje para llevarlos a cabo. Asimismo, el conoeimiento juega un papel
importante ya que, si la poblacion los desconoce serd imposible exigir o que se
ignora, luego entonces, es un deber informar de los atributos‘que le permiten a cada
persona tener prerrogativas y con ellas obligaciones.

Si bien los derechos humanos son parte de la persona, lavadopcion hecha
por las autoridades ayuda a que cobren mayor fuerza, para que, con argumentos

juridicos constatados en las normas, se hagan exigibles. Por lo que, al estar.ausente

tercera del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 2001,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_151 14ago01_ima.pdf
49 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, Gltimo parrafo.
soPedro Salazar Ugarte (coord.), La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una
guia conceptual, México, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, 2014, p. 11-12.
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en ellas durante tantos afios, se manifiesta un escenario donde se ha tenido que
luchar’por un derecho que el Estado aun no habia aceptado.

Unasvez identificada la igualdad en la constitucién como orden legislativo en
la que a partir-de esta es extensivo a otras leyes y facultativo hacia el poder judicial,
es importante ‘analizar el siguiente paso. Es asi como, Robert Alexy indica que hay
dos lineas que cabe traer a mencion para poner sobre la mesa el manejo de este
derecho. Una de‘ellas es la factibilidad de un fundamento certero sobre el trato
igualitario; la otra es‘unacuestionante acerca de ¢,quién es competente en el &mbito
juridico para determinar Jestos argumentos entre el legislador y el Tribunal
Constitucional?s1

Asimismo, el principio.de’ igualdad se constituye legalmente y se aplica de
acuerdo a una confrontacion ‘gue. consiste en primer lugar, en que haya dos
situaciones tendientes de comparar; en segundo lugar, verificar que se esta ante
una diferencia de trato; y, en tercer ltigar, corroborar el porqué de esto. Por ultimo,
dicho principio se empleara a'través de“las medidas adecuadas siempre que las
diferencias no sean razonables, deimanera tal que por hacer trato permisivo de ellas
se discrimine.s2

En concreto, el derecho a la“igualdad 'y no discriminacion se encuentra
legislado en la Constitucion mexicana, 1oy cual «favorece su cumplimiento; no
obstante, su puesta en marcha va mas alld de eSos“es decir, amerita que se
profundice en su legislacion y que cada una de las autoridades distingan sus
facultades y el grado de competencia. De esta manera, se’puede determinar con
argumentos si se da o vulnera el trato igual y partir de ahi tomar las acciones
necesarias, de modo tal que la participacion de todos los elementos convenientes

funcione como un engranaje mediante el cual el concepto se vuelva_una realidad.

s1 Alexy, Robert, Op. cit., p. 388.
52 Lousada Arochena, José Fernando, Fundamentos del derecho a la igualdad de mujeres y
hombres, México, Tirant lo Blanch, 2015, p. 58.
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B. Leyes nacionales sobre igualdad

México da continuidad legislativa a la igualdad entre varén y mujer plasmada
constitucionalmente en el articulo 4°, a través de la Ley General para la Igualdad
entre Mujerés,y Hombres publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
agosto de 2006. Anterior a ello, no existia en el pais una reglamentacion como tal
en materia de igualdad de género, si bien algunas leyes tenian matices, ninguna
enfatizaba a detalle'ni daba prioridad a este rubro.

La Ley Generalssurge en el marco del escenario internacional de los
resultados del 49° periodo de ssesiones de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer del afio 2005, en donde se llevo a cabo una evaluacion de los
compromisos adquiridos en la_Plataforma de Accion de Beijing de 1995.53 La
mencionada evaluacién hace énfasis en la importancia que los Estados hagan
eficaces los acuerdos pactados para-elllogro de sus objetivos, los cuales giran en
torno a los derechos de la mujer; por lo.que la exposicion de motivos de la Ley
General hace mencion de este suCeso.

Asimismo, sus parrafos integran queseén México se necesita subsanar
deficiencias normativas y practicas a través de_un cambio de paradigma sobre la
igualdad. Esto consiste en que las persenas tienenscondiciones diferentes y por lo
tanto, un trato igualitario ante desiguales no es benéficos4 En este orden de ideas,
la exposicion de motivos toma de referente la vision defigualdad de la Convencion
para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) la cual estima que mas alla de lo plasmado en la ley, esta tiene que

hacerse visible en resultados y efectos.ss

53 ONU Mujeres, “Conferencias mundiales sobre la mujer”, http://www.unwomen.org/es/how-
we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women

saExposicion de Motivos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoL egislativoCompleto.aspx?q=fcqDnprGr
JAJhOkgCcB6AL6fVXYOLEIGEIwo18rn2BhwOOjvpFvLLALDZNgTelFV2bmMG6SRKLYMHEQIZUFX4

ssExposicion de Motivos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombress
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=fcqDnprGr
JAJhOkgCc6AL6fVXYOLEIGEIJwo18rn2BhwOOjvpFvLLALDZNgTelFV2bmMG6SRKLYMHEQIZuFX4
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Por otro lado, el referido texto hace especial mencion sobre la pobreza y
exclusion originada por motivos de sexo, lo que impide el goce de derechos.ss A su
vez se entrelaza con las Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminaeién Contra la Mujer hechas a México en 2002, en el que se indica que
la pobreza “constituye un grave obstaculo para el goce de los derechos de las
mujeres que representan la mayoria de los sectores mas vulnerables”.s7

Por todo lo‘anterior, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
fue creada con referentes de derecho internacional como el seguimiento a la
Plataforma de Accién deé Beijing (Beijing+10), asi como de la Convencién sobre la
Eliminaciéon de Todas las, Eermas de Discriminacion contra la Mujer, bajo un
contexto de inquietante vulnerabilidad de género en el pais.

Dicha ley tiene por objeto/“regular y garantizar la igualdad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres’;ss y define que “la igualdad entre mujeres y
hombres implica la eliminacion de todaforma de discriminacion en cualquiera de los
ambitos de la vida, que se génere por-pertenecer a cualquier sexo”,s9 para ello
faculta al gobierno federal que se'obligue a “garantizar la igualdad de oportunidades,
mediante la adopcion de politieas, progfamas, proyectos e instrumentos
compensatorios como acciones afirmativas”;eo aungque también lo hace extensible a
los estados y municipios.

Ademas, aporta la definicién de igualdad de género como la “situacion en la
cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al
uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de'la sociedad, asi como a
la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica,

cultural y familiar’;e1 mientras que considera a la igualdad sustantiva como “el

seExposicion de Motivos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y#Hombres,
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=fcqgDnprGr
JAJhOkgCc6AL6fVXYOLEIBEIJw018r2BhwOOjvpFvLLALDZNgTelFV2bmMG6SRKLYMHEQIZuFX4

s7Naciones Unidas, “México ante la CEDAW”, p. 48,
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/MxicoAnteLaCEDAW.pdf

ss Diario Oficial de la Federacién, “Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”,
2006, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf

soLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 6°.

soLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 12, fraccion V.

s1Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5°, fraccion IV.
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acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
dereehos humanos y libertades fundamentales”.s2
Ror_otro lado, aporta su propia perspectiva de discriminacion contra la mujer

de la cual indica que es:

toda distingion, exclusion o restriccibn basada en el sexo que tenga

por objete.o_por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercieio por la mujer, independientemente de su estado civil,

sobre la basesde. la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos

humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.ss

En este tenor, la Ley Genefal distingue tres tipos de igualdad, desde su concepcion
genérica hasta la igualdad de _género y la sustantiva. En resumen, a partir de la
igualdad se erradica la discriminacién, en particular la ocasionada por motivos de
sexo. Por una parte, a ambos sexos.lés permite obtener las mismas oportunidades
en cada coyuntura del desarrollo de:su vida mientras que, en otro punto, hace
posible acceder al mismo trato~y» oportunidades para darle continuidad a sus
derechos. En contraste, la discrimipacion limita y excluye a las personas de sus
libertades.

La publicacion de esta ley fue en 2006 y eSeymismo afio la CEDAW emitio
Observaciones finales a México derivado.de su sexto informe perioddico, en estas
hizo hincapié a una puntual preocupacion acerca“de'la ya referida ley.saSin
embargo, hasta el momento no ha habido reforma alguna_sobre la aplicacion de la
ley en los distintos niveles de gobierno. No obstante, esta ha sufrido nueve reformas
desde su expedicion, una de ellas el 14 de junio de 2018, por la_gue se adiciono al
articulo 33 una fraccion que sefiala que, dentro de los objetivos de la politica

nacional, esta el “establecimiento de medidas para fortalecer el “acceso de las

s2Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5°, fraccién V.

esLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5°, fraccién 1.

s4sNaciones Unidas, “México ante la CEDAW?, p. 33,
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/MxicoAnteLaCEDAW.pdf
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mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no
discriminacion en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres”.es

Asi_pues, el empleo ha tomado iniciativa para maximizar los alcances de la
igualdad, su.incipiente participacion ha abundado en las exigencias de este derecho.
De tal manera'que, esta ley marca un paradigma que no se encuentra precisamente
en las definicionesisino en el tema del trabajo puntualizado en el parrafo anterior,
esto es, al referirseqa\a “aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no
discriminacion”;es porgQtanto, la igualdad tiene que ser efectiva, es decir, hacerse
realidad para ir mas alla’dellamparo de las leyes y simples configuraciones.

También hay otras legislaciones mexicanas relacionadas con el presente
tema que hacen sus respectivas aportaciones. Una de ellas es la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vigda Libre de Violencia, esta atiende a "los principios
de igualdad y no discriminacion”¢en su labor de eliminacion de la violencia,e?
asimismo, dentro de sus principios rectores se encuentra la "igualdad juridica entre
la mujer y el hombre".es

En resumen, todas las comnotaciones. que se le den a la igualdad son
significativas pero la primordial es aguella que/@adyvierte su nivel de derecho humano
universal inherente a las personas y reyvestido de_exigencia al estar previsto en la
Constitucion y las leyes que de ella se desprenden,.asi como de los instrumentos

internacionales de los cuales se indagaran en las proxXimas paginas.

3. Consideraciones del concepto de mujer

Todo estudio que incluya a la mujer requiere considerar diversos aspectos que se
relacionan con el concepto, entre los que estan los gramaticales, bioldgicos, e
incluso sociales para una adecuada interpretacién conformada por la integracion de

todo lo necesario. Esta visidn es innovadora y elaborada conforme a_a posicion

esDiario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones’a
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres vy Hombres”, 2018,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igimh/LGIMH_ref09_14jun18.pdf

ssLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 33, fraccion IV.

67 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 1°.

68 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 4°.
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actual’de la mujer, en la que se esta desligando de los arcaicos criterios sociales y
culturales que la han encasillado.

Arpesar de la diversidad de informacidn y elementos que giran en torno a ello,
a continuacion, se eligen en concreto aquellos que van conforme a la postura que
rige el rumbo’ del andlisis de este trabajo, por supuesto, sin desestimar las
aportaciones y losdiferentes puntos por los que se lucha en los temas de género.
A causa de esto,“se"ocupa un espacio para destacar algunos puntos clave de la
perspectiva en la que se orienta la concepcion en cuestidon, es decir, aquellos
elementos Utiles para sy construccion.

Las personas tienen un significado mas humanista que tedrico, por lo que
esta labor tiene que tomarse.con cautela en atencion a todos los factores que las
forman desde su naturaleza hasta sus derechos, mismos que van intimamente
ligados a ella. En la actualidad existen algunas posturas que de manera amplia
sostienen criterios que van mas alld del sexo bioldgico para definir a estas. En
cambio, el principal referente para la identificacion de las personas es a través de
Su sexo bioldgico.

Para la Real Academia Espafola, gmujer es una “persona del sexo
femenino’ss, por lo que, en primer lugar;conviene: desentrafiar el origen de este
término. Desde el sentido bioldgico el “sexo hace referencia a los cuerpos sexuados
de las personas; esto es, a las caracteristicas biolégieas (genéticas, hormonales,
anatomicas y fisioldgicas) a partir de las cuales las personas son clasificadas como
machos o hembras al nacer”.7o

Asimismo, la determinacién del sexo biolégico se da‘a_ través de los
rasgos naturales propios del nacimiento que son validados cientificamente tal

como se predica a continuacion:

La ciencia médica considera que existen diversos factoresque
contribuyen a la determinacion del sexo de una persona: a. El sexg
genético o cromosomico, por ejemplo XY o XX; b. El sexo gonadal

eoReal Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 2014,
https://dle.rae.es/?id=Q1vMnRp

7oSuprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos que involucren la orientacién sexual o la identidad de género, México, Soluciones
Creativas Integra, 2014, p. 12.
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(testiculos y ovarios); c. ElI sexo morfologico interno (vesiculas

seminales y prostata o vulva, Utero y trompas de Falopio); d. El sexo

marfolégico externo (pene y escroto o clitoris y labia); e. El sexo
hoermonal (andrégenos y estrégenos); f. El sexo fenotipico (pectorales

y mas pelo o mamas y menos pelo).71
Ahora bien,..estos datos sirven para conocer que la clasificacion femenino y
masculino que se le da a las personas tiene un sentido de estudio estricto, asi como
bases sélidas y exactas para la ciencia. De tal forma que, con fundamento en un
argumento cientifico, s€ establece la configuracion de sexos que guia la perspectiva
de este trabajo. Es asi{como se identifica a los individuos a partir de los rasgos
caracteristicos que vienen con el nacimiento y la naturaleza humana.

Los patrones de actuacién de hombres y mujeres son atribuidos al género,
mientras que el sexo bioldgice” unicamente reconoce y clasifica a ambos sin
establecer qué actitudes debe tenér cada miembro de la sociedad.72 Otra vision
asegura que, las singularidades frelacionadas sobre el desenvolvimiento de
hombres y mujeres no provienen del*sexo biolégico sino de los estandares
autoimpuestos por la sociedad.73

La Organizacion Mundial de-la.-Salud aporta un enfoque de género el cual
contempla que este “hace referencia”a-las relaciones entre las personas y a la
distribucion del poder en esas relaciones’74 La sociedad esta en constante cambio,
en ella, el andamiaje cultural hace visible que aquello aceptable en una es
irreconocible en otras y viceversa. Por lo tanto, los lugares y los momentos son
determinantes en la interpretacion dada al género.

El &nimo de identidad hacia las personas se ha establecido dos grupos que
engloban a la generalidad humana, estos son los constituides’por hombres y

mujeres. Ambos se volvieron objeto de caracteristicas determinadas ‘por rasgos

71Saldivia, Laura, Reexaminando la construccién binaria de la sexualidad, derecho y
sexualidades, Argentina, Libraria, 2010, p. 15.

72 Universidad de Chile, “Género”, Programa de educacion sexual CESOLAA, Chilg, 2017,
http://educacionsexual.uchile.cl/index.php/hablando-de-sexo/conceptos-de-genero-sexualidad4y-
roles-de-genero

73 Suérez Castellanos, Viviana, Violencia contra la mujer a la luz de los derechos humanos:
Resignificacion de la vivencia, México, Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, 2017, p. 60.

74 Organizacion Mundial de la Salud, “Género y salud”, https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/gender
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propies de cada uno. A pesar que la plataforma base de esta postura son los datos
biolégiCas respecto al sexo, ha sido la propia sociedad quien ha adjudicado estos
estandares y no la ciencia.

Es deecir, con independencia de lo otorgado por parte del proceso de
formacion natural o biolégica del ser humano al nacer, existe una construccion social
aprendida y adquirida por las personas como miembros de la sociedad, esta cumple
una funcion de identificacion y tiene una fuerte presencia en el desenvolvimiento de
los individuos. Es quizaSel motivo de reconocimiento lo que motivo a las sociedades
a agrupar con ciertas caracteristicas a los sujetos, utilizando como base a la biologia
para su finalidad.

Por todo lo anterior, “elssexo bioldgico y el género han clasificado a las
personas. El primero en mencidon’ha ensefiado que ciertos rasgos fisicos obedecen
a un grupo de personas en espectifico, mientras que el segundo lo ha hecho
conforme a sus caracteristicas. Tan grande ha sido el impacto de esta construcciéon
gue su influencia llevo a crear asi roles-especificos que conducen la actuacion de
las personas en el lugar en que loscubicaron; llamese hombres o mujeres conforme
a lo que se estima adecuado para cada. uno.

Con el objetivo de mantener dn~hilo conductor que rija el orden de este
trabajo, se reconoce a la mujer bajo el respaldo €ientifico de la medicina que la
distingue por su asignacion bioldgica, por el sexo en cuanto a sus rasgos genéticos,
hormonales, anatdémicos Yy fisiol6gicos, identificada a través de la construccién del

género mujer.

A. Equidad

Las perspectivas son variadas y son tan subjetivas que estan en constante cambio,
por lo que pueden dentro de estos abordar situaciones fuera del orden moral,
religioso y cultural, asi como de aquellos aspectos que con base en una’idéologia
se contrarian con lo comunmente establecido. Es por ello que actuar de manera
distinta a lo culturalmente aceptable para hombres y mujeres se requiere. la
intervencidn apropiada que permita puntualizar y priorizar la libertad de las personas

sin distincién alguna.
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No obstante, todas las personas tienen libertades, derechos y obligaciones,
incluso_ante cualquier clasificacién hecha por la ciencia o por la sociedad misma,
esto siempre prevalecera. La mujer se desenvuelve en un marco de vida econémica,
social, cultural y politica que amerita considerar distintos aspectos que influyen en
el desarrollo.pleno de estos campos y que no deben confundirse para que se
aborden de forma adecuada.

Hay algunos.titulos que giran en torno a los temas de género, estos suelen
confundirse porque en.Sintesis persiguen objetivos similares, pero lo que difiere a
unos de otros son precisiones que atienen a las redes de importancia de cada
sector. Si las autoridades no estiman los matices que convierten a cada uno de ellos
en lo que son, su significade_po tendrd mayor importancia, porque no lograran el
objetivo que persiguen y por el gue.se les denominé de tal manera.

Por lo que hace a la equidad; esta consiste en tratar de la misma manera o
de forma diferenciada a las personas,a determinacion de esta eleccidon se hace
conforme al contexto de sus necesidades cuidando en todo momento la
imparcialidad.7s Una sociedad “es™equilibrada en poder y recursos hacia sus
miembros en la medida que responde-a.la equidad, misma que no desampara a las
particularidades de cada uno para si eStablecerjusticia.7e

Ademas, la equidad se sustenta @n)la perspectiva de justicia que tenga
determinada la sociedad, de esta manera contribuye a leS.intereses de las personas
gue observa como diferentes. La medida en que lo haee es proporcional a su
pensamiento de justicia.7z Dicho de otra manera, la equidad es subjetiva de la
concepcién que se tenga sobre justicia, ya que no exige la anulacién de los tratos

discriminatorios ni tiene caracter juridico por lo que su fin es social7s

7sFacio, Alda, "¢lgualdad y/o equidad?" Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2011, http://americalatinagenera.org/newsite//images/cdr-documents/publicaciones/fact-
sheet-1-dgeh2707.pdf

7eEsparza Ortiz, José Alfonso, “Consideraciones ético-juridicas sobre la igualdadsy. equidad
de género en la BUAP” en Rafael Sanchez Vazquez (coord.) Derechos humanos, seguridad:humana,
igualdad y equidad de género, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 2018, p.'59.

770NU Mujeres, “La igualdad de género”, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, México, 2015;
http://igualdaddegenero.unam.mx/wp-content/uploads/2016/08/onu-mujeres-igualdad-equidad.pdf

7sFacio, Alda, "¢lgualdad y/o equidad?" Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2011, http://americalatinagenera.org/newsite//images/cdr-documents/publicaciones/fact-
sheet-1-dgeh2707.pdf
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No obstante, el Estado mexicano ha confundido a la equidad con la igualdad,
pero-pese a que son similares, su diferencia es tan oportuna que la CEDAW esta
exenta de _dirigir sus derechos y practicas hacia la primera, de modo tal que insta a
dejar de implementar la equidad para dar prioridad a la igualdad.7e La trascendencia
de este predicamento es tan destacable que fue emitido como parte de las
recomendaciones de_dicho Comité hechas a México en 2006, lo que lo vuelve en
un argumento con fuerte sustento.

En conclusiondajequidad tiene un fin moral el cual consiste en equilibrar a
cada sector de la sociedad que, de inicio puede estar en situaciones de
desproporcionalidad basado en las diferencias inherentes de los seres humanos o
de aquellas construidas que alavez limitan sus intereses. Pero, esta varia conforme
a las acepciones de justicia que;se pueda tener en cierto tiempo y espacio.

A pesar que la equidad y la igualdad parecen ser similares, no son lo mismo.
Su distincion radica en que la priméraes tan solo un principio que describe las
similitudes y diferencias; mientras que latigualdad es un derecho, que por lo tanto
esta regulado, esta no emite uncjuicio ‘moral, por el contrario, busca que las
disyuntivas no sean objeto de dominacion dé un sexo sobre otro, sino que se
consideren para establecer la igualdad ensdonde-ne.lo hay.

Por su parte, la igualdad acepta las difereneias.entre las personas, pero no
justifica algun tipo de discriminacion porque proclama quée.esta coarta derechos, por
el contrario, comprende que para alcanzarlos deben considerarse las diferencias.
Por lo tanto, se trata de tomar las medidas convenientes para realizar acciones que

eviten que prevalezca la situacion de desventaja.

B. Paridad

Los antecedentes del reconocimiento de los derechos de las mujeres<han sido
marcados por luchas sociales contravenidas, en ocasiones con terribles aseSinatos

por parte de la oposicion, ya que la implementacion de derechos no era aplicable

79 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer;
(CEDAW/C/MEX/COI6), 2006, p. 4,
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw36/cc/Mexico_es.pdf
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en ellas, por lo que el inicio de aquello en apariencia de gran avance normativo a
favor="de las personas, asi como las primeras actividades revolucionarias
beneficiaban en su mayoria solo a los hombres.

Taldue el caso de la aclamada Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en Francia que, si bien marcé un parteaguas de los derechos
humanos este no incluia a las mujeres. Por ello, Olympe de Gouges se manifesto
para que en tan impertante avance normativo también a ellas se les tomara en
cuenta, asi, en 1791 eScribio la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la
Ciudadana en la que (se.destaca sus reclamos por el derecho al voto; pero
precisamente tras ello fue asesinada por la represion.so Nueva Zelanda se convirtié
en el primer pais autonomo en decretar el derecho al voto de las mujeres en 1893,s1
en México esto se obtuvo hasta1953.s2

El devenir de los afios ha demostrado que la vida politica es una esfera en la
gue se ha limitado la participacion defas'mujeres. Pero esta merece una conduccién
justa en cuanto a la organizacioh de sus €argos, la seleccién de ciudadanos aptos
para desempefiar los diversos niveles-de representacion lo que debe mostrar a una
sociedad equitativa compuesta por-hombres#y ‘'mujeres. Si bien a lo largo de la
historia no ha ocurrido un trato semejante, se requiere subsanar todo aquello que
es contrario a la igualdad en dignidad y/capacidades, entre ambos colectivos de
personas.

La paridad parte de la idea que, asi como la sociedad esta compuesta por
hombres y mujeres, tiene que haber un equilibrio en la participacion politica de
todos, por lo que es partidaria de la capacidad de representacCion’de las mujeres a
pesar que sus posibilidades han sido dispares respecto de los varones.ss La paridad

es el instrumento por el que el espacio politico es asignado en la_misma medida

so Lousada Arochena, José Fernando, El derecho fundamental a la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, México, Tirant lo Blanch, 2014, p. 27.

81 ONU Mujeres, “Mujeres del mundo, jUnanse!”
http://interactive.unwomen.org/multimedia/timeline/womenunite/es/index.html#/

g2Diario Oficial de la Federacién, “Decreto que reforma los articulos 34 y 115 degla
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 19534
http://ww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/lCPEUM_ref 053 _17oct53_ima.pdf

ssFerreyra, Marta, Paridad. Un nuevo paradigma para la accion politica de las mujeres.
México, Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, 2015, p. 33.
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haciasthombres y mujeres, sin el caracter por el que solo se ha considerado a uno
de elles.s4

Ademas, la paridad esta lejos de ser una estrategia para privilegiar a las
mujeres, por-el contrario, exime los tratos parciales para evitar los desequilibrios de
poder, por lo.gue tiene que eludir cualquier desnivel de sobrerrepresentacion.ss Hay
quienes consideran gue el reconocimiento del sexo femenino obstruye el de los
hombres o incluso des minoriza, la realidad es que este se prioriza por la deuda
histérica de desventajaS)sociales pero una vez superadas lo que se avecina es el
equilibrio entre ambos sin privilegios que los desvinculen de algin modo.ss

Las cuotas de género son una medida que instruye a incluir por lo menos un
porcentaje minimo de mujeres en las actividades politicas de un pais, en el
entendido que el devenir de losafios refleja que estas han estado invisibilizadas de
dicha participacidnsz. No obstante, @ste criterio se ha ido transformando para pasar
de un estado minoritario que contemple un indicio que haga un tanto concurrente a
las mujeres, para pasar a una+otalidad igualitaria que las acoja en la misma medida
gue a los hombres. Es asi como’se desplaza el criterio de cuotas para dar paso al
traslado hacia acciones que robustecen el derecho a la igualdad, esto ultimo se
concreta a través de la paridad.

En el aflo 2014 se llevaron a (€abo importantes reformas a articulos
constitucionales en materia electoral, en cuanto al rubro,de género, el articulo 41
incorporaba la obligacion hacia los partidos de elegir a los eandidatos a legisladores

conforme al principio de paridad.ss Mas adelante, la reforma‘constitucional de junio

saAlbaine, Laura “Obstaculos y desafios de la paridad de género. Violencia palitica, sistema
electoral e interculturalidad”, Iconos. Revista de Ciencias Sociales, num. 52, maye“de 2015, p. 148.

ssNaciones Unidas, “Estrategia para Todo el Sistema Sobre la Paridad de Género”, 2017, p.
3, https://www.un.org/es/gender<inclusive-
language/assets/pdf/Estrategia_Sistema_Paridad_Genero.pdf

seBonifaz, Alfonzo, Leticia, “El principio de paridad en las elecciones: aplicacién, resultados
y retos” Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 1,
https://lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/articulosdh/documentos/2016-
12/PRINCIPI0%20DE%20PARIDAD.pdf

g7Medina Espino, Adriana, La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género
a la paridad, México, Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Géneros
2010, p. 23.

ssDiario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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de 2019 modificé una serie de articulos para hacer extensivo este principio, entre
los que destacan los principales sobre la normativa electoral.ss EI punto medular de
la reforma.€s el articulo 4°, el cual respalda la igualdad de mujeres y hombres, de
la que se desprende la paridad.

Ademas, .su expansion modificé el articulo 35, fraccidbn segunda, para
establecer en él ‘el derecho al sufragio pasivo desarrollado en paridad.so Por su
parte, el articulo 41lsse abastece en la paridad de género al requerir que se haga
presente en la designacién de quienes estén a cargo de las secretarias del
despacho tanto federales® como estatales. Asimismo, hace extensiva las
modificaciones anteriores que sélo contemplaban estas medidas a los candidatos
del legislativo, para consolidar.da paridad hacia todas las candidaturas de eleccion
popular; incluso la inculca en la-propia finalidad de los partidos politicos.o1

Este cambio robustece la visibnide paridad para observarla como un principio
garante de la igualdad en el ambitotpolitico electoral y no como una medida, tal
como el contexto de lo plasmado por elsegislador la hacia notar; al mismo tiempo,
la gran aportacion de esta determinacCién _es incorporarla mas alla de las
candidaturas, es decir, ampliarla hacia.todosdos_principales cargos publicos, esto
refleja la intencion de una colaboracién.integral-€n<todos los niveles y 6rdenes de
gobierno. A partir de ello su trascendencia’'seyhace mayor y por lo tanto, las acciones

se dirigen hacia un gobierno paritario.

C. Asimetria

Las practicas cotidianas de la sociedad ineludiblemente son..desarrolladas en
entornos diversos, en los cuales pueden intervenir factores que faciliten u

obstaculicen las intenciones de cada individuo; estos espacios son interceptados

politica-electoral”, 2014,
http://mww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014

soDiario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35,°41;
52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia ‘de
Paridad entre Géneros”, 2019.

soConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 35, fraccion 1.

91Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41.
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por aquellos elementos con los que se esta en constante interaccion como lo es la
econemia, la cultura, los aspectos sociales, juridicos y politicos, entre otros.

Toda® actividad humana lleva consigo los objetivos de quien la realiza o
pretende haeerlo, por lo que impedirlas genera impacto en sus intereses. Cuando
las disposiciones personales son limitadas por circunstancias externas a su
voluntad, que tienen su sustento en creaciones socioculturales, surgen afectaciones
gue se propagan‘aslo, colectivo, que causan rezago y distinciones arbitrarias que
vulneran el desarrollosy la igualdad de todos.

Los géneros tienen pesiciones distintas de poder en la sociedad, lo otorgado
a uno y otro grupo es distante entre ellos desde lo individual hasta lo colectivo, el
referente de estas divisiones_se llama asimetria.92 La asimetria de poder es el
resultado de las desigualdades-entre hombres y mujeres, las cuales han afectado
en mayor medida a estas, impidiendo su desarrollo pleno, situacion por la que se
genera discriminacion.os

La asimetria gira en toerno al mando del poder y la forma en que este es
utilizado por algan género en especifico. A través de estas decisiones tomadas con
apego a las construcciones culturales se abregpaso la desigualdad, sin embargo, al
ser originas por apreciaciones subjetivas ‘son. susceptibles de cambio y
transformacion.s4 La asimetria se hace presente en-la sociedad por medio de la
desigualdad entre hombres y mujeres que encuentra sumarrativa en atribuirle mayor
mérito a las aptitudes de ellos que a las de ellas en tedos los espacios y sin
justificacion alguna.ss

Asimismo, la asimetria es la disonancia de poder entre mujeres y hombres
en la sociedad, que se sustenta por las percepciones que consideran mejor en

capacidades a unos que a otros, debido a las influencias socioculturales que han

92 Maider, Larragafa, José F., et al. “Efectos de la Asimetria de Género en la Representacion
Social del Desempleo Femenino” Psykhe, vol. 21, nim. 1, 2012, p. 84.

ssHerrera, Enriquez, Maria del Carmen, Andlisis psicosocial de la violencia derfgénero:
sexismo, poder, y amenaza como factores explicativos, Espafia, Universidad de Granada, 2009, p.
126.

asalnstituto Nacional de Antropologia e Historia, “Manual basico de equidad de género”, p.4,
https://www.inah.gob.mx/images/otros/20161118_manualbasico.pdf

ssInstituto Nacional de las Mujeres, “ABC de género en la administracién publica”, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo p. 10
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100903.pdf
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marcado un territorio. El perjuicio que trae consigo es la discriminacion, que en su
mayerfa, se hace hacia las mujeres porque precisamente estos actos son
concebidos por tener como referente de lo humano al hombre.

Pordo-anterior, es importante que las personas construyan una sociedad que
respete la armonizacion de capacidades en ambos géneros, porque el monopolio
del poder somete y oprime, asi como la exclusion reprime derechos. Los cambios
son viables a través«de una mirada diferente que conjugue a todos, sin desecharlos
ni privilegiarlos, en este tenor, la igualdad es la respuesta hacia una transformacion

social simétrica.

lll. EL PRINCIPIO DE IGUALBAD Y NO DISCRIMINACION EN EL DERECHO
CONVENCIONAL

La igualdad y no discriminacion establece que ninguna razén es congruente para
dar tratos imparciales, a pesarde ello, este principio se enfrenta a posturas sociales
gue pueden perjudicar el ejercicio“de los derechos. Tal es el caso de los
comportamientos que se derivan de-los estereotipos, ya que estos han influido en
la creacién de conductas del deber ser-que adoptadas por hombres y mujeres lo
anico que consiguen son dividirlos. Ante esto, l6s~erdenamientos deben estar
alineados a salvaguardar a las personas de tratos arbitrarios en todo lo posible.
Los tratados internacionales son acuerdos eptre Estados, contienen
derechos y el compromiso de hacerlos cumplir por parte de"quienes los suscriben,
respetan en todo momento la soberania de los paises sin contravenirlos por lo que
se basan en incrementar el andamiaje juridico en beneficio.de las personas.
Asimismo, incentivan el caracter universal de los derechos humanos ya que cada
sistema representa igualdad, es decir, mas alla de las regulaciones internas todos
los individuos son titulares de estas prerrogativas. Esto se encuentra recoenocido en
la Ley Fundamental mexicana en sus articulos 1° y 133, lo cual implica que,los

tratados forman parte del derecho interno.

1. lgualdad y no discriminacion: derecho de ius cogens
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El principio de igualdad y no discriminacion es de orden convencional, pero ademas
de serparte del derecho internacional, se hace presente en el ordenamiento juridico
mexican0..En esta tesitura, dicha regulacién permite una proteccion mas amplia de
lo ahi reconeeido, de manera que genera vehementes beneficios. Este ha adoptado
un nivel tan grande que incluso ha sido elevado a la categoria de ius cogens.

En primer{lugar, hay una pauta que resuena con gran aportacion en su
significado para la esfera de proteccion internacional y es la que indica que “los
tratados cuyo objeto s€a ilicito, moralmente imposible o contradiga a las buenas
costumbres, son nulos”@e Esta definicion de Alfred VerDross abre camino hacia la
identidad doctrinal del ius cogens.

En segundo lugar, eltius’ cogens se define convencionalmente a partir del
articulo 53 de la Convencion de”Viena sobre el Derecho de los Tratados, como
norma imperativa de derecho internacional general. En dicho articulo se decreta que
este es concebido como una norma que toda vez aceptada internacionalmente,
ningun acuerdo la podra contradecir, no-ebstante, la Unica forma de modificarla es
por medio de una que surja mas‘adelante ‘y/Sea de la misma naturaleza.

A pesar del caracter irrevocable.de esté tipo de normas, se da oportunidad
para salir del conglomerado que la configure, siempre que surja una posterior. Por
lo tanto, se entiende que la siguiente séra mas<abundante y protectora que la
anterior, ya que la configuracion de la ulterior atenderaslas necesidades oportunas
de su tiempo y espacio.

La Organizacion de las Naciones Unidas en el marcosde uno de sus informes
le ha dado un sentido valorativo en su descripcion, misma@_gue se presenta a

continuacion:

1. Se entiende por normas imperativas de derecho internacional{ius
cogens) las normas de derecho internacional general aceptadas y
reconocidas por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto, que no admiten modificacién, suspension o abrogacion. 2:
Las normas de ius cogens amparan los valores fundamentales de la

s6Argés, Jorge R., “El acceso a la justicia concebido como derecho humano imperativo (ius
cogens)”, Derecho global. Estudios sobre derecho y justicia, Espafia, afio 2, nim. 8, marzo-junio
2018, p. 82.
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comunidad internacional, son jerarguicamente superiores a otras
pormas de derecho internacional, y son de aplicacion universal.o7

De tal manera, que “las consecuencias de considerar a un principio 0 a una norma
como perteneciente al ius cogens son principalmente dos: su superioridad
jerarquica sobre las demas normas y la generacion de obligaciones erga omnesgs”.
Por ello, el valor de_un derecho de esta categoria incrementa la necesidad de su
exigibilidad, este no+€s«econocido de tal manera para desvirtuar a los demas, por
el contrario, la interdependencia de los derechos requiere la consolidacion de este
para la realizacion de los otros.

Desde luego, la determinacién de una norma mas importante que otras
requiere de un analisis del legislador internacional que atiende a que sin el logro de
determinados derechos sera imposible acceder a los demas. Por lo tanto, su
prioridad se concreta en responder a-las necesidades de primera mano, por lo que
se tiene que asegurar su cabal-acatamientoe-ya que las faltas devendran en perjuicio
de todo lo concurrente para el deSarrollo desuina vida plena con las libertades que
esta trae aparejadas.

Una de las formas de aplicacionsdel ius ¢ogens se entrelaza en la igualdad y
la prohibicion de la discriminacién, asi ‘eomo en elsambito laboral. En este Ultimo
resalta que se “establecen Derechos humanos en materia laboral; se sustentan en
la dignidad de las personas; y satisfacen las necesidades basicas en el mundo del
trabajo”ee. Por cuanto hace al tema de la igualdad, la Corte Interamericana ha
establecido en su jurisprudencia a través de la Opinion Consultiva OC-18/03, lo
siguiente:

...este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley;\igual
proteccion ante la ley y no discriminacion, pertenece al juscogens,
puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del-grden
publico nacional e internacional y es un principio fundamentalique
permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningun acte

97 Naciones Unidas, “Informe de la Comisién de Derecho Internacional, 68° periodo
de sesiones” Asamblea General Documentos Oficiales Septuagésimo primer periodo de
sesiones Suplemento nim. 10, 2016, http://www.refworld.org.es/pdfid/5915f8494.pdf
9sArgés, Jorge R., Op. cit., p. 84.
solslas Colin, Alfredo, “Normas imperativas de derecho laboral de los derechos humanos”

Perfiles de las Ciencias Sociales, México, afio 3, nim. 5, julio-diciembre 2015, p. 29.
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juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se
admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por
mativos de género, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situacibn economica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condiciénioo.

La condicibn quesha elevado a ius cogens el principio de igualdad y no
discriminacion, encuentra sentido y sustancia en que de este parte la mayoria de
los derechos. Es decir;”Cuando se quiere acceder al goce y disfrute de cualquier
otro, es forzoso que ningdn acto los obstaculice, sin vulneraciones o restricciones,
tal como lo hace la discriminaeion, por el contrario, la igualdad garantiza su ejercicio
a plenitud por el que cualquier persona llamese mujer u hombre, puede disfrutar de

ello en la inteligencia que todos son titulares sin distincion alguna.

2. El principio de igualdad y no discriminacion en el ambito internacional

En 1948, la Declaracion Americana-de los Perechos y Deberes del Hombre marco
precedentes a la Declaracion Universal sobre”Derechos Humanos, al instaurar la
igualdad de personas ante la ley.101 A pesar de“he tener fuerza vinculante, estas
declaraciones sirvieron para anticipar los documentés-que si la tendrian por lo que
desde entonces sentaron sus cimientos.

Posteriormente, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
1978, la cual es una de las bases del sistema interamericano, asimismo establecio
la igualdad en el articulo 24.102 La redaccion contiene en Su_pfimera oracion la
igualdad ante la ley y en la segunda la proteccion de la ley coma resultado de que
todos sean iguales. Por lo tanto, da lugar a interpretar que la igualdad trae consigo
proteccion.

Por su parte, la Convencion para la Eliminacion de Todas las kormas de

Violencia Contra la Mujer es un instrumento internacional especializado y en su

1000pinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos OC-18/03 de 17 'de
septiembre de 2003.

101Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo II.

102Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 24.

44



articulo 15.1 también aborda la igualdad ante la ley, con el sentido de darle el mismo
reconocimiento a la mujer en el plano que ocupa el hombre. Este contexto se apunta
a un sitio igualitario en donde el cambio de posicion va hacia la mujer, en razon del
hombre en.elentendido que la desigualdad los ha colocado de manera dispar.

Todos.los derechos contenidos en el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Saciales y Culturales son aplicables a hombres y mujeres en la misma
medidaios. Este téxtonconsagra la igualdad en el derecho al trabajo pues lo hace
extensivo para toda pérsonaios, en este orden de ideas, no hay diferencias de
género. Ademas, el articulo-7°10s hace un desglose especifico de todos los ambitos
laborales en los que esta encuentra lugar, como lo es el salario, las condiciones de
trabajo y oportunidades de promocion.1oe

Ademas, dichos derechos'de igualdad en el trabajo también se encuentran
comprendidos en el articulo 11.1 de\Ja Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra®la“Mujer.107 En este tenor, se reconoce que el
trabajo es un derecho inalienable, del"que se deben presentar las mismas
oportunidades de acceso, promocCién,crecimiento, mismo trato en el desempefio de
este, asi como de seguridad social-entre otros.

Por otro lado, Convencion Americana ‘sobre Derechos Humanos en su
articulo 1.1°%0s, cualquier tipo de discriminaciony” entre los que se encuentran
aquellos por motivos de sexo. En un primer momento, hace mencion de los
derechos y en un segundo momento se focaliza en la seguridad de su cumplimiento
por lo que, derivado de ello, surge la atencién hacia la discriminacion. Es decir, una
de las garantias que asegura la realizacion de los derechos es la€rradicacion de la

discriminacion.

103 Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articule 3.

104 Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articule 6.41°.

10sPacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 7°.

106El derecho al trabajo que aqui se predica manifiesta que la igualdad en el empleo no
desestima las capacidades, por lo que esta verdad se entrelaza con la igualdad de méritos desa
hablaba Aristételes y a la que se le ha dado continuidad en el desarrollo de estas lineas.

107 Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujers
Articulo 11.1.

108 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 1.1°.
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El articulo 1° de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
ViolenCia Contra la Mujerio9 define a la discriminacion contra la mujer de tal manera
gue deja‘claro cuéles son sus consecuencias tras el listado de caracteristicas en las
gue se desenvuelve, mismas que devienen en perjuicio del cumplimiento de los
derechos entodas las esferas sociales.

En lo querespecta al trabajo también tienen lugar los actos que pueden
alterar el orden delos'derechos, por ello, el articulo 1° inciso a, del Convenio niumero
111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)110 define a la discriminacién
como “cualquier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de sexo entre
otros que tengan por efectg anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo y la ocupacion.?

Por otro lado, el articulo 5°111.de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, indica que todos los Estados parte
(entre los que esta México) tienentla“responsabilidad de atender y paralizar la
discriminacion. Asimismo, permite observar la prioridad que le da a la eliminacion
de prejuicios y practicas que estigmatizan de inferior a algiun sexo, por lo que, es
probable que el fin de frenarlos conduzca a eliminar las armas sociales que llegan
a producir discriminacion.

A su vez, la definicibn de discriminacion se ha construido por

pronunciamiento internacional de forma tal que conglomera en ella lo siguiente:

toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia‘gue se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo;el.idioma, la
religién, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social,
la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion sacial, y que
tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

109 Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Articulo 1°.

110 Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958, nim. 111 de\a
Organizacion Internacional del Trabajo, articulo 1°, a).

111Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
articulo 5°.
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derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personastii2.

De esta manera se puede observar que en términos de discriminacion se toma en
cuenta tanto la.intencién de realizarla como el resultado que la produce, puesto que
en primera instancia es probable que no se pretenda actuar de este modo, pero
pese a ello se caiga.en la comisién de tales actos u omisiones, lo que ocasiona su
configuracion y por.ende la misma importancia sobre su debida atencién.

Por ultimo, el ‘articulo 6° de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la-Violencia Contra la Mujer113 aporta un panorama del que
se retoman diversos puntos-€n pro de los estandares buscados por la Convencion,
esto en cuanto a que el derecho,de la mujer a no ser discriminada es parte del
derecho a vivir sin violencia. Estadiltima se presenta no sélo en los atentados hacia
el cuerpo de su victima, sino que la.discriminacién también causa agravios a pesar
gue sus actuaciones pueden _ser menos evidentes que los dafos fisicos y
psicolégicos. Quien comete diseriminacion por motivos de género vulnera el
derecho a la igualdad y actta en detrimento.de las personas.

Los instrumentos de derecho a nivel internacional especifican determinadas
materias con enfoque a grupos vulnerables, uno de ellos son las mujeres, a las que
la historia no las ha favorecido, por lo que lalucha porhacer efectiva la universalidad
de los derechos humanos busca situarla en el plano que pertenece, uno donde
pueden gozar de las mismas libertades que los hombres~pues su capacidad y
dignidad humana son las mismas. Para ello, los tratados responden a concretizar la

actuacion de todos los elementos que han obstaculizado dichaspractica.

112Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 81, y Caso Duque
Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 90. AsimiSmo,
Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 18, No discriminaciény
parr. 6.

113Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, Articulo 6°.
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3. Principio de igualdad en interpretacién judicial internacional

La Corte” Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha emitido sentencias
relevantes/acerca del principio de igualdad y no discriminacion que dan marcha a
gue se obtengan pardmetros de actuacion y de resolucion ante situaciones similares
gue ameriten su(implementacion. Por lo consiguiente, se evocan las principales
sentencias que han.favorecido el ejercicio de este derecho y que han aclarado la
forma en que debe desarrollarse de manera adecuada.

‘La Corte ha determinado\que una diferencia de trato es discriminatoria cuando la
misma no tiene una justificacion objetiva y razonable, es decir, cuando no persigue
un fin legitimo y no existe unasrelacion razonable de proporcionalidad entre los
medios utilizados y el fin perseguido”.114

En efecto, todo juicio de valet'sobre personas o grupos indica el empleo de
prejuicios y estereotipos que llevan a-elaborar conjeturas subjetivas alejadas de la
razén, lo que a su vez es causa/de una.afectacion a quienes son sometidos a esta
labor. Esta clase de actitudes suelen-ser‘utilizadas como argumento de acciones
gque se vuelven perjudiciales, eS_entoncéssque tales apreciaciones generan
discriminacion; ya configurada, atenta_directameénte contra la dignidad del ser
humanao.

No obstante, la objetividad de este tema infiere, que tal como ya se ha
mencionado con anterioridad a lo largo de este trabajo; las diferencias innegables
entre personas no son sindnimo de discriminacion, siempre que estas sean
respetadas y tomadas como referente para crear cambias pesitivos hacia la
igualdad y no como pretextos que pongan en discrepancia la validez de los intereses

de los individuos y vulneren sus derechos.

La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad“de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial
de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con

114Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo
Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014.
Serie C No. 279.
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hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que

sf se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion

de,inferioridad.115
En el tenor del respeto hacia la indivisibilidad de la dignidad sobre la persona, es
decir, en la imposibilidad de desprenderse la una de la otra, cualquier circunstancia
que quiera enfrentarla pierde sustento contra la trascendente importancia de este
atributo. Asi pueSgtoda eleccion favoritista 0 menospreciable infringe una cualidad
de facto, por lo qguesademas de restringir derechos comete un atentado directo
contra la esencia de |as personas.

Las repercusiones e interpretacion de la discriminacion son vistas desde dos
puntos destacables de esta sentencia. Por un lado, esta la afectacion del
menoscabo y trato deplorable inaceptable en términos de derecho y moral. Por otro
lado, se observa que laigualdad €s intolerante a cualquier trato de predileccion, sino
gue se dirige hacia un equilibrio’ el que todos cuentan con prerrogativas y

restricciones sin distincion alguna.

Al respecto, la Corte considera que_el derecho a la igualdad y no
discriminacion abarca dos eencepcionés. una concepcion negativa
relacionada con la prohibicion de‘diferencias de trato arbitrarias, y una
concepcidn positiva relacionada(con la obligacion de los Estados de
crear condiciones de igualdad real frente“a-~grupos que han sido
histéricamente excluidos o que se encuentran.en_mayor riesgo de ser
discriminados.116
Como se ha analizado, la no discriminacién es un derecho humano, que, si bien a
diferencia de otros se presenta en sentido prohibitivo, la igualdad,es el lado objetivo
del fin que se persigue. Se puede decir, gue ambos derechos sofequiparables a lo
denominado como causa y efecto, ya que son inseparables debide a que es
imposible ejecutarse uno sin el otro. Es decir, cada vez que no se diScrimine, la
igualdad serd su resultado y viceversa, toda circunstancia que se desarrolle en

igualdad es porque en ella hay ausencia de discriminacion.

115Corte IDH. Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada
con la naturalizacion. Opinion Consultiva OC---4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4.

116Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246.
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Por su parte, el contenido referenciado de la CIDH revela que la igualdad
ante-la ley y la igual proteccion de la ley son diferentes connotaciones, por lo que
tienen diferentes contenidos y repercusiones, pero se entrelazan en que ambas
nacen para.velar por el acceso a la justicia y su proceder amplio y de alcance para
todos. De esto’se ahondara en mayor medida en el siguiente capitulo.

Todo el entramado anterior refleja como recapitulacion del primer apartado
de este trabajo, que-ta ley debe brindar proteccion igualitaria a todas las personas
derivado de la igualdad gue nos une, en donde no hay distinciones de personas por
motivos de género porgue previo a estas categorias construidas prevalece la calidad
de seres humanos dignos, Cualquier trato diferente es aceptado siempre que se
utilice en pro de la obtencion.de*derechos sin desmerecer las libertades de todos y

con argumentos irrefutables quesdemuestren que se necesita tal actuacion.

50



CAPITULO SEGUNDO

DERECHO HUMANO: IGUALDAD EFECTIVA DE LAS MUJERES EN EL
TRABAJO

A continuacién, se desarrolla la convergencia de la igualdad con otro derecho, este
es el del trabajo: En el universo de garantias que resguarda el derecho a la igualdad
y conforme a su interdependencia con otros, se encuentran los del ambito laboral.
En particular, este es"uno de los pilares que sustenta el movimiento en pro de la
igualdad entre mujeres y hombres, ya que las primeras exigencias en la materia se
condujeron hacia este y(de. él ha brotado grandes aportaciones legislativas
igualitarias.

Asimismo, dentro de los eSpacios de trabajo se encuentra el sector publico,
el cual es constituido por una (ngble labor que responde a las prioritarias
necesidades sociales que el Estado se encarga de cubrir. Los matices que
diferencian a este de otro tipo de‘trabajo'mas alla de separarlos, resaltan las virtudes
gue debe tener precisamente poria naturaleza en comento. De esta manera es
preciso que el desempefio de servicio puhlico resguarde el derecho a la igualdad en
todas sus acciones laborales, puesto que'es incongruente que el Estado como titular
sea ajeno a esta vigilancia cuando en todo caso debe ser pionero.

Por todo lo anterior, en las lineas posteriores s€ analiza la conexion de la
igualdad en el trabajo de mujeres y hombres, asi comorla.importancia de hacer
efectivos y extensivos los derechos que esto comprende hacia las labores que se

desempefia en el empleo del servicio publico.

. DERECHO HUMANO AL TRABAJO

La importancia de contar con un espacio laboral en donde persistan los“derechos
humanos radica en que esta labor lleva consigo tiempo, esfuerzo, asi como,previa
capacitacion e inversion econdémica y mental para hacerse de las aptitudes_y
conocimientos adecuados para el desempefio de sus respectivas funciones.Las
significaciones de cada uno de los ambitos mencionados permiten observar que en

ello se contemplan materias resguardadas por los derechos humanos.
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El trabajo tiene una serie de momentos que implican la necesidad de
salvaguardar a las personas trabajadoras. Esto principia desde el acceso (en donde
incluso«aun*no tienen el caracter de empleados), posicion inicial que exhorta a
procurar la.garantia de acogida de este derecho para toda persona. En lo posterior,
se engloba‘a“todo aquello que es parte del sistema donde se labore. Dicho
desenvolvimiento en el que se circula exige una participacion legal y con enfoque
humanitario que asegure los efectos de este dinamismo.

Por su parte, los.instrumentos internacionales reconocen el derecho humano
al trabajo, asi pues, el numeral 6° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales plasma-en €l el desarrollo de vida, asimismo, la ocupacion
seleccionada es una decision.veluntaria sin imposicion algunaii7. Esto deja ver que
deben existir las condiciones para.gque sea elegido con libertad, ya que limitar las
opciones a la Unica que se presente puede generar frustracion, puesto que el
desempefio de tal actividad implica Uso del tiempo como sinébnimo de vida y toda
persona debe invertirlo en un sitio donde“se sienta pleno.

La libre eleccion del emplease refiere a cuél de todas las posibilidades de
emplearse es la de preferencia para-el.individug, ya que dedicarse a uno de ellos
es responsabilidad de todo ciudadano’debido que_este ademas de ser un derecho
es “un deber social’11s; por tanto, no estd en dispdta~si se debe o no trabajar. Al
mismo tiempo, cuenta con ciertas restricciones que“a su vez amparan otras
prerrogativas, tal como la edad minima de 16 afios para trabajar siempre que
continden con sus estudiosii9 y la prohibicion de trabajo forzoso y esclavitudizo.

Asimismo, la interaccién de los derechos laborales y los derechos humanos
tiene conexidn en que, si bien los segundos tienen un caracter atribuido a lo
individual, también se expanden hacia la sociedad en general€conforme las
personas interactian y llevan a cabo toda actividad cotidiana. Derivado_de esta

realidad, el trabajo es uno de los espacios habituales donde se requiere ‘contar con

117 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 6°, primer
parrafo.

118 Ley Federal del Trabajo, articulo 3°.

119 Ley Federal del Trabajo, articulo 22 Bis.

120 Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 6°.
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el emtramado juridico compuesto por derechos humanos que resguarden los
intereses de las personas en su calidad de trabajadores.121

El"andamio de acciones alrededor de este tema inicia con afianzar que el
derecho al.trabajo es un derecho humano y continda con la determinacion de la
conducta conveniente para que se asegure el resguardo de estos en el desarrollo
de dicha prerrogativa. Toda vez que no basta con advertirlo, sino que se tiene que
preparar el camingspara su aplicacién, en esta tarea surge la interaccion que

repercute con otras libertades.

1. Trabajo digno y decente

El derecho humano al trabajo contiene los mismos principios que cualquier otro
derecho humano, esto es beneficiose porque de este modo hay un hilo conductor
para todos, ya que estan adheridos en similitud. Ademas, esta categoria también
contiene directrices que ayudan_ a-afrontarlo de fondo con sus propios matices los
cuales estan aparejados a la dignidad, que.tal como se estudio en el capitulo
anterior, es parte fundamental de la naturaleza~de estas libertades. Una de las
connotaciones mas relevantes es quedajunion de-estos elementos concretiza el
trabajo digno y decente.

El interés comun de toda persona es vivir de manera digna y plena, el trabajo
es una de las acciones que se efectian en pro de ese proyecto. De este modo, el
resultado de dicha actividad es la realizacién personal de cada individuo.122 Cabe
destacar la diferencia entre el trabajo como fin y no como mediozdado que la primera
premisa aporta un enfoque por el que el trabajo tiene un mayor aleance y relevancia
ya que su labor es prioritaria para la calidad de vida que merece cada individuo.

La importante participacion del trabajo es incipiente desde el agCeso hasta

las prerrogativas que contiene una vez obtenido. Aunado a esto y conforme a su

121 Reynoso Castillo, Carlos, Los derechos humanos laborales, México, Tirant lo Blanch,
2017, pp. 22-23.

122 Cornelio Landero, Egla, “lgualdad sustantiva en el derecho del trabajo”, en Arroyo
Cisneros, Edgar Alan y Montoya Zamora, Radll (coords.), Trabajo y derechos humanos. Algunos
retos contemporaneos, Meéxico, Universidad Juarez del Estado de Durango, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2017, p. 66.
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interrelacion con el atributo de la dignidad, que recordemos es inmanente de todo
ser humano, implica estimar la nocion de vida digna, la cual “incluye el derecho de
toda persona a su propio desarrollo y expectativa de vida”123

El derecho humano al trabajo se efectta en la busqueda de tener una vida
conforme a los’planes personales que cada uno gesta en la matriz de sus ideales y
gue son valiosos ‘en un mismo nivel a pesar de que estos se construyen en diversas
visiones. Puesto que~el estandar se establece con base en la dignidad es lo que
precisamente los hace-Unisonos pese a las variadas perspectivas.

Por su parte, el dereeho del trabajo enmarca tanto los beneficios econémico-
sociales como la actividad laberal que constituye el trabajo digno, para tutelar ambas
operaciones cuenta con un cenglomerado de regulaciones juridicas que en armonia
procuran un entorno de justicia:z2a_Esto refleja que, el empleo tiene dos directrices
en su gestion: tanto las aportaciones)al flujo de capital econémico de un Estado,
como el manejo de la prestacion hecha por del capital humano. En este sentido,
pese a que ambas deben ser advertidas;s6lo la Gltima cuenta con mayor diligencia
por tratarse de la persona misma. Esdecir,«dada la comparacion entre los términos
monetarios y el valor humano este ultimo es el'que prevalece.

La naturaleza del trabajo implica elesfuerzofisico de las personas; derivado
de la importancia que esto conlleva, su reglamentacion se relaciona intimamente
con los derechos humanos. En este tenor, surge un registro de derechos humanos
laborales atribuidos como resguardo de todo aquel que trabajai2s. Por lo que, todo
trabajo tiene que ser respetuoso de la postura socio-juridica actual y, por tanto,
digno. Mientras que no se respeten estas caracteristicas el derecho es endeble.

En cuanto al trabajo digno, este es propiamente un mandato constitucional
establecido en el articulo 123126 al que se le atribuye tanto su utilidad como la
responsabilidad de la creacion de empleos. Toda vez conformado‘en’la norma

méaxima mexicana, se entiende que su realizacion debe ser urgente y efieaz, para

123 Op. Cit.

124 Ibidem p. 67.

125 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Derecho humano al trabajo y derechos
humanos en el trabajo, México, CNDH, 2017, p. 3.

126 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123.
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ello se debe analizar aquello que se necesite para materializar en sociedad este
mandato.

De _esta manera, la ley federal del trabajo aporta una serie de puntos de
destacado’interés que rigen al trabajo digno y decente, de forma tal que se observa
con mayor precision el contenido de su significado. Asi pues, en el parrafo segundo
de su articulo 2%127\consiente que este se desarrolla en un marco de respeto a cinco
pilares: dignidad humana, no discriminacion, seguridad social, salario remunerador,
seguridad e higiene.

Para recapitular,(la ley mexicana sefiala que el derecho humano al trabajo
requiere ser calificado como-digno y decente; para que esto suceda tiene que
desarrollarse con apego a la\dignidad de la persona y sin discriminacion algunazizs.
A su vez, este debe contar con;seguridad social en un ambiente 6ptimo donde se
lleven a cabo las medidas necesarias para que ninguna actividad ponga en riesgo
la salud; y por supuesto sin desestimar la obtencién de la pretension principal, la
cual es que su desempefio sea setribuidet€on un salario.

Asimismo, la Organizacion™Internacional del Trabajo (OIT) que es un
organismo especializado del derecha.del trabajo, ha instituido al trabajo decente
como aquel que ademas de lo ya mencionado, se‘da en un ambiente de derecho en
el que las oportunidades laborales sonbastas y“celaboran con un enfoque de
progreso redituable tanto en lo econémico como en |0 _sogial.129

Cabe destacar, que todas estas nociones transforman y trastocan el sentido
vago hacia el acceso y disfrute de esta calidad de empleo.ES por ello que no basta
con garantizar en términos generales este derecho, sino que €l mismo debe contar
con las caracteristicas pertinentes que amparen los atributos.de la persona y

permitan su avance personal hacia las mejoras de sus intereses de yvida.

127 Ley Federal del Trabajo, articulo 2°, parrafo segundo.

128 Recordemos que la propia constitucion reconoce diversos tipos de discriminacion, entre
los cuales se encuentran los motivados por razones de sexo 0 género.

129 Oficina Internacional del Trabajo, Memoria del director general: trabajo decente, Ginebra,
OIT, 1999, https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm
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2. Derecho laboral burocratico

La reglamentacion juridica laboralista incluye un apartado que estudia el &mbito de
la administracion publica. Es decir, esta es una categoria que pertenece al derecho
del trabajo enva que los actores principales tienen una interaccion que, si bien no
debe salirse de la‘totalidad que comprende tal institucion, si contiene matices que
lo diferencian de eualquier otro tipo de empleo. Asi pues, dentro de este escenario
también ocurren situaciones que pueden contrariar las reglas de derechos humanos
gue se han estado examinando.

Ademas, existen corrientes que consideran que este derecho pertenece al
administrativo, mientras que ©tros lo atribuyen plenamente al laboral. Por una parte,
la naturaleza de dichas relaciones se alinea también con aspectos del orden
administrativo, fusion que se contienede pasar por desapercibidos los derechos del
trabajo que imperan para todos los queradquieren el estatus de empleado. Por lo
tanto, a pesar de ocupar puestos en los-que la autoridad para la que ejercen es el
Estado y en los que se constituyen.sus servidores, esto no es un obstaculo para
gue sean privados de sus derechosS_socialesi3ot

Por otro lado, "el Derecho Buroeratico enJes] una rama del Derecho Laboral
gue se encarga de regular las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus
diversos niveles (Federacion, Estados y Municipios),<asi como los derechos y
obligaciones que de ella surjan".131 En este este tenor,'la participacion de los
involucrados en dicha relacion supone la responsabilidad>que les atafie en tan
delicada labor como es la de la administracion publica.

El criterio que reconoce las relaciones burocréticas de trahajo como parte del
derecho laboral sin emerger en totalidad del administrativo es el més, adecuado
porque como se observara, la propia constitucion ha esclarecido eSta pugna al
integrar en el articulo 123 el cual desarrolla las bases del derecho al‘trabajo, un

apartado para las relaciones laborales burocraticasis2.

130 Ojeda Paullada, Pedro, “Tendencias actuales del derecho burocréatico”, Colegio Mexicane
de Abogados A. C., México, nim. 43, septiembre-diciembre de 1999, p. 615.

131 Acosta Romero, Miguel, Derecho burocratico mexicano, Porria, México, 1995, p. 21.

132 Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, apartado B.
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Asimismo, esta rama se abastece en leyes especificas de su ambito, tal como
lo sen” las siguientes: Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, que en las entidades
federativas..eomo Tabasco tiene su homoéloga estatal; Ley Organica de la
Administracién’Rublica Federal; Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos Reglamentaria de los Articulos 75y 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Dentro de las diferenciaciones que en este aspecto se hacen entre la
regulacion ordinaria y las burocraticas se puede apreciar que el objeto que persigue
el primero en mencidn busca.ganancias, utilidades y realiza inversiones de las que
espera obtener beneficios partietlares hacia la figura denominada patrén para el
gue labora el personal contratado; caracteristicas de las que adolece el empleo del
Estado. En cuanto a los servidores del"Estado la mayor diferencia radica en que
estos pueden adquirir estas  denominaciones Unicamente por nombramiento,
clasificadas en trabajadores de base,o de confianza, asi como los de lista de raya o
eventualesisas.

Por tanto, si bien todo trabajo.tiene su” mérito y funciona a través de
engranajes precisos conformados por el adecuade’desemperio y las retribuciones
al respecto de este, es posible considerar que aquel que-es vigilado por el derecho
laboral burocréatico afiade otras mas dada su naturaleza. lluego entonces, este se
encarga de velar por una esfera que tiene amplias necesidades sociales que son
cubiertas por el Estado, asi como de la proteccion de los denominados servidores

publicos.
A. El trabajador del servicio publico

Todo trabajo tiene una finalidad dirigida en lo general hacia dos..aspectos
significativos: uno de ellos es el salario, el cual consiste en una retribucion manetaria

por la labor prestada, la cual se convierte en una fuente de ingresos para’las

133 Garcia Ramirez, Sergio, Uribe Vargas, Erika, Derechos de los servidores publicos, 4as
ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones, 2016, Coleccion biblioteca constitucional, Serie nuestros derechos, pp. 2y 5.
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personas; el otro lo constituye el ente para el que se realice tal tarea, mismo que
genera aportaciones a la economia de un pais.

Del.mismo modo, existen diferentes esferas que se ocupan de diversos
rubros ecanémico-sociales en donde los individuos pueden desarrollar sus aptitudes
y capacidades y a la vez obtener beneficios monetarios. En consecuencia, el
servicio publico s uno de esos tantos espacios. No obstante, este tiene una
cualidad relacionadareon su titular, que en este caso es el Estado y la propia tarea
de prestar asistencia~ajla ciudadania. Por lo tanto, merece ser observado con
perspicacia dado los mativos relativos a la importancia de su inclinacion esencial.

Jorge Fernandez Ruiz transige algunos caracteres y elementos que
hermanan al servicio publico,.sin los cuales este no se conforma en su totalidad y
gue a su vez sirven para orientar la forma correcta en que tiene que efectuarse.
Entre estos destacan la generalidad o universalidad y la igualdad, a los que
relaciona intimamente con los derechos humanos.134

Derivado de ello, la generalidad-consiste en brindar el servicio sin hacer
acepcion de personas, sino Unicamente en’los términos de la ley. Ya que, por el
contrario, su finalidad es cubrir las recesidades por las que fue creado en razén de
los derechos humanos y que lo hace~ameno-alcinterés general. Asimismo, la
igualdad es un caracter mas que debe ser/aprovechade al maximo sin privar a nadie
de ello, para esto amerita ciertas diferenciaciones que_fagan llegar su asistencia a
quienes lo requieran, partiendo de la idea que no todos tienen las mismas
condicioneszzss.

A pesar que hay varios caracteres que pronuncia el autor en comento, se
profundizd en estos dos en especial debido a su estrecha relacion_con el tema
origen de esta investigacion. Como se ha mencionado en el capitulo ‘anterior, la
igualdad y el principio de universalidad de los derechos humanos estan.intimamente
ligados. En esta ocasion, el planteamiento que se presenta hace referencia a la

direccion de la atencién que brinda el servicio publico, en este sentido es importante

134 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo (servicios publicos), México, Porrdas
1995, p. 115.
135 Ibidem, p. 116-122.
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gue estos dos puntos se dirijan también hacia el interior del mismo, es decir, que se
apliquen de tal forma a la eleccion de los servidores publicos.

Claro' estd que esto debe llevarse a efecto sin desestimar otros estandares
para la confermacion de la plantilla, los cuales deben estar alineados con la vision
de otorgar un'servicio de calidad. Lo cual ayuda a que en conjunto se vuelva una
materia basta ysustanciada tanto dentro (en su plantilla de miembros), como en lo
gue se externa a la.eciudadania (el propio servicio).

En la misma” médida, el referido autor consiente que este también esta
abastecido de ciertos elementos, los cuales son: “la necesidad a cuya satisfaccion
se destina el servicio, la, actividad destinada a satisfacer dicha necesidad, el
universo de usuarios potencialeés del servicio publico, la intervencion estatal, el
sujeto que desarrolla la actividad satisfactoria, los recursos empleados en la
prestacion del servicio y su régimenjuridico especial”.136

Asimismo, tal como se puede @preciar, dentro de sus elementos destacan el
Estado, el usuario y el servidor. Si bien todos y cada uno del resto de los expuestos
forman parte de la figura del servicig-publi¢o, llama la atencion en particular estos
tres pronunciados a los que me-permito ¢Calificar como basicos, porque su
interaccion y el nivel de participacion efimpacto que producen en este tipo de trabajo
tiene mucho que ver con la postura que estos adquieren en el desenvolvimiento de
la funcién publica.

Es asi como se define que “el servicio publico es la actividad de la que es
titular el Estado y que, en forma directa o indirecta satisface-necesidades colectivas,
de una manera regular, continua y uniforme”,137 en el que adem@s de caracteres y
elementos que lo conforman a detalle, los servidores publicos y\las personas a las
gue van dirigidas sus diligencias son piezas indispensables conforme alanaturaleza
de su creacion y por lo tanto rigen su funcionamiento.

Esta aseveracion se justifica en lo siguiente: el Estado es titular y fuente que
provee el servicio tanto en organizacion como en presupuesto; los usuariosison las

personas a las que va destinada tal operacion para lograr la satisfaccion defsus

136 Ibidem, p. 135.
137 Olivera Toro, Jorge, Manual de derecho administrativo, México, Porrda, 1967, p. 57.
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necesidades sociales e indispensables; los servidores publicos son la razén de ser
de esta_accion debido a que sin ellos seria imposible llevarlo a cabo.

El servidor publico “es aquel ciudadano investido de un cargo, empleo o
funcion publiea, ligado por un vinculo de régimen juridico, profesionalmente, por
tanto, al cuadro.de personal del poder publico. Tal vinculacion puede ser directa
(servidor de la; administracion puablica centralizada) o indirecta (servidor de la
administracién publica paraestatal)’,13s “es toda persona que presta sus servicios al
Estado, con la finalidad de ejercer, atender, apoyar y cumplir con las atribuciones y
funciones que legalmente le’son asignadas al Estado.139

Los servidores publicos cumplen con una noble tarea que nace de una
necesidad social emanada de les derechos humanos, la cual conlleva la realizacion
de acciones que favorecen actividades comunes y propias de la vida cotidiana de
las personas, asi como de su interaccion con otros individuos. Sin estos servicios
existirian graves complicaciones entasuntos basicos tanto personales como en
masa. De esta manera, cierta parte de<la /poblacion de un espacio territorial se
integra a las labores de gestion«de-dichas cuestiones, constituyéndose asi en
servidores publicos.

Toda vez que el Estado admite el-recurso material, econémico e
infraestructura para la creacion de servicios)en favor-de las necesidades sociales,
es indispensable que haya ejecutores que los materialicen, por lo tanto, los
servidores publicos representan piezas indispensables en la cobertura de estas
atenciones. En esta medida adquieren derechos y responsabilidades que tienen la
base principal de cualquier empleo, pero con detalles sumados debido a los fines 'y
la poblacion a la que va conducida su actividad.

Ademéas de los conceptos doctrinales acerca del servidefr ‘publico, la
legislacion ha construido un criterio propio pero variado sobre este. No_obstante, el

de mayor interés debido a su importancia es el emitido en la constitucién’por ser

138Acosta Romero Miguel, Derecho burocratico mexicano, 3a ed., México, Porraa, 2002, p.
146.

139Sanchez Avendafo, Patricia, “los derechos laborales de los servidores publicos”, ‘en
Quintana Roldan, Carlos F (coord.), El derecho laboral burocratico y el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, México, Secretaria y Gobernacion y el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, 2013, p.177.
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estada norma maxima. De esta manera se rescata de su articulo 108 que los
servidores publicos son los y las:

" representantes de eleccion popular

= miembros del poder judicial de la federacion

*» toda’ persona que desempefie un empleo, cargo o comision en el

Congreso de la Union o en la administracion puablica federal

» servidoresrde.organismos a los que la constitucidon otorgue autonomia

A su vez, estos-Se clasifican en trabajadores de base y de confianzaiso por
motivos de la relacion laboral que hay entre estos y el Estado. La propia constitucion
indica que las leyes serén,las que determinen quiénes entran en la categoria de
confianzaia1 en la inteligencia que quienes no se encuentren en este
pronunciamiento se instauran en‘trabajadores de base.

Ante ello, la ley burocratica enlista quiénes son considerados trabajadores de
confianza, que en términos generales son todos aquellos que ocupan altos cargos
en las secciones correspondi€ntes a cada area del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.142 No obstante, los mandes especificos a los que se hace referencia son
los citados particularmente en la mencionadagmorma.

Toda vez clasificados, la division de, los trabajadores en estas dos categorias
de relacion laboral vislumbra que hay reglamentacienes distintas aplicables en cada
caso. Aunque puede discutirse la separacion de unos y’otros, lo cierto es que esto
a su vez genera un control, porque tal como se puede_apreciar, los puestos de
confianza llevan consigo un gran poder de toma de decisiones y participacion en el
sector publico, tal responsabilidad amerita ser limitada y a la vez.generar seguridad

sobre el desemperio del titular.

140 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, articulo 4°.

141 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, apartado B, fraccién
XIV.

142 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, articulo 5°.
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B. Derechos y obligaciones de los trabajadores del servicio publico

Todos les trabajadores del servicio publico son acreedores a derechos y
obligaciones gque constituyen los a&mbitos de las relaciones laborales redituables por
la funcion desempenfiada, asi como a lo derivado de la distincion particular que viene
dada por la naturaleza de su labor (empleo publico). Estas prerrogativas son
estipuladas a pesar de la division que los apunta entre trabajadores de confianza y
de base.

No obstante, se‘presentan variaciones que surgen precisamente de la citada
clasificacion, la cual da mayor ventaja a los servidores de base por tener un empleo
establei4s asi como respetodestricto a los horarios de labores, a diferencia de los
trabajadores de confianza quejyno cuentan con ninguno de los dos primeros,
ademas, acerca del ultimo punto el Genvenio sobre las horas de trabajo los deslinda
de esta rigidez en el horarioi144. Pese.a estos contrastes, en todo momento debe
haber un limite regido por el apégo laboral-a un trato digno y humano.

El constituyente originario .desestimé la division entre los sectores de
trabajoi4s, sin embargo, avido de“evitar divagaciones perjudiciales y asistir en la
conduccion de un trabajo con una naturaleza y.finalidad que sin duda es diferente
al resto, en 1974 se instaurd el apartado,B del_articulo 123 que especifica al
trabajador del Estado entendido que este ultimo se eenforma de los Poderes de la
Unidnaass.

De acuerdo con la constitucion, en particular con el articulo abordado en el
parrafo que antecede, los trabajadores del servicio publicostienen una serie de

derechos entre los que se encuentran los siguientes: una jornada laboral de maximo

143 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria dell Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, articulo 6°.

144 Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930, (nim. 30), articulo 1°,
parrafo tres, inciso c.

145 Véase Diario Oficial de la Federacién, “Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 18577, 1917,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf

146 Véase Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se reforman el articulo 43 y
demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 1974,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 078_08oct74_ima.pdf
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ochoshoras con pago de horas extras en caso de presentarse tal circunstancia; un
dia de“descanso; vacaciones; asociacion; seguridad social, entre otrasiar.

Asimismo, hay otros mas que tienen especial resonancia en el objeto de esta
tesis, estos.son: salarios previamente establecidos con la limitacion que impide que
sean menores’al minimo; salario igual por trabajo igual; la eleccion del personal
avalado por sus;aptitudes y conocimientos; esto mismo opera para la promocion de
Su ascenso sumadora,la antigtiedadza4s.

Dado que el salario minimo “debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”,149 se obvia que el retribuido en
esta labor tendra de base este eriterio. Aunado a ello se debe sumar al concepto de
dignidad que estéd intimamenterligado a la persona y a su derecho al trabajo,
argumentos que se han esgrimido en ¢ada uno de los apartados hasta ahora vistos.
Por lo tanto, se tiene que ir mas alla de la simple cobertura de satisfacciones
basicas, sino que tiene que aportar a lo-c@mpactado en su plan de vida.

Por su parte, la ley estableee,principios. rectores de la remuneracion de los
servidores publicos conforme al desempene” de_sus funciones. Es de notable
evocacion que la igualdad laboral y la'ho-discriminacion estan incluidos como parte
de estos pilares. Ante ello se sefala del principio~de igualdad laboral, que “la
remuneraciéon compensa en igualdad de condicionés a puestos iguales en
funciones, responsabilidad, jornada laboral y condicién de eficiencia, sin perjuicio
de los derechos adquiridos”is0 mientras que la no discrimihacion se objeta para
impedir que se pronuncien motivos reprochables que separen.alas personas de un
salario justo en igualdad de condiciones.

La igualdad laboral en el servicio publico de la que habla la ley*esclarece los

matices de la instruccion constitucional de salario igual por trabajo igual, puesto que

147 Véase Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, apartado B,
fracciones |, II, lll, X'y XI.

148 Véase Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, apartado B,
fracciones IV, V, VIl y VIII.

149 Ley Federal del Trabajo, articulo 90, parrafo segundo.

150 Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos Reglamentaria de los
Articulos 75y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3°, fracciones
Vy VI
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indica’todo aquello que debe ser cubierto en el ambito laboral para constituir las
mismas.condiciones. Esto impera tanto para la oportunidad de postular a esos
rubros,€omo la retribucién merecida toda vez que mujeres y hombres se encuentren
en la misma-postura, ya que deja desarmado de motivos para que se les dé un trato
diferente.

La igualdad) salarial exigida es de riguroso cumplimiento, siempre que se
haya efectuado el mismo encargo, ya que su ausencia refleja una situacion de
discriminacion, pueste~que no hay razén alguna mas que la propia discriminacion
para que se falte a tal'narma. Derivado del discernimiento de igualdad que se
persigue en el trabajo del servicio publico, su mayor argumento a favor es el que se
basa en la designacion de puestos y ascensos conforme a la capacidad y aptitud,
porque este indica que dicha necién es contraria a toda clase de favoritismo. En
este orden de ideas, la igualdad de"salarios, puestos y ascensos son sinénimo de
justicia.

No obstante, a la par de toda prerrggativa estan las obligaciones que vienen
con la responsabilidad de lo que”se~otorgasPor lo tanto, con base en la legislacion
mexicana, las obligaciones respecte-ala denaminacion de servidores publicos son:
el buen desempefio de sus funciones'y-a sujeeidn_a sus superiores; cumplir con
todo aquello que requiera su encargo; esta impedido de participar de cualquier
forma en propagandas; debe guardar la compostura“en su centro de trabajo;
reservarse la difusion de los asuntos de los que conbzca; evitar actos que
perjudiquen la seguridad propia y de sus comparieros; congucirse con puntualidad
y capacitacionisa.

Sin el manejo de todo lo anterior, la administraciéon hace.que se rompa el
equilibro en sociedad y consecuentemente es causante de dafio, ademas de incurrir
en desorden. Tal postura encuentra sentido en que como se ha referido, esta
actividad se apertura para otorgar el apoyo y bienestar correspondiente a toda
persona en aras de la responsabilidad Estatal; dado que el servicio publicoresuna

de las formas en las que se materializan los derechos humanos que predica la

151 Véase Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, articulo 44.
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constitucion, las leyes y los tratados, por lo que las faltas de los servidores los hacen

acreedores a diversas sanciones debido al menoscabo causado.

3. Conexion de| principio de igualdad, mérito y capacidad

Algunas personas ‘incluyen en su planeacion de vida escoger una profesion que
esperan desempeiiar).en el terreno profesional y de la cual obtener ingresos
suficientes y bastos para cubrir todos sus proyectos. Para esto, se necesita que
tengan a mano los medios  necesarios para que esto sea materializado. En este
sentido, el Estado debe velar.porque se garantice la realizacion de los derechos
humanos puesto que la interposicién de obstaculos sociales limita las libertades y
el desarrollo de los individuos.

La normativa nacionalis2 e internacionaliss reconoce que dentro del derecho
al trabajo se encuentra la libre eleccidon del empleo en el marco de lo legal. En este
orden de ideas, los cargos y funciones publicas son un espacio abierto para el
empleo. Por lo tanto, el impetu de la igualdad reconoce que las mujeres tienen
derecho a posicionarse en estos puestos tal come,le hacen los hombres, por lo que
esta prohibida cualquier tipo de discriminacion en~el margen de la igualdad de
condicionesisa.

En este tenor, el legislador ha previsto posibles eomplicaciones sustanciadas
por condiciones desequilibradas, parciales e injustas. N6 _ebstante, las garantias
legales que contrarrestan toda conducta laboral que se manifieste con estas
caracteristicas son la promocion basada en el potencial sustentado.en las aptitudes,
actitudes y tiempo de servicio de los empleadosiss. A su“vez,,el personal
seleccionado para ingresar a la plantilla laboral debe mostrar los cenocimientos y
aptitudes requeridas conforme lo sefiala el mandato constitucional. Asimismo, el

derecho a ascender a un mejor puesto dentro del centro de trabajo se manifestara

152 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 5°.

153 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia d€
Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", articulo 6°, primer parrafos

154 Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, articulo Il1.

155 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", articulo 7°, inciso c.
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por medio de estos dos términos en comento, aunado a la antigliedad que lleven en
€lise:

Consindependencia del derecho establecido, que si bien es imprescindible,
es muy impertante que se instauren los medios para hacerlos reales. Esto lleva
consigo el ejercicio de cuestionar las herramientas que se requieren para que se
transparente y asegure que los empleados de nuevo ingreso son contratados por
contar con las caracteristicas indispensables (mismas que se han referido con
anterioridad), de la misina manera ocurre con la promocion de aquellos que cuentan
previamente con un cargo.

La transparencia de estas decisiones favorece la calidad del servicio que se
presta, porque ademas de obedécer a la proteccion de los trabajadores, los usuarios
tienen que recibir la mejor asistencia posible, ya que tal como se ha mencionado,
estos son el motivo por el que nace) esta actividad. Ademas, estas acciones se
conducen de conformidad con el prificipio maximo de igualdad, en la inteligencia
gue no hay diferencias discriminatorias<€ntre personas, por el contrario, en un
universo de iguales la distincién gue-otorgara la calidad de servidor o empleado
publico, asi como su ascenso es la-que.emergé del mérito y capacidad de estos.

El medio especializado en la designacion-de:personal en el servicio publico
es el Servicio Profesional de Carrera, cabe) destacar-que esto es aplicable a los
trabajadores de confianza. En este sentido, el sistema_amerita “un proceso claro de
promocion basado tanto en los principios del mérito como en la inclusion”.is7
Asimismo, “es necesario lograr un equilibrio entre el mérito (considerado como
principio rector del sistema) y la igualdad, debido a la implementacion de medidas
de nivelacién temporal a favor de grupos en situacion de vulnerabilidad, cuya
finalidad es promover su inclusién en distintos espacios laborales”.1s8

La relacién merito e igualdad consiente en que hay grupos porynaturaleza

menos favorecidos a los que el primer principio en comento le es insuficiente para

156 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, apartado B,
fracciones VIl y VIII.

157 Betanzos Torres, Ever Omar, Osuna Gémez, César Antonio (coords.), Hacia una nueva
ley de profesionalizacion de la administraciéon publica federal para el siglo XXI, México, Tirant lo
Blanch, 2019, p. 62.

158 Ibidem, p. 63.
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posigionarse en una situacion que lo haga competente para postular por un puesto.
Dada-€esta circunstancia, conviene que ambos puntos sean considerados para que
en conjunte‘se brinden las armas suficientes para una competencia sanay justa.

La determinacion del correcto o fallido desempefio de los servidores exige
que “los procesos, meétodos y mecanismos de medicion deben evaluar el
cumplimiento de las funciones y metas en funcién de las capacidades y el perfil del
servidor publico; ademas, deben ser un medio para crear incentivos para la mejora
de la gestion publica;, fertaleciendo a su vez la profesionalizacion”.1s9 Es por ello que
la capacidad es pieza clave.del desempefio del servidor, ya que seria incongruente
exigirle resultados que no estén a su alcance, por ejemplo, colocarlo en un puesto
para el que es incompetente‘y_por lo tanto fungiria en niveles bajos.

Luego entonces, la capaeidad que aqui se aborda fusionada con la igualdad
impide abrir las puertas a la discriminacion, porque esta sujeta de una evaluacion
cognitiva y profesional que lleva en Suresultado las competencias adquiridas con
esfuerzo y dedicacion. Asi pu€s, la evaluacion de la capacidad del personal es un
ejercicio sujeto de colocaciones”justas y no de distinciones arbitrarias cuando el
Estado también pone al alcance de/todas las personas la oportunidad de tener
educacion universitaria o especializada;, asi eemo oportunidades en ilimitados
ambitos laborales donde desarrollar lo aprendido.

Este mandato y las medidas que se tomenspara su ejecucion es un
parteaguas para asegurar que las mujeres sean consideradas tanto como lo hacen
con los hombres para ocupar cargos publicos. La presenciarindistinta de ambos se
justifica en que las capacidades y el mérito son adquiridos_y/desarrollados por
quienes se preparan para ello y no se basa en prejuicios quevle atafien estos
atributos por el simple hecho de ser hombres o mujeres. Al mismo‘tiempo, la
igualdad da la oportunidad para que todos postulen tanto al accesoycomo a la

promocion de cargos, ya que no hay motivos para privarlos de esta posibilidad.

159 Ibidem, p. 65.
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II. PERSPECTIVA DE LA IGUALDAD EFECTIVA EN EL TRABAJO

La igualdad y el trabajo son derechos humanos que requieren de una vision
completa” e integral a la que se le sumen las herramientas adecuadas para
materializarleSy en sociedad. Si se fusionan los elementos compuestos por
concepciones«y medios, el panorama sera mas favorable para asi enaltecer estas
libertades de cada® persona, porque si de inicio se prescinde de la correcta
familiarizacion con ‘el.tema, sera imposible ejecutarlo de forma correcta.

Es por ello, quereste acipite se enfoca en analizar la igualdad efectiva de
realizacion y conveniencia en un marco de mayor proteccion para todas las
personas, en particular en €lsdmbito del trabajo donde precisamente se han dado
grandes avances y aportaciones en este sentido, comparadas con el gran rezago

de oportunidades que en lo general se ha tenido entre mujeres y hombres.

1. Evolucion del derecho a la igualdad de las mujeres en el trabajo

El origen de la igualdad que a su’vez reconece el derecho al trabajo sin distincion
alguna para mujeres y hombres, asi como la_prohibicién de impedirle a estas ser
participes de otros derechos, es el ‘resultado ‘de’una lucha que data de épocas
anteriores. Aunque los primeros suceses revolucionarios generaron orden y
libertades, las mujeres se encontraban rezagadaS.de estos avances, fue
paulatinamente que se posicionaron en un sitio mejor que el ocupado tiempo atras.

Asi pues, en México la Ley Federal del Trabajo expedida el 1° de abril de
1970 incluy6 un capitulo sobre el trabajo de las mujeres, donde_se proclama que
tienen los mismos derechos y obligaciones que los hombresieo{ Este fue el primer
indicio normativo en México que sefala a la igualdad propiamente. Tan,grande fue
su trascendencia que derivado de ello, en 1974 se elevé a rango constitucional la
igualdad del hombre y la mujer.

El parrafo primero del articulo 123 constitucionalis1 tuvo una adicion.el19 de

diciembre de 1978 la cual estableci6 por primera vez el derecho de toda persena-al

160 Diario Oficial de la Federacion, “Ley Federal del Trabajo”, 1970, articulo 164
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift/LFT_orig_0labr70_ima.pdf
161 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, primer pérrafo.
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trabajo digno. Mientras que en su fraccion séptimazie2 desde el texto original de 1917
se reeopnoce que todo trabajo igual merece salario igual. Lo anterior refleja que el
derecho”al ‘trabajo fue precursor de la igualdad entre mujeres y hombres. En
resumen, la-eonstitucion en redaccién auténtica ya hacia referencia especifica a la
igualdad en‘eltema del trabajo; y, por otra parte, la legislacion laboral incursion6
para que la constitucion hiciera propios los avances igualitarios en el trabajo.

La evolucién.nermativa ha sido positiva y contribuye a la puesta en marcha
de actividades progresistas en beneficio de la colectividad, pero a la vez deja ver
gue existe una constante historica no atendida oportunamente. En este contexto, se
refleja que la desigualdad en México ha estado presente durante mucho tiempo, en
particular en el ambito laboral.

Cabe destacar que un afie"antes de la publicacion de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombresy'se hicieron admisibles los informes por los que
se presentd ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos un caso
consistente en la desaparicién y_muerte€ de tres mujeres jovenes en Ciudad
Juarez.i63 Uno de los aspectos mas relevantes de dicho suceso atiende a las
razones que generaron tal acontecimiento y yna ola de violencia de género en la
referida ciudad de acuerdo a lo plasmado en‘les«antecedentes de dicho asunto
conforme a la respectiva sentencia, de esto se reScata lo que se presenta en el
parrafo consecuente.

La participacion de la mujer en la vida laboral, en especifico en el auge de la
industria maquiladora en Ciudad Juarez advirti6 mayores oportunidades de empleo
para ellas, asimismo devino en la reticencia por parte de las estructuras patriarcales
en las cuales el hombre debe ser el garante econémico del hogar. De igual manera,
las consecuencias de la incidencia laboral de las mujeres, proyeCtadas en la

competencia en dicho espacio obstruyeron su armonia familiar con_base en un

162 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, fraccion VII.
163 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Gonzalez y otras (“Campo

Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, (excepcién preliminar, fondo,
reparaciones y costas), p. 2. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
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argumento a todas luces tradicionalista que por tanto es limitativo de estas
facultades.164

Este ‘incidente tuvo gran trascendencia tanto en lo social como en lo
normativo{le cierto es que de este se pueden rescatar diversas perspectivas del
dafo causadoy pero sin duda, el predicamento detonante es la renuente recepcion
hacia la igualdad laboral de las mujeres de la que queda claro que puede tener
consecuencias fatales tal como ocurrié en el suceso en comento. Asimismo, esto
deja ver que las implementaciones legales progresistas requieren ir acompafnadas
de una vision cultural con upranimo de adopcion por ellas. De esta manera es viable
gue se dé una practica armonica del derecho reconocido, por lo que la tarea tiene

gue abordarse hasta penetrar_en estas dos vertientes.

2. Tipos de igualdad

El tema que ocupa a esta tesis esta cargado de concepciones sobre la igualdad, la
cual se basa principalmente en equiparar én derechos a mujeres y hombres. A su
vez, la perspectiva adoptada cuenta’intrinsecamente con subcategorias que forman
un glosario avido para que esta libertad’sea asequible. En este orden de ideas, se
requiere que sea desestimado todo aquello qgue ne”ha funcionado en la practica
diaria de la igualdad, para que a contrario sensu, cadasSegmento tomado en cuenta
en la nueva concepcion rescate solo lo Gtil y de esta forma se construya una vision
factible de ejecucion.

La igualdad de género es el nombre que se le atribuye_a la igualdad de
derechos y oportunidades de mujeres y hombres, asi como a las obligaciones que
vienen con ello, sin estimar el sexo biol6gico. Esta posicibn no“es focalizada
unicamente hacia las mujeres, por el contrario, procura que los intereses de ambos

géneros sean debidamente atendidos en la misma medidaaiss.

164 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, (excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas), p. 2. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

165 United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, “Concepts
and definitions”, https://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm  traduccion
propia.
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A partir de esta totalidad, se han presentado diversos términos que subrayan
puntes gue deben ser atendidos para que esta sea realizable. A continuacion, se
rescatan’ 10s tipos de igualdad de relevante interés para este trabajo, los cuales
consisten énirigualdad formal; sustantiva o material, que en esta ocasion se toman
por sinbnimes’con base en la basta doctrina que asi lo expresa; y por ultimo la
conformacion de la igualdad efectiva.

En cuanto haee a la igualdad formal, esta es descrita por la jurisprudencia de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la siguiente manera:

Una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a

su vez de la igualdad-ante la ley, como uniformidad en la aplicacién de

la norma juridica por paste de todas las autoridades, e igualdad en la

norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa

y que consiste en el controldel contenido de las normas a fin de evitar

diferenciaciones legislativas, ) sin justificacion constitucional o

violatorias del principio de proporcionalidad en sentido ampliozee.

La igualdad formal es una aportacion importante para que su practica sea observada
en la realidad, sin embargo, €Sqinsuficiente quedarse sélo en la adopcion de
parametros legales para que esta-sea visible.167_Asi las cosas, esto se limita a
adoptar en el orden juridico el mandate,que feCenoce un trato justo para toda
persona sin motivo alguno de que ocurra’lo) contrarie; no obstante, se necesita la
seguridad que el texto se vuelva tangible.

En consecuencia, en 2004 la CEDAW deseché ada igualdad formal como
unico medio idoneo y a su vez ha presentado otra concepcign contrapuesta a la que
esta comprende, asi establece que “un enfoque juridico o programatico puramente
formal, no es suficiente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité
interpreta como igualdad sustantiva”.ies Asimismo, se abunda en gue ‘'su objetivo

“‘también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la representacion

166 Tesis 1a./J. 126/2017, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
t. 1, diciembre de 2017, p. 119.

167 Facio, Alda, “La carta magna de todas las mujeres”, en Avila Santamaria, Ramiro €t al.,
(comps.), El género en el derecho. Ensayos criticos, Ecuador, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2009, p. 549.

168 CEDAW, Recomendacion general No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, referente a
medidas especiales de caracter temporal, parrafo 8°.
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insuficiente de la mujer y una redistribucién de los recursos y el poder entre el
hombre.y la mujer.1s9

A’su vez, la regulacion mexicana adopto la vision de la igualdad sustantiva,
misma que-~define como “el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento,, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales”i70;)en cuanto hace al ambito del trabajo, esta se concibe a través
de erradicar “la diseriminacion contra las mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce~0 ejercicio de sus derechos humanos y las libertades
fundamentales en el ambitodaboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias” bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y
hombres”.171

Para resumir, la legislacién mexicana reduce a la igualdad sustantiva a que,
por medio del mismo trato y oportunidades las personas disfruten de sus derechos
en el entendido que la discriminacionthacia las mujeres impide que esto suceda. Sin
embargo, tal como lo hace la igualdad formal, su base no estipula los estandares en
los que esto se hace visible, ya que tal 'como se mencioné lineas atras si este
término es sin6nimo de igualdad de-hecho cuenta con una estrategia para equilibrar
la balanza de poder y representacion femenina.

Luego entonces, la igualdad efectiva se encuentra recabada en diversos
textos normativos a nivel nacional e internacional.” En\cuanto hace al derecho
convencional, la CEDAW instruy6 algo distinto a lo expuesto en el parrafo anterior,
es decir, en una Observacion precisamente sobre aquella ReComendacion contrario

a la instauracion de la igualdad sustantiva, ordend lo siguienté:

“‘promover un debate amplio en relacién con el articulo 4, parrafo 1, de
la Convencidn y la recomendacion general 25 del Comité, y a estipular
medidas especiales de caracter temporal en todos los ambitos,-€n
particular en el ambito civil, politico, econdmico, social y cultural,'cen

1606 CEDAW, Recomendacion general No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 degla
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, referente.a
medidas especiales de caracter temporal, parrafo 8°.

170 Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, articulo 5°, fraccion V.

171 Ley Federal del Trabajo, articulo 2°, Gltimo parrafo.

72



miras a lograr la igualdad efectiva entre los géneros, sobre todo para
las mujeres que sufren multiples formas de discriminacionizz.

Asimismg; el articulo 26173 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos se cenecta con el derecho a la igualdad de tal manera que este abarca no
sblo su reconecimiento sino en que necesita ser protegido. En este sentido, su
aportacién yace'en adjudicar a la ya mencionada proteccion bajo el adjetivo efectiva.
El Diccionario de la Lengua Espafola describe a esta cualidad como algo real y
verdaderoi74; en este.sentido, el significado revela que la proteccion efectiva de la
igualdad se basa en que.es insuficiente que las leyes contemplen la obligacién de
defensa, sino que se tiene“gue asegurar en la practica el cumplimiento de lo
plasmado.

En cuando hace al dereche"comparado, la exposicién de motivos de la Ley
para la Igualdad Efectiva de Mujeres,y Hombresi7s de Espafia explica que se
absorbe con este calificativo porque considera que se “requiere no solo el
compromiso de los sujetos publieas, sino‘también de su promocién decidida en la
orbita de las relaciones particulares?;ize al mismg tiempo que dicha vision incluye la
participacion politica en todos los niveles puesto que con ello se impulsa el
desarrolloi77. De esta manera, se englaballa responsabilidad de todos los sectores
y las mejoras de bienestar en el terreno‘pelitico pues)la participacion equilibrada
fortalece un Estado democrético en el que las mujeres€jercen su derechoy a la vez
representan a otras.

También en México la respectiva ley de igualdad establece “la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en'las condiciones de

trabajo entre mujeres y hombres”, por otra parte, la Ley Federal para Prevenir y

172 CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la“DPisefiminacion
contra la Mujer, CEDAW/C/ARG/CQ/6, 46 periodo de sesiones, 2010, parrafo 22.

173 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, articulo 26.

174 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafolag” 2014,
https://dle.rae.es/?id=EOIg6RM

175 Mas adelante se abundara acerca de esta ley, sus aportaciones y avances en la materia
del trabajo.

176 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres;
exposicion de motivos, BOE-A-2007-6115.

177 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
exposicién de motivos, BOE-A-2007-6115.

73



Elimimar la Discriminacién hace hincapié en la responsabilidad del Estado de lograr
qgue*la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas”,17s dicha ley
impulsa”la ‘igualdad de oportunidades y de trato".179 Esta se enfoca en lo que
denominadgualdad real de oportunidades, que consiste en “el acceso que tienen las
personas o ‘grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la via de las
normas y los hechos, para el disfrute de sus derechos.1so

Esta ultima, advierte el logro de una igualdad efectiva que sea equiparable
en la practica con” hé€chos reales en funcién de la igualdad de trato y de
oportunidades. Es interésante que esto se recobre en la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion porque la igualdad va de la mano de la discriminacion
en el tenor del actuar y de las“omisiones convenientes para el resguardo de los
derechos. Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece a todas
luces que el gobierno en mando perseguira los fines de “la igualdad efectiva de
derechos entre mujeres y hombres™1s1" Es decir, del abanico de significados de
igualdad, se ha optado por este/y todas-as acciones conducentes para su alcance
deben estar armonizadas con ello,

Por todo lo anterior, la igualdad efectiva no sélo es el mismo trato y
oportunidades que predican los otros tipes,de igualdad. Esta atafie ademas a hacer
la diferenciacion correspondiente cuando/Sea neceSario que esto suceda para que
se otorgue un tratamiento justo en el que mujeres yshombres tengan la misma
participacion y representacion en ambitos como el delstrabajo, que permita la
realizacion de sus derechos desde sus intereses individuales, pero también
colectivos, en donde se refleje que vivimos en una sociedad equilibrada compuesta

por ambos géneros.

178 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, articulo 2°.

179 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, articulo 1°.

180 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, articulo 1°, fraccion VI.

181 Diario Oficial de la Federacién, "Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024",
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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3. Complejidades del principio de igualdad y no discriminacion en el trabajo

El caming hacia la igualdad efectiva de género en el terreno laboral admite acciones
contundentes en contra de toda discriminacion, la cual aparece como un aspecto de
caracter prohibitivo. Para ello, se necesita conocer todo aquello relevante en la
conformacién e ‘esta restriccion, sus manifestaciones y repercusiones en la vida
laboral, en particular de las mujeres como grupo vulnerable e histéricamente
afectado por ella.

La importancia‘de.erradicar la discriminacién tanto como las desigualdades,
radica en que “una institucion satisface el principio de igualdad si y solo si su
funcionamiento esta abierto’atodos en virtud de principios de no discriminacion vy,
una vez satisfecha esa prioridad, adjudica a los individuos beneficios o cargas
diferenciadamente en virtud de rasgos distintivos relevantes”.1s2 Luego entonces, ya
gue el primer paso para alcanzar la‘igualdad es eliminar las barreras impuestas por
la discriminacion sexista, a centinuacién, se analiza cOmo esta se sectoriza

principalmente en directa, indirécta’y multiple.

A. Discriminacién directa

Cabe traer a puntual escrutinio que la discriminacion por motivos de género en el
sentido de esta tesis es “una situacion de'stbordinacion de las mujeres respecto a
los hombres a causa de prejuicios de géneroiss”, con’independencia que esto
también pueda ocurrir hacia los hombres. Ahora bien, unadelas modalidades de la
discriminacion es la directa, en esta “el trato dado a la victimarencuentra su causa
inmediata en los prejuicios de género determinantes desla situacion de
subordinacion”.1s4

Esta es desentrafiada desde dos elementos, el primero se forma.de la accion,
palabra u omision, que respectivamente consiste en: la evidente veluntad de

cometer el acto ya sea por partida propia o por un mandato alterno quélleve a

182 Laporta, Francisco, “El principio de igualdad”, Sistema, Madrid, nim. 67, 1985, p. 27

183 Lousada Arochena, José Fernando, El derecho fundamental a la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, México, Tirant lo Blanch, 2014, p. 201.

184 [dem.
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realizarlo; las expresiones verbales que alteran la adecuada interaccion entre los
intervinientes de un mensaje; el prescindir del deber hacer. El segundo hace
refereneia.a‘la intencion que lo lleva a actuar de esa manera con el fin de perjudicar;
pero también puede ser culposo si se hace consciente o inconsciente de sus
repercusionesy incluso con la apreciacion personal que se hace lo correcto.1ss

De este modao, esta clase de discriminacion es la mas comun y facil de
identificar por su conereta presencia y perturbacion en el entorno. En las relaciones
cotidianas se percibedébido a su propiedad innegable, por ello, puede generar dos
tipos de reacciones sociales: una de pasividad y otra de refutacién contra ello. Lo
lamentable ocurre en las respuestas pasivas que de alguna manera la consienten,

porque esto refleja que la discriminacion se ha naturalizado.

B. Discriminacion indirecta

Se puede decir que la discrimipacion directa e indirecta son la antitesis de la
igualdad formal y la real respectivamenteiss/ Esto sucede debido a que en la primera
de ellas el mandato legal es exacto, por lo.que la vulneracién a todas luces es
imposible de encubrir, mientras que en la practica’se efectian situaciones que llevan
implicita en ellas discriminaciones ocultas, tal com0 sucede con la indirecta que es
un poco mas compleja de avizorar.

“Por discriminaciones indirectas podemos entender las practicas o medidas
gue siendo formal o aparentemente neutras poseen, sin embargo, un efecto adverso
sobre los miembros de un determinado sexo”.187 El detonante de este tipo particular
de discriminacion es el impacto que produce en el colectivowulneradoiss, por lo
tanto, aunque no es apreciable a primera vista sus consecuencias ‘perjudiciales

fulguran la vulneraciéon de derechos.

185 Ibidem, pp. 162-163.

186 Sierra, Elsa, “El concepto de discriminacion indirecta: su delimitacion y aplicacién-en el
derecho social comunitario europeo y espanol”, en E. M. Blazquez Agudo (director), Los ODS como
punto de partida para el fomento de la calidad del empleo femenino, Espafia, Dykinson, 2018, p. 15.

187 Sdez Lara, Carmen, “Las discriminaciones indirectas en el trabajo” Cuadernos’de
relaciones laborales, Espafia, nim. 6, 1995, p. 70.

188 Salomé Resurreccion, Liliana Maria, “La discriminaciéon y algunos de sus calificativoss
directa, indirecta, por indiferenciacion, interseccional (o multiple) y estructural’”, Pensamiento
Constitucional, Perd, nim. 22, 2017, p. 264.
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Un ejemplo que describe con claridad a la discriminacién indirecta asociada
a las-relaciones laborales es lo que sucede en las remuneraciones cuando se
violentas€lprincipio de salario igual por trabajo igual a pesar de la inexistencia de
categorias’..sexuadas propiamente en los tabuladores, pero aun asi resulten
diferentes retribuciones a pesar de cumplir mujeres y hombres con la misma
labor.1s9 De este modo se corrobora su impacto hostil contra los derechos de
igualdad, aunque‘nersea expresado con indicios previos.

Las diversas claSificaciones de la discriminacion tienen el elemento comun
de ser acciones u omisiones estereotipadas en las que las medidas que buscan
contrarrestarlas pueden perpétuar o incidir en mayor discriminacion, de ahi la
importancia de la deconstruccion de los estereotipos y roles de género imperantes

en la sociedad.

C. Discriminacion compuesta

Las personas pueden ser discriminadas-porvarios motivos en un mismo espacio, lo
gue genera una marginacion maximizadaso del goce de sus derechos, de esta
manera concurren diversos eventos-en.una misma esfera; a esto se le conoce como
discriminacion compuesta. En ella, “dn-factor ‘de_discriminacion se suma a otro,
produciendo una dificultad afiadida a las ya existentes?, 101

Por ejemplo, la discriminacién compuesta en eltrabajo se desarrolla en los
anuncios de empleo donde solicitan personal de determinado sexo, con cierta edad,
estado civil y apariencia. Si bien puede darse la concurrenciahipotética de todos los
elementos nombrados, también se puede conjugar incluso sélo.dos y detonar con
ello esta clase de discriminacion. Aun aquellos que dan preferencia a las mujeres,

a su vez las discriminan por requerir solo a jévenes y se agrava si hacen referencia

189 Véase Lousada Arochena, José Fernando, op. cit., p. 184.

190 Makkonen, Timo, “Multiple, compound and intersectional discrimination:
bringing the experiences of the most marginalized to the fore” Institute For Human Rights{”Abo
Akademi University, 2002, p. 10, http://cilvektiesibas.org.lv/site/attachments/01/02/2012/timo:pdf
traduccion propia.

191 Valles Martinez, Miguel S. et al., “Discriminacién multiple e inmigracion: huellas de
discurso institucional, académico y de poblacién” Reis Revista Espafiola de Investigaciones
Sociolégicas, Espafia, nim. 159, julio-septiembre de 2017, p. 139.
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a ciertos estandares fisicos toda vez que la actividad para la que buscan

empleadores puede realizarse a total cabalidad sin ninguna de estas condiciones.

[ll. DERECHO COMPARADO EN MATERIA DE IGUALDAD EFECTIVA

El derecho comparado es de utilidad para el andlisis de aquellas medidas que en
otras partes del mundo_se estdn implementando, en este caso, en detrimento de la
discriminacion y para~consolidar el derecho a la igualdad efectiva en el ambito
laboral. La adecuada ejecueitn de esta libertad en otros paises puede servir de guia
para adoptar los modelos convenientes por su eficacia, sin dejar de considerar en
todo momento las diferencias.Culturales que separan a las naciones; y al mismo
tiempo estudiar el porqué de los'retrasos y fallas en sus sistemas para que en ese
sentido no se perpetden ni se adguieran, sino que todo ello sirva para despejar el

camino ideal.

1. Modelo anglosajén

Estados Unidos de América es una parte que. integra el derecho anglosajon y que
tiene una perspectiva influenciada por su separaeion de la Corona inglesa, lo que
de algun modo lo orill6 a tener de pilar el derecho a'la)libertadi92 y sus decisiones
se encaminan sobre esa base. En efecto, la vision ndclear de todo orden juridico
esta ligada a los movimientos que originaron sus revolu€iones o independencias,
todo aquello por lo que lucharon en sus inicios marca_un parametro de
pensamientos, de modo que intentan alejar por completo todo aquello que imperaba

en lo que les era restringido.

A. Estados Unidos Americanos

Los primeros vestigios juridicos liberales en el mundo se dieron con la DeClaracion
de Independencia de los Estados Unidos de 1776 la cual prescribe que adopta.en

absoluto la aseveracion de hombres iguales por naturaleza”193. Pero derivado de st

192 Véase Paine, Thomas, Sentido Comun, s.e., 1776, passim.
193 Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América, 1776, segundo parrafo.
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inscripcion y practica dicho pais parece demostrar un rezago de este reconocimiento
haciadas mujeres, a pesar que su constitucion es de las mas antiguas de la historia
su textorno.incluye la igualdad de derechos de hombres y mujeres.

La Enmienda de Igualdad de Derechos es una propuesta que fue presentada
en 1923 para’ afiadir este principio a la Carta Magna de los Estados Unidos
Americanos, no Qbstante, un siglo posterior sigue sin aprobarse debido a que no
todos los estados lahan ratificadoi94, de esta manera se refleja en lo general los
atrasos socioculturales’y juridicos de un pais que inici6 siendo pionero de los
avances hacia la libertad.

Pese a ello, en la agtualidad ha tenido un auge de activismo en pro de las
libertades de la mujer como lo.es’ el movimiento Me Too, una plataforma humanitaria
de apoyo a las victimas de violencia, en especial de los grupos mas vulnerables y
con incidencias discriminatorias en jvarios sectoresies, cabe resaltar que este
crecimiento se ha dado en redes sociales, o que demuestra un reciente cambio

positivo de vision en el puebloamericaneque debe trastocar los parametros legales.

B. Inglaterra

La historia ha posicionado a Inglaterraien un buen peldafio por su lucha hacia la
igualdad. Tal como se precisO en el capitdlo primero, este pais fue uno de los
principales promotores de dicho derecho al levantarsé en_contra del régimen que
privaba a las mujeres del derecho al voto para que en lo_posterior se adjudicaran
mas libertades como parte de la interdependencia de derechos.y del modo en que
ha sucedido en varias partes del mundo.

Las observaciones hechas a Inglaterra por la CEDAW en 2019 han recabado
gue es necesario que tengan mayor presencia en puestos de rangos‘altos y mejores
salarios. Ademas, la clase de trabajos a los que acceden presentan deficiencias en

las remuneraciones y falta de seguridad de permanencia en éligs. El devenir'de los

194 Salam, Maya, “What Is the Equal Rights Amendment, and Why Are We Talking About)lt
Now?” The New York Times, Estados Unidos Americanos, 22 de febrero de 2019,
https://www.nytimes.com/2019/02/22/us/equal-rights-amendment-what-is-it.html traduccién propia.

195 Me too, https://metoomvmt.org/about/#history

196 Observaciones finales sobre el octavo informe periddico del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, CEDAW/C/GBR/CO/8, 2019, p. 12.
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afios/ha sido favorable para la poblacion inglesa. La legislacion y politicas publicas
se enCuentran en mejor estandar que otros paises estudiados, ya que las
recomendaciones de la CEDAW se concentran en temas globales y de comun
observancias=mientras que en este caso se reclaman avances hacia puntos
particulares ‘puesto que se sobreentiende que la generalidad se va cubriendo a
gradualidad.

Equality Act 2010.es una ley del Reino Unido que agrupa la igualdad en varios
sectores, entre los que-destaca el laboral, en el que esta a favor de la unificacién de
salarios con independencia«del géneroi97 y en afos recientes ha incidido para que
los empleos del sector publieo y privado trasparenten la brecha que separa las
retribuciones salariales igualitarias de mujeres y hombres, reporte que se publica en
cada ejercicio fiscal.1.98 De esta_manera, la implementacion de la legislacién
conforma mas que un mandato maral} establece un medio preciso para el logro de

la igualdad real.

C. Argentina

La constitucion de Argentina contempla larigualdad ante la leyi99 y ha implementado
programas en la busqueda de la consolidacién de‘este derecho ya que tal como lo
sefala el diagnostico que respalda el Plan_Nacional(de)lgualdad de Oportunidades
y Derechos (2018-2020), “las mujeres cobran en promedio 26,2% menos que los
hombres por el mismo trabajo™o00 y “el desempleo afecta principalmente a las

mujeres jovenes (21,5% frente al 17,3% de los varones de 14 a.29)".201

197 Equality Act 2010,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/pdfs/ukpga 20100015 en.pdf

198 Perraudin, Frances, “What is gender pay gap reporting, and what does"it méan?” The
Guardian, 28 de febrero de 2019, https://www.theguardian.com/society/2019/feb/28/what-is-gender-
pay-gap-reporting-and-what-does-it-mean traduccion propia.

199 Constitucién de la Nacion Argentina, articulo 16,
https://bibliotecadigital.csjn.gov.ar/Constitucion-de-la-Nacion-Argentina-Publicacion-del-Bicent.pdf

200 Instituto Nacional de las Mujeres “Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades ly
Derechos (2018-2020)" https://www.argentina.gob.ar/noticias/plan-nacional-de-igualdad-de=
oportunidades-y-derechos-2018-2020

201 Instituto Nacional de las Mujeres “Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Derechos (2018-2020)” https://www.argentina.gob.ar/noticias/plan-nacional-de-igualdad-de-
oportunidades-y-derechos-2018-2020
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En el mismo sentido, la vida laboral de las mujeres es escasa en comparacion
con‘es_hombres con ocupaciones esporadicas “en el ambito publico 4 de las 24
gobernaciones; de los 5 cargos de la Corte Suprema so6lo 1 es ocupado por una
mujer; 9,4%.-quienes ocupan una intendencia son mujeres; 37,5% de las bancas en
Senado y 35,6% en la Camara de Diputados las ocupan mujeres”.202 Por ello, los
esfuerzos en lamateria también los ha aportado la Secretaria del Trabajo y Empleo
para el desarrollo de\planes y programas que eliminen toda practica desigual y
discriminatoria en el'secCtor laboral2os.

De conformidad(con”la CEDAW, Argentina necesita aplicar a cabalidad
acciones propias de laigualdad laboral hacia las mujeres, tal como lo es igual salario
por trabajo igual, oportunidades de empleo y participacion en puestos de mando
sobre todo para quienes pertenecen a sectores altamente vulnerables, ademas de
condiciones de las empleadas domésticas y vigilancia en el trabajo infantilzo4. Esto
indica el rezago y falta de priorizacién al'derecho a la igualdad laboral en este pais.

Ademas, terminolégicamente la-seCretaria focaliza sus acciones hacia la
equidad, pese a que la CEDAW Secha pronunciado sobre el desuso de este porque
no es sinénimo de igualdad2os. Aungue pueda parecer un asunto propiamente de
vocabulario, lo cierto es que existen diferencias marecadas, como ya se ha abordado
en otro momento y, por lo tanto, esta perspectiva viCia-la correcta ejecucion de sus

planes.

2. Modelo romanista

La visibn romanista acerca de la igualdad se puede valorar conforme a los

resultados de su aplicacion, los paises seleccionados se escogieron por motivos de

202 Instituto Nacional de las Mujeres “Plan Nacional de Igualdad de Opertunidades y

Derechos (2018-2020)” https://lwww.argentina.gob.ar/noticias/plan-nacional-de-igualdad-de-
oportunidades-y-derechos-2018-2020
203 Ministerio de Produccién y Trabajo, “Equidad de género”

https://www.argentina.gob.ar/trabajo/igualdad

204 Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de la Argentina,
CEDAW/C/ARG/CO/7, 2016, p. 13.

205 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales
sobre los informes periddicos quinto y sexto de Chile, adoptadas por el Comité en su 53 periodo de
sesiones (10 a 19 de octubre de 2012), CEDAW/C/CHL/CO/5-6, Naciones Unidas, 12 de noviembre
de 2012, parrafo 11.
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la efectividad que se aprecia sobre la implementacion que ha tenido sus préacticas
igualitarias, esto con base a la concepcién que tienen de este derecho y a los
programass,que en este mismo sentido ha acogido.

La formacioén de este pensamiento se desarrollé6 a partir del Corpus luris
Civilis de Justiniano, el cual fue aprendido en las escuelas europeas, ensefianzas
gue poco a poca se fueron expandiendo al resto del mundo, pero tal expansion llevé
consigo distintos® enfoqueszo6, mismos que de alguna manera inciden en la
perspectiva central del 'derecho anglosajon y el romano de forma que estos se

contrastan.

A. Espaia

La Constitucion Espafiola consagra en su articulo 9.2 la vigilancia de la igualdad
real y efectiva, para ello responsabiliza a los entes publicos de adoptar aquello que
sea necesario para que esto sucedatanto a nivel individual como colectivoz2o7. Es
interesante que una constitucién'visualicetlos alcances verdaderos de esta, ya que,
por lo general, solo recogen el derecho a’la’igualdad ante la ley, pero lo que hace
este texto normativo es conjugar el-mandatog¢tedrico-practico para especificar que
estas libertades se tienen que lograr‘cen los hechos e indicar que el Estado es
promotor central de ello.

En este orden de ideas, Espafia enmarcé en” 2007 los pilares para la
adecuada ejecucion del derecho en comento en la Ley Qrganica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, miSma que ha trazado la
ruta para hacer realidad en la sociedad su puesta en marcha en ateéncién a sectores
particulares que mueven este tema como lo es el ambito laboral por'el que se inclina
con esmero.

Ademas, su incidencia en el trabajo incluye el mandato de programas para el
acceso de las mujeres; protocolo de actuacién frente a casos de acoso.sexual y

sexista; la conciliacion entre la vida personal, familiar y laboral; asi como laimanera

206 Merryman, John Henry, La tradicién juridica romano-candnica, 3a. ed., trad. de Eduarde
L. Suérez, México, Fondo de Cultura Econémica, 2014, pp. 30-32.

207 Constitucion Espafiola, 1978, articulo 9.2,
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf
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en que el empleo publico debe acoger a la igualdad2os, entre otros. A diferencia de
otras-leyes, esta engloba todas las esferas de aplicabilidad social y hace alusion a
cada elemento que conforma este derecho; ademas de ser un mandato sirve como
guia parada-adecuacion del régimen publico y privado sobre los estandares que
deben seguir.enJa vision de igualdad para hacerla efectiva en todos los rubros.

Es por ello que ha sido considerada como “transversal y comprometida con
la igualdad material®z209 Por otro lado, esta nacion implementa en conjunto un Plan
Estratégico de Igualdad'de Oportunidades y el Plan de Accion para la Igualdad de
Oportunidades de Mujeresly’Hombreszio, colaboraciones como estas han colocado
a Espafia con una brecha de.género que cada vez se aminora mas, pues a penas
en el afio 2018 se ubicaba en.ellugar 29 de 149 paises2i11, una posicion muy buena
comparada con la disociacion”_gue existe con otros Estados, sobre todo
latinoamericanos.

Por su parte, la CEDAW adviertea Espafia a mejorar aspectos relacionados
con la igualdad de salario, de“la’cual refiere que su ausencia es el resultado de la
segregacion vertical y horizontal;vasi cemo las presencia de ellas solo en
determinados sectores que no cubren.tiempo completo. Ademas, indica que las
mujeres tienen que tomar mayor partide~de los“altos mandos y la falta de estas
acciones tiene que ser sancionada.212

La popularidad espafiola hacia la integracion totalde la igualdad se mueve
por medio de la conciencia social y cultural que impera en los ideales de numerosos
activistas que se han propagado sobre todo en la juventud-gue con frecuencia alza

la voz para castigar los actos de violencia de género y desigualdad2is. Esto deja ver

208 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
articulos 42, 62, 44y 51, BOE-A-2007-6115.

209 Lousada Arochena, Fernando, El derecho fundamental a la igualdad efectiva.dé mujeres
y hombres, México, Tirant lo Blanch, 2014, p. 84.

210 Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, “Sociedad de la informacion —
Programas” http://www.inmujer.gob.es/areas Tematicas/Soclnfo/Programas/Programas.htm

211 indice Global de la Brecha de Género Espafia, 2018,
https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-brecha-genero-global/espana

212 Observaciones finales sobre los informes periddicos séptimo y octavo combinados de
Espafia, CEDAW/C/ESP/CQ/7-8, 2015, p. 10.

213 Entre ellos destaca el movimiento de La Manada que exige freno a la violencia derivado
de un caso de violacién multiple cometido a una mujer en el marco de las fiestas conocidas como
Sanfermines en el afio 2016. Asi el activismo ha tomado las calles de toda Espafia exigiendo
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gue _la conjugacion entre la eliminacion de los estereotipos que desencadenan la
discriminacion y las politicas publicas a favor de la igualdad trabajan en conjunto
para consolidarla y hacerla efectiva, puesto que la sociedad y el Estado son quienes
tienen el poder de crear las transformaciones que generen la emancipacion real de

las mujeres.

B. Francia

Asimismo, la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
puntualiza el derecho alasibertad e igualdad adquirida por nacimiento, pero con la
intencion que esta se mantenga durante toda la vida.214 Lo cierto es que “tanto la
revolucion americana como 1a.revolucion francesa (cuyo significativo lema era
“egalité, liberté, fraternité”) situarom por primera vez en la historia a la igualdad como
principio fundamental del ordenamiente juridico, en contra posicion con el antiguo
régimen donde cada sujeto pertenecia a un estamento con estatus propios y fueros
especiales”.215

No obstante, estos actos revelucionarios desfavorecieron a las mujeres ya
gue su escritura refleja la direccion/ masculina“de sus intenciones, mismas que
guedaron comprobadas en Francia con la declinacion hecha hacia las multiples
peticiones de aplicacion de estos dereches a las’ mujeres.2ie Por lo tanto, los
beneficios de estos avances soélo favorecieron a los‘hombres, de esta forma, tal
distincion de derechos hacia ambos géneros implico el inicie de una brecha entre
ellos.

Sin embargo, en tiempos recientes Francia ha trabajado-~con enfoque de
género y se ha abierto a la adopcién contundente de la igualdad. La CEDAW se ha
pronunciado con favorecedores comentarios, pero a la “vez algunas

recomendaciones de mejora como a continuacion se presenta.

proteccion e igualdad para las mujeres. Véase Alvarez, Pilar, “Claves del huracan feminista espanol’”,
El Pais, 10 de marzo de 2019,
https://elpais.com/sociedad/2019/03/09/actualidad/1552158605_482139.html

214 Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1778, articulo 1°.

215 Lousada Arochena, Fernando, op. cit., p. 27.

216 ldem.
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la tasa, elevada por lo general, de participacion de las mujeres en la
fuerza laboral del Estado parte y las numerosas medidas adoptadas para
promover la igualdad de género en el mercado de trabajo, como las
medidas para facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral, para
fortalecer los derechos sociales de los trabajadores a tiempo parcial y
reducir _la, proporcion de mujeres en esta categoria, y para mejorar las
pensiones de las mujeres de edad y superar el techo de cristal217.

No obstante, ha teComendado adoptar medidas eficaces para que se vuelva una
realidad concreta lasigualdad que se proclama en sus adecuaciones legales para
asi contrarrestar todo 10.que se sefala deficiente. Los aspectos a combatir son la
segregacion ocupacional; la desigualdad de oportunidades laborales; la ausencia
de reparto del salario igual par trabajo igual y la falta de empleos de tiempo completo

para las mujeres en el sector plblico y privado2is.

C. Colombia

La legislacion de Colombia recenoce y vela-por la igualdad efectiva, la cual recoge
con propiedad en la Ley 823 de 2003,219 a pesar que, en su texto constitucional se
establezca la igualdad ante la ley2z20, la espéecificacion a profundidad la hace con la
primera en mencion, dado el caracter gue esta tiepe en la practica. Lo cierto es que
este es uno de los paises que la-concibe de esta forma y el referente
latinoamericano, dada las caracteristicas que se han' resaltado acerca de dicho
término.

Ahora bien, la CEDAW subraya estas observaciones'a Colombia en 2019:

La persistencia de la segregacion vertical y horizontal en\el mercado
laboral, la disparidad salarial por razén de género, que actualmente es
del 19 %, el reparto desigual de las responsabilidades domésticas, la
diferencia en las tasas de empleo y desempleo entre hombres y mujeres,

217 Observaciones finales sobre los informes peridédicos séptimo y octavo combinados de
Francia, CEDAW/C/FRA/CO/7-8, 2016, p.14.

218 Observaciones finales sobre los informes periodicos séptimo y octavo combinadgs de
Francia, CEDAW/C/FRA/COQO/7-8, 2016, p.15.

219 Ley 823 de 2003, articulo 2°
https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1492/LEY %20823%20DE%202003.pdf
220 Constitucién Politica de Colombia, articulo 13,

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/10228/1547471/CONSTITUCION-Interiores.pdf
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y el hecho de que un gran nimero de estas ultimas que estan en el
mercado laboral trabajen en el sector informal. También preocupan al
Comité los altos niveles de casos de acoso sexual2i.

De este modo, se puede observar que en dicho sitio todavia hay graves
inconsistencias ,sobre la igualdad laboral de las mujeres. De hecho, las
exhortaciones gue se le hace son sobre los temas relevantes y de necesaria
prioridad porque ‘€s™a partir de ahi que se materializa el componente de tales
derechos. En el tenor gue esto ocurre a diferencia de otros paises analizados, como
es el caso de Francia em donde las recomendaciones fueron sobre puntos
especificos en subcategorias.relacionados con estados de mayor vulnerabilidad.
Por todo lo anterior, la.participacion consolidada de las mujeres en el trabajo
formal y digno es un derecho atuténomo e interdependiente con el derecho a la
igualdad, en la inteligencia que este incluye el acceso al empleo; oportunidades de
ascenso; misma retribucion salarialtante el trabajo de igual valor; asi como las
medidas pertinentes para atender las necesidades propias de su género. Por su
parte, al Estado como titular del¢servicio”publico, le corresponde la adecuada
implementacion de estos derechos-para tenér principal intervencién ya que es
garante de los derechos humanos. Tode\ello abona en beneficio individual y del

colectivo nacional.

221 Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de Colombia,
CEDAWY/C/COL/CO/9, 2019, p. 11.
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CAPITULO TERCERO

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA IGUALDAD EFECTIVA DE LAS MUJERES EN
EL TRABAJO DEL SERVICIO PUBLICO EN MEXICO

La igualdad efectiva en el servicio publico es aquella que se hace presente en la
practica social cuando mujeres y hombres pueden acceder a este, el cual a su vez
es una fuente de empleo; en él tienen las mismas posibilidades de ser promovidos
para ascender de puesto; el salario que reciben es igual si realizan el mismo trabajo;
todo ello en un margen de‘igualdad de trato y oportunidades en los que sélo influye
la evaluacion de la capacidad«y el mérito.

Esta realizacion es un ideal que debe perseguir el Estado en todo momento;
para que suceda debe ajustar susandamiaje juridico a esta vision y hacerse de las
herramientas y medios bastos para \ograrlo paulatinamente con un proyecto
progresivo que se expanda a.buena velocidad para que lo antes posible sea
erradicada toda discriminacion“eZinstaurada. en su totalidad la igualdad efectiva,
sobre todo en el sector publico laboral.

Sin embargo, a pesar que en/Mexico existen leyes y politicas publicas con
miras a este objetivo, esto aun se ve mermado enrfla practica cotidiana. De ahi parte
la necesidad del estudio del por qué la realidad no se corresponde con la teoria en
dichos términos. Por esta razdn, el analisis de la dimension, de la brecha de género,
asi como los factores que la generan y hacen continua la désigualdad son el tema

central de este capitulo.

|. FACTORES QUE OBSTACULIZAN EL EJERCICIO DE LA IGUALDAD
EFECTIVA EN EL AMBITO LABORAL DEL SERVICIO PUBLICO EN'MEXICO

La adecuada intervencion de las autoridades es pieza indispensable paradapractica
cotidiana de la igualdad, por todo lo que se ha referido a lo largo de esta'tesis es
posible asegurar que el Estado se han pronunciado con respeto hacia este derecho,
por lo tanto, surge la interrogante que se cuestiona los motivos de su inaplicabilidad

integral. Es decir, cuales son los obstaculos que frenan a las mujeres para que se
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integren a la plantilla laboral; asciendan a altos cargos en las mismas condiciones
qguele’hacen los hombres; ademas de obtener el mismo salario por igual trabajo.

Toda® interaccion humana estad sujeta a desacuerdos, pero estos deben
mantenerse-en el limite de lo presto a ser solucionado por medio del didlogo. Lo
cierto es que,.en.el trabajo, asi como en cualquier otra rama, los derechos humanos
no pueden ser sometidos a escrutinios subjetivos sobre los que se debata si las
personas son mereeedoras de ello. Por lo tanto, en los centros de trabajo se debe
tomar todas las medidas para asegurar que se practique la igualdad real y sea
eliminado todo acto discriminatorio.

Cabe mencionar que Ja relacidon de trabajo surge a partir que “un patron,
persona fisica o juridica de derethos colectivos recibe los servicios de otra persona
fisica que se denominada trabajador y le fija una jornada de trabajo y el pago de un
salario”222, pero esta correspondencia necesita incluir ademas un ambiente 6ptimo
para que los servidores publicos y todoempleado desempefien sus funciones, pues
en todo momento debe imperar en las instituciones el respeto a derechos humanos
tanto en la prestacién del servicio gomo en €l interior de ellos.

En este sentido, todo aquelle/que rompa el vinculo de igualdad de trato y
oportunidades hacia ambos géneros*atenta contra sus libertades, porque dicha
dualidad es indispensable para su efectividad; dadas estas circunstancias se
necesita la inmediata detencion de lo que la origina, de“esta manera se asimilaran
los medios especificos eficaces para restablecer, prevenir y consolidar las
condiciones de igualdad. Por lo tanto, a continuacion, se desarrolla el andlisis de los

factores que obstaculizan su ejercicio.

1. Estereotipos sociales y culturales

Existen lineamientos sin rigor juridico que rigen las actividades de lasspersonas.
Estos son aprendidos y adquiridos conforme se desarrollan las etapas dewida que
vienen con el crecimiento, tiene una fuerte presencia en el desenvolvimiento'de los

individuos; esto ocurre con independencia de lo otorgado por parte del proceso de

222 Cornelio Landero, Egla, Mediacion: mecanismo para la solucidon de conflictos laborales
en México. Horizontalidad de la Justicia, México, Porrda, 2017, p. 89.
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formacion natural o biologica del ser humano al nacer. Quizés la apologia del
reconocimiento es el motivo que incité a las sociedades a agrupar con ciertas
caracteristicas a los sujetos, en la que utilizan como base a la biologia para esta
finalidad.

“Un estereotipo de género es una opinion o un prejuicio generalizado acerca
de atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian poseer o
de las funciones sogiales que ambos desempefan o deberian desempenar”.223 Por
su parte, los roles degénero estan intimamente relacionados con ello porque “son
construcciones sociales que conforman los comportamientos, las actividades, las
expectativas y las oportunidades que se consideran apropiados en un determinado
contexto sociocultural para todas las personas”.224

De este modo, los estereetipos son equiparables a los calificativos atribuidos
a las personas, por lo que a su vez,influencian el desenvolvimiento social (rol de
género) que deben tener mujeres y hombres. Por lo tanto, estos les adjudican a las
personas adjetivos que pertenecen a un“€scrutinio generalizado, mismos que son
en apariencia buenos u hostiles,”ascerca desas mujeres por ejemplo, por los cuales
estas deberian limitarse a cumplir con.determinadas funciones.

Por lo tanto, los estereotipos“establecen” las pautas de la actuacién de
mujeres y hombres. En esta tesitura, se compaginan-mas elementos encaminados
a condicionar el desenvolvimiento de las personas. Porle anterior, se vislumbra un
interés oculto tras este manual del colectivo, porque tal como ocurre con el derecho,
el cual incluye normas impuestas para mantener el orden social y las libertades de
todos, asimismo estas instrucciones autoimpuestas deben ‘perseguir un fin que
hasta ahora so6lo se ve marcado por la fragmentacion de las libertades.

Por consiguiente, la delgada linea divisoria entre el género y los estereotipos
sociales y culturales ha sobre pasado hacia actitudes inadecuadas frente.a estas
concepciones. En la medida que las personas acepten el grado de participacion de

cada uno conforme a lo considerado socialmente correcto, continuara la separacion

223 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas “Los estereotipos de género y ‘su
utilizacion”, https://www.ohchr.org/SP/Issues/Women/WRGS/Pages/GenderStereotypes.aspx

224 Organizacion Mundial de la Salud, “Género y salud”, 23 de agosto de 2018,
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/gender
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entresmujeres y hombres, ya que de ahi nacen roles de género discriminatorios.
Esto-mismo ha devenido en ventajas y desventajas segun el papel que corresponda
a cada agrupacion, sélo que este desequilibrio es contrario a la igualdad.

Cabe-destacar que, tal como se ha pronunciado, la normatividad nacional e
internacional.prevé la garantia de la igualdad desentrafiada desde su naturaleza
misma, asi como) la prohibiciéon de la discriminacibn como respuesta estas
conductas, para dejar,en claro que ademas de ser moralmente reprochables, son
totalmente contrarias aderecho y atentan contra la persona humana, ya que, si bien
las concepciones abstractas no son propiamente discriminacion, si marcan un
camino que desemboca en.ella.

La cultura institucional.se*forma con elementos subjetivos que a pesar de no
estar suscritos son visibles y tangibles en la manera en que acogen la perspectiva
de género. Esta se observa a partir'de la apertura y respuesta a la participacion de
las mujeres en la administracién publica en general e incluso es supeditada a las
variaciones que se puedan suscitar en diferentes niveles dentro y fuera de ella. No
obstante, es muy importante que’las\mujeres ocupen este sector y de esta manera,
paulatinamente se incremente su présencia ¥ se desarraigue la aversion cultural
institucionalizada que las retiene en exclusion22s:

Tal como se ha recalcado en varios momentasyla discriminacion se traduce
como distinciones a priori que excluyen y separan a las pérsonas por dar preferencia
a unas sobre otras, estas perjudican la realizacién de los‘derechos de todos. Los
diversos tipos de discriminacion son elementos que dejan-ver las inclinaciones de
quienes las practican ya sea por su formacion y/o por intolefaneia. Quien comete
discriminacion por motivos de género esta formado bajo prejuicios, estereotipos y
asimismo sometido a roles de género.

En definitiva, se infiere que se necesita una herramienta fundamental para
generar un cambio de paradigma alejado de las préacticas discriminatoriassque son
detonadas por medio de los estereotipos. Su implementacién tiene amplios

beneficios que van dirigidos hacia quienes han sido victimas de violaciones de @sta

225 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, “Igualdad de género en la
administracion publica” PNUD, Estados Unidos de América, 2014, p. 35.
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indole”a sus derechos al ser privados de concurrencia laboral y a los que reprimen
su veltntad de ejercicio de libertades por tener esta formacion. Por lo tanto, estos
actos soh.naceptables porque ademas contienen perjuicios en los que también

consigue manipular las elecciones personales ya que no permite ser ni dejar ser.

2. La violencia de-género en el trabajo

Los centros de trabaje’son un espacio donde quienes ahi fungen pasan gran parte
de su dia ya que como'se_ha expresado en otros puntos, la jornada laboral es de
aproximadamente ocho horas_y susceptible de horas extra, por lo cual dicho sitio
debe contar con un ambienté armonioso lejos de ser un espacio desagradable.
Desafortunadamente algunas @acgiones y en su caso, omisiones rompen con el
esquema planteado y detonan la“comision de incidentes graves como la violencia
de género.

Conforme a las leyes, enJéxico la violencia contra las mujeres es “cualquier
acciéon u omision, basada en~su geénero,.que les cause dano o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico’22e. No abstante, el marco convencional trasciende la
perspectiva de violencia que comunmente ha sido marcada por dafios fisicos,
puesto que ademas de la ausencia de ellosy€ste instrumento sefiala que se requiere
de una educacion que permita un desarrollo pleno, libreyde discriminacién y de
estereotipos socioculturales los cuales restan valia aglas decisiones de las
mujeres.227

El hilo conductor que nos trae hasta aqui marca mn, pardmetro de
consecuciones de actos, en otras palabras, los estereotipos comprendidos en el
acapite anterior ademas de causar discriminacion pueden llegar a desatar, algun tipo

de violencia, lo cual deja de manifiesto que esto se vuelve una cadenayque en

226 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 5°, fraccién
V.

227 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, (Convencidn de Belem do Para), Articulo 6, b.
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apariencia es inofensiva, pero suele ser parte de terribles consecuencias que
agravan.la afectacion de derechos.

La violencia econémica contra las mujeres “se manifiesta a través de
limitaciones.encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas,
asi como la‘percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral”.22 \JESto se resume en un detrimento financiero que lesiona las
percepciones monetarias de quien es sometida a ella.

Dicho lo antérier; hasta ahora se ha puesto en escrutinio el fehaciente
argumento que predica Ja exigibilidad de la igualdad como ausencia de
discriminacion. Sin embargo,-de acuerdo a la legislacibn mexicana, los perjuicios
originados por la inoperatividad’de esta prerrogativa detonan violencia, lo cual se
traduce en que también se generan agravios que limitan la economia de las
mujeres.

Por otro lado, el abuso de poder cometido en el espacio de trabajo es
violencia laboral. Esta se forma a_través de hacer o dejar de hacer aquello que
concuerda con el orden y el respeto;esta’practica afecta en amplitud a la persona
sobre la que es ejercida, transgrediendo los derechos de igualdad, desarrollo,
seguridad, asi como salud fisica y ‘mental, pues.sus emociones también son
sometidas a esta vulneracion; a la vez que)puede”originar acoso y hostigamiento
sexual. El dafo detonado es inmediato, presente o futuro.229

Las conductas especificas en las que se lleva a cabo la violencia laboral se

dan a partir de:

la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su permanencia
o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones,: las
conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacidn, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactaneia
previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicién.de
géneroz3o.

228 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 6°, fraccién

220 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 10.
230 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 11.
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Asimismo, el servicio publico genera un tipo de violencia denominada institucional
cuando_estos “tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de
los dereches humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos, de violencia”.2z1 En este sentido, es incongruente que las
instituciones que'representan al Estado se presten a tan degradantes actos, toda
vez que son el" mando operativo de las concesiones reconocidas legal y
universalmente haciades individuos.

La CEDAW ha pronunciado un listado en los que se encuentra el despunte

gue desata la violencia hacialas mujeres:

factores relacionados can\el género, como la ideologia del derecho y
el privilegio de los hombres: respecto de las mujeres, las normas
sociales relativas a la masculinidad y la necesidad de afirmar el control
o el poder masculinos, imponer.les papeles asignados a cada género
o0 evitar, desalentar o castigar le que se considera un comportamiento
inaceptable de las mujeres. Esos<factores también contribuyen a la
aceptacion social explicita”o implicita de la violencia por razén de
género contra la mujer, que\a menude’aun se considera un asunto
privado, y a la impunidad generalizada@ ese respecto.232

Todas estas actitudes atentan contra ‘la_integridad’y dignidad de las personas,
ademas de quebrantar el principio de igualdad puesto.que es imposible que existan
motivos justificables para que las trabajadoras sean sometidas a malos tratos por
cuanto hace a la garantia de proteccion que tiene cualqui€rypersona, pero también
se debe dejar en claro que la subordinacion o vinculo laberal .no los ubica en

posiciones de esclavismo y superioridad jactante de tratos inhumados.

A. Ambiente laboral sin acoso sexual o sexista

Desafortunadamente, toda persona es sensible de sufrir faltas como las<que son
atraidas por medio del acoso sexual o sexista. Asi pues, el tema de genero, es

sensible tanto hacia hombres como hacia mujeres, pero, conforme a lo que sé ha

231 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 18.
232 CEDAW, Recomendacién general num. 35 sobre la violencia por razén de género contra
la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num. 19, CEDAW/C/GC/35
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estudiado a lo largo de estos capitulos, la sociedad tiene una deuda histérica con
las ‘mujeres en cuanto hace a derechos y a visiones subjetivas que se han
implantado ‘generacion tras generacion, en las cuales que se han visto menos
favorecidas.-En este tenor, no es de extrafarse la presencia de casos de acoso
sexual a los'que.las mujeres son sometidas en los centros laborales.

La violenciales susceptible de llevarse a cabo en diversos de espacios y con
distintas modalidades. En la tesitura de dichas posibilidades, esta se constituye
también a través delacoso sexual perpetrado en el sitio donde las mujeres
trabajen.233 “El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe
la subordinacioén, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para.la‘victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos".234

Sin embargo, resulta alarmanteique los actos que constituyen violencia hacia
la mujer sean normalizados y catalogados comunes sin reproche alguno, esta
postura emerge de la cultura qué ha sectarizado los niveles de poder de los que se
jactan para cometerlos. 235 La imagen-autoritaria que empodera a quienes estan en
altos cargos de servicio publico puede. ser desmesurada y por tanto, utilizada en
contra de las servidoras de menor range.o incluse.en el mismo, la capacidad de
reaccion y condena es atribuida al beneplacito que surge de la formacion cultural de
quienes integran el centro de trabajo.

El sentido de complacencia de la mujer esté totalmente ausente en los casos
de violencia sexual, por el contrario, lo que impera es el poder que le hace percibir
al agresor la capacidad de decidir sobre el cuerpo de su victima;“dicho dominio de

uno sobre otro representa las desigualdades que imperan en\ambos. El &mbito

233 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia*€ontra la
Mujer, (Convencion de Belem do Para), Articulo 2, b.

234 Esta descripcion se encuentra en la Ley Federal del Trabajo, articulo 3° Bis, incisg b;ly
en forma idéntica en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo
13, segundo parrafo.

235 Arroyo, Roxana y Valladares, Lola, “Derechos humanos y violencia sexual contra las
mujeres” en Ramiro Avila Santamaria et al. (comps.), El género en el derecho. Ensayos criticos,
Ecuador, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009, p. 400.
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territorial y espacial en el que ocurre es ajeno a los limites, ya que se presenta con
contintiidad en la sociedad.23s

El'acoso sexual laboral es un acto de violencia de género contra la mujer, y
en este sentido también lo es la intimidacion.2z7 Al respecto un informe de la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer especifica los alcances de esta

transgresion de¢la siguiente manera:

Es un ataquespersonal contra la mente y el cuerpo de la mujer, que
provoca temor'y viola el derecho de la mujer a su integridad corporal,
su educacion y(suslibertad de movimiento. Se utiliza como un
poderoso mecanismo de control e intimidacion mediante el cual se
mantiene la condicidnSecial subordinada de la mujer. El acoso sexual
tiene lugar con frecuengia en la calle, en el lugar de trabajo, en las
instituciones educativas(y\en los transportes publicos. Sin embargo,
la forma mas perniciosa es«€hacoso sexual en el lugar de trabajo o0 en
las instituciones educativas./Elacoso sexual afecta directamente a la
base de la autosuficiencia econémica de la mujer y perturba su
capacidad de ganarse layvida+al obligarla a abandonar el lugar de
trabajo o la escuela.23s

Por lo tanto, la vulneracion que sufrentlas mujeres acosadas golpea tanto su mente
gue infringe miedo, mismo que obstaculiza sus(abores, situacion que en el peor de
los casos las hace prescindir de ellas."De-este modo, se observa una constante
penuria que las ataca, ya que desde el momento en.gue son golpeadas con estas
vivencias estdn sometidas hasta las consecuencias +mas notarias como es la
desercion que a su vez conlleva a la falta de recursos y en{Su'caso dependencia de
terceros, o por lo menos a la mesura de mayor independencia®€condémica.

Los casos de abuso sexual son catalogados como tales porque la victima se
ha negado a consentirlos ya sea a través de palabras o signos que_.expresen su
inconformidad y el agresor es plenamente consciente de ello. Asimismia, aquellos

actos que son ofensivos en esencia no necesitan pronunciacion alguna de lavictima

236 Ibidem, p. 407.

237 Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, Asamblea General de
la ONU Resolucion 48/104, 20 de diciembre de 1993, articulo 2.

238 Relatoria especial sobre violencia contra la mujer sus causas y consecuenciass
E/CN.4/1997/47, 12 de febrero de 1997. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. 530 periodo de
sesiones, Tema 9 a) del programa provisional. Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia
Contra la Mujer, Sra. Radhika Coomaraswamy, parrafo 47.
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porqueé su gravedad los presume perjudiciales.2zs La naturalizacion de ciertas
conduCtas que aparejadas a esta clase de aberraciones es insostenible puesto que
ponen £€nstela de juicio su veracidad con argumentos como la incitacion o
complacencia, ademas de crear ambientes de tolerancia hacia la violencia.

Ahora.bien, el acoso sexista esta vinculado con la degradacion del sexo
femenino mientrasique el acoso sexual tiene una connotacién ligada precisamente
a lo sexual.240 Una guia de intervencién de la Organizacién Internacional del Trabajo
ha desentrafiado del-comportamiento sexista las intenciones de subestimacion,
menosprecio hacia el desempenfo y autoridad laboral de las mujeresz41. Por lo tanto,
el acoso sexista se manifiesta-de una forma diferente, pero con el mismo sentido de
supremacia estereotipada sobre’la muijer.

La conexion entre los términos sexual y sexista es estrecha porque hay
situaciones que combinan ambos aspectos en las que incluso a primera vista parece
obviarse un contexto sexual que en¥ealidad es mas sexista, por ejemplo, cuando
existe una violacion, se llevan implicito=un subconsciente sexista debido al poder
imperante que el hombre estableCe tras dominar a la mujer en este acto. Asimismo,
ambos elementos se presentan -en..a misma medida cuando alguien emite
comentarios lascivos. 242

En resumen, el acoso sexista es tedo)aquello.que resta valor al desempeiio
laboral o en otras areas donde se desenvuelve la mujeryasi como lo que la encasilla
en un ambiente de subordinacion y les da un juicio a sus acciones con razén de su
género. Todas estas piezas hacen las veces de freno a sus‘derechos y por ende a
su desarrollo, porque forman bloqueos y tornan mas dificil{su“desenvolvimiento
sobre todo cuando buscan el progreso. Por lo que tras los logresvpersonales y en
particular los profesionales suele haber una historia contra las oposieiones de esta

clase.

239 Lousada Arochena, José Fernando, El derecho fundamental a la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, Espafia, Tirant lo Blanch, 2014, p. 320.

240 Ibidem, pp. 323y 324.

241 Chamarro, Maria José, Guia para la intervencion con hombres sobre el acoso sexual en
el trabajo y la masculinidad sexista, Costa Rica, Organizacion Internacional del Trabajo, 2014, p. 33.

242 Lousada Arochena, José Fernando, op. cit. p. 317.

96



Cabe destacar que, Me Too es un movimiento social marcado por las
denunCias de acoso sexual en el ambito laboral, en especial en el trabajo de las
actrices"Este ha sido un choque mediatico contra quienes ocupan altos rangos
jerarquicos,.eon acusaciones incluso hacia un ex mandatario en Latinoamérica. No
obstante, esta‘lucha ha traido a la luz puntuales encrucijadas que se viven en varios
espacios que buscan la consolidacion de la igualdad de género. A groso modo su
paradoja se crea porlas represalias que puede tener la incredulidad hacia la victima
y el auge de apoyo Sél0)a quienes tienen la preponderancia para enfrentarse ante
esas dominantes estructuras24s.

Lo anterior revela las adversidades que trae consigo hacer frente a los ilicitos
de esta naturaleza que apabullan a las menos influyentes mismas que ademas
tienen que combatir las despreporciones sociales recurrentes entre mujeres y
hombres, asi como la suma autoritativa de quienes cuentan con influencia social y
suficiencia econdmica a su favor. EStos imperativos deben ser eliminados para el
logro de la justicia social, en“la cual sethaga una realidad que sin importar las
condiciones ni el sexo, sean castigadas tedo. quebrantamiento del derecho pero

también se erradique el preludio cultural que lgs lleva a cometerlos.

B. El chantaje y el acoso ambiental

La superacion laboral de las mujeres son avances personales y profesionales de los
gue todas deben disfrutar conforme al esfuerzo insertado€n el proyecto de vida que
cada una se plantea. Ademas, tal como se ha dejado claro en.otras ocasiones, la
igualdad efectiva se relaciona con que, en un universo de iguales, la capacidad
particular de participar y continuar en cargos laborales es la que determina las
elecciones para estos puestos, por lo tanto, todo aquello contrario_a esto es
irrelevante y separado de los derechos humanos.

Acerca del chantaje, este se origina cuando los derechos laborales.se ven

comprometidos a una peticién de orden subijetivo y descalificativa hacia la victima,

243 Taub, Amanda, “La paradoja de #MeToo: el movimiento que hace caer solo a los méas
poderosos”, New York Times, 12 de febrero de 2019, https://www.nytimes.com/es/2019/02/12/me-
too-oscar-arias-sanchez/
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lejos«de tener sentido con los aspectos puntuales para la obtencion del empleo,
contintidad o promocion, por lo que se amenaza a la victima con que estos sélo se
conseguiran si se da un suceso de resonancia sexual o sexista de su parte. El
apercibimiento por el que se condicion6 puede ocurrir 0 no y seguir siendo parte de
esta transgresion, detonando la posibilidad de una doble vulneracién atribuida al
acoso y a la pérdida de derechos en el trabajoz44.

Hasta el momento se han agotado las referencias hacia las estructuras de
poder de las que se"hacen algunos hombres en el sector del trabajo para cometer
actos de violencia laboral jeontra las mujeres, dentro de las que se encuentra el
acoso. En contraste con esta perspectiva, también se dan casos en los que la fuerza
de autoridad dentro de la institucion en que se desempefian puede no ser tan
robusta y sin embargo cometerzinfracciones que transgreden sus derechos y por
ende su persona misma.

En esta tesitura, el chantajetsexual o sexista y el acoso ambiental son
modalidades inmanentes del“acoso sexualzss. EI acoso ambiental es creado con
independencia de la investidura‘de autoridad o relacion de superior — subordinado
entre el sujeto que lo comete y su victima; ya gue este también se lleva a efecto de
la mano de comparieros de trabajo questengan-el_mismo nivel dentro del centro e
incluso con los usuarios que acuden en bdsqueda del-servicio2as.

Las consecuencias de convivir en un centro laboral donde se suscitan estos
actos perjudican en gran medida y en varias areas. Tal como se ha expresado hasta
ahora, son causa de agravios a los derechos de las mujeres ademas de los
continuamente referidos (igualdad y trabajo); estas acciones/también generan
detrimento en la efectividad del servicio que brindan porque es complicado cumplir
con las funciones delegadas en un espacio que tolera estas circunstancias porque
precisamente su naturaleza condiciona y obstaculiza la realizacion .de las

actividades laborales.

244 Lousada Arochena, José Fernando, op. cit. p. 328.

245 Pérez Guardo, Rocio, “Un analisis del concepto de acoso sexual laboral: reflexiones*y
orientaciones para la investigacion”, Cuadernos de Relaciones Laborales, Espafia, nim. 1, vol. 314
2013, p. 209.

246 Pérez Guardo, Rocio, “Las limitaciones en la cuantificacion del acoso sexual laboral en
Espana” Athenea Digital, Espafia, julio 2012, p. 206.
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C. El deber de proteccion y actuacion del patrén frente a casos de violencia

Toda vezy,que se ha comprobado la existencia de situaciones que atentan contra el
orden laboral y rompen por completo los vinculos de derechos humanos con los que
cuenta toda gersona en su calidad de titular, es de suma importancia el quehacer
de las autoridades dentro de la institucion, las cuales no se pueden regir por meras
suposiciones o cansideraciones alternas al andamiaje juridico especializado. Por el
contrario, deben contarcon una actitud éptima de erradicacién de la violencia laboral
y tomar las medidas pertinentes para reestablecer el orden.

La Norma Mexieana NMX-R-025-SCFI-2015247 es un instrumento de
verificacion que cuenta con“indicadores para evaluar a los centros de trabajo del
sector publico y privado a cerga“de su oportuna implementacion de précticas de
igualdad laboral y de esta manera tener los estandares de cumplimiento por parte
de los empleadores. Ademas de brindar una perspectiva de las pautas necesarias
para lograr un acogimiento adeguado de este derecho, dado que también incluye
en su glosario el tema del acoso-sexual.

Si bien la ley burocratica no ‘estableceslas precisas obligaciones del patron,
la ley federal del trabajo si lo hace y en dicho apartado indica que estos deben poner
en marcha “en acuerdo con los trabajadoresy” un protocolo para prevenir la
discriminacion por razones de género y atencion de casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual’.2as Es de resaltado interés que_esta norma considere las
intenciones de los empleados porque al final de cuentas’es hacia la proteccion de
ellos que van dirigidos los beneficios de estas acciones.

Derivado de ello, es posible que este sea el motivo por el~que no se haya
trabajado hasta el momento en la homologacion de un protocolo ‘gue guie el
seguimiento y contrarreste las actitudes de violencia en el empleo. Sin embargo, el

sector privado si cuenta con un Protocolo de actuacion frente a casos de“violencia

247 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015, la Declaratoria de vigencia fue publicada el 19
de octubre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.
248 Ley Federal del Trabajo, articulo 132, fraccion XXX.
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laboral, hostigamiento y acoso sexual, dirigido a las empresas mexicanasz49. Este
dirigelas medidas que se debe tomar cuando se desaten estas situaciones en el
centro de trabajo y lo hace amparado en los pronunciamientos legales nacionales e
internacionales en la materia.

Asi pues, el protocolo en comento prevé la formacion de una comisidon
integrada por (émpleados y directivos ante la cual recurrir dadas estas
circunstancias, misma que tendra a su cargo la responsabilidad de resolver sobre
estas cuestiones. Ademas, deben crear y ser guiados cada afio por un puntual
programa preventivo y atro.que promueva la senscibilizacion en estos temaszso. En
este sentido, es principal que-Se trabaje en el conocimiento e interés acerca de la
prevencion para que la tarea.recurrente no sea el castigo sino una cultura con
perspectiva de género.

Tal como se desarroll6 enfel capitulo anterior, las diferencias entre los
empleados de la iniciativa privada y 10S'servidores publicos radica entre otras cosas,
en la naturaleza del trabajo querealizan;por lo tanto, es indispensable que se cree
un instrumento propio que difijg~a la“administracion publica acerca de las
herramientas convenientes, la manera y @S ‘momentos en que estas deben
aplicarse para hacer frente a esta clase de eonflictos, subsanarlos y a la vez

prevenirlos.

“La impunidad constituye una denegacion de justicia y una negacién
del caracter justiciable de los derechos humanos, garantia
fundamental para su goce efectivo y plena vigencia. Pero ademas
tiene una dimension politica-juridica perversa: su existéncia significa
gue un sector de la sociedad se encuentra por encima de la justicia y
del imperio del Derecho”.251

249 “Protocolo de actuacion frente a casos de violencia laboral, hostigamiento y acose sexual,
dirigido a las empresas mexicanas” Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 14 de diciembre de
2017, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/281042/Protocolo_28062017_FINAL.pdf

250 “Protocolo de actuacion frente a casos de violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual,
dirigido a las empresas mexicanas” Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Gobierno de‘\la
Republica, México, 14 de diciembre de 20173
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/281042/Protocolo_28062017_FINAL.pdf

251 Arroyo, Roxana y Valladares, Lola, op. cit., p. 441.
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Por le'tanto, la pasividad de los titulares del centro de trabajo ante las crisis de
violaeiopes a los derechos laborales y de igualdad de la mujer son constitutivos de
impunidady misma que trae consigo vestigios de la discriminacion que permea en
entidades{desproporcionadas donde los intereses de unos cuantos son mas
imponentes gueJas propias leyes. Esto es peyorativo e inaceptable, dado que priva
a las personas de la justicia de forma tal que quebranta el orden juridico, ademas
de ser incongruentesrun atentado a sus principios el que se desahogue un derecho
humano como es el dekirabajo en un espacio donde otras libertades son vulneradas.

Por consiguiente{ elidesempefio del Poder Judicial es un medio para ejercer

a cabalidad el derecho a laiigualdad y hacer frente a estas situaciones.

Asi, cuando el juzgador(Se‘enfrenta al caso en que una mujer afirma
ser victima de una situaciébn de violencia, estad ante un caso que
amerita aplicar la herramienta de perspectiva de género para
determinar si efectivamente _la\realidad socio-cultural en que se
desenvuelve la mujer la celocaren una situacion de desventaja en un
momento en que partiCularmentelrequiere una mayor y particular
proteccion del Estado, con“el propgsito de lograr una garantia real y
efectiva de sus derechos2sz.

De igual modo, el poder judicial tiene fa.encomienda de resolver sobre las posibles
vulneraciones a la ley como las que estan “enp~ comento, derivado de la
responsabilidad de su investidura necesita contary con las herramientas
especializadas para desempefar su encomienda. Luego.€ntonces, la perspectiva
de género aporta a este un enfoque que seria imposiblesde ver con los lentes
habituales ajenos a los estudios en la materia. Por esta razén, 10S criterios que se
emitan en los respectivos casos son armonizados con material ‘que_permita una

respuesta justa ante las acciones ilicitas de acoso sexual, entre otras:

3. La jornada laboral invisible

) 252 Tesis: XXVI1.30.56 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. lll, abril de 2018, p. 2118.
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La jornada laboral “es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del
patrém” para prestar su trabajo”.2s3 Esta puede ser diurna o nocturna, el primer
supuesto comprende un tiempo limite de ocho horas, mientras que el segundo sélo
hasta siete.horaszsa. Aunque también existe la jornada mixta que tal como su
nombre lo indica.es un punto medio entre las otras dos referidas, esta se efectlia en
maximo siete horas y media.2ss

A pesar de‘los estandares marcados sobre la imposicion estricta de horarios
laborales algunas veees las tareas requieren el uso de mas tiempo que el
estipulado; esto se rige poran incremento del tope de tres horas diarias y tres dias
consecutivos y es nombrado_extraordinariozse. Asi pues, hay ocasiones en las que
se aplaza el periodo de trabajosde manera que los empleados invierten mas horas
en ello; sin embargo, esto tiene‘que hacerse con sumo cuidado para que no se
rompa el vinculo de respeto a los dérechos.

El Convenio num. 30 de la OIT"sobre las horas de trabajo esta dirigido a
quienes trabajan tanto en lo publico como en lo privado y hace una distincién de
trato especifica a los empleados™de confianza en la que los elimina de las
modalidades de dicha regulacién de-jornada siempre que sea una instruccion de la
autoridad competente que lo estime”coerrespondiente2s7. En otras palabras, los
empleados de confianza pueden tener mas) horas“de.trabajo que los que son de
base.

El riesgo de estas salvedades se configura en_la falta de orden en su
regulacion practica y en el trato abusivo hacia los trabajadores, ya que la misma ley
establece como limite “una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o

peligrosa para el trabajador, o para la salud de la trabajadora.embarazada o el

253 Ley Federal del Trabajo, articulo 58.

254 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado b)
del Articulo 123 constitucional, articulos 22 y 23.

255 Véase Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria® del
Apartado b) del Articulo 123 constitucional, articulo 24.

256 Véase Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria”del
Apartado b) del Articulo 123 constitucional, articulo 26.

257 C030 - Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (ndm. 30)s
Convenio relativo a la reglamentacion de las horas de trabajo en el comercio y las oficinas, articulo
1°.
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producto de la concepcidn”;2ss asi como el pago del periodo extra que trabaje con
base-en.cada hora incrementada de servicio.2s9

Desafortunadamente, los centros laborales en México suelen cometer con
frecuencia’elraumento de jornadas de trabajo aunado a un salario escaso.260 La
comision de'\estas situaciones afecta directamente a los derechos laborales como
los sehalados convencionalmente, los cuales son por lo menos “el descanso, el

disfrute del tiempa libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo”.261

ll. EL DERECHO DE €ONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, LABORAL Y
FAMILIAR

La igualdad en el trabajo tiene que.ser integrada, en particular el desempefiado por
mujeres, es decir, de ser cabos sueltos todos los aspectos que la consagran, su
funcionamiento se veria mermado y diSperso a diferencia de una implementacion
gue contenga todos los elementos. necesarios para abarcar cada una de las areas
de vida con miras a lograr mayop€fectividad en su ejecucién. Es por eso que la
conciliacion de la vida personal, laboral y familiar_es un instrumento que recoge
aspectos coyunturales sin los cuales el derechoprincipal en comento se aminora.
La finalidad de conciliar la vida familiar, laboral y personal es mantener el
orden y respeto hacia el desarrollo de las personas conferme a las necesidades e
intereses propios que les atafien en todos sus rubros,«€n el entendido que se
desenvuelven en mas de un espacio social y que todos son pieza fundamental de
su calidad de vida.2s2 Para ello, los titulares de los centros de_trabajo deben tener

consciencia al respecto que los impulse a crear medidas que vuelvan arménico el

258 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado b)
del Articulo 123 constitucional, articulo 14, fraccion lIl.

259 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado b)
del Articulo 123 constitucional, articulo 39.

260 Cebollada Gay, Marta, Hacer visible lo invisible. Formalizacién del trabajo del hogar
remunerado en México: una propuesta de politica pdblica, México, Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, 2017, p. 31.

261 Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, articulo 7°, incise
d.

262 Fundacion Mujeres, “Conciliacién de la vida laboral, familiar y personal”, Ministerio de
Igualdad, Espaiia, 2010, p. 4.
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contenido de los conceptos personal, familiar y laboral en los que el tiempo es factor
indispeénsable, asi como la deconstruccion de los roles de género.263

A”su‘vez, el derecho de conciliacion beneficia también al centro laboral
porque hace-permear la efectividad de su rendimiento en un entorno organizacional
donde la estabilidad general de sus colaboradores favorece la concentracion para
un mejor desempeno.2es En este sentido, es importante desentrafiar lo que esta
implicito para el alcance estos tres elementos porque una visidn equivoca en los

temas de género puede causar detrimento en vez del progreso que se persigue.

1. Principios del derecho'de conciliacién

El principio de individualizacién .econoce que toda persona merece gozar de la
conciliacién familiar, por lo que €limina el estigma que lo vincula Unicamente hacia
las mujeres, esto permite que los hambres se involucren debido a que su paternidad
también tiene vertientes de derecho y\de responsabilidad de tal manera que ambos
compartan la titularidad de estos.en el mismo grado.zes Asimismo, el fomento de la
autoorganizacion funciona para involucrar todes los factores que hagan posible la
implementacion de la conciliacion, en-aras dé brindar flexibilidad para el ajuste de
los requerimientos que surjan en cuante’hace a las‘areas familiar y personal.2e6
Por su parte, el principio de continuidad dé Ja“carrera profesional emite el
pronunciamiento fehaciente que el derecho de conciliacibon no rompe con el
crecimiento laboral, sino que lo integra.2e7 Esta a su ez, se relaciona con las
garantias de indemnidad por las cuales se asegura que las consideraciones que
versan sobre la conciliacion no son impedimento para la continuidad en el trabajo.zes
De igual forma, se establece que todos estos predicamentos 'son aplicables en
general, en lo consiguiente, se respalda que las y los empleados son acreedores

sin distincion.ze9 En este sentido, todos los derechos comprendidos imperan hacia

263 |[dem.

264 Ibidem, p. 6.

265 Lousada Arochena, José Fernando, op. cit., p. 404.
266 Lousada Arochena, José Fernando, op. cit., p. 416.
267 Lousada Arochena, José Fernando, op. cit., p. 411.
268 Lousada Arochena, José Fernando, op. cit., p. 420.
269 Lousada Arochena, José Fernando, op. cit., p. 426.
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los diversos tipos de familias sean tradicionales o con una conformacion distinta. 270
El respaldo de estos principios hace robusto el derecho de conciliacion en la medida
que equilibra las responsabilidades parentales y alternas que nacen de sus

derechos,por lo que logra una mejora hacia esos dos fines.

2. Mujeres y nueves modelos de familia

Las mujeres, asi como Ja sociedad han evolucionado en sus intereses e intenciones
en distintas facetas, por/lo que la familia es una de estas y con el paso del tiempo
tanto los roles dentro de_ella como su conformacion misma han tenido cambios.
Asimismo, las trabajadoras;.cuentan con un plus que en cierta medida viene con la
retribucion salarial, el cual foménta.su autonomia, misma que es pieza clave de las
decisiones de vida como las familiares.

El matrimonio puede estar encuhierto por la falsa proteccion de hombres que
revisten dicha relacion de una autoridad patriarcal en la que las mujeres
dependientes de su ingreso se..ebligan\a permanecer a pesar de las graves
disyuntivas.271 Asi pues, el rol del*hombre(ensel entorno de la familia es claro en
cuanto al trabajo, este tiene plena libertad para-elle e incluso tiende a volverse un
deber mas que social, lo es dentro de”la estructura familiar. En esta tesitura, la
conciliacién de la vida familiar, laboral y personal es/in poco ajena a estos porque
su concentracién principal se basa en el ingreso salarial.2z2

Por otro lado, en lo general suele haber “mas hogares jefeados por madres
solas, que por hombres solos”,273 en esta tesitura, cabe destacar que con cifras de
2014 en México permea un 34.5% de mujeres solteras que tiepen. por lo menos un

hijo son jefas de familia.274 Asi, se reconoce a las familias ‘monoparentales

270 Lousada Arochena, José Fernando, op. cit., p. 422.

2n1 Eichler, Margrit, “Cambios familiares: del modelo patriarcal al modelo de responsabilidad
individual en la familia’s en Ramiro Avila Santamaria et al. (comps.), El género en elyderecho.
Ensayos criticos, Ecuador, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009, p. 479.

272 Faur, Eleonor, “Género, masculinidades y politicas de conciliacion familia-trabajo” en
Ramiro Avila Santamaria et al. (comps.), El género en el derecho. Ensayos criticos, Ecuader;
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009, p. 528.

273 Eichler, Margrit, op. cit., p. 478.

274 INEGI, “Estadisticas a propdsito del dia de la madre (10 de mayo). Datos nacionales”, 8
de mayo de 2018. p. 3.
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encabezadas por cualquiera de los sexos. Asi se destaca que puede haberse
constituido de este modo por ausencia de uno de los padres, por decision o por
infortunio, lo cual resuena debido a la carga que tenga el jefe o jefa de familia que
debe liderar-eierta cantidad de hijos Unicamente con sus ingresos.

Si bien es,fundamental el sustento econdmico propio, esto forma parte de un
todo, pero no lo €S todo, dado que existen otros aspectos de naturaleza moral, social
y psicoldgica que sequieren ser atendidos para equilibrar la balanza con los
hombres.27zs No obstante, la trascendencia de una consciencia social de género
radica en la transformaciom que deja atras las separaciones que encasillan en
determinados espacios a mujéeres y hombres, para dar paso a la creacion de un
ambiente igualitario, situacion_gue poco a poco ha tomado lugar en la actualidad.27e

Derivado de la igualdady“la familia nuclear hace acreedores a quienes
cohabitan en calidad de conyuges,y dado el caso, de padres, a las mismas
responsabilidades cualquiera de quetse traten.277 De esta manera, las mujeres se
sienten cada vez mas decididas'a romper esquemas y ocupar lugares sociales en
concordancia con sus derechos! Ante estosSe descubre que su papel en la familia
también es diverso.

Los roles tradicionales y sexistas.han centrado a los hombres en el papel de
proveedores, es por esto que como tales suelen<llevar la carga de trabajar con
dichos fines y no precisamente solo por ser ejercicio de.un,derecho sino que en todo
caso alinean sus proyectos de vida a esta encomienda.imperante en la cultura.
Derivado de ello, surge la cuestion sobre de la aceptacion-y recepcion no solo por
los hombres, sino también de las mujeres, acerca de un cambio gue armonice en la
misma medida la participacion familiar de ambos géneros.

Es preciso que sean normalizadas las pretensiones de familia que rompen
los esquemas de las mujeres, por los cuales son ellas quienes lideran s ingresos
del hogar en cualquiera de las modalidades de conformacién, o de<manera

equilibrada con su conyuge, asi como la reparticion proporcionada dertareas

275 De Beauvoir, Simone, El segundo sexo, 2a. ed., trad. Juan Garcia Puente, Méxicos
Penguin Random House, 2013, p. 677.

276 Eichler, Margrit, op. cit., p. 476.

277 Eichler, Margrit, op. cit., p. 477.
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mediante las que las acciones de cuidado del varén no sean percibidas como apoyo

sino~e0mo compromiso mutuo.

3. El derecho de maternidad de las trabajadoras

La maternidad<es la base del desarrollo de vida de la persona porque es
precisamente de)donde parte, amerita cuidados hacia la mujer en gestacion y
posterior a esa etapaj.asi como hacia los hijos que tenga. Es quizas una de las
diferencias biologicas manifiestas evidentes que se tiene con el hombre. A su vez,
necesita de un planteamiento adecuado en la esfera igualitaria que comprenda los
cuidados propios de su naturdleza.

En México el derechode .maternidad estd compenetrado con prerrogativas
especificas derivadas del origen_primario que esto conlleva. En resumen, estas
incluyen las licencias de maternidadyhoras destinadas a la lactancia, asi como los
cuidados maternos y el acceso a‘\guarderias. A continuacion, se precisa la
regulacion que en este contexto' resguarda.a las servidoras publicas.

La constitucion en su caracter de norma suprema preveé que dentro de la
seguridad social las acciones de resguardo a |la praternidad requieren apoyo médico
especializado. De igual forma que el emparazo de las mujeres no implica razén para
el despido o restriccion de su salario, ni la perdida de’ningun derecho laboral; por el
contrario, se les concede tres meses de descanso divididos en uno previo y dos
posterior al parto; y mientras desempefien sus funciones’en dicho periodo deben
ser protegidas de cualquier actividad que implique peligro. Por cuanto hace a la
lactancia les otorga una hora para realizarla, la cual puede debe’ser tomada en dos
espacios de tiempo. 278

Dado que las leyes mexicanas emanan de la orden fundamental emitida por
la constitucion, el andamiaje juridico laboral de los trabajadores alservicio del
Estado se ajusta a esta instruccion y la desarrolla con un poco mas de“precision.
Por cuanto hace al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

al Servicio del Estado tienen la obligacion de brindar atencion médica materna

278 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, fraccién X, inciso c.
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conforme lo sefiala la ley de dicha institucion.27e Las madres trabajadoras gozaran
de und canastilla de maternidad que se les proporcionara al nacimiento de su hijo.2so

La lactancia es parte del derecho de maternidad, por lo que cuando las
trabajadoras~regresen a sus actividades pueden “decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual desleche, en lugar adecuado e higiénico que designe la institucion
o dependencia’zs1

Las mujeres que se’convierten en madres por medio de una adopcion
también cuentan con dereches de maternidad, los cuales solo sufren un ajuste
respecto a la diferencia con.el*embarazo. Por lo cual, la ley federal del trabajo
contempla que “disfrutaran de un descanso de seis semanas con goce de sueldo,
posteriores al dia en que lo reciban®.2s2 Esta misma legislacion favorece el apoyo
en caso de que los hijos tengan cangerpor lo que también les dispensaran de sus
actividades por medio de unasicenciazss:

Por lo tanto, las instituciones donde laboren, como lo son las que
corresponden a la administracién publica deben prestarse al derecho de maternidad
en todo momento y asi conceder con &nimo flexibledas ausencias de las servidoras
publicas en los periodos que su estado asi lo amerite;,para que se compaginen el
cuidado a la salud propia y la atencion a sus hijos sin_gue conlleve a perjuicios en

el centro de trabajo ni hacia las madres.

A. La maternidad en el contexto paternalista

En principio imperaba el matriarcado en las familias, en este contexto habia
reconocimiento de mayor respeto por el vinculo ineludible de la mujér hacia con los

hijos debido a que en un entorno de poligamia la Unica manera de asegurarse la

219 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del ‘Estado,
articulo 27 y 35.

280 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;,
articulo 39, fraccion |.

281 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

282 Ley Federal del Trabajo, articulo 170, fraccion Il Bis.

283 Ley Federal del Trabajo, articulo 170, fraccién 170 Bis.
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legitimidad con los descendientes era por la maternidadzs4. Pero esto fue rebasado
por larsinsercion del patriarcado que instaurdé como autoridad principal al hombre, por
lo quesla, mujer se vio desplazada y supeditada a este con una apertura
caracteristica-so6lo hacia fines reproductivos. Con el paso del tiempo esta ideologia

ha mermado.hasta cierto punto su imperio, pero no en su totalidad.2ss

Con arregle”a la division del trabajo en la familia de entonces,
correspondia allhombre procurar la alimentacion y los instrumentos de
trabajo necesari0s para ello; consiguientemente, era, por derecho, el
propietario de diches_instrumentos y en caso de separacion se los
llevaba consigo, dedgual manera que la mujer conservaba sus enseres
domeésticos.2s6
Asi se percibe que la division.dentro de la familia patriarcal otorga la tarea de
procurar la cobertura de las necésidades basicas a los hombres, mientras que a las
mujeres les corresponde los asuntos propios del hogar. Luego entonces, la
maternidad esté intimamente ligada con las labores de cohabitacion, por lo cual se
presta a la interpretacion que a-estas se les confiere exclusivamente dedicarse al
trabajo materno que, si bien es de suma importancia, separa de las obligaciones al

varon.

B. La tutela de maternidad desde Ta"Optica de’la.igualdad

Las tareas de cuidado de los hijos son una actividad que por su esencia puede ser
compartida también por los hombres, para lo cual necesitan\del permiso pertinente
gue los mantenga dispuestos a su cumplimiento en particularos.primeros meses
del nacimiento del bebé. De esta manera, se alejan las practicas que sélo hacen
aplicables los derechos de tal naturaleza a las madres, ya que su argumento ante

esto se basa principalmente en la recuperacion y lactancia. 287

284 Engels, Friedrich, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, Marxists
Internet Archive, 2017, p. IV.

285 Ibidem, p. 22.

286 Ibidem, p. 48.

287 Faur, Eleonor, “Género, masculinidades y politicas de conciliacion familia-trabajo” en
Ramiro Avila Santamaria et al. (comps.), El género en el derecho. Ensayos criticos, Ecuador,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009, p. 524.
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Toda vez que continuar con esta linea de pensamientos genera una doble
afectaCion; una de ellas dirigida hacia la nula conciliacion entre la vida familiar,
laboral y'personal, y la otra hace permear la dominacion ocupacional de los hombres
en el trabajo-porque su participacion conlleva menos complejidades que las que se
presentan coen‘la contratacién de mujeres.2ss Asi pues, es posible decir que hacer
las licencias de;paternidad beneficia para el alcance de un cambio de paradigma
tanto en los dereches,de ellos como que se corresponde a sus responsabilidades
parentales.

Si bien el cuidado de’los menores de edad es asunto de la familia a la que
pertenece, el Estado debe,tomar las medidas que brinden las facilidades para la
realizacion de dichas acciones'2ss Por esta razén, los empleadores tienen que
centrar la atenciéon ademas del;€mbarazo, hacia las distintas etapas por las que
pasan los hijos menores de edad para asi darle continuidad a esta prerrogativa; es
por ello que las escasas estancias infantiles o su nula implementaciéon de estas
afecta a las trabajadoras que<en el tiemp@ oportuno requieren de espacios para el
cuidado de sus hijos, en el entendido que Sean jefas de hogar o que sus parejas
tengan similares ocupaciones que-festrinjan¢su_tiempo en el lugar de residencia
habitual.

Asimismo, el trabajo de tiempo completo sé.veria impulsado gracias a la
apertura a medios por los cuales fuese accesible completamente el ingreso a
espacios de cuidado infantil.2eo Por cuanto hace a las’implementaciones que
favorezcan los vinculos de igualdad, la ausencia de acciones estatales como esta
ocasiona que las mujeres s6lo tengan participacién en trabajos“de medio tiempo
que por supuesto no son tan retribuibles como los otros. De ‘este modo, se les
sectoriza s6lo hacia un ambito y por consiguiente se les priva de intereéses mayores

o incluso de la mera oportunidad de eleccion entre cualquiera de ambaos;:

288 Ibidem., p. 526.

289 Eichler, Margrit, “Cambios familiares: del modelo patriarcal al modelo de responsabilidad
individual en la familia’s en Ramiro Avila Santamaria et al. (comps.), El género en el derechos
Ensayos criticos, Ecuador, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009, p. 510.

290 Ibidem, p. 511.
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lll. EL DOBLE ROL PUBLICO-PRIVADO DE LAS MUJERES

Cada+sen humano esta construido por entornos, ideologias, cultura e intereses
distintos;’par lo mismo, la interaccidn con otros que a su vez representan mas de
esta diversidad puede ser complicada. Aungue haya convergencias en algunos
puntos, ninguma persona es idéntica a otra, por lo cual cuando estas coincidencias
no se hacen presentes se detonan conflictos debido a la intolerancia hacia lo que
es contrario a la proyeccion que se tiene de uno mismo.291 En esta tesitura, es un
reto transformar las mentalidades que por mucho tiempo han tenido arraigados
pensamientos que encasillan a las mujeres en determinados roles que irrumpen con
los derechos de las que son propietarias.

Lo anterior cobra sentide-en las posiciones actuales que ocupan las mujeres
con intenciones de acceder a la plenitud de sus derechos derivado de su calidad de
seres humanos antes que ser observada como parte de algin género. Los arduos
retos de acceso al trabajo son_el reflejo de la situacién de limitaciones que se les
presentan en el ejercicio de sus‘demas prerrogativas cada vez que se rompa con el
pensamiento tradicional que las‘vincula y=sujeta so6lo a ciertos estandares por

motivos de su sexo.

1. Los nuevos roles de género de las mujeres

Conforme a las distinciones naturales que se abordaron_en_el capitulo primero, se
puede decir que las personas son clasificadas en femeninoyy masculino, a partir de
ahi se han construido reglas sociales destinadas para cada grup0 ya mencionado.
Estos estatutos autoimpuestos por la sociedad en su conjunto han‘obstaculizado la
sana convivencia y han hecho percibir a unos y otros no sélo como désiguales sino
como rivales.

La mujer “no tiene tras de si el mismo pasado que un muchacho, no.eS mirada
por la sociedad con los mismos 0jos; el Universo se le presenta en una perspectiva

diferente”. Lo cierto es que los cambios a favor de las libertades de la mujen’son

201 Estrella, Ruth Nina, “El conflicto intercultural desde un contexto comunitario” Revista
Puertorriquefia, vol. 24, Puerto Rico, 2013, p. 3.
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benéficos, pero se debe considerar todas las modificaciones historicas, legislativas
y sobré todo culturales suscitadas para su alcance.

Lo cierto es que el poder repartido en diferentes proporciones es el
preambula.de las desventajas vinculadas al ejercicio de los roles de género que se
desprenden‘.de. los estereotipos. Lo que quiere decir que, lo esperable del
comportamiento ‘de . cada persona tiende a ser una medida disparar que
esencialmente puede . dar mayores beneficios a determinado género. Lo
inimaginable de esta sitlacion es que al ser una creacion de la colectividad son ellos
mismos los autores de(Sulpropio perjuicio, por lo que se remonta a avizorar qué
impero en la eleccion de cada-uno.

Sin embargo, las posibilidades de hacer un cambio de paradigma acerca de
la forma en que son observadasias.actividades, actitudes y aptitudes de las mujeres
y hombres, es posible debido a que’los estereotipos fueron creados y aprendidos a
base de aspectos socio-culturales que merecen una deconstruccion que por medio
de la educacién soslaye la segmentacién que los separa de la plenitud de sus
derechos. Situacion por la cual Cualquier persona que lo desee, con la capacidad
intelectual correspondiente puede ser parte del servicio publico.292

Las mujeres “empiezan a afirmar.eoncretamente su independencia; pero no
sin grandes esfuerzos consiguen vivir” integramente su condicion de seres
humanos”.293 Sus derechos se fortalecen en la medida.que estas atraviesan por un
cambio radical en la sociedad, por medio del cual incursionan en distintos tipos de
empleos, profesiones, deportes, recreaciones y conformaciones familiares, en
contraposicion a las habituales actividades.

En este orden de ideas, la igualdad y no discriminacion son‘la bandera izada
contra toda conducta que por considerar que determinados actos sen‘propios de
varones y de mujeres sobre pase el limite de minuUsculas apreciaciones y
desencadene violaciones a derechos. Si bien, los primeros pueden‘ocupar la
posicion de valores o principios, en este contexto son derechos contra los’cuales

hay determinaciones vinculantes en términos juridicos.

292 INMUJERES y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ABC de género en
la administracion publica, 2a. ed., México, INMUJERES, 2007, pp. 14 y 32.
293 De Beauvoir, Simone, op. cit., p. 205.
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2. Bretha de género en el ambito laboral

El trabajo exige que se integre dentro de €l todas las prerrogativas propias de este
como derecho principal, por lo que la ausencia de la totalidad de estas insatisface
otros alcances'que las personas suelen buscar mas all4 de las necesidades basicas,
de forma tal que, 'si “su salario es minimo, mientras el nivel de vida que la sociedad
le exige es muyalio”294 se mantienen alejados tanto de lo indispensable como de
toda plenitud aspiraciohal en términos personales y familiares, situacion en la que
no se acoplan integralmente ambos intereses.

Las disparidades+entre mujeres y hombres en el sector laboral se ven
evidenciadas en la practica”al contrastar los datos oficiales y fidedignos de
organizaciones internacionales~g instituciones nacionales especializadas en la
materia. Por lo que, a pesar de“la respectiva adopcion local y convencional del
derecho pregonado a lo largo de“este estudio, su instrumentacion se ha visto
separada de ello.

Por esta razoén, a contindacion se presentan cifras duras que dimensionan la
desigualdad laboral que impera..en, Méxieo, sextraidas de los informes de la
Organizacion para la Cooperacion y elsDesarrollo Economicos y de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar ‘la ‘ViolenCia) contra las Mujeres, ambos

correspondientes al afio 2018.

FIGURA 2. DESIGUALDAD LABORAL EN MEXIGO

pablica
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Fuentes:
-Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. La nueva estrategia de empleode
la OCDE; empleo de calidad para todos en un ambiente laboral cambiante; situacién de México.

294 Ibidem, p. 676.
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-OCDE? La lucha por la igualdad de género: una batalla cuesta arriba.
-Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Brecha salarial, una
de las-grandes barreras para la igualdad de género.

La edad productiva conforme a la OCDE es de 20 a 64 afios29s5, esto permite
observar quée\el mejor momento de las mujeres para expandirse laboralmente se
encuentra en estas edades, por lo que, si se ven impedidas de su ejercicio en su
mayor oportunidad“de desarrollo, sera mas complicado hacerlo antes o después e
incluso en la media‘entte ambos limites. Cabe destacar que desde 1994 México se
adhirio a las obligaciones\de esta Organizacion al convertirse en miembro de la
misma, por lo que el sefalamiento que se hace acerca de la brecha de género son
desigualdades puntuales que'nuestro pais debe atender a prontitud.

Por cuanto hace al porce€ntaje de participacion en los 6rganos de Estado, se
vislumbra una ocasion de mejora con base en la reforma de paridad aprobada en
junio de 2019 de la que ya se abund@.en.el capitulo primero y que asegura el mismo
nivel de representacion de géneros en el sector publico. Asimismo, esto se relaciona
con la responsabilidad de México.de implementar las herramientas adecuadas para
el progreso que cierren brechas de desigualdad:

No obstante, es importante que4os medios que se utilicen para generar un
clima integral de igualdad entre mujeres_y. hombres sean veraces sin margen a
simulaciones, tal como ocurrié en el caso del fendmeno’politico conocido como “Las
Juanitas” en el que tras le eleccidon de mujeres a“cargos populares, estas
renunciaron para que los respectivos suplentes tomaran su,Jugar, mismos que en
su totalidad eran hombres29s. Esto sélo consigue que se perpetie.la desigualdad e
incluso a un escafio mayor en el que se ponga en juego el compramiso del Estrado

frente a las obligaciones que acoge hacia un papel de meras apariencias.

3. Segregacion ocupacional en el servicio publico

295 Dupre-Harbord, Justin, “;Coémo es la vida en la vejez?”, en Love Patrick, (ed)),
Envejecimiento. Andlisis de temas actuales, trad. de la UNAM, México, OCDE, 2018, p. 82.

206 Hinojosa, Magda y Véazquez Correa, Lorena, “Seleccion de candidaturas, partidos.y
mujeres en América Latina”, en Freidenberg, Flavia, et al. (ed.), Mujeres en la politica. Experiencias
nacionales y subnacionales en América Latina, México, Instituto Electoral de la Ciudad de México,
UNAM, 2018, p. 55.
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El comportamiento eficaz del servicio publico se crea en el marco de la superacion
de sus’prestadores con la seguridad que le sean respetados sus derechos salariales
con méargenes trazados por la proteccion de la dignidad, entre otros aspectos297. Por
este motivo.también es importante que ahi se consoliden las prerrogativas, puesto
gue el beneficio.desde adentro para su plantilla laboral también se manifiesta hacia
los usuarios, yaique la forma en la que se desempefian lleva impresa la satisfaccion
de estar desarrollande un trabajo en el que estdn complacidos.

En México “respécto a la posicion que ocupan en sus lugares de trabajo, seis
de cada 10 mujeres Ssolteras ocupadas con al menos un hijo nacido vivo se
desempefian como trabajadoras subordinadas, 26.2% trabajan por su cuenta, 6.6%
no reciben pago por su trabajoy solo 2.8% son empleadoras”.2es Lo cierto es que
hay una taza muy baja de participaciéon femenina en el &mbito laboral la cual debe
ser atendida a la brevedad mediante, las politicas adecuadas a la linea de igualdad
efectiva, que hasta el momento no selleva a cabo, tal como lo indica el contraste
de la legislacion con la realidad.

Pese a que en México la peblacion femenil es mas grande con un 51.4%299
derivado de la tltima encuesta del INEGI que ¢orresponde al afio 2015, su inclusién
ha sido poco aceptada. Otra disyuntiva-que resalta es que incluso “en el empleo
asalariado tienden a tener un nivel de educacion mas, alto que el de los hombres
con un mismo o similar grupo ocupacional”soo. Por lo quéresulta incongruente que,
en términos de capacidades, estas se queden en el rezago-aun cuando cuentan con
un nivel educativo mas alto que los varones.

El servicio publico es un espacio en el que las mujeres”“pueden y deben
direccionar su aprendizaje cognitivo y practico para robustecervsu participacion

laboral, asi como para aportar una perspectiva que se confabule con‘la‘del trabajo

297 Valls Hernandez, Sergio y Matute Gonzalez Carlos, Nuevo derecho administrativo, 5a.
ed., México, Porraa, 2018, p. 879.

298 INEGI, “Estadisticas a propdsito del dia de la madre (10 de mayo). Datos nacionales”, 8
de mayo de 2018. p. 6.

299 INEGI, “Encuesta Intercensal 2015. Principales resultadoes™
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/intercensal/2015/doc/eic_2015_presentacion.pdf

300 OIT, “Informe mundial sobre salarios 2018/2019. Qué hay detras de la brecha salarial de
género”, OIT, p. 5, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_650653.pdf
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de los hombres, en el tenor que las labores de ambos son colaborativas y no
opuestas. Derivado de ello, en seguida se presentan datos sobre la posicién de la

mujer en’ la administracion publica federal respecto al afio 2017.

FIGURA 3. PORCENTAJE DE MUJERES, EN MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES, Y BRECHAS
SALARIALES POR PUESTO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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Fuente: Comision Nacional de Derechos "Humanos# Estudio sobre la igualdad entre mujeres y
hombres en materia de puestos y salarios en fa~adminiStraeion publica federal 2017.

FIGURA 4. PORCENTAJE DE MUJERES Y BRECHA SALARIALENTRE MUJERES Y HOMBRES
EN MANDOS DE INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION\PUBLICA FEDERAL
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Como se puede apreciar, los puestos de mayor categoria son poco ocupados
por las mujeres, estas tienen una incidencia mas alta en aquellos que componen
los cargosJmenores en los que por supuesto, no se perciben grandes ingresos, lo
gue ocasiona una brecha salarial entre mujeres y hombres debido a que al
prescindir ellas de salarios elevados, esto afecta el promedio salarial global de la
institucion en general. Aunado a ello, las diferencias de retribuciones entre ambos
géneros se dan en diversas magnitudes, no soélo en los extremos de mayor y menor
Ingresosoz.

Por lo tanto, “un porcentaje elevado de mujeres dentro de los mandos medios
y superiores no necesariamente refleja una participacion similar en los diferentes
niveles de jerarquia, ni que con-ello desaparezca o se minimicen las diferencias de
salario entre mujeres y hombres” Por el contrario, estas deben introducirse a mayor
escala sobre todo en las categorias mas elevadas para que sea establecida la
igualdad de manera integral y no acumutar una sobrerrepresentacion en donde esta
ya se ha alcanzado.

Cabe destacar que, en estactesituraes importante que los trabajos no sean
masculinizados ni feminizados, es-déecir, mantenerse ajenos a toda connotacion
sexista que los categorice, porque esto’perpetuala segregacion ocupacional debido
a que se da continuidad a las separaciones que imperan a través de los estereotipos
y roles de género, por lo que de esta manera son expantidos al campo laboral.

La OCDE ha pronunciado que la brecha de género en la que se ubica México
con datos de 2015 es de 54.5%. La trascendencia de este;dato, ademas de ser a
todas luces un nimero elevado, también preocupa ya que el réferente del peor pais
con brecha de género es ocupado por Corea con un 61% en 2013302, por lo tanto,

nuestro pais esta entre las peores cifras de desigualdad laboral. Ademas, México

300 CNDH, Estudio sobre la igualdad entre mujeres y hombres en materia de puestos*y
salarios en la administracion publica federal 2017, México, CNDH, 2018, p. 17.

302 OECD, “La nueva Estrategia de empleo de la OCDE. Empleo de calidad para todos en
un entorno laboral cambiante. Situacién de México” https://www.oecd.org/mexico/jobs-strategy-
MEXICO-ES.pdf
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tienesla segunda peor brecha de empleo respecto a los denominados grupos
ventajosos en los que se encuentra las madres con hijos, entre otroszos.

Se puede condensar lo dicho hasta aqui, de la siguiente manera: la igualdad
entre mujeres y hombres tiene un respaldo tanto cromosémico como legal; no
obstante, la\efectividad de su practica se ve limitada en el ambito laboral. Los
factores que la afectan son los estereotipos socioculturales; la violencia de género
en los centros de trabajo; la falta de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral y el doble tekpublico y privado de las mujeres, que consiste en las
intenciones de participacionsen campos profesionales de los que por mucho tiempo
han sido rezagadas.

Por tal motivo el accesogpermanencia y progreso en el ambito laboral de las
mujeres es desigual que el de @S hombres, tal como se constata en la brecha de
género salarial de la que México ocupa los lugares mas elevados y en la brecha de
empleo grupos desventajosos el segtindo lugar de los paises adheridos a la OCDE,
asi como en la pobre ocupacion en altos rangos del servicio publico. Todo esto
ocurre pese a que la libertad de participar‘en todos los niveles sociales, culturales,
politicos y econdémicos esta consagrada.legalmente para asi dar paso a la ejecucion
de la totalidad de sus derechos humanoss-conformero configurado en el derecho al

desarrollo que pronuncia la ONU.

303 OECD, “La nueva Estrategia de empleo de la OCDE. Empleo de calidad para todos en
un entorno laboral cambiante. Situacién de México” https://www.oecd.org/mexico/jobs-strategy-
MEXICO-ES.pdf
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CAPITULO CUARTO

ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE LAS MUJERES
ENEL AMBITO LABORAL DEL SERVICIO PUBLICO EN MEXICO

El capitulo que”a continuacion se desarrolla conforma el resultado del cimulo de
elementos abordades en los tres capitulos que le anteceden. Toda vez que en esta
ocasion se exponeén_las acciones positivas que el Estado debe adoptar con la
finalidad de procurar gue el derecho a la igualdad y no discriminacidén entre mujeres
y hombres sea efectivoen los espacios laborales del servicio publico, dado que
existen factores que han obstaculizado la conexion entre el derecho reconocido y
plasmado en la normas nacionales e internacionales en divergencia con el que se
otorga en la practica de la realidad.

La igualdad y no discriminacion, asi como el trabajo son derechos
establecidos en la Constituciom Mexicana y sus leyes derivadas, también se
encuentran en los tratados internacionalesy en los instrumentos que le acompanan.
No obstante, la aplicabilidad de estas,normas’ha sido deficiente en cuanto hace al
empleo de las mujeres, en particular el del sector del servicio publico en México.

Es menester hacer un analisis de las herramieéntas convenientes para frenar
las acciones u omisiones que llevan al declive de estas libertades. En esta tesitura,
nace la importancia de las acciones positivas, puesto que-el objeto de este trabajo
no consiste en limitarse Unicamente a adquirir una postura-Critica de las carencias
gue en la realidad enfrentan estos derechos.

Por lo tanto, se ocupa el siguiente espacio para expomner acciones que
pueden contrarrestar las malas practicas, es decir, ir mas all4 de las quejas contra
la ineficacia de la igualdad y no discriminacion en el trabajo. En este Sentido, la labor
de andlisis sustentado en argumentos solidos abre el camino a seguif\para la
determinacion de las posibles vias de solucién denominadas acciones positivas. Su
correcta seleccion y aplicacién coadyuva a la materializacion de la igualdad efectiva
de las mujeres trabajadoras en el servicio publico, lo cual, en vez de dividir a-las
personas, construye un mejor crecimiento a través del trabajo colaborativo con 10S

hombres.
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I. ACCIONES AFIRMATIVAS

Las medidas realizadas con la finalidad de lograr la igualdad efectiva de las mujeres
en el secetor publico tienen que cubrir todos los aspectos que se encuentran dentro
del mismo, para que se toquen los puntos convergentes que se relacionan con el
acceso al trabajo,’su desenvolvimiento en el interior de este, asi como sus alcances.
La tarea de este’ apartado es conceptualizar lo que se concibe como conductas
necesarias para ponerfin a la desigualdad que persiste entre mujeres y hombres en
un ambito particular, en’armonia con el objetivo de este capitulo.

Asi pues, las acciones afirmativas son mesuras que combaten la
discriminacion hacia grupoS#vulnerables que fue originada desde hace mucho
tiempo atras y que a su vez hagsido una constante en el devenir de los afioszos. “En
efecto, ante situaciones estructurales en las cuales un grupo de personas se
encuentra en una situacién de facte de, exclusiéon social, el Estado no solo puede
implementar distinciones legitimas para corregir dicha situacion, sino que ademas
esta obligado a implementarlas™ 305

Por otro lado, las acciones.\positivas sonrespaldadas constitucionalmente a
partir del mandato que prohibe la discriminacion) Luego entonces, estas buscan
beneficiar a los grupos que han sido rezagados de la.igualdad.sos La ley de igualdad
sostiene que “es el conjunto de medidas de ‘caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres”soz.

Todo lo anterior se entiende como una discriminacion pesitiva, porque lo que
persigue es llevar a efecto una distincion, toda vez que los sujetesentre los que se
presenta determinada circunstancia no se encuentran en una situacion igualitaria.

En este orden de ideas, “la promocion de las acciones afirmativas estatales debe

304 Molina de la Puente, Hortencia Maria Emilia, “Derecho a la igualdad y no discriminacion”
Igualdad. Consejo de la Judicatura Federal, México, afio 02, nim. 05, enero-abril 2015, pp. 10-14.

305 Pérez, Edward Jesus, La igualdad y no discriminacion en el derecho interamericano de
los derechos humanos, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 2016, p. 52.

306 Ovejero Puente, Ana Maria, “Nuevos planteamientos sobre las acciones positivas. Los
ejemplos de la ley integral contra la violencia de género y la ley de igualdad a debate”, Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, Espafia, nim. 28, mayo-agosto 2009, p. 190.

307 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5, fraccién I.
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basarse en el reconocimiento de la discriminacion”sos. Por lo tanto, para
lograr”la igualdad en los no iguales, se establecen determinadas medidas
temporales gue los sitden a la par.

Lasfaeciones afirmativas propuestas en este trabajo para su empleo en el
servicio publice son las siguientes: planes de igualdad en cada institucién o espacio
del servicio publico; nombramientos equilibrados; formacion adecuada de
servidores publicosyy el apego al protocolo para prevenir la discriminacion por
razones de género yatencién a casos de violencia, acoso y hostigamiento sexual
en el servicio publico.

Cabe destacar que también son llamadas acciones positivas, por lo que los
términos son homoélogos. Susdiferencia radica en que en Estados Unidos es
denominada accion afirmativagoe. Asimismo, la legislacion mexicana la ha
instaurado con este ultimo nombreZ\Por tanto, para efectos de este trabajo se les
llamara acciones afirmativas a partir de“este momento.

El surgimiento de las acciones afirmativas ocurrio en el marco de la defensa
antidiscriminatoria hacia los preblemas ¢raciales en Estados Unidos en la
comprensién de la necesidad de implementarla'como politica publica. Con el devenir
de los afios este pensamiento se extendiéhaciada igualdad de las mujeres a través
de la ONU, por lo tanto, los Estados participantes sé.intensificaron si bien por crear
leyes, también por medidas que aseguraran el cumplimiento de la igualdad.s1o

Puesto que previo a este capitulo se ha corroborade’estadisticamente que el

trabajo es un derecho que carece de igualdad efectiva entre‘mujeres y hombres, es

308 Ahmimed, Charaf y Quesada Montano, Sofia, “Pertinencia de las acciones afirmativas y
las competencias interculturales para el efectivo ejercicio de los derechos humanos en
Centroamérica”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciengia'y la Cultura,
UNESCO, 20186,
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef 0000245928&fil
e=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_79e3dceb-0361-4410-
bc26-
8bee308e0504%3F_%3D245928spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000245928/PD
F/245928spa.pdf#%5B%7B%22num%22%3A51%2C%229en%22%3A0%7D%2C%7B%22name%
22%3A%22XYZ%22%7D%2C69%2C552%2C0%5D

309 Iribarne Gonzalez, Maria de la Macarena, “Accién positiva”, Eunomia. Revista en Cultura
de la Legalidad, nim. 6, marzo-agosto 2014, p. 212.

310 Begné, Patricia, “Accion afirmativa, una via para reducir la desigualdad” Ciencia Juridica,
México, afio 1, num. 1, 2011, p. 13.
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urgente que se actle para subsanar y restablecer la ausencia de aquello que ha
generado discriminacion. Sin embargo, no existe expresamente un Unico programa
integral«0 catalogo que enliste las acciones afirmativas al respecto, incluso ni la ley
federal deltrabajo ni la ley burocrética las consideran dentro de su ordenamiento.

No obstante, el referente de su presencia en las decisiones del gobierno
mexicano son ¢ algunas acciones esporadicas y dispersas que se han ido
implementando poce a poco, como las que se describen en las proximas lineas y a
lo largo de estos apartados.

La adscripcion y readscripcion son acciones afirmativas en las que el Poder
Judicial Federal se ha pronuneiado conforme al interés de fomentar sitios de trabajo
gue geograficamente beneficien a las mujeres en atencion de la necesidad de
conciliar la vida laboral y familiar."Por lo que se ha prestado a la recepcién y en su
caso autorizacion de peticiones de“cambio para que en este sentido se facilite el
trabajo de ellassi1. En este tenor,Sla determinaciéon de la adscripcion de los
servidores judiciales se encuentra_dentra del margen de consideraciones que ha
tomado en cuenta el servicio publico.

Asimismo, el terreno internacional cuenta con pronunciamientos por parte de
nuestro pais respecto de politicas de“igualdad.-Elseciente Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada es un acuerdo trascendentalpara la apertura de una zona
de comercio libre para que los tres paises firmantes ceadyuven en dicho aspecto
unos con otros en beneficio de las economias de cada une.

La mencién anterior es el resultado de una renegociaeion del Tratado de Libre
Comercio. La relevancia del conocido T-MEC gira entorno”a las actitudes
vanguardistas que adopta para el tema que atafie a este trabajo,.ya que cuenta con
un capitulo de aspectos laborales que se entrelaza con las politicas_dé igualdad de
género en dicho ambito. Cabe destacar que dichas medidas ya fuerényaprobadas
en México por el Senado de la Republica y a la fecha se encuentran a la.espera de

su ratificacion.

311 Hernanez Alvarez, Martha Maria del Carmen, “Nuevas politicas en materia de adscripcién
como acciones afirmativas por la igualdad de género” Revista Igualdad Consejo de la Judicatura
Federal, México, afio 02, num. 05, enero-abril 2015, pp. 15-16.
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El Anexo 23 del T-MEC cita la siguiente instruccién en materia del resguardo

del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo:

Promover la implementacion y aplicacion de medidas de proteccion
contraJda discriminacion laboral basada en el sexo, y apoyan el objetivo
de promoyver la igualdad de la mujer en el lugar de trabajo. Se debera
implementar politicas que protejan a los trabajadores contra la
discriminacion*en el trabajo basada en el sexo, incluyendo respecto al
embarazo,‘aecosa sexual, orientacion sexual, la identidad de género y
las responsahilidades de cuidado, otorgaran permisos de trabajo para
el nacimiento 0.la'adopcion de infantes y el cuidado de los miembros
de la familia y prategeran contra la discriminacién salarialzi2.

La referida atencion que se‘le da al asunto que en este contexto es de interés, parte
de dos vertientes. Una de ellas_es ;tomar acciones encaminadas a la prevencion de
la discriminacién, mientras que las6tra es suscitar un espacio de igualdad. Esta es
una politica interesante, ya que a‘través de ella se manifiesta la relacion teérico
juridica que afirma que el derechg a lasigualdad y no discriminacién van de la mano.
Es decir, asi se atiende tanto el-aspecto‘\positivo aspiracional (igualdad) como el
combate hacia el negativo (discriminacion).
Otra porcion del Anexo en comento vislumbra la manera en que se

incentiva a la insercion de la igualdad en el trabaje:

Se incentiva a las empresas a que incorporen vVoluntariamente en sus
politicas internas los estandares, directrices” y principios de
responsabilidad social corporativa, como las establécidas por la OCDE
para Empresas Multinacionales, incluyendo temas en‘los que resaltan
los de caracter laboral, igualdad de género, derechos humanos, entre
0tros.sis

Asi se desprende gue el derecho a la igualdad efectiva en el trabajo_parte de una

totalidad inherente en las personas, reconocida en la constitucion y susyleyes, asi

312 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Boletin Comercio Exterior T-MEC. Capitule 23,
Aspectos Laborales”, 2018.
https://lwww2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/mx/Documents/tax/2018/T-MEC-Boletin_Aspectos:
laborales-Inversion-Sector-automotriz.pdf

313 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Boletin Comercio Exterior T-MEC. Capitulo 23;
Aspectos Laborales”, 2018
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/mx/Documents/tax/2018/T-MEC-Boletin_Aspectos-
laborales-Inversion-Sector-automotriz.pdf
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come’en las normas internacionales, pero que esta debe ir descendiendo hacia las
partiedlaridades de los centros laborales como los son sus politicas internas. De
este mado.gradualmente se va de lo general a lo particular.

En €l-tenor de las primeras legislaciones sobre igualdad, con base en lo
proclamado‘por.a ONU, los paises coincidian en que, “las medidas tendientes a
lograr la igualdad social y laboral no significaban nada en si mismas, si al mismo
tiempo, no se reformaba la vida familiar y se establecian condiciones de ventaja
para las mujeres.”si4a~En este sentido, pese a que los criterios especificos para
erradicar la desigualdad estén enmarcados normativamente y se implementen,
mientras la recepcion social-sea inerte y contraria, sera dificil que se dé una
completa transformacién. De.ahf la alta estimacion sobre que el bagaje cultural sea
deconstruido y formado hacia un6 de reconocimiento a la inclusion.

La importancia de esta atencion radica en que existe una diferencia que hace
convergente a lo mandatado por lasleyes y a la igualdad efectiva que se aplica en
lo cotidiano, tal como se ha expresado-en el desarrollo de este trabajo. Por tanto,
ademas de concentrar los esfuerzas,en maodificaciones y ampliaciones legislativas,
lo que se requiere es tomar medidas-practicas/acordes que frenen la discriminacion
gue persiste en este contexto, hasta gue se ‘legre la igualdad entre mujeres y

hombres.

1. Transversalidad de género en el ambito laboral del sefvicio publico

El reconocimiento normativo hecho por el Estado Mexicano en cuanto al derecho a
la igualdad entre mujeres y hombres lo obliga a garantizarlo, ‘para ello se requiere
conocimiento cimentado en el estudio especifico de la igualdad de género. Ya que,
asi como cualquier otro tema de delicadas implicaciones, estestiene matices
especiales que sin su observancia se separan de los intereses reales”que se
conciben dentro de él.

La transversalidad de género constituye la manera en se debe abordar,las

cuestiones de género en todos los espacios, en la inteligencia que {(son

314 Begné, Patricia, op. cit.

124



indispensables de ser implementadas y tomadas en consideracion prioritaria. Dicha
labor-se.desarrolla en el sector publico y privado, a nivel gobierno, asi como a los
organismgs‘internacionales.sis

La Organizacion Internacional del Trabajo ha afirmado que conforme a un
pronunciamiento que data del afio 1997 del Consejo Economico y Social de

Naciones Unidast

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las
implicaciones que'tiene para los hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o
programas, en todas las,areas y en todos los niveles. Es una estrategia
para conseguir que las_preocupaciones y experiencias de las mujeres,
al igual que las de.les hombres, sean parte integrante en la
elaboracién, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y
de los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y
sociales, de manera que¢las mujeres y los hombres puedan
beneficiarse de ellos igualmente'y no se perpetle la desigualdad. El
objetivo final de la integracién es conseguir la igualdad de los
g€énerossis.

Este tépico es importante de adoptar, darle”prieridad y seguimiento ya que “para
lograr una aplicacion efectiva de 1os” derechos humanos de las mujeres, la
transversalizacidon de la perspectiva de género es fundamental.”317 Es decir, este es
el primer paso que permite acercar a la“realidad ‘el“cometido del derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres. Dado que se requiere)yde una especializacion
gue permita su comprension, es a partir de asuntos como €hgue ahora se trata que
se podra introducir el tema de la igualdad en todas las &reas @dé'vida del desarrollo

de las personas.

315 Torada, Rebeca y Bastidas, Maria, La transversalidad de género. Médulo para la
formacion de hombres y mujeres sindicalistas, Italia, Centro Internacional de la ‘Organizacién
Internacional del Trabajo, 2011, p. 40.

316 Organizacion Internacional del Trabajo, “Instrumentos para la igualdad deygénero”
https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm

317 Molina Cobarrubias, Maria Guadalupe, “Observaciones hechas a México por érganas
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres” en Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (ed.) Seis voces sobre justicia y género en el Poder Judicial de la Federacion, Méxicoy
SCJN, Coordinacion General del Programa de Equidad de Género del Poder Judicial de la
Federacion y la Direccion de Equidad de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2011,
p. 130.
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Con base en la ley de igualdad de México, la transversalidad es el medio por el
gue'se afianza la perspectiva de género, de tal forma que se tomen en consideracion
los alcances y la manera en que repercutirdn las acciones que en este sentido
involucren.a» mujeres y hombres. Esto en el marco del conglomerado de
responsabilidades que tiene tanto el gobierno como el sector privado.sis

Si bien la igualdad y no discriminacion son derechos humanos y el Estado
tiene que tutelarlos,es decir, garantizarlos; los entes privados no estan exentos de
hacerlos cumplir. Yarque la categoria de estas libertades est4 por encima de
cualquier clase de divisibn externa que pudiera hacerse, es decir, que estas pasan
a segundo término y sobre- ellas prevalecen los derechos mismos que son
expansibles hacia toda situacion.

Sin embargo, el Estado tiene la obligacion de ser pionero y ejemplo principal
de la garantia de la igualdad, puesto,que lo ha reconocido, debe tutelarlo para que
a su vez tal postura baje hacia lo pfivado. Toda vez que es reprochable que las
instituciones externas a €l sean quienes-muestren mejores avances en tal contexto.
En este orden de ideas, el “trabajo del servicio publico debe instaurar la
transversalidad de género dada la naturalezade su pertenencia.

En este sentido, es propio decir~que transversalizar con perspectiva de
género el empleo publico es una herramienta util para-a implementacion integral de
la igualdad. Esto es necesario hacerlo desde la formastde concebir las decisiones
laborales externas (como las de contratacién), hasta lo_que ocurra ya dentro del
centro de trabajo. Todo ello trae consigo impacto y benefiCio social conforme al

entramado de concesiones que el derecho humano a la igualdad-espalda.

A. Planes de igualdad

A partir de este punto ya se ha explicado porqué es importante hacerasequible el
derecho a laigualdad, también la denominacién y contenido de aquello que pérsigue
el objetivo de este apartado. De modo tal que ahora se trata de concentrar el analisis

hacia la puesta en marcha de este deber hacer, esto a través de los planes.de

318 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5, fraccién VII.
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igualdad que el trabajo del sector publico ha implementado y de aquello de lo que
caree€e conforme a la mandatado juridicamente a nivel nacional e internacional.

Los,siguientes parrafos presentan dos vértices de planes de igualdad en
México, elgprimero de ellos es el del Poder Judicial Federal y el segundo la tarea del
Instituto Nacional de las Mujeres ya que ambos compaginan los dos intereses
principales de este trabajo: la igualdad de las mujeres y el trabajo en el servicio
publico.

El poder judiciakes uno de los espacios laborales que se encuentran dentro
la totalidad de lo que camprende el servicio publico. Dicho 6rgano se ha mostrado
participativo y comprometido.eon la igualdad. Ahora bien, dado que es uno de los
principales motores de un ‘gobierno, es indispensable que afiance de manera
integral la igualdad laboral de{as.mujeres, pues pese a sus pretensiones, en la
realidad aun existen diferencias que acentian en sus cargos a mas hombres que a
mujeres.

El proyecto de trabajo del Poder-dudicial Federal que comprende el periodo
2019-2020 en su apartado de igualdad de'género reconoce que todavia existe una
diferencia entre mujeres y hombres-en.el interior de sus puestos laborales, a partir
de esta aseveracion se han hecho emerger las vertientes principales para combatir
la desigualdad laboral en ese contexto. Las disposiciones que toma al respecto giran
en torno a lo que a continuacion se enlista y desarrolla.en, los posteriores parrafos:

= “La realizacion de concursos para la seleceion de juzgadores en

adscripciones o regiones determinadas;

= Concursos especificos para mujeres; y

» Reservar un porcentaje de lugares en los cursos.de formacion de

actuarios y secretarios”s1o.

* Poner fin a los estereotipos de género

» Que los resultados del trabajo realizado sean los que midan el desempeifio

del empleado y no su horario laboral

319 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “Lineas generales de trabajo 2019-2020” Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Consejo de la Judicatura Federal, México, p. 9
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/carrusel_usos_multiples/documento/2019-01/lineas-
grales-trabajo-mp-arturo_zaldivar_lelo_de_larrea.pdf
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= Cambio de paradigma en la cultural laboral

», Acabar con el acoso laboral y sexual

Por{cuanto hace a los estereotipos de género, la forma en que se busca
atacar su mal‘es por medio de la conciliacion de la vida familiar y laboral. En este
sentido su aplicacion pretende una vez que las mujeres sean equilibradas en tal
ramo, cuenten con Jla~oportunidad de proyectar su crecimiento en la carrera judicial
sin limitaciones. Mientras que a los hombres se les den facilidades para que también
participen en lo que a(esto atafie, por lo que es conveniente la prestacion de
guarderias sin considerar su estado civils2o.

Una nueva cultura laboral coadyuvara a impedir el acoso, hostigamiento y
abuso contra las mujeres. Esta‘metamorfosis se dara si en primer punto se acepta
gue todos traen consigo prejuicios) que son creaciones inaceptables. Dicho
discernimiento ver4d menguada lai presencia de la violencia que ha sido
normalizadasz1. Ya que normalizar quieredecir que, se ve como algo comun, cuando
no debe ser tomado de esta manera-puessu naturaleza es contraria. Ademas, se
abordaran los casos de acoso laboral y.sexual’por medio de la divulgacion y apoyo
a los modelos instaurados para dar seguimienteora.€stos casos. Se persigue crear
consciencia que prevenga que se presenten tales”sucesos pero que en caso de
ocurrir seran sancionadoss22.

Lo anterior, constituye los planes e ideologia de_las lineas de trabajo del
Poder Judicial Federal. Estas son un punto de partida para;otras areas del servicio
publico, puesto que en lo general dan tratamiento a ‘los” obstaculos que

histéricamente, asi como en la actualidad persisten.

320 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “Lineas generales de trabajo 2019-2020",Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Consejo de la Judicatura Federal, México; p. 9,
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/carrusel_usos_multiples/documento/2019-01/lineas-
grales-trabajo-mp-arturo_zaldivar_lelo_de_larrea.pdf

321 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “Lineas generales de trabajo 2019-2020” Suprema.Corte
de Justicia de la Nacion, Consejo de la Judicatura Federal, México, 'p.) ‘10,
https://lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/carrusel_usos_multiples/documento/2019-01/lineas-
grales-trabajo-mp-arturo_zaldivar_lelo_de_larrea.pdf

322 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “Lineas generales de trabajo 2019-2020” Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Consejo de la Judicatura Federal, México, p. 9
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/carrusel_usos_multiples/documento/2019-01/lineas-
grales-trabajo-mp-arturo_zaldivar_lelo_de_larrea.pdf
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Una vez identificadas las direcciones de focos rojos y postulados los
parametros para hacerles frente, se espera que la reduccion de la desigualdad
laboral en_el ambito judicial vaya menguando hasta el punto de unificar la igualdad.
No obstantesel trabajo en pro de ello tiene que ser gradual e ir en aumento, es decir,
se necesita tomar mayores acciones puesto que el derecho no puede prolongarse
ni quedar a la espera de la accion, sino hacerse efectivo de inmediato.

Por su parteyel informe que corresponde a las labores de 2018 realizadas
por el Instituto Nacional'de las Mujeress2z en el asunto que nos compete, parte de
la arista de la puesta en marcha de la norma mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en
Ilgualdad Laboral y No Discriminacion. Sin embargo, tal reporte se basa en la
difusion y sensibilizacion de la_paturaleza de dicha NMX por medio de conferencias,
talleres y diversas participaciones. Cabe mencionar que tal regulacion responde al
cometido de hacer realizable por¢medio de la practica de ciertas medidas a la
igualdad laboral en cualquier centro de trabajo, de modo que se proteja el progreso
de los empleados sin hacer distincion de“sexosza4.

La alusion que se hace al resultado del desempefio y no precisamente al plan
de trabajo actual de tan importante lastituto ocurre debido que hasta finales de 2019
aun se ha concretado el denominade Programa’ Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) 2019-20247 N@ obstante, tal reporte hace
visible el efecto que hasta ahora se ha tenido en cuanto/a,sus proyectos de trabajo,
mismo que luce carente de rimbombancia al limitarse a la.difusion.

En cuanto hace al nuevo programa de igualdad, une’de sus sustentos es a
través de la consulta ciudadana en la que todos puedan participar’con la aportacion
de aquellos aspectos que consideran ideales retomar y recuperarpara el logro de

este derecho. Los puntos para incluir son seguridad y paz, toma de_decisiones, no

323 Instituto Nacional de las Mujeres, “Informe de laborales del Instituto Nacional de”las
Mujeres 20187, México, mayo 2019;
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/461733/informe_de_labores_2018.pdf

324 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminaciéon
(cancela a la NMX-R-025-SCFI-2012), objetivo.
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violenCia, salud y bienestar, division de las labores de cuidado e independencia
economicaszs.

Este ‘ejercicio es interesante porque es posible contrastar la realidad que
agueja a la.seciedad, con lo planteado a base del conocimiento normativo, para asi
fusionar ambos rubros de modo que no queden cabos sueltos y se tenga un mayor
alcance de lo que se emprenda.

No obstante,Espafia el instituto homélogo (Instituto de la Mujer y para la
Igualdad de oportunidades) cuenta con programas de igualdad muy bien nutridos,
basados en acciones que mas trascendentes que las que hasta ahora se a trabajado
en México a este nivel. Tiene_ siete ejes de trabajo que en su contenido se destacan
las relacionadas con el tema‘de‘interés, por ejemplo: prestaciones para las mujeres
gque trabajan considerando su estado de desventaja, atender la manera en que se
pueda conciliar la vida laboral, familiar y personal, elaborar planes personalizados
a los poderes publicos para que asi s€ asegure que se dirige hacia una meta comun
y ayudar a que los Observatorios y Unidades de Igualdad funcionen de la mejor
manera.326

Las acciones planteadas en elprograma espafiol son mas contundentes que
a las que hasta ahora se ha limitado en_ Meéxico,-esto tiene mucha relacién con que
tal como se expuso en capitulos anteriores,)la ley«de-igualdad efectiva de Esparfia
abarca en una sola todos los rubros indispensables®a los que se enfrenta la
igualdad. Por tanto, sus proyectos tienen concordancia.con cada apartado y se
trabajan de forma armdnica con un mismo hilo conductor. Mientras que en nuestro
pais hay ejes dispersos que a su vez no cubren tantos aspeCtos’y sus programas
de accion son muy ligeros.

Ademas, los temas de atencién que se plantean en todo_este apartado
conforman elementos importantes que cubren los requerimientos del'derecho a la

igualdad laboral como lo son el trabajo decente y el apego a la dignidad.humana.

325 Instituto Nacional de las Mujeres, “Foros de consulta proigualdad 2019-2024",
http://consulta.inmujeres.gob.mx

326 Instituto de la Mujer y para la Igualdad de oportunidades “Plan estratégico de igualdad'de
oportunidades”
http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/AreaPlanificacionEvaluacion/docs/PlanesEstrategicos/P
EI02014-2016.pdf
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Lo preocupante es la demora de esta actividad, ya que tal como se ha sefialado es
necesario que las medidas que se tomen para contrarrestar la desigualdad sean
prontas#dada su relacion intima con la justicia, que a su vez exige una accion
inmediata.

Es necesario que se lleven a cabo en todos los espacios del servicio publico
la ejecucion de programas de igualdad especializados y conforme a las necesidades
particulares detectadas.en el espacio laboral, para que todos los sectores hagan
visible la manera en Ja gue estan trabajando y dando pronta atencion al tema de

igualdad para el ejercicio de‘este derecho sin ninguna limitante.

B. Nombramientos equilibrados

Los nombramientos equilibrados ehel servicio publico son la puesta en practica de
la paridad de género, misma que surge a partir de la igualdad como ente total y
derecho principal. De esta manera mujeres y hombres puede acceder, mantenerse
y crecer profesionalmente enieargos publicos en la misma medida. El Gnico
determinante de estos nombramientos debe. ser.la capacidad de desempefio con la
gue cuenten los postulantes. Pese a/la pertinencia~de esta asertividad, la realidad
se ve desfasada de ello, por lo que ademas se necesita un impulso que incremente
las posibilidades del sector menos favorecido, que tal como se ha demostrado son
las mujeres.

Las Observaciones finales sobre el noveno informe, peridédico de México
hechas por la CEDAW lo persuaden a que “establezca objetivos y plazos precisos
para acelerar la participacion de las mujeres en pie de igualdad“en-todos los planos
de la vida publica y politica y a que cree las condiciones necesarias para la
consecucion de esos objetivos”s27. Esto se asocia en lo intimo con la naturaleza de
la Recomendacion General no. 23 que también incentiva la participacién de las

mujeres en la vida publicaszs.

327 Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México,
CEDAW/C/MEX/CQ/9, 2018, p. 12.

326 Recomendaciones generales adoptadas por el comité para la eliminacion de\la
discriminacion contra la mujer, 160 periodo de sesiones (1997), Recomendacion general No 23, Vida
politica y publica.
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A continuacion, se presentan cifras de los cargos en los Tribunales de Justicia
de las” Entidades Federativas distribuidos por sexo, estas estan basadas en el
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2019 emitido por el INEGI al cierre
del afio 2018«

FIGURA 5. OCUPACION DE LAS MUJERES EN CARGOS DEL PODER JUDICIAL DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

631
4,094
47,671

18,977

Fuente: Elaborado por la autora con base en el Censo Nacional de Imparticiéon de Justicia Estatal
2019, INEGI.

Cabe destacar que estos datos)varian‘unspoco conforme a lo que va del afio
2019 en el que se cuenta con las siguientes cifras; 31.1% de magistradas y 66.9%
de magistrados con un 2% en el rubro de vacCante; y por otro lado 27.9% de
consejeras y 68.8% de consejeros con un'3.3% restante .como vacantes.

Por su parte, el Padrén Nacional de Centros de “Trabajo Certificados ha
otorgado al Poder Judicial del Estado de Guanajuato la certificacion de oro, ademas
gue en su mayoria contempla a servidoras judiciales; el TribunalSuperior y Consejo
de la Judicatura de Chiapas de igual forma tiene a mas mujeres;‘ajeste le ha dado
el reconocimiento de bronce y el del Estado de México presenta la misma
caracteristica de alza, pero solo aparece con certificacion. Asimismo,.otro 6rgano
de gobierno tiene inferencia, este es la Camara de Senadores que tambi€n cuenta

con mas mujeres que hombres laborandos2e. Cabe mencionar Que las

320 Consejo Interinstitucional de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion Padrén Nacional de Centros de Trabajo Certificadosy
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/509658/PadronCT -certificados-
NMX025_111119.pdf
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certificaciones emitidas a los mencionados varian de una duracion que se extiende
del 2020 al 2022 respectivamente.

La sectorizacion por género del trabajo en los poderes judiciales de los
estados antes expuesta, manifiesta que, si bien se han ampliado las oportunidades
de empleo publico para las mujeres, todavia existe una fuerte carencia de paridad
en los cargos de ‘mayor rango jerarquico. Esta deficiencia es conocida como techo
de cristal porque Som~los obstaculos que impiden que una mujer alcance puestos
de alto nivel en las” grganizaciones”s3o. Por lo que no basta que se proclame y
procure el derecho al trabaje'traducido como el acceso al empleo, sino que también
incluya las oportunidades de erecimiento dentro él.

Es decir, hace falta incentivar la participacion de las mujeres en altos mandos
y romper el simulador de apariencia porque lo que sefala la tabla anterior es que
hay mayor presencia en los cargaS,de menor rango, pues es en los puestos de
magistrados donde se observa la mayor brecha diferencial con los hombres. O sea,
las medidas para reforzar los nombramientos equilibrados en el poder judicial hasta
ahora son insuficientes y una apariencia de igualdad, pues lo que ocurre es lo

contrario: se va elevando la paridad-conformewva bajando el rango.

2. Formacién de los servidores publicos

La formacion de servidores publicos tiene que ir encaminada a que se presten
avidos de una cultura de legalidad y de aprendizajes «€0gnitivos en materia de
género, porque este es el parteaguas de la transformacion de una vision errada que
hace concurrente la desigualdad hacia un entorno igualitario. El'Cambio es de vital
urgencia porque esta ha estado arraigada tras la construceion historica de
estereotipos que ha separado las libertades de la sociedad enfocando unas hacia
hombres y otras hacia mujeres.

En primer lugar, la Secretaria de la Funcién Publica se ha interesad.en ejes
importantes para la formacion de servidores publicos en conocimientos de‘género

mostrando algunas iniciativas a principios del afio 2019. Una de estas aristas es la

330 Camera Adame, Maria Elena y Saavadera Garcia, Maria Luisa, “El techo de cristal en
México” La ventana, México, nim. 47, enero-junio 2018, p. 1.
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Declaratoria de Igualdad Laboral y no Discriminacion de la Secretaria de la Funcion
Publiea_para que sea un apoyo por el que permee un ambiente de respeto a los
dereches humanos de las mujeres por medio de estimular una cultura laboral de
igualdad libre-de estereotipos y violenciassi.

Por otro' lado, el Instituto Nacional de las Mujeres cuenta con un espacio
virtual llamado Cero Tolerancia al Hostigamiento Sexual y al Acoso Sexual, el cual
cuenta con las herramientas documentales para difundir el conocimiento sobre el
tema en el contexto laboral sobre todo en el de la administracion publica. Ademas,
tiene el objetivo de prevenirssancionar y dar atencién acerca de estos casosas2.

Asimismo, el poder, judicial federal ha sefialado que “en los casos que
involucran derechos de las mujeres es de vital trascendencia que los juzgadores
tomen las medidas necesariaszpara reparar efectivamente los dafios y evitar la
revictimizacidon”sss de ahi la importancia que los servidores judiciales cuenten con la
capacitacion precisa y continua para Saber abordar estos temas. Esto ocurre porque
en un primer momento es sustancial parasu derecho al trabajo igualitario, pero a la
vez es indispensable que empleen-esos saberes en la imparticion de justicia que
corre por su cuenta y que tiene un peso de fuerte resonancia dada la naturaleza de
su encomienda.

En este sentido se trastocan tres” vértices: la~instauracion de centros de
trabajo del servicio publico que desde lo interno procuren un ambiente de acato a
derechos humanos, lo que por supuesto incluye a la igualdad y a la vez sea a esta
a la que se le dé prioridad. También, la proliferacién de loteprochable que son las
situaciones en las que se cometen actos u omisiones contrarias ala igualdad laboral

y que sus cometidos son sancionables. Por ultimo, la pertinencia'del doble rol que

331 Secretaria de la Funcion Publica, “Funcion Publica arranca la transformacién_dél servicio
publico con perspectiva de género”, México, marzo 2019, https://www.gob.mx/sfp/prensa/funcion-
publica-arranca-la-transformacion-del-servicio-publico-con-perspectiva-de-genero-
1936307idiom=es

332 Instituto Nacional de las Mujeres, “Cero Tolerancia al Hostigamiento Sexual y al Acoso
Sexual”,  México, abril 2019, https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/cero-tolerancia-al-
hostigamiento-sexual-y-al-acoso-sexual

333 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “Lineas generales de trabajo 2019-2020” Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Consejo de la Judicatura Federal, México, p. 10y
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/carrusel_usos_multiples/documento/2019-01/lineas-
grales-trabajo-mp-arturo_zaldivar_lelo_de_larrea.pdf
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tiene-el adiestramiento de servidores con perspectiva de género para beneficio de
sus derechos laborales como para la disertacion de su encargo.

Ror_ tanto, la formacion a la que se hace referencia en este subacépite se
refiere a la.necesidad de educacién en el servicio publico, ya que esta amerita una
deconstruccién de los patrones de origen que limitan el derecho a la igualdad y al
trabajo de las mujeres, para implantar las bases hacia una nueva era de servidores
publicos que sean conscientes de sus derechos, que repliquen y propaguen las
buenas préacticas de igualdad laboral dentro del centro de trabajo, pero también al
momento de desempenar sus funciones.

De esta manera, la perspectiva de género se propaga a diferentes espacios
gue necesitan de la proliferacion del derecho humano a la igualdad. Sin embargo,
es importante que toda capacitaCién e implementacion en la materia sea bajo la
consolidacion de fuentes especializadas, para que no ocurra a la inversa y lo que
se practique sea una idea equivocada de lo que en realidad es, porque esto

reproducira nuevas formas de“discriminacion.

3. Protocolo para prevenir la discriminacion”por razones de género y atencion a
casos de violencia, acoso y hostigamiento sexual“en el servicio publico

La administracion publica federal cuenta con un protocolo para la prevencion,
atencion y sancion del hostigamiento sexual y acoso<Ssexual, su objetivo es evitar
gue se susciten estos casos para que a contrario sensu §€ promueva un ambiente
laboral 6ptimo en el que prevalezca el respeto a la igualdad de género; ademas, ser
una guia especifica para el seguimiento de los casos en les’que se sepa con
precision adonde acudir y en la que en ningln momento se deje-Sola,a la victima,
asi como cotejar todas las situaciones de esta naturaleza que se presentenssa.
Este protocolo es una guia especializada contra el hostigamientosy acoso
sexual que se desprenden de la violencia y a su vez de la discriminacion.. Ya que
esto es un mal que causa doble afectacion a derechos: por un lado, dafia @)las

mujeres (que ante todo son personas) y por otro, perjudica en gran medida a las

334 Protocolo para la prevencién, atencion y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual,
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instituciones del servicio publico. Su aplicacion plena y congruente es urgente para
gue“existan herramientas precisas que articulen la seguridad y el bienestar de las
servidoras,y los servidores, desde la prevencion hasta la sancion para su pronta
erradicaci@n-total.

Por su.parte, la Norma Oficial Mexicana NOM-035STP-2018, hace alusion a
gue las medidas de prevencion y acciones de control son “aquellas acciones que se
adoptan para prevenir y/o mitigar a los factores de riesgo psicosocialsss y, en su
caso, para eliminar las-practicas opuestas al entorno organizacional favorable y los
actos de violencia laboral, asi como las acciones implementadas para
darles seguimiento”sss. En este orden de ideas, la misma regulacion entiende por
violencia laboral a “aquellos actos de hostigamiento, acoso o malos tratos en contra
del trabajador, que pueden dafar'su integridad o salud”sar.

De este modo se refleja que”se cuenta con otro sustento reglamentario que
estipula medidas tendientes a frenartoda conducta que obstaculice el derecho al
trabajo en igualdad. Lo adecuado es que Se tenga una perspectiva amplia de las
normas especializadas en la materiapara gue, con la recapitulacion de contenido,
cada entidad del servicio publico cuente con sus debidos protocolos perfectamente
sustentados para contrarrestar de ¥aiz, uno-de: los tantos problemas de la
desigualdad laboral, el cual es la comision de ilicitoS.y-el desencadenamiento de la
pérdida de otros derechos.

Lo que esta labor persigue es la proteccion de.un ambiente de trabajo
adecuado y con apego a los derechos humanos, previniendo cualquier escenario
gue pueda perturbar el orden de estos. Ademas, es indispensable‘que se resguarde
la caracteristica del trabajo digno y decente, pues las practicas que persigue
eliminar este protocolo transgreden dicha esencia, por lo cual, si se.perpetian, se

desmantela el derecho mismo.

335 Los factores de riesgo psicosociales se relacionan con el @mbito organizacional del centro
de trabajo y que este ambiente es un riesgo que puede causar afectaciones y perjuicios @ 10s
trabajadores.

336 Norma Oficial Mexicana NOM-035STP-2018, Factores de riesgo psicosocial en el trabajos
prevencion y analisis, 4.8.

337 Norma Oficial Mexicana NOM-035STP-2018, Factores de riesgo psicosocial en el trabajo,
prevencion y analisis, 4.12.
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IlLXACTUACION DEL PODER PUBLICO CON PERSPECTIVA DE GENERO

La administracion de justicia es parte de un servicio publico que el Estado igualitario
debe proporcionar a hombres y mujeres conforme a sus necesidades. En ese mismo
animo, también este es ofrecido tanto por hombres como mujeres. Luego entonces,
debido a estesparametro debe ser obligacién del gobierno tomar las decisiones y
buscar los medios que permitan la eliminacion de la discriminacion y el
establecimiento integral de la igualdad al momento de integrar tales servicios. Uno
de estos conductos es;la.perspectiva de género.

Perspectiva de género es el término que se le acufia a la forma de dilucidar
de manera especial las diferencias entre hombres y mujeres que claramente han
sido marcadas en diversos espaciossss. En otras palabras, es la especializacion del
conocimiento sobre el género, derivado de que este tiene matices que deben
abordarse con perspicacia y detenimiento, ya que es un conglomerado de
argumentos y estudios que contienen una_estructura cambiante, pero de origen
historico.

Ademas, la perspectiva de'género trasCiende a tres grandes elementos que
la integran: el género mismo, la igualdad de género y la transversalidad de género.
El género implica las necesidades y posiciones iniciales de mujeres y hombres; la
igualdad a la que se hace alusién plantea-reconoceér las diferencias y transformar
sus afectaciones; y la transversalidad es el hacer paulatino en todos los espacios
para el alcance de la igualdadsso.

En este tenor, el servicio publico tiene la exigencia de estar capacitado para
poder ser un centro laboral que acoja la perspectiva dec'género en sus
requerimientos de ingreso, crecimiento y permanencia. Dicha capacitacion debe
expandirse mas alla de actividades y documentos especiales con _ohjetivos de
sensibilizacion, sino ser contundentes en todas las areas en las que Ja-relacion

pueda armonizarse sin dar cabida a soslayar su aplicacion integra.

338 Torada, Rebeca y Bastidas, Maria op. cit. p. 33.
339 Ibidem p. 33.
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1. Normatividad en el servicio publico con enfoque de género

La ley‘organica del poder judicial federal considera que los derechos humanos de
todos sefaseguran de manera igual a través de anexar la perspectiva de género por
medio de lagransversalidad en todo aquello que le compete y pueda incorporar en
su espacio laboral. La atribucion de esta tarea le compete al Consejo de la
Judicatura Federals4o.

Por cuanto “‘hace a su homologa local en Tabasco, esta ley indica la
participacion de un area_auxiliar especializada en género. “La Unidad de Igualdad
de Género y Derechos+Humanos tendrd como funcién desarrollar, comentar e
impulsar la igualdad de géenero y los derechos humanos en el Poder Judicial del
Estado de Tabasco”z41.

El protocolo para juzgar con perspectiva de género rescata su importancia
bajo el razonamiento que este actuar por parte de los juzgadores abre las puertas
a que la propia justicia considere las diferencias inherentes desde las bioldgicas
hasta las de situaciones especificas que’asi los sitian. Y en consecuencia se
atiende oportunamente a las victimas y se frenan los casos que la ausencia de esta
tarea pueda desencadenarsaz.

Asimismo, este indica que “las resoluciones y_sentencias con perspectiva de
género forman parte de una estrategia que-combateflaimpunidad, la discriminacién
y la desigualdad, y envian un mensaje de que las violaciones a los derechos
humanos se previenen, reconocen y reparan”.343

Por consiguiente, el desempefio del Poder Judicial es unmedio para ejercer
a cabalidad el derecho a la igualdad, de tal manera lo ha ordenadoa constitucién y
los tratados. Ante dicha obligacién, este érgano se hace de la perspectiva de género
para resolver los asuntos que lleguen ante su jurisdiccion con un enfoque que
reconoce las desproporcionalidades previas existentes entre mujeres‘y*hombres;

para que a partir de ahi se adquieran los criterios que lleven a resolucion€s justas

340 Ley organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 81, Gltimo pérrfo.

341 Ley organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco, articulo 176.

342 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de géneroy
2a. ed., México, SCJN, 2015, p. 137.

343 [dem.
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en elddnimo de proteccion al proyecto de vida y las prerrogativas interdependientes
gue‘estén en juego.344

La veracidad de esto es elocuente también para el interior del espacio de
trabajo, pargue los servidores judiciales se veran imposibilitados o limitados en su
caso, de desempefiar una labor efectiva con perspectiva de género si de raiz no se
han roto los arquetipos que los ligan a las desigualdades desde el nivel personal y
gue se hace exténsa,al centro de trabajo y a su forma de relacionarse con los
compairieros.

Por tanto, el poder judicial ha jugado un papel importante en la encomienda
de la ratificacion e impulso a'la igualdad, ya que constantemente da pasos que
acrecientan las medidas de transformacion hacia una vision de inclusion. De este
modo adquiere dos premisas, fa de ser un érgano de mando que representa la
posicion de respeto a derechos humanos por parte del Estado y también un espacio
laboral igualitario que procura la congruencia con sus funciones.

Sin embargo, es menester de los-otros dos 6rdenes de gobierno crear mayor
presencia y tomar mas iniciativasen-la rehabilitacion de centros de trabajo que
prioricen los derechos humanos de<mujeres ydiombres, porque la tarea del servicio
publico no es ajena al cumplimiento de lasigualdad.y el trabajo digno y decente. La
transformacién de las instituciones tiene que ser mas-profunda que un cambio de
nombre o de titulares en el transcurso del tiempo, sino de-servidores conscientes de
la trascendencia del respeto a la capacidad de mujeres y hombres, es decir,

persuadir por todos los medios para crear un servicio publico mas humanizado.

2. Ingreso al servicio profesional de carrera con perspectiva de género

La reglamentacion del servicio profesional de carrera en sentide” estricto tiene
amparo constitucional previendo que las personas que ingresen a las instituciones
de la administracion publica sean quienes estén preparadas en lo cognitivo y
aptitudinal. Ante esta premisa, se instruye a que se implementen métodes que

aseguren que estos sean los medios racionales por los que formen parte de la

344 Ibidem p. 74.
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institucionzss. Asimismo, exige que “los trabajadores gozaran de derechos de
escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos,
aptitudes y,antigiiedad”.346

Existe~una Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal gue tiene por objeto resguardar que el ingreso a la funcién publica
corresponda a las personas que tengan el mérito para que les sean conferidas sus
funciones. Ademasy esta persigue que, a través de eso, las instituciones sean
bastas y progresistasy.en el entendido que esto repercutira positivamente en la
sociedad.347

De esta manera se justifica que las razones por las que los servidores
publicos ocupen tales puestos sean por capacidad y conveniencia de los
ciudadanos, quienes son receptores del trabajo que estos realizan. Quienes
construyan los sistemas de seleccién no deben desestimar en ningin momento los
derechos humanos, de ser asi seria®tina practica violatoria de las libertades y por
tanto las funciones de las instituciones que lo soslayen son dudosas de veracidad
puesto que no ponen en practica la principal.

En cuanto hace a los servidares judiciales, la preparaciéon adecuada en
términos de capacitacion es indispensable tanto-para sus inicios en la labor que les
sea encomendada como mantenerlos a la vanguardia.de lo que atafie a estas. En
el marco de su formacion también conocida como carréra judicial, la constitucidon
otorga un gran peso de responsabilidad a esta, pues es el uhico espacio del servicio
publico al que le confiere que esta area sea conducidaibajo los “principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia”sass.

En esta tesitura, si se exige el ingreso de funcionarios altamente capacitados
y en su caso, con apego a principios de valor elementales para suspuesto, estos
tienen que contar también con conocimientos de perspectiva de género ya gue esto

se desprende del derecho a la igualdad efectiva de mujeres y hombres. En

345 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, apartado B, fraccion
VII.

346 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, apartado B, fraccién
VIII.

347 Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, articulo 2.

348 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 100, séptimo pérrafo.
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respuésta y por obviedad, este mismo requisito debe fluir de la matriz de las
instituciones de la administracion publica que erijan las convocatorias.

Durante el afio 2019, el poder judicial se ha mostrado propicio para el
desarrollode-acciones que diriman la discriminacion que ha rezagado a las mujeres
de sus cargos jurisdiccionales. En este sentido, ha lanzado la convocatoria al primer
concurso interne 'de oposicién para la designacion de juezas de distritosse. Este es
un acto de paridad emel marco de una accion afirmativa que tal como su nombre lo
indica va dirigida Unicatmente hacia las mujeressso. Su justificacion encuentra razén
de ser en las cifras que(demuestran la disparidad en los cargos publicos, tal como
se ha tratado en otros acéapites.

A lo anterior se afiade_la presencia del proyecto de Profesionalizacion del
Servicio Publico de la Secretaria’de la Funcion Publica que surge con la premura
de establecer sus lineamientos conforme a los principios de igualdad y no
discriminacionssi, por lo tanto, englaba en él todo lo que se desprende de esta
totalidad, conceptos y nociones hasta ahoraabordadas a lo largo de esta tesis. Esto
expresa la necesidad de ir evolucionande”en la transversalidad de género que
permita ir adecuando medidas para-que todosgdos centros laborales que pertenecen

al gobierno mexicano respeten y hagan_veraz el-derecho a la igualdad efectiva.

lIl. EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES EN EL/SERVICIO PUBLICO

Todas las personas deben contar con los instrumentos que los.hagan capaces de

tomar decisiones en la vida conforme a su mayor beneficio. ESto@amerita que pese

349 Diario Oficial de la Federacién, Convocatoria al primer concurso interno de-gposicién para
la designacion de juezas de distrito.

350 La igualdad de capacidades y observancia de posiciones en las que mujeres y hombres
tengan los mismos méritos sustentan parte del espiritu en el que nace esta convocatoriagel cual es
el mismo que se persigue para que se dé continuidad a estas acciones y se hagan extensivas a-otras
areas de la administracion publica. Otro elemento importante sobre esto es que toda vez comprobada
la desigualdad en casos especificos se empleen métodos que restauren dicha situacion tal como
ocurre en este ejemplo.

351 Secretaria de la Funcion Publica, “Funcion Puablica arranca la transformacion del servicio
publico con perspectiva de género”, México, marzo 2019, https://www.gob.mx/sfp/prensa/funcion=
publica-arranca-la-transformacion-del-servicio-publico-con-perspectiva-de-genero-
1936307idiom=es
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a las«Circunstancias que se les presenten tengan un universo de posibilidades y se
limiten”_a elegir cudl de todas les conviene con base en sus intereses.
Desafortunadamente, la desigualdad ha impedido que esto suceda, por lo que se
ven imposibilitados de una seleccion conveniente, restringiéndose a tomar aquella
gue les sea posible.

El empoderamiento de las mujeres es “un proceso mediante el cual gente a
la que se le ha negado la capacidad de tomar decisiones importantes, adquiere la
capacidad de controlar 'su vida y que obtengan dicho control es importante para
conseguir la igualdad de opertunidades”ss2. Este cuenta con amplios beneficios que
a su vez se expanden a varios‘espacios como los que se perciben en los siguientes

aspectos:

Construir economias fuertes;-establecer sociedades mas estables y
justas; alcanzar los objetivos.de.desarrollo, sostenibilidad y derechos
humanos acordados internaciGnalmente; mejorar la calidad de vida de
las mujeres, de los hombtes, de las.familias y de las comunidades; y
promover las practicas y/objetivos empresarialessss.

El apoyo a grupos vulnerables hace que €estos se fortalezcan y su fuerza sea
equiparable a la que ejerce el resto de les miembros de la sociedad. Puesto que las
mujeres forman parte de este sector, el'ejercicio de sus actividades en el marco del
empoderamiento tiene resonancia y expanden su utilidad hacia mas espacios, de
modo tal que el pais alcanza los beneficios colectivos de“esta libertad individual.
La Agenda 2030 es una disposicion de la ONU para lograr el desarrollo
sostenible a partir de 17 objetivos elementales para esta labor.,El objetivo 5 es
“lograr la igualdad de género y empoderar a todas las nifias y mujeres”sss el cual

aborda en una de sus metas que la participacién de las mujereshdebe ir en

352 Camberos, Sanchez, Maria Teresa, “Empoderamiento femenino y politicas®publicas, una
perspectiva desde las representaciones sociales de género” Entramado, num. 2, julio-diciembre
2011, pp. 41-42.

353 Organizacion de las Naciones Unidas, “Principios para el empoderamiento\ de’ las
mujeres* https://www2.unwomentorg/-
/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2011/principios%20de%20empodera
miento/7principiosempoderamiento%20pdf.pdf?la=es

354 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, La agenda 2030 y los objetivos de
desarrollo sostenible. Una oportunidad para América Latina y el Caribe, Chile, Naciones Unidas,
2018, pp. 31-32.
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incremento en los rubros econdmicos, publicos y politicos. A su vez el objetivo 8
“trabajo.decente y crecimiento econdmico”sss tiene dentro de sus metas el trabajo
decentettanto para mujeres como para hombresy la igualdad salarial. Lo que quiere
decir que la<igualdad en el trabajo de las mujeres contribuye en términos amplios
tanto a las economias del mundo como al desarrollo sostenible en general.

De igual modo, la ONU se ha pronunciado en cuanto al establecimiento de
siete principios quesrigen el empoderamiento econdmico de las mujeres que sirve
para hacerse efectivo-en el ambito laboral.

1) Una direcgion.que promueva la igualdad de género

2) lgualdad de oportunidades, integracion y no discriminacion

3) Salud, seguridadsy una vida libre de violencia

4) Educacion y formacion

5) Desarrollo emprésarial, cadena de suministros y practicas de
marketing

6) Liderazgo comunitarig'y compromiso

7) Transparencia, evaluacion,e informacionsss.

Estas son algunas de4as tareas“que surgen a partir de los principios del
empoderamiento de las mujeres‘enelambito laboral:

La creacion, promocion y seguimiento” de_politicas laborales internas de
igualdad; salario igual y eliminacién de~practicas.discriminatorias en los centros
laborales; contratacion y ascenso a altos cargos con’perspectiva de género; paridad,;
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral;_politicas contra el acoso y
cualquier manifestacion de violencia de género; servicio médico especializado para
los casos de violencia; capacidad de reaccion de personal especializado ante la
violencia; programas que de formacién continua y apertura a la/profesionalizacion
constante de las mujeres; que la transparencia y rendicion de cuentas esté marcada
por el reporte de la taza de participacion de mujeres contando consplataformas y

sistemas de monitoreossr.

355 Ibidem, pp. 39-40.

356 ONU Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y‘\el
Empoderamiento de las Mujeres, Principios para el empoderamiento de las mujeres en las empresass
México, ONU Mujeres, 2016, pp. 25-28.

357 [dem.
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Asimismo, las tareas expuestas tienen las facultades necesarias para ser
adoptadas y ejecutadas en el trabajo que se lleva a cabo en el servicio publico, pues
cuenta €on los puntos elementales que la hacen de aportacion general, si bien los
centros laborales del servicio publico pueden abastecerla, pero que no hagan
menos que ello.

Por lo antesimencionado, es posible observar que el empoderamiento de las
mujeres trabajadoras se genera cerrando todas las puertas a la desigualdad y no
discriminacion, por medio de acciones que frenen el flujo de la pasividad, inhibicién
y desvalorizacion en que se tiene a las mujeres en los centros laborales o que
incluso le impide el acceso al.trabajo.

Cabe destacar que partirde estos principios, es importante que también se
creen politicas para su ejecutabilidad dentro de la consciencia de la sociedad misma
como nucleo basico, es decir impulsar la educacion sobre la igualdad puesto que
esta es la indudable respuesta para‘contravenir la discriminacion. Ya que, a partir
de tener cimientos fortalecideS/en_la visién de comprension y aceptacion de las
dimensiones de la igualdad de lascmujeresstrabajadoras, se abre paso al resto de
los elementos.

Conforme a lo descrito por la ONU, en estos: principios, el empoderamiento
laboral no se restringe al favorecimiento sin)causa“de-las mujeres con la intencion
de generar algun perjuicio o limitacion a los hombres._Por el contrario, se basa en
un trato igual para ambos. Ellas son el foco de atencion debido a la alta participacion
de los hombres; en este sentido, se trata de fortalecer al grupo menos privilegiado.
Esto se logra haciendo frente a todos los rubros que tengan relacién con la igualdad
efectiva en el trabajo digno y decente, de forma que no quede ningun cabo suelto
gue permita la filtracion de la desigualdad.

La participacion de México se ha ido fortaleciendo paulatinamente, los
esfuerzos del gobierno en turno hasta el transcurso del afio 2019 han paetado por
medio de la Secretaria de la Funcion Publica en concordancia con la ONU una tarea
qgue persigue el empoderamiento en el servicio publico. Los temas de alcance de

estos esfuerzos se concretan de esta manera:
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» ~Fortalecer el combate a la corrupcion e impulsar una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas con perspectiva de género;

» _Desarrollar estrategias para prevenir el hostigamiento y el acoso
sexual en la Administracion Publica Federal;

= Monitorear los avances y valorar los impactos de la implementacion
de “los-mecanismos para la prevencion, atencion y sancion del
hostigamiento y acoso sexual;

» FortaleCerla profesionalizacion del servicio publico, con un énfasis en
medidas ‘especiales de caracter temporal para incrementar el nimero
de mujeres enpuestos de decision, y

= Promover lasCarresponsabilidad en el trabajo de cuidados y la
conciliacién delasvida laboral y familiarsss.

Por otro lado, es oportuno haeer referencia a manera de recapitulacion, la siguiente
figura explica en lenguaje seneillo conceptos que se han venido desarrollando a lo
largo de este capitulo y que se relacionan estrechamente con la igualdad efectiva

de las mujeres.

FIGURA 6. CONCEPTOS ELEMENTAEES QUE SE RELACIONAN CON LA
IGUALDAD EFECTIVA
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Fuente: elaborado por la autora.

358 ONU Mujeres, “Secretaria de la Funcion Publica y ONU Mujeres firman Memorando por
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres”, agosto 2019,
https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2019/08/funcion-publica
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El empoderamiento de las mujeres es indispensable. Su justificacion en México
yace-en.la veracidad de la existencia de la desigualdad laboral. A través de todos
los ejes/planteados es posible decir que la forma adecuada para revertir y prevenir
los estragos~de la discriminacion por motivos de sexo es el empoderamiento
femenino. La.dimension contraria a las quejas de la falta de igualdad es empoderar
a las mujeres para que puedan ejercer los cargos publicos y privados que las hagan

auténomas econdmicamente y asi disfrutar del resto de sus derechos.

1. Desarrollo econémicossocial y cultural de las servidoras publicas

Las mujeres son parte de |0SsSectores menos favorecidos por la perpetuacion de la
discriminacion y falta de igualdad efectiva. Esto ha impedido que se desarrollen en
el ambito economico, lo que ocasiona precariedad hacia ellas y detrimento
econdémico hacia el pais en general; debido a que su escasa participacion limita el
desarrollo personal y nacional..Esto indica que adoptar las medidas convenientes
para garantizar el desarrollo de'fas'mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, coadyuvara para el progrese humanoyy economico de la sociedad.

El derecho al desarrollo “encarna los( principios de derechos humanos
relativos a la igualdad, la no discriminacidn, la participacion, la transparencia y la
rendicion de cuentas, asi como la cooeperacion internacional. ElI derecho al
desarrollo no se realiza con beneficencia, sino, con habilitacion vy
empoderamiento”.3s9

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo establece que este “es un
derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano ytodos los pueblos
estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y
politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del €}’3s0.

De ahi que el derecho humano al desarrollo es indispensable("para la

realizacion de las mujeres en los ambitos econdmico, social, cultural, civil y palitico.

350 ONU, “Los 25 afios de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo?
https://www.un.org/es/events/righttodevelopment/background.shtml
360 Declaracion sobre el derecho al desarrollo, articulo 1.1.
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Estos“campos cubren la totalidad de libertades de las que toda persona es titular.
Porlertanto, se requiere igualdad en el acceso y ejercicio del derecho al desarrollo
para que asi se alcance la plenitud del resto de derechos. Asimismo, se necesita
gue el Estado a través de sus instituciones creen y den continuidad a politicas
publicas efectivas para el fortalecimiento de estas areas, de forma tal que se
garantice por medio de ello el goce de los derechos humanos.

Las politicas ptblicas tienen que introducir en ellas el enfoque de género para
un desarrollo integral~de mujeres y hombres. Es indispensable un cambio de
paradigma en la procuraciéom del desarrollo econémico de un pais, para que desde
sus trincheras se engendre un programa sostenible e incluyente sin dejar espacios
en blancossi.

Por su parte, las acciones-afirmativas que se establezcan y desarrollen para
contrarrestar la desigualdad y la discriminacion tienen que tener en cuenta el vinculo
en concreto con el que tratan. Esto‘debido a que si se genera la sola réplica de
medidas que en otros espacios geografiegs /han funcionado es insuficiente y puede
ser hasta contraproducente debidora que hay paises con niveles altos de pobrezay
desigualdad a diferencia de otros dende su presencia no es tan excedente, por lo
gue no puede pasar desapercibido este.econtexto-tan drasticoss2.

También, las zonas de un mismo Estado pueden tener variaciones en estos
elementos. Luego entonces el estudio para la determinacion de politicas publicas y
medidas especiales de caracter temporal para abatir la desigualdad y promover el
desarrollo de las mujeres tienen el mismo objetivo, pero deben considerar el entorno
especifico en el que se aplican para que asi cumplan el cometido’por el que fueron
creadas.

El esparcimiento de las mujeres es tan importante como su desarrollo laboral,
puesto que el fin de su trabajo no se limita a la retribucion monetaria‘aymanera de

supervivencia. Sino que esta debe contener lo basto para disponer de varias formas

361 CEPAL, OIT, Trabajo decente e igualdad de género. Politicas para mejorar el acceso y la
calidad del empleo de las mujeres en América Latina y el Caribe, Chile, PNUD, ONU Mujeres, 2013,
p. 21.

362 De la Torre Martinez, Carlos “Pobreza y acciones afirmativas”, en Santiago Juarez, Marios
(coord.), Acciones afirmativas, México, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, 2011, pp.
217-218.
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de gote debido a que la dignidad de las personas las ampara para que estas
disfruten de los proyectos de vida. Asi pues, el desarrollo econémico, social y

culturaldas;hace participes de esto por medio del acceso a todas sus libertades.

2. Sanciones administrativas a la discriminacion por motivos de género en el servicio
publico
En la ciudad de Nueva York se vivio un atentado contra las manifestaciones de
mujeres que perseguian la igualdad laboral, pues no contaban con derechos
sindicales, se desempefiaban en desamparo de condiciones Optimas y con salarios
insuficientes. Dias posterioresia la huelga, una fabrica textil participe de la protesta
fue consumida en un incendiosque se presume como represalia y que causo la
muerte de 146 empleadas. En la:época contemporanea este incidente es referente
de la declaratoria del Dia Internaciefial de la Mujer como una conmemoracion que
hace un llamado de atencion para eldegro de la igualdad y justicia.se3

Lo anterior, es un ejemplo que vislumbra un camino escabroso que en vez
de buscar el dialogo en el tenor<dekrespeto’a sus derechos se opto por perpetrar
violencia al grado tal de acabar con_sus vidas? Por consiguiente, es importante la
respuesta que tenga el patron o sufhomoélogosen el servicio publico ante las
denuncias laborales que no hacen m&s que «€xigir el restablecimiento de
prerrogativas que se sustentan en su calidad humanar

Tal como lo indica el protocolo para la prevencion, atencién y sancién del
hostigamiento sexual y acoso sexual, las sanciones impuestas en los casos de dicha
naturaleza pueden tener doble repercusion pues no solg se’ les aplicarad la
correspondiente en él, sino que también seran susceptibles de aquellas que tenga
contempladas el determinado centro de trabajo tenga en el que se presenten. Estas
pueden ir desde las puramente laborales, administrativas, hasta censecuencias

penalesssa.

363 OIT, “El incendio en la fabrica “Triangle Shirtwaist” y el Dia Internacional de la Mujer: Cien
anos después” Organizacion Internacional del Trabajo, 8 de marzo de 20%4
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/WCMS_152727/lang--es/index.htm

364 Protocolo para la prevencion, atencién y sancion del hostigamiento sexual y
acoso sexual, 3.
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Conforme al protocolo en comento, las sanciones que se establezcan seran
administrativas y el encargado de proyectarlas son los dérganos internos de
controlses. La credibilidad de las sanciones surge a partir de la confianza en el apego

a los principies de esta reglamentacion, las cuales se basan en lo siguiente:

En la interpretacion y aplicacion del Protocolo, se priorizara la no
revictimizacion y se deberan considerar los siguientes principios:
a) No tolerancia.de las conductas de Hostigamiento sexual y Acoso
sexual; b) Igualdad de género; c) Confidencialidad; d) Presuncion de
inocencia; e) " _Respeto, proteccion y garantia de la dignidad;
f) Prohibicién dé represalias; g) Integridad personal; h) Debida
diligencia, e i) Pro personasss.

La resonancia de este protoctloyen cuanto a las sanciones reside en su postura
contra de la discriminacion porgue esta premisa considera que nacen en la
comprensiéon que se haido construyendo del criterio. Es decir, que la discriminaciéon
es la razon principal de la cual surgen tan graves comisiones ilegales. Por lo tanto,
lo que se sanciona ademas del-hestigamiento, acoso o violencia es la raiz de su

existencia, o sea la discriminacion.

3. Obligacion de promover el derecho ala.igualdad en el servicio publico

La Recomendaciéon General no. 23 sobre vida politica y péblica versa precisamente
sobre la base de los articulos de la CEDAW que abordan)tales titulos, en este
espiritu interpretativo indica que las medidas que se tienen_que_adoptar son las
siguientes: “a) la igualdad de representacion de las mujeres en laformulacion de la
politica gubernamental; b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar
cargos publicos; c) Su contratacion de modo abierto, con la pgosibilidad de

apelacion”se.

365 Protocolo para la prevencion, atencion y sancion del hostigamiento sexual y acoso.sexual,
34.

366 Protocolo para la prevencién, atencion y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual;
7.

367 Recomendaciones generales adoptadas por el comité para la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer 160 periodo de sesiones (1997)* Recomendacion general No 23 Vida
politica y publica, 46.
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Este es un referente legal internacional que se suma a los esfuerzos de otros
instrumentos convencionales y nacionales, surgido a partir de la inaccion Estatal
pese ado plasmado en las normas. Lo ahi establecido corrobora la urgencia de la
participacién-de las mujeres en la vida publica. Por esto, es fundamental que el
Estado cumpla_a cabalidad y con prontitud los derechos humanos a los que se
responsabilizé euando contrajo su reconocimiento en la constitucion y por ende en
las leyes especializadas en igualdad y trabajo.

El articulo 1°"censtitucional que recoge el reconocimiento de los derechos
humanos en México es(el mismo que ordena la obligacion de su cumplimiento en

determinados momentos y aceionessss.

FIGURA 7. OBLIGACIONES DE LAS/AUTORIDADES EN MEXICO RESPECTO A DERECHOS
HUMANOS
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Fuente: elaborado por la autora.

La obligacion de promover el derecho a la igualdad efectiva en el trabajo del
servicio publico nace de la misma que se ejerce hacia el#testo de derechos
humanos; esta también va a aparejada con otras exigencias. La promocion es
indispensable para que las personas conozcan sus derechos y por tanto los hagan
exigibles en aquellas circunstancias en las que el ente publico cometa“actos u

omisiones alejadas de su cumplimiento.

368 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1, parrafo tercero. Todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respétar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidads
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenirs
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.
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Asimismo, cada espacio del sector del servicio publico le compete con
caraeter.coercitivo promover, respetar, proteger y garantizar. Pese a este mandato,
conforme alo desarrollado a lo largo de estas lineas se constata que las autoridades
se han basado Unicamente en promover, no obstante, desde el ambito sociocultural
el respeto sigue siendo inerte pues las cifras comprueban que la desigualdad
persiste. De igual manera, la proteccion y garantia se ven mermadas, puesto que Si
no se le da contindidad a esta correlacién de obligaciones se pierde el hilo conductor
de las mismas y por tanto las personas quedan desprotegidas de su derecho a la
igualdad efectiva en el trabajo.

Por todo lo desarrollade en este capitulo, se puede indicar que las acciones
positivas son una clase de.discriminacion positiva benévola y de utilidad para
contrarrestar las desigualdades:Estas son la forma de mirar el problema y atenderlo
con perspicacia, urgencia y especializacion.

Una vez restituida la ausenciatde igualdad efectiva en el trabajo del servicio
publico sera posible crear las acciones contundentes de aquella igualdad que se ha
creado a base del desconocimiento, en“las que mujeres y hombres tienen
exactamente lo mismo. Es decir, mientras perduren las desigualdades laborales
para las mujeres, sera indispensable crear,medidasque los equilibren y ataquen los

problemas que estas generan.
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CONCLUSIONES

El andlisis realizado a partir de las teorias, el bagaje doctrinal, normativo nacional e
internacional sobre el derecho a la igualdad y no discriminacién ligado en lo intimo
al derecho al'trabajo, ha permitido llegar a las siguientes conclusiones resultado de
las vastas investigaciones del trabajo de tesis.

PRIMERA” a igualdad ha sido concebida desde distintas opticas que
aseguran que es ungprincipio y un valor. No obstante, esta esta aparejada a la no
discriminacion porquevambos, asi como el trabajo son derechos humanos. Los
Derechos Humanos estan reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en leyes especializadas y en parametros de otras que
indiscutiblemente la presiden;¢asi como en los instrumentos internacionales, los
cuales cumplen la labor de recldtamiento y exposicion de los mismos, ya que la
naturaleza de ellos los hace reales y exigibles por el mismo hecho de ser persona.

La fuerza de la igualdad+y no discriminacion reside en que como derechos
cobran un valor determinante ‘que los hacesreprochables hacia el Estado en las
circunstancias en que se vean‘nenoscabades, de aqui emerge su principal
diferencia con la equidad. En este mismo sentido_ ocurre con el derecho al trabajo,
el cual se ha percibido como una eleccién.y privilegio, también como un medio de
subsistencia cuando la resonancia de“este es'tan. grande puesto que es
indispensable para la proyeccion de vida de las persop@s. La conjetura de estas
libertades reside en apego a la dignidad humana.

SEGUNDA. Derivado de su trascendencia en la historia y su ineludible
presencia en las diferentes areas de desenvolvimiento cotidiano, la igualdad
establecida en las normas no ha sido suficiente dada una comprensionidispersa de
estas. El derecho al trabajo ha sido precursor de su establecimiento noxmativo, pero
a la vez es un sitio de gran trascendencia desigual en México.

La importancia de su convergencia se enlaza en que el trabajo tiene'ciertas
aristas que lo caracterizan para que realmente sea considerado con apego a.la
dignidad inherente a todos, llAmense mujeres u hombres, es precisamente en €sta
relacion donde cobra presencia la igualdad. Ademas, el servicio publico es un ente

en el cual se llevan a cabo tareas que necesitan del reclutamiento de personal que
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desempefie funciones en beneficio de la sociedad puesto que en todo caso el lugar
de patfon es ocupado por el Estado.

TERCERA. Desafortunadamente, pese a que la legislacion nacional e
internacionalse ha pronunciado sobre el derecho humano a la igualdad, la realidad
es gque en México existen factores que influyen en perjuicio de la igualdad efectiva
de las mujeres en el trabajo del servicio publico.

Los factores gue obstaculizan la igualdad efectiva de las mujeres en el trabajo
del servicio publico~Son: los estereotipos de género que a su vez han
desencadenado roles (para unos y para otras. Estos han sido construidos
socioculturalmente por una historia de desigualdad, lo que ha limitado las libertades
de las mujeres e hizo que precisamente el derecho al trabajo de las mujeres fuera
arduamente perseguido hasta alCanzarlo. Por tanto, dichos factores perpetian la
discriminacion hacia las mujeres

Los obstaculos que estos factores desencadenan son: la persistencia de una
amplia brecha de género en<ambito labaral que perjudica a las mujeres, la cual
consiste en salarios desiguales, qero también en la obstruccién de asensos y
ocupacion de altos mandos en el=servicio pdblico; también desata violencia de
género laboral que comprende chantaje acoso y-hostigamiento; y por ultimo, la falta
de conciliacion de la vida personal, laboral'y familiar gue afecta a las mujeres, dado
que la verdadera igualdad, es decir, la igualdad efectivasconsidera las diferencias lo
cual es indispensable en este Ultimo punto en comento.

CUARTA. Sin embargo, la solucion a las desigualdades laborales de género
reside en las medidas especiales de caracter temporal de_las que dispone la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. Estas se traducen en acciones afirmativas o positivas, entendidas como
sinbnimos, en las cuales la perspectiva de género es un foco‘de atencion
especializado en la materia para que a través de la transversalidad\.s€_vayan
incorporando al servicio publico las tareas pertinentes para equilibrar la balanza y

lograr la igualdad efectiva de las mujeres.
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QUINTA. En este sentido es posible decir que “Unicamente el trabajo es el
que‘puede garantizarle una libertad concreta”sss a las mujeres porque a través de
ello “encuentran en su profesidbn una autonomia econdmica y social’s70. Esto
concretizalelfin de la busqueda de la igualdad de efectiva. Esto porque ademas de
ser un derechoe_humano en su conjugacion con el derecho del trabajo, ambos se
compactan para esta realizacion que otorga a las mujeres plenitud y oportunidades
tanto de desarrollo_ en los niveles personal y familiar como en el bienestar de una
vida digna.

La participacion ({deldas mujeres en el servicio publico tiene un beneficio
maximizado en el que ademas-del disfrute de sus derechos a la igualdad y al trabajo,
pueden contribuir en las mejoras del desempefio de las instituciones de la
administracién publica. El empoderamiento de las mujeres genera utilidades para el
desarrollo econémico, social y culturalipersonal que es extensible al del pais puesto
gue estas son la mayoria de la poblacién del mundo.

SEXTA. Afortunadamente, en México se ha propiciado un clima de progreso
en el tema de igualdad en el trabajo. /Desde los inicios de su adherencia
constitucional, el derecho humane-/al trabajo ‘ha influido positivamente en su
reconocimiento, tal como se ha explicade,a lo large_de esta investigacion. Pero el
mayor avance contemporaneo fue a traves de las reformas constitucionales de 6 de
junio de 2019, las cuales modificaron los articulos 2°,4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115. En todas ellas, el factor comun es la igualdad de las mujeres, en especial en la
paridad de género.

El articulo 4° es el que constituye la igualdad de mujerés y hombres en
México, este ha modificado su texto de tal manera que el orden de.su oracion aborda
primero a la mujer. Asimismo, en términos generales es una constanté en los otros
articulos el lenguaje inclusivo que hace emerger en su redaccion la presencia de las
mujeres. En cuanto hace al principio de paridad, este es el mayor alcanCe de la
reforma porque establece que la igualdad entre mujeres y hombres Se haga

presente en los cargos publicos y privados desde el inicio de sus procesos. ©Otro

369 De Beauvoir, Simone, El segundo sexo, 2a. ed., trad. Juan Garcia Puente, Méxicos
Penguin Random House, 2013, p. 675.
7o Ibidem p. 677.
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punto” importante de estas modificaciones constitucionales, es que se exige
armonizar estos mandatos al orden local de las entidades federativas. Por lo que
este espfiritu debe prevalecer de forma integral en la legislacion de todo el pais.

Por{tanto, derivado de la presente investigacion se pueden hacer las
siguientes recomendaciones:

1. Que, (en observancia al Derecho vigente conforme al principio de
progresividad de“lgsyDerechos Humanos, en los tres Poderes del Estado, se
consideren accioneSgpositivas para lograr la paridad en los cargos y puestos
publicos, para que exista una armonia legal y efectiva que haga presente la igualdad
en todas las directrices del Estado.

2. Advirtiendo que en'las’universidades ya existe mayor nimero de mujeres
tanto tituladas como estudiande“licenciaturas y posgrados, también se considere
este aspecto para el logro de la igualdad efectiva en el trabajo para las mujeres,
pues cuentan con los conocimientos‘€lementales para el desempeiio de un puesto
laboral en el sector de su elecCién acordeta/su preparacion profesional.

3. Fomentar el servicio profesional de‘Carrera en todos los niveles del servicio
publico, para que el ingreso y aseenso en @n cargo publico sea por medio de
examenes de oposicion que hagan visible,la capacidad de la persona que ocupara
el puesto en atencion al principio de paridad y asi-atacar los estereotipos que
conllevan al acoso sexual, que se pueda presentar en“el ambiente laboral. Dado
gue el mérito y la capacidad tengan un sustento y de esta ferma no se deje al arbitrio

de una imposicion de puestos laborales sin soporte.
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