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INTRODUCCION

La democracia se basa en usar nueva tecnologia para energizar la vida
democrética\.y politica de una nacion. Sin embargo, sigue siendo un area
relativamente np‘comprobada. Es necesario analizar a fondo los desafios y crear
una propuesta de modelo de voto electronico que responda a las oportunidades
gue conlleva la demogracia, tomando como ejemplo otros paises.

Si bien es cierto’ que el voto electronico no es garantia para resolver el
problema de la desconfianza’y disminucion de la participacion en los procesos
electorales en México, a nivel’ mundial los sistemas que se usan para elegir
representantes no han cambiade’en esencia en los ultimos 100 afios.

El principal proposito de esta\investigacion es el dar a los mexicanos otras
opciones sobre cOmo pueden participaren el proceso politico. Queremos asegurar
gue las nuevas tecnologias s€an habilitadoras y no excluyentes. Mientras que las
TIC pueden mejorar el acceso”acla~demeCracia, sin accion gubernamental, las
tecnologias por si mismas podrian-convertirsé en nuevas barreras para aquellos
gue ya estan excluidos. El avance “teenoldgico .necesita ser acompafado por
estrategias para mejorar el acceso y el entendimientos

También es importante tomar en cuenta el vote“electronico implementado
en otros estados para que sirva como base en la implantacion de un sistema
similar en todos los estados del pais mexicano, a través desla identidad fehaciente
de los ciudadanos como un mecanismo innovador de transf@rmacion del proceso
democréatico del pais, mediante el analisis e investigacion’ de iniciativas
desarrolladas en la materia y del impacto obtenido en otros gobieros, como un
esfuerzo para contribuir en la trayectoria del pais hacia la sociedad de la
informacion y el conocimiento.

Se han identificado las principales barreras politicas y normativasique se
tienen en México para adoptar esta propuesta de democracia electronica,
destacando los beneficios potenciales que se obtendrian a través de ‘la

implantacién de un sistema de voto electronico, por lo que se analiz6 la situacion



en general sobre estos mecanismos de informacion y los canales de comunicacion
gue*=son factores de fundamental importancia para toda gestion publica
democrética. Pero en un contexto de apertura y participacion, estos mecanismos
se vuelven.especialmente importantes: ciudadanos y gobiernos necesitan acceso
a la informacion politicamente relevante para tomar parte en el proceso de
gobierno y actuar) de forma consciente y responsable como miembros de un
estado democraticos

La busqueda“‘de un gobierno abierto y participativo coincide con la difusiéon
de las nuevas tecnologias, cuyas aplicaciones expanden las posibilidades de
informacion y comunicacion,y con ella las capacidades de expresion, control y
participacion de la sociedadscivil en el proceso democratico. Una de las
caracteristicas del voto electronico es facilitar la participacion ciudadana en los
procesos electores, por lo que se hace necesario que México lleve a la mesa de
discusion la forma de desarrollar politicas publicas en lo que al voto electronico
respecta, con el proposito de“legrar unacparticipacion mas eficiente y que mejor

convengan en los procesos electorales.



CAPITULO |
DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Problemética

En Mgxico la implementacion del voto electrénico ha quedado a un lado, a
pesar de encontrarse contemplado en la legislacion electoral ya que por afios se
nos han ensefado_a votar en las urnas con las tradicionales boletas electorales y
debido a ello nos resistimos al cambio tecnoldgico, pero también debemos de ser
objetivos y darnos cuenta que esa boleta que rayamos cuesta millones de pesos
gue pueden ser utilizados”para otros programas sociales en beneficio de nosotros
mismos.

Es necesario concientizara la poblacion de su uso porque no es posible
gue en los estados de Coahuilasy tiudad de México lo hayan implementado por
primea vez con excelentes resultados, pero por cuestiones partidistas se haya
hecho omisibn a su funcionalidad; posiblemente la introduccién del voto
electronico en nuestro pais, es‘algo dificil de aceptar ya que es una expresion que
comprende varios tipos de votacidnyque abar€a.tanto modos electrénicos de emitir
votos por internet como medios electronicos'de ‘contar los votos, es un sistema
basado en la emisién de la Boleta Unica.

Debido a que el Voto electronico, coma dijimos antes, ya ha sido
implementado en otros Paises y sus resultados han sidofavorables, es importante
investigar porque en Meéxico aun no se ha dado “paso a la introduccion
mecanismos e instrumentos tecnoldgicos en los Procesos Eleetorales y asi poder
sefialar en relacién a su existencia las ventajas, no solo en materia electoral, sino
en materia econémica, ecoldgica, humana y cultural, ya que es un pais que cuenta
con recursos suficientes, con instituciones y capital humano adecuado.

Y es que a pesar de que el Voto Electronico es un mecanismo de“progreso
en materia Electoral, no se le ha dado la importancia debida que incluye su
implementacion; recordemos que México ya ha votado en urnas electronicas y la
primera vez que se utilizo esta tecnologia fue en el norte del pais, el veinticinco-de
septiembre de dos mil cinco. El estado pionero en utilizar las urnas electronicas

fue Coahuila, sin embargo, el suefio digital ahi quedd porque hubo denuncias por

5



parte“de tres partidos politicos de que existia un supuesto fraude y entonces

efectuaron la elecciéon de manera tradicional.

1.2 Antecedentes

Desde 'su origen en la antigua Grecia, la democracia fue considerada como
una forma de ,gobierno donde las decisiones politicas eran tomadas por la
mayoria, es decirgdonde el poder era ejercido por el pueblo, pero también existen
otras maneras de organizar una comunidad, segun se otorgue el mando al pueblo
a una clase formada portnes cuantos individuos, lo que se llama aristocracia, o a
una sola persona, lo que se llama monarquia.

Dado que en el mundo_antiguo habia diferentes rangos sociales, que se
identificaban no sélo con el pueblo sino también con la aristocracia o con la
monarquia, se decia que cuando ehpoder se depositaba en la democracia era
ejercido solo para ventaja de los pobres. Y éstos, aunque fuesen la mayoria, no
eran la totalidad, por lo que al/desempedar el poder en su exclusivo provecho

dejaban a una parte, aunque mineritariaj fuera observandose asi que todas las

formas de gobierno eran inseguras.(Aristételes, 1967:234)! Entre las similitudes
gue presenta, figura el hecho de que@ambos consideraban que la democracia era
la forma pura de gobierno més aceptable’para gobernar y atender la voluntad del
pueblo.

Una republica democrética se distingue por ser un régimen cuya legitimidad
no brota de la voluntad divina sino de la voluntad de los,€iudadanos, donde no
impera la disposicion arbitraria de una persona sino la (leyy”en el que hay
separacion de poderes, donde los cargos publicos son temporales/y rotativos, y en
el que para su funcionamiento los individuos participan en los proceses‘electorales
para elegir a las autoridades que nos representaran. Un rasgo fundamental de la
democracia es que hay una tendencia a que los ciudadanos se organicen en
partidos. Estas organizaciones, con sus candidatos, programas de gohi€rno y
propuestas politicas, compiten sin violencia por el voto para ocupar los distintos

cargos de eleccién popular en los diferentes niveles de gobierno.

Aristoteles, La politica, México, Editora Nacional, 1967, P.234.



En la historia de la democracia mexicana la primera mitad del siglo XIX
estuve cubierta con el manto de la inexperiencia. Tres siglos con una estructura
politicasmoendrquica y antiliberal la eleccion de funcionarios se realizaba de
manera indirecta. La mayoria de los ciudadanos so6lo participaban en una primera
eleccion para“ designar un elector que, como representante de un numero
determinado de Ciudadanos, participaria en la eleccion final de los miembros del
Congreso. Como* representantes de la nacién, a los miembros del Congreso
correspondia designar.al presidente y al vicepresidente de la nacidon mediante el
sufragio secreto.

De acuerdo con la Constitucion de 1824 -primera del México Independiente-
el candidato que reuniera la_mayoria absoluta de votos de las legislaturas seria
presidente pero si dos tuvieranzdicha mayoria, seria presidente el que obtuviera
mas votos, quedando el otro comg) vicepresidente; la vicepresidencia parecia
representar el premio de consolacién para el candidato presidencial derrotado en
detrimento, desde luego, de la autoridad-presidencial, si hubiere empate sefialaba
el articulo 90 en las votaciones hechas per las legislaturas, se repetiria por una
sola vez la votacion; y si persistiera/el empate, la suerte lo decidiria. La primera
eleccion presidencial del México Independiente’no tuvo empate ni evidencio el
problema de la vicepresidencia (Flores, 2005:23)?

La Reforma Politica de 1977 implic6 una importante serie de cambios
legales promovidos en México por el politico, intelectual g*historiador Jesis Reyes
Heroles, desde su cargo de secretario de Gobernacién, en el sexenio del
presidente José Lopez Portillo. Con dicha Reforma, comenzo el proceso de
transicion democratica en el pais de un esquema de partido “hegemonico a un
modelo de pluripartidismo, mismo que se prolongaria por mas de<dos décadas,
junto a sucesivas modificaciones en la normatividad e instituciones.eleetorales,

hasta alcanzarse la conformaciéon de una mayoria opositora en la LVII LeQislatura

2 Flores, Juan José, (2005) Historia. 4ta ed. Porria, México, pp.23-44.



de la”Camara de Diputados en 1997 y la alternancia en la presidencia de la

Reptiblica, el 2 de julio de 2000 (Dieter, 1992:119)3.

Enda reforma de 1977 se abrié la posibilidad para que los partidos
minoritarios=tuvieran presencia dentro de los oOrganos gubernamentales, se
introdujo la figura de la representacion proporcional y el 6rgano encargado de
organizar las elecciones dejo de ser presidido por el Secretario de Gobernacion.
La consolidacién de”tina cultura democratica implica que la ciudadania cuente con
conocimientos y destrezas que le permitan concretar predisposiciones, ejercer
derechos, asumir responsabilidades y dar a conocer y hacer valer sus inquietudes,
propuestas, planteamientos y-demandas.

Uno de los principales” elementos que definen a un régimen politico
moderno como democratico estlaccelebracién de elecciones libres, auténticas y
periddicas. En México las elecciones federales tienen el propdsito de renovar a los
legisladores integrantes del Congresa de la Union y de elegir al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. L'as elecciones deben verificarse permanentemente y
con regularidad la frecuencia de'refovacion debe estar prevista legalmente, con la
finalidad de que los 6rganos de representaCion .se sometan a la aprobacion o
sancion del cuerpo electoral. El papel de“las autoridades electorales es clave para
el funcionamiento de la democracia maderna. Ensun régimen democratico, los
ciudadanos eligen mediante el voto a sus representantes, quienes tomaran en su
nombre las decisiones politicas.

Las autoridades electorales administrativas son” las encargadas de
organizar las elecciones. En México, el Instituto Nacional Electoral (INE) organiza
las elecciones federales. Ademas, existen los institutos electorales de las 32

entidades federativas que ejecutan los procesos electorales logales (Soriano

Cienfuegos, 2017)*. Cada una de estas instituciones es responsable-dé wvelar por

el cumplimiento de las leyes electorales en sus respectivos &mbitos. Mediante sus

3 Dieter, Nohlen (1992) Sistemas electorales y gobernabilidad, Barcelona, pp.
112-128.

4 Soriano Cienfuegos, Carlos (2017), Justicia Electoral. Cuarta Epoca, vol. 1, nam.
18, México



actossse regula el funcionamiento de las agrupaciones y partidos politicos, ademas
de garantizar la celebracion auténtica y periodica de las elecciones.

Las.autoridades electorales jurisdiccionales son las encargadas de resolver
los conflictos-derivados de la aplicacion de las normas electorales. La jurisdiccion
implica el ejereicio o facultad de decision juridica en la controversia objeto de un
determinado preceso, que se entiende como la facultad que tiene el juzgador de
aplicar las normas al~caso concreto que se somete a su resolucion. A su vez, los
organos jurisdiccionaleS)en materia electoral son el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacionly, para acciones de inconstitucionalidad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion: En materia penal-electoral, las autoridades tienen a
Su cargo la prevencion y persecucion de las conductas clasificadas como delitos
electorales. Esta tarea se realiza‘a través de una autoridad especializada que es la
Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos Electorales.

Las elecciones federales en Wiéxico el pasado 01 de julio del afio 2018,
denominadas oficialmente por/la_ auteridad electoral (INE) como el Proceso
Electoral mas concurrente y el‘més-grandeé en la historia del pais por el numero
de cargos en disputa y porque el-mismo dia de la jornada electoral federal se
realizaron elecciones locales en 30 de'les, 32 estados de la Republica. En total, 89
millones de ciudadanos estaban llamados’a)las urnas-este 1 de julio de 2018. Mas
de 56 millones de mexicanos participaron en las votaciones, lo que supone una
asistencia récord a las casillas electorales durante las elecciones. Con un 63.44%
de porcentaje de participacion. Se imprimieron un total de*284millones de boletas,
debido a la magnitud de cargos por elegir, con un costo de 74 centavos por pieza.

Sin embargo, las elecciones del 2020-2021 consideradas como la mas
grande de la historia de México, ya que fueron convocados casi 95 millones de
electores registrados, para acudir a las urnas y ejercer el derechqal _sufragio
efectivo, libre, secreto e informado, en las mas de 130 mil casillas instaladas para
renovar mas de 21 mil cargos de eleccion popular; es decir, 500 diputados
federales de las 65 legislaturas, 15 gubernaturas, mil 63 diputados de” 30
congresos locales y mil 926 ayuntamientos en 30 estados.



En este proceso, las etapas federal y local se desarrollaron bajo
circunstancias extraordinarias por la pandemia COVID-19 que restringe la
aglomeracion de personas y cuidados especiales, con responsabilidad vy
compromiso-democratico. El INE presentd mediante un informe los modelos de
los materialesvesenciales en las poco mas de 130 mil casillas distribuidas a lo
largo de todo el territorio nacional de manera simultanea el dia de las elecciones y
en cuanto a la logistica se refiere, es de destacarse el esfuerzo que implica el
aprovisionamiento, elabaracion distribucién de los materiales que se utilizaron en
las elecciones.

Las experiencias con el'voto electronico se realizaron primero en los paises
industrializados. En EE. UU,.se’empled una maquina de votar en Nueva York, en
1892. En Europa, Bélgica fue ‘pionera en la aplicacion de estos sistemas con la
tarjeta de banda magnética en la @Que los datos se graban con la ayuda de una
pantalla y un lapiz 6ptico. En Estonia; en el afio 2001, el Ministerio de Justicia hizo
una propuesta para introducir’ la posibilidad de votacidn electronica en las
elecciones parlamentarias de 2003 El"plan propuso que los ciudadanos se
registraran como votantes y firmaran.sus papeletas con firma digital, lo cual les
permitié por Internet desde sus casas:

En Espafa se han realizado diversas) experieneias piloto. El Pais Vasco es
pionero en la implementacion del voto electrénico. En, Catalufia se registraron
experiencias en dos colegios electorales con motivos de las elecciones al
Parlamento de Cataluiia de 1995, y a impulso del Departamento de Gobernacion
de la Generalidad. Tras la convocatoria electoral, el Consejero de Gobernacion de
la Generalidad remitio consulta al Presidente de la Junta Electoral*Central sobre la
oportunidad de realizar dicha, uno en la ciudad de Barcelona, en“eh barrio del
Ensanche, y otro en el municipio de Anglés, en la circunscripcion_de_.Girona,
tratando con ello de contrastar el comportamiento electoral (Tuesta ‘Seoldevilla,
2004:244)°.

El voto electrénico en sentido amplio, es todo mecanismo de eleccion en el

gue se utilicen los medios electrénicos, o cualquier tecnologia, en las distintas

5 Tuesta Soldevilla, Fernando, (2004), Elecciones. Peru, Argos, 3ra. Ed. P. 244,
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etapas del proceso electoral, teniendo como presupuesto basico que el acto
efectivo, de votar se realice mediante cualquier instrumento electronico de
captacion del sufragio. En sentido estricto, el voto electrénico es el acto preciso en
el cual el @mitente del voto deposita o expresa su voluntad a travées de medios

electrénicos'(Urnas electrénicas) o cualquier otra tecnologia de recepcion del

sufragio (Fernandez Rodriguez, 2007)8.
El voto electrbnico implica la transformacion de las formas tradicionales de
votacion que puede involucrar a todo el proceso electoral o sélo algunas fases

relacionadas con el acto de"votar con maquinas o urnas electronicas, el dia de la

Jornada Electoral (Brenes: Villalobos, 2015:206)’, existen diversos sistemas de
votacion electronica que han” cobrado popularidad y han sido utilizados para
elecciones legislativas, gubernamentales y referéndums en paises como Reino
Unido, Estonia y Suiza; en Canada, se les ha utlizado para elecciones
municipales, en Francia y Estados Unidos, para elecciones legislativas y
presidenciales y en la Unidén Europea para elecciones legislativas.

Entre los sistemas de votacign electfonica encontramos el de red publica de
registro directo electrénico, en el que~se usanboletas electrénicas y transmiten,
asi, tenemos que el voto electrénico en)Brasil posee uno de los sistemas mas
modernos de votacion, con instrumentos electronicos de recibimiento y verificacion
de votos, con rapidez y confiabilidad, es uno de 40s)pocos que anuncian el
resultado de las elecciones pocas horas después del «€ierre de las votaciones.
Brasil es uno de los pocos paises que consiguid expandir la votacién electronica a
la totalidad de sus electores; utiliza un sistema de votacion totalmente electrénico,
pues no cuenta con registro fisico.

En la provincia del Azuay en el pais de Ecuador en las pasadas elecciones
seccionales los resultados fueron positivos puesto que se logro la reduecion del
ausentismo, implementacion de 440 equipos para capacitacion y 220 equipos para

contingencia, traslado de maquinas a los domicilios de personas con discapacidad

6 Fernandez Rodriguez, José Julio et al., (2007) Voto Electrénico, Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila.

7 Brenes Villalobos, Luis Diego (2015) Votar Importa. San José Costa Rica,
Adenauer, 2da. Ed., P.206.
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y a_dos centros de rehabilitacion para las personas privadas de su libertad,
votaeién. Intercultural en idioma kichwa en pueblos, comunas y comunidades
indigenas, rapidez en la entrega de resultados, entre otros (Sobrado Gonzalez,
2018)8.

Para ‘el gjercicio del voto electronico existen diferentes tipos de sistema
como es el de votacion mediante tarjeta perforada que es introducida en una urna
tabulador capaz de“realizar el recuento de las perforaciones asignadas a cada
opcién, sistema es godavia muy utilizado en varios estados de EUA (Pérez

Munera, 2016:186)°. Otro/€s mediante un aparato lector que trata de aparatos
capaces de leer marcas (realizadas por el votante en una papeleta con un
boligrafo; podemos decir ques€l votante no entra en contacto directamente con la
tecnologia, pero si su papeleta, .cuando se introduce en el aparato lector y de
recuento.

También existe el sistema, de voto mediante aparatos de grabacion directa
gue es cuando el votante entra‘totalmenteen contacto con la tecnologia en todas
las fases de la emision de su vate. Se trata.de aparatos similares a los cajeros
autométicos, en los que el elector establece~sus preferencias gracias a una
pantalla tactil o a una pantalla y un teglado. En algunos casos, el propio aparato
registra el voto y se cuenta también confel,voto electronico remoto. Este sistema
de votacion preveé que el votante no deba desplazarse hasta el colegio electoral y
pueda emitir su voto a través de la red.

Como hemos podido ver, en algunos paises como Brasil, Argentina,
Ecuador, India y Venezuela, ya se ha implementado el uso‘dé_este instrumento
tecnolégico y los resultados han sido provechosos!’; con [6 cual queda de
manifiesto que el desafio fundamental para cualquier sistema de votacion, es

asegurar que se cumplan los principios basicos que dan vida a los.Sistemas

8 Sobrado Gonzélez, Luis Antonio (2018) Derecho Electoral. San José Costa Rica,
quinta Epoca.

9 Pérez Munera, Carlos Andrés (2016) ¢Qué nos lleva a Votar? Colombia, Centfo
de Andlisis y Entrenamiento Politico-CAEP, P.186.

10 Price, Alejandro (2006) Consideraciones, aportes y experiencia para el voto
electrénico en Argentina. Buenos Aires, Dunken, p. 199.
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democréticos, para cualquier sistema de votacion y asegurar que se cumplan los

prineipios basicos que dan vida a los sistemas democraticos.

1.3 Justificacion

Actualmente los cambios que la tecnologia informatica ha traido a la
sociedad son mudltiples, se ha logrado un avance en el flujo de informacion a
niveles que no serhabian alcanzado antes y entre los aspectos que ha tocado la
tecnologia esta la ‘Democracia, donde la innovacion del Voto Electrénico ha
impactado en su eleménto fundamental como mecanismo de expresion de
voluntad ciudadana; este vertiginoso cambio tecnoldgico ha propiciado, una nueva
correlacion entre la informatiCa y el derecho politico-electoral.

Las elecciones tienen un_gran componente de procesos administrativos, en
este caso la administracion electoralbusca modernizar sus procesos a través de la
automatizacion de sus distintas etapas, tales como la captura de informacion, la
consulta de archivos, los célculos y la emisién de informes de manera pronta el dia
de la jornada Electoral. En las démocracias”con bajo nivel de institucionalidad la
ciudadania exige que la organizacion de procesos electorales deba ser limpia,
transparente y sus resultados, incuestionables."\En nuestro pais se ha cuestionado
mucho la trasparencia en las elecciones:

El voto electrénico se enmarca dentro “de«un proceso mayor de
modernizacion y algunos paises ya han implementado el uso de votacion
electronica y los resultados han sido positivos, el hacer uso/de este mecanismo e
instrumento electoral posibilita que se entreguen resultados’enscorto tiempo, se
disminuya los gastos econdémicos en papeleria electoral, es desesperante ver que
las elecciones en México son demasiadas costosas ejemplo de ellosda impresion
de las boletas electorales.

Siendo el Voto Electrénico un mecanismo de progreso en materia Electoral,
no se le ha dado la importancia debida que incluye su implemeptacion;
recordemos que México ya ha votado en urnas electronicas y la primera vez que
se utilizé esta tecnologia fue en el norte del pais, el veinticinco de septiembre de

dos mil cinco. El estado pionero en utilizar las urnas electrénicas fue Coahuila, sin
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embargo, el suefio digital ahi quedd porque hubo denuncias por parte de tres
partidos, politicos de que existia un supuesto fraude y entonces efectuaron la
eleccion”de manera tradicional.

Afortunadamente se cuenta con informacion de votaciones electronicas
realizadas envel pais, aunque en temas diferentes a los procesos electorales,
como cuando la ‘Ciudad de México se llamaba Distrito Federal y la Comision de
Organizacion y Geegrafia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal,
aprobo que se utilizaranylas urnas electrénicas en las elecciones del cinco de julio
de dos mil nueve en la CDMX, de acuerdo con la publicacién algunas anotaciones
sobre el voto electronico en México de Julio Téllez Valdés.

A lo que mas se ha llegado en nuestro pais es hacer uso del Internet y
permitir el sufragio via postal ‘a’los residentes en el extranjero, con la Reforma
Electoral del 2014, se dio un avance)en materia Electoral. Sin embargo, llama la
atencion observar que no se hayan implementado cambios en los mecanismos de
recoleccién, cuando se considera que<Meéxico es un pais que se encuentra
preparado para la adopcion e implementacion del Voto Electrénico en Procesos
Electorales; la poblacion mexicana-sabe hacer uso de las nuevas tecnologias
como son las redes sociales, el uso de Fablet y'del.celular.

Esta investigacion se centra principalmente”en, analizar los beneficios que
se obtendrian en los resultados electorales, si se dierasla implementacion del voto
electrénico en los préximos comicios, no solo en algunes Estados sino a nivel
nacional; es decir, la necesidad de una reforma electoral para hacer ajustes a la e
incluir en nuestro pais el Voto Electronico en los procesos/“electorales. Este
cambio de estrategias tecnologicas nos lleva a realizar un andlisis de las ventajas

y posibles desventajas sobre su implementacion.

1.3.1 Preguntas de investigacion

e ¢Por qué en México aun no se ha dado paso a la introduceion de
mecanismos € instrumentos tecnoldgicos como la votacidn electronica

en los Procesos Electorales?
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e ;Qué ventajas, no solo en materia electoral, sino en materia
econdmica, ecoldgica, humana, y -cultural, aportaria la votacion
electronica en México?

e (¢Cudles serian las desventajas que en un momento determinado podria
ocasienar la inclusion del voto electronico en México en el proceso

elector?

1.4 Objetivo general

Hacer un analisis”deslas ventajas y desventajas de la implementacion del
voto electronico en la republica mexicana para aumentar la participacion de los
votantes, para que de esta'manera se pueda garantizar mayor transparencia y

credibilidad al proceso democratico.del pais.

1.5 Objetivos especificos

¢ Investigar la implementacion del Voto Electrénico en otros paises que ya
lo han utilizado.

e Analizar las posibles ‘reformas*sen,. materia electoral que se han
implementado y en especifico o relacionado al voto electrénico.

e Evaluar las ventajas y las'.desventajas de la aplicacion de este
instrumento tecnoldgico.

e explicar la importancia de porque en nuestro pais se debe de

implementar el Voto Electronico.

1.6 Hipotesis

La implementacion del voto electrénico en todas entidades de\la republica
mexicana en los procesos electorales permite aumentar la transparencia y
efectividad de dicho proceso, recuperando gradualmente la confianza, credibilidad
y participacion de sus ciudadanos en procesos democraticos, y modernizando el
proceso electoral existente, por lo que es necesario analizar cudles serian‘las

ventajas y desventajas de su implementacion en toda la republica mexicana.
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1.7 VVariables

1.7.2/Dependientes

Votoe-electrénico, ventajas y desventajas, rapidez y confiabilidad

e La importancia del voto electrénico como garantia de confiabilidad y
rapidez en la recepcion y conteo de votos para minimizar el
abstencionismo del electorado.

¢ Ventajas y'desventajas de la implementacion del voto electrénico en la
repUblica mexieana, para demostrar que su inclusiéon es una forma de
transformar el preceso electoral.

e Proteccion juridica“delconjunto de factores que permiten la rapidez y
confiabilidad en las jormadas electorales con la implementacion del voto

electrénico.
1.7.2 Independiente

Abstencionismo, falta de.credibilidad en los procesos
e La falta de credibilidad en las,autoridades responsables de los procesos
electorales ha provocado el @bstencionismo de los votantes, por lo que
es necesario analizar la implementacién del voto electronico, para

lograr una mayor participacion del electorado.

1.8 Marco teérico

Las democracias modernas, también conocidas (como democracias
representativas son caracterizadas por sistemas de representacion politica,
mismas que son ejercidas en su mayor parte por el sufragio popular gue emiten
los ciudadanos quienes son los que elegiran libremente a (quiepes los
representaran por un tiempo determinado.

Nuestra norma fundamental sefala que es voluntad del pueblo constituirse
en una republica representativa, democrética, federal que se compone por estadas

libres y soberanos en lo concerniente a su régimen interior. Esto se da confla
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renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, mediante la realizacién de
eleceiones libres, auténticas y periodicas por medio del voto.

Ahora bien, el desarrollo del presente trabajo consiste en analizar otras
alternativaS.de organizacion electoral que tengan la pertinencia de instaurar en la
normatividad.. eomicial mecanismos para la emisién del voto por medio de la
utilizacion de ( instrumentos electronicos, es decir, distintos a los que
tradicionalmente comocemos, como son el voto presencial y el que se realiza por
medio de correo ordinario (voto de los mexicanos residentes en el extranjero) y en
Su caso su inclusién enida legislacion electoral. Lo anterior con el objetivo
primordial de simplificar ,el” ejercicio del voto y coadyuvar a una mayor
transparencia electoral en el_gue se instaure un procedimiento que nos permita
acceder a un sistema moderno;;agil y seguro que garantice las formas de emitir el
voto en nuestro sistema electoral.

Para comprender la imp@rtancia que pueden representar estos
mecanismos, se realizara unanalisis deltrabajo desarrollado por expertos en la
materia, asi como de estudios ‘promovidos” por diversas autoridades electorales
gue han empleado estos instrumentos en ¢l ambito nacional e internacional,
destacando sus ventajas y desventajas asi” eomo la importancia de sus
implementacion. Es por ello que se utiliza’camo referente el trabajo de los autores
gue se sefialan a continuacion.

Julio Téllez Valdés, "el voto electrénico”, RodolfoRomero Flores y Julio
Téllez Valdés "Voto electronico, derecho y otras implicaciones"”; José Julio
Fernandez Rodriguez, “Voto Electrénico, estudio comparado‘en/dna aproximacion
juridico-politica (desafios y posibilidades)”; Juan Rial, “Posibilidades y Limites del
voto electrénico"; Luis Panizo Alonso, "Aspectos tecnoldgicos del vote electronico”;
Fernando Soldevilla Tuesta, "El voto electronico”; Julio Téllez Valdés "Algunas
anotaciones sobre el voto electrénico”; asi como diversas referencias eleetronicas
y trabajos realizados por autoridades federales y locales electorales como es el
diagnéstico para determinar la viabilidad o no de utilizar instrumentos electronicos

de votacion en los procesos electorales federales por parte del INE.
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Es de mencionar que en diversas leyes electorales federales se han
establecido mecanismos distintos a los que tradicionalmente conocemos y
empleamas; sin embargo; a diferencia de algunas entidades federativas nunca se
han utilizado-en el &mbito federal.

Lo que” sustenta el desarrollo de esta investigacion es una corriente
metodoldgica que se, desarrolla basicamente en la segunda mitad del siglo XX, y
gue propone com@=objetivo la comprension y explicaciébn de las estructuras
sociales, tomando comoypunto de partida la observacion, analisis y estudio de las
funciones que realizan das.estructuras sociales dentro de la sociedad (Luhmann,
2017:48),

Para Luhmann, la sociedad se entiende no como una suma de individuos
sino como un sistema formados‘de elecciones sucesivas y referidas entre si que
tienen la funcién de facilitar la comprension de la realidad y reducir la complejidad,
por ello el funcionalismo juridico es unatendencia de la jurisprudencia socioldgica,
la cual considera que podemas comprender el derecho mediante el analisis de las
funciones que cumple.

La idea central de funcionalismo Jaridico de Gunther Jakobs es la
necesidad de que el sistema social faneigne adecuadamente y tenga los medios
precisos para su auto conservacion y autodefensa+«Jakobs 2016:36)2. Desde esta
perspectiva el Derecho, forma parte del sistema So€ial y tiene como funcion
primaria el mantenimiento y defensa del sistema social vigente, dotandolo de
cohesion y resolviendo cualquier problema que pueda afectar al funcionamiento
del mismo.

El funcionalismo estructuralista es una construccién te@rica que ve a la
sociedad como un sistema complejo, cuyas partes trabajan juntas_para promover
la armonia social. Se entiende como el estudio de una sociedad conocida como
estructura o sistema social. Este enfoque ve a la sociedad desde una arientacion

de nivel macro, que es un enfoque amplio en las estructuras sociales~que

11 1 uhmann, N. (2017) Funcionalismo, Barcelona, ed. Paidés, Barcelona, pp. 41 -
67.

12 Jakobs, G., (2016) Estructura funcional, trad. esp. de M. Cancio Melia, y S.
Feijoo Sanchez, 12 ed. Ed. Civitas, Madrid, pp. 36 y 37
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conforman la sociedad en su conjunto y considera que la sociedad evoluciona al
igual-que los organismos.

Herbert Spencer, por su parte, considera que el funcionalismo direcciona a
la sociedad-=en su conjunto en términos de la funciébn de sus elementos
constitutivos.a’saber: normas, costumbres, tradiciones e instituciones, sectores de
la sociedad coma@ brganos que trabajan para el buen funcionamiento del cuerpo,
como un todo. Supene, que los elementos de una determinada estructura social
son interdependientes-€ntre si. Una variacion de alguno de ellos, repercute en los
demas.

Todo sistema social. tiende al equilibrio y a la estabilidad. Se cree que las
fuerzas perturbadoras del sistema social son los individuos y los conflictos se
originan en la ideologia o la psicelogia de los hombres. Se considera que el estado
deberia ser una organizacién de ayuda y administracion que beneficie a toda la
sociedad. la psicologia se aboca al estudio del sistema de la personalidad, la
biologia a lo organico, la antrepologia al*siStema cultural y la sociologia al sistema
social, con exclusividad la Sociologia #serd la estructura de las pautas
institucionales que definen los roles-desempeiiados por los individuos.

Consideramos que es de gran’ importaneiacgque las leyes que regulan los
procesos electorales que permiten el desarrollo demecratico en el pais, permitan
al electorado conocer sus derechos y sus obligaciones“para que, de esta manera,
ellos puedan tener libre albedrio para decidir, al momento de votar y tomar sus
propias decisiones, para cambiar el rumbo del pais medianté una jornada electoral
donde permee la participacion ciudadana como uno de nuestros derechos que

estan considerados en nuestra carta magna.

1.9 Metodologia

Durante el desarrollo de este proyecto se utilizardn métodos de
investigacion juridica contemporanea que tienen por objeto romper ..con
paradigmas de una teoria clasica que no permite innovar dentro del ambito-del
derecho. De manera, que no se logren cambios estructurales en el sistema juridico

en la solucién real de los fenémenos electorales.
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El método que se consider6 adecuado para el desarrollo de esta
investigacion es analitico porque se enfoca en la descomposicion de un todo,
desarticulando en varias partes o elementos para determinar las causas, la
naturalezaly-los efectos y asi me permite comprender mejor su comportamiento y
establecer ‘nuevas teorias, esta abierto a la incorporacion de nuevos
conocimientos y procedimientos con el fin de asegurar un mejor acercamiento a la
verdad y porque“es~idéneo ya que en los procesos electorales se exige tres
condiciones:

e Un nivel adecuado de aceptacion social frente a las nuevas tecnologias

aplicadas en el ambito electoral.

e Una factibilidad téenica que colme los requisitos constitucionales y

legales en el ejerciciordel sufragio publico.

e Un atractivo politico para los diversos actores en un contexto

democratico.

En el marco de la adtematizacién/de los procesos electorales, el voto
electronico significa el paso deé 40s sistemas de votacion basados en papel a
aquellos sistemas electronicos de+-votacion, .como podemos percatarnos se
necesitaran muestras: El muestreo estna parte_importante del método analitico,
y con la implementacién del método electronico sé necesitara realizar muestras a
los ciudadanos.

Doctrina analitica: Es de importancia en la investigacion, ya que al ser
esta una investigacion multidisciplinar, se requiere qué el estado del arte
contemple la informacion relevante para realizar una valoracion descriptiva y
sistematizadora de la naturaleza juridica de las figuras expuestas en esta
investigacion.

Derecho comparado: El develamiento de la doctrina juridica de otros
paises europeos Yy latinoamericanos, que cuentan con una valoracion diferente de
sus ordenamientos juridicos distinto al nuestro, con relacion a los procesos
electorales, permitird una perspectiva de garantismo de los Derechos( del

electorado.
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CAPITULO Il
ORIGEN Y EVOLUCION DE LA DEMOCRACIA

2.1 Democtracia

De la“democracia podemos sefalar que, segun cuenta la historia, se
consigui6é con sangre, guerras, revoluciones, agitaciones sociales, reclamacién de
derechos politicos(y _eiviles. Es, por lo tanto, normal que sea algo de lo que
podemos sentirnos orgulloso ya que algunos paises han pasado por la etapa més
oscura de toda la historia/para conseguirlas. Democracia®® es un término referido
para designar a una de las-formas de gobierno en que puede ejercerse el poder
politico del, para y con el pueblo:El concepto ha sido abordado académicamente
segun sus usos, siendo la demacracia la forma de gobierno de las mayorias o los
muchos, a diferencia de las monarquias o las aristocracias (Berlin Valenzuela,
1996)4.

Entendiendo el conceptos-vemos pues que es el gobierno de un pueblo y en
ese sentido el origen del poder palitico viene eon el comienzo de la humanidad, en
la época en que los personas se dieronscuenta“que debian protegerse unos con
otros y decidieron agruparse, lo que (permitia gue, aparte de darse proteccion,
también tenian la facilidad de proveerse’ del suStento alimenticio. Esto trajo
consigo la aparicion de los primeros jefes de tribu, grupgs y lideres, que para ser
elegidos, antes debian mostrar su capacidad para dirigirlos, enfrentar y resolver
problemas. Una forma de organizacion en la que Unicamente se tomaba en cuenta
la decision, opinion y mandato del lider, que ignoraba lo que el resto de la tribu o
grupo decia, y que fue muy criticada ya que no existia democracia.*®

El poder politico no siempre fue democratico, por mucho tiempo se mantuvo

un orden despdtico. El concepto de democracia, nace en la GreciaZclasica,

13 Etimolégicamente la palabra democracia proviene del griego democratia que se
compone de los términos demos que significa pueblo y kratos que significa pader.
Asi entonces la democracia es el gobierno del pueblo.

14 Berlin Valenzuela, Francisco (1996) Derecho Parlamentario. México, Fondo dé
Cultura Econdmica.

15 https://historia-biografia.com/historia-de-la-democracia/
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concepto desarrollado por los atenienses para referirse a su propia forma de
gobierno que fuera instaurada en los ultimos afios del siglo VI a. C. La monarquia
y la oligarguia son las manifestaciones originarias del poder politico y nacieron
junto con la.eondicion humana al igual que la religion, la familia y la violencia.

La institucibon mas conocida en Atenas y de mayor relacion con la
democracia, era la Asamblea o Ekklesia, formada por todos los ciudadanos de
pleno derecho de las,diez tribus y que se reunia 10 veces al afio con sesiones
ordinarias, mas las se€siones extraordinarias que fueran necesarias donde se
debatian constantemente asuntos de interés, tales como acuerdos de guerra y
paz, expediciones militares-y aprovisionamiento en campafa: eleccion de
estrategos, casos de ostracismo y condenas, legislacion sobre asuntos de
gobierno interno, etc. Era asombroso para muchos pueblos primitivos corno el de
los persas, la obediencia de los griegos a la ley de la polis, ya que ellos no
respondian mas que los mandatos de 1a‘persona en el poder.

Podemos observar que“el modele-griego de democracia corresponde a una
democracia directa, en donde todos—los ciidadanos participaban de forma activa
en la Asamblea en donde el nUmere-de participantes era excesivo, teniendo como
consecuencia Asambleas cadticas y presa facCile de los demagogos. Para el
funcionamiento de esta democracia no era suficiente-la existencia de un pequefio
namero de ciudadanos, sino el de una pequefia cantidad de no ciudadanos era
también necesaria para asi poder soportar considerablemente la actividad
economica.

Si bien es cierto que la democracia directa utilizada‘en”Atenas tuvo una
época de gran esplendor, es también preciso reconocer que se‘encuentra llena de
fallas y fracasos, sin embargo, estos no tuvieron tanto peso comO para evitar
impresionar a sus contemporaneos, ademas de que posteriormente Sirviera como

base al padre de la democracia moderna,'® quien al publicar El contrato, social

16 Jean Jacques Rousseau concebia La democracia como un gobierno directg del
pueblo. El sistema que defendia se basaba en que todos los ciudadanos, libres’e
iguales, pudieran concurrir a manifestar su voluntad para llegar a un acuerdo
comun, a un contrato social. En El contrato social diria que toda ley que el pueblo
no ratifica, es nula y no es ley, y que la soberania no puede ser representada por
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propuso a la democracia de tipo ateniense como un proyecto politico irrenunciable
y quien dijera que "la soberania del pueblo no puede ser representada... ElI pueblo
inglés cree ser libre: esta muy equivocado; lo es solamente durante la eleccién de
los miemhbros del parlamento; pero tan pronto como son elegidos, vuelve a ser
esclavo, no es*hada" (Fernandez y Tamaro, 2004)*’,

En la histaria de la democracia, es Roma un referente obligado para los
estudiosos del temay, es que no es posible dejar en el vacio a tantos siglos que
marcaron la historia @déeyoccidente. El imperio que se mantuviera por quinientos
afos en terreno occidentally mil quinientos en el oriente es también participe en la
historia de la democracia. Hablar de Roma implica el conocimiento de tres
sistemas de gobierno por los.cuales transito su sociedad. Desde su fundacion
mitica por Rérnulo y Remo y hasta.509 a. C., con la expulsion del ultimo rey, Lucio
Tarquino, Roma tuvo una forma de/gobierno monarquica (Rodriguez y Francés) &

La caida de la monarquia eA"Roma supone la existencia de una nueva
forma de gobierno y es a manos de=Bruto y Tarquina Colatino, que nace la
Republica; sistema de gobierno imperante gue sucedié a la monarquia. En cuanto
a la fecha precisa del término de la-Republicasfencontramos opiniones encontradas
ya que hay quien supone que la eleccion, del CéSar como dictador perpetuo en el
44 a. C. marca el fin de la republica, sinfembargo’hay quienes consideran que es
hasta el finalizar el mandato de los emperadores de_la-familia Julia Claudia que
concluye el periodo republicano.

En Roma, asi como en Grecia, las asambleas eransel medio para la toma
de decisiones; en ambas, el Senado romano jugaba un papel importante. Dice la

historiadora Ana Portnoy,° que las asambleas nacen bajo el régimen monarquico

la misma razén que no puede ser enajenada; defendia un sistema de~democracia
directa que inspira, hasta cierto punto, la Constitucion Federal suiza det1849.

17 Ruiza, M., Fernandez, T. y Tamaro, E. (2004). Resumen de El contrato.social,
de Jean-Jacques Rousseau. En Biografias y Vidas. La enciclopedia biografica en
linea. Barcelona (Espafia). Recuperado el 9 de febrero de 2021 (desde
https://www.biografiasyvidas.com/obra/contrato_social.htm.

18 B. Rodriguez y P Francés, Filosofia politica Il. “La democracia”, p. 26.

19 Ana Portnoy, (2010) Gusto por la historia. “El nacimiento de la democracia”,
consultado el 09 de febrero de 2021 desde https://gustoporlahistoria.com/
2010/03/15/el-origen-de-la-democracia/
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integrado por Unicamente treinta senadores provenientes del grupo de los
patrieios, y representantes de las gens. Con la Republica asciende el nUmero de
senadorés,a trescientos y que previamente habian ocupado cargos como el de
pretor o edil-0 que se encontraban a la cabeza de las familias patricias. Ya en la
madurez del.periodo republicano, el numero de senadores se duplicé y adquirié
mas funciones y'de mayor importancia asumiendo el nhombramiento de diversos
cargos y por endesla designacién de sus propios miembros, cuya duracién en
principio seria vitalicias

Es importante recalear que las asambleas no funcionaban con base en el
voto personal, sino que respondian a los votos de los representantes de cada uno
de los grupos, de los cualessse presumia la imparcialidad para anteponer el
bienestar de su grupo frente “a sus intereses personales o particulares. Cabe
también recordar que la despropor€ion en namero de tribus urbanas y rurales era

significativa, dando a la poblacion urbana una importante ventaja.

2.2. La Democracia en la Edad*Media

A lo largo de la Edad Media,/se restauré la monarquia al imponerse los
barbaros como aristocracia gobernante en Eurgpa., Poco a poco, la costumbre de
algunos pueblos barbaros de elegir a sussreyes, desaparecio. Se impuso la teoria
de que la soberania politica deriva de Dios y se adguiere por herencia, lo mismo
gue la propiedad de la tierra, o el dominio sobre las personas subordinadas, los
vasallos.

Esto es coherente con una vision teocratica del mundo; siiel rey ha de ser el
mejor entre los nobles, entre los guerreros, quién mejor que el rey supremo y el
mas sabio para elegirlo. Y el modo en que Dios lo elige, o al menos el mas
aceptable y seguro para evitar guerras sucesorias, es dando un hijo varén, y a ser
posible fuerte, habil e inteligente, al actual rey. Los problemas surgian‘cuando un
rey no engendraba un hijo, caso que solia acabar en una guerra en la que €l jefe
de los vencedores reclamaria que Dios estaba de su parte, e instauraria ana

nueva dinastia.
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Sin embargo, hubo en la Edad Media un contexto de poder muy significativo
en que la herencia no podia funcionar: la Iglesia. Ni el sucesor de San Pedro, el
Papa, ni“los’ cargos inferiores de la jerarquia eclesiastica podian, de acuerdo con
el derecha’candnico, dejar en herencia sus sillas otra cosa es lo que sucediese a
veces en la‘practica. Muchos cargos eran nombrados por la jerarquia superior, 0
directamente por el Papa, pero el Papa mismo habia de ser nombrado de otro
modo, al carecer‘de~superior jerarquico en la tierra. Como sabemos el Papa se
elige mediante una votacion. De hecho, no era el Unico caso. Diversos cargos eran
elegidos mediante votacionspor un colegio previamente establecido. Por ejemplo,
los abades y abadesas de-ciertas Ordenes religiosas, por todos los monjes
miembros de la comunidad conventual respectiva.

Naturalmente, nadie preteéndia que estas elecciones significasen que el
colegio electoral tenia la soberania. Muy al contrario, el colegio electoral
simplemente cumplia una funcién ‘instrumental para designar pacificamente a
quien habria de gobernar la comunidad-eonventual o la Iglesia en su conjunto. Esa
funcion se ejercia mediante el voto,y la’ designacion era por mayoria de votos.
Pero una vez cumplida esa mision,-el.gobernante, sobre todo en el caso del Papa,
es el Unico soberano, y ese colegio~electoral ya no tenia mas mision que

obedecer, hasta que vuelva a darse un vacio de poder.

2.3 Lademocracia moderna

Una de las caracteristicas méas distintivas de la democracia moderna es la
existencia de una estructura institucional y administrativa publiea_que se entiende
como una realidad diferenciada del agregado de individuos privados, es decir la
sociedad. Al hablar de la democracia griega, se dijo que era unj)sistema de
gobierno que se daba en la polis, evitando utilizar la traduccion habitual de este
término como “ciudad-estado”.

Como bien sefiala Sartori,?° la traduccion correcta seria “ciudad-comunidad”

porque si algo era la polis es precisamente una ciudad sin estado. La demaocracia

20 sartori, Giovanni (2007) ¢Qué es la democracia? Madrid, Ed. Taurus, pp. 214-
236.
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griega era una democracia sin estado %' y una politica sin politicos. Desde el siglo
XIX;-el _concepto de democracia se ha impuesto referido a las relaciones entre
estado y'seciedad. Se define como una forma de gobierno en que el poder politico
del Estada,.la soberania, pertenece por derecho a todo el pueblo, entendido como
el conjunto casi.universal de ciudadanos, sin exclusiones por razones de sexo 0
clase social, y no a un grupo especifico y limitado del mismo. Se entiende que el
gobierno debe reflejar y expresar la voluntad del pueblo, interpretando de este
modo las nociones tradicionales de soberania popular y gobierno popular.

De la democracia pelitica podemos decir que es un proyecto tan antiguo
como moderno ya que en. los denominados paises occidentales, parece que la
democracia es algo generalmente asumido por la mayor parte de las personas,
entidades e instituciones. Muchas personas consideran que la democracia es algo
consustancial a los sistemas politicos de los paises desarrollados de occidente.
De modo que la democracia y sus contenidos parecen estar muy solidamente.

La primitiva democracia de las repUblicas de la antigiedad, la hermosa y
tragica historia de su caida, constituye up”origen. La historia de la democracia
posee un principio noble y gloriosesen la Atenas de la época clasica; y tuvo su
renacimiento en el tiempo de la llustracion, en el siglo XVIIl. En su moderna
definicion de "democracia representativa” la historia~de la democracia es, pues,
una historia muy reciente. Podemos decir entonces, gue la moderna democracia
no ha perecido, como sucedi6 con la antigua. Al menos.no lo ha hecho todavia.
Pero de las experiencias del pasado y del presente debemos concluir que es
necesario conducirse con gran cuidado para lograr su mantenimiento y desarrollo
en este mundo.

La pervivencia de la libertad y de la democracia depende de los actos de los
hombres en cada época. Y ni en todos los tiempos, ni en todos los easos, han
demostrado poseer estos un apego y una estima suficiente por ella. Perostambién
ha habido hombres que, en lugares y en épocas determinadas, demastraron

poseer una decidida voluntad de afirmar que el mejor régimen de gobierno’eta

21 El propio término Estado en su sentido no aparece hasta Maquiavelo, y su uso
aun tarda en extenderse (no aparece, por ejemplo, en la Enciclopedia francesa).

26



aquel’que garantizase la convivencia, con respeto para la libertad y para los
dereehos individuales de las personas, bajo el gobierno de la mayoria.

El refato de los hecho histéricos, con mayor o menor detalle, es bien
conocido en-general: la crisis de las colonias brithnicas de Norteamérica con su
metropoli, desde 1775, precipitd una revolucién, la Revolucidon Americana, que
alumbro la primeta democracia moderna: los Estados Unidos de América. Tras el
triunfo de esta primera_revolucion, la Revolucion Francesa de 1789, introdujo las
practicas politicas dedajdemocracia representativa en Europa. La Declaraciéon de
Independencia norteamericana y la Declaracion de Derechos del Hombre y el
Ciudadano francesa, quiza sean los dos textos politicos mas destacados de
ambas revoluciones.

Luego, ya en el siglo XX, se incorporaron al movimiento general por la
instauracion de sistemas de gobierno)basados en la democracia representativa, la
mayor parte de los paises de Europay"América. Lo que Blanco-White, como otros
muchos, denomindé con razén/la_Revelucion Espafiola de 1808-1812, con la
Constitucion de Cadiz, es el ‘hecho mas destacado de ese primer impulso
democratizador en nuestra historia=Bespuésgdurante los siglos XIX y XX, y pese
a terribles altibajos, como lo fueron~muy “eSpecialmente el fascismo y el
comunismo, la historia de Europa y degfAméricasytambién de otras partes del
mundo, ha sido la misma historia de la expansion de.os sistemas democraticos.
Incluso en nuestro pais, pese a las largas dictaduras padecidas, Espafia vivio bajo
dictaduras casi la mitad del siglo XX, la historia de los altimos 200 afios es la
misma historia de la extension de la libertad y de la igualdad para todos los
ciudadanos.

No es facil establecer un cuadro breve y completo de los”avances del
pensamiento entre los siglos XVII 'y XVIII, pero si es factible indicar algunos rasgos
bésicos en la definicion de las ideas de gobierno popular y representativo, que
caracterizan la moderna democracia. Y aunque no sea justo centrar el pese,del
andlisis en las figuras, sin duda destacadas, de un reducido nimero de tedricos,
es ineludible realizar la mencion a esos pocos autores y a algunos de los rasgos

principales de su pensamiento.
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En primer lugar para Espinosa (1632-1677), los derechos individuales y la
libertad_se configuran como los elementos centrales a que debe atender la accion
politica«Por ello, el mantenimiento, aseguramiento y garantia de los derechos de
las personas-es causa principal de la creacion del Estado.?? En el estado de
naturaleza prima la violencia y el recurso a la fuerza se hace ineludible, pues solo
la fuerza puede,contener a la fuerza. De ahi que el contrato social, del que nace el
Estado, haya de ordenarse de tal forma que se disipe el miedo general y que se
eliminen los sufrimientos comunes. El Estado solo puede tener como fin lograr la
mayor seguridad posible para las personas y para sus derechos.

Uno de los derechos que con mas ardor se defienden en la logica obra de
Espinosa es el derecho de.a conciencia individual a pensar y expresarse
libremente. La libertad de expresion del pensamiento, y la propia libertad de este
altimo, constituyen, también, un elemento esencial de la filosofia politica y juridica
de este autor. Espinosa abre pasota“fas ideas de "libertad de expresion" y de
"opinion publica”, que se desarrollarian”en la llustracibn en un proceso de
expansion que llega hasta nuestros-dias.

En cuanto a las formas de/.gobiernd 'y sobre la célebre clasificacion
aristotélica (Monarquia, Aristocracia y Democracia), Espinosa, en una época en
gue definirse demadcrata era poco menos ue una extravagancia, se decanto por la
democracia como la forma de gobierno mas adecuada“a los criterios de la razén:
la democracia es el gobierno mas natural, por ser el mas.cercano a la libertad que
la naturaleza concede a todos. Una afirmacion temeraria en una época en que la
calificacion de "demdcrata" poseia rasgos incluso infamantes# No obstante, la
ausencia de referentes democraticos reales en su tiempo, le llevaria un analisis
mas minucioso de las monarquias y de las republicas aristocraticas (Génova,
Venecia, Holanda), expresando su preferencia por estas Ultimas frente al poder de
uno solo.

En segundo lugar, ha de mencionarse al britanico Locke (1632-1704), quien

no solo formuld por primera vez el principio de la divisién y separacion de poderes,

22 Francisco Javier Ansuategui Roig (1998) “El Concepto de Poder en Espinoza:
Individuo y Estado”, Revista de Estudios Politicos, Consultado el 01 de marzo de
2021 desde https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=27489
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comoe”unico modo de frenar al poder en el Estado y garantizar asi la libertad;
también, y sobre todo, establecio la doctrina del consentimiento de los
gobernados; concepto éste esencial para comprender la Revolucién Americana,
como fundamento de toda autoridad legitima.

Para Locke, en el estado de naturaleza los hombres poseen derechos que
son inherentes @\ la personalidad, como son la vida, la libertad, la propiedad y el
derecho a la reparaeion en caso de ofensa o dafio. Pero esos derechos no estan
asegurados en el estado de naturaleza. La garantia de esos derechos nace con el
contrato social, por el que tedos ceden parte de sus derechos para conferirlos a la
organizacion politica de la sociedad: el Estado.

Sobre los pasos de“Letke, y teniendo a su disposicion como modelo
empirico la monarquia constitucional britanica de su época, el francés
Montesquieu (1689-1755) desarrolld, len El Espiritu de la Leyes, su teoria de que
la libertad politica no es consecuencia“del grado mas o menos elevado de virtud
de una sociedad o de un pdeblo. coma el ateniense o el romano. La libertad
politica solo puede resultar factiblecen-un centexto institucional adecuado para ello.
Sobre esa base, Montesquieu estableceria ladivision de poderes como ese marco
institucional adecuado que posibilita la existencia‘y.el mantenimiento de la libertad,
por encima de las virtudes siempre contingentes gue-puedan adornar a un pueblo
0 a un hombre en un tiempo y en un lugar determinados

La libertad no puede dejarse al albur de que el pueblo, o su gobierno, esté
conformado por personas mas o menos virtuosas y bienintencionadas. Eso sera
un plus, un afiadido, que sin duda contribuird a favorecer el desarrollo y
consolidacion de la libertad. Pero la libertad debe quedar salvaguardada por
encima del azar, por encima de las caracteristicas personales y morales de los
hombres que conforman el pueblo, y por encima de las virtudes que posean los
hombres que constituyan el gobierno de un pais en cada momento; debe estar
institucionalmente salvaguardada incluso, y especialmente, en el caso deque, los
gobernantes sean malvados, o en el caso de que el pueblo esté corrompido.
Porque si las instituciones del Estado estan sélidamente establecidas y su correcto

funcionamiento institucional estd asegurado, podra mantenerse la libertad adn
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bajo.gobernantes perversos y con pueblos corruptos, siempre y cuando esa
maldad_ y esa corrupcion no sean indefinidas y permanentes.

La Jmportancia del desarrollo efectuado por Montesquieu sobre el
pensamiento-de Locke, estriba en que llevo a sus Ultimas consecuencias la idea
de que solo pueden frenarse los abusos del poder con el propio poder. El ejercicio
del poder poriuUna sola persona o por un solo cuerpo institucional, deriva
inevitablemente en tirania, pues si el poder carece de freno, tendera a imponerse
por encima de la liberttad y de los derechos de las personas y tendera a ser
ejercido despoticamente. Peor ello, es imprescindible romper el poder, quebrar la
soberania, y oponer en un.juego institucional medido y estabulado por la ley, los
poderes fragmentarios resultantés de esa quiebra, de esa ruptura de la soberania.

La aparicibn de formasydemocraticas de organizacién politica se iban
haciendo tangibles, pero el alumbramiento de los primeros regimenes
democraticos de la modernidad se iffa"demorando durante los siglos XVII y XVIII,
aunque no solo por causa” de la absorbente potencia dominadora de las
monarquias absolutas propias decla~época. Como antes se ha dicho, la misma
idea de democracia agitaba en las-conciencias de los hombres multiples recelos.
Las ideas democraticas no tenian®gran atraCtivo ni despertaban una gran
aceptacion. Se las miraba con desconfilanza por lamayoria. Incluso de entre los
autores citados, solo Espinosa se pronuncié abiertamente por la democracia como
la mejor forma de gobierno posible, cosa disculpable” en un personaje tan
repudiado.

Asi, Locke se pronuncio siempre en favor de la monarquia como mejor
forma de gobierno, si bien debe matizarse que la monarquia.a que se refiere
Locke al expresar sus preferencias es la monarquia constitucionaly”per su parte
Montesquieu afirmaria que la democracia solo es posible en lasy/pequefias
unidades politicas, y recomendaria la monarquia constitucional para los<Estados
de tamafo medio, asi como aconsejo el despotismo para los grandes imperios:

Las objeciones que se podian formular contra las ideas de la democracia
eran bastante fuertes como para excluir radicalmente la opcion democrética de

entre los regimenes politicos posibles en la realidad. Las ideas propias de la
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democracia politica han venido recibiendo tradicionalmente, y en particular en el
siglo=XVIII, el siglo que crea la figura del Déspota llustrado, precedente del
totalitarismo*moderno, una triple orden de objeciones fundadas en prejuicios.

La ¢presidencia bajo mandatos constitucionales ha dado frutos, se ha
levantado un.sistema con partidos que postulan sus ideas generalmente de forma
pacifica a través 'del dialogo y no de rebeliones, se celebran elecciones libres, se
despliega y se fomenta la libertad de expresién, no se oprime y la sociedad dia
con dia se encuentra_mas organizada incrementando de forma constante su
participacion, misma quersse encuentra vinculada a los procesos de decision,
vitales para la para la materializacion de la democracia, su consolidacion y su
perfeccionamiento.

Ahora bien, para complementar el desarrollo de esta investigacion nos
adentramos en la mayoria de los paises latinoamericanos, donde la participaciéon
en elecciones ha cambiado de manera-significativa. Sin embargo, la participacion
varia entre los diversos territorios: para el periodo 1976-2006, Colombia, El
Salvador y Guatemala mostraropcuna participacion media de menos del 60%,
mientras que Argentina, Brasil, Chile,.Peru y Uruguay sobrepasaron el 80%. El
promedio de la region para ese periodo fue de 70.18%.

La tendencia también fue diferente entre paises, mientras que en Chile,
Colombia, Costa Rica, Honduras, México y Nicaragua‘la participacion disminuia,
tal es el caso de Honduras y México que se destacan_eon una disminucién del
11% y el 5%, respectivamente; en Bolivia, Brasil, Ecuador, Peru y Venezuela la
participacion aumentd. Venezuela y Bolivia se destacan con_el 19% y el 12%,
respectivamente, Latinobarémetro (2006).23

Por otro lado, la investigacion realizada por Latinobarometro en el afio 2018
en cuanto al apoyo a la democracia, en el contexto de la ausencia de percepcion

de progreso y con uno de cada dos latinoamericanos con problemas econémicos

23 Latinobarémetro (http://www.latinobarometro.org/) es un estudio de opihion
publica que aplica anualmente alrededor de 19.000 entrevistas en 18 paises de
América Latina, representando a mas de 400 millones de habitantes. Corporacion
Latinobarometro es una ONG sin fines de lucro con sede en Santiago de Chile,
Unica responsable de la produccion y publicacion de los datos.
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es, en primer lugar, el resultado de una evaluacion de una adhesién mas explicita,
gue‘es apoyo a la democracia y consta de tres alternativas: la primera que apoya
el régimen.democrético, la segunda que favorece el autoritarismo y la tercera que
manifiestadlasindiferencia respecto al tipo de régimen.

En este’sentido, de acuerdo al Latinobarometro, a lo largo de los 23 afios
de mediciones (realizadas, la democracia alcanzé su apoyo mas alto en 1997
cuando llegé a 63%;ypara disminuir hasta un 48%, que es su punto mas débil en
plena crisis asiatica en.2001. A partir de ese afio se recupera el nivel perdido para
llegar a 61% en 2010( Esta recuperacion contiene un efecto de rezago de la
bonanza del quinquenio virtueso que siguid a la crisis asiatica y con las politicas
contraciclicas que se aplicaropsal inicio de la crisis del suprime en 2008/2009. A
partir de 2010 y debido al fin de"las medidas contraciclicas comienza una ola de
protestas en la region, el apoyo a’la democracia declina de manera sistematica
afo a afno hasta llegar al 48% en 2018:

Estamos en el mismo punto que estuvimos en el piso de la crisis asiatica en
2001 en cuanto a apoyo a fla<democracia se refiere luego de siete afos
consecutivos de disminucion. Que Jda democracia esta en serios problemas es un
hecho desde hace afios, es lamentable que<Soélo ahora cuando afloran sus
manifestaciones mas evidentes, se llamesa la alarma-y a una toma de consciencia
de aquello. No sélo Latinobarémetro, sino muchos otres estudios dieron alerta
temprana sobre lo que esta sucediendo.

Hoy estamos constatando nuevamente los sintomassde una enfermedad, la
diabetes democratica, cuya crénica no soélo fue anunciada sino que
lamentablemente continla su escritura. Al mismo tiempo, casi camo efecto espejo,
desde 2010 aumenta de manera sistematica aquellos ciudadanos qué se declaran
indiferentes al tipo de régimen aumentando de 16% en 2010 a 28% én)2018. Esta
lejania del tipo de régimen va acompafiada con un alejamiento de la politiea, de no
identificacion en la escala izquierda - derecha, de la disminucién de los que vetan
por partidos, y finalmente en la propia accion de ejercer el derecho a voto. Se trata

de un conjunto de ciudadanos que abandonan lo colectivo para refugiarse en su
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individualismo, rechazan lo establecido y rompen los esquemas. Son ciudadanos
mas+bien desencantados y frustrados.

NO _menos significativo es el hecho que la tercera alternativa de este
indicador, que recoge las actitudes de quienes prefieren un régimen autoritario, no
presenta variaciones muy significativas a lo largo del tiempo, permaneciendo entre
un maximo de;17%,_en siete afios diferentes a un minimo de 13% en 2017,
recuperandose a 15%,en 2018.

En sintesis, pedemos constatar que los ciudadanos de la region que han
abandonado el apoyo al regimen democratico prefieren ser indiferentes al tipo de
régimen, alejdndose de la_politica, la democracia y sus instituciones. Este
indicador nos muestra un deelive por indiferencia. Son estos indiferentes que
votan los que estan produciendo los cambios politicos, sin lealtad ideoldgica ni
partidaria y con volatilidad.

La crisis de la democracia en,América Latina se refleja muy bien en este
indicador de desempefio donde/aumentan de un 51% en 2008 a 71% en 2018 los
insatisfechos, una década de disminucion‘constante y continua de satisfaccion con
la democracia. Hacer como si no-tuviera censecuencias es poco inteligente de
parte de los sistemas politicos.

La satisfaccion con la democracia disminuye”censtantemente de un 44% en
2008 hasta un 24% en 2018. En ningun pais de la“regién hay una mayoria
satisfecha, soélo en tres paises este resultado se acerca_a tener uno de cada dos
ciudadanos satisfechos: Uruguay con 47%, Costa Rica con45% y Chile con 42%.
En Brasil sblo el 9% esta satisfecho, mientras en Nicaragua es 20% y en
Venezuela el 12%. La caida mas abrupta que podemos observar es la de
Nicaragua, donde se caen 32 puntos porcentuales en sélo un afo, desde un 52%
de satisfaccion en 2017 hasta un 20% en 2018. Esto confirma los datos/anteriores
de Nicaragua. En 2017 era el segundo pais con mayor satisfaccién’ con la
democracia de toda la region. Otros paises tienen caidas importantesgPor
ejemplo, Ecuador que en 2017 era el tercer pais con mayor satisfaccién en 2017,
con 51%, cae al cuarto lugar, a un 36% en 2018, perdiendo con ello 15 puntos

porcentuales.
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Histéricamente, las elecciones presidenciales, especialmente con
alternancia, producian un aumento del apoyo a la democracia. En 2018 esto no
sucedesconto antafio, al observar los paises que tuvieron elecciones ultimamente
en 2017 y{2018: en Honduras disminuye el apoyo a la democracia, de 29% a 27%.
México tuvo.'alternancia manteniéndose invariablemente bajo el apoyo a la
democracia. Chile es_el Unico pais con elecciones presidenciales y alternancia que
aumenta la satisfaceion con la democracia de 36% a 42%. En la primera
alternancia en Chile’en 2010 el aumento en el apoyo a la democracia fue de 59%
a 63% entre 2009 y 2010.

Como mencioné anteriormente, a pesar de que la aprobacion de la
democracia sigue siendo mayoritaria, la disminucion de dicha aceptacion debe ser
motivo para redoblar esfuerzos€n.el desarrollo democrético, ya que el indice de
satisfaccion con el funcionamiento/democratico de nuestro pais se encuentra por
debajo de la media regional ubicando a México en uno de los mas bajos lugares.
Vemos pues que existe una marcada-linea divisoria entre los politicos y los
ciudadanos, esto atiende a la falta~de inClusion de la sociedad a la participacion
active en la vida politica de nuestre.pais, sin“embargo, pareciera que olvidamos
gue independientemente de que un<‘Ciudadane“participe en una ONG o0 en un
partido politico, seguira siendo ciudadano

Cuando politicos y ciudadanos dejen de marcara linea de separacion, el
estado podré generar y desarrollar las capacidades necesarias con las cuales se
puedan superar las dificultades y las barreras, viendo en cada crisis la oportunidad
de mejorar, con lo cual se podra asumir una actitud de verdadero servicio, de
liderazgo real, con miras hacia un verdadero desarrollo democrético, econémico y
social. Consideramos que se debe democratizar en forma efectivar la accién
politica, integrar a todos los ciudadanos mexicanos mediante la‘participacion
popular real y efectiva, de tal forma que haya democracia no solo representativa,
gue parte de una constatacion sobre la que todos podemos estar de acuerdory. en
la que el mismo menciona que la sociedad ha sido insistente para acompaharialo
incluso sustituirla por una democracia directa ya que el padre de la democracia

moderna estableciera, afios atras, que la democracia no puede ser representada
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(Sarteti, Giovanni),?* sino incluir los elementos necesarios para la existencia de
una“=democracia participativa, facilitando a la ciudadania los mecanismos
plebiscitarios y atenuando de cierta forma el caracter puramente representativo de
la democracia.

La inclusion de la sociedad en la participacion politica se puede materializar
mediante las iniciativas ciudadanas, lo cual hara posible incluir en las agendas
legislativas temas que, los ciudadanos consideran de una alta relevancia y que, en
ocasiones, los legisladores pierden de vista, logrando que la relacion entre
gobernantes y gobernadosy representantes y representados sea cada vez mas
estrecha; pero el papel del.ciudadano puede ir mas alla, si bien siempre debe ser
tomado en consideracion y_€l gobierno deba informar y rendir cuentas, la
posibilidad de que un ciudadanossin afiliacién a un partido politico pueda acceder a
un cargo de representacion popular, podria exaltar el liderazgo de muchas
personas que con capacidades naturales y desarrolladas han intentado ser
participes en la vida politica de/a sociedad mexicana, pero que no comulgan con
los ideales de los partidos politicoscexistentes o que bien distan mucho en la forma
de querer hacer las cosas.

Con la existencia de candidataras, independientes no solo se abren mas
puertas que faciliten e impulsen la participacion activa.del ciudadano en la politica
sino que se fomenta en los partidos politicos una verdadera intencion de inclusién
y diadlogo con la sociedad, cosa que permitira acercar las~erdaderas necesidades

de la sociedad a la agenda de los partidos.

2.4 Democracia en México

Los ideales de libertad, igualdad y justicia que enarbol6 la"“\Revolucion
Mexicana de 1910 siguen impulsando hoy en dia la convivencia social)y el bien
comun. Es gracias a esta lucha, que al dia de hoy contamos con herramientas
para construir gradualmente un pais cada vez mas democratico. Es en la memoria
de los héroes revolucionarios Francisco |. Madero, Francisco Villa y Venustiano

Carranza, Emiliano Zapata que al dia de hoy podemos cobijamos a la sombra de

24 Sartori, Giovanni Op. Cit., pp. 214-236.
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una_eonstitucion que reconoce los derechos de sus ciudadanos y la imposicion de
obligaCiones para estos y para sus gobernantes.

Estudiando a Patricia Galeana (1998),%°> encontramos que con la creacién y
entrada en.vigencia de la Constitucion de 1917, el pueblo mexicano comenzo a
escribir una‘nueva pagina en su historia, comenzando asi un nuevo capitulo en su
vida democratica’ En_esta Constitucion es donde por primera se incluyen derechos
sociales; esta constitucion es considerada una de las mas avanzadas en su
tiempo, por contemplas este tipo de disposiciones. Las contribuciones principales
de esta Carta Magna sondas garantias individuales y el rechazo absoluto a la
reeleccion presidencial.

Podemos resaltar con_especial enfoque, que el crecimiento democratico
tiene su evolucion mediante la‘educacion, que no es cosa menor, ya que a través
de ésta las nuevas generaciones valoran los esfuerzos que los padres de la patria
y héroes revolucionarios hicieron para poder contar con las garantias que hoy
disfrutamos. En nuestra Constitucion setplasma que uno de los derechos en el
desarrollo democratico de nuestrocpais es¢€l de la libre expresion?®, que tutela la
expresion de las ideas; la ausencia-de.este deérecho provoca que se emprenda la
lucha por defender la libertad de las“personas-para expresar sus pensamientos,
sin embargo, se corre el riesgo de quesesta libertad nos haga caer en el tan
recurrido libertinaje.

El derecho a acceder a la informacion puablica no es cosa menor, ya que la
rendicion de cuentas es una obligacion para los gobernantes; con las reformas a
la Constitucion?’, se establece la obligacion por parte del Estadopara garantizar el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a

los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e

25 Galeana, Patricia (1998) El camino de la democracia en México. Direccion de
publicaciones del Archivo General de la Nacién e Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

26 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6

27 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 10s
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de 10S
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013.
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intemeét, entregando asi la posibilidad a las clases mas desprotegidas de tener una
mejorinformacion de la realidad politica del pais. La libertad de expresion, acceso
a la infermacién y rendicion de cuentas son factores vitales para un desarrollo
democrético-en nuestro pais.

Nuestra‘Carta Magna es clara y precisa, de ahi que es importante conocerla
porque en ella sé plasman nuestros derechos y obligaciones; a través de ella se
pueden identificar les, principales sujetos que de una u otra forma tienen cierta
injerencia con el ejereicCio, establecimiento, desarrollo, promocién y resguardo de
un régimen democratico de México, cada uno con funciones especificas en el
sistema. Dentro de estos encontramos el gobierno, la ciudadania, los organismos
reguladores y los partidos politicos.

Por otro lado, si biens'se sefiala que la representacion implica el
reconocimiento del derecho de los fepresentantes de hablar en nombre de los que
dicen representar, también se dice que es la capacidad de lograr que los
representados concuerden habitualmenté / con lo que ellos deciden, esto de
acuerdo al autor Guillermo O’Dofpell;28 sostiene que:

‘Las democracias representativas qué hosotros conocemos en la

actualidad son las que caracteriza “a _das personas que nos

representan es decir que gozan de la confianza del cuerpo electoral

pero una vez elegidos ya no son responsables frente a sus electores y

en consecuencia no es revocable; no son responsables directamente

frente a sus electores, precisamente porque estantlamados a tutelar

los intereses generales de la sociedad civil y na_loS intereses

particulares de esta o aquella profesion, sin embargo una.vez electos

se olvidan del pueblo que les dio su voto de confianza”

El fortalecimiento democratico, se considera como una nuevaymodalidad
gue tiene como propodsito rejuvenecerlo a través de una mayor paricipacion

ciudadana. Al respecto, Lipset?®, hace énfasis en la gama de indicadorés~que

28 O’Donelle, Guillermo (1992) ; Democracia delegativa?, En Papel de trabajo NO.
172. s/l e, Kellog Institute.

29 Seymour M. Lipset et al., Sociologia politica y otras instituciones. Buenos Aires,
Paidos, 1977.
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demuestra una declinacion en la capacidad de los sistemas democréaticos para
mantener entre ciudadanos la certeza de que las instituciones electorales

existentes. merecen la aceptacion, la confianza y el soporte.

2.4.1 Gobiemno

El gobiernea es un actor trascendental en el desarrollo del sistema
democratico. La palabra gobierno hace referencia al desarrollo de un poder del
Estado y/o a la condudceion gerencial general; es la autoridad que dirige, controla y
administra las institucienies, del Estado el cual consiste en la administracion
politica del mismo. De acuerdo a la letra constitucional, gobierno es quien asume
las responsabilidades del poder ejecutivo y concentra el poder politico para
conducir a una determinada_»sociedad. Con base en las definiciones vy
descripciones de gobierno que podemos analizar, es este quien juega un papel
principal en el sistema democratico.

Como se menciona enslos comienzos del presente trabajo, el origen del
gobierno se remonta a la formacion.de tribus, con la intencion de coordinar de
manera eficiente los recursos humanos para la'supervivencia de la poblacion y en
donde la eleccion de los lideres varia dependiendo de la estructura y vision de
cada sociedad. En nuestro pais, segin‘sefiala Delgadillo (2008)3°, con el paso de
los afios, la funcién de gobierno terminaria por segmentarse en tres poderes: el
Poder Ejecutivo actuando como coordinador, el Poder Eegislativo quien a su cargo
tiene la creacién, modificacion o abolicion de leyes y normas juridicas que regiran
el modus vivendi de la sociedad y, finalmente, el Poder Judicial cuya funcion es la
ejecucion de dichas leyes o normas juridicas.

Las formas a través de las cuales los gobiernos acceden al poder varian de
acuerdo al tipo de gobierno establecido en cada pais; en el caso delgnuestro, una
republica, es mediante el sufragio que se designan a los gobernantes; tados los

ciudadanos tienen el derecho y la obligacion de votar para escogeral.que

30 Delgadillo, L. (2008) Elementos de Derecho Administrativo, Primer Curso.
México, Limusa.
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consideren como mejor candidato para ocupar el puesto y desempefiar las

actividades propias del mismo.

2.4.2 Ciudadania

Este segundo actor juega un papel importante dentro de nuestro sistema
democratico, ya que es el pueblo quien elige a sus representantes. Debemos
recordar que al paso.de los afios el concepto de ciudadania ha sido cambiante. En
la antigua Grecia se’exigian caracteristicas de tipo econémico, militar, de género,
estatus; de igual manerda, en un principio, en la Roma Antigua y en nuestro pais
mismo se pueden apreciar algunas limitaciones para obtener la ciudadania. En la
actualidad, se habla de una sola condicionante o limitante para ser considerado
ciudadano y esa es la edad, la.cual atiende a la necesidad de considerarlo capaz
de decidir lo mejor, no solo para sus’intereses personales sino para los de su pais;
es hasta los 18 afios cuando la persana'se convierte en ciudadano activo.

El concepto ciudadania”admite .diversas interpretaciones y asi podemos
considerarla como tal, a la cualidad-y derechos de las personas, al conjunto de
ciudadanos que integran una nacidn o biepsal comportamiento propio de un
ciudadano, sin embargo sea cual seas€l_sentido_en.que esta se use, siempre sera

tendiente a referirse a la forma de organizacion de Ja cual somos parte.

2.4.3 Organismo Reguladores

Los organismos reguladores son los 6rganos politices que se encargan de
llevar a cabo los procesos electorales para elegir al presidente.de la republica,
senadores, diputados federales, gobernadores, presidentes,)municipales vy
diputados locales. En el sistema de gobierno democratico actualintervienen
instituciones que tienen como finalidad promover, conservar e_.impulsar el
desarrollo democrético de la Nacion. Con la finalidad de promover, conservar e
impulsar el desarrollo democrético de la Nacion.

El Instituto Nacional Electoral (INE), es el principal regulador de.este
ejercicio, actuando a nivel federal a través de una division territorial donde cada
estado tendré un Instituto Electoral que regulara la democracia y sera responsable
de los procesos de eleccion, regulacién y control, delimitado a su estado; es un
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orgapismo publico, autonomo y permanente encargado de organizar las
eleceiones federales y de acuerdo a nuestra Constitucion, tiene independencia
para susfupcionamiento y toma de decisiones, gozando de personalidad juridica y
patrimonio’propio, por lo que se consolida como un organismo publico autbnomo,
transparente.yveficiente en el que la sociedad confia como principal promotor de la
cultura democratica en el pais3..

Una de las principales funciones de este organismo regulador es contribuir
al desarrollo de la viday democratica, garantizando el ejercicio de los derechos
politicos electorales de" larssociedad mediante la organizacién de los comicios
electorales en un marco de-certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad; ademas de contribuir al desarrollo de la vida democratica preservando
el fortalecimiento del régimen _.de partidos politicos, asi como vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, ) También, dentro de sus obligaciones se
encuentra la de capacitacién y educacion civica.

Otro de los organos reguladores-es el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), el ctaltiene como funcién regular y juzgar todos los
delitos en materia electoral, ademas./de vigilaf, en coordinacion con el INE, todas
las elecciones tanto intermedias como-generaleS.« Este organismo es apto para
resolver las impugnaciones en elecciones federales_de presidente de la republica,
senadores y diputados. Resuelve controversias suscitadas durante los procesos
electorales y tiene la facultad de imponer sanciones con caracter de obligatorias.

2.4.4 Partidos Politicos

El origen de los partidos politicos modernos atiende alla,necesidad de la
sociedad por mejorar los mecanismos de democracia representativa. En todo
sistema democratico existen grupos de personas que se organizan @lrededor de
un mismo interés social que en la actualidad son llamados partido$ politicos.
Desde los inicios de la civilizacion se habla de grupos de esta indole-gque en

tiempos ancestrales no obedecian a mayor necesidad que la satisfaccion de-las

31 CPEUM articulo 9, apartado B.
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basicas como la alimentaciéon o proteccion de los miembros del grupo ante
amenazas naturales.

Dentro de las funciones de los partidos politicos haciendo una division
bipartita, la-primera atiende a la representacién de la sociedad y la segunda a la
operacion del'régimen politico. Es decir, la primera division incluye atencién de
demandas sociales,. reclutamiento, movilizacién, participacion y socializacion
politica; en la segunda, division podemos mencionar la proyeccidén hacia cargos
publicos, competencia.por el poder publico, participacion en la produccion de
politica, influencia en la formacién de gobierno y en ocasiones llevan a cabo el
ejercicio de oposicion.3?

Los partidos politicos, ademas de ser regulados por leyes universales,
generales y abstractas, cuentanstambién con reglamentos internos propios a cada
partido; gozan de libertad para organizarse y determinarse conforme a las normas
gue establece el Cddigo Federal detInstituciones y Procedimientos Electorales y
las que conforme al mismo, establezcan-sus estatutos.

Actualmente en la repdblica~ mexiCana existen diez partidos politicos

debidamente formados y reconocides por el INE, que son:

Partido Accion Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
Partido del Trabajo (PT)

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena)
Movimiento Ciudadano (MC)

Partido Encuentro Solidario (PES)

© © N o g s~ wDdPRE

Fuerza Social por México (FSM)

10. Redes Sociales Progresistas (RSP)

32 Fernandez Baeza, M. (1986) Mas alla de la Transicién. México, Andante.
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Partido Accion Nacional (PAN)

Obtuvo su registro el 30 de marzo de 1946. Actualmente diez estados del
pais son _gobernados por Accion Nacional; es considerado la segunda fuerza
politica en’la- Camara de Diputados ya que con el 15.4 por ciento del total de
legisladores..En. su Proyecciéon de Principios de Doctrina de 2002,3® centra su
pensamiento y accion en la primicia de la persona humana, protagonista principal
y destinatario definitivo de la accion politica. Busca que el ejercicio responsable de
la libertad en la demoeracia conduzca a la justicia y a la igualdad de oportunidad
para la consecucion del(biencomun.

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Es el partido mas antigue’ con 92 afos, de los cuales 70 estuvo en el poder,
hasta el 2000 que fue derrotade:"En la Camara de Diputados es la tercera fuerza
politica del pais, cuenta solo con )48 diputados y 11 gobernadores. En su
declaracién de principios,3 el PRI™se asume como heredero del proceso
revolucionario y depositario del compromiso por expresar las grandes aspiraciones
de la sociedad en programas € institucionés.. Asumen que la revolucién, si bien
establece el origen del partido, no necesariamente resuelve su futuro, puesto que
este es una tarea que define la ciudadania.

Partido de la Revolucién Democratica (PRD)

Su nacimiento se dio después de las elecciones,polémicas de 1988, sus
fundadores como Cuauhtémoc Céardenas, ya no militan ahi'y en 2021 el sol azteca
busca consolidarse como oposicion al actual gobiernodel presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador. Solo cuenta con 12 diputados de los 500 que albergan la
Céamara de Diputados. Tiene dos gobernadores bajo la bandera.perredista. Segun
sus estatutos,®®> es un partido politico nacional de izquierda .elyo objetivo

primordial es promover la participacion del pueblo en la vida ‘democratica,

33 La mas reciente, disponible en su pagina de internet, consultada el 12/02/2021
desde https://www.pan.org.mx/documentos/principios-de-doctrina

34 https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/DeclaracionDePrincipios201
3.pdf

35 https://www.prd.org.mx/documentos/basicos_2020/ESTATUTO_aprobado_31-
08y1-09-de-2019.pdf
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contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y participar en
la vida“politica y democratica del pais.
Partidosdel “Trabajo (PT)

Nace.a partir de la integracion de varias organizaciones sociales y personas
procedentes.del. movimiento magisterial independiente, de la Union Nacional de
Trabajadores Agficolas, la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular y las Uniones de Colonos e Inquilinos
Solicitantes de Vivienda de Veracruz y del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México). Cuenta con 46 diputados, siendo la cuarta fuerza politica en San Lazaro;
el 13 de enero 1993 obtuya-su registro electoral.®® En 2015 estuvo a punto de
perder su registro como partidospolitico pero una eleccion extraordinaria lo ayudé a
seguir vigente. Ha sido aliado de"Lépez Obrador en las elecciones presidenciales,
aunque también del PRI cuando (fue parte de la coalicion que llevé a Ignacio
Peralta a la gubernatura de Colima en2016.

Partido Verde Ecologista de’México (PVEM)

Inici6 como una brigada“de~wvecinos en Coyoacan defendiendo espacios
verdes y el 13 de enero de 1993 obtuvo su registro como partido politico.3” En el
2000 hizo alianza con el PAN para llevara Vicente Fox a la presidencia de México,
posteriormente se alié con el PRI. Actualmente cuenta con 11 diputados en San
Lazaro.

Movimiento Ciudadano (MC)

El 13 de enero de 1993, el entonces Instituto Federal Electoral otorgo el
registro a Convergencia, hoy Movimiento Ciudadano,®® el cual fue fundado por el
hoy senador Dante Delgado. En 2006 y 2012 Movimiento Ciudadano fue en
alianza con el PRD y Lépez Obrador por la presidencia de México, en 2018 la
coalicion la conformé con ese partido y el PAN como abanderadoya _Ricardo
Anaya. Cuenta con un gobernador, Enrique Alfaro en Jalisco, y 27 diputados en
San Lazaro, convirtiéndolo en la quinta fuerza politica del pais.

Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena)

36 http://partidodeltrabajo.org.mx/2017/historia/
37 https://www.partidoverde.org.mx/historia-partido-verde
38 https://movimientociudadano.mx/nuestra-historia
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El partido fundado por Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente de
Méxieo,. nacio como un movimiento en 2010 que buscaba la transformacion
democratica del pais.3® Ante la pérdida de la elecciéon presidencial en 2012 y al
firmar el Racto por México por parte del PRD, Lopez Obrador dejo el sol azteca
para consolidar a Morena como nuevo partido politico. Actualmente Morena es la
principal fuerza,politica en la Camara de Diputados al contar 252 legisladores, lo
gue representa el 50.2, por ciento. Baja California, Ciudad de México, Chiapas,
Puebla, Tabasco y"Meracruz tienen gobernadores emanados de Morena y el
Presidente de la Republica.es el fundador del partido.

Partido Encuentro SolidarioA(PES)

Tras perder el registro._el’Partido Encuentro Social en 2018, los integrantes
de esa organizacion buscaron eonsolidarse como partido de nueva cuenta bajo el
nombre de Partido Encuentro Solidario y en septiembre de 2020 obtuvo su
registro.?®© En 2018 Encuentro Social™hizo coalicién con Morena y el PT para
diversos cargos, entre ellos la'presidencia de México y la gubernatura de Morelos.
Es afin a las ideas de ideologia dederechaw de la derecha cristiana
Fuerza Social por México (FSM)

Es un partido politico fundado €n-2019**por miembros de Nueva Alianza y
Morena, obtuvo su registro en octubre de”2020. Ideolggicamente se considera de
centroizquierda, progresista y adepto a los postulados del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador. Para mantener su registro deberdn obtener minimo un 3
por ciento en las elecciones de 2021.

Redes Sociales Progresistas

Se dicen ser progresistas y agentes de cambio en la‘transformacién de
nuestro pais, sus ideales estan basados en la libertad, la igualdad+y sororidad;*?
con una vision pragmatica, feminista y de vanguardia social. Quiza uno de los

aspectos mas conocidos del partido es que su presidente es el yerno~de Elba

39 https://morena.si/wp-content/uploads/2014/12/declaracion-de-principios-de-
morenal.pdf

40 https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/01/cppp-pes-estatutos-14-12-
2020.pdf

41 https://es.wikipedia.org/wiki/Fuerza_por_M%C3%A9xico

42 https://www.redessocialesprogresistas.org/#!/up
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Esther Gordillo, José Fernando Gonzélez Sanchez, lo que ha sido utilizado por

algunespara cuestionarlo.

2.5 Conclusiton

En el présente capitulo se hizo un andlisis de la Democracia y a la vez una
revision de la “Constitucion Politica donde se fundamenta la libertad y la
democracia como puntos importantes en nuestra vida, que es un proyecto politico
antiguo y moderno, Yyra.la vez, un proyecto de ayer para hoy y de hoy para
mafana. Nos ha dejado“€n claro que actualmente contamos con una democracia
avanzada, donde el autoritarismo y el viejo régimen han desaparecido; el sistema
del partido Unico donde no existia competencia alguna y las elecciones estaban
caracterizadas por la ausencia de garantias, ha quedado atras. Se pudo observar
en las elecciones recientes, que los partidos compitieron de forma equitativa en
algunas ocasiones ganando, enp’otras sin _ resultados positivos; sin embargo, la
participacion y competencia en‘igualdad de circunstancias estuvo presente..

Si bien hoy gozamos de una democracia electoral, ain tenemos un largo
camino que recorrer para poder disfrutar una democracia plena que traiga consigo
la igualdad de oportunidades y la reparticion equitativa de los frutos de nuestro
constante desarrollo, donde sea la justicia~€Ciega por._imparcial y no por no mirar la
realidad actual, llena de arbitrariedades, corrupcion esinseguridad, tenemos un
largo camino que recorrer para lograr una democracia~plena, donde la letra
constitucional sea la accion y el ejercicio de que verdaderamente garantice la
universalidad de los derechos que otorga nuestra Carta Magna: Con gobiernos
anteriores, nos hemos visto en la incapacidad de brindar al pueblo mexicano las
condiciones O6ptimas de empleo, seguridad, educacion, seguridad social,
crecimiento economico y desarrollo de tecnologias e implementacion ‘de politicas
publicas progresistas y democraticas, limitandonos a proporcionar los inimos
necesarios en dichas materias y con politicas publicas que parecieran_mas

populistas que democraticas.
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CAPITULO IlI
EL SISTEMA DE VOTACION EN MEXICO

3.1 marcCosjuridico

Para gue todo proceso electoral se pueda llevar a cabo es necesario contar,
como en todo#€on un marco juridico que las regule. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos*Mexicanos es la base fundamental de todo sistema de votacion,
desde su organizacion, su desarrollo y su ejecucion; de ella emanan la Ley
General de Instituciones’y Procedimientos Electorales (LGIPE), la Ley General del
Sistema de Medios dewlmpugnacion en Materia Electoral, la Ley General en
Materia de Delitos Electoralesy’la Ley General de Partidos Politicos, la Ley Federal
de Consulta Popular y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).

A través de diversos articules de nuestra Carta Magna, encontramos las
bases que conceden atribuciones, derechos y obligaciones de quienes participan
en un proceso electoral. De estaimaneray el INE es el responsable directo de la
organizacion, ejecucién y supervision de ‘las” elecciones para la renovacion del
presidente asi como el Congreso de/la.Union dé México*® y todos los ciudadanos
podemos votar en elecciones populares,’y ser ¥otados para cargos de eleccion
popular, ya que son derechos consagrados#*:

Ademas, en la LGIPE, se habla de la renovacionsde los poderes federales,
estatales y municipales, y de las diputaciones federaleS.que debe ser mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, a través del sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible; y que para ejercer efderecho al voto, los
ciudadanos deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores, y contar
con la credencial para votar. Aqui vemos que se reglamentan cada uno de los

procedimientos, instrumentos y mecanismos en las jornadas electorales; es el

43 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, fraccion V,
apartado A.
44 |dem. articulo 35, fraccion | y Il.
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marco juridico que regula desde la emision del sufragio hasta el uso de papeleria
electeral, computo de casillas y constancia de mayoria de votos®.

Ror.otro lado, en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (€EOFIPE), el fundamento legal del derecho al voto lo encontramos en
su articulo 4.donde se sefiala que : “Votar en las elecciones constituye un derecho
y una obligacion, que se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccion
popular”, aqui es‘importante destacar que este derecho de todos los ciudadanos
también es una obligaCion para todos los partidos politicos y en este sentido se
debe dar la igualdad defopertunidades y la equidad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular, ya que como bien cita el articulo “El
voto es universal, libre, secretos’directo, personal e intransferible”, y por lo tanto no
se debe presionar ni coaccionar;al electorado.

México es una republica federal, compuesta por 31 Estados autbnomos en
su régimen de gobierno interno y un~Distrito Federal. El poder supremo de la
federacion se divide en tres paoderes, distribuidos entre el ejecutivo, legislativo y
judicial. Los Poderes Ejecutivos“dela- Union, de los Estados y del Distrito Federal
son nombrados por 6 afos sin posibilidad degeeleccion, y estos son el presidente
de la republica, los gobernadores de cada estade y un jefe de gobierno de la
Ciudad de México.

En cada entidad federativa, los poderes legislativos se componen de una
sola Camara, mientras que el Congreso de la Unién se integra por una cadmara de
diputados compuesta por 500 miembros, de los cuales 300 son elegidos por el
principio de mayoria relativa y 200 mas elegidos por el principio/de representacion
proporcional que son renovados cada tres afios, y la Camara’ de Senadores,
formada por 128 miembros, de los cuales 64 son elegidos por el principio de
mayoria relativa, una férmula de dos candidatos por cada entidad federativa, 32
son asignados a la primera minoria, uno para el partido que obtuvo el.segundo
lugar en la eleccion en cada entidad, y 32 mas, elegidos por el principio, de

representacién proporcional. Estos se renuevan cada seis afios.

45 LGIPE, articulo 4.
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Este analisis en materia electoral ha sido necesario para adentrarnos en la
organizacion y celebracion de elecciones que deben ser libres, auténticas y
periddicas; *estos elementos definen el régimen politico moderno y democratico
gue destaca-las funciones de las autoridades administrativas electorales, quienes
juegan un papel muy importante, en el sentido de que deben garantizar que la
celebracion de; €stas, se realice en un marco de legalidad, autenticidad y
transparencia, velando, siempre para que las leyes electorales se cumplan a
cabalidad.

Asi, tenemos que el.proceso electoral federal se define legalmente como el
conjunto de actos que tienen como propdsito la renovacion periddica de los
integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de la Unidn, que son realizados
por las autoridades electorales,d0s.partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
de acuerdo a lo establecido en el\Cddigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales?®.

Por otro lado, mediante’las leyes-anteriormente mencionadas, encontramos
la base fundamental para resolvertodo tipd de controversias y conflictos que se
susciten dentro de todo proceso electoral, asi"como aquellas que les competan a
las autoridades electorales jurisdiccionales a través de la aplicacion de las normas
correspondientes al caso especifico que se somete a-su resolucion. En el caso de
delitos electorales, estos son dirimidos a través de la-Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE),*” que es la autoridad en materia penal
electoral y que dentro de sus principales funciones estan:

1. Investigar, prevenir y perseguir los delitos en materia electoral
2. Ejercer la facultad de atraccion para la investigacion ‘yvpersecucion de
delitos del fuero comun que tengan conexion con delitos federales materia

de electoral.

46 COFIPE, articulo 209

47 El 19 de julio de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
mediante el cual se reformaron diversas disposiciones del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, lo cual dio origen a la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE).
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Establecer mecanismos de coordinacion con las unidades administrativas
gue tengan a su cargo el control y seguimiento de las averiguaciones
previas y de los procesos penales federales, a fin de perfeccionar el
ejercicio de la accion penal y facilitar las actuaciones procesales que deban
desahogarse ante los 6rganos jurisdiccionales.

Proponer, ‘politicas, estrategias y lineas de accion para combatir los delitos
electorales; .asi_ como participar, en coordinacion con las instancias
competentes, ~en, la elaboraciébn y ejecucion de los programas de
prevencion.

Informar mensualmente al Consejo General del Instituto Federal Electoral
sobre la cantidad y naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de las
averiguaciones previas Iniciadas, de las consignaciones efectuadas, de los
procesos y de los amparos, €nsu caso.

Fortalecer e implementar me€anismos de cooperacion y colaboracion con
autoridades federales,” de las entidades federativas, municipales y del
Distrito Federal, atendiendo~ a“gdas. normas aplicables y politicas
institucionales, conforme a los-lineamientos que emita el Procurador.
Diseflar e implementar proyectosy estudiosey programas permanentes de
informacion y fomento de la cultura)de lasdenuncia y de la legalidad en
materia penal electoral.

Como citabamos lineas antes, el proceso electoral es organizado por un

sistema a nivel federal que esta compuesto por el Instituto Nacional Electoral,

autoridad administrativa regulada en el articulo 41 de la Constittcion, el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), una autoridad jurisdiccional

gue se encuentra regulada por el articulo 99 constitucional y la Fisealia Especial

para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), organismo especializado de la

Fiscalia General de la Republica (FGR), encargado de investigar los delitos

electorales a nivel federal.

Asi tenemos que el Instituto Nacional Electoral es independiente en/sus

decisiones y funcionamiento y es quien se encarga, entre otras actividades, de

organizar las elecciones federales y locales, en coordinacién con las autoridades
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electorales de cada estado de la republica mexicana en donde tiene
representaciones, ademas de los 300 distritos electorales, juntas locales y
distritales ejecutivas.

Para.a organizacion de todo proceso electoral, el INE se fundamenta en el
articulo 207.de.la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
donde encontramos la autorizacion para la renovacion de los poderes legislativos
y ejecutivo a nivélfederal y estatal. En este, las votaciones para el dia de la
eleccion, en la republieaymexicana, inician posterior a la instalacion de las casillas
en los lugares asignades ysse empieza a recibir a partir de las 08:00 horas. Las
personas deben votar en el erden en que llegan al lugar donde se encuentra la
casilla que les corresponde;.para lo cual es indispensable la presentacion de su
credencial para votar ante la mesa.directiva de la casilla, a fin de hacer un cotejo
en la lista nominal de electores @Que poseen tanto la mesa directiva como los
representantes de los partidos politices:

Después de verificar la“inscripcién’en la lista nominal, el votante recibe la
papeleta o papeletas de votacién<yypasa @ la mampara que corresponda donde
debe cruzar con un crayon el nombre.del candidato de su preferencia o el logotipo
del partido politico y sale a depositarla enla urna’o:urnas. Al concluir el horario de
votacion las casillas se cierran y los funcionarios de.a misma inician el conteo de
los votos en presencia de los representantes de _partidos politicos y de los
observadores electorales acreditados, para finalmente entregarla en las
instalaciones del INE.

Caso diferente ocurre en las votaciones en el extranjero doende los electores
deben primeramente llenar el formato que el INE pone a su.'disposicién para
inscribirse en la lista nominal de electores residentes en el extranjero; antes del 15
de enero del afio de la eleccion, el cual debera remitir al INE, junte con una
fotocopia de su credencial de elector, por ambos lados y un comprebante del
domicilio del votante; posterior a esto se le hace llegar la boleta electoraly dende
debera marcar a su candidato, para finalmente colocarla en un sobre de cofreo

con la leyenda “porte pagado” y finalmente enviarla.
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3.2 Etapas de la eleccion

Elproceso electoral es el conjunto de actos realizados en fases y que la
Constituciébn y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
mandatana_las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos
para renovar gperiédicamente a los integrantes de los Poderes Legislativos y
Ejecutivo federal'y,de las entidades federativas, de los ayuntamientos en los
estados de la Republica' y de las alcaldias en la Ciudad de México.

El proceso electoral ordinario se comprende de cuatro etapas que son la
preparacion de la eleccién, la jornada electoral, los resultados y declaraciones de
validez de las elecciones y‘el’dictamen y declaraciones de validez de la eleccion.

1. La preparacion de” la~eleccion. Inicia con la primera sesion que el
Consejo General delsINE celebre durante la primera semana de
septiembre del afio previo.en que deban realizarse las elecciones
federales ordinarias y_eoncluye al iniciarse la jornada electoral.

2. La Jornada Electoralinicia a 1as/8:00 horas del primer domingo de junio
y concluye con la clausura de‘casilla, excepto en 2018, cuando las
elecciones tuvieron verificativosel prigver-domingo de julio.

3. La etapa de resultados y déeclaracionesyde validez de las elecciones
inicia con la remision de la documentacion y expedientes electorales a
los consejos distritales y concluye con los cémputos y declaraciones
gue realicen los consejos del Instituto, o las”resoluciones que, en su
caso, emita en ultima instancia el Tribunal Electoral.

4. El dictamen y declaraciones de validez de la= eleccion inicia al
resolverse el dltimo de los medios de impugnacién ‘que se hubiesen
interpuesto en contra de esta eleccion o cuando se tenga constancia de
gue no se present6 ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del
Tribunal Electoral el dictamen que contenga el computo finalyy las
declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente electo.

El computo de la eleccion es un proceso que se encuentra regulado dentro

de la etapa de resultados, y es el analisis del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) que es un sistema que provee los resultados preliminares de
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las elecciones federales a través de la captura y publicacion de los datos
plasmados por los funcionarios de casilla en las actas de escrutinio y computo de
las casillas ‘que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de Datos
(CEDAT).#

El PREP_ permite dar a conocer en tiempo real a través de Internet, los
resultados preliminares de las elecciones la misma noche de la Jornada Electoral,
con certeza y oporiunidad y usando la tecnologia mas avanzada. Es uno de los
mecanismos de informacion electoral contemplados en el COFIPE. El mecanismo
de operacién del PREP inicia al cierre de la casilla electoral, se concentran las
actas de escrutinio y cOmputo-en la junta ejecutiva distrital correspondiente a cada
uno de los 300 distritos; consapoyo del CEDAT se lleva a cabo el acopio del
PREP, se computa y transmitenslos datos utilizando la Red-IFE hacia los Centros
Nacionales de Recepcion de Resultados Electorales Preliminares (CENARREP)#
en donde se valida y difunde laiinformacién a la Sala de Consejo para
posteriormente en la Sala de Prensa replicar y difundir los resultados preliminares

a la poblacion en general.

3.3 Votacion de migrantes en el extranjero

Un caso especial dentro del proceso de votacion en la republica mexicana
es el de los migrantes en el extranjero. Eseobar (2007)°° considera al respecto que
el voto en el extranjero es algo nuevo en las democracias recientemente

establecidas que ha cobrado auge desde la década de\los 80’s a raiz de la

48 El PREP cuenta con un Centro de Acopio y Transmision de Datos (CEDAT) en
cada uno de los 300 distritos electorales, en los cuales se concentran los sobres
PREP que contienen la primera copia de las actas de escrutinio y computo. Desde
ahi se capturan y transmiten los resultados preliminares hacia el Centra Nacional
de Recepcién de los Resultados Electorales Preliminares (CENARREP)

49 Son los centros de coémputo en los que se lleva a cabo la ‘reCepcion,
procesamiento y difusion de los resultados electorales preliminares al“‘Censejo
General, a los diversos 6rganos del IFE conectados por la Intranet, a la Sala' de
Prensa y a los difusores externos. Se instrumentan dos CENARREP, uno prinCipal
y otro alterno. Este ultimo tiene como fin respaldar la operacion del CENARREP
principal en caso de alguna contingencia.

50 Escobar, Cristina (2007) “Derechos politicos extraterritoriales y doble ciudadania
en América Latina,” en Latin American Research Review. Vol. 42, No. 3.
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expansion de la democracia y como resultado de los cambios internacionales y la
creciente importancia del fenomeno migratorio en un mundo globalizado (Dieter y
Grotz, 2002)°L. La ley dice que los trabajadores migratorios y sus familiares
tendran dereeho a participar en los asuntos publicos de su Estado de origen y a
votar y ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con
su legislacion®2,

Al ser Méxice~firmante de dichos acuerdos internacionales, la Constitucion
establece la obligacion de cumplir dichas disposiciones. Vemos pues que aunque
el derecho al voto en el extranjero esté regulado por las leyes, ha enfrentado una
serie de dificultades en algunes paises, sin embargo, no ha sido obstaculo para su
expansion, al contrario, ha side’ adoptado y aceptado a nivel internacional. Cabe
mencionar que en 1998 se“presentd la iniciativa para que estos tuvieran
participacion en las jornadas electarales, pero fue hasta finales de 2005, cuando el
congreso de la Unién aprobo la legislacion y permitio el ejercicio de su derecho al
voto, emitido en las elecciones Federalestde 2006.

De esta forma, por primera“vez ¢Se. logré la participacion de 32,632
mexicanos migrantes residentes en-7Z1 paises;°® de 40,876 que estaban inscritos
en el Listado Nominal de Electores residentes.en el Extranjero (LNERE), la
participacion obtenida fue del 81%°. Y es que” ek proceso de votacién para
migrantes mexicanos en el extranjero es diferente, ya-que se les requiere que
comprueben su residencia, estar inscrito en el PadronsElectoral, enviar a las
oficinas del INE por correo certificado la solicitud de inscripeion al LNERE, firmada
por el ciudadano y con la huella dactilar impresa, anexando/«€opia legible por

ambos lados de la credencial para votar vigente y comprobante de‘domicilio.

51 Dieter, Nohlen y Grotz, Florian (2002) “Voto en el extranjero: Mareo’ legal y
panorama general de la legislacién electoral”, en Justicia Electoral, No. 16.

52 Convencién Internacional para la Proteccion de los Derechos de ‘los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares Articulo 41

53 Del total de migrantes que participaron en las elecciones Federales del 2006 /€l
87% residen en los Estados Unidos de América.

54 Instituto Federal Electoral, Voto de los mexicanos residentes en el extranjero,
Elecciones Federales del 2006. p. 23.
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A los mexicanos en el extranjero que cumplen con los requisitos antes

meneionados, se les hace llegar un paquete electoral postal (PEP) que contiene la

boleta electoral, el instructivo sobre el procedimiento para votar y un sobre para el

envio de retorno de la boleta; este sobre no contiene datos que puedan vincularlo

al ciudadano,‘can el fin de mantener el secreto de votacién, asi como un disco

compacto con las propuestas y mensajes de los candidatos, junto con el mensaje

del Consejero Presidente del INE, para garantizar el voto informado y un

cuadernillo elaborade~por los partidos politicos y coaliciones basado en sus

plataformas electorales.

Ahora bien, en todo proceso electoral se contemplan diversas actividades y

dentro de ellas tenemos que_previo a la votacion se tiene que verificar que se

cuente con:

Padron electoral

Credencial de Votacién

Organizacion de la eleccion

Seleccion de Ciudadanags, para ser funcionarios de casilla
Verificacion de la lista nominal con fotegrafia
Acopio y distribucion de materiales

- Boletas electorales

- Actas electorales

- Urnas

- Mamparas

- Tinta indeleble

- Marcadores para credencial

El dia de la eleccién las actividades a realizar inician con:

Instalacién de la casilla electoral.

Inicio de la votacion. Los ciudadanos acuden con su credencial de
votacion, los funcionarios de casilla revisan la lista nominal| con
fotografia y verifican la identidad del votante, registrando'.su

participacion ademas de marcar la credencial para Votar.
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Los ciudadanos emiten su voluntad una vez marcadas las opciones de
su preferencia en las boletas y las deposita en urnas

o" Cierre de la casilla. Se realiza el escrutinio y computo de votos,
generando el acta correspondiente, avalada por los funcionarios de
casilla y los observadores de los partidos politicos presentes.

e Entrega'de paquete electoral. El acta junto con el paquete electoral es
llevado asla junta distrital.

e Cbmputo. Se) inicia el coOmputo de resultados previos por parte del
PREP. El computo oficial del contenido de cada paquete electoral se
realiza en la sede_de cada uno de los 300 distritos electorales

Posterior a la votacion:

e Se emite el resultade del computo y se comunica a la junta electoral
correspondiente.

e Cada una de las 32 juntas, locales reciben los resultados de cada uno
de los distritos que la‘integran.

e El resultado del cémputo,se hace del conocimiento del Consejo General
del IFE.

3.4 Elecciones 2018

En el proceso de votacion en México celebrade en el 2018, se eligio al
Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) y se renovo la
Camara de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién; podemos asegurar,
sin temor a equivocarnos, que en esa jornada México vivié un afio electoral como
ningun otro; si bien es cierto que no todas las elecciones son(iguales, la de ese
afio fue muy diferente. En esta ocasion, el escenario estaba puesto y los
ciudadanos acudieron a las urnas a votar y, tal como lo indicaban las encuestas, el
partido Morena obtuvo el triunfo.

Cuando los resultados de una votacion son tan claros y se publicansen las
primeras horas que permite la ley, pareciera que ya no es importante reflexionar
sobre algunas particularidades que rodearon o tuvieron que ver con la jornada

electoral, sin embargo, es importante analizar algunos datos presentado por la
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Unidad Xochimilco de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), con
respecto a las elecciones historicas de 2018. El INE, con el propésito de conocer
el perfilyy medir la participacién de los electores en el proceso electoral 2017-2018,
realizd unéestudio muestral > con un 95% de nivel de confianza y un margen de
error de +/- 2.5%. El tamafio de la muestra fue de 26 mil 950 listados nominales.
De acuerdo a Jos) datos oficiales, la Tasa de Participacion Ciudadana fue de
63.4%, mientras que~en, el estudio muestral fue de 63.1%, es decir, que el margen
de diferencia fue de ‘apénas 0.3%.

El porcentaje de’ participacion ciudadana nacional por sexo fue de 47%
hombres y 48.2% mujeres, mi€ntras que el mayor porcentaje de electores se situo
en el rango de los 65 a los ‘697afos de edad. Respecto a la proporcion de votos
nulos no definidos por marcar unasleyenda o texto en espacios de candidatos no
registrados fue entre el 1.6% de 1.8%; los electores que anularon voluntariamente
sus votos al marcar toda o la mayoriparte de la boleta fue entre 17.6% de 38.8%;
los que anularon sus votos de‘manera involuntaria al marcar dos o mas casillas en
partidos politicos que no estan coaligados estuvo entre 33.0% de 59.4%.

En las zonas urbanas donde-se.registré’el mayor porcentaje de votos nulos,
con 39.3%; y a nivel estatal Chiapas fue-el estado.con mayor porcentaje de votos
nulos; mientras que la entidad con mengs yvotos nules registrados fue Coahuila.
Para las elecciones de 2018, los votos anulados™~de manera involuntaria
incrementaron de 56.9% a 59.4% vy los votos apulados voluntariamente
disminuyeron de 40.5% a 38.8%, mientras que los votos nulos no definidos
pasaron de 2.6% a 1.8%.

Los datos anteriores nos indican que seis de cada diez'wotos nulos son
cancelados por voluntad del electorado y no es posible distinguir objétivamente el
impacto de las elecciones concurrentes en la anulacioén del voto, ya que’solo en el

caso de dos entidades federativas no se celebraron elecciones locales.

55 Estudio muestral sobre la participacién ciudadana en las elecciones federales de
2018, coordinado por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE),
consultado el 17 de febrero de 2021 desde https://repositoriodocumental.ine.mx/
xmlui/bitstream/handle/123456789/112283/CGex201914-08-ip-3.pdf
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El incremento en la lista nominal presupone, para el INE, el reto de impulsar
la participacion ciudadana e implementar acciones que fomenten la participacion
de los grupos de edad entre 19 y 34 afios, ya que representan un importante
porcentaje’de concentracion de la poblacion, del sector masculino y de las areas
urbanas. Por.ello el INE debe establecer, previo a las elecciones, mecanismos que
permitan dar a; conocer al electorado la forma correcta de marcar las boletas
electorales con el fin de disminuir la cantidad de votos nulos, situacién que,
aungue se presenta‘’en mayor proporcion en la zona urbana, es la zona rural en la

que existe un mayor porcentaje de votos anulados de manera involuntaria.

3.5 Elecciones 2021

Luego de las elecciones~que se llevaron a cabo el domingo 6 de junio de
2021 y que de acuerdo con el INE, fue una de las elecciones intermedias mas
grandes en la historia del pais, hubo una importante participacion ciudadana que
fue de entre de entre el 517% 'y 52.5%, aunque también demostré un
abstencionismo de entre el 47°y-48 % de ciudadanos registrados en el padron
electoral. En este proceso federal,, el INE" dividio el territorio nacional en 5
circunscripciones que agrupan a las 32-«entidades)federativas y a 300 distritos, los
cuales se integran por 68,806 secciones ‘electorales, las cuales estan integradas
por cerca de 134 mil casillas. Es en las ‘easillas en_donde de manera presencial
acudieron los electores a emitir su sufragio.

Esta eleccion es, fue muchos, consideradas como, la mas grande de la
historia de México, ya que fueron convocados casi 95 millgnes de electores
registrados, para acudir a las urnas a ejercer el derecho al sufragio efectivo, libre,
secreto e informado, en las mas de 130 mil casillas instaladas para renovar mas
de 21 mil cargos de eleccion popular; es decir, 500 diputados federales, de las 65
legislaturas, 15 gubernaturas, mil 63 diputados de 30 congresos locales*yymil 926

ayuntamientos en 30 estados. Este proceso se desarrolld bajo circunStancias
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extraerdinarias por la pandemia COVID-19 que requirié cuidados especiales, con
respensabilidad y compromiso democratico establecido mediante un informe®®.

Derivado de lo anterior, el INE emitié 9 protocolos para blindar de posibles
contagios {tedos los pasos de la eleccidon, desde la visita a ciudadanos e
integracion 'de’ casillas hasta las campafas, jornada de votacion y computo y
recuento de votos.)Ademas de los gastos por pandemia, el INE organizé debates
de plataformas de ferma virtual, y recomendé un protocolo de medidas sanitarias a
adoptar por partidos »#« candidatos para realizar campafias en tiempos de covid,
gue contemplé evitar actos pubicos masivos y con duracidon superior a 3 horas.

También privilegié el proselitismo via internet y redes sociales, atendiendo
el semaforo y las instrucciones“de la Secretaria de Salud para realizar reuniones
en espacios abiertos, con uso“permanente y correcto de cubre bocas, e incluso
doble, y careta, ademas de no permitir la participacion de personas mayores de 60
afios ni nifos. Para alentar la vota€ion, difundir a los partidos y candidatos, se
difundieron en todas las emisoras de radioy television del pais aproximadamente
18.8 millones de spots (a razén de314 mildiarios) y finalmente, a nivel federal, se
establecid que los candidatos a diputados federales tuvieran un tope de gastos de
1 millon 148 mil pesos.

El presupuesto destinado al INE fue de 23 mil-793 millones de pesos para
cubrir los gastos de las elecciones federales y 30 locales, donde se disputaron en
total 20 mil 415 cargos, incluidos 500 diputados federales y 19 mil 915 cargos
locales (gobernadores, diputados locales, presidentes gmunicipales, sindicos,
regidores). Este presupuesto tuvo un incremento de 7 mil 861 millones de pesos,
en términos nominales, sin considerar la inflacién, mas que el.destinado para la
eleccién de 2018. A esa cifra se suman mil 575 millones de pesos qué los partidos
nacionales gastaron para campafas electorales y 31.5 millones de financiamiento

publico que tuvieron los candidatos independientes.

5% Informe de la elaboracion de los modelos de materiales electorales que se
utilizaran en el proceso electoral federal 2020-2021, publicado en la pagina oficial
del INE. Consultado el 17 de febrero de 2021 desde https://repositorio.documental.
ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114536/CGex202009-04-ap-3-al.pdf
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Los costos de las elecciones locales consistieron en 7 mil 711 millones de
pesos”que costaron los Organismos Publicos Electorales Locales (OPLS) este
afo, mas_6'mil 582 millones de pesos destinados a financiar a los partidos en
todas las entidades del pais. Hay que destacar que en el proceso de la eleccion
intermedia de 2015 el gasto fue de $98,626,225.00 lo que representa incremento
del 248%. Aunadoia esto se contemplé la produccion de 102.6 millones de boletas
electorales y mas de\12 millones de hojas de documentacién electoral, para los
comicios de 2021, ‘que, mediante firma de convenio®” de colaboraciéon fueron
impresas en los Talleres Gréficos de México.

Después de la eleccion y en base a datos de computos distritales de la
eleccion de 2021, vemos que.de acuerdo a los resultados por fuerza politica, la
coalicion Juntos Hacemos Histeria (JHH), integrada por Morena, Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y Partido del Trabajo (PT), fue la fuerza politica que
gano el mayor numero de distritos (121) en las elecciones del 6 de junio pasado;
mientras que con casi la mitad/de_distritoS ganados, se ubican Morena (64) y la
coaliciobn Va por México (VxM,“63),-conformada por el Partido Accion Nacional
(PAN), el Partido Revolucionario Institucional(PRI) y el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD). En cuarto lugar Se~ubica el"PAN (33), seguido del PRI (11),
Movimiento Ciudadano (MC, 7) y el PVEM (1).

Mientras que Morena y los otros partidos que intégran su coalicién ganaron
conjunta o individualmente el 62 % de los distritos en disputa (186 de 300), el
PAN, PRIy PRD obtuvieron el triunfo (independiente o colectivamente) en 35.7 %
de los distritos (107). Si nos concentramos exclusivamente ‘en/€l desempefio de
las coaliciones, la encabezada por Morena obtuvo el triunfo'en 66.1 % de los
distritos en donde compitié (121 de 183). Por su parte, la integrada por el PAN,
PRIy PRD lo hizo en 28.8 % de los distritos (63 de 219).

57 INE/CG574/2020 acuerdo del consejo general del Instituto Nacional Electoral
por el que se aprueba que la impresién de la boleta y demas documentacion
electoral de papel para el proceso electoral federal 2020-2021, sea producida por
Talleres Gréficos de México, organismo publico descentralizado. Consultado el 17
de febrero de 2021 en http://www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202011_18 ap_
9.pdf
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En cuanto a la distribucion geografica de los distritos ganados por las
diferentes fuerzas politicas, en once entidades federativas (Baja California, Baja
California_Sur, Campeche, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco y Tlaxcala) Morena gand, solo o en coalicion, todos los distritos
en disputa. También Morena o la coalicibn que encabezé ganaron al menos un
distrito en 30 de {[as 32 entidades. Unicamente en Aguascalientes y Querétaro el
PAN o la coalicion Vaypor México ganaron todos los distritos.

Ademas, exceptuando al PRD y PT, todos los partidos que mantuvieron el
registro federal ganaron de forma independiente al menos un distrito. Morena
triunfo en 64 distritos distribuidos en dieciocho entidades, el PAN obtuvo 33
distritos en ocho estados y el PRI se llevo once distritos en dos entidades (Estado
de México y Nuevo Leon). Porsu_parte, MC obtuvo el triunfo en siete distritos de
Jalisco y el PVEM gand un solo/distrito de forma independiente en San Luis
Potosi, entidad en donde también obtuvo la gubernatura.

Los materiales electorales distriiidos a lo largo de todo el territorio
nacional de manera simultanea fue de:

« 257,993 urnas

« 169,980 mamparas especiales:

« 135,239 cajas para paquete electoral.

« 171, 302 canceles electorales.

» 169,980 marcadores de credenciales.

» 850,000 marcadores de boletas

« 102.6 millones boletas electoras

3.6 Conclusion

En este capitulado se analiz6 el sistema de votacion en México-y el marco
legal del proceso, reflexionando sobre cada una de las etapas de ‘la”eleccion,
describiendo quienes intervienen en ellas como autoridad, ciudadanos, gabierno y
como partidos politicos; se hizo una semblanza de cada partido politico) que
actualmente existen y estan debidamente acreditados en el INE. Adentrandonoes
en el Marco Juridico que regula el proceso de votacidbn en México y donde se

60



contemplan los derechos y obligaciones de los votantes, de las autoridades, el
gobierno y los partidos.

En _base a lo anterior se destaca que el gasto que se realiza en cada
proceso eleetoral, sobre todo en la elaboracion del material que se utiliza,
principalmente’en la impresion de las boletas, los marcadores, las tintas y demas,
ameén de las camparfas para motivar al electorado para acudir a las urnas y emitir
su sufragio, se incrementd de manera considerable en esta ocasion, por las
medidas especiales” gue se implementaron por la pandemia COVID19. Pese a
todas campafias y medidas preventivas, se puede observar que se registro un
abstencionismo mayor al 42%; en su mayoria por miedo al contagio del virus.

Pese a todo esto, se‘puede observar también que de acuerdo a los datos
del computo distrital, hubo unamarcada diferencia entre las elecciones de 2018 y
las del 2021, ya que en la primera da participacion ciudadana fue de un 63.4%, del
total de la lista nominal, dandole “Untriunfo mayoritario al partido MORENA,
mientras que la segunda, se registro solorentre el 51.7% y 52.5%, lo que significa

un 10.9% menos de votantes.
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CAPITULO IV
IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

En éMéxico, se han registrado algunas experiencias de uso de voto
electrénico, ‘poreuno o por otro motivo, ya sea con propoésitos vinculantes, de
consulta o como ejercicio académico. Entre estos se encuentra Aguascalientes,
Campeche, Coahuild,\Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Jalisco, Michoacan,
Nuevo Leon, Querétaro) San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas. También, regularmente, se realizan ejercicios de votacion electronica
en otros estados, donde (se”.cuenta con urnas electronicas de alguno de los
prototipos desarrollados en Ceahuila. Es decir, al menos una docena de érganos
electorales estatales del pais como es Aguascalientes, Campeche, Michoacén,
Sinaloa, Sonora, Veracruz, Yucatan'y Zacatecas (Arredondo 2012),%8 cuentan con
equipos.

De esta manera tenemos EStados que han sido pioneros en la
implementacién del voto electroniCo; El estado de Coahuila fue el primero en
incluir esta modalidad de votacién en-el 2003; Chiapas es otro de los estados que
implement6 la urna electronica, al igual-que la Ciudad de México, donde en 2012
se pudo llevar a cabo el voto a través de internet, desde el extranjero para elegir al
Jefe de Gobierno y lo contindan incorporando en las”consultas del presupuesto
participativo a la par del voto en papeleta. No se queda atras la Universidad
Nacional autbnoma de México (UNAM), que también ha realizado elecciones

internas mediante el voto electronico, con resultados positivos.
4.1 Coahuila
Dentro de las iniciativas a nivel nacional en el uso de la urna.gelectrénica,

destaca la participacion que el IEPC realizé desde septiembre de 2005,)ya que

representa el esfuerzo mas robusto al respecto, con la experiencia que da.elhaber

%8 Arredondo Sibaja, Carlos Alberto. (2012) Voto Electrénico: La experiencia
coahuilense. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM. Pag. 244. Consultado el 05 de abrii de 2021 desde
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3191/16.pdf.
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conducido mas de un centenar de procesos de votacion electronica en diversos
estados, del pais, debido a los resultados que a lo largo del tiempo se han
obtenide; el'1EPC incremento de 42 a 100 el nimero de urnas que se instalaron en
Coahuila durante el proceso electoral de 2008, obteniendo una participacion de
38.8% de 10s.57,698 ciudadanos inscritos en la lista nominal en 62 secciones que
participaron con lalinstalacion de urnas electrénicas.

El IEPC trabaja de manera conjunta con el Observatorio del Voto
Electrénico de Espafia®, cuyo objetivo principal es fomentar el intercambio de
informacion sobre sistemas y soluciones relacionadas con las tecnologias de
participacion ciudadana, asi_eomo el desarrollo de iniciativas que favorezcan los
encuentros de expertos y especialistas, la divulgacion y la enseflanza de las
experiencias obtenidas de la implantacion del voto electronico mediante el uso de
urna electrénica.

El Instituto Electoral de Participacion Ciudadana ha tenido la oportunidad de
entregar una urna electronica elaberada bajo especificacion propia a la
Universidad de Ledn®° para sersestudiada y sometida a auditoria, dicha urna
incluso podria ser usada en algun..proceso 'interno de la propia institucion
académica, todo esto con la finalidad .de deteetar areas de oportunidad para la
mejora de la urna electronica.

En seguida se menciona brevemente el procese“de votacion®® utilizando la
urna electrénica en este estado:

. El sistema de recepcion de voto utilizando urna-electrénica funciona de
manera sencilla y no requiere capacitacion especializada para el elector.
. Su manejo es basicamente mediante el tacto, y cuenta con elementos
audiovisuales que guian al elector a través de pasos_séncillos para

emitir su voto.

5 El Observatorio del Voto Electrénico, es un sitio espafiol especializado en el
tema, se puede consultar mayor informacion en http://www.votobit.org
onttp://www.gentedigital.es/leon/noticia/84621/la-ule-analiza-el-funcionamiento-de-
una-urna-electronica-cedida-por- un-instituto-electoral-de-mexico/

61 Coahuila Pionero en votacion electrénica, IEPC Coahuila, Pags. 7 ala 11.
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Manejo individualizado de la urna electrénica, la urna esta disefiada para
no tener vinculo de comunicacion con otras casillas, lo que garantiza
gue la recepcion y computo de la votacion sean Unicos en cada casilla,
ademas de que estos procedimientos se realizan bajo la supervision de
los.funcionarios de casilla y los representantes de los partidos politicos.
La manera_de acceder al sistema es mediante una tarjeta especial que
contiené .un _coédigo de acceso, que es generado aleatoriamente y
codificado” een un esquema de seguridad que no permite descifrar la
informacion contenida en ella. Las tarjetas estan disefiadas para ser
utilizadas en una.urna especificada una sola vez.

El sistema de urna.eléctronica cuenta con una pantalla sensible al tacto
gue una vez que la tarjeta de acceso es verificada, permite al elector
emitir su sufragio con mayor seguridad y certeza.

El software de la urna ele€trénica permite al elector no solo conocer el
nombre de los candidatos, también permite ver su fotografia y la
informacion que las autoridades electorales estimen conveniente.

Una vez que el elector realiza la seléccion de su preferencia, el sistema
emite un comprobante imprese,y almacena la informacion. El IEPC de
Coahuila menciona que el sistema es aprueba de fraude, por la razon
gue cuenta con cuatro mecanismos auditables que son: el propio
sistema, el medio magnético removible, la copia‘de seguridad impresa y
en la urna convencional en donde los eleCtores depositan los
comprobantes impresos.

Al cierre de la casilla, la urna electrénica efectta el computo de los votos
automéaticamente e imprime el acta de la jornada electoral.

El acta de manera conjunta con el medio magnético removible son
remitidos al comité electoral correspondiente para que este transmita los
resultados al centro de cOmputo estatal.

Otra caracteristica mas de seguridad con que cuenta la urna electrgnica

es que tiene dos cddigos especiales uno para la apertura y el otro para

64



el cierre, dichos cadigos solo son conocidos por el ciudadano que funja
como presidente de la mesa directiva de casilla.

. El'sistema de urna electronica desarrollado garantiza las caracteristicas
fundamentales del sufragio: es un derecho universal, cuyo ejercicio es
librey secreto y directo.

Como conclusion de la experiencia del IEPC de Coahuila a continuacion se
mencionan los beneficios que se han obtenido:

. La boleta virtual ofrece la posibilidad de contener mayor informacién, (til
para el elector.

. Se simplifica el jprecedimiento administrativo de apertura y cierre de
casilla. Ya que se_facilita el llenado de las actas correspondientes,
gracias a la emision ‘'de los comprobantes previstos en urna electronica
para estos fines que reducen considerablemente el tiempo y esfuerzo
dedicado a esta tarea, por mencionar un ejemplo; en la votacion
tradicional al cierre”"de la casilla es necesario contar las boletas no
utilizadas, las que han‘sideinvalidadas por error en el llenado, etc.

. No existe errores ni omisiones en”el llenado, ya que los pasos son
secuenciales y amigables para-el elector«El sistema valida que el elector

elija una opcién y confirme su se€leccion para,registrar su voto.

. El computo de los votos es exacto.

. Se omite el escrutinio de las boletas, la urna |0 realiza automaticamente.
. Precision y celeridad en la obtencion de resultades.

. Los resultados totales se obtienen en un corto tiempo.

. Se profesionaliza la labor de los funcionarios de casilla.y se disminuye el

ndmero de los mismos.
. El sistema es auditable, ya que genera respaldos en medios magnéticos
y fisicos tangibles.
. El sistema esta protegido contra intervenciones externas.
El IEPC también menciona los retos que se deben de vencer, y son”las

siguientes:
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. Costos de inversion altos en la primera fase de implementacion, que
disminuyen en los subsiguientes procesos.

. Impacto tecnoldgico en la formacién cultural del ciudadano, que puede
solventarse con el uso frecuente en ejercicios de participacion
ciudadana ademas del proceso electoral.

. Dificultad en la distribucion de las urnas electronicas en las casillas
asignadasydebido a las condiciones de dificil acceso en algunas zonas
del estado.

. Limitacion legal Jdel procedimiento de designacion de funcionarios de
mesas directivas. de casilla, loa cual es superable con un acuerdo del
Consejo General deldnstituto o, en su caso, mediante una reforma a los
ordenamientos respectivos.

Debido al liderazgo que el IEPC de Coahuila tiene en el uso de las urnas
electronicas, dicho instituto tiene convenios de colaboracion con los estados de
Sonora, Aguascalientes, Campeche, =Sinaloa y Michoacan con el siguiente
propdsito; cuando en Coahuila no,se utilizan las urnas electrénicas, son llevadas a
las entidades antes mencionadas €on.la finalidad de realizar proyectos pilotos y
evaluar su aceptacion entre la poblacién-votante:

Por otro lado, en las elecciones del7 de junio.de 2020 que se celebraron en
Hidalgo y Coahuila los ciudadanos emitieron el sentido de su voto en urnas
electronicas, para lo cual el Instituto Nacional Electoral, instalé urnas electrénicas
de tres modelos distintos que fueron desarrollados por losgérganos electorales de
Coahuila, Hidalgo, Jalisco y por el mismo INE, donde los{votantes tuvieron la
posibilidad de confirmar o modificar el sentido de su sufragio antes de la emision
final del mismo. Al final también lo pudieron imprimir.

La lista nominal en Coahuila en 2020 era de 2.2 millones de personas, por
lo que el INE instalo tres mil 863 casillas y 54 urnas electronicas, lo que representa
una cobertura del 1.4 por ciento del total; en Hidalgo, el nimero de votantes fue de
dos millones 166 mil ciudadanos, por lo que se desplegaron tres mil 899 casillasly
40 urnas electronicas que significan una cobertura del 1.03 por ciento.
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4.2 Chiapas

Durante las elecciones locales de 2006 en el Estado de Chiapas, el Instituto
Electoralsdel Estado de Chiapas (IEECH) celebré un convenio de apoyo con el
Instituto Electeral del Distrito Federal (IEDF) que tuvo como objeto que este ultimo
proporcionara 7-urnas electrénicas®? de su propiedad para implementarlas en una
prueba piloto para la jornada del 20 de agosto de 2006 en esta entidad.

« Se instalarom 13 urnas electronicas en localidades con un numero

importante deshabitantes

 El nimero de.personas que participaron en la prueba piloto fue de
1,086.

» La percepcion de les. eiudadanos de esta experiencia fue que el 99%
considero sencillo usardasurna y el 88% estaria de acuerdo en volver a
utilizarla

En cuanto a los avances del tema en el marco legal de la entidad, el Codigo
de Elecciones y Participacion—~Ciudadana considera la votacion electronica
atribuyendo al Consejo General {a\funcion.de instalar un sistema electronico de
informacioén para recibir y divulgar los résultados preliminares de las elecciones.®?

Para el proceso electoral de 2018, el Instituto,de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas convoco a diferentes instituciones de educacion superior
de este Estado, con enfoque en tecnologia de la informacion y comunicacion, a
participar en un concurso tecnolégico para la creacion”desun prototipo de urna
electronica para ejercicios de educacion civica y participacién ciudadana,
mediante convocatoria.

Esta iniciativa fue impulsada por la instrumentacién del voto electrénico en
una parte de las casillas de los procesos electorales locales de Coahuila e Hidalgo
2019-2020.

62 Solo se instalaron 13 urnas en localidades importantes, las 4 restante$ se
utilizaron de soporte en caso de que alguna fallara.

63 Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas,
Decreto NUum. 175, Sexageésima tercera Legislatura del Congreso de Chiapas,
Periodico Oficial, 24 de octubre de 2000, p. 49.
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4.3 Distrito Federal

Desde el afio 2000, el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) ha
venido realizando investigaciones de los diversos tipos de tecnologias que se han
aplicado en_etros paises referentes a sistemas electronicos de votacion. Se
concluy6 que para hacer mas expedito el procedimiento de computo de votos, la
opcién mas conveniente era la urna electronica. El 6 de julio de 2003, el IEDF llevo
a cabo una pruebalpiloto con 150 urnas electronicas prestadas por el gobierno de
Brasil.

En 2004, el IEDF firmé convenios especificos con las instituciones
educativas: Universidad Na&gional Autbnoma de México, Instituto Politécnico
Nacional, Instituto Tecnoldgico.de Estudios Superiores de Monterrey, Campus
Ciudad de México y Universidad™Autonoma Metropolitana, con la finalidad de
elaborar especificaciones técnicas vy, construccion de prototipos de la urna
electronica para futuros procesos,electorales en el D.F.

En 2005, se consolidarondas investigaciones realizadas por las instituciones
educativas referidas en un solo pretotipo, ‘iniciandose la fabricacion de 60 urnas
electrénicas.

Durante 2006 se realizaron las (pruebas técnicas para detectar puntos de
mejora en las urnas electronicas. Ademas,.€n este @no se realizaron dos pruebas
piloto, una el 2 de julio en el DF y la otra el 20 de agosto.en el estado de Chiapas.

En 2007 y 2008, el IEDF llevo a cabo acciones para.la difusion en el uso de
la urna electrénica, colaborando con el préstamo de las urnas electronicas a
algunas delegaciones del D. F. para la realizacion de consultas de opinidon
ciudadana.®

Durante los comicios celebrados el 5 de julio de 2009, el IEDE instalo 40
casillas especiales (dotadas con urna electrénica), una en cada uno derlos:distritos
uninominales.

El 15 de agosto de 2012 también se aprobd, por vez primera, el uso del SEI

para recabar las opiniones de la consulta ciudadana a desarrollase ese afio. Al

64 Guia de casilla especial para el uso de urna electrénica, 2008: 7, 8.
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igual-que en la eleccién de Jefatura de Gobierno, los resultados obtenidos de ese

ejereicio.fueron muy favorables.

Arpartir de entonces el voto por Internet se ha implementado seis veces

consecutivas-en la eleccion de consulta sobre presupuesto participativo y sélo en

2013 se aplico‘en la eleccion de comités ciudadanos.

La Ciudad de México, a través de su autoridad electoral, ha mantenido el

uso del voto electronico para los procesos de participacion ciudadana. En lo que

respecta a la consulta-ciudadana sobre presupuesto participativo.

Los beneficios que ise obtienen con el uso de la urna electrénica en las

votaciones son:

Se realiza por mediosde una pantalla sensible al tacto con la imagen de
la boleta.

Cuenta con normas de seguridad.

El elector marca su voto manualmente.

No hay posibilidad desinvalidar€!l voto, ya que solo se permite elegir una
opcion.%®

Tiene botones con relieve-y.auditivamente va guiando a la persona con
discapacidad visual.

La urna electronica contabiliza automatieamente los votos al cierre de la
votacion.

Elimina la posibilidad de error humano en el escrutinio y computo.

A la apertura de la casilla, la urna electrénica emite el comprobante de
correcto funcionamiento de sus elementos electronicos y de que no
contiene registro de votos, para que el Secretario llene el acta de la
Jornada Electoral, con base en los datos impresos en ese_.eomprobante.

Al cierre de la casilla, la urna electronica totaliza los votos/recibidos,
emite los comprobantes respectivos para que el Secretario.llene las

actas de escrutinio y computo. Estos comprobantes formaran parte,del

6 En caso de que la opcion del “voto nulo” sea una demanda de la ciudadania,
éste deberé ser incluido como una alternativa para ser seleccionada.
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expediente de la casilla y se utilizaran en caso de corroboracion del
proceso de votacion.
. NO se invierte tiempo en la clasificacion y conteo de votos, ya que se

imprimen los resultados en forma inmediata.

4.4 Sistema'de/oto Electrénico en la UNAM.

La Universidad Nacional autbnoma de México (UNAM), a través de la
Direccion General'.de” Servicios de Coémputo Académico (DGSCA) ha venido
desarrollando con éxite'el.esfuerzo de realizar sus elecciones electronicamente, lo
cual le permite a su comunidad la transicion hacia el voto electronico, al realizar
sus comicios con todos los adéelantos disponibles en la materia, de manera segura,
transparente y econémica, apegada a las normas vigentes.

El sistema desarrollado «Ccumple con los aspectos primordiales de la
eleccion, que marcan que el voto debe, ser universal, libre directo y secreto. A la
fecha la UNAM cuenta con la version 3.5 del Sistema de Votaciones Electronicas.

A continuacion se describe”de manera general el proceso de votaciones
electrénicas que tiene disponible para,la comunidad:®®

Descripcion del Proceso

Previo a la eleccion:

. Convocatoria.

. Verificacion del padrén de electores.

. Solicitud del NIP®”.

. Difusion de las propuestas electorales.

Durante la eleccion:
. Se inicia la jornada de elecciones en la fecha y hora establecidas, se
habilita el sistema de votacién electrénica.

. El acceso a la votacion es desde cualquier punto de acceso alnternet.

66 Esta considerada la participacion de los alumnos de bachillerato, licenciaturaly
posgrado.

67 El NIP es una clave que permite al elector acceder al Sistema Electrénico dé
Votaciones, el cual es confidencial e intransferible y es indispensable al emitir el
voto.
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. Se accede a la pagina www.jornadaelectoral.unam.mx, se ubica la
entidad®. Los alumnos deben proporcionar su niimero de cuenta y NIP.
Los investigadores deben ingresar el RFC con homoclave y NIP.
. El.votante elige la opcién de su preferencia®® y debe recibir el mensaje
de.gue su voto ha sido depositado en la urna.”
. Una vezique se ha concluido el periodo establecido para la jornada, se
cierra el'aceeso al Sistema de votacion electronica.
Posterior a la'Jernada:
. Los resultados oficiales son dados a conocer.
Dada la naturaleza, del voto remoto en el que el elector puede acceder
desde cualquier punto, debe_tener en cuenta los siguientes requerimientos para

poder ejercer su voto a través de’lnternet:

. Conexion Internet

. PC (Pentium o superior;,128 RAM)

. Navegadores Internet Explorer 5+, FireFox, Mozilla o Netscape 7.2+ |
(Recomendados)

Una caracteristica fundamental.de éxit6 en_un sistema de voto remoto por
Internet esta en la seguridad informatiCa~que tenga:implementada, es por ello que
a continuacion se presentan los principales resultados-de una evaluacion que se le
realiz6 al Sistema de Votaciones Electrénicas Version, 3.551 de la UNAM, en
donde se destacan rubros: codigo del sistema, seguridadsldgica de los servidores
y seguridad fisica:

Caodigo del sistema

68 E| término “Entidad” dentro del ambito del proceso de votacion electrénica se
refiere a la Facultad, campus, escuela, entre otras.

6 Una vez que se ha confirmado la opcidon seleccionada no es posible revertirla.
En caso de que no se seleccione alguna de las opciones disponibles, 0 se
seleccione méas una opcion el voto seré anulado.

0 Desde que se ingresa a la boleta electoral se tienen 5 minutos para concluir con
la seleccion y depositar el voto en la urna, en caso contrario se tiene que volver a
ingresar al sistema.
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En esta version el cédigo esta libre de rutinas maliciosas que pudiera
permitir alteracion de los resultados de las elecciones en forma
automatica.

Contiene validaciones minimas contra el envio de datos ilegitimos por
parte’ de un atacante desde un programa navegador ordinario.
Invulnerabilidad en los resultados, ante pruebas de ataque por el envio
de datos por parte de algun programa malicioso.

Cumple con-€lprincipio basico de voto universal, “Se permite la votacion
a cualquier persona que esté inscrita en los padrones y se identifique
con una clave de,ustario y proporcione la contrasefa preestablecida”.’*
Se cumple con el _principio de voto libre y secreto, ya que no se
detectaron elementos;que pudieran coaccionar el voto o bien vincular en
alguna parte la relacion entre el votante y su seleccion.

Seguridad logica de los servidores.

En los dos centros de/compute se verifico la proteccion de los servidores
con cortafuegos (Firewall)~que solo permite el acceso a los puertos
necesarios para la eleccién,.de igual’'manera se encuentran cerrados los
puertos que no son requeridosyademas.se tienen establecida reglas de
origen para el filtrado para los accesos no hecesarios.

La comunicacion relevante entre servidorés se realiza cifrada de
acuerdo con el protocolo SSL, lo que impide<que el contenido de la

informacion pueda ser conocido en caso de ser interceptado.

Seguridad fisica.

Partiendo del hecho que ninguna seguridad I6gica es sdlida si hay acceso

fisico a los servidores de la eleccién, a continuacién se presenta_el estatus que

presentan ambos centros de computo involucrados en la eleccion:

Centro de computo de un proveedor externo a la UNAM (Centro de

computo principal)

L Este mecanismo apoya el concepto de voto directo siempre y cuando los
votantes no divulguen sus contrasefas.
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Cuenta con las medidas minimas de seguridad en cuanto al acceso a
las instalaciones.

. centro de computo de la UNAM (Centro de cdmputo de respaldo)
Se-ubica fuera de las instalaciones del campus, lo que es un beneficio
ya.gque se evitan bloqueos por parte de grupos de alumnos.

Cuenta con pocas medidas de seguridad, dado que se advierte que su
propositoes, operativo y con fines académicos.

Como pudimos- revisar, la iniciativa de la UNAM en cuanto al uso de
votaciones por Internet es un referente ya que las lecciones aprendidas
contribuyen para el desarrollo’de un modelo de voto electronico por Internet para
México.

4.5 Alcance y componentes de un,sistema de voto electronico moderno

De manera general, un sistema de voto electronico cubre la votacion por si
misma asi como el conteo de vetos, €l registro de votantes y la aplicacion del voto
postal (en México no se aplica“el-voto postal, es decir, por correo convencional).
Por tanto, se considera que un sistema final“de-voto electronico moderno incluira

las siguientes funcionalidades:

. Un registro electoral en linea;

. Registro en linea y aplicaciones“en linea para votos postales’?;

. Voto en linea y en texto; y

. Conteo electrénico y compaginacion de los resultados de la eleccion.

A pesar del extenso interés que se tenga para el voto_en linea, las casillas
electorales continuaran siendo por algun tiempo la forma prineipal en la cual la
mayoria de la gente vota y deben estar disponibles para aquellos que no pueden o
no quieran utilizar formas remotas de votacion. El principio subyacente es que
debe haber una variedad de maneras diferentes para que la gente emita su voto.
La importante suposicion aqui es que la gente podra votar en casillas electorales,

pero por medios electronicos, y no en papel.

2 En México no se permite votar via correo convencional ni electrénico.
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Para desarrollar un sistema de voto electronico robusto y moderno se
requerira inversion adicional en infraestructura, aunque ahorros a largo plazo
podriansser alcanzados. La habilitacion electrénica de casillas electorales
existentes{requerira de nuevos recursos substanciales incluso considerando
economias devescala y arreglos financieros. Sin embargo, se debe reconocer la
importancia de saportar multiples canales, incluyendo el voto postal, para generar
confianza en nuéves, métodos electorales y buscar un rango mas amplio de
votantes.

Las regulaciones que gobiernan el registro electoral y la conducta de
encuestas imponen de manera efectiva estandares de seguridad en el sistema
electoral. Se propone que un_sistema de voto electronico debe establecerse solo
cuando se tiene demostrado que_es por lo menos tan seguro como la practica
electoral existente y que la gente confia en él. La seguridad del voto en linea debe
ser desarrollada y demostrada a través de extensos pilotos y de liberaciones
incrementales.

En general, la gente confia“en el proceso de eleccion tradicional porque
confian en los administradores, oficiales, ciudadanos y otros que tienen papeles
imparciales en el proceso. El proceso’estéa abierto.al escrutinio, y tal escrutinio no
requiere habilidades técnicas especialest Los candidatos y sus agentes pueden
apelar si sienten que el proceso ha estado mal.

El sistema no sera aceptado a menos que todos’los participantes en el
proceso electoral confien en él. La educacién e informacion publica seran vitales
en la realizacién de esta confianza, y las Comisiones electorales‘tendran un papel
principal para jugar. El establecer confianza en un sistema de voto electrénico es
gradual. La confianza de los votantes vendré a través de la experienCia, asi como
a través de programas de educacion e informacion que subrayen la heeesidad de
experimentos y pilotos mientras que el sistema es implementado.

La naturaleza de los riesgos asociados a cada uno de estos requerimientos
cambia con cualquier movimiento hacia un sistema electronico. Estos riesgos
deben ser cuidadosamente considerados y mitigados. Por ejemplo, en el sistema

de voto tradicional cada papeleta electoral es cotejada contra el nombre del
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votante en el censo electoral, principalmente como proteccién contra un votante
fraudulento que vota en nombre de alguien mas.

En teoria esto podria permitir que un voto individual fuera descubierto por
una pers@na- no autorizada. En la préactica, sin embargo, el riesgo de esta
ocurrencia es remoto, ya que se confia en que los funcionarios de la eleccion son
imparciales. Cualquier forma de voto electronico puede eventualmente ser
introducida, sin ‘embargo, nuevas normas y procedimientos legales seran
necesarios para propercionar proteccion equivalente. Soluciones técnicas, tales
como firmas digitales y(setvicios andénimos, pueden ayudar a adoptar confianza y

proteger contra el fraude.

4.6 Conclusion.

Después de revisar los casos antes mencionados sobre las iniciativas de
los gobiernos estatales asi como de otras instancias nacionales sobre el voto
electrénico, se observa que algtunos ha optado por la urna electronica; dentro de
los gobiernos estatales destaca.la, participacion del IEPC de Coahuila que
presenta una ventaja considerable en _guanto a experiencias en el uso de la urna
electronica y esto lo posiciona con liderazgo en elitema, de tal manera que ha
impulsado a otras entidades para instrumentar pruehas piloto.

Es importante sefialar que en la actualidad, la-autoridad electoral —INE-
presentd un informe’3, donde destaca el ejercicio de implementacion del voto
electronico en una parte de las casillas en la eleccion local de-€oahuila e Hidalgo,
el cual se llevo a cabo cumpliendo todos los objetivos programados, sin que se
presentaran incidentes que pusieran en riesgo la realizacion de la votacion.

El ejercicio de la urna electronica llevada a cabo en Coahuila~e Hidalgo
demostré que la ciudadania confia en estas urnas, por lo que el INE haeebien en
realizar esos ejercicios, que contribuyen a contar con mas elementos) para
garantizar el voto de la ciudadania; y es que el nivel de confianza en las\urnas

electronicas indica que a 7 de cada 10 personas encuestadas les gener6 mucha

3 Informe integral de la evaluacion de la implementacion del proyecto de Voto
Electrénico durante los Procesos Electorales Locales 2019-2020.
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confiahza el dispositivo y Unicamente el 5.5% de los ciudadanos entrevistados
expreso.desconfianza.

Cabe*destacar la participacion ciudadana en el proceso electoral de Hidalgo
y Coahuila.de 2020 a pesar de la pandemia provocada por el COVID-19; el INE
esta tomandovlas medidas necesarias para garantizar la seguridad de todos los
ciudadanos que participan en los procesos electorales.

Por otro ladoslas, autoridades electorales aprobaron’#, con 9 votos a favor y
2 en contra, los lineamientos para instrumentar el voto electrénico en una parte de
las casillas del Procesa Electoral Concurrente 2020-2021 en Coahuila y Jalisco,
con el objetivo de establecer los aspectos juridicos y técnicos necesarios para dar
viabilidad al disefio y a la implementacion del voto ciudadano, a través de hasta 50
urnas electrénicas en Coahuila-y'50 en Jalisco, para lo cual se disefi6 un Modelo
de Operacion que define el esquema a través del cual se emplearan.

El Consejero electoral Ciro Murayama reconocié que el uso de las urnas
electrénicas es un tema que se/tendra-que seguir discutiendo’ y es que la mejor
prueba o elemento es con datesyciertos” y, probados. Ademas, como ya se
menciono, el objetivo del proyecto-econtempla‘la instalacion de urnas electronicas
gue poseen todas las reglas de certeza, voto seereto y vigilancia que se aplican en

las casillas convencionales.

4 Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el 3
de febrero de 2021.

> Curzio, Leonardo, México. Elecciones 2021: INE anuncié uso de 100¢urhas
electronicas en Jalisco y Coahuila. Entrevista a Ciro Murayama Consejero
Electoral del INE, publicada el martes 30 de marzo de 2021 en INFOBAE.
consultado el 30 de marzo de 2021 desde https://www.infobae.com/americal
mexico/2021/02/05/elecciones-2021-ine-anuncio-uso-de-100-casillas-electronicas-
en-jalisco-y-coahuila/
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CAPITULO V
EL VOTO ELECTRONICO UNA NECESIDAD URGENTE EN MEXICO

5.1 La identidad nacional: Factor critico de éxito para el modelo de voto por
internet

El Estado Mexicano se conforma de su poblacion, territorio y gobierno. En
este contexto, la poblacion es el sujeto y objeto de las acciones del gobierno de la
Republica para desarrollar el pais y para alcanzar el bienestar de los mexicanos.
Para lograr este prop6sito, el gobierno debera disponer de instrumentos que le
permitan conocer el numero de personas, la distribucion de los habitantes en el
territorio nacional e inclusive _.en el extranjero, la estructura de edades y la
dinamica poblacional. El instrumento oficial que el gobierno ha dispuesto para este
efecto es el Registro Nacional de Pablacion (RENAPO).

En el pasado, el registro de las-personas y sus actos civiles se llevaba a
cabo en las parroquias y no es’sino hasta-el México Independiente que el Estado
asume la responsabilidad al establecer ¢up’ registro de poblaciéon de cobertura
nacional y de naturaleza civil. Para ello, en 1857 y 1859 promueve las leyes del
Estado Civil de las Personas en las gue_obliga_a todos los habitantes del pais a
inscribirse en el Registro Civil y estableeen las bases para su estructuracion a
nivel nacional a fin de conocer y hacer constar el estado civil de los mexicanos y
extranjeros residentes en el territorio nacional. Para la Constitucion de 1917 se
ratifica la institucion del Registro Civil y se determina, comayuna facultad exclusiva
de las Entidades Federativas, su regulacion y operacion.

Los antecedentes del Registro Nacional de Poblacién s€ ‘encuentran en la
Ley de Identificacién Personal promulgada el 12 de enero de 1933 que establece
el Registro de Identificacion como un servicio publico nacional, ) avalando
fehacientemente los datos de su portador. Posteriormente la Ley General de
Poblaciéon del 24 de agosto de 1936, establecié la obligatoriedad para. los
empleados publicos de inscribirse en el Servicio Nacional de Identificacion, y-a-del

30 de septiembre de 1947 que instituye el Registro de Poblacion e Identificacién
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Persenal, integrado por el registro de los nacionales residentes dentro y fuera del

paisy-asi como por el de extranjeros que radican en el territorio nacional.

Elvantecedente inmediato de la Ley vigente es la Ley General de Poblacion
del 7 de enero'de 1974 que establece los procesos de registro e identificacion y es
el fundamente”para la creacion, dentro de la Secretaria de Gobernacién, de la
Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal, la
cual se llevo a cabo_por Decreto de fecha 19 de agosto de 1980. Asimismo, con
motivo de la reforma al/Articulo 36 Constitucional del 6 de abril de 1990, se expidio
el Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Poblacién, en las que establete, como parte integrante del Registro Nacional de
Poblacién, el Registro Nacional\de Ciudadanos, el cual incorpora a todos los
ciudadanos mayores de 18 afios:

Por lo anterior, la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal (DGRNPIP) serd la institucion de gobierno que proporcione
el Servicio Nacional de Identificacion ¥Nacional (SNIP), que consistira en
proporcionar la identidad fehaciente/de los vetantes; ademas es responsable de la
asignacion de la Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP), la cual se da a
todas las personas que radican en el pais, asi como a los nacionales que residen
en el extranjero para convertirla en la clave de acceso a los servicios publicos y
dar a la identidad fehaciente de los mexicanos;’® para_ello se requiere el registro
de cada una de las personas en la poblacién, nacionales y-extranjeros que residen
en el pais, con datos fiables para certificar y acreditar su identidad.

Por otro lado, la institucién del Registro Civil en el pais«esta conformada,
fundamentalmente, por 32 Unidades Coordinadoras Estatales del Registro Civil,
asi como por aproximadamente 5 mil oficialias o juzgados ubicados-en todo el
territorio nacional. Adicionalmente, se han establecido como entes coordinadores,
un Comité Nacional de Funcionarios del Registro Civil y un Comité Permanente
con representantes de las cinco regiones en las que se divide el pais en esta

materia, los cuales se reunen cada dos meses para revisar propuestas«-de

76 Acuerdo para la Adopcion y Uso por la Administracion Pdblica Federal de la
Clave Unica de Registro de Poblacion. DOF del 23 de octubre de 1996
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mejoras, problemas que les afectan a todos o avances de los proyectos en
desarrollo.

En la*actualidad, los Comités son el mejor vehiculo de comunicacion de las
dependencias y entidades publicas con el Registro Civil del pais ya que en los
mismos participan representantes de RENAPO, INE, CONAPO, INEGI y otras
dependencias afines, El Registro Civil en el pais es el fedatario de la identidad
juridica de la persona. La DGRNPIP tiene la Base de Datos Nacional del Registro
Civil (BDNRC) en la eual se guarda la informacion de los actos registrales, tales
como: nacimiento, adopcion, reconocimiento, matrimonio, divorcio, defuncion y
reconocimiento de paternidad-de los Registros Civiles de todo el pais asociados a
la CURP. Hoy en dia, esta buscando las estrategias necesarias para que en linea
y por medio de Web Services™4'los Registros Civiles del pais impacten al mismo
tiempo la BDNRC, para mantener las bases de datos homologadas.

5.2 Viabilidad del voto electrénico en México

El avance gigantesco que.la tecnaologia puede aportar al Sistema Politico
Electoral mexicano, da pauta a la\confianza;Certeza y credibilidad de la obtencion
de resultados objetivos durante la jornada (Electoral. La aplicacion del voto
electronico también podria aumentar ‘la ‘rapidez en la obtencion y difusion de
resultados, ya que ofrece datos confiables”y expeditos en cuanto a captacion de
votos y resultados, siendo posible obtener y publicar_resultados oficiales pocas
horas después de concluida la Jornada Electoral.

Su implementacién estd basada en una necesaria reforma en diversos
aspectos. Tiene que abarcar tanto aspectos materiales” eomo formales y
procedimentales. El desafio fundamental para cualquier sistema de jvotacion es
asegurar que se cumplan los principios basicos que dan vida a los, sistemas
democréticos, en los que pueden citarse los principios Yy /garantias
procedimentales y a mediano plazo podria generar ahorros en el costo\de las

elecciones porque la capacitacion seria mucho mas sencilla; habria ahorro_en el

T Es un servicio web (en inglés, web service o web services) es una tecnologfa
gue utiliza un conjunto de protocolos y estandares que sirven para intercambiar
datos entre aplicaciones.
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Programa de Resultados Electorales Preliminares y en la adquisicion de las urnas,
boletas y demas materiales complementarios.

Su inclusion debe ser de forma progresiva, no sin antes llevar a cabo
su regulacion-a nivel constitucional y en toda a la normatividad electoral de nuestro
pais, como citdbamos lineas arriba, asi como de su difusiébn a gran escala para
generar la confianza, de todos los actores politicos y ciudadania en general. Es
decir, para que laviahilidad de estos instrumentos pueda ser contemplada en
nuestro sistema eleetoral, se debe generar una percepcion positiva ante el
electorado, que desde(sul.concepcion impulsar que se trata de un instrumento
confiable que fortalecera los _principios de legalidad, certeza y transparencia en el
sistema electoral mexicano.

Destacar que en ‘el’proceso de implantacion de estos mecanismos,
como una alternativa de organizacion en las elecciones, no existe desconfianza
alguna por parte de los partidos politicos, ya que son ellos mismos, quienes por un
amplio consenso aprueban las/maodificaciones legislativas que dan certeza a la
normatividad comicial; pero tambiémsera importante sefialar las debilidades de los
sistemas electronicos de voto, come-podrianser_el costo inicial de produccion del
hardware y software, asi como “el-~mantenimiento, licencias, soportes y
capacitacion de todas y todos los funcionarios del INE:-

El voto electronico, como cualquier oOtr6-método de votacion es
susceptible de mejoras, por lo que las dificultades que surjan de su
implementacion pueden ser superadas. Tomando en cuenta dichas
consideraciones, el INE, a través de la Direccién Ejecutiva/”de Organizacion
Electoral en abril de este afio, comenzd los preparativos.'para valorar la
implementacién del voto electronico en las elecciones federales”del Proceso
Electoral 2020-2021. El voto electronico suele ser visto como una._herramienta
para lograr que el proceso electoral sea mas eficiente y para generar .mayor
confianza en la gestion de la votacion.

Adecuadamente implementadas, las soluciones del voto electrénico pueden
hacer que el voto sea mas seguro, acelerar el procesamiento de los resultados. y.

facilitar el proceso de votaciébn. Sin embargo, también existen desafios
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considerables, ya que si no pasa por una buena planificacion y disefio, puede
socavar.a confianza de todo el proceso electoral.

Con.este método de votaciéon se puede reducir considerablemente el control
y la influencia humana directa sobre el proceso, ya que posibilita poder resolver
afiejos problemas que desacreditan el actual sistema electoral que se conocen
como mecanismas)de generacion de fraude electoral, invariablemente conlleva en
algunas instancias yielencia en las casillas provocado por grupos que insisten en
intimidar aquellos que~pretenden evitar el fraude, por eso, nos atrevemos a decir
gue el hecho que se(pueda votar de esta forma, reduce sustancialmente la
capacidad de intimidacion.

Dentro de las ventajas-que presenta el voto electronico se encuentra la
posibilidad de disminuir de manera: considerable un fraude electoral toda vez que
da mayor seguridad al votante,/es mas eficiente y &gil por los resultados
practicamente inmediatos, transparentes, de mayor precision; ademas representa
mayor comodidad para los votantes, ya=que las urnas podrian estar abiertas dias
antes y se puede votar en cualguier casilla_independiente de la ubicacion del
votante, o que generaria el aumento'en la participacion electoral; mas a tono con
las necesidades de sociedades en” ereciente” movilidad; mayor accesibilidad
mediante audio-votos para votantes con/discapacidad visual, ciudadanos que no
se encuentran en su plaza por motivos de viaje o destrabajo, asi como aquellos
gue se encuentran en el extranjero .

Ademas, permitird votar en elecciones locales independientemente si uno
se encuentra 0 no en su distrito, se eliminan las casillas especiales y por ende el
tema recurrente de falta de boletas en ciertas casillas, por lo.que nunca habra
desabasto de boletos, y se generaran ahorros importantes. Practicamente todas
las estructuras de defensa del voto de cada partido, se convierten en obsoletas.

Cabe mencionar que lo que se pretende con el voto electronico esseliminar
el papeleo y de transcripcion que son los pasos mas vulnerables para la comision
de fraude electoral y de generacion de violencia, y se llevaria practicamente a'los
dos ultimos pasos que son la certificacion y publicacién de los resultados. Es decir.

practicamente del voto al resultado. Existiria la posibilidad de dar resultados
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anticipados pero no es recomendable ya que esto podria desincentivar al votante
a ir a=«emitir su sufragio en una jornada donde la tendencia pareciera irreversible.

S€ puede afirmar categdricamente que el voto electrénico previene el
fraude electoral y mas aun, el ahorro monetario seria importante ya que no tendria
razon de ser.las, urnas, las boletas, las mamparas, los cursos de capacitacion de
personal insaculado para el dia de la eleccion, el gasto en materiales (hojas,
lapices, plumas,” .erayones), alimentos, etcétera., mas los viaticos, que
practicamente quedarian eliminados y los ahorros podrian destinarse a generar
mayor participacion ciudadana en la votacion entre otras actividades.

En México, el 65.8 por.ciento de nuestra poblacién son usuarios de internet;
53 por ciento de los hogaresstiene conexion de internet; en cuanto al uso de
telefonia celular, el 73.5% de“la poblacion de 6 afios 0 més utiliza el teléfono
celular y 8 de cada 10 usuarios de‘celular disponen de un Smartphone. Es decir,
gue de los 113.1 millones de pers@nas mayores a 6 afos que se estiman en
México, 83 millones son usuarios de celular; y solo 66 millones son usuarios de un
teléfono inteligente que tienen “lacposibilidad. de conectarse a internet. Hay un
universo de 47 millones de personas.mayores a 6 afios que no se conectan a
internet. La mayoria de ellas se ubican en\zonas-rurales.

En este sentido, para hacer efectivo)el voto electronico en esas zonas es
posible hacerlo a través de personal especializado en_eStas tecnologias apoyando
el sufragio manteniendo la esencia, secrecia y anonimatodel voto. Ademas, para
las plazas donde no hay conexion a internet, la urna electronica almacenara los
resultados, para que al llevarla a cualquier zona con acceso a.nternet, se pueda
subir la informacién de esa urna a una base de datos, ademas la informacion
recabada se guardara en una USB para garantizar que la base de_datos coincida
con los datos de la USB, con la finalidad de garantizar que no haya rabe’'de urna o
manipulacion de los resultados.

El voto electronico ya existe en la legislacion de nuestro pais. En’la~Ley
General de Instituciones de Procesos Electorales se contempla el voto electrghico
de mexicanos en el exterior. Por ello, es fundamental que la autoridad electoral

considere la necesidad de fomentar el uso de la tecnologia informatica y de la
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gestion de documentos electrénicos, para los ciudadanos puedan ejercer su voto
desde’el pais en que se encuentren.

El voto electronico que se propone de acuerdo a los antecedentes de las
tendencias.mundiales y a la situacion actual de México, consiste en aprovechar y

promover el'uso.de las TIC para habilitar el voto por Internet.

5.2.1 Premisas

El voto electrénico no surge de la nada ni es utdpico, sino que basa su
estrategia en las definigiones del marco juridico, en los avances para reducir la
brecha digital, en el desarrello y madurez de gobierno electrénico, en las
estrategias para proveer de la identidad fehaciente a las personas y en el progreso
mismo en materia electoral; Por_lo anterior, se establecen las siguientes premisas
para la implementacion del modelocpropuesto: Nos situamos en el afio 2018, en
donde las diferentes estrategias peoliticas, normativas, tecnologicas y sociales
convergen y propician un entorno favorablespara implantar un sistema de voto por
Internet.

México, como muchos paises del mundo, esta intentando revitalizar su
administracion publica y hacerla mas“dinamica, eficiente, transparente y, sobre
todo, mas orientada hacia el servicio. Para-lograr esta transformacion, el gobierno
mexicano establecio la Comision Intersecretarial para.el Desarrollo de Gobierno
Electronico, cuyo fin es promover y consolidar el uso®y aprovechamiento de las
TIC; sus acciones estan introduciendo innovaciones en la_estructura organizativa
del gobierno, en sus practicas, capacidades, y en la forma)len que moviliza,
despliega y utiliza el capital humano y la informacién, asi ¢omo los recursos
tecnoldgicos y financieros para la prestacion de servicios a los ciudadanos.

En este contexto, el uso adecuado de las TIC desempeia un¢papel crucial
en la promocion de los objetivos del sector publico y en contribuir en la generacion
de un entorno propicio para el crecimiento social y economico. El beneficio-real del
gobierno no radica en el uso de la tecnologia per sé, sino en su aplicacién-arles
procesos de transformacion. La inclusion del voto electrénico conlleva uha

profunda transformacion en el proceso democratico del pais, para lo cual, en el
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afo 2018 se adapto6 el uso de herramientas y aplicaciones de TIC que dan lugar a
cambios. de transformacion en las politicas publicas, procesos y funciones.

El gobierno electrénico se despliega no sélo para proporcionar servicios al
ciudadanao’sino para fines de eficientar el sector publico, mejorar la transparencia y
la rendicion 'de’cuentas de funciones del gobierno y permitiendo ahorros de costos
para la administracion publica. Las TIC han cambiado la forma como el gobierno
hace negocio con elciudadano. Por otro lado, se requiere un programa agresivo
de cultura del uso y aglicaciones de Gobierno electrénico, asi como la utilizacion
intensiva de los servicios Jen linea para la realizacion de tramites oficiales y de
negocios, esto permitird que-los votantes se acostumbren a utilizar de manera
cotidiana los servicios en linea+y, de esta manera les sea mas facil emitir su voto

con la alternativa tecnolégica de;voto electronico.

5.2.2 Padron electoral

La informacion contenida en el.Padron Electoral no tiene el rigor que
establece la Ley General de Pablacion para’ las personas que se inscriban en el
Registro Nacional de Ciudadanos,"|la/cual exige'la presentacion de un documento
probatorio (copia certificada de acta.de._nacimiento, o carta de naturalizacion o
nacionalizacion), ademas los datos de os mismos_deberan ser verificados y
certificados por la institucion emisora del documento:

El mismo caso se presenta entre la Credencial para Votar con Fotografia y
la Cedula de Identidad Ciudadana, la Credencial esta disefada sélo para que los
ciudadanos ejerzan su derecho al voto en los procesos electerales, no es un
documento de identificacion, en cambio la Cédula de Identidad Ciudadana se
define en la Ley como el documento oficial de identificacién, que.hace prueba
plena sobre los datos de identidad que contiene en relacion a su titular:

Asimismo, la Ley contempla a este documento como medio de identificacion
personal ante todas las autoridades mexicanas ya sea en el pais e en el

extranjero, y las personas fisicas y morales con domicilio en el pais.”® Lo anterior

8 Taboada Ortiz, Enrique Antonio. (2004) Modelo para Establecer el Registro
Nacional de Ciudadanos y emitir la Cédula de Identidad.
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ocasiona que la Credencial para Votar con Fotografia presente problemas como
multiples identidades o el robo de identidad, por lo que a partir del 2008, el INE
solicita .€omo obligatorio el acta de nacimiento y se incluye como un elemento de
informacion.la CURP en la Credencial de Elector.

El INEw_.la DGRNPIP iniciaron en el 2008 las acciones conducentes a
determinar la homologacion entre sus bases de datos, para lo cual, se realizé la
confronta de las“mismas por medio de los datos de identidad de la persona
(nombre, primer apellido, segundo apellido, sexo, entidad de nacimiento, fecha de
nacimiento), obtenido unaeoincidencias del 90.23%. A partir de esta informacion
se han realizado esfuerzas de homologacion de la informacion, siendo el mas
importante, el utilizar los WebsServices de gestion de la CURP como parte del
proceso para la emision de la Credencial de Votar. Actualmente el padrén electoral
se esta verificando a nivel textual la\identidad de la persona que permite certificar
la informacion contenida en el Padron Electoral a partir de la informacion del

Registro Civil.

5.2.3 Votacion

El principio fundamental de unssistema.de voto electronico, es que debe
establecerse s6lo cuando se tiene demostrado que_es por lo menos tan seguro
como la practica electoral existente y que la gente cenfia en él. Asimismo, debera
ser compatible con la legislacién electoral y con sus principios. El voto electrénico
garantiza que:

a) Solamente la gente que tiene derecho a votar puedeshacerlo;

b) Nadie puede votar dos veces 0 en nombre de otra persona;

C) No se pierde ni se duplica ninguno de los votos en el proceso;

d) Voto homogéneo y secreto;

e) Hay registro para auditoria que permite la deteccion de fraude;

f) El proceso electoral esta protegido contra interferencia y corrupcion;

0) No hay interrupcion por alguna falla de la infraestructura.

De acuerdo a la propuesta del voto electrénico se requerird ademas de Un
padron electoral electrénico, listas de candidatos por partidos, realizacion del voto
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por laternet. Para garantizar el éxito de la implementacion del voto electrénico en
el pais, es necesario contar y lograr un indice de penetracion de Internet similar al
de paises nas desarrollados, s6lo de esta manera se podra disminuir la brecha
digital que‘existe en nuestro pais, en donde actualmente en los hogares de 2019,
el 70.1% de\la’ poblacion de seis afios 0 mas en México es usuaria de Internet y
20.1 millones de ‘hogares (56.4% del total nacional) disponen de conexion a
Internet. De la poblacion con estudios universitarios el 96.4% se conecta a la red,
mientras que del grupe de personas con estudios de educacion basica se conecta
el 59.1 por ciento.”

Para el caso de la implementacion de proyectos piloto de voto por Internet,
se podrian utilizar los 8,500 Centros Comunitarios Digitales (CCD’s)®
administrados por la Coordipacion de la Sociedad de la Informacion vy
Comunicacion y las casi 170,000"escuelas que seran integradas a través del

proyecto de Redes Estatales para la*Educacion, Salud y Gobierno.

5.2.4 Estudio de factibilidad para'un sistema de voto electrénico en México

Factibilidad literalmente significa si unafidea funcionard o no. Se sabe de
antemano si existe un mercado o entarng potencial para la propuesta del producto
0 servicio, lo que serian los requerimientos-de inversion y de donde se obtendria el
presupuesto, si esta disponible y de dénde se obtendfia.el necesario know-how 8!
técnico para convertir la idea en un producto tangible./En otras palabras, un
estudio de factibilidad es un concepto multivariable que._implica un analisis de

aspectos financieros, técnicos y normativos del entorno antes'de.que el modelo se

9 Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias deJda Informacion.
Comunicado de prensa num. 216/20, publicado el 14 de mayo de~2020 en la
pagina oficial del INEGI. Consultado el 30 de marzo de 2021~ desde:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/eap ‘internet20
pdf

80 | os CCD'’s son espacios abiertos de aprendizaje con computadoras, acceso a la
Internet y un promotor que ayuda a los usuarios a desarrollar habilidades
destrezas con el uso de las TIC

81 Know-How proviene del inglés y significa saber hacer. Consiste en las
capacidades y habilidades que un individuo o una organizacion poseen en cuanto
a la realizacién de una tarea especifica.
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concrete. Existe siempre la posibilidad de que un proyecto que es técnicamente
posible_no sea viable desde el punto de vista financiero, por lo que no se debe
caer enm el error de pensar que existe una secuencia y que no hay
interdependencias en un estudio de factibilidad.

Por elloj un estudio de factibilidad requiere habilidades que generalmente
no se encuentran en el interior de una institucién por lo que generalmente se debe
recurrir a la ayuda de~organizaciones externas para lograr el propésito.

Con el rapido desarrollo del Internet, grandes cambios se han generado en
el negocio electronico.(Siuno puede comprar y pagar impuestos a través de
Internet, es comprensible pensar que también se puede votar. El voto electronico
puede aumentar la tasa de participacion de los votantes, especialmente entre los
jovenes. Hace que el proceso de votacion sea mas conveniente para los
discapacitados y los viajeros, y puede proporcionar un servicio rapido y con un
conteo preciso, con mejores interfacés para el usuario.

El voto electrénico busca maximizar la conveniencia y el acceso de los
votantes habilitAndolos para enviaryboletas desde cualquier locacién que tenga
acceso a Internet. Para este tipo de'\voto, elconcepto de votar desde la casa o
lugar de trabajo conlleva riesgos de“seguridad;y”por lo que el sistema debe ser
seguro y practico. Para una condicion practica, el siStema de voto electronico debe
proporcionar una solucion conveniente, de bajo costos(aunque esto es relativo) y
con una robusta comunicacion, también debe ser manejable para los usuarios. No
debe verse afectado drasticamente en su desempefio por el'tamario de la eleccion
y debe parecer acreditable y su correccion y robustez pueden ser verificadas tanto

a nivel de hardware como de software para promover la confianza'del votante.

5.2.5 Andlisis de factibilidad financiera

En estricto sentido, el objeto de un estudio de factibilidad financiera es
analizar los costos totales que se generan, incluyendo gastos de implementacion y
operacion, y potencialmente la ganancia o utilidad que puede variar segun el tipo

de negocio o institucion de que se trate.

87



El despliegue de un sistema de voto electronico requiere una considerable
inversion inicial, ademas, como ya se dijo, de costos de operacion, mantenimiento,
etc. Existe,una evidente necesidad de definir métricas especificas de costos de
modo que/cuando uno se refiera a los costos del voto electrénico, haya un mutuo
entendimiento:

El proceso de_ voto electronico podria ser de beneficio para la asignacion
Optima de los recursos., Los proyectos piloto ofreceran una excelente oportunidad
para un estudio de este tipo en funcion de la amplitud y la naturaleza del proyecto
piloto, proporcionando (qué” estimaciones precisas y costos finales deben ser
mantenidos durante el periode preelectoral en un conciso formato predefinido. Es
importante tener presente queAos costos derivados de la adopcion de un sistema
de voto electronico y si éste puede.considerarse como justificable es una cuestion
politica.

Los costos del voto electronico~deben medirse contra el valor agregado
esperado y cuyo despliegue ‘ncurrira en_un amplio proceso democrético. Por lo
general, los futuros beneficioS «de- la "introduccién de tecnologias de voto
electronico estadn relacionados con./la comedidad y transparencia que ofrece
pueden ser utilizadas como un contrapeso contra_la apatia del votante y, por
tanto, aumentar la participacion electoral; que a su-vez legitima el resultado del
proceso electoral.

Otra es que se basa en el supuesto de que los votantes jovenes que estan
familiarizados con el uso de la tecnologia en general, estarian mas inclinados a
participar en el proceso electoral si se presenta con la oportunidad de usar medios
electronicos para emitir su voto. No obstante, ambas situaciones estan por
demostrarse. Eventualmente, si no se logra una relacion aparentesentre el voto
electronico y el aumento de votantes, entonces el futuro del voto eleetronico se
sentard Unicamente en el factor de costo en la medida en que el Estado esté
interesado y el factor de confianza desde el punto de vista de los votantes.

Es por esto que al no contar con los suficientes elementos para poder
cuantificar de manera precisa los costos asociados a la implantaciéon de un

sistema de voto electrénico, la propuesta se adhiere al argumento que muchos
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autores establecen en cuanto a que el voto por Internet reduciria los costos
humanos y financieros de los procesos electorales.

Al establecerse un sistema de voto electronico, ya no se requeriria la
instalacion’de las casillas electorales. El simple costo de imprimir las boletas de
papel seria‘suprimido. No se requeriria la intervencién de autoridades para el
conteo de votos (aimenos que haya una impugnacion y se requiera de un proceso
de recuento). El PREP_dejaria de existir toda vez que los resultados electorales
estarian a disposiciop.inmediatamente después de que concluya el proceso de
votacion o, si asi se decidiera, en tiempo real. Todos estos elementos podrian
llevar a una reduccion significativa en los costos de elecciones y de referéndums.

Si consideramos el presupuesto total destinado al INE para organizar y
operar el proceso electoral federal.en México, podriamos suponer que el disefio,
implementacién, operacion y mantenimiento de un sistema de voto electrénico es
viable desde el punto de vista financiero. Ademas, de manera inmediata se
identifica un ahorro significativo al eliminarse por completo el PREP.

Claro estd que se deben eonsideraf otras variables (nUmero de posibles
votantes, legislacion, disefio de -arquitectura ‘'mas conveniente, presencia de
proveedores en el territorio nacionaly ete,) que-ne._estan explicitas en las cifras
presentadas, pero tomando como base/la)informaeién disponible, sigue siendo
viable.

Ademas, la autoridad electoral que va a instrumentar el sistema de voto
electronico en México, deberd llevar a cabo formalmente un analisis de
costo-beneficio con el apoyo de proveedores de tecnologia'y aSesores externos

para definir un caso de negocio y poder sustentar el proyecto.

5.3 Caracteristicas del voto electrénico

El voto electronico implica la transformacion de las formas tradicionales de
votacion que puede involucrar a todo el proceso electoral o so6lo algunas.fases
relacionadas con el acto de votar con maquinas o urnas electronicas, el dia de a
Jornada Electoral. Existen diversos sistemas de votacion electronica que han

cobrado popularidad y han sido utlizados para elecciones legislativas,
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gubernamentales y referéndums en paises como Reino Unido, Estonia y Suiza; en
Canada, se les ha utilizado para elecciones municipales, en Francia y Estados
Unidospara elecciones legislativas y presidenciales y en la Union Europea para
elecciones’legislativas (Brenes Villalobos, 2015:206)2.

Entre\los _sistemas de votacion electréonica encontramos el de red publica de
registro directo (electronico, en el que se usan boletas electronicas y transmiten.
Brasil posee uno“de~los sistemas mas modernos de votacion, con instrumentos
electronicos de recibimiento y verificacion de votos, con rapidez y confiabilidad.
Quinto pais del mundo em poblacion, es uno de los pocos que anuncian el
resultado de las elecciones pocas horas después del cierre de las votaciones. Fue
pionero en el voto electronica.y-es uno de los pocos paises que consiguié expandir
la votacidn electronica a la totalidad de sus electores. Es el Unico pais del mundo
qgue utiliza un sistema de votacion, totalmente electronico, pues no cuenta con
registro fisico®3.

En la provincia del Azuay en=el /pais de Ecuador en las elecciones
seccionales los resultados han ssido positivos puesto que se ha logrado la
reduccion del ausentismo, implementacion de/equipos para capacitacion y equipos
para contingencia, traslado de maquinas a“l0s: domicilios de personas con
discapacidad y a los centros de rehablilitacion para-as personas privadas de su
libertad, votacion Intercultural en idioma kichwa_en pueblos, comunas vy
comunidades indigenas, rapidez en la entrega de resultades, entre otros.?*

De acuerdo a Téllez Valdés, algunas de las principales caracteristicas que
debe tener el voto electrénico son las siguientes:8®

1. Auténtico. Sdlo los votantes autorizados pueden votar.

82 Brenes Villalobos, Luis Diego, Votar Importa. San José Costa Rica, ‘Adenauer,
2da. ed , 2015, P. 206 .

8 Excélsior. Diario. Ernesto Rivera Aguilar. México, 2 de Octubre del 2018, afio
XCM, No. 33803.

84 Derecho Electoral, Semestral. Luis Antonio Sobrado Gonzéalez, San José Costa
Rica, quinta Epoca. 2018

85 Téllez Valdés, Julio, El voto electrénico. México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2010, P. 50
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2. Accesibilidad. Que permita ejercer el voto a personas con diversidad
funcienal o discapacitados.

3¢ Andnimo. No se puede relacionar un voto con el votante que lo ha
emitido. ESte-es un requisito que aparece en casi todos los posibles escenarios.
Su cumplimiento suele conllevar o bien el concurso de varias TTP o el uso de
mecanismos criptograficos avanzados basados en firmas ciegas, secreto dividido.

4. Certificabley o auditable. Tanto la soluciébn tecnolégica como sus
componentes de hardware o software debe ser abierta e integramente auditables
antes, durante y después de’su uso.

5. Comprobable. Los sistemas deben poder comprobarse por parte de las
autoridades electorales, para.gue pueda constatarse que cumplen con los criterios
establecidos.

6. Cddigo abierto. De forma/ue las autoridades electorales y, si es el caso,
el ciudadano en general puedan obtener detalles de su funcionamiento.

7. Costo reducido. En“general setexpresa por expertos que los procesos
electorales son caros, costosos;per lo que se intenta utilizar las TIC para su
simplificaciéon, mejora y abaratamiento.2®

8. Confiabilidad. Los sistemas”utilizados~deben trabajar de modo seguro
siempre, sin que se produzca pérdida de yotos e in€luso en casos extremos.

9. El sistema debe ser robusto, sin pérdida.de votos, sin fallas en el
sistema, tanto en las maquinas servidores como en la coemunicacion a través de
internet.

10. Compatibilidad con mecanismos de votacion/” convencionales.
Compatible con la tradicion electoral y por tanto que parezca lo'mas posible a una
urna convencional en su aspecto y uso.

11. Comprensible para el votante. De facil comprension, sin negesidad de
conocimientos especificos en informética.

12. Facilidad de uso. Los votantes tienen que ser capaces de votar~con

algunos requisitos minimos, formacion y entrenamiento.

86 |dem. P.50
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13. Fiabilidad. No se puede producir ninguna alteracion fraudulenta de los
resultados de la votacion. Si se trata de una eleccion de representantes o de algun
tipo desconsulta sobre opciones predeterminadas, los votantes no pueden votar
méas de una=vez, restriccion que, en principio deberia de acotarse de manera
distinta en otros.escenarios de participacion

14. Veracidad de la votacion. De manera que si se descubre algun defecto
en la publicacion“de~los resultados, existan mecanismos para probar el fraude.
Esta caracteristica se-plede considerar como una prueba global de la fiabilidad.®’

15. Imposibilidad(de.eoaccion. Ningun votante debe ser capaz de demostrar
gué voto ha emitido. De esta forma se impide la compra masiva de votos y la
presion sobre los votantes, ya.que la persona que desea influir sobre otra u otras
no puede obtener garantia del resultado de su accion.

16. Imparcialidad. Todos los\votos deberan permanecer en secreto hasta
gue finalice el periodo de votacioni De esta forma se evita que los resultados
parciales afecten la decision de Jos votanteéS que no han votado.

17. Movilidad de los votantes;Permite que los ciudadanos con la facultad y
requisitos para sufragar, lo puedan-realizar desde cualquier lugar del mundo con
sus respectivas claves de seguridad.

18. Neutralidad. Todos los votos deben permanecer en secreto mientras no
finalice el tiempo de la eleccion. De este modo, leS\resultados parciales no
afectaran la decision de los votantes que no han depositado su voto todavia.

19. Verificacién individual. Cada votante debera poder asegurarse de que
su voto ha sido considerado adecuadamente, de manera que’€l votante pueda
obtener una prueba palpable de este hecho.

Por otro lado, tenemos ademas diferentes tipos de sistema gue‘se pueden
aplicar para el ejercicio del voto electrénico tales como:

a) Sistema de votacion mediante tarjeta perforada. La tarjeta es introducida

en una urna tabulador capaz de realizar el recuento de las perforaciones
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asignadas a cada opcidn. Este sistema es todavia muy utilizado en varios estados
de EUASS,

b)'Sistemas de voto mediante un aparato lector. Es la evolucion del sistema
anterior. Se.trata de aparatos capaces de leer marcas realizadas por el votante en
una papeleta.con un boligrafo. En esta ocasion, de nuevo podemos decir que el
votante no entra'en contacto directamente con la tecnologia. Pero si su papeleta
gue sigue siendo‘de~formato papel, cuando se introduce en el aparato lector y de
recuento..

c) Sistemas de votoumediante aparatos de grabacion directa. Con este tipo
de sistema, el votante entra tetalmente en contacto con la tecnologia en todas las
fases de la emision de su‘veto. Se trata de aparatos similares a los cajeros
autométicos, en los que el eleCtor establece sus preferencias gracias a una
pantalla tactil o a una pantalla y un\teclado. En algunos casos, el propio aparato
registra el voto.

d) Sistema de voto electronico remoto: Este sistema de votacién prevé que
el votante no deba desplazarse ‘hasta el calegio electoral y pueda emitir su voto a
través de la red.

Como se puede ver, el desafio~fundamental para cualquier sistema de
votacion, es asegurar que se cumplan lgs principios~basicos que dan vida a los
sistemas democraticos, para cualquier sistema de votacion, es asegurar que se

cumplan los principios basicos que dan vida a los sistemas democraticos®.

5.4 ventajas del voto electrénico

Después de hacer un analisis de las formas de votacidén que otres estados y
paises han implementado con excelentes resultados, es importante sefialar que rl
voto es, entre otras, una base para la legitimacion del sistema democratico; el cual

debe ser universal, secreto, directo, libre, personal e intransferible, por lo“que se

88 Pérez Munera, Carlos Andrés, ¢Qué nos lleva a Votar?. Colombia, Centro de
Andlisis y Entrenamiento Politico-CAEP, 2016, P.186.

17 Price, Alejandro, Consideraciones, aportes y experiencia para el voto
electrénico en Argentina. Buenos Aires, Dunken, 2006, p. 199 .
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debe~garantizar el derecho al voto; lo anterior genera un alto costo de la
demecracia, lo que ha originado que las instituciones que organizan elecciones
busquen” nuevas alternativas para la emisiébn del voto. Actualmente, existen
nuevos mecanismos de votacion que emplean Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion«(T1C), por ejemplo, el voto electronico, que considera las siguientes
modalidades:

Urna electrbniea, que es un mecanismo que puede agilizar la recepcién del

voto y los resultados~de la votacion, ademas de contribuir a la generacion de
importantes ahorros.

Sistema de voto electronico remoto, que prevé que el votante no deba

desplazarse hasta la casilla_y”pueda emitir su voto a través de la red, puede
tratarse de una red interna y centrolada por la propia institucion que organiza la
eleccion, o puede realizarse la votacion desde cualquier plataforma conectada a
Internet (principalmente un ordenadar, pero también una agenda electronica o un
teléfono movil).

Sin embargo para conocer /mas sobre etas modalidades que es el objeto de
investigacion, es importante conocer-cuéles son’las ventajas de estos sistemas de

votacion.

1. Facilita el proceso electoral, ya que-efrece datos fiables y rapidos en cuanto
a captacion de votos y resultados.

Permite a las personas ejercer su voto desde cualquier lugar del mundo.

3. En cualquier momento el ciudadano puede verificar su eleccion.

Se obtienen y publican los resultados oficiales pocas horas después de
cerrado el proceso electoral.

5. Se ahorran recursos financieros, ya que no es necesario imprimit por parte
de la Autoridad Electoral las papeletas de la eleccion y los‘certificados
respectivos, se constituyen menos mesas electorales, se despliegasmenor
logistica por parte de los miembros de la fuerza publica.

6. Como verdadero sistema, que recoge de manera inmediata y a bajo costey

la decision de un pueblo, los gobiernos podrian realizar las consultas
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populares necesarias, en un modelo de democracia participativa, en
cualquier momento y lugar.

7. ElFuso de la urna electronica no solo aligerara la carga de trabajo de los
funcionarios electorales, sino que podra reducir los errores humanos,
simplificar. las tareas en las casillas, aumentar la rapidez en la obtencién y
difusion de resultados y, adicionalmente, generar importantes ahorros en la
documentaciéon,y, materiales electorales.

8. Existe incremente de votantes, ya que pudieran desde cualquier lugar:
casa, trabajo, escuela, ejercer su derecho.

9. No existe pérdida de tiempo por parte del elector, al evitarse las largas filas
en el dia de la eleccion.

10. Favorece el voto de las persenas en paises extranjeros.

5.5 Desventajas del voto electronico

El desarrollo de nuevas tecnologias'de la informacion, el Internet y el uso de
dispositivos moviles marcan una ‘nueyva tendéngia en el desarrollo de elecciones,
no obstante, la innovacion tecnoldgicasconlleva riesgos para los que se deberan
adoptar medidas de seguridad que coadyuven®a preservar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de los votos, con apego a estandares que garanticen la
transparencia de los procesos que avale su confiabilidads

Pero como bien sabemos para todo sistema existen sus ventajas que ya las
mencionamos lineas arriba, y también las desventajas, que emJa implementacion
del voto electronico en toda la republica mexicana, se ubicap<principalmente 6
desventajas principales:

1. La privacidad y el secreto de la eleccion no estan garantizados, en los
sistemas que solicitan autenticacion por medio de identificaciony“es decir,
puede existir casos en los que se vincule el voto con el nhombre_de la
persona que lo emite.

2. Se requiere, ademas de las reformas legislativas, el establecimiento-de
bases minimas que generen la confianza de los partidos, las autoridades y.

los electores.
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3+°Se debe generar una gran campafa de medios por medio de la cual se
erradiqgue la desconfianza que los electores tienen en los medios
eléctronicos.

4. El hardware y software necesarios para su implementacion son elevados,
contemplando el costo total de propiedad, a lo que se debe afadir
mantenimientq, licencias, soportes y capacitacion.

5. Desconfianza~del electorado para el uso de los medios electronicos en
ejercicios demecraticos.

6. Se requieren refarmas legislativas.

Sin embargo, la desconfianza a que nos referimos en una de las
desventajas, proviene porquersolo las personas con conocimiento de software
podrian entender la fortaleza,“yulnerabilidad y el proceso del conteo de votos
electronico; aunque esto se resolveria si los ciudadanos mismos fungieran como
validadores del sistema, tomando mugstras y retando el sistema bajo un protocolo

de pruebas antes, durante y después delproceso electoral.

5.6 Conclusién

Un sistema de voto electronico,s€omo cualguier otro sistema de informacion
automatizado, se puede juzgar desde varjas, perspectivas tecnologicas, incluyendo
el qué tan bien su disefio proveera seguridad,-exactitud, facilidad de uso,
eficiencia, asi como su costo.

Derivado de nuestra investigacion, consideramos viable desde el punto de
vista técnico la construccion de un sistema de voto electronico para México,
tomando en cuenta los supuestos y restricciones ya mencionadas, no obstante, un
factor determinante del desempefio del sistema es la manera en que‘se disefa e
implementa, incluyendo el componente de seguridad y las prugbas que
determinan si el sistema implementado realiza o no las funciones parailo/que fue

disenado.

96



CONCLUSIONES GENERALES

A" pesar de que, como hemos podido constatar, existen numerosos
argumentas-en pro y en contra de la utilizacion de las urnas electrénicas, lo cierto
es que las demacracias del siglo XXI y los procesos de eleccion de gobernantes
no pueden seguirse realizando con mecanismos propios del siglo XIX donde los
errores de contabilizacién son constantes y los costos de la realizacion de los
procesos se elevan de manera exorbitante. Si bien, es cierto que los gastos de
adquisicion de los equipos«de urnas electronicas son elevados, también tenemos
gue los resultados son elocuentes: los conteos se realizan de manera mas rapida,
certera, confiable y precisa.

Como hemos podido ver a lo largo de esta investigacién, México esti
preparado, electoralmente hablando, para implementar este sistema de votacion
electrénica que ha sido adoptado, cemo ya se ha mencionado, en estados como
Coahuila, Chiapas, y la Ciudad/de_México, lo que nos demuestra que se puede
homogenizar en el resto de los eStados de la republica mexicana, ya que este
método se ha convertido en una alternativa viable en diferentes democracias. La
investigacion, que estuvo basada en unrestudio-sobre el voto electronico, permitio
conocer las principales caracteristicas de este métedo, asi como sus ventajas y
desventajas, lo que dejo en claro que México necesita, estar a la vanguardia y
transitar a la era digital, con la implementacion de las nuevas tecnologias.

Ademas, es digno de resaltarse el hecho de quelos equipos tienen una
utilidad amplia, es decir, bajo algunas actualizaciones minimas de software y
hardware se pueden mantener operativas durante varios procesos electorales.
Asimismo, la urna electrénica permite que los procesos puedan serverificables de
manera mas simple, puesto que teniendo todos los datos capturados ‘por medio de
los sistemas electronicos de voto se facilita la actualizacion y sistematizacion del
Programa de Resultados Preliminares (PREP) fomentando la transparencia y
generando mayor precision en este conteo. Consideramos que la implementacion
del voto electrénico como nueva forma de emision del sufragio es, sin duda

alguna, el siguiente paso en la modernizacién de los procesos electorales en
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nuestro pais, no obstante, se deben tener en cuenta cuando menos tres puntos
eseneiales para su implementacion en México:

1« Implementacion escalonada: contrario a lo que algunos estudiosos
opinan, censideramos que el transito del método tradicional de la urna y las
boletas de papel a los nuevos mecanismos de voto electronico se debe dar de
manera paulatina)y, considerando la posibilidad de colocar, en una misma
ubicacion de casillajnambos mecanismos, para que se vote de ambos modos.
Asimismo, es necesari0yque los documentos que se manejan dentro del proceso
electoral, tales como el padron y los métodos de identificacion del elector se
introduzcan en esta dinamica-tecnoldgica (por ejemplo, se puede crear un padrén
digital en cada casilla en el cual'se registre cuando una persona acude a votar por
medio de un cdodigo de barrasgcontenido en la credencial de elector, asi, para
registrar que la persona voté solo bastaria pasar por un lector el cédigo de barras
de la credencial).

2. Urnas similares e interfaces simples: otro punto que se debe atender es
la forma en que los mexicanos votamos. La'tradicion mexicana dicta que la boleta
de papel y la urna son dos elementes.centrales, por tanto, para tratar de hacer la
transicion entre el voto tradicional y“el-electronicae_se vuelve necesario que las
urnas electronicas sean lo mas parecido a las tradiCionales en tanto que la interfaz
de votacion (es decir, la pantalla en la que se vota) Sea1o mas parecido posible a
una boleta tradicional. Menudo error seria tratar de implementar en nuestro pais,
mecanismos tan distantes de nuestra percepcion como las maquinas que
funcionan con tarjetas perforadas.

3. Mayor labor de socializacion: se debe realizar toda‘una estrategia de
comunicacion y socializacion en favor del voto electronico, astravés de la
celebracion de foros informativos y documentos que den cuenta de.las ventajas
gue tiene la aplicacion del voto electrénico para la democracia, presentando la
rapidez, eficiencia y certeza que brinda a los procesos electorales el contar con la
imparcialidad en el conteo de los votos. Asimismo, las autoridades electorales
deben realizar simulacros de elecciones que permitan poner en practica las urnas

electrénicas, ademas de facilitar las urnas existentes para la realizacion de
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elecciones en sindicatos, representaciones estudiantiles o consultas populares.
Estas“dos acciones permitirian socializar el uso de estas urnas y comprobar su
eficacias

La implementacién del voto electrénico en toda la republica mexicana es
una implementacion urgente y de suma necesidad, sobre todo en estos tiempos
de pandemia del 'SARS Cov2, que obliga a los ciudadanos a mantener una debida
distancia para evitarel contagio y mediante su uso, ademas de brindar resultados
rapidos y transparentes,,se minimizarian los costos electorales, por lo que su uso
garantiza la universalidad del sufragio, que es directo e intransferible. Al respecto,
el investigador Miguel Angel Fara Otaola, ha reconocido® que en la actualidad y
por la pandemia, se requiere_analizar nuevas formas del ejercicio del voto en las
elecciones y una de estas alternativas es precisamente el voto electrénico.

Hemos podido dilucidar que“eh materia de votacién electrénica no existen
obstaculos materiales significativos; “que nos haga pensar seriamente en la
posibilidad de sustituir el actual’'esquemade votacion mediante boletas de papel
por uno que implique tocar la panialla de una computadora para emitir el sufragio.
Es necesario, por supuesto, avanzar.en la réalizacion de diagnoésticos técnicos
especificos que hagan evidentes los retes, logisticos y metodoldgicos a superar en
caso de que se decida universalizar el’uso de <instrumentos electronicos para
recoger el voto en elecciones constitucionales.

Sin embargo, los obstaculos mas relevantes enseste momento son de
caracter politico. Por ello, la determinacion de mantener el actual mecanismo de
votacion o sustituirlo por uno electrénico pasa necesariamente_por responder a la
siguiente pregunta: ;qué “problemas” queremos resolver con lavadopcién de un
sistema de votacion distinto? Claramente, como se ha sefialado, ‘\no puede
perseguirse la derrota del abstencionismo, el fortalecimiento de la confianza de los
ciudadanos en el sistema electoral o mejorar la calidad de la democragia.como

resultado de la sustitucion del sistema de votacion.

% | ara Otaola, Miguel Angel investigador y conferencista, participé durante €l
conversatorio virtual “Sufragio Digital, hacia la implementacién electrénica del
voto”, organizado por el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana (IEPC).
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Como dijimos antes, la pandemia demanda modernizar y ajustar los
sistemas de votacion y, aprovechar la experiencia del voto remoto y el voto digital.
Para ello,,se debe ofrecer la posibilidad de votar en condiciones seguras de
salubridad;.e-garantizar a la ciudadania que asi lo requiera, el derecho al sufragio
sin tener que.trasladarse a una casilla. El uso de tecnologias de la informacién, en
materia electoral'se debe modernizar pero con tacto, ya que esto implica romper
paradigmas, sobre toedo culturales respecto de la certeza que pueden dar los
resultados electorales\por esta via. El voto en urna electrébnica que es
implementado en elecciones de los estados de Coahuila y Jalisco, brinda un
contexto que nos permite analizar sus ventajas y desventajas.

El Modernizar el proceso de votacion a travées del uso de las TIC puede
extender la participacion en las” elecciones. Puede, por ejemplo, hacer que la
votacion sea mas atractiva para aquella gente joven que es competente en TIC
pero quienes encuentran que los métodos tradicionales de votacion son poco
atractivos o inconvenientes. Y’eS que hacer uso del voto electronico en México es
dar un salto tecnolégico esperando’ener enormes beneficios para el
fortalecimiento del sistema electoral..democratico, ain mas, para fortalecer la
participacion ciudadana, abatiendo l0s~elevadescindices de abstencionismo y
teniendo los resultados electorales conginmediatezs~sin necesidad del PREP o
conteos rapidos, dando alun mas certeza, celeridad y~Seguridad a todos quienes
nos interesa tener un México mejor.

Se requiere de la plena confianza ciudadana ygde todos los actores
politicos, asi como de la regulacion normativa del voto ‘electronico, para su
implementacién, es imprescindible una mayor difusion y desarrollo de ejercicios
con las boletas electronicas en las diversas instituciones educativas.para cualquier
tipo de eleccion que realicen, para que la ciudadania las conozcCa, Jas vea
confiables, y pueda percibir los beneficios de llevar a cabo las elecciones_con el

voto electronico

Dicha propuesta es una alternativa viable para que la ciudadania pueda
emitir su sufragio, lo que permitira generar un gran ahorro econémico, porque ya

no seria necesaria la impresion de grandes cantidades de boletas y
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documentacion electoral; no se gastaria tanto en la adquisicion de materiales
electerales y utiles de escritorio. Asi mismo se reduciria considerablemente el
numerosde, funcionarios, mediante el establecimiento de los centros de votacion.
Es por ello_que el Poder Legislativo debe analizar la viabilidad del uso de las urnas
electronicas,.para lo cual es necesario que la autoridad electoral fomente el uso de
la tecnologia informatica y de la gestion de documentos electronicos, para que los
ciudadanos puedansejercer su voto y se cumplan las funciones electorales.

Es preciso aclarar que al respecto, la norma creada por los tribunales
electorales y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién admite la modalidad
del voto electrénico en el sistema electoral mexicano aunado a las condiciones de
pandemia, lo que nos da‘.mayor fortaleza para seguir avanzando en este
ejercicio®®. La democracia del siglo.21 debe proporcionar variedad en las maneras
de votar que reflejen estilos de\ vida modernos, votar a través de urnas
electrénicas motivaria a la gente a ‘emitir su sufragio. Si la gente esta impedida
para votar debido a métodes/inconvenientes o por estar ausente el dia de
eleccioén, es obligacion del gobierno-propercionar maneras mas convenientes y

mas flexibles de votacion.

91 Acuerdo INE/CG96/2021 del Consejo General del Instituto Nacional-Electoral
por el que se aprueban los Instrumentos juridicos y técnicos necesarios para
instrumentar el voto electronico en una parte de las casillas Unicas en los pracesos
electorales federal y locales 2020-2021 de Coahuila y Jalisco 17/02/2021,
consultado en linea el 16 de marzo de 2021 desde: https://legislacign.
scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=/HNedHfTnA2nOeigjv6hy
TeFswrrn+WFHJA6bRUGKQBSArzx7zfx+LWCIOmnOclE7TUCX+31L6Lb1pdIc8TIv
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