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INTRODUCCION

La importancia de los derechos humanos se fundamenta en que la existencia de
estos, su pramacién y proteccion son primordiales en toda democracia que se precie
de serlo, en el'entendido de que en apego a estos se logra también el desarrollo de
ciudadanos y naciones. En los derechos humanos se incluyen los derechos
politicos, los cuales.son derechos fundamentales en los temas prioritarios para el
devenir de cualquier sociedad, pues es a través de ellos que los ciudadanos de
estas sociedades se hacen parte de esta, de sus gobiernos y sus decisiones.

Es a través de los derechos politicos que se fincan responsabilidades y se
reconocen otro tipo de derechos alos ciudadanos, instituciones del Estado y demas
actores de las sociedades, debido.a que se relacionan de forma directa con la
democracia y permiten que la sociedad viva de forma ordenada, en un aire de
igualdad, pluralismo y bienestar;, pues es_el ciudadano mismo quien elige a sus
gobernantes y participa en asuntes publicos,,observando a su vez el actuar de las
autoridades o representantes.

Dentro de los derechos politicas.se encuentra el derecho a la representacion
politica, el cual no es otro que el derecho a.que Cada individuo de la sociedad vea
debidamente representados sus interesesy necesidades a través de otra persona
que conozca estos, para lograr su satisfaccion en condigiones de igualdad, respeto
y neutralidad.

México es el segundo pais en América con mayor cantidad.de habitantes de
origen étnico, los cuales viven en condiciones de marginacién*.con respecto del
resto de la poblacion. Es por lo mencionado que este proyecto de Investigacion
pretende analizar el mecanismo de accion afirmativa para garantizar y.asegurar la
representacion politica de las personas indigenas de México, para tal"efecto se

detallaran los antecedentes de la problemética, con el fin de situarla en un/plano

1 Direccion General de Andlisis Legislativo, “Dia internacional de los pueblos indigenas”,\Al
Dia: las Cifras Hablan, México, nim. 71, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, ps
4, http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3652/AD-
71.pdf?sequence=1&isAllowed=y



general, sefialando la situacion en que se encuentra la poblaciéon indigena de
Méxieo y su posicion respecto del respeto al ejercicio del derecho humano a la
representacion politica.

El gbjetivo de esta investigacion es analizar el mecanismo a través del cual
las personas.indigenas pueden ejercer su derecho a la representacion politica en el
Congreso Federal,yasi como las limitaciones que este presenta en la garantia de la
identidad indigena, por lo cual cabe cuestionar ¢cuéles son las implicaciones de la
efectividad de la accién, afirmativa indigena en la representacion politica de las
personas indigenas en €l Congreso Federal?, lo cual podria responderse al afirmar
que la accion afirmativa en materia indigena, aplicada para asegurar la
representacion politica de laspersonas indigenas garantiza inadecuadamente el
respeto a su identidad indigenazpor lo que no se logra la efectiva representacion
indigena.

Se torna importante sefialarique es preciso generar espacios para la
representacion politica de diversos sectores de la sociedad, especificamente el de
las comunidades indigenas de huestro paiS, por lo que es de interés investigar,
aprender y contribuir al respeto de-las expréesiones politico — electorales de la
poblacion indigena pues actualmente Se-busca ‘unacintegracion plena de estos a la
sociedad; realizando para esto esfuerzos’de investigacion relacionados con dicho
sector, siendo de vital importancia fomentar y promover€lrespeto y salvaguarda de
los derechos politicos de las personas indigenas mexicanas.

Por lo anteriormente sefialado, la presente investigacion se estructura en 4
capitulos, siendo el primero de estos el que se enfoca en_la“comprension del
derecho humano a la representacion politica de las personas indigenas en México,
en él se incluye la definicion de la representacion politica, su importancia para las
personas, la definicion del término persona indigena, la importancia del/derecho a
la igualdad en la representacién politica indigena y un panorama histérico del
derecho a la representacion politica de las personas indigenas en México.

En el segundo capitulo se estudia el marco normativo internacional y regional
de proteccion a los derechos politicos de las personas indigenas, en los que ‘se

incluye el derecho a la representacién politica y su proteccion y garantia desde



instrumentos internacionales de proteccion, instrumentos regionales, ademas de
documentos tales como la Constitucion Politica de México, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y otros.

Esta.-investigacion en el tercer capitulo examina el papel de la
representatividad de las personas indigenas en la toma de decisiones en México,
ademas de interrelacionarlo con las instituciones del sistema electoral mexicano,
para fundamentar sa importancia del reconocimiento de este derecho y el
reconocimiento de las-personas indigenas en el sistema electoral.

Por ultimo, el cuarto.eapitulo expone el andlisis, la aplicacién y los alcances
de la accion afirmativa tanto en otros paises como en México, a través de la cual el
Estado mexicano garantiza lasfepresentacion politica de las personas indigenas
para efectos electorales, fundamentandose en los derechos humanos y el principio
de igualdad, procurando de esta forma que las personas indigenas tengan efectivo
acceso al derecho a la representacion politica como derecho humanao.

Para llevar a cabo lo méncionade-se tendran en cuenta algunas teorias que
coadyuvaran a su desarrollo, una deellas es la teoria participativa, la que propone
que el grado de participacién politica.que debe tener un ciudadano debe ser alto,
teniendo en cuenta que esta participacion-debe ser.en reuniones publicas, opinando
en el establecimiento de leyes y proponiegndo cambies en la vida politica del pais;
dicha teoria es basada en los planteamientos que~hace Jacques Rousseau,
respecto de la participacion del pueblo en las decisiones_gue atafien al gobierno a
través de un contrato social.

Ademas, se toma en cuenta la teoria de la construccién‘social de la realidad?,
en el entendido que “la vida cotidiana se presenta como una realidad interpretada
por los hombres y que para ellos tiene el significado subjetivo_de ‘un mundo
coherente”, de lo que se desprende que las personas indigenas forman parte de un
grupo vulnerable, lo cual es parte de la realidad, realidad en la que vivimos+y la cual

ven e identifican ellos y a su vez las personas que no forman parte de algun grupo

2 Mateos Diaz, Araceli, Ciudadanos y participacion politica, Universidad de Salamanca, 2009
www.buengobierno.usal.es

3 Berger, Peter Ludwig, Luckmann Thomas, La Construccion Social de la Realidad, Buenos
Aires, Amorrortu Editores, 1968, p. 36.



indigena, lo que conforma una percepcion diferente por parte de cada sector de la
sociedad, pero que de igual forma compartimos todos.

Pe.igual forma se tomd en cuenta la doctrina iusnaturalista, que afirma que
todos los hombres tienen derechos fundamentales por naturaleza y sin que medie
su voluntad‘o'a de los demds, siendo el estado el encargado de garantizarlos y
hacerlos respetaf ante cualquier menoscabo.*

Es la finalidad-de esta investigacion hacer énfasis que la base de todos los
derechos humanos ‘es. el respeto a la dignidad humana, que solo desde ella y
reconociendo las diferencias de los individuos entre la igualdad es que se lograré
reconocer y garantizar los derechos humanos de todas las generaciones, para un

desarrollo pleno de la sociedad+y el avance de la democracia.

4 Bobbio Norberto, Liberalismo y Democracia, trad. Fernandez Santillan José F., México,
Fondo de Cultura Econémica, 1989, p.11



CAPITULO PRIMERO

DERECHO HUMANO A LA REPRESENTACION POLITICA DE LAS PERSONAS
INDIGENAS.

En la sociedad siempre ha existido el deseo de que sus miembros vivan de forma
ordenada, en condiciones de libertad, igualdad, justicia y solidaridad, deseos que
se remontan al‘mismo origen del ser humano. Se puede afirmar también que los
derechos humanos ne* son creacion, descubrimiento o concesion de nacion,
gobernante o sistema\politico® alguno, sin embargo, el reconocimiento de los
derechos humanos y su.aproximacion conceptual si han sido producto de un largo
trabajo en pro de estos a lallargo de los afios.

Del mismo modo, se haCe-necesario que los Derechos Humanos deban ser
debidamente reconocidos por los“gobiernos y sus ciudadanos, que estos dos,
gobierno y sociedad sean agentes_de.cambio en las naciones, para que se siga
buscando y logrando el respeto y goce de los derechos humanos, los cuales
incluyen también derechos politices de un.grupo tan significativo como lo es el de
las personas indigenas, en este caso las gue habitan en México, con quien se tiene

una enorme deuda social en nuestro pais.
l. APROXIMACIONES CONCEPTUALES

Para comprender y conceptualizar el término “Derechos Humanos” existen
diferentes vertientes ideoldgicas, sin embargo, de un modo_unificado y aceptable se
establece que estos “son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexey origen nacional o
étnico, color, religiéon, lengua, o cualquier otra condicion”,® es decir, les pertenecen
a todos los seres humanos por igual, de igual modo se pueden entender desde otro

punto de vista como

5 En este sentido, “la expresidn sistemas politicos hace laxa referencia a formas de gobiéerno,
estructura del Estado, régimen politico, disefio institucional, organizaciones y comportamientos
politicos”, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario Electoral, Serie Elecciones.y
Democracia, 32. ed., San José, C. R., IIDH- CAPEL, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2017, p. 1065, https://www.iidh.ed.cr/capel/diccionario/index.htm.l

6 http://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=448&Itemid=249

5



aquellos que el hombre posee por el mero hecho de serlo (considerado
individual y colectivamente), que emanan de los atributos de las
personas, y que las normas juridicas (de origen interno y externo, asi
como las consuetudinarias) les otorga facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de cardcter civil, politico, econdémico, social
y cultural. Son inherentes a la persona, inalienables, imprescriptibles,
iguales,” fuera del alcance de cualquier poder politico. Son una
constante histérica y de la defensa que se hace de la persona y su
dignidad.\.Buscan el orden publico, el bien comun, el desarrollo
humano y la democracia.’
En los términos expuestos, los Derechos Humanos les pertenecen al ser humano
no solo en la individualidad, sino en forma colectiva y tienen su origen directamente
en la naturaleza de las prepias personas, siendo otorgadas sus caracteristicas
propias por las normas juridicas,® quedando de esta forma lejos del poder politico,
asimismo hacen énfasis en la bsqueda del orden publico y la democracia,® entre
otros elementos, por lo que puede afirmarse que este concepto propone la
coexistencia en conjunto de los Derechos Humanos y la democracia, explicandose
de esta forma la necesidad de-surexistenCia para el buen funcionamiento de la

sociedad.

7 Islas Colin, Alfredo, “Derecho a la Supervivencia de los Rueblos Indigenas: Derecho
Humano al Agua”, en Gonzalez Sanmiguel, Nancy Nelly y Rodriguez lé0zano, Luis Gerardo (coords.),
Derechos Humanos y su Interaccion en el Estado Constitucional, ‘Ciudad de México, Tirant Lo
Blanch, 2018, p.179-212.

8 Se entiende por norma juridica una “Regla de conducta dictada o{promulgada por un poder
legitimo para regular la conducta humana por medio de una prescripcion, adutorizacion o prohibicion.
Presupone que su incumplimiento genera una sancion coercitiva. La caracteristica de este tipo de
normas, a diferencia de las morales, es que pertenecen a un sistema juridico y, por ende, tienen
validez juridica. Pueden ser generales y particulares. Las primeras establecen exigencias para todos
los miembros de una clase de individuos; las segundas establecen normas para un individuo
determinado”, en Sistema de Informacion Legislativa, Diccionario de Términos Parlamentarios,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=167

9 “En el presente siglo, la mayor parte de las veinte naciones de América Latina estan tegidas
por la democracia. El término tiene su origen etimolégico en el vocablo dnuokparia, démokratia,
acufiado en la Grecia antigua. Combina dos expresiones: demos, que quiere decir pueblo, y.kratos,
que quiere decir gobierno. El principio fundamental que contiene es el del gobierno del pueblo. El
presidente de los Estados Unidos, Abraham Lincoln (1809-1865), preciso el concepto al afirmarque
la democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, Instituto Interamericano'de
Derechos Humanos, Diccionario Electoral, Serie Elecciones y Democracia, 32. ed., San José, C. Ry
IIDH, CAPEL- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017, p. 249,
https://www.iidh.ed.cr/capel/diccionario/index.html



En el mismo sentido se afirma que los Derechos Humanos se originan en la
tradieién iusnaturalista'® como derechos naturales, es decir, los derechos de los que
el ser humano goza por tratarse de un ser viviente, los cuales no se adquieren
mediante €oncesion o compra venta, no son transferibles a alguna otra persona,
ademas de que_no es posible renunciar a ellos.

De igual forma es necesario mencionar que los Derechos Humanos solo
pueden explicarsé a-través de la comprension del individuo como depositario de
dignidad,!! teniendo en cuenta que la dignidad de la persona debe ser respetada,
puesto que el sistema dé valores en el que se basa la conciencia colectiva tiene su
origen en ella, ademas de gue la dignidad se relaciona estrechamente con la
superioridad del ser humano'en’la sociedad.*?

En efecto, se afirma que cualquier acto que degrade a un individuo o la
colectividad debido a raza, opinidn,)que busque la exclusion, la esclavitud, el
desprecio hacia la persona o de cualquier otra indole, y en general “todo lo que
tiende a deshumanizar al hombreé se le considera como un atentado a la dignidad”,*3
por lo que entonces la dignidad eés-entendida como el elemento a través del cual se
confiere la naturaleza humana al individuo y €S inherente al ser humano, ademas
de que significa también la no instrumentalizacionde la persona humana, siendo un
derecho inderogable, irreemplazable y tiehe un valor-Unico en la existencia de la

persona.l

10 El jusnaturalismo es: “[...] la doctrina, de acuerdo con la cual el hombre, todos los hombres
indistintamente tienen por naturaleza, y por tanto sin importar su voluntad, muché menos la voluntad
de unos cuantos o de uno solo, algunos derechos fundamentales|...] [...] que el Estado, o mas
concretamente aquellos que en un determinado momento historico detentan el gpoder legitimo de
ejercer la fuerza para obtener la obediencia a sus mandatos, deben respetar no invadiéndolos y
garantizarlos frente a cualquier intervencion posible por parte de los demés [..:}’, eh Bobbio,
Norberto, op. cit., p. 11.

11 Esta se concibe como el “valor inalterable que posee toda persona por el hecho-deycontar
con capacidad para razonar y decidir, que los otros entes no poseen”. Garcia Gonzalez, Aristeo, “La
dignidad humana: Nucleo duro de los Derechos Humanos”, lus Revista Juridica, Universidad Latina
de América, S. A., http://www.unla.mx/iusunla28/reflexion/La%20Dignidad%20Humana.htm

12 para comprender la relacién entre “conciencia colectiva”, “dignidad” y “sistema de valores”
véase Islas Colin, Alfredo, “Derecho a la Dignidad”, Perfiles de las Ciencias Sociales, México, Afa.l;
Vol. 1, ndmero 1, julio- diciembre 2013, p.127.

13 |bidem, p. 130.

14 |bidem, p.131.



En el mismo orden de ideas, el humanismo?® recalca la importancia que tiene
la dignidad humana, especialmente su caracter de autonomia vy libertad que le
permitesal.ser humano tomar libremente decisiones sobre si mismo y que tienen
repercusiones en la colectividad, decisiones que sin duda alguna logran efectos en
la estructura.sogial,® construyendo asi nuevas formas de organizacién politica y
social.

De acuerdo arlo anterior, es preciso mencionar que el reconocimiento de la
dignidad humana es~uno de los elementos primordiales que dieron lugar a la
concepcion de los derechosshumanos como derechos inherentes a los ciudadanos,
situacion que se plasmoé en_las ideas de la corriente iusnaturalista, siendo esta
doctrina el fundamento de la'Declaracion de Estados Unidos de América y Francia,
en 1176y 1789 respectivamenteydebido a que en la primera se especifica que todos
los hombres tienen derechos innatos )que no pierden aun cuando se organicen en
sociedad, que el poder es inherente alpueblo y procede de él.%’

En relacion con lo mencionade<anteriormente, entendemos que es la
dignidad humana la base de las dectaracienes de los Derechos Humanos, por lo
que del mismo modo, en el preambulo de da Declaracion de los Derechos del
Hombre del 10 de diciembre de 1948“se~menciona.que “la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento_de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”,

sefialando ademas que todos los seres humanos nacen con libertad e igualdad, con

15 De estos puede decirse que: “[...] En sentido genérico, se dice humanista_a“cualquier
doctrina que afirme la excelsa dignidad humana, el caracter racional y de fin del hombre} que enfatiza
su autonomia, su libertad y su capacidad de transformacion de la historia y la sociedad [...],
Rodriguez Albarracin, Eudoro, ¢Qué es el humanismo? Problematica de la formacion humanistica,
Analisis. Revista Colombiana de Humanidades, Bogota, 2008, nim. 72, enero-junio, p. 89.

16 Esta es la “disposicion interna que organiza las relaciones y los elementos (individuas,
grupos, instituciones, valores) del sistema social y que conforma las caracteristicas definitorias de
éste”, Torres Pérez Francisco, Estructura Social y Estructura Social de Espafia, Tema |, Curso 2009~
2010, Departamento de Sociologia y Antropologia Social, Universidad de Valenciay
http://ocw.uv.es/ciencias-sociales-y-juridicas/plantilla/temario/estructura_i.tema_1.pdf

17 Bobbio, Norberto, op. cit., p. 20.



lo que dicha Declaracion se convirtio en un hito en cuanto a la proteccion de la
dignidad humana ante los abusos del poder autoritario.'®

Alcemprender que el corazén de los derechos humanos es la dignidad y que
a la par con-esta constituyen la esencia del ser humano, es como se explica que
todas las personas se consideren poseedoras de derechos humanos, entendiendo
del mismo modo' que existe una larga lista de derechos que son aplicables a la
persona, los cualés,se desprenden del mismo principio de dignidad.

Respecto de"les)principios de los Derechos Humanos, la Declaracion y
Programa de Accion dée Viena sefiala en el numeral 5 que todos los derechos
humanos son indivisibles, interdependientes, universales y tienen interrelacion entre
ellos. Con relacién a la universalidad, se refiere a que se aplican a todas las
personas, todas son titulares de-ellos sin discriminacion alguna, la interdependencia
e indivisibilidad es debido a que estanirelacionados entre si y no pueden separarse
unos de otros, siendo comprendidos énconjunto y dandoseles la misma importancia
a todos, la progresividad es el'proceso-que han tenido los derechos humanos y la
imposibilidad de que exista retroCesaen la proteccion y garantia de ellos.

De acuerdo con estos principias,. son obligaciones de todas las autoridades,
segun sus competencias, promover los derechos-humanos, por lo cual deben tomar
medidas que ayuden a sensibilizar y dar & conocerlos.derechos humanos a través
de una adecuada educacién en estos, otra de las obligaeciones es procurar el respeto
de estos, por lo que deben evitar todo tipo de acciones y omisiones que signifiquen
alguna violacion de los derechos humanos, del mismo modo es obligacion de las
autoridades su proteccion, lo que significa que deban tomar medidas para que
ninguna persona incurra en acciones violatorias de derechos ‘humanos, ademas
deberan de garantizarlos, haciéndolos efectivos a través de las adecuadas politicas
publicas, leyes y otras garantias.

Es también el Estado quien debe encargarse de realizar acciones de
prevencion e investigacion de hechos relacionados con la aplicacion¢de los

derechos humanos, asi mismo, debe sancionar y lograr la reparacion de’las

18 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Glosario sobre Derechos Humanos y
No Discriminacién, Direccibn de  Estudios, Legislacibn y Politicas  Publicas,
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GLOSARIO(1).pdf



violagiones a los derechos humanos, segun los términos que establezca la ley, en
clara=concordancia con lo sefialado en el articulo 1 de la Constitucion mexicana,
principalmente en lo relacionado con los grupos en situacion de vulnerabilidad,*®
entre los gue se encuentran las personas indigenas, puesto que la falta de una
normativa interna adecuada y las condiciones de rezago econdémico, social y
educativo en las que por muchos afios han estado hace mas rispido el proceso de
defensa y reconoCimiento de sus derechos.

Es conveniente-Subrayar que dentro de los derechos humanos reconocidos
se encuentran los derechaosspoliticos, los cuales son derechos fundamentales que
contribuyen a lograr bienestar social, definiéndose como “los derechos que tienen
todos los ciudadanos de patrticipar en la direccion de los asuntos publicos que
atafien al pais al que pertenecenyya sea directamente o a través de representantes,
y de formar parte de los procesos politicos democraticos de constitucion de sus
gobiernos™9, con lo que queda entefidido que el goce de estos es para todos los
ciudadanos sin distincion y gue/puede ser ejercido a través de representantes de
los mismos ciudadanos.

Dichos derechos politicos ineldyen a los derechos electorales, de peticion a
las autoridades, de reunién y asociaeion conefines politicos, derechos de
participacion politica y control y el derech® a ser elegido y elegir de acuerdo a las
leyes establecidas, su importancia es tal, que al conjugarse con algunos otros
derechos se logra llevar a cabo el juego democréatico.?!

19 Al respecto se entiende que esta acepcion es aplicable: “[...] a las personas.y‘a los grupos
sociales considerados como los més indefensos y proclives a ser lesionados en sugintegridad, en
diferentes niveles y circunstancias, especialmente los nifios, las mujeres, y las personas de/la tercera
edad [...]°, Islas Colin, Alfredo y Pérez Baxin, Oscar, “Vulnerabilidad, Derechos Hurianos y
Comunidad Indigena” en Islas Colin, Alfredo, (coord.) Derechos Humanos y GlobalizacionyMeéxico,
Editorial Flores, 2018, p. 90.

20 Comision Estatal de Derechos Humanos Veracruz, Campafia “Conoce tus derechos’,
Derechos Politicos, mayo 2016;
http://cedhvapp?2.sytes.net:8080/derechos_humanos/file.php/1/Campanas_2016/DDPoliticos/DERE
CHOS_POLITICOS.pdf

21 Caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, Sentencia del 6 de agosto de
2008, Serie C No. 184, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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1sDerecho Humano a la representacion politica

La organizacion del Estado mediante un sistema de poderes separados?? es
importante,/puesto que de esta forma se asegura que ningun poder tenga mas
fuerza que otro, redundando esto en pocas posibilidades de que uno de ellos tome
atribuciones que*no le correspondan y se violen con esto los derechos de los
ciudadanos y de-lassociedad. Asegurando de esta manera que el Estado cumpla
con su papel de garante y protector de los derechos de los individuos de forma
juridica, dandose esta-proteccion a través de normas y leyes establecidas.

Por lo anterior es que el poder de la federacion se separa en poder Ejecutivo,
poder Judicial y poder Legislativo, siendo que 2 o mas de estos poderes no se
depositan en una sola persona;segun lo dispuesto en la Constitucion Politica de
México en su articulo 49 para tal efecto. Derivado de esta condicion es que el poder
Legislativo de nuestro pais recae en‘elCongreso de la Union, el cual a su vez se
compone de dos camaras, la desSenadores y Diputados, de acuerdo al articulo 50
constitucional.

Segun el articulo 56 de la_Carta Magha de nuestro pais, la mencionada
Céamara de Diputados se conforma /por representantes de la Nacion, los cuales
deben ser electos cada 3 afios, de igual forma, la®'Camara de Senadores se integra
por 128 representantes, siendo renovada-eSta cada 6.afos, es preciso mencionar
que dicha renovacion de ambas camaras se hace mediante votacion en elecciones
libres, siendo esto una manifestacion de la representacion pelitica de los ciudadanos
del pais.

Es importante considerar que la representacion politica és«ina de las formas
en que se ejercen los derechos politicos en las democracias modernas y son de
suma importancia en estas, puesto que tal como Giovanni Sartori afirma, “todas las

democracias modernas son, sin duda y en la practica, democracias representativas,

22 Este se entiende como el “procedimiento de ordenacion del poder de autoridad que busca
el equilibrio y armonia de fuerzas mediante una serie de pesos y contrapesos. La division tradicional
se ha basado en la existencia de tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que se justifican*por
necesidades funcionales y de mutuo control. Ademas, en los sistemas democraticos se concibe
como un complemento a la regla de la mayoria, ya que gracias a él se protegen mejor las libertades
individuales”, en Sistema de Informacién Legislativa, Diccionario de Términos Parlamentarios,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=89
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es decir, sistemas politicos democraticos que giran en torno a la transmision
representativa del poder”,?® es decir, el poder no lo detenta una sola persona elegida
al azar«ni_para su disfrute propio, sino en representacion de los intereses de los

demas y eSte-poder a su vez es transmitido a otros.
2. Definician de representacion politica

Para reflexionar sobre el tema que atafie a esta investigacion es necesario precisar
el termino representaeidon, por lo que, en primer lugar, debe sefialarse que Hanna
Fenichel Pitkin afirma que este proviene del latin repraesentare y aunque en Grecia
sus habitantes contaban con instituciones y realizaban practicas que podrian
nombrarse como representacion, podria decirse que el concepto como tal aun no
era aplicable a estos hechos, més, bien su significado se entendia antiguamente
como traer la presencia de alguien; manifestarse o presentarse en un tribunal y
presentarse uno mismo, ademas de sustituir a un objeto o acontecimiento.?*

El término se define también de manera literal como derivado del concepto
de representar, el cual a su vez sedetermina como la accidn de “sustituir a alguien
o hacer sus veces, desempeiiar su funcion o la'de una entidad, empresa, etc.”,?° de
lo que coloquialmente se entiende gue-a través de la accion de representacion
puede tomarse el papel de una persona céiando esta.se encuentre ausente, ya sea
para tomar decisiones en nombre del individuo, grupo_o‘entidad ausente, asi como
para realizar acciones en su nombre, entre otras, que resulten preeminentes para
los fines que se busquen.

En el medievo los juristas tomaban el término para hacer referencia a la
personificacion de la vida colectiva, pues consideraban que la comunidad debia ser
considerada como persona, no exactamente una persona real’s sino una

representacion de esta,?® “a partir del final del siglo XIlI, los juristas y,ymas tarde,

23 Sartori, Giovanni, “En Defensa de la Representacion Politica”, en Carbonell} Miguel
(comp.), Democracia y Representacion: Un Debate Contemporaneo, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2005, p. 21.

24 Fenichel Pitkin, Hanna, El Concepto de Representacion, trad. de Ricardo Montoro Romero;
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p. 269.

25 Diccionario de la Real Academia Espafiola, https://dle.rae.es/?id=W4bJCOY

26 Fenichel Pitkin, Hanna, op. cit., p. 270.
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otrossautores empezaron a utilizar repraesentare para sefalar la forma en que un
magistrado o un procurador suplen y actdan por la comunidad”,?’ siendo esta una
de las acepciones que se aproximan a lo que nos atafie en este escrito.

Con_el paso del tiempo y aunado a la evolucién de las instituciones del
Estado, el significado del término pas6 de ser usado para cuestiones juridicas
Gnicamente y empez0 a aplicarse en la vida politica de la sociedad, dando paso a
la representacion €como figura de sustitucion de una persona o individuos frente a la
sociedad para la toma-de decisiones.

En efecto, la representacion empez6 a verse como la actuacion de unas
personas por otras en busca.de los intereses de estos, por lo que el individuo que
representa a los demas debebuscar el bienestar de los bienes publicos, tanto como
de los privados, pues para todos estan ejerciendo la representacién, no para uno
solo ni para si mismo.

Por consiguiente, al ejercersé la representacion en relacion a los que los
demas individuos desean o en’beneficiod€ estos la representacion es ejercida con
sentido de responsabilidad y concla~autorizacion de los representados, quienes
determinan a sus representantes, pudiendo salicitar estos una rendicion de cuentas
de quien los representa.

Con relacién a lo anterior, Fenichel Pijtkin sefiala que el representante del o
los individuos actla ejerciendo la representacion sustituyendo a otro, realizando los
actos que este deberia hacer, siendo tutor protegiendosos intereses de este o
subordinandose realizando actos segun las necesidades o instrucciones del
representado, aunque estas no satisfagan la idea de la representacion verdadera.?®
Por el contrario, la representacion debe ejercerse segun \0s intereses del
representado, protegiendo sus intereses y procurando actuar en nombre del otro.

Por lo anterior, la representacion politica puede concebirse’ como la
representacion ejercida por ciertos individuos, en este caso los legisladores,
quienes son elegidos de un grupo en especifico, para garantizar con esto el gjereicio

de acciones de interés de ese grupo a quienes representa. Dichas acciones/son

27 Ibidem, p. 271.
28 |bidem, p. 152.
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realizadas en conjunto con otros representantes de otros grupos en un contexto
espeeffico.?®

Cabe' mencionar que para que pueda hablarse verdaderamente de
representacion se afirma que “es representacion si el pueblo (o un distrito electoral)
esta presente ‘en la accion gubernamental, aun cuando no actue literalmente por si
mismo”.%° Es en ‘este tenor que se hace necesaria una adecuada representacion
politica de todos los-eiudadanos, principalmente de los grupos indigenas, para que
de esta forma se lleve-a,cabo su participacion en los asuntos del gobierno y toma
de decisiones y pueda hablarse de una representacion plena.

3. Importancia de la represéntacion politica

Es preciso mencionar que la importancia de la existencia de los derechos humanos
radica en que “su promocion y preteccion es una condicién fundamental para la
existencia de una sociedad democratica”,3! esto en relacion a que solo en estricto
respeto y apego a los dereechos humanoS es que puede lograrse el completo
desarrollo de las personas, existiendo uma larga lista de ellos, que han sido
reconocidos a través del tiempo.

Del mismo modo, es posible afirmar que’una de las formas de lograr el
reconocimiento y respeto de los dereches humanos es ejerciendo nuestros
derechos politicos, los cuales forman parte del exteénse, catalogo de derechos y
pues es por medio de ellos que “se forma parte de los procesos publicos que
conforman nuestro sistema politico democratico; y es a traves de esta participacion,
que se otorga legitimidad a los procesos de eleccién y por tanto.a’los gobiernos”,?
ya que en el ejercicio de los derechos politicos es como los ciudadanos expresan la
voluntad de participar en los temas fundamentales para el desarrollo“de la nacién,

29 Ibidem, p. 247.

30 |dem.

31 Islas Colin, Alfredo y Sanchez Ramos, Juana, “El modelo de una sociedad democratica’,
en lIslas Colin, Alfredo y Cornelio Landero, Egla (coord.), Derechos Humanos por la Corte
Interamericana: Temas selectos, México, Tirant lo Blanch, 2018, p. 139.

82 Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, Derechos Politicoss
http://cedhvapp?2.sytes.net:8080/derechos_humanos/file.php/1/Campanias_2017/05_ DerechosPoliti
cos.pdf
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en el caso de nuestro pais esta participacion se materializa a través de la
demecracia representativa.

Cabe® hacer mencion que “los derechos politicos son derechos
fundamentales en la medida que constituyen el elemento primario que funda y
justifica los‘.derechos, facultades y responsabilidades de los ciudadanos, los
organos electorales y los partidos politicos”,33 haciendo contribucién de este modo
al equilibrio de las seciedades democraticas, donde se conjugan todos los actores
sociales.

Es conveniente subrayar que las personas indigenas gozan del ejercicio y
proteccion de sus derechos humanos de forma colectiva como pueblos y
comunidades, asi como también de forma individual como persona miembro de
esos pueblos; por lo cual el gocesde;sus derechos a la representacion politica en las
Cémaras del Poder Legislativo Federal puede ejercerse también de forma individual
aplicandose a hombres y mujeres sinidistincion alguna.

El ejercicio de los dereches civilesy politicos es sumamente importante para

el desarrollo de las sociedades demacréticas, puesto que

[...] una sociedad democratica es‘aquella en la que convergen y se
complementan la democracia, como régimen-politico y forma de vida;
el Estado de derecho y los derechos humanos. Como resultado de
esta vinculacién, los ciudadanos ‘gue la integran son ciudadanos
demdcratas, quienes ademas de elegir a sus dirigentes o gobernantes,
participan en los asuntos de interés colectivo“y vigilan la gestion
publica.3*

Por consiguiente, es en este tenor donde reside la importancia’de.ejercer el derecho
a la participacion politica, pues a través de este es que la comunidad y las personas
indigenas logran la participacion en asuntos publicos, en la toma desdecisiones y

contribuyen asi a la correcta convivencia entre sociedad, democracia\y) derechos

humanos, en un plano de igualdad, dignidad y libertad.

33 Fix Fierro, Héctor, Los derechos politicos de los mexicanos. Un ensayo de sistematizaciony
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2005, Colecciéon de Cuadernos de
Divulgacion sobre Aspectos Doctrinarios de la Justicia Electoral, p. 10.

34 |slas Colin, Alfredo y Sanchez Ramos, Juana, op. cit., p. 192.
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De igual forma los derechos civiles y politicos estan relacionados de manera
directa con la democracia, el estado de derecho y los derechos humanos,*® y a la
vez ellospermite participar y tomar libremente decisiones que afectan tanto positiva
como negativamente a todos los ciudadanos de un pais, incluyendo a las personas
indigenas; ceadyuvan ademas a la vida ordenada de la sociedad y permiten el sano
ejercicio y goce de las prerrogativas a las que por el solo hecho de ser personas
tenemos derecho:®®

Ahora bien, enselianto a la representacion, se puede vincular a este derecho
igualmente con la demacraeia y la igualdad, dandonos cuenta de la importancia de
este, puesto que como menciona Fenichel Pitkin “no cabe duda que de la actual
popularidad del concepto estd muy fundamentada en el hecho de aparecer
vinculado a la idea de democracia;, asi como a las ideas de libertad y justicia.”®’ Esto
debido a que la democracia se engcuentra caracterizada por un conjunto de reglas
gue definen quienes son los que estan autorizados para realizar toma de decisiones
colectivas y los procedimientos a través-de los cuales se realizan estas.3®

En relacién con lo anterior; puede decirse que quienes estan autorizados para
realizar toma de decisiones son las.personas’elegidas a través de elecciones
populares, es decir, diputados, senadores, y representantes del poder ejecutivo;
siendo el proceso electoral, la eleccion y las <actividades parlamentarias los
procedimientos mediante los cuales se lleva a cabo latoma de decisiones, en el
entendido de que toda decision que deba tomarse tiene que ser en pro de la
comunidad o grupo que lo eligi6 como representante, es ahi donde se encuentra
reflejado el sentido de la representacion politica.

Singularmente hay que mencionar a Juan Jacobo Rousseauyquien menciona
que “el poder legislativo pertenece al pueblo y que no puede pertenecer sino a él”,3°
y dado que este poder es del pueblo, hay que puntualizar que, en el case de las

personas indigenas, estas también conforman el pueblo teniendo en cuenta que se

35 |dem.

36 VVéase http://www.un.org/es/globalissues/democracy/human_rights.shtml

37 Fenichel Pitkin, Hanna, op. cit., p. 2.

38 Bobbio, Norberto, El Futuro de la Democracia, 32. edicion, trad. Fernandez-Santillan, José
F., México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 24.

39 Rousseau, Juan Jacobo, El Contrato Social, Libro III.
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asieptan en el Estado mexicano, dejando de lado el hecho de que sean una
poblacion minoritaria, pues es menor en numero, pero tiene un papel muy
significative‘en la sociedad.

De ahi-la importancia de la representacion, puesto que esta puede tomarse
como una de.Jas.,formas que mas convienen a los gobiernos, en cuanto a que en los

dichos de Mill se ‘encuentra lo siguiente respecto del gobierno representativo

es evidente ‘que”el unico Gobierno que satisface por completo todas

las exigencias dellestado social, es aquel en el cual tiene participacion

el pueblo entero; gue.toda participacion, aun en la mas humilde de las

funciones publicas; es Util; que por tanto, debe procurarse que la

participacion en todo.sea tan grande como lo permita el grado de

cultura de la comunidad..y que, finalmente, no puede exigirse menos

gue la admisién de todos.a una parte de la soberania. Pero, puesto

que en toda comunidadi'que exceda los limites de una pequefa

poblacién, nadie puede partieipar personalmente sino de una porcion

muy pequefia de los asuntos publicos, el tipo ideal de un Gobierno

perfecto, es el Gobierno representativo.*°
En este sentido es que se“torna imprescindible contar con una adecuada
representacion de todos los grupos.poblacionales que convergen en México, puesto
que todos ellos conforman la nacion,/dando paso de esta forma a una nacién plural
y participativa donde los ciudadanos puedan elegir con plena conciencia a quienes
los representaran en el &mbito legislativo,ptesto que son estos quienes realizaran
toma de decisiones en cuanto a la distribucién y asignacion-de los recursos publicos,

de creacion de leyes, reconocimiento de derechos y otros;

A. Persona Indigena: Requisitos de identificacion

En el presente apartado corresponde analizar de manera concreta«y ‘a partir del
principio de la interculturalidad mencionado en el articulo 2 de la{Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el término personas indigenas; las cuales

son depositarias y beneficiarias de prerrogativas individuales, debido a que€este es

40 Mill, John Stuart, EI Gobierno Representativo, Cap. 3, trad. Garcia Del Mazo, D. Siro,
Sevilla, Biblioteca Cientifico-Literaria, p. 99.
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uno_de los elementos que hacen que sea dificil la aplicacién de la normatividad
indigena.

En _relacion a lo anterior, es preciso mencionar que, si bien no hay una
definicion exacta del término, se plantea la definicion desde diferentes aspectos, los
cuales se hasan en elementos socioculturales, factores raciales y otros,*
teniéndose en cuenta que en Meéxico esta definiciobn se construye a partir del
principio de interculturalidad mencionado en el articulo 2 de la Constitucion Politica

de México.

a. Autoadscripcion

Para definir como indigena a alguna persona es necesario considerar que la Carta
Magna de nuestro pais en los parrafos 2 y 3 de su articulo 2, define que las
disposiciones sobre pueblos indigenas se aplicaran segun el criterio de la
conciencia de su identidad*? indigena, la cual debe ser tomada en cuenta como un
criterio fundamental a través ‘del cual se determine a quiénes se aplican las
disposiciones establecidas que sobre puebles,indigenas se hallen. Menciona de
igual modo que se consideran comunidades dé un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica_y_ cultural, \que ademas se encuentren
asentadas en un territorio y que estas recenozcan autoridades propias de acuerdo
CON SUS UsOos Yy costumbres.

Es decir, que para efectos del cumplimiento de dichas prerrogativas las
personas deberdn asumirse asi mismas como persona indigepa, no basta solo con
que otra persona los designe o asuma como persona indigepayo que habite o
descienda especificamente de alguna comunidad considerada indigena, sino que la

41 http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/derindi/3ladefin.htm#32

42 En este sentido se entiende que “La identidad es el conjunto de rasgos que caracteriza a
un individuo o a una colectividad frente a los demés. En el primer caso, el individual, resaltagel hecho
de que cada individuo es Unico y diferente debido a las particularidades comunes que distinguen a
los seres humanos del resto del reino animal. En el segundo caso, el colectivo, una persona se
representa como tal cuando se reconoce a si misma y a otras personas como miembros de“una
comunidad. Esta Ultima, a su vez, aunque comparte similitudes con otras comunidades tiene rasgos
que la diferencian.” El derecho a la identidad de las personas y los pueblos indigenas, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, México, 2016,
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Cartilla-Derecho-ldentidad-Indigenas. pdf
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misma persona debe asumirse a si misma como tal, situacidbn que es importante
clarifiear. para asi entender la tematica de esta investigacion.

La importancia de la autoadscripcion radica de igual manera en que no es
otra entidad.e-persona quien realiza el reconocimiento de la identidad indigena, sino
es el mismouindividuo quien se reconoce asi mismo como tal, de tal forma que no
se tome como unaforma de estigmatizacion o estereotipo discriminatorio hacia las
personas indigenasypara no perpetuar situaciones de discriminacion, sin embargo,
esta autoadscripcion pg es determinante para definir a la persona como indigena.

Del mismo modg, el* Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su
articulo 1.1 b, menciona que~dicho tratado es aplicable a los pueblos que se
encuentren en paises independientes, los cuales seran considerados indigenas
debido a que descienden de poblaciohes que habitaban en el pais 0 en una region
geografica a la que pertenece el ‘pais desde la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de=las actuales fronteras, ademas que sin
importar cual sea su situacion juridica; diches pueblos conserven todas sus propias
instituciones sociales, econémicas,-culturalesg politicas, o parte de ellas.

El mismo documento en el articulo 1.2,-eStablece también al igual que la
Constitucion Politica de México, que debe cumplirse.el factor de autoidentificacion
0 autoadscripcion, para ser sujeto de aplicacion de las disposiciones internacionales
enfocadas a pueblos indigenas, lo cual tiene que ver consque la misma poblacién
se autodefina como pueblo o comunidad indigena.

Al mencionar datos para efectos de formar una idea pregisa de la cantidad

de poblacion indigena que habita el territorio mexicano, es preciso‘considerar que

[...] los datos mas recientes, provenientes de la Encuesta Intercensal
2015 del INEGI, revelan que 1 de cada 10 mexicanos es indigena de
acuerdo con el criterio de la CDI, lo que equivale a 1202594¢
personas. Cuando se considera el criterio de auto adscripcion, la cifra
asciende a 25694928 individuos, es decir, 1 de cada 5 mexicanos se
reconoce como indigena. México es un pais diverso, prueba de ello es
el reconocimiento de 68 lenguas indigenas; sin embargo, sélo 6.5% de
la poblacion de 3 afios y mas habla alguna de esas lenguas, es decir,
7382785 personas. De este grupo, 12.3% es monolingle, cifra
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equivalente a 909356 personas que hablan una lengua indigena y no

hablan espafiol. De ellos, hay una mayor cantidad de mujeres

(574289) que de hombres (335067)*3
Dichas cifras que nos dan una idea de la presencia tan importante que tienen las
personas indigenas en el pais, teniendo en consideracion las que se adscriben
como tal, por 10 que es necesario prestar atencion a la proteccion de sus derechos,
puesto que, aungqué parezca que son una minoria en relacion con el resto de la
poblacion, es importante recalcar que forman parte originalmente de la poblacion
mexicana, sin embarg@, han estado casi invisibilizados en todos los aspectos.

Es significativo aclarar que en México los censos de poblacién y vivienda se
realizan desde el afio de 1895, con lo cual se han hecho aproximaciones del
volumen y ubicacién de la poblacion indigena a través de sus lenguas, sin embargo,
es hasta el censo de 1930 que se empieza a realizar el registro de la poblacion de
5 afios y mas que habla lengua indigena, aunque con el transcurrir del tiempo y de
forma irregular, ha incrementadd el nimero.de hablantes de estas.**

Fue en el Censo de PoblacCion y Vivienda del afio 2010, realizado por el
INEGI, que se tomé en cuenta el criterio de autoadscripcion o pertenencia indigena,
es decir, la pertenencia a algun grupo indigenaj; formar parte de un hogar indigena,
vivir en una localidad o municipio clasificados como indigenas, para efectos de
identificacion de las personas indigenas, con lo que se-€xtendieron los criterios para
contabilizarlas, lo cual a su vez hizo que los nimeros relativos a la cuantificacion de
las personas indigenas aumentara.

Continuando con los datos de la poblacion indigena, €S preciso mencionar
que gran parte de estas personas se autoadscriben como indigenas con base en la
lengua que hablan, la cual preservan desde hace muchos afos, lo cuala su vez les
da sentido de pertenencia, los hace sentirse parte importante de su comunidad, de

igual forma el hablar su propia lengua y comunicarse mediante ella con les otros

43 http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P3/B/107/P3B107.pdf Con datos’ del
Instituto Nacional de Evaluacion para la Educacion, célculos con base en la Encuesta Intercensal
2015, INEGI.

a4 INEGI, La poblacion indigena en México, 20044
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/historicos/2104/702825497583/702825497583_2.pdf
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miembros de su comunidad les brinda y, preserva identidad, conviviendo aun asi
con‘elresto de la poblacidn particularmente en castellano.

Ror o anterior, es importante saber que mas de la mitad de la poblacion
hablante de-lengua indigena de nuestro pais de 3 a 17 (57.3%) habla una de las
cinco lenguas’predominantes: ndhuatl (21.1%), tseltal (12.3%), tsotsil (10.3%),
mixteco (7.7%) y maya (5.9%). Por otro lado, la distribucién de las lenguas que habla
la poblacion de 18 afios y mas es diferente, ya que en este caso las cinco lenguas
mas habladas son: nahlatl (24.1%), maya (13.6%), tsotsil (5.3%), zapoteco (7.1%)
y tseltal (5.9%), que concentran a 56.1% de la poblacién en este grupo de edad.*®

Sin embargo, aun con_el enunciamiento del pluriculturalismo?® que el Estado
mexicano ha hecho, estos' pueblos han pasado histéricamente por procesos
diferentes para cada uno, queslos ha llevado a situaciones de marginacion y
pobreza, pues hay que considerar'que los sistemas de gobierno modernos han
tenido como fin el control social y el aseguramiento del poder, manifestandose a
través de ideas hegemonicas“de la identidad nacional, tratando de igual forma de
establecer que la identidad y raiCces; rasgos'y cultura son compartidas por toda la
poblacion; es decir, ideas nacionalistas que¢@ Su_vez incluyen una negacion de
diferencias culturales y reconocen la_alteridad” de los individuos, tratando de
reconocer asi la multietnicidad de México)de forma, gradual pero dentro de la
legalidad.*’

Debido al atraso econdmico, educativo, de reconogcimiento de sus derechos
y de otras indoles, marginandolos y negandoles un trato equitativo con respecto de
la demas poblacion, ha existido de igual modo una especie ‘de/resistencia de los
pueblos indigenas hacia la homogeneizacion cultural, puesto\que cada uno ha
sabido conservar su legado original, en algunos casos ya sea mediante.rebeliones

o levantamientos en armas, particularmente al enfrentar procesos de negacion o

45 |dem.

46 Este se entiende como “situaciones en donde acttan, entran en contacto, armonizan o
divergen individuos o grupos sociales de culturas distintas”, Zolla, Carlos y Zolla Marquez, Emiliano,
Los pueblos indigenas de México. 100 preguntas, 2a. ed., México, UNAM, 2004, p.™26;
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.php?num_pre=26

47 Bailon Corres, Moisés Jaime y Brokmann Haro, Carlos, Los pueblos indigenas de México
y sus derechos: una breve mirada, 2da. Edicion, Coleccidén de textos sobre Derechos Humanos,
México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, p. 36.
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rechazo a précticas que limitan sus derechos colectivos, politicas publicas poco
favoreCedoras para ellos y programas sociales que en poco o nada les beneficia;
sin dejar'de‘lado cuestiones juridicas y politicas adversas a ellos.*®

Es importante mencionar que dichas diferencias han tratado de subsanarse
por parte del Estado mexicano con el paso del tiempo y la evolucion del
reconocimiento y laceptacion de sus derechos por parte de las instituciones
gubernamentales; lereual redunda en un gran aporte de dichos pueblos en cuanto
a cultura, costumbresyy tradiciones que enriqguecen y complementan de igual modo
el acervo cultural de la sociedad mexicana.

Del mismo modo, es conveniente decir que la composicién pluricultural de
México fue reconocida por este’en el afio de 1992, bajo el gobierno del presidente
Carlos Salinas de Gortari, al sefsadicionado un péarrafo concerniente al tema en el
articulo 4 de la Constitucion mexicana,*® que a la letra decia

La nacidbn mexicana tieme una composicion étnica pluricultural
sustentada originalmente’en,sus pueblos indigenas. La ley protegera
y promovera el desarrollode.sus lenguas, usos, costumbres, recursos
y formas especificas de organizacién social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso-a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios’en que'ellos sean parte, se tomaran
en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley.>®

Es importante aclarar que dichas reformas constitucionales se han dado a partir de
construcciones jurisdiccionales. Ademas, se menciona la pluriculturalidad en virtud
de que en el territorio conviven diversos pueblos y comunidades que se
autoadscriben como indigenas y originarios de nuestro pais, que aportan riqueza
cultural a la nacion y haciendo referencia clara a la proteccion de«sus‘formas de
organizacion social y politica, pero comprometiéndose a garantizar el aceeso de los

habitantes de sus comunidades y pueblos a la jurisdiccién del Estado.

48 |bidem, p. 37.
49 CNDH, Derechos Humanos de los pueblos indigenas en México, México, 2012, p. 7.
50 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_121_28ene92_ima.pdf
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b. Descendiente de pueblos originarios

El articulo 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
mencionasa quienes debe considerarse como pueblos indigenas. Cabe hacer
mencion que_en nuestra normativa interna, la Constitucion plasma en el articulo 2
que a los puebles indigenas de nuestra nacion se les define como “...aquellos que
descienden de pablaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que)eonservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, 0 parte de ellas...”, sin embargo existen también comunidades
de personas indigenas‘que llegaron a nuestro pais después de la colonizacion y
otros mas se asentaron enekterritorio como producto de desplazamientos forzados
de sus paises de origen y se eonvirtieron en parte de la estructura social de nuestro
pais.5!

En cuanto a la concentracion de poblacion indigena en el territorio mexicano
y la relacion de estos ndcleos poblaciones con las carencias existentes, es preciso

conocer que

la poblacion indigena reside en municCipios que se caracterizan por
presentar altas carencias sociales y economicas. En 2015, de los
municipios clasificados como indigenas per.la CDI, 87.5% era de alta
y muy alta marginacion. Ademas,.55.5% de la poblacion indigena
residia en municipios con estos niveles de marginacion, mientras que
para los HLI esta proporcion ascendié a 66.9% (CDI, 2017). f Los
municipios indigenas estan aglomerados, mientras que los municipios
con presencia indigena y con poblacién indigena~dispersa estan
distribuidos por todo el pais. La mayoria de los municCipios indigenas
se concentra en areas especificas que corresponden’a regiones
indigenas. [...] donde hay una alta proporcién de indigenas con
respecto al total de poblaciébn es probable que existan’regiones
indigenas bien definidas, que llegan a trascender fronteras estatales.>?

existiendo mayormente fuerte presencia indigena en estados comoe”Oaxaca,

Chiapas, Yucatan, Quintana Roo, Campeche, Hidalgo, Puebla y Guerrero,Segun la

51 Navarrete Linares, Federico, Los pueblos indigenas de México, México, CDI, 2008, p. 21

52 http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P3/B/107/P3B107.pdf, con datos del
Instituto Nacional de Evaluacion para la Educacion, célculos con base en la Encuesta Intercensal
2015, INEGI.
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Encuesta Intercensal INEGI 2015, lo cual a su vez nos sirve para comprender la
complejidad poblacional de los asentamientos de las personas indigenas.

El'niimero de pueblos indigenas que habitan el territorio mexicano son 67,
estando estes asentados en Baja California, Campeche, Coahuila, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, San, Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan.>3
De lo que se observarque estos asentamientos coinciden con los que originalmente
se encontraban en eses\estados desde la época de la conquista espariola.

Segun datos de(lalEncuesta Intercensal 2015, realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en México existen “7 millones 382
mil 785 personas de 3 afos.y»mas”>* que hablan alguna lengua indigena, de los
cuales la mayor parte se ubica‘en los estados de Oaxaca, Chiapas y Yucatan;
existiendo estas comunidades desde tiempos anteriores a la llegada de los
espafoles.

Las entidades donde habitan el*menor nimero de personas que hablan
alguna lengua indigena, acorde Comla Encuesta Intercensal 2015 son Guanajuato,
Zacatecas, Coahuila, Aguascalientes,.Colima; Tamaulipas, Jalisco, Nuevo Leodn,
Sinaloa,

Del mismo modo, el INEGI asevera segun la_misma encuesta, que “aun es
considerable el nimero de personas que solo hablan lengua indigena, a quienes se
les conoce como monolinglies de habla indigena. Esta cendicién puede limitar su
interacciobn con otras personas fuera de su comunidad e incluso su propio
desarrollo”.®® De este total, el 33.9% representa a quienes tienen/dna edad de entre
15 a 65 afios y mas y son monolingties.5®

Sin embargo, “pese a seguir siendo una mayoria poblacional y estar

agrupados en sus formas de vida comunitaria, a los pueblos indios del.México

58 Sistema de Informacién Cultural, Directorio de los pueblos indigenas,
https://sic.cultura.gob.mx/datos.php?table=grupo_etnico

54 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/lindigena.aspx?tema=P.

5 INEGI, Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015. Estados Unidos
Mexicanos, p. 58;
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/nueva_estruc/702825078966.pdf

56 |dem.
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independiente no se les reconocio el valor de sus formas de organizacion y vida,
come~parte de la Federacion, sino como un sector marginal al que habia que
incorporar.a la civilizacion y al progreso.”’ Con esto se entiende que desde el
nacimient@.del México independiente no se les vio como habitantes de nuestro pais
en condiciones de igualdad con los habitantes no indigenas, sino como un grupo
segregado, falto de caracteristicas que les permitieran cohabitar con el resto de la
poblacién y al que hahia que adecuar para esta convivencia.

Lo mencionado-€n el parrafo anterior dio como resultado para ellos siglos de
marginacion y atraso tante® econémico como social y politico, siendo lento su
desarrollo en todos los ambitos en comparacion con el resto de la poblacion, razén
por la cual con el paso del tiempo se fue haciendo necesario el reconocimiento de
sus derechos individuales y colectivos, aceptando de igual manera las diferencias,
similitudes y rasgos que los caracterizan, para que ellos mismos no se sientan
excluidos de la sociedad y ésta tampoco los segregue, sino que los haga parte de

ella con todo y las diferenciasque estos-poseen.
c. Conservacion de Usos y Costumbres

En este apartado se define también afla-persona‘indigena a través de la forma de
organizacion de sus pueblos y comunidades, pues-estos usos y costumbres le
otorgan caracteristicas propias que le dan identidad y eS.a través de la cual llevan
a cabo sus actividades administrativas y sociales. Razén por la que es preciso
mencionar el sistema de usos y costumbres para lograr comprender el alcance e
importancia de estos para los miembros de los pueblos indigenas/como para el resto
de la poblacion no indigena y de esta forma realizar la aplicacion'de sus derechos
en la sociedad.

Cabe mencionar que es importante conocer acerca del sistema.de usos y
costumbres de las comunidades indigenas, pues es través de estos que dichas
comunidades desde hace siglos han llevado una vida en sociedad, conviviemde.con
los demas ciudadanos no indigenas en el mismo pais y ejerciendo su derecho

humano a la representacion politica al interior de sus comunidades y pueblos.

57 Bailon Corres, Moisés Jaime y Brokmann Haro, Carlos, op. cit., p. 46.
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Resulta de suma importancia mencionar que las personas autoadscritas
comerindigenas, llevan a cabo costumbres que los caracterizan como tales, que
ademas refterzan su identidad, por lo que, con relacion a las costumbres de las

personas indigenas y sus pueblos y comunidades, es preciso mencionar que

[...] lossespaioles también impusieron a los indigenas instituciones
nuevas, como la del gobernador de los pueblos de indios, las cofradias
y mayordomias para el culto a los santos. Sin embargo, los indigenas
las supieron‘medificar y adaptar a sus necesidades y asi surgieron los
sistemas de cargos y las mayordomias, centrales para la vida de las
comunidades indigénas hasta la fecha...%8

dicho sistema subsiste hasta’nuestros dias y constituye un pilar fundamental en la
organizacion de las comunidadeslindigenas de México, costumbres que cohabitan
con las costumbres originales de‘estas comunidades.

Por lo general los pueblos indigenas tienen costumbres muy arraigadas con
las que han subsistido durante” muchos_siglos, situacion que puede explicarse
conociendo su forma de vida, sus.costumhbres, todo lo que engloba la cosmovision®®
de sus comunidades, lo que les dauna identidadtinica, empezando por comprender
gue la vida de las personas indigenasstranscurre relacionada con su comunidad,
pueblo o comarca de donde son originarigs. ellos y sus antepasados y en el que a
su vez, forman su familia nuclear. Es al“interior de_sus comunidades donde las
personas indigenas realizan ademas las manifestaciones de su cosmovision,
cultivan y se desarrollan, lo que significa la preservacion de\a vida de sus familias,
costumbres y de la misma comunidad, lo que genera engs€llos pertenencia e
identidad, constituyendo a la vez diferencias entre la poblaciéon ng indigena.®®

Es importante considerar que nuestro pais es pluricultural, lo cual esta

fundamentado en la existencia de los pueblos indigenas descendientes de los

58 Navarrete Linares, Federico, op. cit., p. 33.

59 Entendemos que [... a menudo los textos antropoldgicos, etnogréficos e historicos, utilizan
el término “cosmovision” para referirse al conjunto de creencias, valores y sistemas de conocimiéntos
que articulan la vida social de los grupos indigenas...] [...la cosmovision esta intimamente ligadaa
la religion, la politica, la economia y el medio ambiente. En los sistemas cosmolégicos de los
indigenas mexicanos la tradicion tiene un enorme peso...], Zolla, Carlos y Zolla Marquez, Emilianoy
op. cit., p. 25.

60 Navarrete Linares, Federico, op. cit., p. 45.
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pobladores que se encontraban habitando en el territorio al iniciarse el periodo de
colonizacion, siendo que estos conservan aun sus propias instituciones o parte de
estas, dando reconocimiento de esta forma a la identidad indigena, presente
siempre de.manera invisible en la sociedad.

Se hace.énfasis que los derechos politicos resultan de vital importancia
cuando se tratayde)su aplicacion en los grupos de personas indigenas, pues estos
son un sector fundamental en un pais como el nuestro, de origenes netamente
indigenas. Con relacién a lo anterior y de acuerdo con datos de la Comision
Economica para América llzatina, para el afio 2010 México tenia una poblacion
indigena del 15.1 % del total de su poblacién, la cual era de 112, 336, 538
personas,®® siendo el porcentaje mencionado una cantidad considerablemente
elevada, razon por la cual se toma en cuenta para efectos de proteccion en materia
de derechos humanos.

Por lo anterior, son fundameéntales las caracteristicas de las formas de
organizacion de las personas‘indigenas;ipues con base en esto podra realizarse
adecuadamente la defensa de sus dereches humanos, ademas de garantizar su
preservacion en todos los ambitos y-la-plena inclusion en la toma de decisiones y la
implementacion de politicas publicas €on,las que_se encuentren relacionados, ya
sea directa o indirectamente, procuranda’también+la-eonvivencia armoénica con el
resto de los demas ciudadanos habitan en nuestro palss

Las comunidades indigenas tienen diversas formas de organizacion o
gobierno al interior de estas, las cuales son distintas segun el pueblo del que se
trate, sin embargo, coinciden en buscar el bien comun de los“miembros de los
miembros de sus comunidades, respetando sus costumbres y tradiciones; ademas
de que se ven influenciados por el resto de la poblacion puesto”que no son
comunidades o pueblos aislados del resto, por lo que mayormente. la’ forma de
organizacion de estos se fusion6 con las formas institucionales, tal come’sucede

desde la época prehispanica.®?

61 Comision Econémica para América Latina (CEPAL). Los pueblos indigenas en América
Latina. Avances en el Ultimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos, Santiagos
CEPAL, 2014, p. 98.

62 Navarrete Linares, Federico, op. cit., p. 53.
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En cuanto hace al sistema de usos y costumbres de las comunidades puede
tomarse.como algo ambivalente, pues al estar inmersos los pueblos indigenas en la
comunidad ho indigena, es innegable que sufran una especie de aculturamiento o

influencia de-estos, en concordancia con lo que afirma Juan Martinez

El régimen de lo que se conoce como sistemas normativos internos o
indigenas ‘popularizados como “Usos y costumbres” o “normas de
derecho consuetudinario”, se rige por principios colectivos de
reciprocidad;,._.complementariedad y servicio publico para la
construccion ygejercicio de la ciudadania; y por mecanismos también
colectivos de ‘egitimacion, en los cuales el cumplimiento de
obligaciones es previo al ejercicio de los derechos. Estos principios y
mecanismos ponen @n’juego un sistema de reglas que operan en el
nombramiento de los érganos de gobierno y con autonomia para
determinar los procedimiéntos, en ejercicio del derecho a la libre
determinacién. Los ciudadanos concurren al espacio publico, como
miembros de una comunidadypolitica (el municipio, la comunidad),
regida por criterios de identidad étnica o cultural.53

con lo anterior se pone en claro; gue. es posible la convivencia o inclusién de las
personas indigenas a las instituciones del pais; sin menoscabo de sus derechos y
cultura, adn con las diferencias que puedan observarse y en clara armonia con la
poblacion no indigena.

Claro ejemplo de lo anterior es el reciente caso_acontecido el 15 de julio de
2018, en un pueblo de la Costa Chica de Guerrero, llamado Ayutla de los libres,
donde por primera vez se llevé a cabo un Proceso Electivo por el Sistema Normativo
Propio, es decir, el sistema de usos y costumbres de la comunidad. Donde sin la
participacion de partidos politicos se llevd a cabo la instalacion de una Asamblea
Electiva a través de la cual se realizé una votacion por el método de “mano alzada”,
medio por el cual se hizo la integracion de un Consejo Municipal Comgnitario como

6rgano de gobierno jurisdiccional.®

63 Juan Martinez, Victor Leonel, Multiculturalidad, ciudadania y derechos humanos ‘en
México. Tensiones en el ejercicio de la autonomia indigena, México, 2016, p. 37.

64 http://www.somosmass99.com.mx/ayutla-de-los-libres-un-nuevo-sistema-de-gobierno-
indigena/
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Sin embargo, la comunidad tuvo que seguir un largo camino a través de las
instituciones del Estado mexicano a fin de hacer realizable este derecho, a través
del cualSeslogré la representacion politica de los miembros de la comunidad. En el
afo 2014,£l27 de junio se realizo la solicitud al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana para.realizar mediante este sistema la eleccion de las autoridades del
ayuntamiento el 7 de_junio de 2015, sin embargo, la solicitud fue respondida por el
organismo hasta €l4\de junio de 2015 de forma negativa, argumentando que no
habia precedentes juridicos respecto del caso.

Con esto podemos observar que, aunque el Estado mexicano se pronuncie
a favor del reconocimiento de los derechos de las personas indigenas, aun es
necesario que estos se enfrenten a distintos puntos de vista tanto de las
instituciones del Estado y sus funcionarios, como de la misma sociedad y que en
ocasiones son motivo de atraso (0, tfrabas en el proceso del reconocimiento y
salvaguarda de sus derechos.

En este sentido, al presentarse algtin obstaculo o impedimento para hacer
uso de las elecciones a través delssistema fiormativo pudiera darse el caso de que
la comunidad prefiera que se realieen.las elecciones a través de las instituciones
del estado o combinadas con el sistema-de usos+y.costumbres indigenas, tal como

sucede en algunos casos

[...] El caso mas evidente es que en un misme dia se realicen
elecciones municipales por sistemas normativos () paralelamente,
comicios estatales o federales; ambos casos difieren no sélo en el
procedimiento y mecanismo electoral, sino en los_procesos de
construccién y de concepcion cultural y politica. Y las persgnas ejercen
casi simultdneamente ambas ciudadanias.®®

sin embargo, la comunidad decidio acudir a las instituciones de justicia electoral y
agotar todos los recursos disponibles, teniendo como principales adversarigs, a los
partidos politicos existentes, puesto que es a través de estos que en México se

ejerce la representatividad politica.

65 Juan Martinez, Victor Leonel, op. cit., p. 37.
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Derivado de lo anterior, el 19 de octubre de 2016 la Sala Superior del Tribunal
Electeral de Poder Judicial de la Federacion mediante la sentencia SUP-REC-
193/2016, sresolvio ordenar la validez juridica del derecho constitucional del
municipio para realizar sus elecciones mediante el sistema de usos y costumbres.

Finalmente, el 3 de marzo de 2017, fue publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno de Guetrero el Decreto Numero 431, en el cual, “el Congreso local
determind que las~elecciones por el sistema de “Usos y Costumbres”, en el
Municipio de Ayutla‘de’los Libres, debia celebrarse el tercer domingo de julio del
2018. En acatamiento al acuerdo anterior, las elecciones en Ayutla de los Libres se
celebraron el domingo 15 de julio del afio en curso”.%6

Cabe mencionar que en-€l citado decreto se plasma la normativa nacional e
internacional invocada para lograr.el respeto y proteccion de casos relacionados
con el uso de sistema normativos internos y designacién de sus autoridades y

representantes, la cual menciona a laletra

Que el derecho a la autodeterminacion de las comunidades y pueblos
indigenas y el derecho a“la autonomia para definir sus propios
sistemas normativas, instituciones y ‘procedimientos de designacion
de autoridades estan reconocides en'los)articulos 2°, apartado A,
fracciones I, Il, Ill, VIl y VIII de TasConstituCién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 1>“parrafo 1 de los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Paliticos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 7 y 8 parrafo 2 del Convenio
namero 169 de la Organizacion Internacional” del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; vy, 4, 5, 20 y
33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobretlos Derechos de
los Pueblos Indigenas. Que las normas, procedimientos.y practicas
tradicionales seguidas por las comunidades o pueblos indigenas para
la eleccibn de sus autoridades o0 representantes- ante los
ayuntamientos, son parte del sistema juridico nacional y por ello.deben
analizarse de manera integral y con perspectiva intercultural.®’

Representa esto un avance significativo en materia de proteccion de los derechos

humanos y derechos politico- electorales de las personas, pueblos y comunidades

66 http://www.somosmass99.com.mx/ayutla-de-los-libres-un-nuevo-sistema-de-gobierno-
indigena/

67 Decreto Numero 431, Periddico Oficial del Gobierno de Guerrero,

http://periodicooficial.guerrero.gob.mx/?s=+&day=3&monthnum=03&year=2017&cat=21
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indigenhas de México, contando para esto también con el apoyo de diversos
organismos internacionales, se logr6 de esta forma una plena participacion y
representacion politica, situacion que deberia ser replicada en todos los ambitos
donde sea.necesario para lograr una plena integracion y convivencia de las
personas indigenas y las instituciones del Estado.

Es de esta forma que se demuestra que todos los instrumentos
internacionales, regionales e internos dan frutos, sean o no vinculantes, pues todo
el proceso realizado para lograr dicha resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion estuvo basado en toda la normativa existente respecto del
tema.

Respecto de otro tipode“organizacion para lograr la representacion politica
de los miembros de una comunidad indigena al interior de esta, se encuentra el
sistema de cargos, el cual tiene particularidades concernientes al modo de llevarse
a cabo. Es este un sistema muy respétable, pues se basa principalmente en puestos
de orden religioso y politico, a’los cualestse llega a través de diversas actividades
realizadas a lo largo de la vida,”principalmente por miembros varones, los cuales
empezaban realizando actividades-desde lasfméas simples hasta llegar a las mas
importantes y complejas, siendo las de mayor peder o influencia las actividades del
Consejo de principales o ancianos.%®

Sin embargo, la contrariedad que este siStema presenta es que las
actividades que deben realizarse para acceder a estos cargos estan basadas en la
capacidad econOmica de la persona, pues tiene que hacerse cargo de los gastos
generados en festividades de la comunidad y otras cosas, por lo“que solo quienes
tienen mayor poder econdmico es quien puede acceder a ellos, astentando de igual
modo mayor prestigio y poder; dejando relegados de esta formarsa ‘los demas
miembros de la comunidad que no tengan la capacidad economica suficiente para
hacer frente a este tipo de actividades.

Por lo que es de considerarse que a través de este sistema de cargos no se
logra una correcta y justa representacion de todos los habitantes de la comunidad

indigena al interior de ella, pues podria decirse que solo estarian representados ‘en

68 Navarrete Linares, Federico, op. cit., p. 55.

31



esta.quienes cuenten con mayor capacidad econémica, siendo esto una situacion
de desigualdad.

Oftro.de los sistemas de organizacion que existen dentro de las comunidades
indigenas 4..a través de las cuales son representados sus habitantes para la toma
de decisiones'son los consejos de ancianos, estos son integrados mayormente por
varones, quienes'cuentan con edad avanzada y prestigio al interior de la comunidad,
siendo este uno desos_sistemas mas rigidos, pues por las caracteristicas de sus
miembros estos son mas reacios a aceptar o incorporar corrientes nuevas en la
comunidad.®®

También es necesario mencionar la importancia de las asambleas
comunitarias y el consenso, ‘siendo las primeras mencionadas una forma de toma
de decisiones donde participan-las personas mas influyentes en la comunidad,
principalmente adultos varones, quienes tengan mayor contacto con la sociedad de
fuera de la comunidad, que pudieran aportar esas experiencias al grupo. Mientras
gue el consenso es la forma de organizacion donde todos los miembros de la
comunidad participan en las tontas'de decisiones, pero también en las actividades
comunitarias en pro de los deméas miembros.”®

Las comunidades y personas indigenas han.aportado mucha riqueza cultural
a nuestro pais, son la base de la sociedad actual y’ ekinicio del mestizaje, pero en
vez de ser tratados con equidad e igualdad han sido practicamente invisibilizados a
lo largo del tiempo, situacion que se ha subsanado en gran parte con esfuerzos de
todos los ciudadanos y a través de las instituciones y aparatos del estado, con
apego a los instrumentos generados para realizar esto.

Si bien México se ha pronunciado como un pais multicultural, ain hace falta
mucho trabajo en cuanto a la proteccion y reconocimiento de sus dereehos humanos
para lograr una plena homogeneizacion de su poblacion, pues las ‘diferencias y
exclusiones hacia los miembros de comunidades indigenas se palpan a simple vista
aun en esta época, principalmente hablando de los sistemas de organizacion’de\sus

autoridades o de toma de decisiones.

69 |bidem, p. 56.
70 |dem.
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11 PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION: DERECHO A LA
REPRESENTACION INDIGENA

Todos los seres humanos tienen derecho a ser iguales en cuanto al goce y disfrute
de estos, iguales en cuanto al trato que se les proporcione por parte de las
instituciones del Estado y en cualquier ambito donde los individuos se desarrollen,
pues al ser todos.depositarios de dignidad, del mismo modo todos merecen ser
tratados de forma.igual y equitativa, siendo el principio de igualdad y no
discriminacion el fundamento de cualquier otro derecho.

Es desde esta perspectiva que se estudia la representacion politica de los
indigenas, pues al ser originalmente diferentes guardan una relacién de igualdad
con el resto de las personas narindigenas, se sabe que existe una diferencia desde
la igualdad que poseen por el hecho de ser personas, sin embargo deben
reconocérseles y respetarse los* dérechos de los que los demas gozan,
principalmente el derecho a serirepresentados en el Congreso Federal, para que

sean escuchadas y atendidas sus-opiniones y necesidades.

1. Perspectiva historica de la representacion palitica de las personas indigenas

Nuestro pais se ha reconocido como unamnacion multicultural pues en el convergen
diversas manifestaciones culturales entre la ciudadania que lo habita y se han
abierto nuevas perspectivas para que en él se dé “una‘forma de multiculturalismo,
entendido precisamente, como el reconocimiento de la diversidad cultural, y abren
nuevos horizontes para la transicion democrética en paises con uma gran diversidad
cultural, como es México hoy en dia”.”*

Asi pues, resulta esencial mencionar que en nuestro pais el reConocimiento
de los derechos de los pueblos y personas indigenas se ha dado de manera.gradual
agregandose estos a la Constitucion Federal de manera necesaria. Para_empezar,

se reconocio el caracter pluricultural de México en el afio 1992, cuando seragrego

71 Del Toro Huerta, Mauricio lvan y Santiago Juarez, Rodrigo, La perspectiva intercultural'en
la proteccién y garantia de los derechos humanos (Una aproximacion desde el andlisis de las
controversias electorales en comunidades indigenas), México, CNDH, 2015, Coleccién sobre la
Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos, Fasciculo 12, p. 97.
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al articulo 4 un péarrafo que manifestaba que debia garantizarse el acceso de los
pueblos.indigenas a la jurisdiccién del Estado, ademas de proteger y promover las
caracteristicas distintivas de estos.’?

Sindembargo, esto aun no era suficiente, por lo que en 1994 se levanta en
armas el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, el cual se proclamaba como
herederos de los forjadores de nuestra nacionalidad y declaraba la guerra al Estado,
cuyo titular del poder-ejecutivo era Carlos Salinas de Gortari. Manifestaban de igual
forma que su lucha era un plan del pueblo mexicano por trabajo, tierra, techo,
alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y
paz.”®

En consecuencia, eltasunto de los derechos indigenas cobra fuerza y
consigue la unificacibn del movimiento indigena en un Congreso Nacional
Indigena.” En 1996 se logran los ACuerdos de San Andrés Larrainzar con el Estado
mexicano, hasta que en 2001, durante el gobierno de Vicente Fox se aprobo la
reforma constitucional en materia indigena, de la cual el destacable es el articulo 2,
pues es la base de los derechos«indigenas, después de esto, 26 estados de la
Republica realizaron modificaciones a ¢Sus_ legislaciones para otorgar
reconocimiento a dichos derechos.”

Entre otras cosas, los Acuerdos de‘San Andrés-Larrainzar o Acuerdos sobre
Derechos y Cultura Indigena buscaban la ampliaeiébn de la participacion y
representacion politica adecuada en el Congreso de la Unién y Congresos locales,
ademas de que la participacion en los procesos electorales se realizara sin la
obligatoriedad de una representacion a través de los partidos politiCos, sin embargo,

estas propuestas no se concretaron.”®

72 Bailon Corres, Moisés Jaime y Brokmann Haro, Carlos, op. cit., p. 59.

& Primera Declaracion de la Selva Lacandona,
https://enlacezapatista.ezIn.org.mx/1994/01/01/primera-declaracion-de-la-selva-lacandona/

74 Juan Martinez, Victor Leonel, op. cit., p. 21.

5 |dem.

76 Sonnleitner, Willibald, La representacion legislativa de los indigenas en México. De\la
representatividad descriptiva a una representacion de mejor calidad, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 2013, Serie Temas Selectos de Derecho Electoral num. 32, pp. 21-
26.

34



Hasta el afio 2001 es que se realiza la reforma en cuestiones de derechos y
culturd Indigena, en la que se establece la representacion indigena, marcando que
debe tomarse en cuenta la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas para
el establecimiento de la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales,‘a fin de que propiciar asi su participacion politica.””

En cuanto)a la representaciéon politica, se ha reconocido la libre
determinaciéon en‘osreferente a la eleccién de sus autoridades, sin embargo, la via
para acceder a los” €ongresos federal y estatales es a través de los partidos
politicos, aunado a esto, se buscd una distritacion electoral que procurara la
delimitacién de 28 distritos de-mayoria poblacional indigena y con salvedades, con
partidos politicos indigenas.”

En consecuencia, las personas indigenas no tienen una representacién que
esté legitimada, pues no existen formas de representatividad entre ellos siendo esto
una limitante para que pueden participaren la transformacién politica, por lo que es
necesario reconocer la necesidad existente de que las personas indigenas cuenten
con una representacion politica efectiva.

Debido a lo heterogeneidad eultural existente en México, han existido casos
en los que las personas indigenas~han “logrado acceder a puestos de
representacion, siendo estos Benito Judrez, quien.fue diputado local, federal y
Gobernador de su natal Oaxaca, ademas de Presidentesde la Republica.” Después
de la revolucién, se integro a los indigenas en el sector campesino, con lo que hubo
algunos casos en los que accedieron a Congresos localesyy federal, sin embargo,
no existen registros documentados de esto.2°

Durante el siglo XX, anterior a las reformas constitucionales en el rubro
indigena hubo 4 personas indigenas que ejercieron representacion en el Congreso
Federal por el Partido Revolucionario Institucional en 1982, 1988 y.1994, por el
Partido de la Revolucion Democrética 3 personas de extraccion indigena.en 1994 y

2000; no obstante, aunque lograron acceder a una representacion, las acciones de

77 Constitucion Politica de México, articulo 3 transitorio.
78 Juan Martinez, Victor Leonel, op. cit., p. 22

7 |dem.

80 |bidem, p. 23.
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estos”estaban apegadas a la conveniencia del partido politico a través del cual
lograron. esta .8t

Déspués del afio 2001, “el numero de diputados uninominales indigenas se
incrementd.a-siete en 2003, antes de pasar a 17 en 2006 y de volver a reducirse a
11 en 2009.”%? De lo anterior se observa un claro repunte en los espacios de
representacion indigena, lo cual hace ver que es una situacion positiva para las

personas indigenasy sin.embargo, aun es insuficiente.

2. Derecho diferenciado

Diariamente en nuestro enterno y en el dmbito de los derechos humanos es
frecuente escuchar hablar del~término igualdad, siendo que esta es un factor
esencial para el respeto a los+derechos humanos es preciso conceptualizarla
primeramente desde el ambito gramatical, donde el Diccionario de la Real Academia
Espafiola la define como el “principio que reconoce la equiparacion de todos los
ciudadanos en derechos y obligaciones” y“conformidad de algo con otra cosa en
naturaleza, forma, calidad o cantidad”,®® pord6 que se entiende que debe darse lo
mismo a todos en la misma calidad y cantidad.

Desde luego, el concepto de igualdad tiene diferentes acepciones, pero para
efectos de este escrito se toma en cuenta-desde el punto de vista del Derecho que

esta

rechaza que dentro del conjunto de los seres humanes pueda trazarse
una distincion que asigne un mayor valor a algunos gue a otros, al
contrario de los que afirman corrientes extremas como elracismo o el
sexismo, al asignar un mayor valor a los blancos que a las‘personas
de color, o un valor mayor a los varones que a las mujeres. Esta,idea
de igualdad béasica esta presupuesta en la formulacion clasica_que
afirma el deber estatal de mostrar igual respeto y consideracion./por
todas las personas sometidas a su poder.8

81 |Ibidem, p. 24.

82 Sonnleitner, Willibald, op. cit. p. 41.

83 https://dle.rae.es/?id=Kwjexzi

84 Alegre, Marcelo et al., “lgualdad”, en Fabra Zamora, Jorge Luis y Rodriguez Blanco
Verénica (edit.), Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, s/f, vol. Il, p. 1597.
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En relaciébn con lo anterior, podemos entender también que la igualdad es “la
realizacion de una mayor igualdad politica, social, econémica, o bien, respeto y
garantia‘de tos derechos sociales ampliables y susceptibles de profundizacion, con
la finalidad.de disminuir las desigualdades existentes o de la eliminacién de los
obstaculos que impiden lograr este objetivo”,8

Conviene ‘subrayar que una de las bases para establecer un estado de
derecho es el princCipia de igualdad y no discriminacion, por lo que el marco juridico
internacional de proteecion a los derechos humanos se encarga de proporcionar los
instrumentos internacionales adecuados para combatir las diferentes formas de
discriminacion y respetar la igualdad de derechos para todas las personas, ya sea
discriminaciéon hacia las minorias, a los pueblos y personas indigenas,® sin
embargo, en la practica la igualdad no se hace efectiva por razones de diversa
indole.

De lo anterior puede decirse también que este principio de igualdad y no
discriminacion es relevante para los -individuos, particularmente para los mas
desprotegidos y vulnerables, enscuyo caso_hablamos especificamente de las
personas indigenas, ya que come-afirma Rodolfo Vazquez “en situaciones de
fuertes desigualdades los individuos y grupos desaventajados quedan totalmente
desprotegidos y a merced de los mejor situados”;#”_por lo que en este sentido el
Estado debe procurar la proteccion de los derechos de tedas las personas, para que
aun en cualquier condicién que los ponga en estado de‘vulnerabilidad les sean
respetados sus derechos.

La igualdad es mencionada constantemente en _/10s documentos

internacionales que regulan los derechos humanos. En relacién'‘con esto,

organismos internacionales se han abocado, en forma continua, al
desarrollo y la promulgacion del derecho de igualdad. Esto ha ocurrido
en diversos contextos: en relacion con derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales; en empleo, remuneraciones¢y.
educacioén; y en tortura, raza, sexo e infancia. Actualmente, también

85 |slas Colin, Alfredo y Sanchez Ramos, Juana, op. cit. p. 182.

86 https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/human-rights/equality-and-non-
discrimination/

87 Vazquez, Rodolfo, Derechos Humanos. Una lectura liberal igualitaria, 2da. Ed., México,
13- UNAM, ITAM, Serie Estudios Juridicos, num. 274, 2017, p. 186.
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se esta considerando en diversos contextos adicionales, incluyendo la
religion, los enfermos mentales, las poblaciones indigenas y el
derecho de salida y retorno.88

Por lo que de, todo lo mencionado anteriormente se desprende que el Estado
establece leyes“que protegen y reconocen la igualdad de las personas, con lo que
garantiza y permite la participacion de estas en las cuestiones politicas del Estado
y puede decirse que, al'reconocerse y protegerse asi los derechos, se fortalece la
democracia.

Con respecto dejla igualdad, Alexis de Tocqueville menciona que es
imposible imaginar al serthumano en condiciones de desigualdad en algunas
situaciones e iguales en otras,.pues de algun modo tendran que unificarse y ser
todos iguales, por lo que para“legrar la igualdad se tiene que procurar que los
derechos que se den a las personas ‘sean iguales para todos y si esto no se puede
procurar entonces no debe darse,ninguin derecho a ninguno de ellos.°

En este sentido es precisg® mencionar que con base en el principio de
igualdad es que se reconocen los/ derechos® de las personas indigenas, pues,
aungue estos tienen algunas diferencias,sociales y-culturales y rasgos de identidad
con relacién al grueso de la poblacion, al ser reconocidos como ciudadanos también
son sujetos de derechos y es por esto'que se leS reconocen y garantizan sus
derechos humanos en condiciones de igualdad con“el.resto de los ciudadanos
mexicanos no indigenas.

Con relacion a lo mencionado en el parrafo anterior es importante considerar
lo que afirma Luisa Maria Calderon Hinojosa, quien fuera Presidenta de la Comision
de Asuntos Indigenas del Senado de la Republica, respecto de que a partir del afio
2001, hemos garantizado en la Constitucién General de la Republica que.los grupos
étnicos, como sujetos de derecho, tienen derechos para proteger los“distintos

valores de la persona y de vida en comunidad, distintos a los del restede la

88 Bayefsky, Anne F., El Principio de Igualdad o No Discriminacién en el Derecho
Internacional, 1990, http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf

89 De Tocqueville, Alexis, Un perfil de Norteamérica, México, Fondo de Cultura Economica,
1997, p. 66.
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poblacion; pero distintos con un piso infranqueable: los derechos humanos
individuales®

ASismismo, entendemos que, aunque estos derechos reconocidos a las
personas indigenas son diferentes a los de los demas ciudadanos es precisamente
esa diferencia’ lo que hace posible la igualdad, pues asi se hace respetar la
diversidad y el derecho a dicho principio de igualdad y siendo que de esta forma se
logra orden en la'vidayen comunidad y puesto que el orden en la comunidad viene
de la vida democratiea,)puede decirse que la democracia esta sustentada en el
reconocimiento del prin€ipio“de igualdad de cada uno de los ciudadanos.

En efecto, se adicioné-un parrafo al articulo 1 de nuestra Carta Magna, el
cual reconoce la igualdad formal de los individuos, la cual se plantea de la siguiente
forma

gueda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las.discapacidades, la condicion social,
las condiciones de saludyla religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o' cualquier, otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto.anular .6 menoscabar los derechos y
libertades de las personas,®?

es este el fundamento legal en México_para hacer respetar y salvaguardar la
igualdad entre los individuos mexicanos.

Por lo que se refiere a las personas indigenas, estos han vivido en
condiciones de desigualdad en gran parte a que aunque/existen instrumentos
internacionales que se fundamentan en la igualdad y no discriminacion, esta se ha
abocado a que todos los individuos pudieran vivir en igualdad de condiciones, pero
sin detenerse a analizar que entre ellos existan desigualdades en cuanto a
situaciones culturales, econdmicas y politicas, ademas de que se han-fiegado “las

diferencias internas de grupos y pueblos, disefiando y aplicando politicas de

9 Calderén Hinojosa, Luisa Maria, “Derechos colectivos versus Derechos individuales. El
nuevo reto del Estado Mexicano”, en Arias Marin, Alan (coord.), Multiculturalismo y derechos
indigenas. El caso mexicano, México, CNDH, 2015, p. 118.

91 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1, adicionado mediante
Decreto Oficial del 14 de agosto de 2001.
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integracion politica juridica y cultural, lo que se traducia en asimilacion y exterminio
de quiénes no compartian esta concepcion liberal”.%?

Con,relacion a esto puede decirse que al buscarse una igualdad entre los
ciudadanos.involuntariamente se les oprime, pues se pretende homogeneizarlos al
resto de la poblacion no indigena, sin tener en cuenta las diferencias existentes
dentro de la igualdad, con lo que se han creado ambientes de discriminacion y
descontento, cauSando, deterioro en la sociedad democrética, que se precia de
procurar los derechos-humanos de todos, haciendo énfasis en que “si algo dio vida
a la democracia fue preeisamente esa idea de igualdad esencial entre los
individuos”3, tal y como sefiala Federico Reyes Heroles.

Por todo lo sefialado anteriormente, es preciso agregar que con base en este
principio de igualdad es que debe buscarse que las personas indigenas logren
representacion politica en el Congreso Federal, pues deben considerarse como
iguales al resto de la poblacion, peroicon otro tipo de necesidades, las cuales solo

pueden ser sefaladas por personas pertenecientes a sus comunidades.

92 Cervantes Pérez, Benjamin et al, Los derechos colectivos de los pueblos indigenas en
México, en Derechos Humanos, pueblos indigenas y globalizacién, Anglés Hernandez, Marisol
(coord.), México, CNDH, 2017, p. 17.

98 Reyes Heroles, Federico, Debate Multicultural y Derechos Humanos, en Arias Marin, Alan
(coord.), Debate Multicultural y Derechos Humanos, 2da. Ed., México, CNDH, p. 79.
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CAPITULO SEGUNDO
EL DERECHO HUMANO A LA REPRESENTACION POLITICA DE LAS
PERSONAS INDIGENAS: REGULACION JURIDICA.

I. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION A LOS DERECHOS
POLITICOS DE'EAS PERSONAS INDIGENAS

En el presente acépite se analizaran los instrumentos internacionales que protegen
el derecho a la representacion politica de las personas indigenas y que son producto
de largos procesos de luChaspor su reconocimiento e implementacion, siendo estos
parte de los derechos fundamentales en los que se basa la democracia para que
esta pueda funcionar, en conjunto con el derecho a la libertad de asociacion y
reunion, derecho a la libre expresion, por mencionar algunos, que se encuentran
interrelacionados®* y sin los cuales lademocracia dificilmente podria desarrollarse.%

Los documentos realizados engles que se brinda proteccién y reconocimiento
a los derechos humanos de”Jos pueblos indigenas y sus miembros reciben
diferentes denominaciones: tratades internacionales, convenciones, declaraciones
internacionales, pactos, convenios.los cualesshan sido firmados y ratificados por
diversos Estados, entre estos el Estado. mexicang, por lo cual resulta de suma
importancia describir primero la naturalezade estos’documentos.

Segun la Convencion de Viena sobre el Derecho.de los Tratados de 1969, un

tratado es

[...] un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y
celebrado por escrito: i) entre uno o varios Estados y_una o varias
organizaciones internacionales; o ii) entre organizaciones
internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento Unice o en
dos o0 mas instrumentos conexos Yy cualquiera que _sea' su
denominacion particular; b) se entiende por "ratificacion” ek’acto

94 Esto se reafirma con el principio de interdependencia de los derechos, mediante el cual
“[...] todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales deben
comprenderse como un conjunto”. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-
Principios-universalidad.pdf

% Renteria Diaz, Adrian, La tutela de los derechos en una sociedad democratica, México,
Ediciones Coyoacéan, 2014, p. 68.
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internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en el
ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado.®®

se entiende de esta forma que pueden existir uno 0 mas instrumentos celebrados
entre el Estadoymexicano y las organizaciones internacionales, siendo la ratificacion
propiamente €l compromiso de respetar y procurar que estos cumplan con el
proposito para €el_eual fueron creados y firmados, dentro de estos compromisos
internacionales podemos destacar los relacionados con la proteccion de los
derechos humanos deda-persona.

De acuerdo con lo'mencionado en el parrafo anterior: “Una serie de tratados
internacionales de derechosaumanos y otros instrumentos adoptados desde 1945
han conferido una base juridica a los derechos humanos inherentes y han
desarrollado el conjunto de derechos _humanos internacionales.”” Siendo de esta
forma positivizados los derechos humanos para bien de todas las personas y
naciones.

En ese tenor, nuestro paiS se encuentra suscrito a diversos tratados y
documentos internacionales que‘se)ocupan de la proteccion de los derechos
politicos de los indigenas, que contempla tanta la'proteccién de derechos como el
mecanismo de proteccion de estos, .estando. regulados por el sistema
interamericano y el sistema universal de“derechos.humanos, pero siendo una
obligacion del Estado mexicano la proteccion de los mepnCignados derechos.

Se tiene en cuenta, ademas, que en la medida\que un Estado haga
prevalecer los derechos humanos de las personas contenidos“en.los tratados que
ha ratificado mas avanzada sera su sociedad y con mayores, posibilidades de
desarrollarse libremente en todos los ambitos, puesto que el goce de les derechos
humanos da al individuo la oportunidad de desenvolverse de forma.plena como
persona en todos los aspectos.

Derivado de esta necesidad de proteccion de derechos humanos,(se’tiene

como uno de los mas significativos antecedentes de las exigencias de proteccidn a

9% Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados entre estados y organizaciones
internacionales o entre organizaciones internacionales, www.ordenjuridico.gob.mx/Tratlnt/12.pdf
97 www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/internationallaw.aspx

42



los derechos indigenas el que se dio en el afio de 1923 con el Jefe Kayuga
Deskaheh, quien acudié como representante de las Seis Naciones Iroquesas ante
la Sociedad*de Naciones en Ginebra.%

El siguiente afio los indigenas maories enviaron una delegacién ante la
Sociedad de.Naciones en reclamo del incumplimiento del Tratado de Waitangi de
1840, que les garantizaba la propiedad de sus tierras, los reclamos de ambos jefes
fueron en vano; sin.embargo, estos marcaron la ruta de la lucha por los derechos
indigenas, la cual ‘cebr6 importancia en los afios 80, en que la comunidad
internacional empez0 a(prestar atencion al marco normativo indigena con el apoyo
de organizaciones no gubernamentales.®

A partir de estos intentos’de formalizar la normatividad en materia indigena
es que diversos organismos internacionales se enfocaron a desarrollar y fortalecer
los instrumentos juridicos relacionados con esta materia, rindiendo frutos gracias al
esfuerzo realizado durante muchos afios.1%°

De lo anterior se deriva/el Sistema Universal de Derechos Humanos, en
donde la Declaracién Universal desDerechas Humanos constituye para los Estados
miembros de la Organizacion de-Naciones®Unidas (ONU), una norma moral,
ademas de ser politicamente obligatoria, ‘plesto que sus principios son
generalmente aceptados como derecho consuetudinario internacional (ius cogens),
lo que implica que los Estados parte asumen la obligacion de comportarse de
acuerdo con sus preceptos.

Todo lo anterior conduce al Estado mexicano a cumgplir con la obligacion de
proteger los mencionados derechos, comprometiéndose a adectar su normativa
interna para que esta vaya a la par de lo que establece cada tratado, para asegurar
el respeto irrestricto de dichas prerrogativas.

Especificamente los instrumentos que protegen los derechos paliticos de las
personas indigenas son:

- Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

98 Salazar Albornoz, Mariana y Torres, Gustavo, “La Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, Derechos humanos de los pueblos indigenas, p. 50+

99 |bidem, pp. 50-52.

100 |dem.
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- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
- » Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales
-#~ Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer
- Deeclaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas
- Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas‘de~Discriminacion Racial
- Declaracion~Sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas
- Convenio No. 169.de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
- Declaracion y Programa de Accion de Viena
- Conferencia Mundial de Perechos Humanos
- Carta Democratica Interamericana
- Convencion Americana sobre-Derechos Humanos
- Declaracion Americana de\tos Derechos y Deberes del Hombre
Cabe mencionar que el Cenvenio EUropeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades-Fundamentales y la Carta Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos “Cartayde Banjul’ de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos contienen menciones importantes,respecto de los derechos

politicos, sin embargo, no se trataran en este escrito.

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Organizacion de las

Naciones Unidas

Es claramente observable que el iusnaturalismo ejercié una gran’influencia
en el enunciamiento de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y las

ideas establecidas en ella, al considerar que

si bien hay algunos derechos que son creados por el hombre, hay
también algunos que no son ni creados ni puestos por él, sino que son
reconocidos, pues reciben su validez no por provenir de un 6rgano
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competente, sino que esta les viene por estar de acuerdo con la
paturaleza del ser humano. Los derechos humanos por tanto no
pueden ser creados por nadie, sino que deben ser reconocidos, lo cual
también implica que con el paso de los afios se puede ir
pérfeccionando este reconocimiento.%t

En el mismo ténor, se plantea el origen de los derechos humanos clasificandolos en
generaciones, siendo la Primera Generacion de estos los Derechos Civiles y
Politicos, los cualesyssurgieron con la Revoluciéon Francesa al rebelarse contra el
poder de los reyes, diches,derechos plantean al Estado el respeto de los derechos
fundamentales de los individuas, siendo estos el derecho a la libertad, a la vida, el
derecho a la igualdad y otros:*%? Estos derechos son de suma importancia, ya que
en ellos se fundamentan las nuévas naciones que se crean en esa época.

Los derechos humanos de_.Segunda Generacion reciben el nombre de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y aparecen plasmados por primera vez
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en el afio
de 1917 y de igual modo que los.derechos de Primera Generacion fueron producto
de una revolucion, la de 1910 en-Mégéxico. Estas mencionados derechos marcan
obligaciones del Estado para protegerles y garantizarlos y su satisfaccion se da de
forma progresiva.l®

En la época actual surgen los Derechos de los.Pueblos o de Solidaridad, los
cuales son Derechos de Tercera Generacion, estos aparecen debido a lo necesario
gue es la cooperacidén entre naciones. Entre estos derechos se mencionan el
derecho a la autodeterminacién, identidad nacional y cultural)y a la coexistencia
pacifica, a la cooperacion internacional y regional, a la justicia Jinternacional, a
contribuir al progreso que garantice la vida digna y la seguridad humana, entre

algunos otros.'04

101 VVelasquez Monsalve, Juan David, “El derecho natural en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos”, Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Colombia, Vol. 43, No. 119,
enero-junio de 2013, p. 757.

102 3olis Garcia, Bertha, Evolucion de los Derechos Humanos, en Moreno-Bonette, Margarita
y Alvarez de Lara, Rosa Maria (coord.), El estado laico y los derechos humanos en México: 1810-
2010, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, t. I, p. 78.

103 | dem.

104 1dem.
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Es en el afio de 1945 a raiz de la segunda guerra mundial, que se fortalecio
la tarea.de la busqueda del respeto a los derechos humanos, con el afan de frenar
los abusos,cometidos durante el conflicto bélico; por lo que se funda la Organizacion
de las Naciones Unidas, con el fin de promover y conservar la paz mundial.

La Cemision de Derechos Humanos de dicha organizacion redacta la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el afio 1948, la cual fue
adoptada por las‘naciones miembros del organismo. La mencionada declaracion
contiene derechos de-tipo liberal, social y democrético y establece el caracter
progresivo'® de estos déntro de un &mbito internacional, ademas de que sefiala en
su Preambulo que dichos derechos deben tener ejecucion universal y aplicacion
efectiva en los Estados miembros de la Organizacion y los territorios que se
encuentren bajo la jurisdiccion de estos.

Por lo anterior, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es
considerada la base fundamental dettodas las normas internacionales que versan
sobre derechos humanos. Esta/garantizata todos los seres humanos el derecho a
una vida plena, justa y de respetodirrestriCto a_la dignidad humana; de igual forma
garantiza el acceso a los dereches..sociales,  econdmicos, politicos, civicos y
culturales de los que debemos gozar.*%®

En dicha Declaracion se hace mengion que tedes los seres humanos gozaran
de libertad, igualdad y derechos desde el momento deé-su nacimiento, principios
heredados de las ideas del siglo XIX, esto nos da la certeza de que, sin importar
etnias o razas, todas las personas somos libres e iguales; anulando asi las
distinciones entre los individuos. Situacion que se reafirma_en” el articulo 2, al
mencionar que no existiran distinciones de sexo, raza, color de piely opinion politica,
origen social o nacional, incluyendo de esta forma a las persopds‘indigenas,

quienes, por raza, color de piel, origen social o étnico pudieran ser discriminadas.

105 Respecto del principio de progresividad se establece que: “Este principio se rela¢iona de
forma estrecha con la prohibicién de retrocesos o marchas atras injustificadas a los niveles de
cumplimiento alcanzados, la “no regresividad” en la proteccion y garantia de derechos humangs™
Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los dereches
humanos, CNDH, México, 2da. Edicion, 2018, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015<
2016/34-Principios-universalidad.pdf

108 ywwww.escr-net.org/es/derechos
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas menciona ademas que toda persona tiene derecho a una
personalidad juridica y gozara de igual proteccion contra todo acto de discriminacion
en su contrapaportando con esto proteccion juridica a las personas en relaciéon a
situaciones ‘de” segregacion o discriminacion de cualquier indole, con lo que se
garantiza la plena igualdad en el ejercicio de los derechos de cualquier persona.

Lo anteriorresulta de gran importancia en el presente tema de investigacion,
puesto que las persa@nas indigenas con frecuencia son objeto de acciones
discriminativas tanto individual como colectivamente, situacion que llega a afectar
el ejercicio de sus derechos” civiles y politicos, al no ser tomados en cuenta
principalmente en asuntos de_participacion y representacion politica relacionados
con su comunidad o su persona;

De igual forma, la Declaracidn Universal garantiza el derecho a la libertad de
opinion y de expresion, este es uno delos derechos que constituyen el fundamento
de la democracia, pues es a’través de-la expresion de opiniones individuales y
colectivas que puede desarrollarse: la “@pinion publica,®” siendo esto parte
importante de la participacion y representacién_politica, por lo que los Estados
deben procurar también proteger este‘derecho.

Los derechos mencionados estan”estrechamente ligados a la libertad de
reuniébn y de asociacion pacificas, la cual es protegida en el articulo 20 del
documento en cuestion, con lo que se dota de reconocimiento y proteccion al hecho
de formar o integrarse en partidos politicos para ejercer la participacion y
representacion politica, tal y como sucede en nuestro’ pafs al ejercer la
representacion politica a través de los partidos politicos existentes:

En el mismo orden de ideas, en su redaccion la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos asegura el derecho de todas las personas a participar en el
gobierno de su pais de forma directa o0 a través de representantes elegidos con
libertad y complementa este con el derecho de acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais; estableciendo del mismo modo la idea de la voluntad expresa

107 Declaracion Universal Versién comentada, Comisién Presidencia coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos (COPREHED), Gobierno de Guatemala,
Guatemala, 2011, p. 30.

47



del pueblo como pilar del poder publico, siendo esta voluntad expresada por medio
de eleCciones periodicas, a través del ejercicio del sufragio universal, igual y de
forma secreta o haciendo uso de algun procedimiento que conceda la garantia de
voto libre.

Dichos Yderechos se refieren a todas las formas de participacion y
representacion palitica al votar y ser votados, participando en consultas, asambleas
o cualquier otro meganismo de toma de decisiones que afecten a la comunidad; sin
embargo, algunos seetores de la sociedad tales como las personas indigenas se
ven limitados en el ejercicio de estos derechos, por lo que durante afios se ha
luchado para que accedan plenamente al goce de ellos, encontrando amparo en las
leyes, declaraciones y demas” documentos, sin embargo lo ideal es que se
reconozca a las personas indigenas como parte fundamental de la sociedad, sin
gue existan disposiciones legales de por medio.

Por todo lo expuesto anteriofimente, se puede afirmar que la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos es-parte ya del derecho consuetudinario de la
mayoria de los paises de la comunidad intérnacional que estan adheridos a ella,
puesto que las disposiciones establecidas en €sta son observables en ellos.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politieos

Desde el afio 1948 que se adoptd la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se procuraba brindarle una mayor proteccion agdes derechos contenidos
en ella, por lo que se buscé complementarla con un documente-que le diera fuerza
juridica, debido a lo mencionado se emitieron el Pacto Internaciénahde los Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, los cuales nacieron a la par y todos estos documentos junte,a sus dos
protocolos facultativos correspondientes son conocidos como Carta Internacional
de Derechos.1%8

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, fue firmado.por el

Estado mexicano el 18 de diciembre de 1980 y entrd en vigencia el 23 de junio-de

108 hitp: //www.un.org/es/rights/overview/charter-hr.shtmi

48



1981¢s habiendo firmado su ratificacion en 1981 y el primer y segundo protocolo
facultativos en 2002 y 2007 respectivamente'®®, con lo que nuestro pais se incorporé
a la lista de paises que se adhirieron a él, en defensa de los derechos de sus
habitantes:

Sin embargo, aunque este Pacto es protector de los derechos civiles y
politicos, también)es responsable de la proteccion de derechos econdmicos,
sociales y culturales; lo anterior es debido a que los derechos humanos son
concebidos como uha-Sola unidad y no como elementos aislados,'° tal como lo
mencionod en 1950 la Asamblea General de las naciones unidas, al enunciar que los
derechos econdmicos, civiles y politicos estan relacionados entre si y tienen
interdependencia con los derechos econdmicos, sociales y culturales, pues el hecho
de que el hombre esté privado de estos derechos no es el ideal del hombre que se
plantea en la Declaracion Universal'de los derechos humanos.!!!

Es importante mencionar también que en el establecimiento de documentos
reguladores de derechos humanos debendejarse de lado ideologias politicas que
puedan afectar el fin y la proteCeion- de ‘los derechos, como sucedié durante el
nacimiento del Pacto Internacional de Dereches Civiles y Politicos en el que existia
una negacion de incluir en su redaccién-el término.sociedad democratica”, el cual
fue propuesto por la Unidn Soviética, dichajnegacion-se dio con el argumento de
que las Naciones Unidas no tenian autoridad alguna_para definir los propdsitos y
metas de todos los gobiernos,'*? siendo las ideologias<politicas un factor que
muchas veces retrasa la lucha por los derechos humanos.

Es el término democracia al que mas importancia se le‘debe dar, puesto que
de esta depende la buena organizacion de un Estado y la correcta‘aplicaciéon de los
derechos en favor de los grupos minoritarios de la sociedad, taless como las

personas indigenas, siendo que la democracia se construye principalmente. a través

109 Barrena, Guadalupe, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Caleccion
del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, Fasciculo 3, México, CNDH, 2015,
p. 15.

110 |bidem, p. 75.

111 lbidem, p.18.

112 Moskowits, Moses, “The Covenants of Human Rigths. Basic Issues of Sustance”, 53,
American Society of International Law Proceedings, 1959, pp. 230-231.
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del ejercicio de los derechos a la representacion y participacion politica, ademas del
dereeho.a la libre determinacion, el respeto a la cultura, lengua, entre otros.

Rara lograr la buena aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos..y los protocolos correspondientes existe el Comité de Derechos
Humanos, el.cdal se encarga de supervisar su actuacion a través de expertos en la

materia. 13 Este documento menciona que:

cada uno de'les Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos
en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nagcimiento o cualquier otra condicién social. 14

Lo anterior es una garantia de que atodas las personas que se encuentren en algun
pais que este adherido al mencionad@ Pacto le seran garantizados y respetados los
derechos que el mismo mencione, lo cual asegura que no existira discriminacion
alguna por cuestiones de raza,”cotor de"piel, idioma, religién, origen nacional o
social, siendo estas algunas condiciohes quesusualmente se toman como motivos
de nulo o dificil acceso al goce de los derechos,-principalmente para los indigenas.

Aunado a lo anterior, es importante hacer meneion de que la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos al.ser este un tratado vigente,
estard sujeta a la resolucién de las controversias existentes entre los Estados,
ademas la ratificacion del Pacto lleva implicito que este tratado sera parte de las
normas juridicas que sean aplicables a casos concretos.*®

Sin duda alguna, el mencionado Pacto integra diversasvprerrogativas a
proteger bajo sus clausulas, por lo que la interpretacién de estas<€s‘de mucha
importancia para la correcta aplicacion de ellas, en beneficio de los’ derechos
politicos de las personas indigenas principalmente, al ser estos un grupo‘mingritario

gue se ve beneficiado de dichas clausulas.

113 http://research.un.org/es/docs/humanrights/treaties
114 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Articulo 2.
115 Barrena, Guadalupe, op. cit., p. 15.
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3+Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El camino recorrido en la busqueda del reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos” ha sido arduo y se formaliza con el reconocimiento de derechos y
libertades ena Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, a partir de
la cual se originaron varios tratados de derechos humanos.

El ejercicio’de los derechos econémicos, sociales y culturales''® de todas las
personas estad protegido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.“ES.importante mencionar que el origen de estos derechos se
da a la par del nacimiento de las democracias europeas y americanas,
relacionandose con los ideales de igualdad que se planteaban en el siglo XIX.117 El
Pacto Internacional de Dereches Economicos, Sociales y Culturales, junto al Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos conforman el Sistema Universal de Derechos Humanos.!*®

La finalidad de los derechas econdémicos, sociales y culturales es la igualdad
entre las personas, “para lo cual€s-esencial que estas cuenten con un trabajo digno,
una vivienda, un nivel de vida adecuado, acceso,a la cultura y, de manera relevante,
acceso a una educacion de calidad/que’ les pérmita luchar para obtener todo lo
anterior.”'° Sin embargo, en ocasiones la‘igualdad no se logra debido a la falta de
alguno o varios de los elementos mencienados, ya que al no tener acceso a la
cultura o a la educacion es dificil para la persona tener conocimiento de los derechos
a los que tiene acceso, situacion en la que se encuentran frecuentemente las
personas indigenas, quienes al desconocer sus derechos deseonocen las formas

de participacion politica y de ejercer su representacion.

116 Estos se definen como: [...] derechos humanos socioeconémicos, -quesse diferencian de
los derechos civiles y politicos- y se incluyen en la Declaracion Universal de los Dereeches Humanos
de 1948 -DUDH-; buscan garantizar el bienestar econdmico, de tal forma que asegure elsdesarrollo
integral de los seres humanos y de los pueblos. Entre los principales derechos se incluyen el derecho
a la alimentacién, la educacion, el derecho a la vivienda, y el derecho a la salud, al trabajo, a la
cultura”, Comisién Presidencia coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Berechos
Humanos (COPREDEH), Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Version comentada,
Gobierno de Guatemala, Guatemala, 2011, p. 9.

117 Ibidem, p.10.

118 Riva Palacio Lavin, Antonio, El Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales.y
Culturales, Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, Fasciculo 44
México, CNDH, p. 13.

119 1dem.
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En el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales se
establecio que todos los pueblos gozan de forma colectiva del derecho a la libre
determimacién, en virtud del cual eligen libremente su condicion politica, con lo que
participan&n-la toma de decisiones y les permite poner en préctica y respetar las
formas de organizacion social de sus comunidades.'?® Esto aplica principalmente
en cuanto a las personas indigenas y su forma de organizacion social y politica,
principalmente en'lorque corresponde al sistema de organizacion mediante usos y

costumbres.

4. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas y sus Familias

Respecto de este Documento, es‘Conveniente puntualizar que, el 13 de septiembre
de 2007 fue aprobada esta Declaracionpor la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, sin embargo, ya habia sido adoptada antes por el Consejo
de Derechos Humanos en junio-dé2006.%%!

Dicha Declaracion es producto de“los,esfuerzos hechos para lograr la
existencia de un documento que se encargara especificamente de la proteccién de
los derechos de los pueblos indigenas‘en‘la esfera internacional, los cuales datan
de 1982 debido a la problematica de la discriminacion alos pueblos indigenas, razén
por la cual se buscaba lograr estandares minimos para,la proteccion de estos
pueblos.t??

Sin embargo, aun cuando se trata de un documente~necesario para la
proteccion de los derechos de este grupo, algunos Estados™se encontraban
renuentes a é€l, pues encontraban preocupaciones en cuanto a las disposiciones

que se establecian con relacion al derecho a la libre determinacion y a les aspectos

120 Comisién Presidencia coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechas
Humanos (COPREDEH), op. cit., p. 9.

121 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenasy
www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/declaracion-sobre-los-derechos-de-los-
pueblos-indigenas.html

122 1dem.
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sobre” el control de los recursos naturales que se encuentran en las tierras
ancestrales de los pueblos originarios.??

Esta marca los lineamientos para lograr el respeto a los derechos tales como
libre determinacion, cultura propia, a derechos educativos, organizacion, trabajo,
desarrollo, propiedad de la tierra, acceso a los recursos naturales de los territorios
que habitan, a,un) medio ambiente sano, a la consulta, no discriminacion, a la
identidad, la salud y-otros. Resalta ademas el derecho de los pueblos indigenas a
fortalecer sus propias-iastituciones, a trabajar por su desarrollo, favoreciendo asi el
combate a la discriminaCiony el racismo.

Con la firma de esta Declaracion, se otorga el reconocimiento a los derechos
de los pueblos indigenas,“los cuales forman parte de un importante sector
poblacional en diversas naciones, con lo que se logra que estos pueblos desarrollen
sus capacidades politicas, que los/paises donde se asientan encaminen acciones
legales en favor de ellos y que se ‘apliquen politicas publicas que coadyuven a
establecer relaciones de coneordia entretlos Estados y sus pueblos indigenas, lo
que se traduce a la vez en acciones de'bienestar social y justicia efectiva para
estos.1?4

Esta Declaracion establece claramente<los derechos politicos que les
permiten a las personas indigenas participar en”asuntos del Estado, ya sean
politicos, sociales, econdémicos y culturales,?® lo cual génera la posibilidad de que
estos participen en procesos de toma de decisiones, pudiendo ser esto a través de
representantes electos de conformidad, mediante procedimientos propios de
ellos.'?6 Dando reconocimiento de esta forma al acceso de las pefsonas indigenas
a cualquier puesto de representacion politica.

En el caso mexicano, lo establecido en dicha Declaracion abre“la‘posibilidad

de traer a la mesa las intenciones de una reforma indigena que ‘otorgue

123 |dem.

124 Bailén Corres, Moisés Jaime y Brokman Haro, Carlos, op. cit., p. 70.

125 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;
articulo 5, www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/declaracion-sobre-los-derechas+
de-los-pueblos-indigenas.html

126 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
articulo 18.
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personalidad juridica a los pueblos y comunidades indigenas, que respete su
dereeho.a ser consultados y al desarrollo econémico y social a la medida de los
promedios, hacionales para este este sector de mexicanos que representa un
porcentaje’/muy importante de nuestra poblacion.”?’

Ademas de lo anterior, el enunciamiento de este documento permite seguir
avanzando en el reclamo de los pueblos indigenas, ya que, aunque no se trata de
un instrumento vingulante, tiene por si misma fuerza moral, en la que radica su

importancia también.

5. Convenio 169 de la Qrganizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Este Convenio es un elemento fundamental en favor de la justicia social y que fue
adoptado por la 76° Conferencia de'la Qrganizacion Internacional del Trabajo,?® en
Ginebra, Suiza, el 27 de junio de#1989. Es un instrumento internacional que recoge
los principios de la Declaracion“Universal de los Derechos Humanos, asi como los
del Pacto Internacional de Derechos Civiles.y"Politicos, los del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales yjlos instrumentos internacionales
sobre la prevencion de la discriminacién y gue fuera aprobado por México el 3 de
agosto de 1990, ratificado y promulgado per nuestro pais el 24 de enero de 1991.
El Convenio 169 de la Organizacion Internacional.del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes estableee)normas minimas en
relacion con los derechos civiles, politicos, sociales y econémicos de los pueblos
indigenas vy tribales, pero también crea obligaciones juridicas«para los Estados
miembros que lo han ratificado, es sin duda unos de los documentos mas relevantes
en cuanto a proteccion de los derechos humanos de las personas indigenas, puesto

gue en este se detallan los principales topicos que deben respetarse a losindigenas.

127 |dem.

128 | a Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es el primer organismo internacional que
se ha ocupado de las cuestiones indigenas de manera sisteméatica; procura proteger y promover les
derechos de los pueblos indigenas y tribales. Sus actividades en relacién con los pueblos indigenas
y tribales se desarrollan en dos sectores principales: la promocion y supervision de los dos convenios
sobre los pueblos indigenas y tribales y los programas de asistencia técnica destinados a mejorar
las condiciones sociales y econdmicas de los pueblos indigenas y tribales.
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Asi, en este Convenio se parte del principio de que se han de respetar las
culturas.e instituciones de los pueblos indigenas y tribales y se da por sentado su
derechea.seguir existiendo en el seno de sus sociedades nacionales, a establecer
sus propias-instituciones y a determinar el rumbo de su propio desarrollo. En él
también se ‘exhorta a los gobiernos que estan adheridos a que consulten a los
pueblos interesadas acerca de las medidas legislativas o administrativas que les
afecten directamente~y se enuncia el derecho de estos pueblos a participar en la
adopcién de decisiones ‘acerca de las politicas y los programas que les interesen.

Por lo que, en este arden de ideas, podemos destacar los siguientes articulos
gue se relacionan directamente con la proteccion de los derechos de las personas
indigenas:

En el articulo 5 se establece.el reconocimiento y proteccion de los valores y
practicas sociales, culturales, religigsas y espirituales propios de dichos pueblos.*?®
Esto se relaciona con el respeto a la practica de sus usos y costumbres y tradiciones
religiosas que pueden influir en’la toma dedecisiones al interior de sus comunidades
y que afectan la forma en que sesorganizan sus comunidades, lo cual esta ligado
también a la participacion politica~tde las personas indigenas, a través de la
representacion politica, pero respetando-también’su. cosmovision.

En el articulo 6 del citado Convenio se disponey entre otras cuestiones, que
los Estados que lo ratifiguen consultardn a los pueblos indigenas vy tribales,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente y se dispone que los Estados estableceran
los medios a través de los cuales los pueblos interesados podran desarrollar sus
propias instituciones.

Lo anterior, se refiere al ejercicio del derecho a la participacion‘politica, pues
una forma de ejercer este es a través de la consulta en la toma de decisiones,
pudiéndose del mismo aplicar al ejercer las personas indigenas el derechora la

representacion politica.

129 Véase Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por México el 5 de septiembre de 1990.
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Por lo que respecta al articulo 7, sefiala, entre otros, el derecho de los
pueblos.indigenas y tribales a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
procesoe“de desarrollo y a controlar su propio desarrollo econémico, social y cultural
y se estahleee la obligacion para los Estados que lo ratifiquen de tomar medidas
para protegery preservar el medio ambiente de los territorios habitados por dichos
pueblos. En el articulo 8 se dispone que los Estados tomaran debidamente en
consideracion las seestumbres y el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas y tribales al-aplicar las leyes y los reglamentos nacionales a los pueblos
interesados*°,

El Convenio se aplica.a los pueblos indigenas vy tribales, de igual forma la
consulta y la participacion previstas en dicho instrumento juridico internacional
constituyen la piedra angular del:Canvenio, puesto que sélo asi se logra el ejercicio
efectivo del derecho a la participacién en las politicas publicas y el reconocimiento
a su autodeterminacion, inmiscuye de igual forma el ejercicio de la representacion
politica para que a través de”esta_se realice la toma de decisiones que puedan

afectar de manera positiva 0 negativa-a lasq€omunidades y poblacion indigena.

6. Declaracién y Programa de Accibn-de Viena

Los principios contenidos en la Declaracion’y Programa de Accién de Viena fueron
aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de
1993, con el objetivo de “lograr la observancia de los prineipios de la Carta de las
Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.”13!

De igual forma, tanto en la Declaracion como en el Programa de Accion de
Viena, se reforzo la importancia de la universalidad, indivisibilidad, interdependencia
e interrelacion de los Derechos Humanos, pero también el compromiso_por parte de

los Estados adheridos para acatarlos, sin importar el sistema econémicoy“politico o

130 |dem.

131 Ki- moon, Ban, en Declaracion y Programa de Accién de Viena, 20 afos trabajando*por
tus derechos, 1993- Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado‘de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Departamento de Informacién Publica de las
Naciones Unidas, Rev. 2, 2013, p. 5,
https://www.ohchr.org/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet Spanish.pdf
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cultural prevaleciente.’*? En este documento se proclamaron los derechos de la
mujer”como derechos humanos, el combate a la impunidad y la creacion de una
Corte Penhal*Internacional de caracter permanente.33

La Declaracion de Viena, “sefal6 en especial todas las formas de racismo,
discriminacién“racial y apartheid, ocupacion y dominio extranjeros y xenofobia.
Subrayé la pobteza, el hambre, la intolerancia religiosa, el terrorismo y la
incapacidad de mantener el imperio de la ley.”*3* Lo anterior llevé a adoptar la
decision de establecerla creacion de la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los.Derechos Humanos,'3® con el objetivo de promover y
proteger los derechos humanos de todas las personas, para que se haga prevalecer
la dignidad de las mismas "y_da rendicion de cuentas respecto de las acciones
realizadas en pro de estos dereehos.

De igual modo, esta Declaraciéon reafirma el compromiso asumido por la
comunidad internacional de procurar~el goce de los derechos humanos de la
poblacién indigena de todo el mundo, ademas de sus libertades fundamentales y el
respeto de la diversidad de suscultura € identidad, eliminando con esto los
obstaculos para la plena realizacion-de.los deréchos humanos.'3¢

El documento sefala también que~{la demQeracia, el desarrollo y el respeto
de los derechos humanos y de las libertades «fundamentales son conceptos
interdependientes que se refuerzan mutuamente. Lasdemocracia se basa en la
voluntad del pueblo, libremente expresada, para determinar su propio régimen
politico, econdmico, social y cultural, y en su plena partiCipacion en todos los
aspectos de la vida.”*®” Sefialamiento que enfatiza la interrelacién‘eéntre democracia

y derechos humanos, lo que se relaciona directamente con ‘los derechos a la

132 |dem.

133 |dem.

134 Pillay, Navi, en Declaracion y Programa de Accién de Viena, 20 afios trabajandoe per tus
derechos, 1993- Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Departamento de Informacion Publica de las

Naciones Unidas, Rev. 2, 2013 p. 10, https:
Iiwww.ohchr.org/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf
135 |dem.

136 |bidem, p. 17.
137 Declaracion de Viena, Articulo 8.
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partieipacion y representacion politica, a través de los cuales se expresa la voluntad
de las"Ccomunidades y personas indigenas.

Audnado a lo anterior, reafirma en el articulo 20 también que es tarea de los
Estados proteger el ejercicio pleno y eficaz de los derechos humanos y las libertades
fundamentales’ de las minorias, ya sean estas nacionales o étnicas, menciona
ademas que reconoce la dignidad y la contribucién que las poblaciones indigenas
hacen al pluralismo~y, desarrollo de la sociedad; atribuye importancia también al
desarrollo de actividades que brinden proteccion y promocionen los derechos de la
poblacion indigena y el@porte que hacen estas al equilibrio politico y social de los
Estados.

En relacion con lo expuesto, puede considerarse que es preciso favorecer el
ejercicio del derecho a la representacion politica, pues esta puede tomarse como
una de las actividades que propician el equilibrio politico de las sociedades con
poblacién indigena, al mencionar la®contribucién que estas hacen al pluralismo y
desarrollo de la sociedad en la'que se desenvuelven.

Con respecto a las poblaciones-indigenas, dispone en el articulo 31, apartado
Il que los Estados deben velar por{a/plena ydibre participacion de las poblaciones
indigenas en cualquier ambito de la soCiedad, poniendo especial énfasis en asuntos
gue les sean de alto interés. Con esto se puede infefir-que la representacion politica
es una de las cuestiones que mas interesan a las personas indigenas, pues a través
de ella pueden hacer escuchar sus ideas y plantear sus necesidades especificas.

Del mismo modo se exhorta a los Estados a“gproveer de todos los
instrumentos, organismos, asistencia técnica, servicios de asesoramiento, medidas,
disposiciones y demas vias que permitan la proteccion y respetovde los derechos
humanos y libertades fundamentales que faciliten la participacién de’las minorias
nacionales, étnicas, religiosas y linguisticas en “todos los aspectosde.la vida
politica, econémica, social, religiosa y cultural de la sociedad y en el pragreso y el

desarrollo econémicos de su pais".13

138 Declaracion de Viena, p. 17.
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7-Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, es el primer instrumento
de derecho’ internacional que reconoce y protege los derechos politicos de las
mujeres y esjuridicamente vinculante.'®® Este documento fue aprobado por la
Asamblea de 4a Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la Resolucion
640 de 20 de dieiembre de 195249, que surge como respuesta a las constantes
luchas de las mujeres“por contar con un papel activo dentro de la sociedad, cuyo
objetivo es “poner en practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y
mujeres™#!, del total de”sus 11 articulos sélo los tres primeros reconocen la
participacion activa de las mujéres en la sociedad.

Por lo que hace al reconocimiento de los derechos politicos de la mujer,
también comprende a los que péertenecen a las mujeres indigenas, pues estas
tienen el derecho de ejercerlos para lograr formar parte también de la toma de
decisiones y la vida politica de?sus’comunidades y pueblos, pudiendo hacerlo
accediendo a algun cargo de frepresentagion politica, como los concernientes al
poder legislativo federal, es decir,valguna‘sénaduria o diputacion donde pueda

representar los intereses y necesidades.de su ¢comunidad.

Il. INSTRUMENTOS REGIONALES 'BE PROTECCION DE DERECHOS
POLITICOS DE LAS PERSONAS INDIGENAS

Existen diversos documentos internacionales encaminades al desarrollo de los
derechos de los pueblos indigenas, entre estos los correspondientes al Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, lo.que permite una

extensa interpretacion de estos derechos con diferentes vertientes.

1. Convencion Americana sobre los Derechos Humanos

139 http://www.unwomen.org/es/csw/brief-history

140 Ratificado por México el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro pais el 21 de
junio de 1981.

141 www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D45. pdf
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La Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, “Pacto de San José”, fue
suscrita.en San Joseé, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, México se adhirié a
ella desde.el 24 de marzo de 1981 y reconocié la competencia de la Corte el 16 de
diciembre{de- 1998, dicha convencion representa las ideas fundamentales de
proteccion alos derechos humanos en el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos,'*? en esta Convencién se consagran derechos politicos tales
como libertad de” asociacion, derechos de reunién, libertad de pensamiento y
libertad de expresionpor mencionar los que nos atafien, ademas de algunos otros
derechos.

En este sentido, la Convencion Americana al consagrar en sus documentos
los derechos politicos, contribuye a formar y fortalecer el pluralismo politico y al
desarrollo de la democracia en“las sociedades, a como menciona en el Caso
Castafieda Gutman.43

Respecto de la regulacion “de” los derechos politicos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos guarda algunas semejanzas con el Pacto
Internacional de Derechos Civilescy-Politicos, ya que los dos tratados hacen el
reconocimiento del derecho a la patticipacionenla direccion de asuntos publicos a
través de representantes elegidos o difeetamente; el derecho al voto activo y pasivo
en elecciones periddicas, emision de sufragio universal, igual y secreto, lo que
garantiza la voluntad expresa de las personas, ademas.del derecho de acceso a las
funciones publicas en condiciones de igualdad.

Ahora bien, la Convencion establece normas referidas a los derechos de la
persona como ciudadano, diferenciandose de los derechos que solo son relativos a

la persona, especificando que el ciudadano puede ser titular del. proceso de toma

142 Por Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos se entiende que:
“[...] es un sistema regional de promocidn y proteccion de los derechos humanos que ha sido creado
por los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), sobre la base de
una serie de instrumentos internacionales que consagran estos derechos y definen las obligaciones
de los Estados para su respeto y garantfae”
http://observatorioderechoshumanos.minjus.gob.pe/jmla25/index.php/sistemas-de-proteccion-de-
derechos-humanos?2/sistema-interamericano2

143 Caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, Sentencia del 6 de agosto de
2008, Serie C No. 184, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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de decisiones en asuntos publicos, fungir como servidor publico a través de
designacion o de eleccién popular.144

ES importante resaltar que, respecto de estos derechos, la Convencion
Americana.en el articulo 23 los reconoce como oportunidades, lo cual trae consigo
que los Estados pongan en marcha obligatoriamente medidas positivas para
garantizar que toda persona que se encuentre en capacidad de ser titular de algin
derecho politico ‘Cuente realmente con la oportunidad de ejercer su derecho,
concediendo asi, respeta al principio de igualdad y no discriminacion.

Del mismo modoq elieitado articulo menciona el derecho a ser elegido, como
una de las formas de la partieipacion politica en las que el ciudadano ejerce este
derecho en condiciones de igualdad. La Convencién Americana, sin embargo, no
indica a través de qué sistema-electoral se deba ejercer el derecho a votar y ser
votado, aunqgue si plantea que los EStados pueden regular los derechos politicos de
acuerdo con una reglamentacién qué cumpla con criterios de legalidad y que esté
acorde a los principios de la democraciatépresentativa. Es en este sentido que la
Convencién Americana resulta decgran valfa para la proteccion de los derechos
politicos, pudiendo aplicarse en particular al derecho a la representacion politica.

Sin embargo, la Convencion Americana~también expresa que los Unicos
casos en los cuales puede aplicarse limitaciones al ejercicio del derecho a la
participacion politica sera por cuestiones de “[...] edad,\nacionalidad, residencia,
idioma, instruccioén, capacidad civil o0 mental, o condena,por juez competente, en
proceso penal”’,'¥> son estas Unicamente las razones” establecidas por la
Convencion para la limitacion de dicho derecho, lo que la convierte’en el instrumento
que brinda la protecciéon mas amplia.14¢

El organismo encargado de brindar proteccion a los derechos htimanos en el
continente es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta puede.decidir,

prevenir, ejecutar medidas en cualquier caso relacionado a la aplicacién_de la

144 Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 23.

145 | dem.
146 Bernales Ballesteros, Enrique, “El derecho humano a la participacion politica”, Dereche
PUCP, Perd, n. 59, diciembre 2006, pp. 9-32,

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/2973
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Conyencion Americana y ha hecho aportaciones en cuanto a criterios de derechos
humanos respecto de la misma Convencién y otros tratados.'4’ Tiene jurisdiccion
para analizar denuncias de violacion a los derechos humanos en el continente,
siempre y cuando en ella haya formado parte un Estado miembro de la Organizacién
de Estados‘Americanos, aunque la representacion de su gobierno haya sido
suspendida de la‘organizacion.4®

Se recalca también que la Corte Interamericana ha planteado que los
Estados deben organmizar las estructuras mediante las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder del EStado, para garantizar el goce de los derechos humanos,4°
“[...] en el continente americano, pues gradualmente, se esta formando una
jurisprudencia de reconocimiento de los estrechos vinculos entre la democracia y
los derechos humanos. Portanto, derechos humanos y las instituciones
democraticas son conceptos indesligables y necesitan existir mutuamente.”t%°

Uno de los dos organos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
es la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual es responsable de
promover y proteger los derechos humanosgn conjunto con la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.'®! Dentro-de.las funciones que tiene la Comisién esta
conocer las peticiones donde se reclamen violaciones a derechos humanos en el
continente y solicitudes de medidas cautelares en eases graves y urgentes.!>?

Dentro de las funciones de la Comision Interamericana se encuentran las de
caracter politico, emanadas del articulo 41 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, donde se establece que la Comision debe

a. estimular la conciencia de los derechos humanes en los
pueblos de América;

147 Pelayo Moller, Carlos Maria, Introducciéon al Sistema InteramericanogydesDerechos
Humanos, 3a. ed., Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos, México, 'CNDH, 2015,
p. 8.

148 |pidem, p. 18.

149 Bernales Ballesteros, Enrique, op. cit., pp. 9-32.

150 Cancado Trindade, Antonio A. Presentacion en la ceremonia conmemorativa del segtndo
aniversario de la adopcién de la Carta Democrética Interamericana. San José de Costa Rica, 11 de
septiembre, 2003, p. 4.

151 Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Sere
L/V/I. Doc. 5 corr. 17 de marzo de 2010, pérr. 1.

152 pelayo Moller, Carlos Maria, op. cit., p.18.
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b. formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a
los gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas
pregresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de
sus,leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que
disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos
dereches;

C! preparar los estudios e informes que considere convenientes
para el desempefio de sus funciones;

d.\solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le
proporcionénsinformes sobre las medidas que adopten en materia de
derechos humanos;

e. atender las consultas que, por medio de la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos, le formulen
los Estados miembros en cuestiones relacionadas con los derechos
humanos y, dentro de-Sus posibilidades, les prestara el asesoramiento
gue éstos le soliciten;

f. actuar respectolde las peticiones y otras comunicaciones en
ejercicio de su autoridadde conformidad con lo dispuesto en los
articulos 44 al 51 de esta Caonyvencion, y

g. rendir un informe-anual a la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos,

dichas actividades coadyuvan a‘awesoluciéh de conflictos respecto de violaciones
de los derechos humanos, ademas/de tenef efectos correctivos y preventivos,

favoreciendo el ofrecimiento de soluciones a la victima. 1°3

A. Corte Interamericana de Derechos Humanosréspecto de la proteccion de
los derechos politicos del ciudadano

Es conveniente mencionar que por lo que se refiere a los derechos politicos de las
personas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos n@_cuéenta con muchos
precedentes, sin embargo, dentro de los casos que atafien a la Corte Interamericana
y la proteccion de los derechos humanos, se encuentra el Caso Yatama vs
Nicaragua, con fecha 23 de junio del 2005, ademas, uno de los casos ‘enJdos que ha
emitido sentencia condenatoria y que se relaciona a la proteccion de los.derechos
politicos, es el Caso Castafieda Gutman vs. México,'>* el cual tiene que ver con la

responsabilidad del Estado mexicano por la falta de un recurso adecuado y efegtivo

153 |bidem, p. 47.
154 Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, con sentencia emitida el dia 6
de agosto de 2008, Serie C No. 184.
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relacionado al impedimento para inscribir una candidatura independiente del sefior
Jorge“Castarnieda,®® sentando este caso un precedente en la proteccion de los
dereches politicos de los ciudadanos.

Iniciando este caso con la solicitud de Jorge Castafieda Gutman para
registrar su candidatura independiente a la presidencia de la republica mexicana en
el afo 2004, siéhdole negada esta, pues correspondia este derecho solo a los
partidos politicos“existentes, acudiendo a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el afio 2007 luego de serle negado un amparo por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en contra de tal determinacion, considerando la Corte
Interamericana que la exclusividad de los partidos politicos a postular candidatos no
constituye una restriccion ilegitima, sin embargo el derecho interno mexicano no
contaba con un recurso efectivo,que defienda los derechos politicos electorales.

Por lo anterior y ante la improcedencia de un juicio de amparo, dicho
organismo internacional encontr6 que el gobierno federal no garantizaba la
adecuada proteccion de los derechos+politico electorales de sus ciudadanos, a
pesar de que esta se encuentrasplasmada en la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, siendo dicha resolucion un precedente en México en cuanto a
este tipo de casos.1%6

La importancia de esta resolucion radica también en que en ella se reafirma
la relacion existente entre la democracia y los dereches, a la libertad de reunion,
asociacion y expresion, fortaleciéndose de esta forma la pluralidad politica y la
democracia, lo cual contribuye a garantizar la proteccion del'resto de los derechos
humanos.®’

Del mismo modo, la Corte Interamericana ha enunciado gue el derecho a la
participacion politica sin discriminacion se asegura mediante las_condiciones y
mecanismos generados por el Estado para que los derechos politices_ puedan

ejercerse de forma efectiva y con respeto a los principios de igualdad y no

155 México y el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos, CNDH, México, 2016, p.

156 http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nid_ficha=298

157 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos No. 20, Derechos politicos / Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Corte IDH, San José, C.R., 2018, pp. 6-7.
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discriminacion, ademas de que el Estado debe definir con precision a través de
leyesy” los requisitos y procedimientos electorales necesarios para que los
ciudadanas participen en las elecciones.>®

El Caso Yatama vs Nicaragua es el méas relevante en cuanto a la proteccion
al derecho de las personas indigenas a la participacion politica, puesto que en este

se reconoce el derecho de estos a que

[...] puedan‘patticipar, en condiciones de igualdad, en la toma

de decisiones'sobre asuntos y politicas que inciden o pueden incidir

en sus derechos'y en el desarrollo de dichas comunidades, de forma

tal que puedan integrarse a las instituciones y Organos estatales y

participar de manera“directa y proporcional a su poblaciéon en la

direcciobn de los asuntes publicos, asi como hacerlo desde sus

propias instituciones y deiacuerdo a sus valores, usos, costumbres y

formas de organizacion,Siempre que sean compatibles con los

derechos humanos consagrados en la Convencién,'>®
pone especial atencién en el reconocimiento al derecho de participacién politica
desde sus propias instituciones¢siendo en‘este caso a la conformacion de un partido
politico indigena a través de(lo cual“pudiera ejercerse el derecho a la
representatividad de los pueblos y personas+indigenas, situacion de suma
relevancia para los pueblos indigenas(y para elstema de estudio tratado en este
escrito.

Del mismo modo es preciso mencionar que “al_hablar del derecho a la
participacion politica se habla también de todas las formasen que este se ejerce,
pudiendo ser a través de la consulta previa, derecho al voto activo y pasivo, entre
otros no menos importantes, sin embargo, nos atafie el tema“de, la participacion
politica a través de la representacion de las personas indigenas ‘en el poder
legislativo de la nacién.

Puede decirse que el camino de la proteccion de los derechos<Civiles y

politicos ha sido arduo y largo, sin embargo, ha sido recorrido en provecho détodos

158 \Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama vs Nicaraguas
Sentencia sobre el fondo del 23 de junio del 2005, parrafo 2064
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=268&lang=es

159 |bidem, parrafo 225.
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los seres humanos, puesto que el ejercicio y la proteccidén de estos redundan en
una'mejor forma de vivir para las sociedades actuales.

ES importante destacar también que la evolucion del derecho internacional
plasmado{y~regulado en los documentos mencionados con anterioridad en el
desarrollo de.este capitulo, ha sido factor decisivo en cuanto al goce y salvaguarda
de las garantias)individuales de las personas indigenas; haciendo énfasis
principalmente en‘lasinterpretacion y aplicacion del principio pro homine, para llevar
a cabo con verdaderorsentido de justica y cabalidad el reconocimiento y respeto de
los derechos conferidos(enos documentos mencionados.

Sin embargo, se hace mencidén que no solamente es necesario plasmary dar
a conocer los derechos que ataften a las personas indigenas para decir que se esta
actuando con apego y respeto asaley, sino que también es necesario efectuar una
correcta aplicacién de estos, ademas de concientizar y sensibilizar al resto de la
poblacién para que la sociedad Se~homogenice y se logre una verdadera
participacion y representacion” politica d€ todos los ciudadanos; sin distingos de
origen, lengua, costumbres y otres que ‘ralenticen el desarrollo de la sociedad
mexicana.

Es en este sentido que la proteccion de les.instrumentos internacionales es
de vital importancia en el Estado mexicang pues#estos otorgan proteccion a las
minorias étnicas, pues tal y como menciona Kymlicka,“en un Estado multicultural,
una teoria de la justicia omniabarcadora incluye tante” derechos universales,
asignados a los individuos determinados de su pertenenegia de grupo, como los
derechos diferenciados de grupo o, es decir, un “Estatus especial” para las culturas
minoritarias”,'%° haciendo referencia a las culturas minoritarias en.el caso mexicano
a todos los grupos indigenas que habitan en el territorio.

Lo mencionado da lugar a la idea de que, aunque existe igualdad de derechos
para todos los ciudadanos, deben existir también derechos diferenciadas+para las

personas o grupos en desventaja, siendo en este caso las personas indigenas, pues

160 Kymlicka, Will, Ciudadania multicultural, Barcelona, Ediciones Paidés, 1996.
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frecuentemente estos grupos se encuentran en desventaja econdmica, de

edueacion, rezago social, entre otras.

2.+ Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Este documento ‘establece la dignificacion de la persona humana de los pueblos
americanos, tal y-cual es el fundamento de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, esto con_el fin de brindar proteccion a los derechos esenciales del
hombre y procurar que_existan las circunstancias que le den a los hombres
oportunidades para el progreso espiritual y material, con lo cual pueda encontrar un
estado de felicidad, reconociendo de igual modo que estos atributos no se
reconocen a la persona por ser.originario de algun Estado especifico, sino por el
hecho de ser persona humanag’siendo que los derechos existen antes que el
Estado, estando esto expuesto en’las consideraciones de la IX Conferencia
Internacional Americana.6!

Esta Declaracion en su‘Preambulo’menciona ademas que los derechos y
deberes de todos se integran guardando relagién.entre si en las actividades politicas
y sociales de la persona. En efecto, las actividades sociales de toda persona tienen
estrecha relaciéon con las actividades politicasy” debido a que a través de las
actividades politicas es como se definen las‘acciones que tienen que ver con la vida
en sociedad de la poblacion, las oportunidades que las‘personas tienen para su
desarrollo personal y comunitario, educacion, cultura, saluehyydemas.

Dicho documento protege en su articulo XX el dereche de sufragio y de
participacion en el gobierno, al mencionar que, todas las jpersonas que se
encuentren legalmente capacitadas, tienen derecho de tomar parte en, el gobierno
de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de partieipar en las
elecciones populares, mencionando que estas deben realizarse a través\de voto
secreto, ser genuinas, periddicas y llevarse a cabo de forma libre, cabe _hacer
énfasis en la afirmacion toda persona legalmente capacitada, pues hace reférencia

a cualquier persona, sin diferencias, excepciones o discriminaciones, ya sea-de

161 http://www.0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
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razay/etnia, profesion, género y cualquier otra que pudiera presentarse, haciendo
alusién ademas al concepto de participacion en el gobierno a través de la figura de
la representacion.

En g&ste mismo sentido, este instrumento menciona en el articulo XXII el
derecho que.tienen todas las personas para asociarse con otras para ejercer la
promocioén, ejercen y, proteger sus intereses politicos, econdémicos o de cualquier
indole, por lo que puede darse por entendido que las personas pueden asociarse
para formar partidos peliticos y ejercer la representacion politica, a través de lo cual
puedan ademas, ejercer también el derecho de peticién ante cualquier autoridad,
tratese de asuntos de interés general o particulari®?, con beneficio individual o
colectivo.

Del mismo modo, sefala”también los alcances de los derechos de las
personas, mencionando que los defechos de cada hombre encuentran su limite en
los derechos de los demas individuos, teniendo que ser de esta forma por la
seguridad y bienestar de todos, incluyendo el desenvolvimiento democratico.%3
Siendo esto un tépico sumamente,-importante, ya que los derechos humanos
brindan una proteccion tan amplia que-podriagparecer que no tienen limite alguno.

3. Carta Democratica Interameticana

Este documento se firmo el 11 de septiembre de 2001 y resulta importante en virtud
de que tiene su origen en el reconocimiento que la Organizacién de los Estados
Americanos hace a la democracia representativa como~forma de gobierno, al
considerarla necesaria para la estabilidad, paz y desarrollo de la«region, respetando
el principio de no intervencion.'64

La Carta Democratica afirma que la democracia es derecho de,los pueblos
de Ameérica, siendo obligacion de sus gobiernos su promocion y defensa, ya que
esta es fundamental para su desarrollo social, politico y econdmico; del mismo modo
manifiesta que la democracia representativa es la base del estado de derecho, la

cual se refuerza con la participacidbn permanente, ética y responsable‘de la

162 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo XXIV.

163 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo XXVIII.

164 Carta Democratica Interamericana, Consideraciones,
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Documentos-DH-Sistema-Interamericano.pdf
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ciudadania, teniendo como elementos primordiales el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales, asi como la sujecién al estado de derecho
del acceso‘y ejercicio del poder. Otros elementos son las elecciones libres y
periddicas;.justas, las cuales tengan como base el sufragio universal y secreto,
ademas de un'régimen plural de partidos y organizaciones politicas y desde luego,
la separacion e independencia de los poderes publicos.16°

En el misme~sentido, refiere que para el ejercicio de las libertades
fundamentales y los dé€rechos humanos es necesaria la democracia, por lo que
puede afirmarse que en Jesto se fundamenta la necesidad de una adecuada
implementacion de un mecanismo que asegure la representacion de las personas
indigenas en el Congreso Federal, lo que contribuiria al logro y ejercicio de una
democracia confiable.

De igual modo, en el articulo 9 sostiene que la eliminacion de la
discriminacion e intolerancia, la prote€cion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y migrantes, asi como’el respetoa la diversidad étnica, cultural y religiosa
en América, coadyuvan a que” sefortalezca la democracia y la participacion
ciudadana.

Ahora bien, es preciso menciohar,que s€_abserva que aun y cuando los
instrumentos del Sistema Interamericano)no hacen alusion especifica a los
derechos de las personas y comunidades indigenas;~se hace referencia a lo
estipulado en el articulo 1.1 de la Convencidon Americanasde Derechos Humanos,
gue los Estados partes estan obligados a garantizar el ejetcicio de los derechos a
toda persona gque se encuentre sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion por raza,
origen nacional u otra condicidén social, con lo que se protege el\aecceso de estos a
sus derechos.

Es a través de estos y otros documentos que se asegura el _desarrollo y
proteccion de los derechos humanos en nuestro continente, siempre tomando en
cuenta la existencia de necesidades particulares segun el grupo poblacional akque

la persona pertenezca, pues cada individuo tiene caracteristicas diferentes, ya'sea

165 Carta Democratica Interamericana, articulos 1, 2 y 3.
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en forma colectiva como de manera individual, ademas de que puede darse la

situaeibn de que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad o no.

1. INSTRUMENTOS NACIONALES DE PROTECCION A LOS
DERECHOS POLITICOS DE LAS PERSONAS INDIGENAS

Ademas de los” instrumentos internacionales y regionales anteriormente
mencionados también~se cuenta con regulacion nacional al respecto de los
derechos humanos y politicos de las personas indigenas, en la que se incluye lo
estipulado en la Constitucién Politica de México, lo dictado por el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con lo cual se logratambién el pleno respeto y goce de las prerrogativas

de las personas indigenas.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de Méxicovha tenido“diversas reformas en sus articulos,
siendo de gran importancia la que se/dio impulsada por los reclamos hechos en los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar, can la firma«deestos por el Gobierno Federal
y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en 1996.)Derivado de esto, existio el
compromiso de impulsar una serie de reformas a la Constitucion en cuanto a temas
indigenas, sin embargo, estas no lograron llevarse a cabo."Es hasta julio del afio
2001, durante el gobierno de Vicente Fox, que se aprobo la reforma constitucional
en materia indigena.16®

Con lo mencionado se realizaron “reformas y adiciones a los articulos 10.,
20., 40., 18 y 115 constitucionales, que comprendian la reforma indigena’.'%” Dichas
reformas fueron consideradas como puntos de avance para lost pdeblos y
comunidades indigenas, ya que se enuncia que queda prohibida la discriminacion
debida a origen étnico o nacional, discapacidad, edad, condicion social, religion y

166 Bailén Corres, Moisés Jaime, Brokmann Haro, Carlos, op cit., p.64-65.
167 |bidem, p. 65.
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cualguier otra que represente un atentado a la dignidad y que tenga por objeto
menescabar las libertades y derechos de las personas.

Delumismo modo, se precisa el reconocimiento de la pluralidad cultural de
México, especificando que esta composicidn pluricultural se sustenta en los pueblos
indigenas, los'cuales son los que descienden de poblaciones que habitaban en lo
gue conforma actualmente el territorio del pais y conservan sus instituciones
sociales, econémicas;culturales y politicas o parte de ellas!®® considerando ademas
que son comunidades-indigenas las que se asientan en un territorio y reconocen
autoridades propias acordes’con sus propios usos y costumbres.

De forma semejante- se enuncia en la Constitucion el criterio de
autoadscripcion como criterio_de identificacion de identidad y pertenencia a una
comunidad indigena, ademas-;de. mencionarse el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a su desarrollo econémico y social y se garantiza el derecho
a la libre determinacion y autonomia,€sto es su capacidad de definir formas propias
de convivencia, organizacion, /aplicacién” de sistemas normativos, eleccién de
autoridades internas conforme” a~sus propias formas de gobierno, designar
representantes ante los ayuntamientas, preservar la integridad de sus tierras, usar
y disfrutar recursos naturales existentes, en el“lugar que habitan, preservar su
lengua, cultura, identidad, asi como la jurisdiccion del-Estado.6°

Sin embargo, esta reforma no considera a lospueblos y comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico sino de interés publico, aunado a esto
se sigue considerando a los pueblos indigenas come” sujetos pasivos sin
oportunidad de participar en asuntos de caracter colectivo.1’0

Otra de las mas importantes reformas ha sido en materia de derechos
humanos, realizada el 10 de junio de 2011, la cual modifico 11 articules'de la Carta
Magna para dar lugar al reconocimiento de los derechos humanos de'las personas
en México, siendo incorporado esto a los dos primeros péarrafos del articulosprimero,
sustituyendo asi la expresion garantias individuales, con lo que se reconace-a la

persona sus derechos tanto en la Constitucidon como en los tratados internacionales,

168 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, articulo 2, parrafo 2.
169 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, articulo 2.
170 Bailon Corres, Moisés Jaime, Brokmann Haro, Carlos, op. cit., p. 67.
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ademds de hacer una interpretacion conforme con esos enunciados e incorporando
el prinCipio pro persona, lo cual favorece la proteccion de la persona.

Siendo a través del mencionado principio pro persona que se da la mas
amplia proteecion a los derechos de las personas indigenas, pues debe procurarse
que estos se.encuentren mayormente protegidos debido a su cronica vulnerabilidad

y estado de desventaja en comparacion con el resto de las personas.

2. Ley Genperal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Esta Ley es de observancia en México, a través de ella se marcan las disposiciones
gque deben tomarse en cuenta al realizar los procedimientos electorales y la
regulacion de las institucionessTelacionadas con ello. Dicha Ley marca como
requisito para ser elegido al cargo\de Senador o Diputado Federal encontrarse
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar, no
ser magistrado electoral o secretario del-Tribunal Electoral.

Ademas no debera ser secretario ejecutivo o director del Instituto Nacional
Electoral, no ser consejero presidente o comsejero electoral local o distrital, no
pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacienal, con la salvedad de separarse
del cargo 3 afos antes de la eleccion; no ser)Presidente Municipal o titular de algun
organo politico administrativo, en cuyo caso podra Separarse del cargo hasta 90
dias antes de la fecha de eleccion,’! no existiendo de esta forma ninguna limitante
que imposibilite la postulacién de las personas indigenas a’puestos del Congreso
Federal.

Del mismo modo, los articulos 232 y 234 de la mencionada Ley, solo se
refieren a la paridad de género al integrar candidaturas a cargos de Diputados y

Senadores, mas no asi a la obligatoriedad de candidaturas indigenas,??'siendo esto

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_270117.pdf

172 L ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 232: 24 Las
candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el principio de mayoria relativa y porge€l
principio de representacion proporcional, asi como las de senadores por el principio de mayoria
relativa y por el de representacién proporcional, se registraran por féormulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y seran consideradas,
férmulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion. 3. Los partidos politicos
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necesario para lograr una efectiva representacion indigena, por lo que en febrero
de 2019.esto se aprueba una iniciativa para reformar y adicionar estos articulos, “a
efecto de_gue los partidos politicos garanticen la representacion politica de los
pueblos indigenas en el Congreso de la Unién”,173 significa esto un gran avance en
cuanto al respeto del derecho a la representacion de las personas indigenas en el

Congreso.

3. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Esta Ley garantiza el ejercicio.de los derechos de las comunidades originarias que
se encuentran establecidos ena_Constitucion, asi como los que se encuentran
plasmados en los tratados internacionales a los que México se encuentra suscrito,
a través del Instituto Nacional de Puebtos Indigenas, siendo que dicho organismo
coadyuva a construir politicas”publicasy€Strategias, proyectos que garanticen los
derechos de los pueblos indigénas;-reconociéndolos como sujetos de derecho
publico.17

Dicho documento en mencion contribuye ‘ademas al logro del reconocimiento
de México como nacion pluricultural, multietnica y“Coen raices de historia y cultura
sustentadas en los pueblos indigenas, los cuales han.carecido de reconocimiento
juridico, politico, econdmico, instituciones y normas de‘orden publico que los

asumiera como sujetos de derecho.

promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos
de eleccion popular para la integracién del Congreso de la Union, los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el
ambito de sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del'\nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrregable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos_ registros,
Articulo 234. 1. Las listas de representacion proporcional se integraran por féormulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las;formulas
de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

173 Sistema de Informacién Legislativa,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/02/asun_3818848_ 20190226_155120717
5.pdf

174 Comunicacion Senado de la Republicay
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/42907-aprueba-senado-con-
cambios-minuta-que-expide-la-ley-del-instituto-nacional-de-los-pueblos-indigenas.html.
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Ademas, significa un conglomerado de los esfuerzos hechos en materia de
inclusibn, respeto, reconocimiento, mencioén y visibilizacion de los pueblos y
personas indigenas de México, por lo que es preciso que a través de ella se
destaque la-importancia del ejercicio del derecho a la representacioén politica de

estos individuos.

4, Ley “‘General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia

Electoral

En México, uno de los instrumentos de proteccién a los derechos politicos del
ciudadano es la Ley General_del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, el cual es un referenteréspecto de la proteccion de dichos derechos, pues
a través de esta es que se busca poner fin a diversas practicas que demeritan al
sistema democratico electoral mexicano, lo cual se observé con frecuencia en los
procesos electorales federales,/Segun lesmencionado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion«

Las situaciones de inconformidad le restan el reconocimiento a la legitimidad
que debe tener la representatividad de‘las-autoridades que resultan de los procesos
electorales, haciendo que sean cuestionados los procesos electorales y su eficacia,
por lo que en el entendido de que este sistema de medies-de impugnacién garantiza
gue el sistema electoral conserve libertad, su autenticidad.y su periodicidad, es que
se instituye este sistema como protector de los derechos politicos del ciudadano.

En dicha Ley, se establecen los medios a través de los cualés se podra hacer
efectiva una inconformidad, los plazos que deberan respetarse para realizar
acciones de impugnacion, tipos de juicio, revision, temporalidad en/que debe de
resolverse una inconformidad, entre otros casos, siendo aplicables’ para las
inconformidades relacionadas con las elecciones de Presidente de la Republica y
Diputados y Senadores de la Republica, siendo estos ultimos dos los gue~nos

atafen.

175 https://www.te.gob.mx/consultareforma2014/node/5154
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Segun esta Ley, para el caso de las inconformidades existentes entre dos
procesos electorales federales, puede interponerse el recurso de revision y el juicio
electoral; .ademas que durante el transcurso del proceso electoral federal
extraordinario se puede hacer uso de la inconformidad a través del recurso de
revision y proecedencia.

De la misma forma, establece que puede ser promovido el juicio electoral
cuando el ciudadane~haya sido victima de la violacion de su derecho de votar o ser
votado, de asociarsegndividual y libremente para participar en asuntos politicos y
de afiliarse libre e individualmente a algun partido politico, pudiendo ser este el caso
de que a las personas indigenas les sea negado el derecho a ser votado para ejercer
una representacion, situacion_gue puede ocurrir de forma recurrente en el proceso
electoral.

Es a través de estos diversgs_documentos que se garantizan en México el
goce, respeto y garantia de los derechos politicos de asociacion, poder votar y ser
votado, para todos los ciudadanos, garantizandose también la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones-electorales, permitiendo que tanto instituciones
como ciudadanos tengan un medio-legitimo dé defensa de sus derechos y con la
debida certeza juridica, dandole un estatus de~definitividad a las etapas de los
procesos electorales, segun lo estableCido en da-fraccion VI del articulo 41
constitucional.

Es esto primordial para reconocer y respetar los principios del sistema
electoral, redundando ello en procesos democraticos equitativos y transparentes, a
través de medios efectivos e idoneos para la tarea de la defensa‘legal del derecho
humano a la representacién politica de los diversos actores politicos que convergen

en el sistema electoral mexicano.
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CAPITULO TERCERO
LA REPRESENTACION POLITICA EN EL SISTEMA ELECTORAL
MEXICANO

I. INSTITUCIONES DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

México tiene un Sistema de democracia representativa en la que sus habitantes
ejercen sus dereches politico electorales con la organizacién y fiscalizacion de
ciertas autoridades € _instituciones del Estado que se han creado para encargarse
de coordinar, validar y resolver controversias suscitadas en las elecciones de los
servidores publicos que estan.al frente del poder ejecutivo y legislativo.17®

Estas instituciones cobran importancia para la vida democratica ya que es
posible afirmar que al velar porel respeto y reconocimiento de derechos hacen
posible una democracia de calidadsy confiable, a su vez una democracia confiable
se refleja en mejores condiciones de vida y de libertad para los ciudadanos del pais.

Es debido a lo anterior que debemas¢onocer mas acerca de las instituciones
encargadas de dar certeza y confiabilidad a’las elecciones de cargos de eleccién
popular, especificamente el Instituta.Nacional Electoral’” y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,’® los"cuales son' indiscutibles protagonistas de la
democracia en México, siendo las maximas autoridades en su materia, garantizando
en todo momento los derechos politico electorales delos.ciudadanos.

Dichas instituciones son garantes de legalidad, de respeto a la democracia,
de reconocimiento a los derechos colectivos e individuales de las personas
indigenas y no indigenas, ademas de que generan un ambiente de confianza y
respeto irrestricto a los derechos de toda la sociedad, por lo quesse debe prestar

especial atencion al adecuado funcionamiento de estas.

176 Respecto de las elecciones, “en el sistema democratico las elecciones cumplen aun rol
fundamental. Mediante ellas, el pueblo pone en ejercicio su soberania a efectos de constituir directa
o indirectamente a las autoridades de la Nacién”, Dalla Via, Alberto Ricardo, “Derechos poaliticas,
normativa electoral y equidad en los procesos electorales”, Cuadernos de CAPEL- N°*57,
Construyendo las Condiciones de Equidad en los Procesos Electorales, IIDH, Costa Rica, 2012y
p.25, http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29275.pdf

177 Nos referiremos a este instituto como INE e Instituto.

178 Serd mencionado ocasionalmente como TEPJF.
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1. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

México .€omo pais democratico, ha buscado siempre procesos electorales
apegados /a _la legalidad y a los principios democraticos, para beneficio de sus
ciudadanos. En este sentido, se han creado instituciones encaminadas a coadyuvar
al mejoramientao de la justicia electoral.

Asi pues, €n.el ejercicio democratico surge un protagonista, enfocado a
resolver las controversias procedentes de los procesos comiciales, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial .de la Federacion. En el afio de 1987 se da inicio a la
judicatura electoral en Mexico,’pues en esta fecha se realiza una reforma al articulo
60 de la Constitucion Politica.de México, mediante la cual se crea el tribunal
encargado de garantizar la legalidad de las acciones de los organismos electorales
existentes, siendo designado como Tribunal de lo Contencioso Electoral.”®

En el mismo sentido el Poderegislativo crea el Tribunal Federal Electoral
en 1990, el cual era un organismo autonoemo especializado en materia electoral. Al
realizarse cambios en la Constitucion mexicana en el afio de 1993, se da por
desaparecida la autocalificacion de/los procesos electorales, derogandose los
Colegios Electorales del Congreso dé_la Union, por lo que dicho Tribunal es
transformado en la més alta autoridad jurisdiccional.en. materia electoral, creandose
a su vez la Sala de Segunda Instancia;*®° todo estoccon el fin de hacer mas
confiables y transparentes los procesos electorales de México.

Al efectuarse una nueva reforma constitucional en 1996, se da paso al actual
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como @rgano perteneciente
al Poder Judicial, siendo este la maxima autoridad jurisdiccional, basandose este en
lo dictado por la Constitucion y los ordenamientos juridicos que se“encuentran
vigentes, garantizando extensamente los derechos politicos de los ciudadanos, con

179 Organizacién y Funciones, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la FederacionyMexico,
2014, p. 9,
https://lwww.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/TEPJF.%200rganizacia%C
C%81n%20y%20funciones.pdf

180 OQrganizacién y Funciones, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México;
2014, p. 9
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/ TEPJF.%200rganizacio%C
C%81n%20y%?20funciones.pdf
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base~en los principios democraticos en los que deben basarse los procesos
electorales.'®!

ES de esta forma que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,-se convirtid6 en la dltima instancia para la resolucién de conflictos
electorales relativos a los procesos estatales, municipales y elecciones federales,
excepto las aecciones de inconstitucionalidad sefialadas en el articulo 105
constitucional, en la~fraccion Il, respetdndose de esta forma la decision de los
ciudadanos al elegir'assus representantes y gobernantes.

De acuerdo con esta tarea, el Tribunal ha emitido jurisprudencia que
coadyuva a cumplir y respetar las decisiones de la ciudadania, tarea que se
considera vital, pues con estosse legitiman las acciones llevadas a cabo por los
demas entes encargados de la‘justicia electoral.

Asi pues, con la injerenciadel Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se logran clarificar lastacciones correspondientes a los derechos
politicos de las personas indigenas, pues este tiene la capacidad de juzgar con
perspectiva intercultural, tal y como se manifiesta en la Jurisprudencia 19/2018,
emitida por el mismo Tribunal Electoral,.la cualimenciona que el estudio de los casos
que se encuentren relacionados con los-dereches.de los pueblos, comunidades y
personas indigenas se debe hacer partiendo de perspectiva intercultural, tomando
en cuenta el contexto de la controversia, garantizandosles derechos colectivos de
dichos pueblos y comunidades.'®?

Con lo anterior se asegura una amplia proteccién-@ los derechos politico
electorales de las personas indigenas en nuestro pais, para que.de este modo ellas
se encuentren integradas en una sociedad plural e incluyente, con'el pleno ejercicio

de sus derechos en condiciones de igualdad, pero dentro de sus diferéncias.

181 |dem.

182 Jurisprudencia 19/2018, JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL:
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 11, Namero 22, 2018, pp.18 y 19.
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2. InstitutosNacional Electoral

El Instituto Nacional Electoral es la maxima autoridad en el pais encargada de la
organizacion y ejecucion:de las elecciones de cargos populares. Sin embargo, esta
institucién cuenta con una historia de busqueda de transparencia y legalidad en los
procesos electorales, pues al‘legrar procesos confiables se logra también obtener
confianza en las instituciones, en«€l propio Estado y en las autoridades, dando lugar
a la construccion de una democracia‘cenfiable, en concordancia con afirmado con
Maurice Duverger, quien afirmasque la democracia es el “régimen en el cual los
gobernantes son escogidos por-as gobernados, por medio de elecciones sinceras
y libres” 183

Por lo anterior, en el marco de la‘implementacién de la democracia, surge
este instituto, pues este coadyuva a que los procesos democraticos en México sean
mas transparentes y confiables, garantizando de esta forma a los ciudadanos que
puedan ejercer de forma plena sus derechos politico electorales. En este sentido es
que el Instituto es pieza importante para la vida democratica del pais.

Cabe hacer mencién que la importancia de este radica-en que no solo se
encarga de organizar el proceso electoral a nivel federal, sino que-del mismo modo
en coordinacion con los organismos electorales de los estados de la Republica
organiza los comicios electorales de estos, asegurando y facilitando de.esta forma
que los ciudadanos ejerzan su derecho al voto.8

Es preciso mencionar que el INE se conforma en su organizaciompor 11

personas, de las cuales una realiza funciones de Consejero Presidente y los demas

183 Duverger, Maurice, Los partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1957, ps
376.
184 https://www.ine.mx/sobre-el-ine/reforma-constitucional-2014/
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hacen el papel de Consejeros Electorales, estos 11 ciudadanos son elegidos a su
vez por la Camara de Diputados,®® de lo cual se puede observar que la Camara de
Diputades_.ejerce un papel preponderante, pues es quien tiene la responsabilidad
de elegir @-los miembros del INE, que a su vez organizaran y calificaran las
elecciones, “haciendo mas confiable los procesos electorales para la misma
ciudadania, de(ahi la importancia de tener una adecuada representacion en el
Congreso Federal ~pues este es quien toma decisiones que implican a las
instituciones y la vida.del pais.

Ademas de la organizacion de los procesos electorales, el Instituto Nacional
Electoral también se encuentra en posibilidades de organizar la eleccion de los
dirigentes de los partidos politicos a peticion expresa de estos, verificara de igual
forma que sea cumplido el requisito.del 2% minimo de la lista nominal para que sea
solicitado el ejercicio de las consultas populares y también tiene la tarea de llevar a
cabo las actividades que se necesiten para la organizacion de estas, desde su
ejecucion hasta la declaracion“de los resultados obtenidos, de la misma manera es
menester del INE garantizar el aceeso de 1eS candidatos independientes a tiempos
de radio y television para difusién de-sus camparias.'8®

Es en este sentido que resulta’ de,gran“valia el ejercicio del derecho a la
representacion politica de las personas indigenas;pues es a través de esta como
ellos logran tener injerencia en los asuntos primordiales“del pais, ya que al ejercer
la representacion a través de una diputacién o senaduria.son participes de la toma
de decisiones importantes de forma indirecta, ademas de ser los diputados quienes
eligen a los funcionarios de la maxima autoridad electoral.

Del mismo modo, el INE tiene la capacidad de realizar mesas de dialogo en
las que se discuten temas de importancia para la vida politica del pafs, por lo que
ha generado mesas que tratan “sobre la participacion indigena ‘en’ procesos
electorales, en donde lideres de diferentes etnias coincidieron en que se.deberian

generar cuotas explicitas que garanticen la representacion de los pueblos

185 https://www.ine.mx/sobre-el-ine/reforma-constitucional-2014/
186 https://www.ine.mx/sobre-el-ine/reforma-constitucional-2014/

80



originarios.”®” De lo que se puede observar que con dichas atribuciones del INE se
logra-también la evolucion en los procesos democraticos del pais en vias de una
sociedad con ciudadanos que ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad.

No se-dejara de lado mencionar que el INE también regula la emisién de la
credencial para votar con fotografia, siendo esta “una identificacion oficial que avala
la ciudadania mexicana, la emplean millones de personas para ejercer su derecho
al voto en México‘y.en el extranjero”,'88 en este sentido, el INE en cooperacién con
los consulados y embdjadas de la Secretaria de Relaciones Exteriores permite
solicitar dicha credencial desde el pais donde se encuentre un mexicano residiendo,
para lo cual debe ser mayor de 18 afios y cumplir con algunos documentos
requeridos para tal efecto.'®

La mencionada credencial’de elector es un instrumento que coadyuva para
ejercer el derecho a la representacién) ya que con ella se identifican los ciudadanos
y ejercen el derecho al voto, ya sea desde el extranjero o en México, para elegir a
quienes los representaran y gobernaran:

No obstante, aun y cuahdoya través_ de este instrumento es como se
identifican los ciudadanos y es el prepio.INE quien realiza un padron electoral de los
ciudadanos en edad de ejercer su vote, este-no:tiene registros sobre cuantas
personas indigenas o autoadscritas como)tal cuéntan con dicha credencial de
elector, a pesar de que “este documento es ampliamente utilizado por los
integrantes de los pueblos originarios, afirma la integrante del Instituto de

Investigaciones Sociales de la UNAM, Natividad Gutiérrez' €hong”.1%

187 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Deficit-de-representacion-indigena-en-los-
Congresos-20180304-0073.html

188 https://www.ine.mx/credencial/

189 Estos documentos deben acreditar la nacionalidad, desde el extranjero .debe ser
documentos tales como acta de nacimiento o documento que acredite la nacionalidad /mgxicana,
alguna identificacion con fotografia como puede ser matricula consular, pasaporte, licencia‘o/permiso
para conducir mexicano o expedido en el extranjero y comprobante de domicilio,
http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/solicitud-de-credencial#documentos, en territorio nacional
los documentos deben ser acta de nacimiento o documento analogo, documento que acreditesa
nacionalidad mexicana por naturalizacion, documento de identificacion con foto, comprobante ‘de
domicilio, https://www.ine.mx/credencial/credencial-proceso/

190 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Deficit-de-representacion-indigena-en-los-
Congresos-20180304-0073.html
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Dicha situacion puede verse como algo ambiguo, pues por un lado pareciera
conveniente tener un registro de la cantidad de personas indigenas que estan en
edad de” votar y cuentan con la credencial de elector, para efectos de realizar
andlisis de.resultados electorales, toma de decisiones con efectos politicos y
electorales, ‘'sin_embargo si este registro se llevara a cabo podria considerarse
también como unaipractica de discriminacion, al tener bajo resguardo los datos de
las personas clasifigdndolas en indigenas y no indigenas.

Respecto de” da‘\falta de dicho documento de identificacién oficial “la
funcionaria del Institute Nacional Electoral, MAnica Maccise, asevera que este
instituto no tiene registros sobre cuantas personas indigenas tienen una credencial
de elector debido a que por ley’no se tiene ese mandato”,*°! es decir, con esto se
encuentra la imposibilidad de“contar con datos exactos de cuantas personas
indigenas pueden ejercer libremente su derecho al voto activo para cuestiones del

ejercicio del derecho a la representag€ion politica.

3. Sistema de PartidoS.en-México

Nuestro pais se organiza a través de_un sistema representativo, en el que el
principal papel lo juegan los partidos “peliticos nacCionales existentes, segun el
articulo 41, fracciéon |, de la Constitucion mexicana;”la. finalidad de los partidos
politicos es promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politica, haeer que los ciudadanos
tengan acceso a ejercer el poder publico a través del sufragie libre, universal,
secreto y directo. Este mismo articulo ademas sefiala que los ‘partidos politicos
tienen derecho a participar en la renovacion del poder ejecutivo 4\ legislativo,
ademas de las elecciones de entidades federativas y municipales.

En México los partidos politicos “que cuentan con registro ante“el Instituto
Nacional Electoral, tienen el derecho de participar en elecciones federales de

Presidente de la Republica, Senadores y Diputados, asi como locales~de

191 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Deficit-de-representacion-indigena-en-los-
Congresos-20180304-0073.html
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Gobernador, Diputados y Ayuntamientos”,'%? los principales a nivel federal son el
Partido_Revolucionario Institucional, Partido de la Revoluciéon Democratica, Partido
Accion MNagcional, Partido del Trabajo, Morena, Movimiento Ciudadano y Partido
Verde Ecologista de México.1%

Por lo.que respecta a la regulacion de los partidos politicos, esta se lleva a
cabo a travésyde la Ley General de Partidos Politicos, la cual regula las
disposiciones aplicables en la Constituciéon con relacion a los partidos politicos
locales y nacionales, ademas de que establece los lineamientos mediante los cuales
se rigen estos, sefialando jpuntualmente la forma de constituir un partido politico,
sus derechos y obligaciones; formas de obtener financiamiento, las formas de
participacion electoral, entre‘otras disposiciones.%*

Sin embargo, es precisorhacer notar que en dichas disposiciones no se
sefala la necesidad u obligatoriedad de otorgar candidaturas a miembros de
comunidades indigenas o personas—indigenas, no obstante si se indica la
obligatoriedad de otorgar y precurar candidaturas con paridad de género en el caso
de las mujeres, lo cual se encuentraycontenido, en el articulo 3, fraccion 1, inciso 4,
el cual sefala que los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legisladores federalesy.decales-“deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad entre géneros”.

De igual forma, al no establecerse una obligatoriedad de la inclusion de
candidaturas de personas indigenas se presenta un acaparamiento de los partidos
politicos a los cargos publicos del sistema electoral, puesto que son los partidos
politicos quienes nombran a los candidatos con base en _aCuerdos previos,
designaciones 0 consensos.

De lo anterior podemos vislumbrar, que, las personas indigepas‘ejercen su

derecho a la participacion politica a través del voto activo, por lo tante, hay que

192 https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/

193 https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/

194 ey General de Partidos Politicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
mayo de 2014, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130815.pdf
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considerar que también pueden ejercerlo de forma pasiva al ser postulados a algun

carge-publico, ejerciendo su derecho a la representacion politica.

ll. REPRESENTACION POLITICA EN EL SISTEMA ELECTORAL
MEXICANO CON RELACION A LAS PERSONAS INDIGENAS

La representacion politica juega’un papel vital en el sistema electoral mexicano,
pues es a través de esta que los citidadanos ejercen su derecho a la participacion
politica, al voto activo y pasivo y otras prerrogativas relacionadas, ademas de que
es mediante esta que se confofma la demoCracia representativa en México, al elegir
autoridades y puestos publicos“mediante g€sta figura. Razon por la cual es vital
considerar el derecho humano de las/personas indigenas a la participacion politica
como un derecho que deba ser garantizado y pretegido, desde el punto de vista de

la igualdad diferenciada, para lograr un eféctivo disfrute de estos.

1. Democracia Representativa

La democracia representativa se conceptualiza como “el tipofde.democracia en el
que el poder politico procede del pueblo pero no es ejercido por él sino por sus
representantes elegidos por medio del voto”.1®> Este modelo se conselidé con la
corriente constitucionalista del siglo XIX, en la que se establece el sufragio universal
y la formacion de los partidos politicos modernos, pasando de un régimen
monarquico a uno republicano, representado por la figura presidencialk;,siendo

comun que en los regimenes democraticos actuales sea visto como una forma-de

195 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=68
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ejercer el poder politico tomando decisiones solo un pequefio grupo de personas en
nombrée.de un grupo mayor.1%

ASi_pues, este sistema se encuentra sefialado en la Constitucién Politica de
México enisus articulos 50, 51, 52, 53, 54 y 56, conteniendo la esencia del sistema
democrético.representativo que rige a México y a través del cual se logra la
representatividad de los grupos poblacionales y de interés que habitan el pais.t®’

2. Conformacion Bicameral del Poder Legislativo Federal

México ha tenido diversas transformaciones en cuanto a su organizacion electoral,
al remontarnos a la historia del sistema electoral mexicano podemos observar que
en el afio 1977 se dio una(refoerma electoral a través de la cual se crearon las
diputaciones plurinominales en_nuestro pais, con dicha reforma se establecieron
100 diputaciones federales por la via'de la representacion proporcional. Con dicha
medida se buscaba satisfacer la neeesidad existente en cuanto a una mayor
pluralidad en el Congreso de la'Union. EndMéxico, el Poder Legislativo se concentra
en el Congreso General, el cual.se. separa en dos Céamaras, una Camara de
Diputados y una Camara de Senadores.

Dicha separacion de poderes tiene su fundamento en el articulo 50 de la
Constitucion Politica de México, el cual*mencionasque el poder legislativo estara

depositado en el Congreso general, dividido en las des €amaras.

A. Camara de Senadores

Para efectos de distribucion de escafios en la Camara de Senadores, el articulo 56
constitucional establece que la Camara de Senadores se compone de 128
senadores, siendo elegidos 2 de acuerdo con el principio de votaciénmayoritaria
relativa y uno asignado a través de la primera minoria, esto en cada Estado y en la

Ciudad de México. Del mismo modo, el mismo articulo sefiala que los"“partidos

196 Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México;
1989, pp. 214-218.
197 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=68
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politieos deben registrar dos formulas de candidatos, siendo que la primera minoria
se le-asignara a la formula que encabece el partido politico que logre el segundo
lugar del'néimero de votos en la entidad que corresponda.

El mismo articulo 56 parrafo Il, sefiala que el resto de los 32 senadores se
elegiran de acuerdo al principio de representacion proporcional, a través del sistema
de listas en una Sola_circunscripcion plurinominal a nivel nacional, agrega ademas
gue cada 6 afios deberéd hacerse la renovacion total de los integrantes de la Camara
de Senadores.

Del mismo moda ellarticulo 57, establece las suplencias de los senadores
propietarios y el articulo, 58 menciona los requisitos para ser senador, no
encontrandose restriccién alguna por raza, etnia, origen de nacimiento u otras, el
articulo 59 de la Carta Magna ‘indica el periodo por el cual podran ser electos los
senadores y sefiala que son los partidos politicos quienes realizaran la postulacion

de los candidatos.

B. Camara de Diputados

Teniendo como base el sistema represéntativa para México y haciendo uso de la
representatividad, es necesario exponer-que, la Constitucion Politica mexicana en
su articulo 51 establece que los integrantes de la Camara de Diputados se elegiran
cada tres afnos, teniendo cada diputado propietario un suplente. Es en el articulo 52
que sefala que dicha Camara se integra por 300 dipdtados electos segun el
principio de mayoritaria relativa, a través de distritos electorales uninominales,
ademas de que habra 200 diputados elegidos mediante™ el principio de
representacion proporcional, con el sistema de listas regionales_votadas en
circunscripciones plurinominales, de igual forma lo establece la Ley-General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.'®®

Ademas de esta disposicion, la Constitucion en su articulo 54 sehala que

para elegir a los 200 diputados de representacion proporcional y asignacién_por

198 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_270117.pdf
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listassfegionales debera ser un partido politico quien acredite que participa a través
de diputados por mayoria relativa por lo menos en 200 distritos uninominales,
ademas“de que los partidos politicos que alcancen por lo menos el 3% del total de
la votacion-valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales; tendra derecho a que le sean asignados diputados mediante el
principio de representacion proporcional.

También sé establece que los requisitos para ser diputado se necesita ser
ciudadano mexicano @ejnacimiento y en ejercicio de sus derechos, tener 21 afos
cumplidos al dia de laleleecion, ser originario de la entidad federativa o tener
residencia de mas de 6 meses anteriores, originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la.€ircunscripcion en la que se realice la eleccién, no
tener servicio activo en el Ejército’Eederal, mando en la policia o gendarmeria rural
del distrito donde sea la eleccién, no, ser titular de organismo autdnomo, secretario
0 subsecretario de Estado.

Tampoco podra ser<titular detT algin organismo descentralizado o
desconcentrado de la administracign publica federal, ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Magistrado,.Secretario_del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Consejero Presidente;Cansejero electoral, general, local
o distrital del Instituto Nacional Electoralysecretario.ejecutivo, director ejecutivo o
personal profesional directivo del Instituto, excepto quéesse hubiere separado del
cargo definitivamente 3 afios antes del dia de la eleccion. De igual forma, no podran
ser electos los Gobernadores de los Estados ni el Jefe de Gabierno de la Ciudad de
México, aunque se separen definitivamente de sus cargos.

El articulo 54 sefiala también que no podran postularseva diputados los
secretarios de Gobierno de las entidades federativas, Magistrados, Jueces
Federales y locales, Presidentes Municipales y Alcaldes a menos que se_separen
de sus cargos 90 dias antes de la eleccion.

Por lo que al observar la lista de requisitos para lograr una diputacion se
desprende que no existe impedimento alguno para que las personas indigenas
accedan a una candidatura a diputacion federal o una postulacion a esta, por lo que

es en este sentido que se hace énfasis en el debido ejercicio que deben tener las
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personas indigenas de su derecho a la representacion politica, puesto que si la
poblacion no indigena se encuentra representada en ambas Camaras es preciso
gue la poblacion indigena también lo esté, pues de no suceder asi se cae en la
transgresién-de este derecho, el cual no debe ser ignorado o violentado de ninguna

forma.

lll. GEOGRAFIA ELECTORAL

En el andlisis del impacto de la representacion indigena es preciso conocer un
término muy importante en este tenor, el cual juega un papel primordial en este
sentido. La geografia electorals “es la disciplina que estudia el comportamiento
electoral vinculando la distribueibn del voto en un espacio y las principales
caracteristicas geograficas, demograficas, sociales, econdmicas, politicas,
histéricas y antropolégicas de esa unidad territorial.”%°

Es decir, con ayuda deJa/geografia-electoral se analizan las consecuencias
e implicaciones de la emision«del. voto¢de la poblacibn en determinado lugar
geografico, las preferencias electorales y degisiones de los habitantes del lugar
donde fue emitido el voto, cual es el modo de vivir.de esa poblacion, su situacion
econOmica, aspectos histéricos que han llevado a-que la poblacion emita el voto
hacia determinada fuerza politica, posibles situaciones gue podrian llevarse a cabo
con la emisién del sufragio, entre otros aspectos dables’a analizar.

De igual forma, la cartografia electoral, es util para.elaborar proyecciones y
estudios determinantes en los que la ciudadania pueda ser(tomada en cuenta y
representada en cargos de eleccion de cualquier tipo, por lo que/de acuerdo con
ello el Instituto Nacional Electoral con ayuda de la cartografia electoral\realiza una
division del territorio nacional en 300 distritos electorales, ademéas agrupa los 32

estados de la Republica en 5 circunscripciones electorales, con lo que se establece

199 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario Electoral, Serie Elecciones
y Democracia, 32. ed., San José, C. R., IIDH- CAPEL, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2017, p. 1291, https://www.iidh.ed.cr/capel/diccionario/index.html
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elegir’40 diputados plurinominales en cada una de las circunscripciones que
integran.el pais.?%°

Dicha distribucion en distritos es realizada con base en la informacion
proporcionada por el censo de poblacion y vivienda llevado a cabo por el Instituto
Nacional de ‘Estadistica, Geografia e Informética, teniendo en cuenta para tal efecto
datos concernientes .a la densidad poblacional del pais, los aspectos étnicos y
sociologicos, vias descomunicacion, infraestructura urbana y tiempos de traslado
entre un lugar y otro,??L elementos que coadyuvan al buen desarrollo de un proceso
y jornada electoral.

En el caso de la distribucion de los distritos electorales y circunscripciones la
cartografia electoral, es utilizada como una herramienta para estudiar el impacto del
voto de los ciudadanos y establecer posibles estrategias para mejorar el sistema
democrético. La cartografia electoral se apoya de los resultados de los Censos de
Poblacién y Vivienda para efectos detladistribucion de los distritos electorales, para
medir preferencias electoraleSy asi como /para calcular posibles resultados de
elecciones, el establecimiento de poblacionsindigena, entre otras cosas.

Para efectos de reflexion respecto de las elementos tomados en cuenta para
establecer un marco geografico electoraly-a continuacion, se presenta una tabla con

el concentrado de la geografia electoral de México:

Marco geogréfico electoral

Circunscripciones plurinominales

Entidades federativas 32

Distritos uninominales 300

200 Informacion recopilada de imagen publicada en la pagina oficial de Facebook del INE, 'de
fecha 25 de julio de 2019.

201 Informacion recopilada de imagen publicada en la pagina oficial de Facebook del INE, de
fecha 25 de julio de 2019.
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Marco geograéfico electoral

Municipio 2458
Secciones electorales 68436
Localidades urbanas 5444
Localidades rurales 208183

Total de localidades 213627
Manzanas 2214745
Fecha de corte: 31 de Enero de 2019

Tabla tomada del Instituto Nacional.Electoral

1. Circunscripciones Electorales

Las circunscripciones electorales de México son un‘area geografica integrada por
uno o varios estados mediante las cuales son electos los Diputados Federales
mediante el principio de la Representacién proporcional. La-distribucion geogréafica
de las circunscripciones electorales es adecuada de manera acorde con la
distribucion poblacional de los estados que las conforman, por_lo que puede ser
modificada antes de cada proceso electoral.?%?

Del mismo modo, una circunscripcién electoral o distrito (electoral se
conceptualiza también como “aquella unidad territorial en la cual los votas.emitidos

por los electores constituyen el fundamento para el reparto de escafos”a, los

202 http://www.infoeleccionesmexico.com/informacion-circunscripciones-electorales-mexico-
89.html
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candidatos o partidos, en caso de no existir un distrito nacional Unico, con
independencia de los votos emitidos en otra unidad del total”.?%3
De acuerdo con lo mencionado por Victor Alarcén Olguin se entiende que el
modelo territerial de nuestro pais ha sufrido modificaciones en la delimitacion de los
distritos que.integran las circunscripciones en que el territorio nacional se divide,
basandose legalmente en la premisa de mantener equilibrio entre la poblacién y el
trazado geografico gue pudiera impedir que se manipule el mencionado trazo.?%4
Respecto de ‘las circunscripciones, segun lo mencionado por Islas Colin,
estas abarcan distritos{ enteros y estos a su vez se concentran en entidades
completas.?®® Las circunscripeiones electorales pueden dividirse, en principio, en
dos grupos basicos: circunscripciones uninominales y circunscripciones
plurinominales. Las circunscripciones plurinominales pueden tener muchas formas
s6lo con variar el nimero de diputados que se ha de elegir en cada una de ellas.?%
De lo anterior se desprendetque la distribucién de las circunscripciones
electorales puede hacerse a modo, lo que Conlleva a la modificacion de los distritos
electorales, lo que puede afectarlacfuerza‘de un grupo de ciudadanos, para efectos
de dar beneficios particulares a determinado partido politico o grupo de interés con
la subrepresentacion de electores, lo que-se conece como gerrymandering.20’
Dicho método ha sido usado com0 una mera-estrategia electoral por los
partidos predominantes en México, sin embargo, no ceficuerda con los ideales de
la democracia representativa, puesto que no representa la libertad politica, el
respeto de los partidos a las decisiones de los ciudadanes ni la igualdad de los
candidatos en una eleccién, por lo que este método de‘modificacion de las

circunscripciones electorales puede ser considerado como” un elemento

203 Escuela Judicial Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la| Federacion,

Infografia.
204 Alarcon Olguin, Victor, Las circunscripciones electorales en México, 1979-2015zBalance
y perspectivas. Estudios politicos de México no.39, México, sep./dic} 2016

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16162016000300149

205 |slas Colin, Alfredo, "Gerrymandering: El recorte y manipulacién de las circunscripciones
electorales"”, en Alfredo Islas Colin (comp.): Elecciones y geografia electoral. México, IEDF, (Grandes
Temas para un Observatorio Electoral Ciudadano, vol. 2)

206 Diccionario Electoral I1IDH, www.iidh.ed.cr/capel/publicaciones/diccionario-electoral

207 Islas Colin, Alfredo, op cit, p. 347.
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incopstitucional que violenta el derecho de cada ciudadano a la justa
representacion.2%®

Debido a lo anterior, puede decirse que las personas indigenas han estado
subrepresentadas en los procesos electorales, pues no se ha respetado el principio
una persona;.tn,voto, por lo que se hace necesario que todas las circunscripciones
tengan un equilibrio demografico, es por ello que se necesita una revision a la
distritacion electoral-existente, para lograr la justa representacion de las personas

indigenas.

A. Uninominales
Respecto del nimero de diputados, puede definirse “un distrito uninominal o una
circunscripcion uninominal es un-distrito electoral en el que se elige solamente a un
diputado para enviarlo al parlament6”?%° Esto quiere decir que si un partido politico
no consigue la mayoria en un distrito o circunscripcidn uninominal se ve
imposibilitado para designar & un diputado representante de dicho distrito, lo cual

conlleva a que los votos adquiridosen esteqdistrito se pierdan.

B. Plurinominales

Para comprender mejor el sistema de ‘eircunscripciones, se entiende que una
circunscripcion plurinominal es un

Area geogréfica integrada por un grupo de entidades. federativas, que
sirve de base para la eleccion de los 200 diputados’y 32 senadores
electos por el principio de representacion proporcional. kka Censtitucion
establece que para la eleccién de los 200 diputados segtneel principio
de representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales-en el
pais. El mismo ordenamiento sefiala que treinta y dos senadores seran
elegidos segun el principio de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional.?10

208 [dem

209 Valdés, Leonardo, Instituto Nacional Electoral: Sistemas electorales y de partidosy
Cuadernos de Divulgacioén de la Cultura Democrética (No. 7), México, 2016, p. 16.

210 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=32
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La Republica Mexicana tiene 32 entidades federativas, las cuales se encuentran

agrupadas en 5 circunscripciones electorales plurinominales que a continuacion se

ilustrangCortimagenes comparativas del afio 2005 y 2017
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2. Distritos Electorales

Se hace necesario definir lo que son los distritos eleCtorales, para efectos de
comprender cual es la importancia que estos tienen en lafrepresentacion indigena,

por lo que se le define como

un dmbito espacial determinado por la autoridad electoral competente.
Todos los electores para sufragar se ubican conforme a su demicilio
en distritos electorales. Cada uno de ellos se divide en secciones,las
cuales corresponden a las casillas en donde determinado numero.de
electores depositaran sus votos durante la eleccion. La Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que en cada
distrito electoral se podran instalar hasta diez casillas especiales.?!!

211 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=88
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Ahora’bien, también se refiere a cada una de las 300 partes en que se divide la
Republica Mexicana para efectos de elegir diputados federales a través del principio
de mayaefia relativa, sin que en ninglin caso la representacion que corresponda a un
Estado pueda ser menor a dos diputados de mayoria; aunado a esto se aclara que
la distribucién’ de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se deberan hacer teniendo como base el Censo General de Poblacion
y Vivienda mas reciente, ademas para realizar la eleccion de los 200 diputados por
el principio de representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
tendrdn que constituir (Cineo circunscripciones electorales plurinominales en el

pais.?1?

V. CRITERIOS PARA-ACCEDER A LA REPRESENTACION POLITICA
INDIGENA EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL

En México no se ha podido instrumentar la plena representacion de los pueblos
indigenas, lo cual es un tema’ pendiente/pues se necesita una representacion
politica integral y sistematica, atnado a{que existe también poca credibilidad
institucional en los tres &mbitos de gabierno, federal, estatal y municipal.?*3

Asi pues, es preciso preguntarse”cémo se.deben construir los mecanismos
de representacién para las personas indigenas, todo-€sto se relaciona a su vez con
los criterios utilizados para definir la conciencia «indigena, pues aunque la
Constitucion sefiala que la autoadscripcion es la viaspara definir la identidad
indigena, sigue usandose el criterio linglistico para casos de asignacion de apoyos
publicos, designacion de presupuestos y otros casos, pues ‘se’ presenta también
falta de precision en cuanto a los toépicos para contabilizar a la poblacién indigena.?'4

Lo cual hace que se dificulte en cierta forma la implementacién de una

adecuada representacion para las personas indigenas, pues, por ejemplo

212 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 53.

213 https:/ligualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Agenda-pendiente-en-materia-de=
representaci%C3%B3n-y-participaci%eC3%B3n-pol%C3%ADtica.pdf

214 https:/ligualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Agenda-pendiente-en-materia-de-
representaci%C3%B3n-y-participaci%eC3%B3n-pol%C3%ADtica.pdf
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En Baja California Sur, se contaban 23.000 indigenas en el 2010. En
2015 estaban 113.000. Los nuevos criterios para el censo dieron un
cambio dimensional, adn si todavia hay que pulir los nimeros.

En Nuevo Ledn, se cuentan 56 lenguas indigenas. Entre los censos
dée 2010 y 2015, la poblacién indigena paso de 63.000 a 450.000
personas, o sea del 1 al 7%. Si bien quizas habria que ver si las
preguntas del censo fueron bien formuladas, si es un brinco.

En Hidalgo; en el censo de 2010 se contaban 359 mil hablantes de
lenguas indigenas y 500 mil personas que se auto-adscribian como
indigenas. En-el censo de 2015, habia 378 mil hablantes de lenguas
indigenas y..»1 millébn 035 mil personas que se auto-adscribian como
indigenas.?1®

Es debido a esto que las personas hablantes de lengua indigena estadisticamente
son superados por quienes norablan alguna lengua pero que sin embargo se auto
reconocen como indigenas, por'lo. que estos resultan ser mayoria, cuentan con
mayor nivel educativo y tienen unafformacion mas adecuada. Estas variaciones se
dan también debido a la migracion ytredundan en modificaciones de la distritacion
electoral, provocando que algunos distritoS electorales ya no sean considerados
indigenas.

En este sentido es preciso resaltar que”el Gobierno de México, tiene como
tarea garantizar la implementacion de“los,derechos fundamentales en los ambitos
politico, juridico, econémico, social y cultdral, ademas.de promover e instrumentar
el derecho a la participacibn y representacion, asfycomo a la consulta y
consentimiento libre,?'% puesto que la misma Constitucién resalta estas tareas como

obligaciones de las autoridades.

A. Distritos Electorales Indigenas

En el afio 2000 al darse la alternancia de partidos en la presidencia de la,Republica
con Vicente Fox a la cabeza del poder ejecutivo federal,?!” se realizé Upareforma

constitucional en materia de derechos humanos y asuntos indigenas, con le.que se

215 https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Agenda-pendiente-en-materia=de=
representaci%C3%B3n-y-participaci%eC3%B3n-pol%C3%ADtica.pdf

216 |nstituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Infografia.

217 El periodo presidencial de Vicente Fox Quesada comprendi6 del 1 de diciembre de 2000
al 30 de noviembre de 2006.
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suscitaron a la par diversas modificaciones en algunos articulos de la Carta Magna,
concretamente a los articulos 1, 2, 4, 18 y 115.%18

Lo destacable y concerniente a este trabajo de investigacion es que dicha
reforma canstitucional reafirma a través del articulo 2 que la nacion estd compuesta
pluriculturalmente y se sustenta en sus pueblos indigenas, especificando y
reconociendo la identidad indigena, siendo criterio de aplicacion de disposiciones
sobre pueblos indigenas la conciencia de dicha identidad.

De forma semejante y de suma relevancia es el hecho de que en el articulo
3 transitorio se establece de forma clara y concisa la representacion indigena, al
mencionar que “para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales debera tomarse_en consideracion, cuando sea factible, la ubicacion
de los pueblos y comunidades” indigenas, a fin de propiciar su participacion
politica”,?*® con lo que queda reconocido de forma oficial el derecho de los pueblos
y personas indigenas a la representacion politica.

En este sentido es de+relevancia“destacar que, con el reconocimiento del
indigenismo y multiculturalismo én«el pais, l6s partidos politicos existentes tuvieron
que ponerse a la par de las grandes+ransformaciones politicas y sociales de México,
por lo que también implementaron medidas para-prepiciar la debida representacion
y participacion politica de las personas indigenas a‘través de estos.

Para ejemplificar medidas tomadas por los partides politicos se observa al
Partido Revolucionario Institucional, el cual establece en el articulo 185 de su
normativa interna, que en las listas nacional y regionales de candidaturas en
procesos federales del principio de representacion proporeional el partido
‘promovera la inclusion de militantes que representen a.‘los Sectores y
Organizaciones Nacionales, con base en la representacion con quesCuenten en la

circunscripcion correspondientes, asi como a sectores especificos de_la’'sociedad,

218 Dicha reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto del 2001
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=762221&fecha=14/08/2001&cod_diario=2
9021.

219 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 transitorio, reformado
mediante decreto oficial el 14 de agosto de 2001.
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causas ciudadanas, personas con discapacidad, indigena, afrodescendientes y
persenas adultas mayores”.??°

Del.mismo modo especifica que en los procesos federales por ambos
principios,/celebrados en las demarcaciones geograficas en donde la poblacién
mayoritaria sea indigena, el Partido debe procurar la designacion de candidatos que
representen a les pueblos y comunidades indigenas que predominen, aseverando
también que al postular candidaturas para integrar Ayuntamientos y Alcaldias se
debe poner en consideracion el registro de personas representativas de los pueblos
y comunidades indigenas.%*

En el mismo sentido, se establece que, de forma interna, en la eleccion de
delegados y delegadas deberaspromoverse la participacion de personas indigenas
y afrodescendientes,??? contribtuyéndo con esto a las disposiciones establecidas en
la Constitucién. Asi pues, otros partidos politicos han buscado del mismo modo
incluir en su normativa interna la representacion indigena.

Con relacion a esto, es“de importancia mencionar que

Se propone que los Partidos-Raliticos Nacionales postulen a personas
gue se autoadscriban como' indigenas en doce de los Distritos
federales que cuenten con 40%( 0 ‘mas de“peblacion indigena. Esta
medida constituye una accion afirmativa en tanto brinda preferencia a
las personas indigenas partiendo~del nivel.de. subrepresentacion
existente y con el fin, constitucionalmente /legitimo, de dar
cumplimiento al articulo 2, segundo parrafo y apartado B de la
Constitucion Federal, y asi conseguir una representacion equilibrada
de los diferentes colectivos que integran nuestro pais y cuyo fin dltimo
consiste en alcanzar la igualdad real, reconociendo las_desventajas
histéricas de la poblacion indigena. En concreto, se estima que una
forma idonea para lograr lo anterior es que, a través de los Distritos
Indigenas ya identificados por el Instituto Nacional Electoral” en el
Acuerdo INE/CG59/2017 por el que se aprueba la demareacion
territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras

220 Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, articulo 185,
http://pri.org.mx/SomosPRI/Documentos/Estatutos2017.pdf

221 Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, Secci6on 2, articulo 192 y 193,
http://pri.org.mx/SomosPRI/Documentos/Estatutos2017.pdf

222 Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, Seccién 1, articulo 67, fraccién XI,
http://pri.org.mx/SomosPRI/Documentos/Estatutos2017.pdf
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Distritales, se postule a doce personas que se autoadscriben como
indigenas de forma paritaria.???

Dicha medida constituye una accién afirmativa, pues confiere preferencia a las
personas indigenas a partir de la subrepresentacion y con el Gnico fin de hacer
cumplir las dispesiciones del parrafo segundo, apartado B del articulo 2
Constitucional. Derivado de esto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion debe determinar un pardmetro minimo de candidaturas de personas que
se autoadscriben coma indigenas.

Se recalca que lo anterior debe ser respetado por los partidos politicos y las
coaliciones de partidos, por l6 que se propone que estos postulen en por lo menos
40% de los 28 distritos indigenas.del pais a personas que se autoadscriban como
indigenas, correspondiendo estas—~a 6 hombres y 6 mujeres, en total 12
candidaturas.??

En concordancia con lo.mencionado,anteriormente, durante las elecciones
de julio del 2018, a través de acciones afirmativas que mencionan que los “partidos
y coaliciones deberan postular “13 ) férmulastde candidaturas a diputaciones
federales integradas por personas indigenas, en los 13 distritos con mas del 60%
de poblacion indigena. En el registro .de candidaturas se deberan adjuntar
constancias que acrediten un vinculo con la comunidad a la que pertenecen. Solo 7
formulas podran ser del mismo género”,??> con lo que” se pretende asegurar la
representacion de las personas indigenas conforme al(principio de igualdad y
propiciando el respeto a su identidad indigena.

Los distritos electorales a los que se refiere el parrafo anterior se encuentran
ubicados en los estados de San Luis Potosi, Yucatan, Hidalgo, Veracruz, Chiapas,

Guerrero y Oaxaca.??® Dichos distritos corresponden a

223 https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Acuerdo-INE-CG508-2017.pdf

224 https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Acuerdo-INE-CG508-2017.pdf

225 \/éase el Acuerdo INE/CG508/2017 del Consejo General y sentencia SUP-RAP- 726/201.7
del TEPJF en https://centralelectoral.ine.mx/2018/02/15/conoce-los-distritos-donde-partidos-y+
coaliciones-deberan-postular-candidaturas-indigenas/

226 |dem,.
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ESTADOS POBLACION DISTRITO

San-Luis Potosi Tamazunchale Distrito 7
Hidalgo Huejutla de Reyes Distrito 1
Guerrero Tlapa Distrito 5
Veracruz Tantoyuca Distrito 2
Oaxaca Teotitlan de Flores Magén Distrito 2
Tlacolula de Matamoros Distrito 4
Yucatan Valladolid Distrito 1
Ticul Distrito 5
Chiapas Palenque Distrito 1
Bechil Distrito 2
Ocaosingo Distrito 2
San Cristobal de las Casas Distrito 5
Las Margaritas Distrito 11

Tabla elaboracién propia, con datos del Instituto Nacional Electoral.??”

Sin embargo, identificando el inumero de poblacion de personas indigenas
que existe en el pais es evidente que ellas se encuentran subrepresentadas, aun
con la existencia de mecanismos que ‘garantizan_la adecuada representacion
indigena en el Congreso de la Union, por lo que es dable“analizar la efectividad de
dicha accién afirmativa.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial.de la Federacion ha

emitido una tesis en la que se advierte que

Las acciones afirmativas, como accion positiva, tienen un grade de
permisibilidad justificada de trato diferenciado que permite,/que
integrantes de grupos en situacion de vulnerabilidad o culturalmente
diversos, gocen de las mismas oportunidades que el resto de da
poblacién. En ese sentido, las acciones afirmativas indigenas en el

227https://centralelectoral.ine.mx/2018/02/15/conoce-los-distritos-donde-partidos-y-
coaliciones-deberan-postular-candidaturas-indigenas/
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ambito politico-electoral permiten a estos grupos tener la oportunidad
de acceder a cargos de eleccidon popular, sin que ello implique una
discriminacion en contra de la mayoria. Al ser medidas que determinan
elTesultado de un proceso electoral, las medidas afirmativas indigenas
garantizan la participacion de integrantes de comunidades indigenas
a carges de eleccion popular, lo que implica generar un escenario de
igualdad .entre grupos indigenas y el resto de la poblacion.
Consecuentemente, a través de estas acciones se busca aumentar la
representacion indigena.??®
Por lo que, con la implementacion de lo anterior, se cumple el derecho a la paridad
de género y pluriculturalismo, prevaleciendo el principio de igualdad y no
discriminacion. La importancia,de la tesis mencionada radica en la implementacién
del trato diferenciado para asegurar la representacion indigena y acceder a cargos
de eleccion popular, aplicada’de tal forma que no implique una situacién de

discriminacion al resto de la poblacion no indigena.

B. Requisitos de acreditacion de identidad indigena para la
representacion’ politica

Para conceptualizar el termino de’persona‘indigena, es necesario mencionar que el
Convenio 169 de la Organizacion Internacionaldel Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes,a.sefialado_en el articulo 1, que es preciso
considerar a la conciencia de la identidad'indigena ostribal como criterio fundamental
para efectos de precisar los grupos a los que deben_aplicarse las disposiciones
citadas en el mencionado Convenio.

Sin embargo, hay que hacer notar que, en la Camara‘de Senadores, de los
afos 1994 a 2012 solo ha habido 5 senadores de origen y cultura indigena, en 5
periodos legislativos, de igual forma en la Camara de Diputados ‘han existido solo
59 diputados de origen y cultura indigena durante 8 legislaturas,??%«de lo que se
identifica que el nUmero de representantes es bajo e insuficiente.

En relacion con lo anterior es preciso mencionar que segun datos oficiales en

México existen 119, 530,753 habitantes de poblacion total, de los cuales. 25,

228 Tesis XXIV/2018, Rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE*UN
TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A
CARGOS DE ELECCION POPULAR, aprobada por la Sala Superior el 3 de agosto de 2018, Sexta
Epoca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

229 Sonnleitner, Willibald, op cit. p. 100-128.
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694,928 se autoadscriben como personas indigenas,?* por lo que se ha procurado
la existencia de mecanismos a través de los cuales se ejerza la adecuada y
representacion politica de las personas indigenas en los escafios de la camara de
diputados g.eamara de senadores, con respeto a su identidad indigena.

Conviene,subrayar que, del mismo modo, la Carta Magna de México sefiala
gue Unicamente basta con que una persona se autoadscriba como indigena para
gue se apliquen losprincipios o normas correspondientes sobre pueblos indigenas
a todo grupo o persona gue se asuma indigena.?3! En efecto, no existe disposicion
alguna que sefiale la implementacion de otros medios para determinar la identidad
indigena de los grupos, pueblos y personas que lo consideren necesario a sus
intereses, lo cual pudiera signifiear un obstaculo en cuanto a la apreciacion numérica
para efectos de determinar lineamientos para que las personas indigenas ejerzan
su derecho a la representacion politica.

Con relacion a la autoadscripcion como forma de legitimacion de la identidad
indigena, existe jurisprudencia pronunciada que del mismo modo sefiala que esta
es suficiente, teniendo como ejemplo la Jurisprudencia 4/2012, COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA -DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEI JUI|CIO ‘PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO- ELECTORALESDEL CIUDADANO.232

En el documento sefialado se hace notar que la“eonciencia de la identidad
indigena es un criterio fundamental para poder establecer a quienes se deben

aplicar los derechos que se precisan en la Constitucion Politica de México, siendo

230 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239941/02-numeralia-indicadores-
socioeconomicos-2015.pdf.

231 Constitucion Politica de México, articulo 2, parrafo segundo.

232 Jurisprudencia 4/2012, COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONEIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADAN@:3De la
interpretacion sistemética de los articulos 2°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10, parrafo 1, inciso c), 15, apartado 2, 79 y 80, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se colige que la conciencia de identidad es
suficiente para acreditar la legitimacion para promover el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano con el caracter de integrante de una comunidad indigena, conel
objeto de que se tutelen sus derechos conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias
respectivas. Por tanto, basta que un ciudadano afirme que pertenece a una comunidad indigena,
para que se le reconozca tal calidad.
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gue_no debe ser considerado imprescindible que los promoventes demuestren ser
habitantes de la comunidad, puesto que esto es resultante de la vivencia y
convivencia‘en la poblacion,?33 sin embargo, esto generaria confusiones

Asi/pues, se han emitido diferentes documentos que regulan la figura de la
autoadscripcion,, tales como la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo TEEH-JDC _240/2017, con la cual se instrumenta el criterio de la
autoadscripcion califieada, pues en ella se menciona que al momento del registro
los partidos politicos s€ encuentran obligados a comprobar el vinculo efectivo que
sefiale una pertenencia arlos pueblos y comunidades indigenas, a través de
constancias que los asocien _eon las instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas caracteristicas de‘estos grupos.2**

Es en razdn de lo anterior que se determiné que para acreditar la
autoadscripcion calificada, debef\haberse prestado servicio comunitario o
desempefiado cargos tradicionales efi'fa' comunidad, poblacién o distrito por el cual
se busque la postulacion, debe participar en reuniones de trabajo dentro de la
poblacion, comunidad o distrito indigena por el que solicite la postulacion, ademas
de representar a alguna asociacién-indigena ‘'0o_comunidad cuya finalidad sea
mejorar 0 conservar sus instituciones; per lo que.de acuerdo con la finalidad de
asegurar que sean verdaderamente personas indigenas quienes representen los
intereses de las minorias debe cumplirse lo anterior.?%>

No obstante, es de suma importancia considerar que, aunque el mencionado
Convenio 169 de la OIT y la Constitucion sefialen este criterio de autoadscripcion
como Unica via para considerarse como indigena, puede hacersea aseveracion de
que al ser diferente cada pueblo, el hecho de tener caracteristicas propias distintas,
cultura diferente, entre otros elementos dispares, entonces no podriataber criterios
iguales para todos los pueblos, pues se estaria hablando de un)intento de

homogeneizar la desigualdad.

233 Esta jurisprudencia es resultante del juicio SUP- JDC-2569/2007, relativo a la eleccidn
del ayuntamiento de Eloxochitlan de Flores Magon, Oaxaea:
https://lwww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/IJDC/SUP-JDC-02569-2007.htm

284 Resolucion TEEH-JDC 240/2017, Tribunal Electoral del Estado de Hidalgos
http://teeh.org.mx/portal/images/pdfsentencias/2017/Diciembre/TEEHIDC2402017.pdf

235 |dem
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CAPITULO CUARTO

LA ACCION AFIRMATIVA INDIGENA COMO MECANISMO DE
GARANTIA DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE LAS
PERSONAS INDIGENAS
En el entendide de que la democracia y los derechos humanos van tomados de la
mano Yy, en una democracia todos los ciudadanos son participes de las decisiones
y politicas tomadas® para el bienestar en comun, es necesario que también los
grupos desaventajados formen parte de dichas decisiones y se encuentren
representados.

Al ser la accion afirmativa una medida compensatoria de la desigualdad, esta
debe ser vista como el mecanismo seguro a través del cual se garantice el goce del
derecho a la representacion politica de las personas indigenas, procurandose el
logro de pasar de una representacion sustancial a una representacion formal.

Por lo anterior, al tener en cuenta que unos grupos de personas se
encuentran en franca desigualdad con otros (en este caso los grupos de personas
indigenas), para efectos de diSminuir o' paliar esta desigualdad entre grupos
poblacionales se hace uso del meeanismo denaminado accion afirmativa, el cual es

un

término utilizado por primera vez en los Estades\Unidos para describir
la politica consistente en otorgar  compensaciones a los grupos
desfavorecidos, bien por parte de las autoridades publicas o
empresarios particulares. En origen fue el resultado.del movimiento en
pro de los derechos civiles y se aplicaba a la minoria‘pegra.?36

Esta medida fue el resultado de los acontecimientos suscitades en 1955, en
Alabama, producto de la negativa de una mujer de color a cederle el asiento a un
hombre blanco al interior de un autobus del servicio publico, tras lo cual las personas
de color realizaron protestas, liderados por Martin Luther King. Como copsecuencia
de estos hechos surge la accion afirmativa, la cual derivo en la propuestacdel Acta
de Derechos Civiles impulsada por el presidente John F. Kennedy en 1963, afio.en

el gue reconoce la necesidad de que la accién afirmativa sea una politica de estade;

236 Bealey, Frank. Diccionario de Ciencia Politica Istmo, Espafia, 2003.
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lo cual le permitiera a su pais conformarse como una auténtica comunidad
demecratica.?®’

Deésde ese entonces, diversos paises, auspiciados por la Organizacion de las
Naciones Unidas realizaron disefio de programas encaminados a lograr la igualdad
de derechos.y*obligaciones para hombres y mujeres, reconocieron ademas que las
sociedades desiguales replican la desigualdad en sus instituciones, aunque la
igualdad se encuentre, reconocida constitucional y legalmente, por lo que las
medidas implementadas)no tuvieron mucho alcance, reconociendo las naciones que
la discriminacion era una situacion mas compleja, pues aunque se declare igualdad
de trato, no existe igualdad.de’oportunidades.?3®

En este sentido es queslas acciones afirmativas se aplican en pro de las
personas indigenas por encontrarse dentro de los grupos en vulnerabilidad para el
tema que nos atafie, siendo pues ademas el Estado quien debe de garantizar que
los grupos considerados vulnerablesto“en desventaja sean favorecidos para lograr
situaciones de igualdad, a través’de un trato diferenciado otorgado de forma juridica,
a fin de que las desigualdades sescorrijan,«de esta forma es utilizada esta medida
también en asuntos relativos a la preteccion al'derecho a la representacion politica.

Por lo anterior es que se hace use-de la jurisprudencia existente al respecto,
derivadas de las decisiones tomadaspor las<autoridades administrativas y
jurisdiccionales, tanto a nivel nacional como internacional, con lo cual a su vez se
coadyuva a postular el mecanismo de accion afirmativa como la medida mas
conveniente y necesaria para paliar la desventaja existente entre las personas
indigenas y las no indigenas. Del mismo modo, es observable“que las acciones
afirmativas no solo se aplican en México, sino también en paises con presencia
indigena en los que la desigualdad o desventaja prevalece también.de‘\forma muy

marcada.

237 Begné, Patricia, “Accién Afirmativa: una via para reducir la desigualdad”, Ciencia Juridicas
Universidad de Guanajuato, México, 2011, No, 1, Afio 1, pp. 12-13.
238 Begné, Patricia, op cit, p. 14.
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. LA REPRESENTACION POLITICA INDIGENA Y LA ACCION
AFIRMATIVA INDIGENA EN LA EXPERIENCIA COMPARADA
INTERNACIONAL.

Sin duda alguna, la representacion politica es un tema polémico en paises
con presencia indigena, para el tema en comento es importante dirigir la mirada a
otros paises eon_poblacion importante de personas indigenas, en los que se ha
trabajado también desde hace muchos afos en pro de la representacion politica de
las personas indigenas, pues no solo en México se ha debatido dicha problematica,
sino también en paises_donde existe poblacion indigena desde hace cientos de
anos.

Las medidas de aceion afirmativa generan beneficios para paliar las
desigualdades, estas tienen un)papel relevante en cuanto a la ampliacion y
generacion de espacios de participacion politica de las mujeres, personas indigenas
y afros en aras de una reivindicacion‘de derechos obstruidos por los partidos y
movimientos politicos. Es en esté tenor que algunos paises han establecido leyes
equiparadoras de asuntos de“géenero, que_obligan a los partidos politicos a la
inclusién de género en un 30% en la'integracion de las listas a los cargos de eleccion
popular, aunque esto no precisamente» Se convierta en representacion efectiva,
sucediendo lo mismo con la inclusién ‘de personas indigenas y afro en los
congresos.?3°

En este sentido, es preciso mencionar que las aceiones de proteccion de
derechos permiten que las personas histéricamente excluidas en los ambito
economico, social, politico y otros, puedan ser integradas y reeenocidas, situacion
gue no solo sucede en México sino también en otros paises con presencia indigena,

pues

En el continente latinoamericano, el reconocimiento de los deteechos
colectivos de los pueblos indigenas y afrodescendientes ha tenidojuna
visibilidad politica especial y ha sido controvertido siempre que ha
dado lugar a acciones afirmativas; a revisiones profundas de la historia
nacional, de los sistemas de educacion y la salud o de la autonomia

238 Dyrango Alvarez, Gerardo, “Las acciones afirmativas como mecanismos reivindicadores
de la paridad de género en la participacién politica inclusiva: Ecuador. Bolivia, Costa Rica y
Colombia”, Revista de Derecho, Colombia, 2016, num. 45, Ene-Jun 2016, p. 138,
http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/article/view/7634/7975
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administrativa; al reconocimiento de derechos colectivos a las tierras
y“al territorio, o al derecho a la consulta previa, libre e informada.?*°

Es de esta/forma que cobra relevancia el establecimiento de acciones afirmativas
en pro de los grupos con menos ventajas, observando también que no solo se
implementan eon'relacion a los derechos de las personas indigenas, sino también
en temas de desigualdad de género o en cuestiones de personas con alguna
discapacidad.

Ademas de ello;”es menester mencionar que las acciones afirmativas se
aplican también en casos:donde la desigualdad es mayor, pues tal y como menciona
Gerardo Durango, los grupoS«de mujeres indigenas se han visto mas marginados y
discriminados en cuanto a partiCipacion politica, pues no se contemplaban leyes
gue establezcan cuotas para ellas,’siendo esto ejemplificado con un pais como
Bolivia, donde la poblacion indigena‘representaba hasta el afio 2006 un 62% del
total poblacional. Sin embargo, unicamente 9 mujeres tuvieron acceso al Congreso
a través de elecciones, aun cuando existia ya en dicho pais un presidente de
extraccion indigena.?#!

Del mismo modo ejemplifica @ Colombia, pais que cuenta con un 2% de
poblacion indigena del total de habitantes, en el que su Constitucion designa 3
escafios por cuota para los grupos indigenhas, deflos cuales 2 corresponden al
Senado y el restante a la Camara de Representantes.?*?

Derivado de lo anterior, debe sefialarse que los paises de América Latina que
implementaron una accién afirmativa como un mecanismos~de inclusién en la
participacion politica y que a su vez introdujeron leyes refereptes a equidad de
género, como el caso de Bolivia que la implement6 en 2010, permitié que ese pais
ocupara un lugar relevante en el afio 2014 en cuanto a la participacion y
representacion politica de las mujeres en el Congreso, con el logro de un4v.2% en
el Senado.?*3

240 De Sousa Santos, Boaventura, Derechos Humanos, desarrollo y democracia, Bogoté4;
Dejustica, 2014, Coleccién Dejusticia, p. 43.

241 Durango Alvarez, Gerardo, op. cit., p. 145.

242 |pidem

243 |dem, p. 154.
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En el mismo sentido, Ecuador enfoca las acciones afirmativas a lo que en
igualdad material se refiere, por lo que implementé medidas de accion afirmativa en
2008, las _cuales consistieron en la inclusion en su Constitucion de politicas de
paridad de--género entre mujeres y hombres, lo que hizo posible que la
representacion’ de las mujeres se incrementara de un 32.3% en el afio 2009 a 41%
en las eleccionesde 2013,%* lo cual deja entrever que las medidas de accién
afirmativa son funcienales para la erradicacion de las desigualdades.

En este tenor~@s imprescindible mencionar la Sentencia de la Corte
Constitucional de Colombia; la cual sefiala que las acciones afirmativas son un
mecanismo para solucionar la-poca participacion de las mujeres en el Congreso de

Colombia, para tal efecto, la‘'sentencia afirma que

Tales politicas, que de ordinario se denominan acciones afirmativas,
son comunmente utilizadas €n/el pais, sin que hasta ahora se hayan
formulado reparos acerca dessu:constitucionalidad. Son ejemplo de
estas politicas, aquellas_gue imponen menos tributos a las personas
de bajos recursos, las gue.conteden becas a los jovenes que no
pueden pagar sus estudios, Jos.programas de subvencion de vivienda
y las que reconocen la desigualdad ens€lacceso a servicios de salud,
educacion, etc. Todas estas medidas, vale-la.pena insistir, constituyen
acciones afirmativas y son constitucionales:?4°

Asimismo, es conveniente apuntar que deigual forma.en,Colombia, la Ley 1475, de
2011 obliga a los partidos politicos a destinar 15% de su presupuesto anual a
actividades de capacitacion y formacion politica de (grupos desaventajados
socialmente, entre los cuales se incluyen mujeres, jovenes ysminorias étnicas; en
este sentido se comprende que la implementacion de estas actiones afirmativas
hace posible que la democracia participativa y deliberativa sea verdadera, pues
hace inclusion de dichos grupos en desventaja, con lo que se busca tamthién que la

inclusion y representacion en el Congreso sea real y no solamente formal.4®

244 |bidem, pp. 155-156.
245 |bidem, p. 158.
246 |bidem, p.162.
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1+"La experiencia de otros paises ante la representacion politica

Existen diversos paises de América Latina que cuentan también con grupos
poblacionales de personas indigenas, los cuales se encuentran en desventaja con
el resto de lasgpoblacion, pero que aln poseen caracteristicas propias que coadyuvan
a preservar sus origenes.

Poniendo'de:manifiesto a Colombia, este pais establece en el articulo 176 de
la Constitucion Colembiana circunscripciones especiales que garantizan la
participacion de los grupos étnicos en la Camara de representantes, asi como de
los ciudadanos colombianos que residen en el exterior. Estas circunscripciones se
distribuyen en 2 representantes de comunidades afrodescendientes, un
representante de comunidades-indigenas y un representante internacional.

Aunado a lo anterior, diche articulo se reglamenta con la llamada Ley 649,
que data del 27 de marzo de 2001,\el cual establece que los candidatos de
comunidades indigenas a la Camara de representantes, deben acreditar con un
certificado de alguna organizaciénindigena; el cual contara con el aval del Ministerio
del Interior, que ha ejercido un cargo,de auteridad tradicional en su comunidad, o
en su caso, que hayan sido lideres de alguna organizacién indigena.

En el mismo sentido, se reconoce una representacion para las minorias
politicas, en cuya circunscripcion podran tener partiCipacion los partidos politicos o
movimientos. De igual forma, se establece que ninguna‘persona podra votar a la
vez por un candidato a la Camara de circunscripcion tersitorial y por otro de la
Céamara de circunscripcién especial. Esto da la pauta para que.eualquier ciudadano
pueda votar en casilla de circunscripcion especial indigena, no solo los miembros
de comunidades indigenas afroamericanas, tal y como lo establece la Ley
mencionada en el articulo 6.

De igual modo, la Corte de Colombia hace el razonamiento de que.€hobjetivo
de establecer la representacion politica de las minorias sociales a través de
circunscripciones electorales especiales es mejorar la representatividaden_el
Congreso de la Republica y reconocer y proteger la diversidad étnica y culturalde
la nacion, aunque el establecimiento de estas circunscripciones especiales no es

suficiente para asegurar una mejor representacion, ni para solucionar las
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desigualdades sociales. Sefiala, ademas que los movimientos sociales y los grupos
significativos de ciudadanos podran también inscribir candidatos, ademas de los
partidos/polfticos.?*’

Respecto de Bolivia, su Constitucidn politica establece las circunscripciones
especiales indigena originario campesinas, sefialando que estas seran regidas por
el principio de densidad poblacional en cada departamento, los cuales estan
ubicados solo en el area rural y en los departamentos en que los pueblos y naciones
indigenas originario campesinos sean una minoria poblacional.?4®

En el entendido de que, en Bolivia segun lo que establece su Constitucion, la

Céamara de Diputados se forma con 130 diputados,?#°

de los cuales y segun laseantidad de poblacion segun censo del 2012,
cada legislador representa_a. 77 383 Bolivianos; en vista de que la
Céamara de Diputados tiene siete miembros de representacion indigena;
para la cantidad de poblaciéon indigena (5 859 879), deberia
corresponderle al menos 75 representantes de la Camara. Esto quiere
decir que los 7 diputadosindigenas.representan el 9,1% de la poblacion,
cuando la poblacion indigena corresponde a un 37%, pese a ello, es la
mayor cantidad de representaci@n .minoritaria en los paises
estudiados.?>°

por lo que las circunscripciones espectiales qué comprenden varios pueblos se
deben integrar para que, en el mismo sentido, estos.pueblos se identifiquen con la
representacion de un diputado en coman.

Para el caso de Venezuela, su Constitucion Politica sefiala que los pueblos
indigenas tienen derecho a la participacion politica, el cual se*hace latente con la
representacion en la Asamblea Nacional lo cual es garantizadogpor el Estado®! vy,

247 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-702/10,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-702-
10.htm#:~:text=%E2%80%9CL0s%20Partidos%20y%20Movimientos%20Pol%C3%ADtices,1a%20f
echa%20de%20la%?20inscripci%C3%B3n.

248 Constitucién Politica del Estado, Articulo 146, fraccién VII.

249 Constitucion Politica del Estado, Articulo 146.

250 Cubero de la Vega, Francinie, “Representatividad de minorias indigenas en América
Latina”, Revista de Derecho Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones, Costa Rica, 2020y
Namero 29, Primer semestre, pp. 177-195;4
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7353491

251 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, articulo 125.
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se hate posible con la designacion de tres diputados y sus suplentes para los
pueblos.indigenas, guardando respeto a sus tradiciones y costumbres.?5?
Del.mismo modo, dicha Constitucion sefala que “todas las comunidades u
organizaciones indigenas podran postular candidatos y candidatas que sean
indigenas”,?®2vademas sefiala que una de las reglas para elegir representantes
indigenas a la Asamblea Nacional es hablar su idioma indigena y, cumplir con al
menos una de estas*eondiciones: haber ejercido un cargo de autoridad tradicional
en su comunidad, tenen una trayectoria conocida en la lucha social a favor del
reconocimiento de su identidad cultural, haber realizado acciones en beneficio de
pueblos y comunidades indigénas y pertenecer a una organizacion indigena que

sea legalmente constituida y'‘con minimo tres afios de funcionamiento.?>*
2. Jurisprudencia interamericana respecto de la accién afirmativa

Dentro de los pronunciamientos de laiCorte Interamericana las acciones afirmativas
han sido consideradas mecanismos reivindicadores de la paridad de género en la
participacion politica inclusiva pafagenerar condiciones de igualdad e inclusién, con
el objetivo de ampliar espacios de-participaeion politica a grupos en desventaja
como lo son las mujeres, poblacion indigena ‘y“afrodescendientes, debido a las
brechas de desigualdad entre los quegostentan” el poder y estos grupos en
condiciones de vulnerabilidad.?>®

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos establecio
gue las medidas de accién afirmativa son concebidas para promover la participacion
politica de la mujer con los principios de igualdad y no discriminaeion.2%6

Un caso paradigmatico es el de Yatama Vs Nicaragua, en.donde se excluyo

de participar en las elecciones municipales en comunidades indigenas a los

252 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, articulo 186.

253 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, articulo 125, Séptimadisposicion
transitoria.

254 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, articulo 125, Séptima disposicion
transitoria.

255 |bidem, p. 138.

256 Informe Anual de la CIDH, 1999, OEA/Ser. L/V/11.106, dic. 3 v. 13 de abril de 2000, capitulo
VI, seccién Il, punto B.
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candidatos postulados por la organizacion indigena Yatama, por lo que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia reitero que es indispensable
que el Estado de Nicaragua genere las condiciones y mecanismos Optimos para
que los dereehos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el
principio de igualdad y de no discriminacion.

La Corte' Interamericana de Derechos Humanos ha ido sentando
jurisprudencia en‘materia de derechos politicos y ha tratado en forma detallada los
alcances del articulo 23'de la CADH.

Por lo que ha sostenido de manera reiterada que el articulo 23.1 de la
Convencién establece que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades, los“cuales deben ser garantizados por el Estado en
condiciones de igualdad: i) a la participacion en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por representantes libremente elegidos; ii) a votar y a ser elegido en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre” expresionide los electores, y iii) a acceder a las
funciones publicas de su pais.

Asi en los casos Apitz Barbera y otros, y Reveron Trujillo, la Corte ha
precisado que el articulo 23.1.c de la“CADH establece el derecho a acceder a un
cargo publico en “condiciones generales de igualdad”. Esto quiere decir que el
respeto y garantia de este derecho se cumplen~cuando “los criterios y
procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion [sean]
razonables y objetivos”, sin que “las personas sean objeto-de discriminacion” en el
ejercicio de este derecho. En este sentido, el Tribunal ha sefialado que el acceso
en condiciones de igualdad constituiria una garantia insuficiente si no esta
acompafiado por la proteccion efectiva de la permanencia en aquellé a lo que se
accede.

Por ello, los Estados pueden establecer estandares minimos pararegular la
participacion politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo a los pringipios
de la democracia representativa. Dichos estandares, deben garantizar, entre otras,
la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio

universal, igual y secreto como expresion de la voluntad de los electores que refleje
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la soberania del pueblo, tomando en que cuenta que, segun lo dispuesto en el
articulo_6 de la Carta Democratica Interamericana, “promover y fomentar diversas
formas .departicipacion fortalece la democracia”, para lo cual se pueden disefiar
normas orientadas a facilitar la participacion de sectores especificos de la sociedad,
tales como les'miembros de las comunidades indigenas y étnicas.

De tal suerte que en el Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
mayo de 2010. Serie~CyNo. 212, parr. 114, la Corte estim6 que el Estado debe
adoptar todas las medidassnecesarias para garantizar que los miembros de las
comunidades indigenas y étnieas puedan participar, en condiciones de igualdad, en
la toma de decisiones sobre ‘asuntos y politicas que inciden o pueden incidir en sus
derechos y en el desarrollo de“dichas comunidades, de forma tal que puedan
integrarse a las instituciones y érganos estatales y participar de manera directa y
proporcional a su poblacion en la diréccién de los asuntos publicos.

Es necesario sefalar que, lo anterior puede hacerse también desde sus
propias instituciones y de acuerde a-sus’ yalores, usos, costumbres y formas de
organizacion, siempre que sean-/compatibles con los derechos humanos
consagrados en la Convencion.

Es en este sentido que el Estado méxicano ha.establecido las formas en que
garantiza la representacion de las personas indigenas, eh,consonancia con la Corte
Interamericana al establecer ésta en el parrafo 206, del caso Yatama vs Nicaragua,
“que el Estado defina de manera precisa, mediante una leyylos requisitos para que
los ciudadanos puedan participar en la contienda electoraly” y que estipule
claramente el procedimiento electoral que antecede a las elecciones”.

En el mismo tenor, la Corte indica que

En cuanto a la observancia del principio de legalidad, la Corte estima
gue la Ley Electoral No. 331 de 2000 es ambigua debido a que™no
establece con claridad las consecuencias del incumplimiento de
ciertos requisitos tanto para quienes participaban a través de un
partido como para quienes lo hacian en una alianza de partidos; es
confusa la redaccion sobre los procedimientos aplicables cuando el
Consejo Supremo Electoral determina que hay incumplimiento de
algun requisito; y no regula claramente las decisiones fundamentadas
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que dicho 6rgano deberia adoptar para establecer quiénes quedan
inscritos para participar en las elecciones y quiénes no cumplen los
requisitos para ello, asi como los derechos de las personas cuya
participacion se vea afectada por una decision del Estado. Dicha ley
no permite un claro entendimiento del proceso por parte de los
ciudadanos y de los 6rganos electorales y favorece su aplicacion
arbitraria_,y discrecional mediante interpretaciones extensivas y
contradictorias que restringen indebidamente la participacion de los
ciudadanes, restriccion particularmente indeseable cuando afecta
severamente~bienes fundamentales, como son los reconocidos a
través de los‘dérechos politicos.?%’

De lo que se interpreta‘gue, debe existir un entendimiento claro del proceso por
parte de los ciudadanos y los_érganos electorales.

Asimismo, el PNUD,?%¢ mencioha~gue

La democracia no se reduce™al acto electoral sino que requiere de
eficiencia, transparencia y equidad en las instituciones publicas, asi
como de una cultura que acepte la legitimidad de la oposicién politica
y reconozca, y abogue’ por, los.derechos de todos”. Ya que ‘la
democracia excede a un‘meétodo para.elegir a quienes gobiernan, es
también una manera de construir, garantizar y expandir la libertad, la
justicia y el progreso, organizando las_ tensiones y los conflictos que
generan las luchas de poder.?%®

Esto debido a que dentro de las caracteristicas dé_elecciones democraticas se
encuentra la verificacion de practicas que aseguren-igualdad de oportunidades y

equidad electoral,?%° situacion esperada en cuanto a la participacion de las personas

indigenas en los procesos electorales de cargos publicos.

257 Caso YATAMA vs. Nicaragua cit., parr. 212; Caso Ricardo Canese vs. Paraguay;citparr.
125; Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Sentencia de 2 de febrero de 2001, Serie CINo. 72,
parrs. 108 y 115; y Caso Cantoral Benavides vs. Per(, Sentencia de 18 de agosto de 2000, Serie)C
No. 69, parr. 157.

258 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

259 PNUD, La democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos, 2004, p. 25.

260 https://www.iidh.ed.cr/capel2016/media/1220/cuaderno-57.pdf
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. LA REPRESENTACION POLITICA INDIGENA A TRAVES DE LA
ACCION AFIRMATIVA EN MEXICO.

Como se"menciono en el tercer capitulo de esta investigacion, al partir del hecho de
que México hajyreconocido su esencia pluricultural y multiétnica en su Constituciéon
Politica, es que se hace necesaria la adecuada representacion politica de las
personas indigenas; las cuales durante afios han sido tomadas como una minoria
en México pero queysSin embargo, es vital que logren su representacion en las
candidaturas a cargosrde. eleccion popular, particularmente los que se refieren a
espacios en la Camara de Senadores y de Diputados, ademas de salvaguardar y
reconocer todos sus derechos politico-electorales.?6!

Cabe mencionar que algunas acciones pueden ser cuotas rigidas, debido a
su intensidad, estas como ya“se.menciondé en parrafos anteriores, son un
instrumento de intervencion directa'mediante el cual se corrigen las desigualdades
al no haber las circunstancias propias para que se materialice la igualdad, dichas
cuotas rigidas consisten en procurar otorgar porcentajes minimos o maximos de
representacion o participacion de un'sector especifico.?52

En este sentido, es pertinente! sefialar también que “la agenda de la accion
afirmativa sélo se presenta y adquiere. sentido)en sociedades democratico
constitucionales, es decir, en comunidades”politicas_donde el valor de la igualdad
de trato o de derechos esta ya establecido como unsprincipio ordenador de la
estructura del Estado”,?%® esto en el entendido que la accign.afirmativa contribuye a
lograr igualdad de derechos y puesto que la igualdad es un derecho humano, este

debe ser particularmente respetado, pues la democracia coadyuva a defender los

261 Los derechos politico-electorales son el de asociacion politica, afiliacion.a partidos
politicos, el de integrar autoridades electorales y el derecho a votar y ser votado (suffagio activo y
sufragio pasivo, respectivamente). Centro de Capacitacion Judicial Electoral, “Juicio\ para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano”, Material didactico de apoyo para la
capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 12011,
www.te.gob.mx/ccje/Archivos/presentaciones_capacitacion/jdc.pdf

262 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sistemas Normativos Indigenas en
las sentencias del TEPJF, Accion Afirmativa Indigena en las listas de candidatos por el principio‘de
representacién proporcional del Partido de la Revolucién Democratica, México, TEPJF, 2014, p. 57«

263 Gonzalez Luna, Teresa, et al, Coord., Para discutir la accion afirmativa. Teoria y normas.
Volumen 1, México, Universidad de Guadalajara, 2017, p.10.
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dereehos humanos y estos a su vez, van de la mano con la democracia en cualquier
sociedad.?%*

En ese contexto, durante los afios 2003 y 2004, el entonces llamado Instituto
Federal Electoral realiz6 una delimitacién de 300 distritos uninominales para elegir
diputaciones.de mayoria relativa, en los que integré criterios étnico-linguisticos, con
lo cual se formalizé la medida de discriminacion positiva que anteriormente habia
sido propuesta en'loessAcuerdos de San Andrés, en las propuestas realizadas por la
Comisién de Concorgdiayy Pacificacion, gobierno federal y partidos politicos, asi
como en la reforma de 2004~a la Constitucion Federal.?6°

En la busqueda de la-aplicacion del derecho a la representacion politica,
diversos actores tales como los"militantes de partidos politicos, han tratado de que
se cuente con representacion indigena en el poder legislativo federal, asi como en
los cargos publicos relevantes de la.administracion en todos sus niveles. Por esto
se han generado diversas acciones para materializar dichas intenciones, acudiendo
incluso al Tribunal Electoral“del Poder<Judicial de la Federacion buscando la
proteccion de este, al serle negadaya dosgmilitantes del Partido de la Revolucién
Democratica la postulacién como eandidatos”a’diputaciones federales en el afio
2009, mediante la accién afirmativa indigena.26®

Por tanto, es el hecho mencionado/inp de los referentes mas importantes en
la imparticién de justicia debido al reconocimiento del_dérecho a la representacion
politica de las personas indigenas en el poder legislativo federal con la designacién
de diputaciones federales por el principio de representacién proporcional de la V
circunscripcion nacional, acto logrado por militantes del Partido“de la Revoluciéon
Democratica para su designaciéon como candidatos a dichos cargos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial dea Federacion
intervino para la proteccion de dichas postulaciones, a través de la‘demanda de
juicio para la proteccion de derechos politico—electorales, con numero de
expediente SUP-JDC-470/2009. La sentencia en comento tiene su origen en la
queja de dos militantes del Partido de la Revolucion Democratica, “los actores

264 Islas Colin, Alfredo y Sanchez Ramos, Juana, op. cit. p. 153.
285 Sonnleitner, Willibald, op. cit. p. 30.
266 Gonzélez Luna, Teresa, et al, Coord., op. cit. p. 10.
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Valente Martinez Hernandez y Arnulfo Herndndez Moreno presentaron demanda de
juicie='ciudadano, pues, en su concepto, entre otras violaciones, la lista de
candidatos.a diputados federales por el principio de representacion proporcional de
la V Circdnscripcion, no incluyé a ningun ciudadano indigena.”¢’, por lo cual
acudieron al.Tribunal Electoral después de haber presentado su queja ante los
organos correspondientes del partido, la cual resulté improcedente.

Respecto dedo\anterior, los involucrados pretendian el reconocimiento de su
identidad y pertenenciaen cuanto a sus comunidades indigenas, lo cual significaria
su inclusion en las listas(a diputaciones federales bajo el principio de representacion
proporcional por la V circunscripcion plurinominal, argumentando la acreditacion de
su calidad indigena para acceder a dichos nombramientos.26®

Cabe mencionar que, para dirimir una inconformidad de dicha naturaleza, es
precisa una profunda interpretacién\del principio de igualdad y no discriminacion,
asi como del articulo 2 de la Constitucion Politica de México, pues mediante el
citado principio de igualdad se/hace manifiesto que todos los ciudadanos deben
gozar de los mismos derechos; en-este €aso del derecho a la representacion
politica, el cual es reconocido por la-Constitucién Federal.

Por lo que hace al articulo 2, eSte~debe ‘ser«analizado profundamente pues
consagra la proteccion de los derechos indigenas, de cualquier tipo de
discriminacion, reconoce la igualdad del hombre y la'mujer, ademas de establecer
las obligaciones de las autoridades y la autonomia de los_pueblos indigenas.

Del mismo modo, para la resolucién de estas problematicas se atrae la
esencia contenida en los tratados internacionales ratificadas por México y que
versan sobre tematicas indigenas, los cuales reconocen las formas‘de organizacion
social de estos, el respeto a sus diferencias, pero también a la diversidad.

Debe ademas procurarse que, mediante toda la normativa‘existente se

garantice el derecho de las personas indigenas a gozar y participar del ‘derecho al

267 SUP-JDC-470/2009. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITIC@=
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ACTORES: VALENTE MARTINEZ HERNANDEZ Y ARNULEO
HERNANDEZ MORENO.

268 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, op cit, p. 59.
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desarrollo politico, cultural, social, a todos los derechos politicos y a los demas que
se encuentran interrelacionados, con el fin de erradicar acciones de discriminacion
gue pudieran presentarse.

Ademas, la mencionada resolucion se realizd teniendo en cuenta la
acreditacion\de la identidad indigena, la interpretacion de las normas internas del
partido politico; mencionado, el uso de datos estadisticos que comprobara la
cantidad de personas\indigenas correspondientes a la circunscripcion en cuestion,
todo con el fin de eStablecer de qué manera debia ser incorporada la formula de
candidatos indigenas.??

En este sentido y para.efectos de proteccion de derechos politico electorales
de los ciudadanos, dichas'.inconformidades fueron resueltas ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la-Federacién, segun la sentencia emitida por la Sala
Superior de este, derivadas de l@s, fjuicios para la proteccion de los derechos
politico- electorales del ciudadano SUP=JDC- 484/2009 y su acumulado SUP-JDC-
492/2009”.270

Derivado de lo anterior, Secgbserva’ claramente la necesidad de que los
partidos politicos existentes en el pais dispusieran de acciones afirmativas a su
interior para lograr que los grupos taleés.eomo las personas indigenas aseguren la
posibilidad de participar en los procesos démocraticos-de México.?"!

Con relacién a lo mencionado, el Partido de_da,Revolucion Democratica
significd un precursor en la aplicacion de acciones afirmativas, incluyendo en sus
lineamientos la integracion de personas jovenes, migrantes-€ indigenas, lo cual se

evidencia en el articulo 2, apartado 3, de su regulacion interna, gue a la letra dice

1) Que en la integracién de sus érganos de direccion, representacion
y resolucion, y en la postulacion de candidaturas plurinominales,
ningdn género contara con una representacion mayor a 50%-

2) La presencia de unjoven menor de 30 afios en cada grupo de cinco
candidaturas, al integrar sus O6rganos de direccion™=.y
representacion.

269 SUP-JDC-470/2009. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITIC®*=
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ACTORES: VALENTE MARTINEZ HERNANDEZ Y ARNULFO
HERNANDEZ MORENO.

270 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, op cit, p. 59.

271 |dem.
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3) La presencia indigena en los organos de direccién y
representacion, y en las candidaturas a cargos de eleccién popular,
por lo menos en el equivalente al porcentaje de la poblacion
indigena en el ambito de que se trate.

4) La presencia de los migrantes en los 6rganos de direccion y las
candidaturas a cargos de eleccién popular.?’?

Lo anterior le dig_ al Partido de la Revolucién Democratica el papel de precursor en
el reconocimiento yfregulacion de acciones afirmativas, al incluir en sus lineamientos
internos acciones afirmativas dirigidas a indigenas, migrantes, jovenes y de género,
lo cual era superior a las.gue la ley electoral federal regulaba.?”3

Con relacion a la reselucion en comento, para lograr determinar el nimero
de candidaturas derivadas #de-da accion afirmativa indigena en la quinta
circunscripcion plurinominal, se' tomo en cuenta el elemento poblacional de las
entidades que integraban dicha circunscripcién para calcular el porcentaje de la
poblacién indigena habitante en ella, posteriormente con base en ese porcentaje se
estableceria la proporcion que podian representar, el cual resulté ser de 7.3701%;
derivado de esto se determind (Que de las.40 candidaturas de representacion
proporcional el Partido de la Revolucion Demaocratica debia garantizar por lo menos
2 candidaturas derivadas de la accion afirmativa indigena.?’*

Respecto de lo sefialado en el acuerdo INE/€G59/2017 emitido por el INE,
en este se aprobo la demarcacion del territorio de 40s»300 distritos electorales
federales uninominales del pais, en los cuales fueron «incluidos 28 distritos
indigenas. Para esto se llevo a cabo una consulta a las 32 entidades que conforman
el pais, realizada respetando criterios establecidos por el Tsibunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 37/2015; cuye rubro reza
“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER<ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS”.

272 Estatutos internos del Partido de la Revolucién Democrética, 2009.
273 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, op cit, p. 61.
274 |bidem, p. 63.
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Derivado de la accién afirmativa los partidos politicos deberian hacer
postulaciones de candidatos autoadscritos como indigenas o pertenecientes a
alguna eomunidad indigena en por lo menos 12 de esos 28 distritos.?”

Con.ello, para las elecciones del afio 2018, se aseguro la inclusion de 13
diputaciones.indigenas, las cuales corresponden a 3 mujeres y 10 hombres de 7
entidades federativas de México, distribuidas en los distritos ubicados en Hidalgo,
Guerrero, Oaxacd, €hjapas, Veracruz, Yucatan y San Luis Potosi,?’® los cuales se
describen en otro apartado de esta investigacion.

Para el logro de eSta.accion afirmativa fue necesario determinar cuales serian

estos distritos, por lo que para estos efectos

se realizé una consulta-a’las 32 entidades federativas, la cual se
realizo bajo ciertos criterios, el primero de ellos fue la Jurisprudencia
37/2015, cuyo rubro es “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR  AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDOL-EMITANYACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS? la "etal fue aprobada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral [del Poderdudicial de la Federacién el
28 de octubre de 2015.277

Dicha consulta fue llevada a cabo con reuniones con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como con ellnstituto Nacional de Lenguas
Indigenas, al ser las instituciones especializadas y encargadas de las tematicas
indigenas en México.

Del mismo modo, fue tomada en cuenta la senténcia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, relativa al caso del pueblo Kichwa de

Sarayaku vs Ecuador, llevandose a cabo la consulta de forma previa, culturalmente

275 Véase INE/CG59/2017, Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional‘Electoral, por
el que se aprueba la demarcacion territorial de los trescientos distritos electoralesfederales
uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de‘ladunta
General Ejecutiva. https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/92303/CGext201703-15-ap-
7_NFQzTwl.pdf?sequence=1&isAllowed=y

276 https://centralelectoral.ine.mx/2018/09/26/primera-vez-la-historia-mexico-la-camara=
diputados-tendra-13-representantes-indigenas/

277 Nava Xochitiotzi, Miguel, “Representacion politica en la poblacién indigena”,
https://www.tetlax.org.mx/representacion-politica-en-la-poblacion-indigena/
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adecuwada, acorde a los procedimientos, respetando las caracteristicas de los
pueblos.y comunidades indigenas implicados, ademas de ser informada, es decir,
explicando.a los pueblos indigenas la naturaleza y alcances del proyecto por el cual
se realiza la-eonsulta, ademas de cumplir con el principio de buena fe, sustentando
los acuerdos.en.valores como la libertad, confianza y respeto.

Cabe sefialar que es de reconocerse la disposicion de las instituciones como
el INE, pues entre~los actos realizados en pro de lograr estos acuerdos, se
encuentra la aprobacién,del protocolo para la consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas en materia de distritacion electoral, aprobacion de criterios y reglas
operativas para la distritacion federal, analisis de la metodologia para la
conformacion de los agrupamientos, aprobacion del Plan de trabajo del proyecto de
Distritacion electoral, foros estatales de distritacion electoral federal, mesas
informativas especializadas sobre @l jproceso de distritacion federal y su relacién
con los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas.

En concordancia con lo"anterior y*enfocado a la representacion indigena en
el ambito politico electoral, al tomar-as cifras de la poblacion mexicana, recabadas
y emitidas por el INEGI en la Encuesta Intercensal del afio 2015 los datos arrojan
que la poblacion total mexicana es de*119,530,-753 personas, del total anterior, la
poblacion que se autoadscribe como gndigena<es-de 25, 694,928 personas
indigenas, es decir estas representan el 21.5% de la poeblacion total.?”®

Por lo que, de acuerdo con esas cifras, estas se traducirian en 65 curules de
los 300 en el Congreso de la Union en la Camara de diputades. Y teniendo en cuenta
los datos contenidos en el Padron Electoral Nacional, con cofte.al 7 de septiembre
de 2018, segun el INE, se tendrian 90,007,127 personas registradas,?’® de los
cuales la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas\contabiliza

12, 025,947 personas indigenas habitantes del territorio nacional,”®? es decir

278 INEGI, Principales resultados de la Encuesta Intercensal { 2015,
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/nueva_estruc/702825078966.pdf

279 https://centralelectoral.ine.mx/2018/09/28/registra-padron-electoral-90-7-millones=
mexicanas-mexicanos-la-lista-nominal-89-4-millones-ciudadanas-ciudadanos/

280 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239921/01-presentacion-indicadores-
socioeconomicos-2015.pdf
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representa el 13.3 % que significan 40 curules en el Congreso en cuanto al &mbito
federal.

De las cifras anteriores cabe aclarar que, para las elecciones federales del
afo 2018, se-contabilizaron 89,332,031 personas inscritas en el Padron Electoral
Nacional que.podrian emitir su voto en dichas elecciones, segun el “Acuerdo del
Consejo Generaldel Instituto Nacional Electoral, por el que se declara que el Padrén
Electoral y la Lista/Nominal de Electores que seran utilizados en las Elecciones
Federal y Locales del 2de julio de 2018, son validos y definitivos” (INE/CG465/2018)
emitido el 28 de mayo dé 2018.28!

Aun conociendo las,cifras anteriores y a pesar de que se han establecido
acciones afirmativas indigenas.en aras de lograr un incremento de la representacion
indigena a través de la distritacién.electoral indigena federal desde 2004, todavia
no se ha alcanzado la representacion indigena en el Congreso de la Union, sin
embargo, ha habido avances en elloj,como pues en el proceso electoral de 2003 -
2006 hubieron 7 diputados indigenas, en€lproceso electoral 2006 - 2009 se logro
una representacion de 18 diputades;-parag€l proceso electoral del periodo 2009 -
2012 resultaron 17 diputados y en-el.proceso electoral 2012 - 2015 solamente
hubieron 7 diputados indigenas. Y el _proceso-€lectoral 2015 - 2018 hubo una
disminucién, al lograrse escasos 6 diputados.?®?

En tal sentido, es de relevancia mencionar gue segun sefiala Willibald
Sonnleitner, en nuestro pais no se tiene un diagn6stico respecto de la
representacion politica indigena en el poder legislativo, ‘que permita realizar un
analisis objetivo de esta, pues no se cuenta en los 0rganos” legislativos con
estadisticas o algun tipo de registro relacionado a la pertenenciavindigena de sus
miembros, ademas de que tampoco existe un elemento determinante para lograr
identificar o delimitar si la persona se considera, es o puede ser indigéna.?23

Es decir que no hay, ni ha habido una representacion politica plena en el

Congreso, sin embargo, se han dado progresos en dicho rubro, pues en el‘ambito

281 Dicho acuerdo puede consultarse en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/96222

282 https://centralelectoral.ine.mx/

283 Sonnleitner, Willibald, op cit, p. 13-15.
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legislativo se realizé la reforma al articulo 2 de la Constitucion, en su fraccién lll, al
sefalar .el establecimiento de elecciones de autoridades o segun sea el caso
representantes indigenas conforme a los sistemas normativos indigenas, llamados
también usosy costumbres, ya sea en los cargos de eleccién popular como en la
eleccion de sus autoridades internas.?8

Aunado a lo anterior, es preciso saber que se han hecho siete principales
reformas al tema .de la representacion proporcional en el sistema electoral
mexicano, la primeraseS,la creacion de la figura de los diputados de partido en el
afo 1963, en 1972 se(refermo el porcentaje para que los partidos minoritarios
acreditaran diputados, el cual-se redujo para acreditar 5 diputados de partido y en
el afio 1977 es cuando se'lleva a cabo la reforma que defini6 el numero de
diputaciones de representacién-proporcional en 100.28°

En el afio 1986 las diputaciones de representacion proporcional aumentaron
a 200, pero es hasta el afio 1993 cuando se sefiala que el proceso de asignacion
de diputados se haria de acuerdo a la vetacion nacional que se haya emitido en el
proceso electoral, sin embargo, lasrepresentacion proporcional en el Senado de la
Republica se introdujo en 1996; finalmente en 2014 se establecid el limite de la
sobre y subrepresentacion a 8% a nivel Jocal.?%

Con relacion a lo mencionado en’el, parrafo.-anterior, el articulo 41 de la
Constitucion mexicana, establece que los poderes legislativo y ejecutivo seran
renovados por medio de elecciones libres, auténticas y periddicas, ademas que los
partidos politicos nacionales tienen el fin de promover la patticipacion del pueblo en
la vida democratica, asi como contribuir a la integracion de/la representacion
nacional y ademas tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales, sin embargo es facultad de las legislaturas locales el cumplimiento de

las formas de participacion politica por usos y costumbres)_reconocido

284 |_a reforma constitucional mencionada se llevé a cabo el 29 de enero de 2016.

285 Solorio Almazan, Héctor, La representacion proporcional, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2008, Serie Temas Selectos de Derecho Electoral, pp. 13-17,
https://lwww.te.gob.mx/ccje/Archivos/temas_representacion_proporcional.pdf

286 |dem
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constitucionalmente en el afio 2001; aun cuando el sistema que prevalece es el de
partidos.politicos.

En concordancia con todo lo sefialado, también se ha logrado que diferentes
autoridades-e instituciones implementen acciones afirmativas para promover la
inclusién de'las_personas indigenas en la representacion politica, empezando con
la primera redistritacion electoral federal en la que se sefialaron 28 distritos
indigenas, los cuales _representaban un 9.33% de un total de 300 distritos
electorales federales uninominales, derivado de lo cual en el afio 2006, 14 personas
indigenas lograron acceder.a una diputacion, en 2009 lograron 10 diputaciones y 7
en las elecciones del afio 2012.287

Siguiendo el tema enscomento, para el afio 2015 de los 28 distritos
mencionados, solo en 6 distritos’lograron acceder personas indigenas. Asimismo,
en las elecciones de 2018 segun el Acuerdo General INE/CG508/2017 se establecié
que los partidos politicos realizaran™ postulacion de candidaturas indigenas,
procurando la igualdad de condiciones y+a acreditacion de la calidad indigena por
autoadscripcion simple, la cual sé considera’base de las candidaturas indigenas.?®®

En el acuerdo anterior fue aprobada lasaccion afirmativa que favorece a los
pueblos y las comunidades indigenasyfundamentada en lo que marca el numeral 4
del articulo 1 de la Convencion Internacional sobre~la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion Racial, el cual menciona que

las acciones afirmativas adoptadas con el fin exclusivo,de asegurar el
adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas
personas que requieran la proteccion que pueda ser(hecesaria con
objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad,“eldisfrute o
ejercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,
no se considerardn como medidas de discriminacion.

Lo antes mencionado se interpreta en el entendido de que la aplicacion de la accion

afirmativa pudiera interpretarse como un acto discriminatorio 0 que penga en

287 Vazquez Correa, Lorena, “Representacion Politica y Acciones Afirmativas Indigenas: La
Agenda Pendiente”, Mirada Legislativa, México, 2020, No. 192, agosto, p.8.
288 |dem
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desventaja al resto de las personas al ser aplicada, pues se estaria dando un trato
diferente a las personas indigenas.

Dérivado de lo anterior existen también resoluciones jurisdiccionales
realizadasi.poer el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
garantizar dicharepresentacion politica indigena, una de las cuales es la Resolucion
SUP- RAP-726/2017, la cual establece la autoadscripcion calificada y menciona la
postulacién de cahdidatos indigenas en 13 distritos federales.?®° Dicha resolucion
ademas, establece quéejyno es limitativo, desproporcional y discriminatorio, el no
considerar los demas Estados de la Republica con presencia indigena.

En el mismo sentido, en el ambito local, el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo emitié la resolucion‘numero TEEH-JDC 240/2017, a través de la cual se
establecié el criterio de la autoadscripcion calificada. Por otro lado, en Baja
California, mediante la resolucion@el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con numero TEPJF “SUB-REC 28/2019 se establecio que la
representacion indigena en los distritos-electorales con poblaciéon indigena que no
acredita el criterio de poblacion el 40%no esta obligado a ese criterio para
formalizar los derechos, sino que debe.aplicarse el principio de la proporcionalidad
tanto en los municipios como en el Congreso Loeal

Ante tal sefialamiento, resulta relevante puntdalizar, en el afio 2012 el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Teéemendd a México hacer
esfuerzos para lograr que el nimero y rango de los puestes de gobierno ocupados
por personas indigenas se incremente, haciendo énfasisypademas en que estos
puestos puedan ser ocupados por mujeres, con el fin de asegurar que los pueblos
indigenas tengan participacion en todos los niveles de la administracién publica.?°

Del mismo modo, el Comité recomendé al Estado mexicane” fortalecer la
recopilacion de datos para lograr obtener informacion confiable/ sebre la
composicién étnica de la poblacion, asi como la situacion socioeconémica, de

acceso al trabajo, educacion, salud y justicia; alentandolo ademas a incorporar

289 VVazquez Correa, Lorena, op. cit., p. 8.
2% ONU: Informe del Comité para la eliminacién de la Discriminacion Racial, 80° periodo de
sesiones (13 de febrero a 9 de marzo de 2012), Suplemento N° 18 (A/67/18).
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criterios adecuados que permitan la autoadscripcion.?®* Dicha recomendacion es
partiedlarmente significativa, pues como se sefialé en capitulos anteriores de este
trabajosNo, existe un criterio unificado para cuantificar a la poblacion indigena, lo
cual dificulta=su acceso a la representacion politica, programas sociales y otros.
Con relacion a esta situacion es de relevancia que los érganos electorales
garanticen los espacios de representacion existentes con base en el criterio de
autoadscripcion calificada, la cual se cumple con la expedicidn de constancias de
identidad o de origengasi como de participacibn comunitaria, cuya responsabilidad
de expedicion recae en(las.autoridades indigenas comunitarias, pues no cualquier

instancia cuenta con facultades para expedir estas constancias.

1. CONSIDERACIONES RESPECTO DE LA ACCION AFIRMATIVA
INDIGENA.Y LOS DERECHOS HUMANOS

Es necesario recordar, que las acciones afirmativas encuentran su fundamento en
el principio de igualdad material, siende“tun/elemento fundamental en todo Estado
Democratico de Derecho, tal y Como"se sehala en la Jurisprudencia 43/2014 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial-de.la Fedeéracion, la cual menciona que deben
tomarse en cuenta las condiciones soCiales que-resulten discriminatorias a grupos
como mujeres, indigenas, discapacitados’y Jotros,‘justificando que se establezcan
medidas que reviertan la desigualdad, las cuales reciben el nombre de acciones

afirmativas, considerando que estas sean razonables y objetivas.?®?

291 ONU: Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Ragial (CERD), México:
observaciones finales sobre los informes periédicos 18 a 21 combinados de México, 29 agosto 2019,
CERD/C/MEX/CO/18-21.

292 Jurisprudencia 43/2014, ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.- De la
interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y Ultimo, y 4°, primer pérrafo, defa’Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Intérnacional de
Derechos Civiles y Paoliticos, se concluye que dichos preceptos establecen el principio desigualdad
en su dimensién material como un elemento fundamental de todo Estado Democratico de-Derecho,
el cual toma en cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de, ciertos
grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como acciohes
afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las
acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad material.
https://lwww.te.gob.mx/genero/media/pdf/6ee5cc5df1bb888.pdf
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De igual modo es importante destacar que, aunque sean establecidas leyes,
lineamientos o politicas que destacan la igualdad en derechos y trato para la
poblacién,.estas no siempre son llevadas a la practica, puesto que no existen las
pautas requeridas para ejecutarlas, principalmente en relacion a las personas
indigenas, pues su ya marcada condicion vulnerable y de rezago dificulta e
imposibilita las paliticas o soluciones propuestas.

En relacion .a~lo anterior, es preciso sefialar que el establecimiento de
medidas de accion afirativa, buscan revertir las violaciones a los derechos de los
grupos en situacion de desigualdad, por lo que se debe destacar el papel que han
jugado las reformas constitucionales en materia de derechos humanos en México,
principalmente las hechas al_articulo 2 en materia indigena, al proteger este los
derechos de las personas indigenas, procurando la eliminacién de cualquier forma
de discriminacion contra estos y contra cualquier otra persona, la autonomia de los
pueblos indigenas y de una manera eéspecialmente importante el reconocimiento de
la igualdad entre el hombre y fa,mujer.

Para el caso de México, la reforma‘constitucional hace el reconocimiento de
la capacidad de autonomia de los pueblos indigenas para su autogobierno en las
comunidades, sin embargo, no exiSten los-instrumentos que garanticen su
participacion en la representacion politica; por lo gue-es en este sentido que cobra
relevancia que los partidos politicos incorporen .decumentos internos que
establezcan medidas afirmativas a favor de las personas.indigenas, para asegurar
y fortalecer su participacion politica en los puestos ‘dé eleccion popular y
representen debidamente a los miembros de sus comunidades.2%

Ahora bien, otra de las acciones implementadas para lograr la plena inclusion
a la vida politica de las personas originarias de pueblos y comunidades, tiene que
ver con la aprobacion del acuerdo INE/CG508/2017 del Consejo Gengeral del INE,
mediante el cual se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos politicosgy, en
su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el proceso electoral

federal 2017-2018, con lo que se fortalecen las medidas concernientes al goce de

293 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, op cit, p. 66.
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los derechos de las personas indigenas, ya que se aumentaron a 13 los distritos
electorales en los cuales deberian hacerse postulaciones indigenas.

Dicho acuerdo, fue objeto de impugnacion por algunos partidos politicos,
entre los que-se encuentran el Partido del Trabajo (PT), Encuentro Social (PES) y
Partido VerdevEcologista de México (PVEM), ademas de algunos ciudadanos,
puesto que estas argumentaban que se vulneraba el principio de autorregulacion y
autodeterminacion de\los partidos politicos, ademas de transgredirse la prohibicion
de reformar la normatividad electoral fuera de un plazo de 90 dias previos al inicio
del proceso electoral, excediéndose el ejercicio de facultades del INE. Se afirmaba
ademas que la cuota indigena era inconstitucional, ademas de que las medidas
previstas a favor de las comunidades y personas indigenas resultaba insuficiente.2%

Sin embargo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion tuvo a bien determinar que, tal como se observé en capitulos anteriores
de esta investigacion, el Consejo General del INE cuenta con las debidas facultades
constitucionales, convencionales y legales para generar y establecer acciones
afirmativas concernientes a materiayde genero y personas indigenas, por lo que
dichas impugnaciones no tenian fundamento.Aunado a esto, determino6 que dichas
acciones fueron tomadas por el Estado~mexicano:en debido cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la Constitucion #y--los diversos instrumentos
internacionales a los que esta suscrito.

En este acuerdo se aprobd una accién afirmativa.a favor de los pueblos y
comunidades indigenas, tomando como fundamento lo establecido en el articulo 1
numeral 4 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion detodas las Formas
de Discriminaciéon Racial, mismo que sefala que “las acciones afirmativas
adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de.ciertos grupos
raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccion que/pueda ser
necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el.disfrute o
ejercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentalesy no, se

consideraran como medidas de discriminacion”.

294 https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/3075/0
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Esta determinacion fue modificada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Peder Judicial de la Federacion, aumentando a 13 los distritos electorales en los
gue existe,tina concentracion indigena que supera el 60% de la poblacion total,
por lo que/en-esos 13 distritos se postularon Unicamente personas indigenas. Esta
determinacion¥ se tomoO al resolver el expediente SUP-RAP-726/2017 vy
acumulados.?®®

Con la ‘aprebacion de la distritacion electoral incluyendo distritos
electorales indigenas. la accion afirmativa a favor de los pueblos y comunidades
indigenas, se dio un pasolagigantado para disminuir la brecha de discriminacion
gue han vivido estas comunidades, para poder ver reflejada la pluriculturalidad
reconocida en el articulo 2 de.la’Constitucion federal en la integracion de la Camara
de Diputados, ya que es el érgano federal que ostenta la representacion de la
ciudadania. En este sentido, los distritos electorales federales han sufrido cambios

gue se comparan en la siguiente imagen:

2% https://www.tetlax.org.mx/representacion-politica-en-la-poblacion-indigena/
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Comparativo de distritos electorales por Entidad
(2005 vs 2017)
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Sin embargo, un tema pendiente a legislar en el Congreso de la Unién es el
de las candidaturas indigenas uninominales, e iniciar la obligatoriedad de las
postulaecionées de candidatos hombres y mujeres de estas comunidades en las listas
plurinominales.?%¢

Aunado a lo anterior, es preciso preguntarse si es posible y viable disefiar e
implementar una‘forma legal para acreditar o calificar la autoadscripcion indigena y
evitar que los posibles candidatos realicen suplantacion de la pertenencia indigena,
pues “es tangible que-n@ necesariamente quien se registro viene y representa los
derechos y aspiraciones desestas comunidades”,>® teniendo en cuenta que lo que
se busca es que los intereses de las personas indigenas se encuentren
representados.

De igual modo, es necesario comprender que los pueblos y comunidades
indigenas y sus integrantes tienen derechos y prerrogativas politico electorales, sin
distincién ni limitacion alguna, porque-todos tienen garantizados juridicamente la
realizacion de sus derechos politico eleetorales; sin embargo, en los hechos no se
opera asi, dado que, por su condicion de minoria, ancestralmente no los han
ejercido de manera plena e igual frente.a la mayoria, no obstante, que son un sector
poblacionalmente importante que influye-electoralmente con su voto activo.

La prevision constitucional es arm@nica con{0s-instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos relacionados con el.debido proceso y garantias
judiciales que debe proporcional todo Estado constitucional democratico, protector
y garante de las minorias frente al gobierno de la mayoria."kka necesaria proteccion
efectiva de derechos politico electorales de los indigenas, individdal o colectiva, ha
motivado la implementacién de una politica judicial a partir devla remocion de
obstaculos que limitan u obstruyan el acceso a la justicia para_les‘indigenas,
procurando beneficiar directa o indirectamente a este colectivo social a traves de un

trato diferenciado.2%8

2%8http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/Junio/20/183
2-Persiste-deuda-en-la-representacion-politica-de-las-comunidades-indigenas-diputados

297http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/Junio/20/183
2-Persiste-deuda-en-la-representacion-politica-de-las-comunidades-indigenas-diputados

298 http://biblio.upmx.mx/tesis/159773.pdf
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CONCLUSIONES

Despuésdel andlisis que se realizé durante el desarrollo de cada uno de los cuatro
capitulos® que integran esta investigacion, se ha llegado a las siguientes
conclusioneseeontenidas en el capitulo primero: si bien ha sido dificil lograr el
reconocimiente“de los derechos humanos para todas las personas en el transcurso
de los afos, desde gue se hizo efectivo el enunciamiento de estos en las diferentes
etapas de la humanidad’y de los paises del orbe, mas complicado ha sido reconocer
los derechos humanos.de los grupos como el de las personas indigenas, con lo que
se pasa por alto el principio de igualdad y no discriminacion.

Asimismo, en el capitule primero se afirma como conclusion que el problema
planteado es de suma importancia, entendiéndose que el derecho humano a la
representacion politica de las petsonas indigenas en México es un derecho que no
debe ser otorgado, sino reconocido'desde la igualdad que poseemos todos los seres
humanos, como patrticipes de la.vida democratica de México.

De igual forma, hacen faltazhormativas internas adecuadas a cada pais 'y a
cada grupo en estado de vulnerahilidad, ademés de que las condiciones de rezago
econdémico, social y educativo en las que por-muchos afios han estado hace mas
lento y complicado el reconocimientg y defensa)de sus derechos humanos,
principalmente el derecho humano a la representacion politica, el cual resulta de
gran relevancia su aplicabilidad, pues de acuerdo a lo"analizado en el mencionado
capitulo, es indispensable identificar quienes deben."ser considerados o
identificados como personas indigenas, para efectos del 'goce de este derecho
humanao.

Por su parte, en el capitulo segundo se logro identificar que existe suficiente
y adecuada normativa internacional, nacional y documentos en matefia de derechos
humanos, los cuales son vinculantes a las tareas realizadas por Meéxico para
garantizar y respetar los derechos humanos de las personas indigenas, sin embargo
aunqgue existe dicha normativa sus efectos no han sido los esperados, pues en la
practica no han sido aplicados en los ambitos correspondientes, quedande
desprotegidas las personas indigenas en el ejercicio de sus derechos politicos,

especialmente el derecho humano motivo de la presente investigacion.
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Del mismo modo, se concluye de manera puntual que no solamente son
influyentes los instrumentos generados a nivel internacional sino los que se generan
regionalmente, como el caso de la Corte Interamericana, por ejemplo, ademas de
los nacionales como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que norman‘cada caso especifico de ejercicio de los derechos politico electorales y
del cumplimiento, de, estos, se logré conocer que el contenido de todos estos
instrumentos se complementa y se enriquecen uno con otro, coadyuvando a generar
seguridad y confianza; siendo identificada la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como el maximo fundamento garante y de proteccién de los
ciudadanos en México.

Se concluye, ademas,_gue la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no confiere a las personas indigenas especifica y exclusivamente una
garantia efectiva para que estas puedan ejercer su derecho a la representacion
politica, por lo que es a través de construcciones jurisprudenciales desde la
perspectiva de los derechos humanos quese busca incluir a las personas indigenas
en los procesos electorales del«pais, viéndolos también desde la Optica del
multiculturalismo

Por otro lado, en el capitulo tercero se Hlegd_a la conclusion que desde el
punto de vista de la pluriculturalidad se considera~gue los derechos politicos
incluyen también al derecho a la representacion politica-indigena, el cual debe de
ser reconocido en la normativa electoral de México, debiendo ofrecerse garantias
de la efectiva representacion indigena, el acceso a“gcargos publicos y de
representacion de las personas indigenas, una correcta distritacion electoral que
incluya territorios habitados por poblacién indigena para efectos defdograr y justificar
la representacion politica indigena.

Asimismo, en este mismo capitulo se concluye que Méxica_cuenta con
instituciones soélidas que permiten que cualquier ciudadano puedas gjercer
ampliamente sus derechos politico electorales, derivadas de diversas
transformaciones surgidas a través de afos de evolucion y trabajo de los diversas
actores de la sociedad, lo cual no presenta impedimento alguno para que las

personas indigenas puedan lograr el ejercicio de su derecho a la representacion

133



politiea, principalmente en el poder legislativo federal, todo lo anterior a través de
una‘adecuada conjugacion del sistema de partidos politicos y las instituciones del
sistemar€lectoral mexicano.

De dgual forma, es preciso traer a colaciébn que es de suma importancia la
participacion.activa y efectiva de los partidos politicos, pues al ser la finalidad de
estos contribuir a'la participacion politica de los ciudadanos en la democracia, deben
también ser garantes de representacion de los ciudadanos, para lograr su acceso
al poder publico.

De acuerdo a lo analizado en el capitulo cuarto se concluye que es necesario
generar mecanismos legales-€ institucionales que en conjuncion con los partidos
politicos existentes procuren.y.aseguren la inclusion de las personas indigenas en
el ambito publico para paliar el*estado de invisibilizacion en que se han mantenido
los pueblos y comunidades indigehas, situacion que les confiere un estado de
desventaja frente al resto de la poblacion no indigena y el cual se afirma que es un
asunto de indole estructural, eSto a través'de la aplicacién de una accion afirmativa
correspondiente y la generacién“de“una ley’que asegure dicha representacion, asi
como la adecuacion del marco normativo referénte a este derecho.

En este sentido, es importante’ mencionar_que, del analisis de los cuatro
capitulos se sugiere que, para el logro del respeto€fectivo al derecho humano a la
representacion politica indigena en México, el Estadomexicano debe promover el
ejercicio de este derecho a través de politicas publicas adecuadas a la poblacion
indigena, programas de difusion y documentacion de las personas indigenas. Dado
lo anterior al reciente reconocimiento e inclusion de los pueblos indigenas en la vida
publica del pais, situacién que genera la existencia de la posibilidad material de que
sean incluidos también en todos los ambitos de gobierno; para que tengan la debida
participacion en los asuntos publicos que les atafien y en los procesos de toma de
decisiones publicas.

Es concluyente también la conveniencia de que el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, realice una sistematizacion de los datos
concernientes a los habitantes de zonas indigenas respecto de su autoadscripcidn,

a fin de contar con una aproximacion numérica de la cantidad de personas indigenas
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en edad de votar que habitan en esas zonas, lo cual pudiera ser tomado en cuenta
para-efectos de realizar una nueva distritacion electoral que incluya a estos pueblos
y para dograr incluirlos en los diversos planes y programas de la administracion
publica, a fin-de disminuir la desventaja existente.

En el'mismo sentido, al tener una aproximacion de la cantidad poblacional
indigena es dable)implementar un sistema de cuota indigena obligatoria, que a
través del mecanismo, de accién afirmativa asegure la representacion plena de las
personas indigenas, /a través de los partidos politicos y eventualmente de las
candidaturas independientes, teniendo en cuenta el criterio de autoadscripcion
indigena calificada y los elementos poblacionales considerados en una distritacion
indigena.

Por otro lado, considerando le analizado en los cuatro capitulos desarrollados
en esta investigacion, de manera general se concluye que sin duda alguna debe
mencionarse que México aun tiene Una gran tarea para saldar la deuda histérica
contraida con las personas nativas de=10S pueblos originarios, pues ademas de
garantizarles una adecuada representacion” indigena en el Congreso Federal, es
necesario procurar disminuir las brechas existentes entre las personas indigenas y
las no indigenas en cuanto a participaeion yrepresentacion politica se refiere,
contribuyendo asi a disminuir la desigualdad estructural, sin dejar de mencionar la
participacion de los partidos politicos en esta importante labor, pues es
principalmente a través de estos que se logra el acceso ada representacion segun

el sistema electoral mexicano.
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