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INTRODUCCION
2013 Y 2014 son afios que marcan un cambio paradigmatico en la exploracion y
explotacion (de) hidrocarburos en México, la reforma constitucional en materia
energética traé consigo una apertura en el sector energético que permite la
contratacion privada y da fundamento constitucional para expedir la Ley de
Hidrocarburos que sesconstituye como la norma reguladora de los tipos de contratos
que se requiere paragla-exploracion y produccion de hidrocarburos, los cuales
celebran los asignatarios o0 cantratistas con los propietarios o poseedores de los
predios a afectarse, mismas” contratos que a su vez son fundamento para la
compensacion por extraccion ¢omercial que regula y da vida en su articulo 101 la

Ley de Hidrocarburos.

En cuanto a las reglas y procedimientos para el pago de la compensacién por
extraccion comercial de hidreCarburos,~eS tarea de la Secretaria de Energia en
concordancia con la Comision Nacignal deHidrocarburos emitir los Lineamientos
que establecen los parametros para-determinar la_contraprestacion por extraccion
comercial que el asignatario o contratiSta-entregarasa los propietarios o titulares de
los inmuebles cuando los proyectos falcancen” la extraccion comercial de
hidrocarburos, mismos que en el afio 2020 fueron publieados en el Diario Oficial de
la Federacion, tras la abrogacion de los anteriores emitidos en el afio 2018; sin
embargo dichos lineamientos generan incognitas en cuantoza la forma de proceder,
la periodicidad y la retroactividad de los pagos a partir de que €l derecho a una

compensacion por extraccion comercial de hidrocarburos surge.

Partiendo de una hipétesis que plantea las condiciones actuales previstas por la Ley
de Hidrocarburos y los acuerdos existentes para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales que surgen derivadas de los contratos de ocupacion supetficial y
servidumbre voluntaria de paso en los supuestos donde la exploracion y extraccion
de hidrocarburos llegan a una etapa de extraccion comercial son insuficientes e
imprecisos para determinar las condiciones y las distribuciones porcentuales en que

debe entregarse la compensacion a los propietarios y poseedores de los predios
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afectados por dichos contratos, por lo que se requiere de una evaluacion integral de
los lineamientos actuales en la materia para establecer politicas publicas que midan
el cumplimiento de los lineamientos existentes y permitan el transito a un enfoque

justo y equitativo de las distribuciones.

La presente inpvestigacion tiene como objetivo general analizar el panorama actual
de los lineamientgs “dispuestos para el cumplimiento del pago referente a la
compensacion por._extraccion comercial prevista dentro de los Contratos de
Ocupacién Superficial »y _Servidumbre Voluntaria de paso en relacion con lo
dispuesto por la Ley deshidrocarburos, la Secretaria de Energia y La Comision
Nacional de Hidrocarburos,-para precisar su procedimiento y proponer politicas que

permitan medir y hacer funcional'su realizacion.

Para el cumplimiento de dicho objetive y comprobacion de la hipotesis planteada, la
investigacion se desarrolla en cuatre-capitulos; en el primero de ellos titulado
“‘Disefio de la investigacidon’’/se expone la estructura de la investigacion,
presentando el planteamiento .del. problema, los objetivos, la justificacion, la
hipétesis, asi como el desarrollo ‘del' marco teérico conceptual y la metodologia

utilizada en la investigacion.

Utilizando el método de investigacion deldoctrina juridica se desarrolla el capitulo
dos denominado “Derechos reales frente a la reforma €nergética “, el cual contiene
el concepto de los derechos reales, asi como las teorias<aplicables en México que
son rescatadas en los contratos de ocupacién superficial y‘servidumbre voluntaria

de paso a la luz de la reforma energética.

El capitulo tercero nombrado “Los contratos de ocupacion superficial y servidumbre
voluntaria de paso en los proyectos de exploracion y extraccion de hidrecarburos”,
expone la naturaleza juridica de los contratos de ocupacion superficial y
servidumbre voluntaria de paso, su fundamento legal y las instituciones quée\vigilan

su cumplimiento y naturaleza contractual a través del método explicativo.

Buscar determinaciones para una efectiva aplicacion de las disposiciones de la Ley

de Hidrocarburos rescatadas en los contratos de ocupacién superficial y



servidumbre voluntaria de paso en materia de exploracion y extraccién comercial de
los hidrocarburos es el tema de analisis en el capitulo cuarto, el cual se desarrolla
medianté el*'método de politica juridica, que permite abordar el tema desde una
perspectiva-de mejoramiento legal a través de una evaluacion integral de los
lineamientos.existentes para la distribucion y pago de las compensaciones referidas
que den comogresultado politicas que dirijan al cumplimiento y mejora de los
lineamientos existentes.



CAPITULO PRIMERO: DISENO DE LA INVESTIGACION

.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
A raiz de lal Reforma Constitucional en materia energética publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en diciembre del afio dos mil trece, se crean mecanismos
de control y regulacién de los contratos celebrados para exploracion y extraccion de
hidrocarburos, uno 'de dos principales cambios es la promulgacion de la Ley de
Hidrocarburos, que sent§ os lineamientos y tipos de contratos para estas
actividades especificas, de ahi los actuales contratos de ocupacion superficial y
servidumbre voluntaria de(paso, que trajeron consigo la creacidbn de una
compensacion contractual que‘estipula pagarse en caso de que las asignaciones o
proyectos lleguen a un estatus de extraccion comercial de hidrocarburos, si bien no
todas las actividades de exploraciony-extraccion llegan a esta etapa, de acuerdo a
la informacion emitida por Pemex Exploracion y Produccién, se cuenta con 127
proyectos activos en estado de.extraccién_eomercial, mismos que se encuentran
distribuidos en la region Norte y Sur del paisi, 6 que representa un 31.82% de las
asignaciones vigentes en el pais, puessde 399 asignaciones, 275 se encuentran en

estado de extraccion, de las cuales se subdividen 127 en extraccion comercial?

De lo anterior se desprenden interrogantes que se“pretenden resolver con la
presente investigacion, tales como, ¢Proporcion6d lasTeforma energética las
herramientas de regulacion contractual para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos en los distintos tipos de propiedad que centempla el Estado
mexicano? ¢ son funcionales los pardmetros que existen en la actualidad para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en los contratos#de "ocupacion
superficial y servidumbre voluntaria de paso? ¢ Se genera un detrimente-patrimonial

a los posesionarios y propietarios en términos de cumplimiento de los=Contratos

1 Instituto Nacional de Transparencia, Solicitud de informacién nuamero
1800100031420, recibida con fecha 19 de enero del 2021 a través del Portal
Nacional de Transparencia.

2 Tabla de Asignaciones Vigentes de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos,
rescatado de Tablero de Asignaciones (hidrocarburos.gob.mx)



celebrados por extraccion comercial de hidrocarburos? ¢las afectaciones
consecuencia de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos que
se realizan en los predios, que, al llegar a un estado de extraccion comercial de
hidrocarburess genera una compensacidn especial, son congruentes Yy
proporcionales’ entre si? Esto en consideracion al estudio de suelo y dafio al

subsuelo de losypredios afectados.

En el 2014, la Ley de Hidrocarburos constituye la llamada “compensacion en caso
de extraccion comercial’de hidrocarburos”, prevista en los contratos de ocupacion
superficial y servidumbresvoluntaria de paso, lo que presupone un crecimiento y
apoyo econOmico a los prepietarios y posesionarios afectados en los contratos

referentes, y es aqui, en donde.surge la problematica que nos acufie.

La ley de Hidrocarburos contiene upceapitulo nombrado como “Del uso y ocupacion
superficial”, en donde se establecen les.términos y condiciones que deben contener
los contratos en materia de uso, goce_o-afectacion de bienes, derechos reales,

ejidales, para la exploraciéon y extraccion dehidrocarburos.

El articulo 100 de la ley en menciona fa letra Sehala:

Articulo 100.- La contraprestacion, los términos y las condiciones para el uso,
goce o afectacion de los terrenosybienes olderechos necesarios para realizar
las actividades de Exploracion y Extraccion. de Hidrocarburos seran
negociados y acordados entre los propietarios otitulares de dichos terrenos,
bienes o derechos, incluyendo derechos reales, ejidales o comunales, y los
Asignatarios o Contratistas. Tratandose de propiedad-privada, ademas podra

convenirse la adquisiciéon

Dicho articulo se refiere en general a la afectacion de los terrénos, bienes o
derechos para la actividad de exploracion y produccion, sin embargo estas
afectaciones se presentan y se concretan en distintos tipos de contratosg0s que
interesan a esta investigacion son los contratos de ocupacion superficial y ‘los
contratos de servidumbre voluntaria de paso, la separacién de estos, aunque tienen
el mismo fin (la exploracion y extraccion de hidrocarburos), radica en que 1a

afectacion no se produce de la misma manera, puesto que unos predios son el bien
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en donde se va arealizar la exploracion y probable extraccion y otros son los predios
en dende se va a colocar la instrumentacion, maquinaria, tuberia, entre otros para

el proceso.de las actividades a realizar.

La importangia de esta diferenciacion radica en la contraprestacion que tienen
derecho a regibir los titulares de los bienes o derechos reales (propietario y
posesionario), cuando se logra realizar la extraccion comercial de hidrocarburos, ya

que la Ley de Hidrocarburos sefiala en su articulo 101, lo siguiente:

Articulo 101#La negociacion y acuerdo a que se refiere el articulo anterior
debera realizarse de manera transparente y sujetarse a las siguientes bases

y a lo sefialado en' el Reglamento:

VI).- La contraprestacionyque se acuerde debera ser proporcional a los
requerimientos del Asignatario o Contratista, conforme a las actividades que

se realicen al amparo de la Asignacion o Contrato.

c) Tratandose de proyectes que alcancen la extracciobn comercial de
Hidrocarburos, un porcentaje’_de I0s .ingresos que correspondan al
Asignatario o Contratista en el<proyectol en’ cuestién, después de haber
descontado los pagos que deban realizarse al Foendo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo, sujetandose.alo dispuesto en el dltimo

parrafo de este articulo.

El porcentaje a que se refiere el parrafo anterior no podré'ser menor al cero
punto cinco ni mayor al tres por ciento en el caso del Gas Natural No
Asociado, y en los demas casos no podra ser menor al cerd punto cinco por
ciento ni mayor al dos por ciento, en ambos casos en beneficio de latotalidad

de los propietarios o titulares de derechos de que se trate...

De este articulo podemos desprender varios puntos de analisis: (i) que esta fraccion
VI del articulo 101 de la Ley de Hidrocarburos, constituye el fundamento legal para
la regularizacion de la contraprestacion a la que tienen derecho la parte afectada en

los contratos de ocupacién superficial o servidumbre voluntaria de paso. (i) que
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establece los pardmetros de porcentaje que le corresponde a los propietarios o
titulares.de derecho dependiendo el caso y (iii) que necesariamente lo previsto por
este articulo'tiene que estar contemplado en los contratos de ocupacién superficial

y de servidumbre voluntaria de paso.

Ahora bien, entfando al contexto de que es una obligacion contractual el entregar
ese porcentaje al-que'se refiere la Ley de Hidrocarburos a los propietarios o titulares
de derechos que firman los contratos de ocupacién superficial y servidumbre de
paso respectivamente, la determinacion de los porcentajes la propia Ley sefiala que
serd conforme a la metedologia, pardmetros y lineamientos que establezca la
Secretaria de Energia y“.gue ademas tomando en cuenta las practicas

internacionales en la materia.

El diario Oficial de la Federacién, aceontinuaciéon DOF, en el afio 2016, publicé el
acuerdo que emite la secretaria de Energia que contiene los lineamientos y modelos
de contrato de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso?, acuerdo que
no contiene los parametros para’ determinar’ los porcentajes que se han referido
anteriormente y que era obligacion por decreto«de Ley que la Secretaria de Energia
los estableciera, sin embargo, dichossparametros no existen hasta el afio 2018,
donde es publicado en el DOF, los lineamientos que.establecen los parametros para
determinar la contraprestacion por extraccion comeércial que el asignatario o
contratista entregara a los propietarios cuando sus proyectos alcancen la extraccion
comercial de hidrocarburos,* mismos que fueron actualizados y publicados en el
DOF el pasado 27 de julio del 2020.

3 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos y Modelos de Centratos para el
uso, goce, afectacion o, en su caso, adquisicion de los terrenos, bienes\o derechos
para realizar las actividades de la exploracion y extraccién de hidrocatbtros y de
transporte por medio de ductos, Diario Oficial de la Federacion, México, 02.de junio
del 2016.

4 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos que establecen los parametros
para determinar la contraprestacion por Extraccion Comercial que el asignatario ‘0
contratista entregara a los propietarios o titulares de los inmuebles cuando Ios
proyectos alcancen la extraccion comercial de hidrocarburos. Diario Oficial de la
Federacion, México, 09 de marzo del 2018.



A pesar de que los pardmetros son una realidad en la legislacion, en la actualidad
no se”_ha contemplado dentro de los contratos de ocupacion superficial y
servidumbre voluntaria de paso mayores especificaciones que las que contempla la
Ley de Hidrecarburos, lo anterior, se hace evidente con el formato de contrato
publicado en.el DOF, que en relacién a la contraprestacion por extraccién comercial

sefala:

Tratandose de,proyectos que alcancen la extraccion comercial de
hidrocarburos

...De conformidad con_el.inciso c) de la fraccion VI del articulo 101 de la Ley de
Hidrocarburos, en el casosde proyectos que alcancen la extraccién comercial de
hidrocarburos, el PROMOVENTE pagaréa un porcentaje % de los ingresos que
correspondan al proyecto en guestion, después de haber descontado los pagos que
deban realizarse al Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo...

En relacion con los lineamientos, que ne«se sefialan dentro de los contratos, pero
gue sin embargo estan especifieades- en €lsacuerdo antes mencionado, podemos

desprender lo siguiente:

e Se sefala que el porcentaje de contraprestacion se determinara en funcion
de los metros cuadrados afectadas.por la extraccion de hidrocarburos en
cada propiedad, por lo que el porcentaje que se determine sera divido

conforme a la extension territorial de cada predio.

De lo anterior se destaca que la contraprestacion no versa sobre lapropia afectacion
a los predios sino a la superficie de estos, lo que lleva a preguntarnos si realmente
es equitativa y justa la distribucion; en un proyecto de exploracion y extraccion de
hidrocarburos se suscriben distintos tipos de contratos, entre ellos los @€ ocupacion
superficial y los contratos de servidumbre voluntaria de paso, porla propia
naturaleza de los contratos los fines a los que se destinan los predios son‘distintos
en cada caso, puesto que los predios objetos de los contratos de servidumbre-de
paso se utilizan precisamente para servir de paso a maquinaria, equipamiento,
personal, etc., que se requiere en el proceso de exploracion y posterior extraccion

de hidrocarburos, mientras que los predios materia de los contratos de ocupacion

8



superficial son aquellos en donde se realiza la propia actividad de exploracion y
extraeCion de hidrocarburos por lo que, consecuentemente la afectacion no es la
misma €n.los distintos predios que conforman un solo proyecto, lo que genera
cuestionarse~ respecto de la efectividad de distribucion de la compensacion por
extraccion cemercial de hidrocarburos, que actualmente se establece por superficie

del predio y no parigrado de afectacion a la propiedad o posesion.

e El nimero de Propietarios o Titulares de los Inmuebles puede incrementar o
disminuir segun;se.lleve a cabo la ocupacion de los Inmuebles por virtud de
un Contrato o Resolucidn o, bien, se lleven a cabo acciones de abandono o
desmantelamiento, derivado del avance o modificacién que tenga el Proyecto

y conforme a las actividades que realicen los Asignatarios y Contratistas.

De lo anterior se puede observar gque los lineamientos son omisos en cuanto el
proceso de reasignacion de porcentaje cuando se modifica el namero de

propietarios afectados.

En el mismo sentido se encuentran muchas. lagunas en los lineamientos que
generan una inseguridad juridica paralos propietarios afectados y la problematica
radica en que a pesar de que los lineamientos exiSten y estan actualizados al afio
dos mil veinte, sigue sin ser una realidad contractual®y material la entrega de dichos
pagos que trae como consecuencia un detrimento patrimonial aunado al hecho de
que la distribucion que establecen los lineamientos sea en.funcién de la extension
de la propiedad afectada y no de la propia afectacion, atendiendo a que actualmente
dicha distribucion se establece conforme a la superficie afectada per las actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos, dejando de lado la propia afectacion

y/o consecuencias que se generan por dichas actividades en los predios.

Aunado a lo anterior es importante mencionar que, el Instituto de Administracién y
Avaluos de Bienes Nacionales (INDAABIN) genera la metodologia con la_gue se
establecen las bases que permiten la utilizacion de conceptos y técnicas, asi~como
las directrices basicas a seguir para el calculo y estimacion de los Valores Promedio
de la Tierra para uso, goce, ocupacion o adquisicion en proyectos de Exploracion y

Extraccion de Hidrocarburos, en las areas contractuales seleccionadas por la
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Secretaria de Energia y en las areas de Asignacion adjudicadas a empresas
productivas del Estado,® por lo que ya existe un antecedente de calculo respecto a
la afectacCion de las tierras, sin embargo, no es utilizado para la problemética que
nos ocupa-que versa sobre la contraprestacion por extraccion comercial de

hidrocarburos.

[I.  ANTECEDENTES

La reforma energética y la creacion de la Ley de hidrocarburos marcan un antes y
un después en la materia de“goOntratacion para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, puesto que con la promulgacion de la Ley mencionada se establecen
lineamientos a cumplir y se concretaila'materializacion juridica del fundamento de
los contratos de ocupacion superficial yservidumbre voluntaria de paso en materia
de hidrocarburos. En el mismo séntido-la reforma energética es parteaguas para las
compensaciones por extraccion cemercial de hidrocarburos, puesto que este
beneficio surge a partir del dos mil caterce con“lacentrada en vigor de la Ley de
hidrocarburos como consecuencia de¢lay reforma- constitucional en materia

energética.

La reforma estructural en materia energética, revoluciono-lo,dispuesto en materia
de hidrocarburos, una de las areas y actividades estratégicas del Estado Mexicano,
entendiéndose como areas estratégicas: aquellas funciones “identificadas con la
“soberania econdmica, los servicios a cargo exclusivo del Gobierno‘Federal y la

explotacion de bienes de dominio directo, que por su significado social.y nacional

5 METODOLOGIA de los servicios valuatorios regulados por el Instituto de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales para determinar y emitir tabuladores
sobre valores promedio de la tierra para uso, ocupacion o adquisicion en proyectos
de exploracién y extraccion de hidrocarburos, asi como para la prestacion del
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica y para (la
construccién de plantas de generacion de energia eléctrica en aquellos casos en
que, por las caracteristicas del proyecto, se requiera de una ubicacién especifica.
Diario Oficial de la Federacion Jueves 5 de octubre de 2017.
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se oriéntan por el interés general que solo garantiza el manejo del Estado”.® , puesto
que‘ademas de dar cabida a una regulaciéon novedosa, como la creacion de la Ley
de Hidrecarburos cambi6 la naturaleza juridica de instituciones como Petréleos
Mexicanos,.gue trajo como consecuencia la misma modificacion de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal, ya que se anexo en la administracion publica
paraestatal, las empresas de participacién estatal’, en donde se encuentra incluido

Petréleos Mexicanos:

Antes de la reforma»Energética, las Leyes que regulaban la materia de
hidrocarburos en Méxicos€ran la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo y‘susReglamento, los cuales en materia de contratos de

ocupacion superficial disponian-lo\siguiente:

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

Articulo 7: El reconocimiento,y la exploracion superficial de las areas para
investigar sus posibilidades petroliferas, requerirdn Gnicamente permiso de
la Secretaria de Energia. Si hubiere oposicién del propietario o poseedor
cuando las areas incluyan terrenes jparticulares, o de los representantes
legales de los ejidos o comunidades; gtando las areas comprendan terrenos
afectados al régimen ejidal @ comunal,da~Secretaria de Energia, oyendo a
las partes, concederd el permiso mediante reconocimiento que haga
Petréleos Mexicanos de la obligacion de indefmmnizar a los afectados por los
dafios y perjuicios que pudieren causarle, de acuerdo con el valor comercial
gue arroje el peritaje que en términos de lajtey General de Bienes
Nacionales se practique, dentro de un plazo que no excedera de seis meses,
pudiendo entregar Petréleos Mexicanos un anticipo,{en’ consulta con la
Secretaria de la Funcion Publica. El resto del pago sera finiquitado una vez

concluido el peritaje.

6 Tesis: 22 XLIV/2017 (102) Registro: 2013961, Segunda Sala, Gaceta_ del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo Il, Décima
Epoca, p.1382, Tesis Aislada en materia Constitucional. Rubro: Areas estratégicas.
Su Concepto.

7 Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliarda en los términos de 1as
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal: ... Il.- Empresas de participacion estatal ...
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Respeeto a lo establecido en este articulo, se destaca que la realidad de las
ocupaciones superficiales no era una via contractual, sino que era una facultad del
Estado por ser de utilidad publica el ocupar los predios aun siendo propiedad
privada o perteneciendo al régimen ejidal, inicamente con el compromiso del pago
de indemnizacidnstal como lo establecia el articulo décimo de la misma Ley, que a

la letra contenia:

Articulo 10¢ Lasindustria petrolera es de utilidad publica, preferente sobre
cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos,
incluso sobre la_tenencia de los ejidos o comunidades y procedera la
ocupacion provisionalyla definitiva o la expropiacion de los mismos, mediante
la indemnizacion legal, enp~todos los casos en que lo requieran la Nacion o su

industria petrolera.

La materializaciéon de las indemnizaciones a/las que referia la Ley se presentaba en
forma de contratos previstos por €lReglamento de la Ley Reglamentaria del articulo

27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, que en su capitulo sexto sefalaba:

CAPITULO VI: De la Adquisicion dé “Areas para la Realizacion de

Actividades.

ARTICULO 19: En los casos en que los Organismos Descentralizados o los
Permisionarios requieran la adquisicion o elguso de predios para la
realizacion de sus actividades, deberan celebrar con el propietario o

poseedor de los mismos los contratos que resulten precedentes.

Estos contratos podian ser de cualquier caracter que permitiera la, regulacion
mercantil mexicana, la Secretaria de Energia Unicamente establecia los.parametros
y tabuladores para la indemnizacion en relaciéon a la ocupacion querel)Estado
realizaba, no asi tabuladores para la etapa de extraccion comercial, por noyexistir

dicha figura en ese momento (misma que es materia de la presente investigacion).

En el 2014 con la llegada de la reforma constitucional en materia energética, se

marc6 un gran cambio en lo dispuesto en materia de hidrocarburos, una de las
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areas’y actividades estratégicas del Estado Mexicano, entendiéndose como areas
estratégicas: aquellas funciones identificadas con la “soberania econdmica, los
servicios” a ‘cargo exclusivo del Gobierno Federal y la explotacion de bienes de
dominio diteeto, que por su significado social y nacional se orientan por el interés
general que\solo garantiza el manejo del Estado”.8, puesto que ademas de dar
cabida a una regulacion novedosa, como la creacion de la Ley de Hidrocarburos
sino que cambio la maturaleza juridica de instituciones como Petroleos Mexicanos,
que trajo como consecuencia la misma modificacion de la Ley Organica de la
Administracion Publica(Federal, ya que se anexo en la administracion publica
paraestatal, las empresas de_participacién estatal®, en donde se encuentra incluido

Petréleos Mexicanos.

Una de las principales modificacienes que trajo consigo la reforma energética, que

ocupa al tema de investigacion del présente estado del arte, fue:

+ Las actividades de expletacion y_extraccion de hidrocarburos se confirieron

a las empresas productivas del Estade' mediante asignaciones?,

A raiz de dichas estipulaciones en la reforma‘energética, el Congreso de la Union
expidié la actual Ley de Hidrocarburos, gue establece la regulacion de los contratos
de ocupacion superficial y de servidumbre voluntaria'de paso, trayendo consigo la
novedosa figura de la “compensacion por extraccion eomercial de hidrocarburos”,

misma que interesa a esta investigacion.

8 Tesis: 22 XLIV/2017 (102) Registro: 2013961, Segunda Salag/~Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tome_l;~Décima
Epoca, p.1382, Tesis Aislada en materia Constitucional. Rubro: Areas estratégicas.
Su Concepto.

9 Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos (de’las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal: ... Il.- Empresas de participacion estatal ...

10 |sidoro Cuevas, Guadalupe Lorena, “Las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos en el sistema juridico mexicano. A 5 afios de la reforma energética
del 20 de diciembre del 2013”, Revista Alegatos, México, 2018, pp. 981-1006.
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lll. APREGUNTAS DE INVESTIGACION.

Pregunta General

¢ El analisis del contenido de los Contratos de Ocupacién Superficial y Servidumbre
Voluntaria de pase“en relacion con lo dispuesto por la Ley de hidrocarburos, la
Secretaria de Energia y La Comision Nacional de Hidrocarburos en cuanto a los
efectos generados por Ja exploracion y extraccion comercial de hidrocarburos
precisa los procesos actuales de cumplimiento a la Ley y a los contratos? ¢ dichos

procesos contienen los medies para hacer funcional su realizacion?

Preguntas Especificas.

e ¢ Cual es el fundamento legal, \naturaleza juridica y evolucién de los contratos
de ocupacién superficial y servidumbre voluntaria de paso en el panorama
de la reforma energética?

e (Cuales son los alcances'\y beneficios de los contratos de ocupacion
superficial y servidumbre voluntaria de‘pase-antes y después de la reforma
constitucional en materia energetica?

e ¢ Cuédl es la relacion de la Reforma Constitucional en materia energética del
2013 con la creacion de la Ley de Hidrocarburos¥ los contratos de ocupacion
superficial y servidumbre voluntaria de paso?

e Analizar ¢ Cuéles son los recursos, parametros y porcentajes de distribucion
existentes para la compensacion por extraccion comercial.de hidrocarburos
que refiere la Ley de Hidrocarburos elaborados por la Secretaria de Energia
en conjunto con la Comisién Nacional de Hidrocarburos?

e ¢ Cudles pueden ser las Propuestas que lleven al cumplimientoy aplicacion
de la Ley de Hidrocarburos para garantizar el pago de la compensacién por
extraccion comercial a los detentores de derechos reales sobre los predios
afectados por los contratos de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria

de paso?
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IV. " JUSTIFICACION.

Resultarelevante el contextualizar la reforma energética como factor de creacion
de la lkey,'de Hidrocarburos, Ley que constituye el fundamento legal de la
investigacion-que se pretende desarrollar, en cuanto a los alcances contractuales
de los contratos de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso en
materia de hidrocarburos, como de los efectos y pagos compensatorios de los

proyectos que alcaneen, el estatus de extraccion comercial de hidrocarburos.

El Poder Ejecutivo de-la'Federacion present6 el 12 de agosto de 2013 la Iniciativa
de Decreto a través de lascual propuso la modificacion de los articulos 27 y 28 de la
Constitucion Politica de~les Estados Unidos Mexicanos, iniciativa que
posteriormente fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 20
de diciembre de 2013, constituyéndose con este acto la reforma constitucional en

materia energéticall .

Una de las principales modificaCiones que-trajo consigo la reforma energética, que
ocupa al tema de investigacion”del.presente protocolo, es: las actividades de
exploracién y extraccion de hidrocarburos se‘confirieron a las empresas productivas
del Estado mediante asignaciones!? «que permiten a contratistas o asignatarios

celebrar los contratos de ocupacion superficial y sevidumbre voluntaria de paso.

A raiz de dichas estipulaciones en la reforma energética,) el Congreso de la Union
expidio la actual Ley de Hidrocarburos, que establece la regulacion de los contratos
de ocupacion superficial y de servidumbre voluntaria de paso, en los términos que

se menciona en el planteamiento del problema de este protocele.

11 Garcia Rivera Enoc Alejandro, La renovada regulacion constitucional de ‘los
hidrocarburos nacionales, Cuestiones Constitucionales, No. 33, México,
julio/diciembre 2015.

12 |sidoro Cuevas, Guadalupe Lorena, “Las actividades de exploraciéon y extraccion
de hidrocarburos en el sistema juridico mexicano. A 5 afios de la reforma energética
del 20 de diciembre del 2013”, Revista Alegatos, México, 2018, pp. 981-1006.
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En Meéxico, actualmente existen 275 proyectos en estatus de “extraccion” de
hidroearburos,’® estos distribuidos en toda la Republica Mexicana, datos que
significan gue la clausula referente a la compensacion por extraccion comercial de
hidrocarbures que se encuentra prevista en los contratos de ocupacion superficial y
servidumbre\.voluntaria de paso, regulada en el articulo 101 de la Ley de
Hidrocarburos, se actualiza en al menos 275 proyectos de las 399 asignaciones

vigentes para exploracion y extraccion de hidrocarburos!4.

Asi mismo en Tabasco,la Subdireccion de Produccién Regién Sur, cuenta con cinco
activos de produccién en“el Estado, a saber Macuspana-Muspac, Samaria-Luna,
Bellota-Jujo y Cinco Presidentes, mismos que reportan 5 proyectos en estatus de
“extraccion comercial’!® | lo que-nes lleva a considerar que es una necesidad social
y juridica el poder identificar si los“proyectos cumplen con la clausula contractual y
disposicién legal en materia de compensacion por extraccion comercial y de ser asi,

si la asignacion y distribucion deporcentaje a cada propietario es justa.

Es una realidad social, juridica y~«de.plan naeional en México y especificamente en
el Estado de Tabasco, las actividades referentes a la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, por ser estas actividades’de utilidad publica e interés nacional, lo que
las convierte en foco rojo de investigacion para las instituciones dedicadas a generar
conocimiento, puesto que el resultado de ello se convierten en los cimientos para
un crecimiento y adecuado funcionamiento de lo “dispuesto en materia de

hidrocarburos generado por la paradigmética reforma energética.

Lo anteriormente expuesto, justifica la necesidad de determinar de manera
equitativa y justa la distribucibn de las compensaciones que  se. han venido
mencionando en el desarrollo de este documento, puesto que la falta de regulacion

y determinacién de los procesos a seguir se ven proyectados en el ineumplimiento

13 Tabla de Asignaciones Vigentes de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos,
rescatado de Tablero de Asignaciones (hidrocarburos.gob.mx)

14 Idem.

15 Instituto Nacional de Transparencia, Solicitud de informacién nimero 1857500094820 recibida con
fecha 19 de enero del 2021 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por parte de la
institucion PEMEX Exploracién y Produccion.
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de otorgar la compensacion que corresponde a los propietarios y posesionarios,

constituyendo un detrimento en su patrimonio.

V. OBJETVOS

Objetivo General:
Analizar el panorama actual de los lineamientos dispuestos para el cumplimiento

del pago referente ‘ada_compensacién por extraccion comercial prevista dentro de
los Contratos de Ocupaeion Superficial y Servidumbre Voluntaria de paso en
relacién con lo dispuesto‘por la Ley de hidrocarburos, la Secretaria de Energiay La
Comision Nacional de Hidroearburos, para precisar su procedimiento y proponer

politicas que permitan medir y liacer funcional su realizacion.

Objetivos Especificos:
¢ Identificar la naturaleza juridica.de los contratos de ocupacion superficial y

servidumbre voluntaria_dé paso antes y después de su regulaciéon en la Ley
de Hidrocarburos, asi caomo. sus modalidades en atencion a los tipos de
propiedades existentes en México para.de determinar su fundamento legal y
su evolucion con la reforma energética.

e Explicar la relacion de la Reforma €enstitucional en materia energética del
2013 con la creacion de la Ley de Hidrocarburosy4dos contratos de ocupacion
superficial y servidumbre voluntaria de paso para exponer los motivos que
dieron paso a dicha reforma y los cambios que contempla en los contratos
antes mencionados.

e Evaluar de forma integral los lineamientos (que incluyen los recursos,
pardmetros y porcentajes de distribucion) emitidos para el’pago de la
compensacion por extraccion comercial de hidrocarburos a los detentores de
derechos reales sobre los predios afectados por los contratos delocupacion
superficial y servidumbre voluntaria de paso, para verificar el cumplimiento y

aplicacion de estos.
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VI. »MARCO TEORICO CONCEPTUAL

La reforma constitucional en materia energética publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de diciembre del dos mil trece, se caracteriza por revolucionar
la explotacion de hidrocarburos conservando la propiedad del Estado sobre los
mismos, dicha reforma transformd los articulos veintisiete y veintiocho de la
Constitucion Mexicana, pues su objetivo principal es reafirmar la propiedad,
exploracion y extraecion de la nacion en materia de hidrocarburos y aperturar la
posibilidad de que ladistribucion, almacenamiento y transporte de los mismos no
sean facultades exclusivas-del Estado, estableciendo un margen de competencia

econOmica que permitiria un desarrollo y crecimiento econémico en el pais.

La variable de la propiedad es fundamental en la investigacion del papel que juegan
los contratos de ocupacion supertficial y servidumbre voluntaria de paso en el
contexto de la reforma energética, ‘puesto que el objeto de dichos contratos es la
propiedad en todas sus vertientes, por un lado la propiedad originaria y el dominio
de la exploracion y extraccionéderhidrocarburos, la propiedad social en caso de
explorar en un predio que se encuentre dentro'de la propiedad ejidal o finalmente la
propiedad privada.

i. Fundamentos Constitucionales-gue permiten la relacion contractual en

materia de hidrocarburos.
La extraccion y exploracién de hidrocarburos constituyen una de las areas

estratégicas reservadas al Estado, sin embargo, a raiz de‘la-reforma energética, la
Ley suprema permite la contratacion en materia de hidrocarburos, estableciendo las

bases en el articulo 27 parrafo octavo constitucional, que a la tetra sefiala:

Tratdndose del petréleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos,0 gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y
no se otorgardn concesiones. Con el proposito de obtener ingresoes para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara
a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petréleo ydemas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado‘o
a través de contratos con éstas o0 con particulares, en los términos de la Ley:

Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignhaciones o
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contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacion y asi deberd afirmarse en las asignaciones o

contratos.

El resultado“de la reforma energética y tema de investigacion del presente, se ve
plasmado en el parrafo transcrito, puesto que determina la posibilidad de
contratacion para Ja exploracion y extraccion de hidrocarburos asi como el
fundamento constitucional para la creacion de la Ley de Hidrocarburos como Ley
reglamentaria de la matéeriasque dentro de su contenido contempla los contratos de
ocupacion superficial y serviddmbre voluntaria de paso, contratos que a su vez en
términos del articulo veinticince”constitucional estan reglamentados, puesto que la
Constitucion sefala la posibilidad de contratacion entre las empresas productivas

del Estado y particulares en las areas estratégicas.
Articulo 25: ...

El sector publico tendra_a su _cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se ‘sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre €l Gobierno Federal la propiedad vy el
control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su
caso se establezcan. Tratdndose’de la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica, asi como de la exploracioney_extraccién de petréleo y
demas hidrocarburos, la Nacién llevard a cab6 dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de
esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las normas
relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos
de contratacién y demdas actos juridicos que celebren das) empresas

productivas del Estado.

Establecido el fundamento constitucional para celebrar contratos entre el EStado y
sus Empresas productivas, es importante sefialar que la Constitucién enlista las
areas y actividades consideradas estratégicas para la nacion, lo cual esta previsto

en el articulo veintiocho parrafo cuarto constitucional en donde se sefialan la
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exploracion y extraccién de hidrocarburos como actividad estratégica, de ahi la
importancia de crear una Ley reglamentaria al respecto para su contratacion en

relacionsCon‘los particulares a partir de la reforma energética.

Articulo 28:

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva..en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegraffa; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la
planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmisidn y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petrgleoyy de los demés hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y septimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas.prioritarias para el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de estag€Constitucién;.el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y<ta-soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones
0 permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de

comunicaciéon de acuerdo con las\eyes de la.materia.

Es asi como la Constitucion delega a la Ley Federal de’Hidrocarburos la facultad de
regular los procedimientos de contratacion en materia«de-hidrocarburos, dando
origen a los contratos de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso.
ii. Teoriade laPropiedad Originaria.

La propiedad en México esta regulada a nivel constitucional en el-articulo veintisiete
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se sefiala
la figura juridica de la propiedad en sus vertientes de propiedad riginaria y
propiedad derivada, estableciendo los conceptos de propiedad publica, privada y
social, adoptando en este articulo una teoria clasica de la propiedad, sin embargo,

su aplicacion o interpretacion desde la Constitucion no es puramente clasica, puesto
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gue_no0 se distinguen las diferencias de propiedad y dominio, sino que se utilizan

come-Sindnimos16.

La teoriasClasica de la propiedad determina la diferencia de propiedad y dominio!’
especificamente en la propiedad privada, lo que no es una realidad en el Estado
mexicano, puesto que como se menciond la constitucion no hace distincién entre
estos conceptos;’ de® ahi el surgimiento de la teoria de la propiedad originaria

rescatada por México.

La teoria de la propiedagoriginaria surge y es adoptada por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos por una razon historica, con el descubrimiento de
Ameérica, el papa Alejandro VI doné a la corona de Castilla las tierras descubiertas
y por descubrirse en América,.asi fue que con la conquista de México, en 1521,
todas las tierras comprendidas pasaron a ser de la Corona espafnola... con la
consumacion de la Independencia de-nuestra nacion, 1821, ésta se subroga en los
derechos a la Corona espafiola’y, por tanteppasa a ser propietaria originaria de las

tierras y aguas comprendidas en-€l.territorio.nacional. 18

La Constitucion reconoce que la Nacién es la propietaria original de las tierras y
aguas comprendidas dentro del territorio hacional«Esta disposicion emana de una
teoria de soberania que ha trascendido en gran medida en la historia constitucional
mexicana. A partir de esta disposicion se estructura el régimen juridico de la

propiedad en México con un alto contenido social.

La propiedad originaria es una teoria que explica que sea la Nacion mexicana la
propietaria de todas las tierras y aguas que se consideran ‘parte del territorio
mexicano, incluido el zécalo submarino de las islas, la plataforma continental y el

subsuelo, asi como las riquezas que se encuentren ahi, ademas del espacio aéreo.

16 De la Mata Pizafia, Felipe y Garzén Jiménez, Roberto, Bienes y Derechos Reales,
México, Porrua, 2005, pp. 120-124.

17 Ibidem p. 121.

18 |hidem pp. 99-100.
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Estos’bienes y el espacio aéreo nunca podran formar parte del patrimonio de los

partiedlares.

De acuerdo con el contenido de este articulo, la propiedad de tierras y aguas se
divide en publica, privada y social. La Nacion se reserva la propiedad y el dominio
directo de detérminados bienes, mismos que forman parte de la propiedad publica;
transmite el dominio_de tierras y aguas a particulares, constituyendo la propiedad

privada, o a los ejides’y.comunidades, dando lugar a la propiedad social.®

ii. Teoriade los Biepes de Dominio Directo.
El articulo 27 constitucional.al que se hace referencia, ademas de reconocer y

determinar la existencia de la“propiedad originaria hablando especificamente de
territorio y aguas, separando dereste concepto la figura del “dominio directo”, que
también es reservado de forma exclusiva a la Nacion y constituye un complemento
de la propiedad originaria, sin embargo, este se refiere a la explotacion de los
recursos naturales, incluyendo/los. que“son materia de la presente investigacion

como el petréleo y demas hidrocarburos.

Es importante mencionar que la propiedad y ‘dominio que ostenta la Nacién en
cuanto a territorio y recursos naturales_es separado, puesto que la propiedad
originaria puede ser transformada en propiedad” privada, sin embargo la
Constitucion mexicana se reserva el dominio exclusivo de lajexplotacion de recursos

naturales sin permitir que esta facultad pueda ser de los particulares.

Con la reforma constitucional en materia energética, se apertura_posibilidades en el
dominio de la explotacion y extraccion de los recursos naturales, pues la Nacion

tiene la facultad de otorgar asignaciones o contratos (de ahi la importancia de los

19 Sierra Madero, Dora Maria, “Articulo 27: propiedad originaria, privada, publica’y
social”, en Cardenas, Jaime (comp.) “La constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, México, Nostra Ediciones, 2007, pp. 102-114. ISBN: 978-968-5447-38-
6
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contratos de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso) a Petréleos

Mexieanos y a particulares.20

Las tesisS existentes del dominio publico coinciden en caracterizar esta institucion
como una zona de excepcion a la mercantilidad. Se trata entonces de un conjunto
de bienes que per estar destinados al cumplimiento de las tareas publicas se

encuentran, al mismao tiempo, marginados del trafico privado. 2!

De lo anterior se resalta el objetivo de los bienes destinados al dominio publico, que
es las actividades del Estadao, por ello el que la llamada reforma energética confirme

la reserva del Estado en la exploracion y extraccion de hidrocarburos.

iv. Teoria Ecléctica de los-Derechos Reales.
Partiendo de la facultad del Estado para convertir la propiedad originaria en

propiedad privada prevista en el articulo veintisiete de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y atendiendo a que la celebracién de los contratos de
ocupacion superficial y servidumbre,voluntaria de paso afectan esta propiedad para
la exploracién y extraccion de hidrocarbur@s, es fundamental determinar la teoria

que respalda el derecho real de propiedad y posesion.

La teoria ecléctica de los derechos reales determina que el derecho real se deben
distinguir dos aspectos: interno y externo;“el primeroslo constituye la facultad de
realizacion del interés que tiene el titular del derechossSobre la cosa, objeto del
derecho; mientras que el aspecto externo del derecho real*es la relacion del titular

de ese derecho con los terceros obligados a respetarlo.??

20 Gobierno de la Republica, Resumen Ejecutivo de la Reforma Enérgética.
Rescatado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164370/Resumen_de la explicac
ion_de la Reforma Energeticall 1 .pdf

21 Diaz y Diaz, Martin “;Es oportuna una teoria sobre el dominio publico én
México?”, en Azuela, Antonio, comp. “Ensayos sobre la propiedad”, México, UNAM,
2012, pp. 309-358. ISBN: 9786070235361.

22 De la Mata Pizafia, Felipe y Garzon Jiménez, Roberto. Op. Cit. P.28
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v. » Derecho Real de Propiedad.

Partiende de los elementos internos y externos de los derechos reales, aplicados
en el derecho.real de propiedad, se entiende que el elemento interno se caracteriza
por la sujecion/total de un bien corpéreo y determinado al propietario de forma tal
que el duefio puede realizar con ese bien todo tipo de acto material y juridico no
prohibido por la mormatividad atinente... el elemento externo es especialmente
evidente en el caso de fa propiedad, en tanto que el duefio ejerce su derecho erga

omnes, de forma tal que“€s plenamente oponible a terceros.?3

El elemento interno de la prepiedad es el que faculta a los propietarios a celebrar
los contratos de ocupacion superficial y servidumbre de paso, que son regulados a
partir de la creacion de la Ley_de Hidrocarburos en el dos mil catorce como
consecuencia de la reforma constitucional en materia energética, que ademas
permite la celebracion de los mismos'con las distintas propiedades a que se refiere
el articulo veintisiete constitucignaly incluyendo en estas las propiedades ejidales,

que tienen un trato distinto a la propiedad privada antes referida.

La importancia de destacar la teorfasque sustenta la propiedad privada como
derecho real aplicada en México, radica.en.los derechos de aprovechamiento que
tienen los propietarios en el cumplimiento“de los contratos que celebren con los
asignatarios o contratistas para la exploracion extraceion de hidrocarburos, en
donde se obligan al pago de una compensacion a los prapigtarios, compensacion
que constituye la problematica del proyecto de investigacion; “puesto que no es

cubierta por los contratistas y que sin embargo si se estipula en J@s)contratos.
vi. Propiedad Social: Ejidal
El articulo 27 constitucional a la letra sefiala:

Articulo 27: ...La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi come.éel

de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementes

23 |pidem. P. 120
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naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para... disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la

organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades...

De lo anterior se“desprende que los ejidos son una forma de distribucion de la
propiedad originaria; puesto que al ser el Estado quien constituye la organizacion
de los ejidos entregando)el dominio de las tierras para su explotacion a los
gjidatarios establece reglas que permiten a los beneficiarios percibir los frutos
derivados de dichas tierras' ypermite en términos de la reforma energética la
celebracion de contratos que-afectan dichas propiedades por ser de interés

nacional.

vii. Soberania Constitucional.

A saber entonces, la propiedad originaria séria en una analogia la norma suprema
que da vida a las demas, puesto que-de la propiedad originaria se desprende la
propiedad privada y la propiedad ejidal?#y la razon,de existencia de la propiedad
originaria, se debe a que, precisamente,(el Estado ejerce su soberania sobre las
personas y cosas dentro de un territorio que es uno dessus elementos constitutivos,
por lo que todo lo anterior se resume en la estructura politica del estado mexicano,
siendo este un estado soberano, que recoge la teoria de Rodsseau con la soberania
popular en contravencién con la soberania nacional que referia” Emanuel Joseph

Siéyes?>.

Rousseau en principio hablaba de una soberania popular originaria y radical, la cual

recaia en el pueblo, por lo que desde el momento en que un pueblonombra

24 La propiedad ejidal no es como tal una forma de propiedad, pero si una farma
organizacional de explotacion de las tierras para beneficio social.

25 Diaz Revorio, Francisco Javier, Fundamentos actuales para una teoria de 1a
Constitucion, México, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro. ISBN: 978-607-7822-44-8.
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representantes, ya no es libre; ciertamente en un sentido estricto la soberania del
pueblo requeria que el poder de decision politica recayera directamente en el. Pero
en las seCiedades actuales esta idea resultairrealizable. Por ello hoy suele admitirse
que la representacion es compatible con la idea de soberania popular, y se entiende
que esta existe en el momento en que los representantes son elegidos por todo el

pueblo mediante sufragio universal.26

Las teorias que fundamentan las distintas formas de propiedad a que refiere el
articulo veintisiete de-la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
servirdn de fundamentospara el desarrollo de la investigacion que se pretende
realizar, constituyendo un parteaguas para el andlisis de la propiedad, los derechos
reales, los contratos de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso
regulados en la Ley de Hidrocarburos a partir y en el panorama de la reforma

energética.

26 |bidem.
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VIl. HIPOTESIS

Las“eondiciones actuales previstas por la Ley de Hidrocarburos y los acuerdos
existentes,para el cumplimiento de las obligaciones contractuales que surgen
derivadas {de-los contratos de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de
paso en los supuestos donde la exploracion y extraccion de hidrocarburos llegan a
una etapa de extraccion comercial son insuficientes e imprecisos para determinar
las condiciones Y Jas _distribuciones porcentuales en que debe entregarse la
compensacion a lospropietarios y poseedores de los predios afectados por dichos
contratos, por lo que sé requiere de una evaluacion integral de los lineamientos
actuales en la materia para.establecer politicas publicas que midan el cumplimiento
de los lineamientos existentes y“permitan el transito a un enfoque justo y equitativo

de las distribuciones.

VARIABLES.

Contratode
Ocupacion
Superficial

7
|

Independientes.

~\
J

Contratode
Servidumbre
Variables. voluntaria de paso

| J/

4 3\
Compensacion por
Dependiente. extracciéon comercial
de hidrocarburos.

L J

Contrato de Ocupaciéon Superficial: Contrato por el cual el propietario o poseedor
del predio objeto del contrato, permite al asignatario o contratista el uso, goce y
aprovechamiento temporal ya sea en la superficie o el subsuelo para las ‘actividades

de exploracién y extraccion de hidrocarburos.

Contrato de Servidumbre Voluntaria de paso: Contrato mediante el cual eltittlar del
derecho real de propiedad o poseedor del predio objeto del contrato, constituye el
derecho real de servidumbre de paso que permita realizar la exploracion .y

extraccion de hidrocarburos.
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Compensacion por extraccion comercial de hidrocarburos: Pago porcentual previsto
en los“contratos de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso que se
realiza «al ,propietario o poseedor del predio afectado por los proyectos de
exploracion.y-extraccion de hidrocarburos que alcanzan un estatus de extraccion

comercial.

VIll.  METODOLOGIA

En el capitulo primero Se“desarrollara el concepto de los derechos reales, asi como
las teorias aplicables en México que son rescatadas en los contratos de ocupacion
superficial y servidumbre vol@ntaria de paso a la luz de la reforma energética, por lo
que el método idoneo para desarrollar los temas es el método de investigacion de
doctrina juridica, puesto que el objetivo del capitulo es dar a conocer los conceptos
que aborda la investigacion, transmititel conocimiento y comenzar a sentar las
bases para la operacion y aplicacion de.lesyconceptos que se plantean, ya que la
pretension principal es comenzara.dar unpanorama de aplicacion de las teorias en

la problematica planteada.

El objetivo del capitulo segundo es exponer la natdraleza juridica de los contratos
de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria ‘de paso, su fundamento legal y
las instituciones que vigilan su cumplimiento y naturaléza contractual a raiz de la
reforma energética; para dar cumplimiento a ello es .necesario abordar la
investigacion por medio del método explicativo, pues introduce al investigador a una
nocion del sistema en que las relaciones de hecho que lo\eonfiguran permiten
determinar el porqué de tales hechos?’, puesto que el objetivo del capitulo es
contextualizar y responder el porqué de la situacion actual de los contratos de
ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso en materia de hidrogarburos,

mediante la explicacion y descripcion de las figuras que se analizan.

27 Witker Veldzquez, Jorge, Hacia una nueva investigacion juridica, México, Porrda,
2019. pp. 89-90.
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Buscar determinaciones para una efectiva aplicacion de las disposiciones de la Ley
de ‘Hidrocarburos rescatadas en los contratos de ocupacion superficial y
servidumbre voluntaria de paso en materia de exploracion y extraccion comercial de
los hidrocarburos es el tema de analisis en el capitulo tercero, por lo que la
utilizacion delvYmétodo de politica juridica permitira abordar el tema desde una
perspectiva de mejoramiento legal propuestas por politicas publicas o planes que
se desarrollen para~contemplar los lineamientos necesarios que permitan el
cumplimiento de los ieo0ntratos en cuanto a las contraprestaciones que de ellos

derivan.

Para finalizar, en el capitilo.cuarto se presentan las conclusiones finales de la
investigacion, por lo que se desarrollara aplicando el método de sociologia juridica,
realizando las observaciones y censumaciones respectivas a las transformaciones
que se han suscitado en materia de. compensacion por la exploracion y extraccion
comercial de hidrocarburos, en_donde se llega al analisis final de desarrollar una
evaluacion integral de los lineamientos existentes para la distribucién y pago de las
compensaciones referidas que {den comosresultado politicas que dirijan al

cumplimiento y mejora de los lineamientos existentes.
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CAPITULO SEGUNDO: DERECHOS REALES FRENTE A LA REFORMA
ENERGETICA

En las actividades realizadas para la exploracién y extraccion de hidrocarburos es
indiscutible la afectaeion de derechos reales, ya que esta se genera en el que se ha
denominado derecho€al por excelencia que es la propiedad, tal como se analizé
en el marco teodrico dé esta investigacion, dicha afectacion puede ocurrir en
cualquiera de sus vertientes; ya que las exploraciones para la extraccion de
hidrocarburos se realizan en_propiedad de la nacion y no solo en la propiedad
privada o social, pues los estudies de suelo y agua no atienden al tipo de propiedad,

eso corresponde a los contratos qué\regulan esas afectaciones.

Dicho lo anterior, en el desarrollode este capitulo, por la importancia del estudio del
objeto de los contratos que se-analizanyen la investigacion, se abordaran los
derechos reales desde una concepcion general para poder entrar al analisis de

fondo de la propiedad, la servidumbre y la ocupacion superficial.

l. LOS DERECHOS REALES EN MEXICO:#CONCEPTO, TEORIAS Y
ALCANCES.

Derechos reales y personales, una discusion que ha generado distintas teorias en
la concepcion de estas figuras y en la relevancia de los elementos de las “relaciones
juridicas”, pues su tratamiento depende del enfoque con el que se esté abordando
la relacion, sea desde una perspectiva personal o real, lo que sin ddda alguna es
una veracidad, es que no puede haber un estudio de los derechos ‘persenales y
reales al margen de las relaciones juridicas entre particulares, no se puede‘Concebir
la idea de la existencia de un derecho sin tener como consecuencia la seguridad
juridica de proteccion del mismo, que puede generarse de una relacion contraCtual

(personal) o de una proteccion registral erga omnes.
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Al dejar dicho que la relacion juridica es la base del andlisis de las teorias en torno
a los“derechos reales y personales, resulta necesario exponer el concepto de
relaciénjuridica, para llegar a ello, se comienza con acentuar que relacién es el
orden de Una cosa con respecto a la otra, a este grado del concepto se refiere a
cosas, sin embargo esta concepcion se encuentra todavia en un nivel de percepcion
de realidad social, ng se encuentra inmiscuida en el mundo juridico, al entrar a él,
lo hace con un elemento fundamental que es el sujeto, pues no se concibe aun la
relacion juridica de cosay cosa; cuando esa relacion implica al hombre como sujeto
de ella surge una relaci@n humana y dentro de ella cuando se encuentra regida por
una norma de derecho, se convierte en una relacion juridica, esto es asi, porque lo
gue hace el derecho es vincularmediante una norma una relacion real existente con
anterioridad, es decir, darle unaespecial relevancia a determinadas relaciones que
se transforman en juridicas y producen efectos juridicos,?® no obstante, el
tratamiento de la relacion juridica también puede analizarse desde otra perspectiva,
en donde el sujeto de la relacion es el hembre con su potestad hacia una cosa, es
decir, la relacion se establece entre el sujeto.y la cosa y no entre sujetos, de lo
anterior podemos deducir que no tedas. las relaciones son de importancia para los
derechos personales y reales, pues Unieamente“aquellas que sean consideradas

relaciones juridicas estarian supuestas a €sta clasificacion.

Es importante enfatizar, la existencia de argumentos. expuestos por teorias
manifiestas de los derechos personales y reales que en la“evolucion del derecho
fueron superados y unos otros que han evolucionado hasta. llegar a la actual
concepcion de derechos reales y personales, sin embargo, €s necesario explicar
todas las teorias y argumentos al respecto de los derechos reales y,personales,
pues el mundo globalizado del siglo XXI nos permite interactuar y contratar con
paises que cuentan con sistemas juridicos que no adoptan las mismas‘teorias que

México.

28 Oscar E., Ochoa, G., Derecho Civil. Bienes y Derechos Reales, Volumen I,
Universidad Catolica Andrés Bello, Venezuela, 2008, p.1
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Las relaciones juridicas que se generan en el derecho civil comprenden una gran
diferenciacion que por largos afios ha sido discutida, adoptando los juristas distintas
posicioneés,al respecto, pues la base de dicha discusion es el llamado “objeto”, a
pesar de que la relacidon juridica posee varias caracteristicas, el objeto es el
parteaguas de‘la diferenciacion de los derechos reales y personales, para quienes
consideran la separacion de derechos, pues hay teorias que establecen la union de
ellas e incluso la dependencia de una con la otra, del tal manera que algunos juristas
incluso sefalan que un.Objeto en una relacion personal también puede llegar a serlo
la propia persona, afirmande que: toda realidad contemplada por el derecho puede
ser objeto, juridicamente hablando; siendo el objeto aquello en contraposicion al
sujeto que lo debe tener en consideracion para el ejercicio de su poder, una realidad
gue no puede ser aprehendida‘eon. animo de dominio, hasta el hombre puede ser
“objeto” de derecho, como es el hijo\en la relacion paterno-filial frente al padre que
ejerce sobre él su patria potestad. EI'poder de guarda y custodia material y juridica

se ejerce sobre el menor (objeto) de la patria potestad?®.

Disgregando el concepto de relacion4juridica, base de derechos reales y personales,
Nnos encontramos con una serie de elementos gque se conciben con interpretaciones
distintas, pues las relaciones juridicas que mantiene cada teoria modifica los
elementos de la misma; antes de entrar a.un analisis directo de los elementos de
las relaciones juridicas, se considera necesario analizar/as teorias generadas en
torno a los derechos reales y personales, para de este mode, explicar los elementos

gue integran cada teoria, asi como sus diferencias.

La diferenciacion de derechos reales y personales tiene su origenien la concepcion
de los derechos subjetivos, Hans Kelsen es uno de los autores querlogra definir
desde una perspectiva positivista los derechos subjetivos a partir de¢la norma; es
decir, que si se toma en consideracién que la estructura de la norma’en Kelsen
consiste en enlazar una sancion al incumplimiento de un deber, ante esta afitmacion
se contemplan dos deberes juridicos: el del individuo obligado y el del érgane_que

debe imponer la sancién. De ahi que se le presente un derecho con dos

29 Oscar E., Ochoa, G, Ibidem p. 2
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proyecciones, por una parte un derecho como mero “reflejo” de la obligacion, es
decir€omo su correlato, y de la otra un derecho subjetivo en “sentido técnico”30. Sin
embargo, esta nocion quedo superada, al entenderse que no siempre se da una
correlacion.entre el derecho y la obligacion, en el entendido de que frente a una

obligacion ne.necesariamente existe un derecho oponible.

La conceptualizacion” del derecho subjetivo en la nocion kelseniana se refleja en
derecho en “sentid@ téenico”, que consiste en el poder juridico de un individuo que
el orden juridico le otorga con motivo del incumplimiento de una obligacién por parte
de otro. Para Kelsen, este derecho es distinto de la obligacion juridica del otro
sujeto; por ello, en este case_no coincide- no son correlativos. El derecho subjetivo

con el deber juridico.3?

Esta teoria ha sido muy criticada per,ser en la conceptualizacion muy limitada, al
contrario de esto y, adoptada en su mayaoria por la doctrina, la teoria de concebir los
derechos como relaciones juridicas entre.des sujetos respecto a un objeto o estado
de cosas®?, pero sin reducir el’_concepto~a la categorizacion de derechos y
obligaciones es la que actualmente recogen_los sistemas juridicos incluyendo al
sistema aplicado en México, en donde’Clasificamos en una concepcion tradicional
los derechos subjetivos en publicos y privados, ensconsideracion a las relaciones

entre Estado y particulares y entre los propios particulares.

Los derechos reales construyen una serie de teoriasy” que doctrinalmente se
distinguen en dos grupos: las dualistas y las monistas. Las‘doctrinas dualistas son
aquellas que pretenden dividir claramente a los derechos subjetivos privados entre
reales y personales, y tienen dos vertientes, la llamada doctrina (clasica y la

ecléctica; mientras que las monistas pretenden incluir uno de dichos conceptos

30 Cruz Parcero, Juan Antonio, Hacia una teoria constitucional de los derechos
humanos. Coleccién Constitucion y Derechos, Instituto de Estudios Constitucionalés
del Estado de Querétaro, Primera Edicién, México, 2017. Pp. 26-27.
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32 Cruz Parcero, Juan Antonio, Ibidem pp. 28-30.

33



dentro del otro, indicando que solo existe un tipo de derecho subjetivo privado; asi

mismao, tales doctrinas tienen, a su vez, dos vertientes: la personalista y la realista32.

Tal comorlineas atrads se menciona, hay teorias que se encuentran superadas, otras

que se han medificado y también en el caso de México, se encuentran los criterios

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido al respecto.

A modo de contextualizar, se agrega una tabla divisional de tales teorias.

Tabla 1(Teorias de los derechos reales y personales.

DUALISTA
Divide los derechos subjetivos
en reales y personales.

DOCIRINA CLASICA

Hace una diferencia en cuanto
a que el derecho real es erga
omnes (se hace valer frente a
todos) y el derecho personal se
ejercita frente a una sola
persona, tiene que existir una

relacién de sujeto obligado.

DOCTRINA ECLECTICA

Comunmente aceptada,
rescata lo mejor de ambas

teorias (monista y dualista).

MONISTA
Incorpora ambos derechos en

uno solo.

PERSONALISTA

Afirma que el atributo erga
omnes de los derechos reales
no es viable y que el derecho
real no es la potestad ejercida
sobre la cosa, sino por el
contrario es una falta de
prohibiciéons Incorpora el

derecho reallen el personal.

REALISTA

Incorpora el derecho personal
en el derecho real. El derecho
real no implicazunsderecho
sobre la persona, ‘sino. sobre
sus bienes.

33 De la Mata Pizafia, Felipe y Garzén Jiménez, Roberto, Bienes y derechos reales,
Porria, México, 2013, Pp. 17-18
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Tablasde elaboracion propia con base en: De la Mata Pizafa, Felipe y Garzén Jiménez,

Roberto, Bienes y derechos reales, Porrta, México, 2013.

Para el”estudio de los derechos reales, partiendo de su division con los derechos
personales; es claro que las teorias con relevancia son las pertenecientes a la
corriente de pensamiento dualista, a partir de las cuales, se retoma los elementos

de la relacion juridicay analizdndose con las posturas que dichas teorias sostienen.

El primer elemento‘de’la relacién juridica es el sujeto, el cual, desde la concepcién
de los derechos personales, el sujeto genera una relacion juridica con otro individuo,
asumiendo uno de ellés un papel activo y el segundo un papel pasivo,
encontrandose la relacion jufidica limitada a los dos sujetos que la conforman,
mientras que la concepcion dehsujeto en las teorias de los derechos reales, se
determina atendiendo a que, si bien.no existe una relacion entre sujeto y cosa, el
poder que ejerce el sujeto sobre la cosa\genera una obligacion indirecta para con el
resto de la sociedad, es decir, se€ genera un.derecho oponible a terceros del que es
titular el sujeto, en otras palabras; dentro de los derechos personales existe una
relacion juridica entre dos sujetos;-uno active que detenta el derecho y uno pasivo
que tiene una obligacion, en cambio‘en*los derechos reales, no hay una dualidad
definida de los sujetos, pues el primer.sujeto que_tiene el derecho se encuentra
determinado no asi el sujeto obligado, pues porque‘este es todos, manifestado en
la obligacién de respetar el derecho de quien lo detenta, en consecuencia, la

relacion juridica se actualiza en el momento que se determina el sujeto obligado.

El segundo elemento de la relacion juridica es el objeto, el cual toma total relevancia
en la controversia de los derechos subjetivos divididos en reales'y personales, ya
que aunque en ambas teorias existe el objeto, la concepcion del mismo'es distinta,
pues en los derechos personales el objeto de la relacion juridica es una conducta
del sujeto obligado, mientras que en los derechos reales el objeto es la cosa sobre
la que recae el derecho que tiene el sujeto activo y la violacion del derechorgque se
tiene sobre esa cosa es la que da lugar a la existencia de un sujeto pasivo

determinado.
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Por gltimo, un punto fundamental en la distincion es la causa que genera la relacion
juridiea,.pues en los derechos personales nace con un acto juridico previo, donde
ambos sujetos (activo y pasivo) concretan la relacion y la obligacion que de ella
deviene, sefialando desde ese momento el objeto, que es la conducta que puede
ser un dar, hacer o no hacer; por el contrario la relacion juridica en los derechos
reales surge en dos puntos: en primera instancia con el derecho que detenta el
sujeto activo sobré elobjeto y; en un segundo término cuando se identifica al sujeto
pasivo que transgredié.el derecho que posee el sujeto activo, hasta antes de eso,
el derecho es erga omnes y“cabe puntualizar, que la eficacia de dicha oponibilidad

ante terceros dependen enel.fondo de criterios de politica juridica.

Expuestas las teorias que dividemlos derechos subjetivos en personales y reales, y
atendiendo a la investigacion, se ptuiede entonces definir a los derechos reales como
aquel grupo de derechos subjetivos-privados que permiten la realizacion del interés
juridico y material del titular .de manera inmediata y directa sobre un bien
determinado, con exclusion de“etros sujetos que se encuentren en la posibilidad

contingente de perturbar el misma34,

Al principio del apartado se dispusoda_necesidad de exponer todas las teorias
alrededor de los derechos reales, en virtud de las” distintas posiciones de cada
sistema juridico; llegando a este punto, es indispensable concluir que aunque los
derechos reales pueden adoptar diferentes terminologias segun el sistema juridico
de que se trate, realmente todos estos reflejan un poder que._corresponde a un titular
sobre una cosa determinada y una abstenciéon erga omnes(de.todos los demas

sujetos con respecto a los derechos de ese titular3®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha realizado prenunciamientos

en cuanto a los derechos reales, destacando que:

todo derecho real, confiere a su titular, accion para perseguir la’cosa de

cualquiera que perturbe el ejercicio de las facultades inherentest a ‘ese

34 De la Mata Pizafia, Felipe y Garzon Jiménez, Roberto, Ibidem p. 29.
35 Pérez Fuentes, Gisela Maria y Cantoral Dominguez, Karla, Teoria y Practica de
los Derechos Reales en Estudios de Caso, Editorial Novum, México, 2014. P. 62
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derecho (uso, goce, disfrute y/o disposicién), y un derecho de preferencia

respecto de ella frente a terceros.®®

Adelantando lo que en siguientes capitulos se abordard, pero que el criterio descrito
da oportunidad de abordar, los proyectos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos generan afectaciones a los derechos reales, que, aunque estas se
estipulen de forma ‘contractual la problematica que se aborda en la investigacion no
atiende a la afectacion.del derecho real sino a la extension de la propiedad sobre la

cual se detenta el derecho real.

Abordando los derechos teales de manera explicita y las caracteristicas que deben
poseer para ser considerados derechos reales, que como se ha explicado se basa
en el poderio de que detenta el'titular de un derecho sobre un bien y que el mismo
es oponible a terceros, ahora ‘bien ¢Cuales son esos derechos reales?, en
respuesta a esta interrogante surgen dos teorias, pues desde el origen de los
derechos reales la legislacion nacional en su caracter Federal y Estatal ha regulado
en los Cadigos Civiles un listado de log derechos reales, lo que da origen a
preguntarse si dicho listado posee Un caractersenunciativo o limitativo, de ahi las

dos vertientes o teorias denominadas nimeros(clausus y nimeros apertus.

La teoria de los niumeros apertus tiene sujorigen“ensla doctrina germanica y su
elemento fundamental es la autonomia de la voluptad, pues sostiene que la
legislacién civil no limita la creacion de derechos reales, por lo que pudieran crearse
tantos como la voluntad de las partes lo deseen, atendiendo al principio de la no
prohibicion legal, es decir, que esta permitido todo aquello que_expresamente la ley
no prohiba, por lo que partiendo de esta teoria existen derechos reales innominados
conforme al principio de autonomia de la voluntad estableciende” asi que los

derechos reales enunciados en los Codigos Civiles no son absolutos y_Gnicos.

Por otro lado, desde una perspectiva de la teoria clasica que aborda los derechos

reales, se habla de los numeros clausus, estableciendo que Unicamente, son

36 Sentencia recaida al Amparo en Revision 8045/2018, Primera Sala de 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, 2018.
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dereechos reales los establecidos en la ley, por lo que la lista contenida en un Codigo
Civiles de caracter limitativo; esto se traduce en que no existe la posibilidad de que
los particulares puedan crear potestativamente nuevos derechos reales diferentes

a los contenidos en las leyes emanadas del poder legislativo.3’

Los argumentoes en que dicha teoria se basa se originan con la naturaleza juridica
de las normas del derecho civil, pues se afirma que las normas de derechos reales
son de orden e intetés'publico, ya que mediante ellas se asegura la libre circulacion
de lariquezayy los biengs, y sumal uso pudiera atentar contra el sistema econémico

nacional.38

En México la teoria de numeros clausus es tradicionalmente aplicativa, sin embargo,
se considera que no es una regla escrita, pues las legislaciones civiles locales no
expresan la limitacion en cuanto alclistado de los derechos reales, por lo que un
derecho que cumpla las caracteristicas-de un derecho real puede considerarse de
esa naturaleza aunque expresamente no.este incorporado a la legislacion civil, tal
podria ser el caso de la servidumbre_legal de hidrocarburos, una variante prevista
en la Ley de Hidrocarburos, que cumple con‘las caracteristicas de un derecho real,
pero sin embargo no se encuentra ingorporada a‘la relacion de la legislacion civil

mexicana.

Un punto importante y de incertidumbre juridica en la“proteccién de los derechos
reales, se presenta en el momento en que surge la oponibilidad ante terceros que
ostenta el titular del derecho real, pues, al ser la legislacion civil de caracter local,
se presentan criterios distintos del nacimiento de un derecho realy por ende de su
oponibilidad en relacion con la materia registral, destacando sus sistemas
declarativos y constitutivos; en el caso de México, analizando el“principio erga
omnes desde el supuesto donde el derecho real es la propiedad de un bien_inmueble
y esta se adquiere mediante contrato celebrado por escritura publica;. existen
criterios distintos atendiendo a cada Estado, pues en el caso de Quintana Roo; se

establece que existe traslacion de dominio y por tanto oponibilidad al momento de

37 De la Mata Pizafia, Felipe y Garzén Jiménez, Roberto, Ibidem p. 38.
38 |dem.
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la inseripcion de la escritura publica en el registro puablico de la propiedad, es decir,
el sistema registral constitutivo, a diferencia del resto de los Estados que conservan
un sistemasregistral declarativo, donde la transmision de la propiedad se constituye
desde la celebracion del contrato y su oponibilidad se establece con la inscripcion

en el registro.publico de la propiedad.

El sistema registral “constitutivo Unicamente es considerado en el Estado de
Quintana Roo, pero el‘hecho de que este sistema coexista con el declarativo que
establecen el resto de_les Estados, genera conflictos de nacimiento de un derecho

real.

El Codigo Civil del Estado de’Quintana Roo en su numeral tres mil ciento cincuenta

y nueve sefala:

Articulo 3159.- El registro'sera constitutivo en lo que respecta a los convenios
y contratos por los cuales se adquiere, transmite, modifica o extingue el

dominio de bienes‘raices o unahipoteca.

Aunque el texto no exprese de‘\manera_literal la adquisicion, transmision o
modificacion de derechos reales, al hablar de'deminio de bienes o de una hipoteca
se entiende estar frente a derechos reales lestricto’Sensu y a los llamados derechos
reales de garantia; el supuesto que lineas_atras se menciona de la transmision del
derecho real de propiedad toma relevancia si el bien sobre el que se constituye el
derecho real se encuentra ubicado fisicamente en el Estado~de Quintana Roo, por
lo que la Inscripcion en el Registro Publico se realiza en dicho Estado, pero el
contrato traslativo de dominio se celebra en el Estado de Tabaseo.(o cualquiera que
establezca un sistema registral declarativo), ambos Estados mantienen un sistema
registral distinto, lo que trae como consecuencia que para el Estado’de Tabasco el
derecho real nazca desde el momento en que se firma el contrato y para.el Estado
de Quintana Roo se produzca desde su inscripcién en el Registro Publice, es asi
que la diferencia radica en la constitucién del derecho real, pues en el sistema
constitutivo se da hasta la inscripcion en el registro pablico y en el sistema
declarativo desde el momento de la celebracion del contrato en escritura publica;

sin embargo, el principio erga omnes en ambos sistemas se da hasta la inscripcion
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en elregistro pablico, pero sus efectos son retroactivos al origen del derecho real,
el problema es determinar en qué momento este surge atendiendo a dos
legislaciones distintas, la pregunta es ¢ desde qué instante y qué criterios se toman
en cuentapara determinar el momento del origen del derecho real y asi determinar

el tiempo exacto.en que se reclamaria el derecho erga omnes?.

Atendiendo dicha problematica y la dificultad de determinar el origen de la
oponibilidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado un

pronunciamiento que ‘confirma la problemética, pues establece que:

...la fecha cierta de un documento privado es aquella que se tiene a partir
del dia en que gal instrumento se inscriba en un Registro Publico de la
Propiedad; desde lafecha en que se presente ante un fedatario publico, o a
partir de la muerte de"cualquiera de los firmantes. De no darse alguno de
eso0s supuestos, no puede «considerarse que un documento es de fecha
cierta, y por ende, ng,puede tenerse certeza de la realizacion de los actos

que consten en tales.decumentos...*°

Derivado de este criterio se puede.confirmarque resulta una incertidumbre legal el
determinar la oponibilidad de un dereche real en el proceso de su nacimiento, pues
si esta oponibilidad se establece hasta la.realizacion.de su inscripcion en el registro
publico y no desde el nacimiento de la accién que le dawida, ese periodo intermedio
carece de proteccion juridica, dejando al titular del derechoteal en total vulneracion,
pues, la transmision convencional del derecho real, requiere que tenga lugar la
tradicion en cualquiera de sus formas, esto es, junto a la causayque dé origen a la
transmisiéon del derecho sobre una cosa, debe darse también la‘puesta a disposicion
del nuevo propietario (o titular de otro derecho real limitado, en su caso) de dicha

cosa.40

39 A. Serra Rodriguez, “La propiedad”, en J. Ramén de Verda y Beamonte y Adela.
Serra Rodriguez (coords), Derecho Civil 1ll, 2° edicion, Valencia, Tirant Lo Blanch,
2012, p. 132

40 Lasarte, Carlos, Propiedad y Derechos Reales de Goce, Principios de Derecho
Civil, Tomo 1V, novena edicion, Marcial Pons, Madrid, 2009. P. 9
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Resulta importante lo anterior para el estudio concreto de la investigacion, ya que
dentre’del procedimiento de la celebracion de los contratos de ocupacion superficial
y serviddmbre voluntaria de paso se realiza la inscripcién en el registro publico de
la propiedad-de la afectacion del derecho de propiedad y de la creacion de los
derechos reales.que surgen con los contratos, por lo que la oponibilidad de estos
tltimos se da hasta, el momento de la inscripcion independientemente del tipo
registral a que s€ someta la inscripcion, entonces ¢qué pasaria si el propietario
pierde la titularidad @€l derecho real de propiedad antes de la inscripcion y
oponibilidad de los derechas’reales que se derivan de los contratos mencionados?,
habria que hacer un estudie detallado de los sistemas registrales, pero una
respuesta a ello seria la retroactividad de los efectos al momento de la celebracion
del contrato y la nulidad absoluta _del mismo, no se hablaria de inexistencia pues
existe voluntad y objeto, lo cual™indicaria iniciar un proceso judicial para la

reparacion de dafios y la retribucién de'lo pagado.

Presentado el punto alarmante-de’la oponibilidad, resulta indispensable hablar de
la eficacia erga omnes de los \vderechos” reales, esta se concreta en el
aprovechamiento total o parcial del derecho greal. El aprovechamiento total se
presenta en el derecho de propiedad,*1(mientras gue)el aprovechamiento parcial se
presenta en derechos reales que se derivan de la propiedad y que son materia de
la investigacién, tales como la servidumbre y la ‘superficie; la distincién del
aprovechamiento también atiende a los sujetos que son tittulares de los derechos
reales, pues no podria existir un aprovechamiento total sobre una cosa determinada
cuanto mas de una persona es titular de ese derecho o inclusiveceuando una cosa
es afectada por mas de un derecho real, es decir, habra aprovechamiento parcial
siempre que exista sobre una misma cosa pluralidad de derechos reales o pluralidad

en los titulares de un derecho real.

41 Pérez Fuentes, Gisela Maria, Cantoral Dominguez, Karla, Gallegos Pérez, Nidia
del Carmen y Hernandez Dominguez, Enma Estela, Manual de derechos reales
para el Estado de Tabasco, Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, México,
2011. p. 26
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Derivado de lo anterior, se establecen los limites de los derechos reales, lo cual
significa.que la afectacion, los limites y alcances de los derechos reales que nacen
de la prepiedad dependen de su propia naturaleza, asi pues, siempre que exista un
aprovechamiento parcial necesariamente habra un derecho real limitado, tal es el
caso manifiesto_en los contratos de ocupaciéon superficial y servidumbre voluntaria
de paso, pues amhos recaen sobre el derecho real de propiedad y constituyen un

limite a su aprovechamiento.

Las Doctoras Gisela Maria Pérez Fuentes y Karla Cantoral Dominguez, sefialan una
expresion de elasticidad~del dominio o de la propiedad, lo que da lugar a la

posibilidad de que sobre unaimisma cosa existan diversos derechos reales.2

Como se observa en la concepeion de los derechos reales, para entender esta
teoria y clasificacion es indispensable, el estudio profundo de la propiedad privada,
gue se convierte en el origen de los derechos reales, pues como se menciond, estos
pueden ser totales o parciales; siempre~atendiendo al aprovechamiento de la
propiedad; por ello, al ser el objeto.de los“contratos de ocupacion superficial y
servidumbre voluntaria de paso derechos reales; y por ser la propiedad la base de

estos, resulta necesario exponer la figura.

i. PROPIEDAD
Una vez contextualizado el origen de los derechos reales#y.definida su naturaleza y

funcion, podemos adentrarnos al estudio del derecho real por excelencia que es la
propiedad, y que conjuntamente con la persona, son las’ dos instituciones
fundamentales del derecho civil*? , la propiedad se define como €l derecho real que
tiene una persona llamada propietario para usar, gozar y disponer directa e
inmediatamente, de manera perpetua, exclusiva y absoluta, de un bien‘cerpéreo e
individualizado, estando las demas personas obligadas a respetar el ejércicio de
ese derecho?4.

42 Pérez Fuentes, Gisela Maria y Cantoral Dominguez, Karla, Ibidem p. 66
43 Pérez Fuentes, Gisela Maria y Cantoral Dominguez, Karla, Ibidem p. 99
44 De la Mata Pizafa, Felipe y Garzén Jiménez, Roberto Op. Cit. p. 129
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Cabe“destacar que nos referimos en este apartado Unicamente a la propiedad
privada,.no asi a la propiedad original, detentada por el Estado, de la que haremos
mencion“en‘el apartado referente a la exploracion y extraccion de hidrocarburos,
que correspende a la nacion, ya que no podemos olvidar que, en México, la
Constitucion.Federal establece una estructura triangular de la propiedad: como
base, la propiedad originaria de la nacion y como derivaciones de la primera, la
propiedad publica y#la privada,*® sin embargo es la propiedad privada la que se

distingue como un derecho real.

La definicion de propiedad ha sido motivo de debate entre los estudiosos del
derecho, pues como tal la legislacion civil no posee un concepto, sin embargo, en
la doctrina se han construido‘neciones a partir de las limitaciones a la propiedad,
situacion que ejemplifica Ernesto Gutiérrez y Gonzalez*6, al expresar que dos
propietarios de predios con las mismyas caracteristicas, uno ubicado en el Centro
Historico de la Ciudad de Méxicoy y el otro localizado en una colonia de la periferia
de la misma ciudad, no tienen4as mismas/facultades, debido a que el primero no
podrd, por limitaciones de orden' pdhlico, ‘construir en su predio como lo desee,
mientras el segundo lo hara con absolutalibertad: Esto significa que el derecho de
propiedad no se puede determinar teniendo en” cuenta solo las facultades del
propietario, sino que, por el contrario,s€ deben considerar basicamente las

limitaciones y modalidades que la ley impone a ese derecho.

En tal sentido, existen un sinfin de definiciones creadas por juristas como Rafael
Rojina Villegas, Carlos Francisco Dagdug Cadenas y Jorge Alfredo Dominguez
Martinez clasificados por la propia doctrina como conceptos limitativos, aquellos que
construyen la nocion a partir de los limites y modalidades de la propiedad, asi
también los conceptos cualitativos, que describen el sefiorio sobre lascosa como
cualidad fundamental de la propiedad y por Ultimo los conceptos mixtos; que en su

construccion abordan los dos anteriores.

45 Pérez Fuentes Gisela Maria y Cantoral Dominguez Karla, Op. Cit. p. 103
46 Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, El patrimonio. 32 ed., México, PorrGa, 2002, pp.
251
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En una concepcién mas integral se habla de un concepto analitico4’ que destaca el
aspeeto.natural y social de la propiedad, al sefalar que es el derecho a gozar y
disponer'de*las cosas con arreglo a su naturaleza, al servicio de la comunidad y

para proveche del propietario.

Debido a que el'régimen de la propiedad de las cosas fue una creacion empirica de
diversas sociedades‘con una metodologia mas cercana al ensayo error que al
profundo raciociniolcientifico, el jurista antiguo se fij6é en la forma de apropiarse de
las cosas y utilizarlas, sin reparar en sus accidentes y modalidades y, con ese
soporte construy6 todo um' sistema en el que el objeto, la ventaja y las relaciones
juridicas eran una estructura_.inica bajo el nombre de propiedad o dominio, o sea
que para ellos no habia diferenciaentre la cosa, el beneficio que proporcionabay el

respaldo juridico para la obtencién’del mismo. 48

La cualidad distintiva de la propiedad.gue se deriva de su naturaleza subjetiva como
derecho real es la oponibilidad.que posee.elpropietario contra los demas sujetos de
derecho respecto de la cosa que’posee; €n7el andlisis de cualquier doctrina, que
una o separe a la propiedad y al dominio, es Unawverdad universal el sefiorio que se
detenta respecto de una cosa, que nosha cambiado en la evolucion historica de la
propiedad, pues desde los inicios de ‘diecha figura; que era contemplada como
necesidad social el apoderamiento de las cosas-de: manera individual, para
satisfacer necesidades sociales, se ha contemplado el'respeto de dicho dominio
particular, lo que diferencia el pasar de las épocas es la proteccion u oponibilidad

de dicha propiedad.

Para ser titular del derecho real de propiedad, basta con tener capacidad de goce,
gue se define como la aptitud para ser titular de derechos y obligaeiones,*® por lo

gue en principio cualguier persona puede detentar una propiedad, no asi‘el'caso de

47 Eridani Gallegos Alcantara, Bienes y derechos reales, México, IURE, 2004, p.
97.

48 Medina Pavoén, Juan Enrique, Derecho Civil: Bienes. Derechos Reales, Editorial
Universidad del Rosario, Colombia, 2016.

49 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil: Introduccion, Personas y
Familia, Editorial Porrua, México, 2012. P. 256.
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contratar, pues aungue se sea titular del derecho real de propiedad no significa que
pueda’disponerse del mismo, ya que para ello se requiere la capacidad de ejercicio
y tienen“capacidad de ejercicio quienes son habiles para contratar y a estos, el

Cadigo Civil-para el Estado de Tabasco los sefiala como:

ARTICULO 1920.- Son hébiles para contratar todas las personas no

exceptuadas por la ley.

El precepto referido.sénala que existe excepciones en la ley para contratar, dentro
de las cuales es importante sefialar las establecidas a los menores de edad y a las
personas incapaces, al margen de este articulo, los demas incluidos, como los
emancipados y mayores de €dad son capaces ante la ley, para celebrar todo tipo

de contratos, incluidos los refereéntes a la exploracién y extraccion de hidrocarburos.

Al estudiar a fondo el concepto defpropiedad, se encuentra que este derecho real
contempla una division en las facultades del propietario: el derecho a usar, el
derecho a gozar y el derecho a disponer,,mismas que pueden ser transmitidas

parcial o total mediante la celebraciénde aetos juridicos.

Es necesario precisar que el derecho/a la proptedad se encuentra fundamentado en
el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que constituye un derecho fundamental y.humanoj el'legislador constituyente, al
referir el precepto de propiedad, utilizdo el vocablo ‘dominio, que constituye en
algunas corrientes de pensamiento un concepto distinto al.de propiedad, no asi en
el caso de México, ya que propiedad y dominio se usan indistintamente para

referirse a las facultades que tiene un propietario con respecto@a.un bien.

Para finalizar el estudio de la propiedad privada, cabe sefialar que la misma cuenta
con tres caracteristicas: perpetua, exclusiva y absoluta, la primera de ellas se refiere
a la no temporalidad de la propiedad, pues hasta que el titular no realiCe _ninguna
accion de dominio para transmitir la propiedad, esta no se pierde nicaduca;
caracteristica que se relaciona con la segunda, que corresponde a la exclusividad,
pues el derecho de propiedad es Unico para quien lo detenta, por regla general sélo

el titular puede aprovecharse del bien, sin embargo puede transmitir total o
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parcialmente dicho aprovechamiento y; la absolutidad, refiere a la oposicion del
dereeho.frente a terceros, lo que nos lleva al estudio de las formas de adquirir la

propiedad.

El derecho givil prevé distintos medios para la adquisicion de la propiedad, sin
embargo, dicha’Concepcion llega a un nivel constitucional cuando se trata del interés
publico, pues sefiala‘la particular forma de adquisicion que es la expropiacion; en
un plano local, limitando las formas de adquirir la propiedad al derecho privado y
civil, se encuentran diversas formas en las que los particulares pueden adquirir el
derecho real de propiedag; clasificAndose en actos juridicos, accesién, prescripcion

y sucesion.

La Constitucion federal en Méxicoha redimensionado tanto el derecho publico como
el privado, repensandolos, pero respetando su esencia. Por ejemplo, la celebracion
de contratos a partir del otorgamiente-de licencias para realizar las actividades de
exploracion y produccion del péetréleo e hidrocarburos que impidan la transmision
del derecho de propiedad®® pues.da.como alternativa la aplicacion de otros derechos
reales que de manera contractual permitan la_interaccion de la propiedad privada y
las actividades del Estado en materia de hidrocarburos, tal como lo son los contratos

que en esta investigacion se analizan.

ii. SERVIDUMBRE
En una nocion general, la servidumbre es el derecho real, accidental y perpetuo por

el que el duefio del predio dominante puede aprovecharse del’predio sirviente en
los términos del titulo constitutivo, ya sea para utilizar el predio sirviente en los
términos pactados o para impedir al titular del predio sirviente determinados actos

en relaciéon con el mismo.>1

Al constituir la servidumbre un derecho real sobre cosa ajena que limita la propiedad

del predio sirviente en beneficio del predio dominante se concluye que, _por

50 Pérez Fuentes Gisela Maria y Cantoral Dominguez Karla, Op. Cit. P. 46
51 De la Mata Pizafia, Felipe y Garzon Jiménez, Roberto Op. Cit. p. 359
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pertenecer los fundos a distintos duefios, es imposible la servidumbre en cosa
propia; consecuentemente, la servidumbre se extingue por consolidacion, que tiene
lugar al-adgquirir el propietario del predio sirviente la propiedad del predio dominante

0 viceversa.2?

Derivado de la«€condicion de los predios y su necesaria distincién de duefios, es que
por regla general’se ‘entiende que las servidumbres son de caracter perpetuo, ya
que su naturaleza'y_. erigen se basan en el auxilio y necesidad que el predio
dominante presenta, ‘pues generalmente este tiene una deficiencia de paso (en
cualquiera de sus vertientés) que hace necesario el limitar la propiedad colindante
para subsanar la necesidad; dando entonces como resultado la perpetuidad de la
servidumbre y en caso extraordinario, convertirlas en temporales, por no ser la
necesidad de origen sino creada,al'podria ser el caso de la realizacion de una obra
en un predio que no se encuentra ‘colindando con acceso directo y el acceso que
posee no es lo suficientemente grande para dar paso a maquinaria o equipos, por

lo que temporalmente puede canstituirse oyampliarse la servidumbre ya existente.

Independientemente del tipo de"_constitucion: de una Servidumbre, una vez
constituida, se crean derechos y obliga€iones en_los predios dominante y sirviente,
estableciendo estas en funcion del aprovechamiento_de la servidumbre, pues el
mantenimiento, conservacion y mejoras de la misma‘sé.adjudican al propietario del
duefio dominante, en el mismo sentido, por encontrarse en situacion de
desaprovechamiento, el duefio del predio sirviente puede tealizar modificaciones a
la servidumbre si esta le provoca algun dafio o incluso, puede reubicarla si considera
que el lugar donde se encuentra ubicada es inconveniente, lo(anterior siempre y

cuando no perjudique al predio dominante.

La servidumbre atiende varias clasificaciones en relacion a sus fines, en.tina’opinion

particular se considera que destaca la clasificacion referente a su origen;-asi.como

52 Martinez Alfaro, Joaquin, , “Ensayo Integral del Derecho y Gravamen Real de
Servidumbre”, en Ensayos Juridicos en memoria de José Ma. Cajica C., Universidad
Nacional Autbnoma de México. P. 571
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sus_modos de constitucion, que para los proyectos de exploracion y extraccion de

hidroearburos se crean por la via contractual.

Las servidumbres por su origen pueden constituirse como voluntarias o legales, esta
dltima sujetaca discusion por la doctrina, ya que se considera que la acepcion
correcta seria forzosa, pues existe un limite al ejercicio del derecho de propiedad

del duefio del predio Sirviente y que no es voluntad del mismo adquirir tal limitante.

Existen distintos tipes_de servidumbres, pero por el objeto de la investigacion se
adentrard al estudio de las,servidumbres voluntarias de paso, al respecto de ellas,
es preciso sefialar que la Ley no las denomina de esta manera, pues al hacer
referencia a las servidumbreS de paso, menciona que estas tienen se constituyen
por Ley, el articulo 1244 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, a la letra

sefala:

ARTICULO 1244.- El propietario de una finca o heredad enclavada entre
otras ajenas, sin salida a la vfa publica, tiene derecho de exigir paso para el
aprovechamiento de” aquélla, ‘por las heredades vecinas; sin que sus
respectivos duefios puedan reclamarle otra cosa que una indemnizacion

equivalente al perjuicio quesdes_ ocasione este gravamen.

De lo anterior podemos desprender la ausencia deoluntad en la constitucion de
dicha servidumbre, por lo que cabria hacer la pregunta ¢Donde queda la
voluntariedad?, pues resulta ser que el Codigo al hacer réferencia enunciativa de
las servidumbres legales, abarca la llamada servidumbre legal de paso, sin embargo
este concepto no es limitativo, pues el mismo Cdédigo Civil.destina un capitulo
denominado “de las servidumbres voluntarias en general’>3 de ferma.tal, que deja
abierta la posibilidad de constituir cualquier tipo de servidumbre que‘las partes asi
determinen, cobrando sentido entonces, lo conducente a los contratos de

servidumbre voluntaria de paso para la exploracion y extraccion de hidrecarburos;

53 Cadigo Civil para el Estado de Tabasco, publicado en el Periédico Oficial del
Estado, el nueve de abril de mil novecientos noventa y siete. Ultima reforma
publicada el 27 de febrero del 2021.
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sin embargo atendiendo a la regulacion civil y su definicion de servidumbre, sin
importar. la clasificacion de la misma, para su constitucion necesariamente debe
existir un predio dominante, a favor de cuyo duefio esta constituida la servidumbre
y el sirviente-es aquel cuyo duefio debe abstenerse o tolerar el aprovechamiento de
la servidumbre,>* lo cual se contrapone a lo dispuesto en los contratos referidos,

pues en su clausulado no existe un predio dominante.

iii.  SUPERFICIE
El termino de ocupacion superficial surge en la materia energética con respecto a la

exploracion y extraccion de hidrocarburos, pues en el derecho civil se encuentra
previsto el derecho real de superficie, el cual con el paso del tiempo ha quedado en
desuso, sin embargo, el Cédigo Civil del Estado de Tabasco aun prevé el

mencionado derecho real, describiéndolo en el articulo 1283 como:

ARTICULO 1283.-Elderechoseabhde superficie es el que constituye el duefio

de un terreno en favor'de otra persona, facultandola para:
I.- Construir un edificio sebre el suelo; y.

Il.- Hacer construcciones débajo del sdelo. El derecho de superficie sélo
puede constituirse por tiempo ‘determinado, a titulo oneroso o gratuito, por

acto entre vivos o por testamento.

Dicho concepto es rescatado en los contratos de ocupacionsuperficial, sin embargo,
no es fundamentacién de estos, pues la exploracién y extraccién de hidrocarburos

es de aplicacion y competencia Federal.

En el mismo sentido del Estado de Tabasco, los Estados de Coahuila; Guerrero,
Puebla y Quintana Roo conservan en su legislacion el derecho real de superficie,
estableciendo cada uno disposiciones especiales, como se muestra a continuacion

en la siguiente tabla:

54 De la Mata Pizafia, Felipe y Garzon Jiménez, Roberto Op. Cit. p. 367
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Tabla 2. Cuadro comparativo de codigos civiles que regulan el derecho de

superficie con los articulos més sobresalientes.

CUADRO*COMPARATIVO DE CODIGOS CIVILES QUE REGULAN EL DERECHO DE
SUPERFICIE CON LOS ARTICULOS MAS SOBRESALIENTES

COAHUILA GUERRERO PUEBLA QUINTANAROO | TABASCO
Articulos 1670 al | Articulos 1075 al | Articulos 1335 al | Articulos 2207 al | Articulos 1283 al
1679 1082 1343 2214 1291
CODIGO CIVIL CODBIGO CIVIL CODIGO CIVIL CODIGO CIVIL CODIGO CIVIL
PARA EL PARAEL PARA EL PARA EL PARA EL
ESTADO DE ESTADO KBRE | ESTADO LIBRE ESTADO DE ESTADO DE

COAHUILA DE Y SOBERANO Y SOBERANO QUINTANA ROO TABASCO

ZARAGOZA. DE GUERRERO. DE PUEBLA. Art. 2209 EI| Art. 1285 El
Art. 1673 El| Art. 1077 EI1 Atk 1340 | derecho de | negocio juridico
negocio juridico | derecho de | Mientras subsista | superficie puede | por el que se
por el que se | superficie podraj el ‘derecho de | ser a titulo | constituya el
constituya el | ser a titule | superficie, 4/ son | oneroso o | derecho de
derecho de | oneroso 07| aplicables las | gratuito y tomar | superficie debe
superficie  debe | gratuito, otomara | Siguientes su origen en un | otorgarse en
otorgarse en | su origen en un | disposi€iones: (l. |icontrato o en una | Escritura Publica;
Escritura Publica; | contrato o en una | Existen dos<| disposicion y para ser
y para ser | disposicion derechos de | teStamentaria. Es | oponible a
oponible a | testamentaria, propiedad enajenable y | terceros deberd
terceros debe | sera enajenable | independientes, transmisible por | estar inscrita en

inscribirse en el
Registro Publico.
Art. 1676
Mientras subsista

el derecho de

superficie son
aplicables las
siguientes

disposiciones:
IV.El duefio del
terreno y el
superficiario

0] transmisible

por herencia.
Podra
constituirse a

plazo fijo o por
tiempo
indeterminado.
En este caso el

derecho real de

superficie
concluira por
voluntad de

y que son: a) La
propiedad de las
construcciones,

del

superficiario  b)

gue son
La propiedad del
terreno, que
continla siendo
del duefio de éste
1. No se
confundiran las

dos propiedades

herencia.._Puede
constituirse a
plazo fijo o" a
plazo
indeterminado,
s6lo que en este
ultimo caso no
regiran las reglas
generales para
dar por concluido
aquél mediante
la interpelacion,

el Registro
Puablico de Ila

Propiedad. Art.
1288  Mientras
subsista el
detecho de
superficie son
aplicables las
siguientes

disposiciones: V.
del

terreno  y el

El duefio
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gozarén
reciprocamente

del derecho_ del
tanto & 4 del
derecho de

retracto, en “os
términos

establecidos en
el presente
Cédigo para el
caso de que
cualquiera de
ellos  pretenda
enajenar ya sea
el terreno o la
construccion. Art.
1679 Declarada
la nulidad del
negocio juridico

que dio origen al

derecho de
superficie, Si
existe

construccion se
aplicaran las
reglas de la
accesion, lo
mismo se
observard en el
caso de rescision
de dicho negocio,
salvo  convenio

en contrario.

ambas partes o
de sus
causahabientes.
En caso de
desacuerdo, el
Juez si asi lo
estima
conveniente,
podra _ fijar un
plazopara la
del

Art.

extincion
derecho.
1080 La extincion
del

superficie

derecho de
sera
sin perjuicio de

terceros.

a que se refiere la
fraccién anterior;

y . El
superficiario
goza de una

servidumbre de
apoyo, en
provecho de la
construccion
como predio
dominante y por
lo que hace a los
cimientos de
ésta. Art. 1341 El
derecho de
superficie puede
constituirse a
titulo ©oneroso o
gratuito, per acto
entre vivos 0 _por
testamento y por
tiempa
determinade. Art.
1342 El derecho

de superficie se

extingue al
vencerse el
plazo.

sino que la
conclusion
requerira el

consentimiento
del
del

superficiario o de

conjunto

duefio vy
Sus respectivos
causahabientes,
en su caso y si
dicho acuerdo no
se lograra
decidira el juez,
quien podra fijar
un plazo para la
conclusion de
referencia, si asi
lo estima
conveniente. Art.
2214 EIl derecho
de plantar o
edificar sobre
terreno ajeno o
construir por
debajo de éste se
extingue'._per no
plantar 0
construir  dentra
del plazo de dos
afios, o de uno si
dentro de este no

se siembra

superficiario
gozaran

reciprocamente

del derecho del
tanto 'y  del
derecho de

retracto, en los
términos

establecidos en
el presente
Cddigo, para el
caso de que
cualquiera de
ellos  pretenda
enajenar bien
seaelterrenoola
construccion. Art.
1291 El derecho
de superficie no
se extingue por la

destruccion de lo

edificado, salvo
pacto en
contrario,
pudiendo

reconstruirse lo

destruido.

Tabla rescatada de: Ramirez Santibafiez, Ana Maria Estela, “Concepto, evolucion_ y

caracter derogatorio del derecho de superficie”, Cuaderno del Departamento de Ciencias

Sociales y Humanidades, Universidad Iberoamericana de Puebla, México, 2013.
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Confirmando que la ocupacion superficial y el derecho real de superficie en esencia
sona _imisma figura, habra entonces que profundizar en dicha concepcion,
analizandoslas caracteristicas que posee, siendo las mas importantes la constitucion
sobre un hienrinmueble y ajeno, pues existira un duefio de la tierra, el constituyente
o superficiante; y por otro lado de forma separada pero en el mismo inmueble, el
superficiario, duefno de la propiedad superficiaria, quien tendra un derecho sobre
cosa propia, en uninmueble ajeno. Esto es tipico del derecho real de superficie, que
suspende el principiosdeyaccesion mientras esté vigente,®® pues el derecho real de
superficie permite la conservacion del bien a cada una de las partes, a quien detenta

la propiedad del inmueble y a-quien detenta el derecho de superficie.

El derecho de superficie se remanta a la época de los romanos. Se lo conoce como
un derecho real pretoriano, porque fue el pretor quien otorgé un interdicto
(interdictum de superficiebus) y luego una accién real para defender los derechos
de aquellas personas que hubieran construido con materiales propios en inmueble
ajeno, con base en una relacién-juridica. En un primer momento, el objeto de este
derecho recaia sobre terrenos 'del fisco...Gon posterioridad, se extendi6 esta

modalidad entre particulares®®.

En la concepcion actual del derecho real.de superficie, se encuentran elementos
fundamentales que hacen que la Ley de HidrocarbureS.rescate esta figura juridica
y sea fundamento para los proyectos de exploracién y extraccion de hidrocarburos,
pues este derecho puede constituirse sobre el terreno, el vuelo o el subsuelo, esta
distincién responde a los tres planos en que puede dividirse”la.explotacion de la
tierra; el primer plano es el terreno o también llamado rasante, el wuelo, se refiere a
todo aprovechamiento que pueda realizarse en el espacio aéreo y el subsuelo

responde a toda utilizacién que pueda hacerse debajo de la tierra,>” este ultimo es

55 Alberdi Imas, Luana, “Derecho real de superficie: una mirada registral aplicada’,
Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad
Nacional de La Plata. UNLP. Afio 16/N° 49-2019.

56 Alberdi Imas, Luana, Ibidem p. 118.

57 Alberdi Imas, Luana, lbidem p. 122
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precisamente el objeto del contrato de ocupacion superficial, pues es el subsuelo

en dende se realiza la exploracion y posterior extraccion de los hidrocarburos.

Il LOS' DERECHOS REALES DE PROPIEDAD, SUPERFICIE Y
SERVIDUMBRE EN LA EXPLORACION Y EXTRACCION DE
HIDROCARBUROS.

Después de haber estudiado la naturaleza juridica de los derechos reales de
propiedad, superficie y servidumbre (en especifico las servidumbres voluntarias),
desde la concepcion del dereeha.civil, al ligar las dos ultimas con la exploracion y
extraccion de hidrocarburos, et presentan cambios trascendentales en su
constitucion y elementos, pues se atiende al modelo de contrato que la Secretaria
de Energia publica en el Diario Oficial'de la Federacion®8 donde se establecen como
partes contratantes el asignatario,del proyecto de exploracion y extraccion de
hidrocarburos y los propietarios ortitulares de_derecho del bien inmueble donde se
pretende constituir ya sea la ocupacién supetficial-o la servidumbre voluntaria de
paso, lo que también apertura el panorama de la_percepcién de la propiedad, pues
ya no nos encontramos Unicamente frente a la propiedad privada como derecho
real, sino al modelo de propiedad social, del cual se abordara exclusivamente los
medios y procedimientos para llevar a cabo la contratacién, para la exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos, pues entrar al analisis de fondo de la propiedad social

resultaria una distraccion del tema central que es el estudio de.les_contratos.

La propiedad, en todas sus vertientes, es punto fundamental en los gontratos de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, pues partiendo del tipo de prepiedad en

la que se pretende actuar se determina el procedimiento y las “autoridades

58 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos y Modelos de Contratos para
el uso, goce, afectacion o, en su caso, adquisicion de los terrenos, bienes(o
derechos para realizar las actividades de la exploracion y extraccion de
hidrocarburos y de transporte por medio de ductos, Diario Oficial de la Federacion,
México, 02 de junio del 2016.
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compeétentes que permiten la celebracién de los contratos, ya sea ocupacion
superficial o servidumbre voluntaria de paso y lo mas importante, las partes
contratantes, pues los modelos de contratos hacen una distincion en atencion a la
diferencialgque existe entre la propiedad privada y social, ya que refiere
declaraciones‘especificas tratdndose de un ndcleo de poblacion ejidal, parcela o

propiedad privada.

En el mismo sentido ladtey de hidrocarburos prevé procedimientos especificos para
dar legalidad a diches”contratos dependiendo de la naturaleza juridica de la
propiedad, a pesar de que sin distincion todos los contratos que tengan por objeto
la exploracion y extraccion de hidrocarburos deberan realizarse en escritura publica,
la inscripcion de la misma atiendeal tipo de propiedad, pues la propiedad privada
se inscribe en el Registro Publico.derla Propiedad, mientras que la propiedad social

lleva acabo su inscripcién en el Registrg Agrario Nacional.

Cabe resaltar que uno de leS/mayores~problemas a resolver con la reforma
energética es la cuestion relativa“al. uso y disfrute de la propiedad respecto de la
cual se otorguen las asighaciones y contratos en'materia de hidrocarburos, toda vez
que, si bien, los asignatarios contaram con un_gontrato que les dara derecho a
explotar los hidrocarburos en un area asignada, lo cierto es que, dicha superficie de
terreno podria ser propiedad de terceros o sus ductos-€n:instalaciones atravesarlas

0 requerir acceso a sus instalaciones a través de estas.®®

Con lo anterior, se puede afirmar que indiscutiblemente la‘propiedad es la piedra
angular de los contratos para exploracion y extraccion de “hidrocarburos; en el
capitulo cuarto se retoma esta distincion en atencién a la contraprestacion por
extraccion comercial que prevén dichos contratos, pues al ser la propiedad social
un régimen especial, atiende a mecanismos especificos para que se efectue’el pago

de dicha contraprestacion.

59 Mora Beltran, Jorge Armando, La Reforma Energética. Oportunidades para
Empresarios y Consultores, Thompson Reuters, segunda edicién, México, 2018. P.
139
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Hablando del derecho real de superficie y el derecho real de servidumbre se atiende
ya a-la _distincion de los contratos, pues existe uno especifico para cada derecho

real afectado.

En los contratos de ocupacion superficial, se tiene como finalidad permitir las
actividades desexploracion y en su caso extraccion de hidrocarburos en los predios
gue se encuentransbajo el régimen de propiedad privada o social, afectando el
derecho real de superfiCie en cuanto a la superficie y subsuelo, a pesar de que la
doctrina como se sefialaba con anterioridad distingue y clasifica la afectacion a la
propiedad por el derechoré€al de superficie, la clausula del modelo de contrato prevé
dos de las clasificaciones, estableciendo el derecho de superficie sobre la superficie
y el subsuelo®°

PRIMERA. OBJETO DEECONTRATO. En términos de lo dispuesto por los
articulos 750, 830, 1858,.¥859, 2011 del Cddigo Civil Federal (NUCLEO DE
POBLACION EJDAL @) COMUNAL/EL
EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) en este acto
constituye sobre ‘la/ superficie\y por debajo del INMUEBLE a favor del
(PROMOVENTE) elslso,.goce y” aprovechamiento temporales sobre tal
superficie exterior y subterranea; asi,como construcciones ya existentes o
por edificar sobre el INMUEBLE @, en_su caso, la FRACCION, para su
ocupacion superficial, sin que’en ninglin ¢aso y mientras subsista tal derecho
puedan confundirse ambag” propiedades, pues la del terreno seguira
perteneciendo al NUCLEO™ PE, POBLACION EJIDAL O COMUNAL/

EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO, y la de lo
construido sera del (PROMOVENTE).

En atencién a que el derecho real de superficie no sé eneuéntra regulado a nivel
Federal y solo algunos Cdédigos Civiles Estatales contindan freglamentando dicho
derecho real, el fundamento del contrato de ocupacion superficial se preve en la Ley
de Hidrocarburos y su formalizacion en el numeral 1858 del Codigo CivikFederal, el

cual a la letra sefala:

60 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos y Modelos de Contratos para
el uso, goce, afectacion o, en su caso, adquisicion de los terrenos, bienes(o
derechos para realizar las actividades de la exploracibn y extraccion de
hidrocarburos y de transporte por medio de ductos, Diario Oficial de la Federacion,
México, 02 de junio del 2016.
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Articulo 1858.- Los contratos que no estan especialmente reglamentados en
esté Caodigo, se regiran por las reglas generales de los contratos; por las
estipulaciones de las partes, y en lo que fueron omisas, por las disposiciones
del contrato con el que tengan mas analogia, de los reglamentados en este
ordenamiento.

El derecho real de'servidumbre es el que viene a revolucionar la concepcion de los
contratos de servidumbre voluntaria de paso, pues atendiendo a la regulacion Civil
Federal las servidumbres son un gravamen real impuesto sobre un inmueble en

beneficioso de otro perténegiente a distinto duefio. 6!

La distincién de predio sirviente y predio dominante es un elemento fundamental en
la naturaleza de las servidumbres,;-ya sean estas voluntarias o legales; en el caso
de los contratos de servidumbre‘veluontaria de paso para la exploracion y extraccion

de hidrocarburos se suscita una cuestion especifica:

PRIMERA. constituye y otorga-de manera exclusiva, a favor del predio
dominante, segun sesndica en/lasDeclaracion____ | un gravamen real de
servidumbre voluntaria,. €ontinua“y”aparente de paso, sobre la FRACCION
ubicada dentro del INMUEBLE, para uso, goce y aprovechamiento, que
comprende una superficie total'de m2/ha (en lo sucesivo referida
como la "FRACCION"), la cualineluye una’superficie de m2/ha,
correspondientes a la franja temporal, respecto) de la cual, la servidumbre
objeto del presente permanecera vigente hastada culminacion de las obras
de construccién de la INFRAESTRUCTURA (dicho término se define mas
adelante), de conformidad con la CLAUSULA SEGURDA del presente
instrumento, con una superficie de m2/ha, correspondientes a la
franja sobre la que en forma definitiva se constituye la servidumbge objeto del
presente, mismas superficies que se encuentran plenamente~identificadas
conforme al plano con cuadros de construccidén que se agregangal presente

Contrato, como Anexo identificado con la letra " " para formar’ parte

integrante del mismo.

61 Mora Beltran, Jorge Armando lbidem p. 148
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En virtud de la servidumbre constituida conforme al parrafo anterior, de esta
CLAUSULA PRIMERA el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO),

en este acto, afecta la FRACCION del INMUEBLE y concede al predio
dominante el uso, goce y aprovechamiento de la misma, permitiéndole,
conforme a las actividades necesarias para el desarrollo del proyecto, la
legislagion y normativa aplicable, directamente o a través de terceros, de

manera entinciativa.

He aqui el gran dilema“que se presenta, pues el elemento principal de la
servidumbre que es la existencia de un predio sirviente y un predio dominante no
se manifiesta en el contrato,(Se.da por hecho que el asignatario o contratista toma

la figura de predio dominante, €l'cual, a consideracién particular es una falacia.

La misma situacion se presenta con la llamada servidumbre legal de hidrocarburos,
a la cual da fundamento la Ley de Hidrocarburos como resultado de la reforma
energética, que aunque no es objeto de“estudio de la investigacién por constituirse
por via jurisdiccional o administrativa)y no mediante contrato, sufre de la misma falta
de determinacién que la servidumbre veluntaria,-pues las servidumbres legales de
hidrocarburos se otorgan a favor del aSignatario 0 contratista que evidentemente no

es titular de ningun derecho de un predio que pudierafungir como dominante.

Si bien el atender una clasificacion distinta a las previstassper el Codigo Civil Federal
en cuanto a los tipos de servidumbres legales, como es elcaso de la servidumbre
legal de hidrocarburos, da lugar a que se amplié el funcienamiento de dicha
servidumbre, pues de constituirse esta, de acuerdo con el articul@™109 de la Ley de

hidrocarburos, comprendera:

e El derecho de transito de personas.

e El derecho de transporte, conduccion y almacenamiento de materiales para
la construccion, vehiculos, maquinaria y bienes de todo tipo, y

e Elderecho de construccidn, instalacion o mantenimiento de la infraestructura

o realizacion de obras y trabajos necesarios para el adecuado desarrollo.y.
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vigilancia de las actividades amparadas por un contrato o asignacion, asi

como todos aquellos que sean necesarios para tal fin.

De la anterior reflexion podria entenderse que entonces se estaria presentando una
relacion entressujeto y cosa, desvirtuando todas las teorias que separan los
derechos realesy personales, pues en los elementos de la servidumbre se prevé
un bien que es deneminado predio sirviente y un sujeto que es denominado predio
dominante, la confusidn es tal, que dentro de la relacién juridica se mezcla el sujeto

y el objeto.

Sin embargo, no es materia de investigacion profundizar mas sobre la naturaleza
juridica de la servidumbre y si el nombre otorgado al contrato para la exploraciony
extraccion de hidrocarburos es'elhadecuado, pues lo que atiende esta investigacion
es el cumplimiento y lineamientos de-la contraprestacién que de estos contratos se

deriva.

. NATURALEZA JURIDICA ,DE LO@S+CONTRATOS DE OCUPACION
SUPERFICIAL Y SERVIDUMBRE (VOLUNTARIA DE PASO EN EL
DERECHO ENERGETICO.

Por tratarse de actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos, los

contratos que dan origen a la posibilidad de realizacion de"dichas actividades tienen

su fuente en distintos instrumentos juridicos, pues desde la*Constitucion se permite

la contratacion para las operaciones de exploracion y extracciomde hidrocarburos.

A pesar de que dichas actividades se desarrollan en territorio nacional, no siempre
es en tierras o aguas propiedad de la nacion, ya que con propio fundamento en la
Constitucion Federal en su numeral veintisiete damos cabida a la propiedad privada,

estableciendo esta que:

Tratdndose del petréleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible‘y
no se otorgardn concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para‘el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara
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a cabo las actividades de exploracién y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o
a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o
contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones o

contratos.

Dicho parrafo fue adicionado al articulo 27 constitucional en el panorama de la
reforma energética, pues establece la posibilidad de contratar con particulares para

el desarrollo de las actividades que refiere a los hidrocarburos.

Al hablar de contrato con particulares, nos adentramos al derecho civil y al estudio
profundo de los contratos, con la finalidad de esclarecer la naturaleza juridica de los
llamados contratos de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso,
mismos que son comunes én’las actividades de exploracion y extraccion de

hidrocarburos en propiedad privada.

Ubicando en el ambito del derecho civil aslos contratos, en el origen del acto juridico,
se habla de los convenios en sentido amplio, los cuales crean, modifican, transmiten
y extinguen derechos y obligaciones, partiendo de esta concepcion, se divide al
convenio en sentido amplio en dos vertientes: convenios en sentido estricto y
contratos, donde el ultimo, es una manifestacion exterior de-la voluntad, tendiente a
la produccién de efectos de derecho sancionados por la ley, per lo que el contrato
como fuente de las obligaciones, crea y transmite derechos y obligaciones entre las
partes que lo suscriben, mismas que se ponen de acuerdo, en, una doble
manifestacion de voluntad, dando origen a un acto juridico bilateral o plurilateral: su
integracion y existencia depende forzosamente de la union de dos o mas voluntades

juridicas, lo que en derecho se conoce como el consentimiento®2.

62 Moraga Altuzar, Victor Manuel, Derecho Civil 1ll, Red Tercer Milenio, México,
2013. P. 12
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Todoracto juridico posee elementos que le dan existencia y validez, es del mismo
mode-para la constitucion de contratos como actos juridicos, pues dichos elementos
permiten’su ‘subsistencia en el mundo juridico, ya que la ausencia de alguno de ellos

trae comodesultado que no se produzcan las consecuencias de derecho.

Para la existenCia y subsistencia de los actos juridicos la manifestacion de la
voluntad es elemento'fundamental, pues la exteriorizacion de un proposito revela la
intencién de llevar a cabo acciones que el derecho reconoce y a las cuales atribuye
consecuencias de derecho, es asi, como se encuentra el primer elemento de
existencia de los actos” juridicos, denominado voluntad, misma que puede

transformarse en consentimiénto cuando se habla de los contratos bilaterales.

Todo acto juridico para existirirequiere de la manifestacion de la voluntad de la
persona o personas que participancen el acto juridico, mismas que pueden ser
tacitas 0 expresas y a su vez orales-oescritas; al respecto de los elementos de

existencia de los contratos, el €0digo Civil-para el Estado de Tabasco establece:

ARTICULO 1917.- Para gue el contrato exista se requiere:

I.- Mutuo consentimiento;

Il.- Objeto que pueda ser materia de las obligaciones creadas por el
contrato; y

lll.- La solemnidad cuando la ley la exija.

Este primer elemento de existencia de un acto juridico, en_el'caso de los contratos
de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso, deébe.manifestarse en
una forma expresa, puesto que su propia naturaleza es escrita, por tanto, el
otorgamiento de este da lugar a la manifestacion expresa de voluntades entre las

partes por tratarse de un contrato bilateral.

En este sentido el Cdodigo Civil para el Estado de Tabasco en su articdlo, 1926

sefala:

ARTICULO 1926.- El consentimiento puede ser expreso o tacito. Es expreso
cuando se manifiesta verbalmente por escrito o por signos inequivocos. El

tacito resultara de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a
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presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad

deba manifestarse expresamente.

De la redaccion de este articulo se desprende que a la propia Ley corresponde
sefialar en~qué casos la manifestacion de la voluntad debe ser expresa, en
proyectos comoros de exploracion y extraccion de hidrocarburos, los contratos que
hacen posible su desarrollo, la Ley de Hidrocarburos los prevé de forma escrita, por
el propio impacto yfaturaleza de los contratos, la manifestacion del consentimiento

debe ser expreso y este,se configura con la firma de los contratos que se requieren.

La razén de ser de la manifestacion de voluntad o voluntades en un acto juridico es
que la falta de este conduce”a la nada juridica, es decir, si las voluntades no se

ponen de acuerdo no llega a formarse el contrato. %3

El segundo elemento para la existencia de un acto juridico es el objeto del mismo,
pues este debe ser fisico y judicialmente posible, ahora bien, es necesario
puntualizar que en todos los ,actos juridicos existe un objeto que permite su
existencia, sin embargo, no todoscles actes juridicos poseen un objeto directo e
indirecto, esta es una caracteristica especificade los contratos y los convenios, pues
el objeto directo es la posibilidad de crear;modificar; transmitir o extinguir derechos
y obligaciones, que se resume en la voluntad de dar hacer o no hacer, mientras que
el objeto indirecto es sobre el que recae la obligacion, en-el caso de los contratos el

objeto indirecto suele ser una cosa.

El reconocimiento de la legalidad de los objetos y de la voluntad que la norma
juridica realice da cabida a la existencia de los actos juridicos, pues, si la norma
juridica no reconoce una cierta manifestacion de voluntad, no hay acta juridico por
falta de objeto para producir consecuencias de derecho que estén amparadas por

el ordenamiento. 64

63 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de derecho civil: introduccion, personasy
familia, Editorial Porrta, México, 2012, p. 121.
64 ldem.

61



En conjunto la voluntad y el objeto constituyen los elementos esenciales de
existencia en un acto juridico, la falta de alguno de ellos produce la inexistencia del
acto; es“decir, si el objeto del contrato es de imposible realizacion fisica o juridica
ya sea porgue una norma prohibe su realizacién o porque en el mundo material la
propia naturaleza lo imposibilita, nos encontramos ante una inexistencia del acto
juridico.

Los contratos para‘su-existencia de igual manera requieren de la expresion de la
voluntad de los contratantes y del objeto en sus vertientes de directo e indirecto,

que el objeto del contratospueda ser de posible realizacion tanto fisica como juridica.

Tal es la importancia del acuéerdo de voluntades y de la identificacion del objeto para
la existencia de un acto juridico, gue el error en alguno de estos elementos produce
la inexistencia, asi surge el llamadocerror obsticulo, pues la definicion del objeto y
de la voluntad aparentemente esta.definida, pero existe una discrepancia en la
definicion del objeto o de la expresion delavoluntad, para esclarecer este punto, se
acude a un ejemplo sencillo y burdo,.en un.contrato de compraventa el objeto del
mismo es un gato, ambos contratantes expresan su voluntad de llevar a cabo la
realizacion del contrato, sin embargo,-€l_objeto. del. contrato es ambiguo y genera
una confusion entre las partes, pues el vendedor sesrefiere a un gato hidraulico y el
comprador a un animal, entonces, aun estando pactado.el objeto del contrato, al no
tratarse del mismo, se genera un vicio en el consentimiénto y este mismo produce
la inexistencia del acto juridico, por ser el objeto del contrato el que no se encuentra
definido, por tanto, la manifestacion de la voluntad no es(precisa e impide la
formacion del consentimiento, puesto que cada uno expresal su voluntad pero

internamente las voluntades no coinciden, producen un error, el error.ehstaculo.

Asi pues, en todo acto juridico deben existir la manifestacion de la voluatad que se
convierta en consentimiento y la claridad en el objeto, sin ser la excepcion los
contratos de ocupacién superficial y servidumbre voluntaria de paso “en‘los
proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos, pues el consentimiento se
realiza de forma expresa con el otorgamiento del contrato y el objeto se establece

en el mismo, siendo siempre un bien inmueble.
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Continuando con los elementos del acto juridico, se establece una segunda
clasificacion correspondiente a la validez del acto, pues pasado el plano de la
existencia,, habrd que adentrarse al estudio de su validez, para determinar el
perfeccionamiento o la invalidez del acto juridico, en el dltimo caso, si esta es de

forma absoluta’o relativa.

La capacidad, la.auséncia de vicios en el consentimiento, la licitud en el objeto y la
formalidad son los (elementos de validez en los actos juridicos, en primer término,
se realizara un estudio,general de los elementos para con posterioridad aplicarlo a
los contratos de ocupacién superficial y servidumbre voluntaria de paso a la luz de

las actividades de exploraciénsy extraccion de hidrocarburos.

El Cddigo Civil para el Estado‘de’ Tabasco, respecto a los tipos de nulidades que

causan los elementos de validez delracto juridico sefiala:

ARTICULO 1884.- llicitud ‘La ilicitud en el objeto, en el fin o en el motivo del
acto produce su ndlidad absoluta, /salvo que la ley expresamente declare que

dicha nulidad sera relativa:

ARTICULO 1885.- Nulidad absoluta. 4za-nulidad absoluta por regla general
no impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los cuales
seran destruidos retroactivamente cuande™se pronuncie por el Juez la
nulidad. De ella puede prevalerse todo intereSado y no desaparece por la

confirmacién o la prescripcion.

ARTICULO 1886.- Nulidad relativa. La nulidad es'relativa cuando no retine
todos los caracteres enumerados en el articulo anterior.Siempre permite que

el acto produzca provisionalmente sus efectos.

ARTICULO 1887.- Qué produce la nulidad relativa. La”falta de forma
establecida por la ley, si no se trata de actos solemnes, asi como.€l error, el
dolo, la violencia, la lesion y la incapacidad de cualquiera de los ‘autores del

acto, produce la nulidad relativa del mismo.

ARTICULO 1897.- Nulidad parcial. El acto juridico viciado de nulidad- en

parte, no es totalmente nulo si las partes que lo forman pueden legalmente
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subsistir separadas, a menos que al celebrarse el acto se hubiere querido

gue solo integramente subsistiera.

La nulidad“en un acto juridico se define como la existencia imperfecta de los actos

juridicos porpadecer estos de algun vicio en su formacion. 5

La capacidad s un atributo de la personalidad dividido en dos facetas, en primer
lugar, la capacidad”de goce, entendida esta como la aptitud para ser titular de
derechos y obligacioenes, mientras que la capacidad de ejercicio es la posibilidad de
ejercitar dichos derechos~y obligaciones por si mismo, para la existencia de la
segunda faceta se requiere siempre de la primera, quien no posee capacidad plena
de goce no puede hablar de una capacidad de ejercicio, dicha afirmacion a la luz de
los derechos humanos deja €ntrever varios puntos de andlisis, puesto que la
capacidad de ejercicio desde una.perspectiva juridico-humanista toda persona
cuenta con capacidad de goce, aun ‘estando en un estado de interdiccién la

capacidad de goce es plena.

Sin embargo, como elemento de"validez delacto juridico lo que se toma en cuenta
es la capacidad para ejercitar un derecho, €S decir contar con la capacidad de
ejercicio, al respecto la legislacion Civik para-elEstado de Tabasco sefiala la
habilidad para contratar, indicando que (puede poseerla cualquiera que no esté
exceptuado expresamente por la Ley, por tanto, quien eshabil para contratar posee

capacidad de ejercicio, pues tiene la facultad de obligarse

Un punto importante respecto a la capacidad, es que esta produce una nulidad
relativa sobre el acto juridico, es decir, puede ser subsanada<para que el acto
persista, cuestion que puede ocurrir en los contratos de ocupacion‘superficial y
servidumbre voluntaria de paso, pues, en ocasiones, los titulares de‘los predios son
menores de edad, o existe ademas del derecho real de propiedad uniderecho de
usufructo detentado por un menor, lo que genera que sea participé del contrato, sin

embargo, esta exceptuado por la Ley para gozar de su capacidad de ejercicio, \pero

65 Rojina Villegas, Rafael ibidem p. 131-132.
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al causar una nulidad relativa, este elemento de validez puede ser subsanado por

medie“de la representacion.

La nulidad relativa también se produce por encontrarse vicios en el consentimiento,

como puedenrserlo el error, el dolo, la mala fe y la violencia.

En el analisis de cada uno de ellos, cabe mencionar que el error al que nos referimos
en este apartadoso.es el error obstaculo que nos lleva a la inexistencia del acto
juridico, sino al errer_eomo la falsa apreciacion de la realidad, el cual puede

observarse desde la perspectiva del hecho, del derecho o de la aritmética.

El error mantiene tres niveles.de gravedad en la existencia y validez de un acto
juridico, el nivel mas alto se preduce con el error obstaculo que lleva a la inexistencia
del acto juridico, el nivel medio?preduce una nulidad relativa y el error del primer

nivel es indiferente para la validez del/acto juridico.

Adentrandonos a las consecuencias juridicas que producen los niveles del error en
el acto juridico, nos enfocaremos.en el segundo nivel, mismo que vicia la voluntad
provocando la nulidad relativa del.‘acto juridicoy; este se presenta pasando ya el
estudio de la existencia del acto juridico, pueS la voluntad ya se manifesto y el
consentimiento se formo, sin embargo,.existe un vicio en cuanto al motivo y la
manifestacion de la voluntad no es cierta,ya que de haberse sabido no se hubiera

celebrado el acto, es decir el error de hecho recae sobresla,substancia de la cosa.

Abordando el error de derecho, este se presenta en el momento en que existe una
apreciacion falsa de una norma juridica, es decir, la interpretacion de la norma que
dio lugar a la celebracion del acto era erronea y de haberse congeido la verdadera
intencion de la norma juridica no se hubiese celebrado el acto, por tanto,\dicho error

de derecho provoca la nulidad relativa.

El error es el principal vicio del consentimiento, pues aun el estudio del dolgycomo
un vicio en el acto juridico, este tiene que provocar el error para poder considerarse
una nulidad relativa, es asi, que nos encontramos con el error fortuito, que ya se ha

explicado con anterioridad, hablando del error de hecho y de derecho; del mismo
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modoe”existe el error doloso, provocado precisamente por el dolo y la mala fe,

manifestado en el engafio para originar el error.

El elemento fundamental que constituye la nulidad relativa en un acto juridico es
que el vicio gue se genera recae sobre la parte determinante de la voluntad, es decir
gue justo se observa ese error, ya sea fortuito o por dolo para manifestar la voluntad,

gue sin ese vicio-nosse hubiera otorgado el consentimiento.

En el caso de los contratos, los vicios de la voluntad como el dolor y la mala fe el

Cddigo Civil para el Estado de Tabasco los define como:

ARTICULO 1938« Concepto de dolo y mala fe. Se entiende por dolo en los
contratos, cualquiersugestion o artificio que se emplea para inducir a error a
alguno de los contratantes, y por mala fe, la disimulacion del error de uno de

los contratantes, una vez.conocido.

Es importante llegado a este punto ‘aclarar, que cuando el dolo se presenta en
ambos contratantes, ninguno de.ellos tiene‘derecho a reclamar la nulidad del acto
juridico.

Afadiendo una causa méas de nulidad relativa de los actos juridicos, se analiza la

formalidad, este elemento de validez consiste en la observancia de las disposiciones

formales que la Ley presupone para determinados actes.juridicos.

Para explicar el elemento de forma, es necesario establecer la division de los actos
juridicos consensuales, formales y solemnes; los primeros no requieren de ninguna
formalidad, cualquier forma de expresar la voluntad es vdlida, incluyendo la
manifestacion expresa, tacita, por sefas, etc.; los segundos son.l0s que atafien a
este estudio de la nulidad relativa, pues la inobservancia de este_€s 'que puede
producir la invalidez del acto, en los actos formales se requiere la manifestacion de
la voluntad de manera escrita, es decir, el consentimiento debe ser‘expreso y

escrito, ya sea en documento publico o privado.

En dltimo término, los actos solemnes requieren una formalidad maximizada;-de
aspectos especiales que la Ley sefala para su constitucion, la voluntad se expresa

de manera escrita, ahora bien, la inobservancia de esas caracteristicas especiales
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produCe una inexistencia del acto juridico, pues es tan necesario que se respete el
procedimiento que la Ley establece “para su otorgamiento, que en caso de no
hacersey el*acto juridico no puede producir consecuencias de derecho y nos

conduce afla-nada juridica, a la inexistencia.

Después de haber abordado la inexistencia y la nulidad relativa, es necesario hacer
mencion de la nulidad absoluta, la cual cuenta con caracteristicas especificas como
que es imprescriptible; puede invocarse en cualquier momento después de la
celebracion del acto juridico y es inconfirmable, aunque los otorgantes expresen su
consentimiento y cuente-eon elementos de existencia, no puede ser valido el acto
juridico, pues cuando se declare su nulidad se retrotraen sus efectos al momento
de su constitucion para que las-consecuencias de derecho que hubiere producido
se reduzcan a la nada juridica; en‘este punto es necesario aclarar que, a diferencia
de la inexistencia del acto, cuando hablamos de una nulidad absoluta nos referimos
a la situacion en la que el acto juridico ‘en el filtro de su existencia quedo confirmado,
sin embargo al andlisis de susfelementosyde validez se encuentra que su objeto,
motivo o fin es ilicito y los efectos\que hubieren producido cesaran, pero la gran

diferencia radica en que el acto si existid.y si produjo consecuencias de derecho.

La nulidad absoluta Unicamente puede generarse per la ilicitud en el objeto, motivo

o fin del acto juridico, es decir, que sea contrario a la-zey.

Como se enuncio con anterioridad, el Cddigo Civil para el Estado de Tabasco
aborda también una nulidad parcial, misma que se genera‘cuando el acto juridico
en algunas de sus partes posee un elemento de validez que‘sufre algun vicio, sin

embargo, puede subsistir sin la parte que se ve afectada de nulidad.

El acto juridico cumpliendo con los elementos de existencia y validez produce
consecuencias de derecho, mismas que se manifiestan en un convenio.@ contrato,
pues si el objeto del acto juridico es crear o transmitir obligaciones(se esta
constituyendo un contrato, cuando se hace referencia a la extincion o modificacion
de un acto juridico se esta frente a un convenio, tal como lo sefiala el numeral 1906

del Codigo Civil para el Estado de Tabasco:
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ARTICULO 1906.- Los convenios que crean o transfieren obligaciones y
derechos toman el nombre de contratos. Los derechos personalisimos no

son transmisibles por contrato ni por sucesion.

Las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos para su realizacion en
propiedad privada requiere de la constitucion de derechos reales, los cuales se
expresan através de un contrato que genera a las partes obligaciones que consisten
en un dar, hacer o no hacer, por lo que es indispensable atender la clasificacion de
los contratos y ubicar\a los denominados contratos de ocupacion superficial y
servidumbre voluntaria‘de”paso dentro de dicha clasificacion, exponiendo sus

efectos y los derechos reales-que constituyen.

IV. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS EN LA LEGISLACION MEXICANA.
Para comprender y ordenar los distintos esquemas de los que se sirven los
particulares, el pensamiento juridico ha rectrrido a diversas herramientas, y de este

modo se ha construido la teoria general dél«€ontrato. 66

Los contratos poseen una clasificacions propia~que determina su naturaleza y
caracteristicas, su relevancia en el presente estudio se basa en ser los instrumentos
que dan origen a la creacion de derechos reales comg la servidumbre y la superficie,
por ello, exponer la clasificacion de los contratos permite ubicarlos dentro de la
legislacibn mexicana y, atendiendo a su fundamentacion determinar sus

particularidades.

La clasificacion de los contratos interesa de manera espeCial porque es el
instrumento mediante el cual se determinan, a posteriori, los caracteres de los
contratos particulares, a fin de establecer qué institutos de la teoria. general se

pueden, o no, aplicar a cada uno de ellos.6”

66 Esborraz, David F., Contrato y sistema en América Latina, Rubinzal Culzoni,
Santa Fe, 2006.

67 Nicolau, Noemi L., Fundamentos de Derecho Contractual. Teoria general del
contrato, La Ley, Buenos Aires, 2009, t. I, pag. 157.
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Segun la teoria clasica, los contratos podian agruparse por categorias, dando origen
a la“elasificacion técnico-juridica y que era tarea propia de la doctrina, no de los

cOdigos®®.

En la actualidad, la legislacion civil del Estado de Tabasco dentro del Codigo civil
sustantivo desCribe distintas clasificaciones de los contratos atendiendo a
caracteristicas ‘especificas, en donde destacan los contratos unilaterales,
bilaterales, onerosas, gratuitos, entre otros que se estudiaran en este apartado para
poder determinar y ubicar a los contratos que en materia de exploracion y extraccion

de hidrocarburos se celebran.
Contratos unilaterales y bilatérales.

Existen actos juridicos que Se.smanifiestan en contratos que dentro de su
perfeccionamiento solo producen consecuencias de derecho y obligaciones para

uno de los otorgantes, a estos contratos se les clasifica como unilaterales.

La unilateralidad radica en la falta“de reciprocidad de derechos y obligaciones que
producen los contratos, pues mientras una de‘las partes se obliga a un dar, hacer o
no hacer la otra parte Unicamente se.beneficia de dicha obligacién, sin tener la

interconexion ni el deber de dar, hacer o.abstenerse.de una accion.

Desde el otorgamiento del contrato se determina el objete-del mismo, en donde yace
la obligacion, por consiguiente, desde su nacimiento se sabe si se esta frente a un
contrato unilateral, pero no siempre es asi, se dan circunstancias en donde la
reciprocidad de la obligacion no se da por consentimient@ sino por la propia
normatividad a la que se somete el contrato, lo que genera que_este sujeto a una
circunstancia que actualice un supuesto normativo y genere una obligaciéon para
quien no la tenia al momento de suscribir el acto juridico a esta variable de la

unilateralidad se le conoce en la doctrina como sinalagmatico.

68 Arias Cau, Esteban Javier, “El método de clasificacion de los contratos en/el
proyecto de Caodigo Civil y Comercial 2012, Universidad Catdlica de Santiago dél
Estero, Sobre la base de la ponencia presentada a las “XXIV Jornadas Nacionales
de Derecho Civil”, Buenos Aires, septiembre de 2013.
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Se denomina contratos sinalagmaticos imperfectos a aquellos contratos unilaterales
que“después de perfeccionados, generan obligaciones para aquella parte que

originalmente aparecia dispensada de toda obligacién. 69

Ahora bien, larhilateralidad de los contratos no radica en su otorgamiento, pues para
estar en presenCia de un contrato necesariamente se requiere de dos o mas partes,
por ello se habla.de.consentimiento y no de voluntad, por tanto, cuando se refiere a
la bilateralidad como una clasificacién de los contratos se habla de las obligaciones
gue genera para las partes, pues a diferencia del contrato unilateral este si genera

derechos y obligaciones para todos los contratantes.
El articulo 1909 del Cddigo Civilpara el Estado de Tabasco asi lo sefiala:

ARTICULO 1909.- El_eontrato es bilateral cuando las partes se obligan

reciprocamente.

En el concepto de bilateralidad.importa no solo que cada una de las partes esta
obligada, sino que existens obligaciones contrapuestas, reciprocas,

interdependientes, por lo que cada relacién'resulta presupuesto de la otra.”®

Es decir, las obligaciones de los contratantes son'reciprocas una a una, si A tiene
un derecho B tendrd una obligacién directa~a el derecho que ejerce A y viceversa,
ambas partes se convierten en acreedores y deuderes al mismo tiempo por la

interrelacionalidad que poseen.
Contratos onerosos Yy gratuitos.

De acuerdo al Codigo Civil para el Estado de Tabasco, un contrato se presume

oneroso cuando los provechos y gravamenes que genere son reciprocos, dicha

69 Lecaros, José Miguel, “Los contratos. Concepto, clasificaciones, categorias,
interpretacion, efectos y principios de la contratacién”, en “Apuntes de Derecho
Civil”, rescatado de http://www.josemiguellecaros.cl/v2/wp-
content/uploads/2014/11/Los-contratos-Parte-general.pdf

70 Gastaldi, José Maria, “contratos unilaterales y bilaterales”, Universidad de Buenos
Aires, No. 46-2, rescatado de
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/46-2/contratos-unilaterales-y-
bilaterales.pdf
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clasificacion atiende a los beneficios que las partes obtienen de la celebracién del
contrato; por lo contrario de los contratos unilaterales y bilaterales donde su punto
central se_basa en la reciprocidad de la obligacién, en esta clasificacién se tiene

como punto-de estudio la reciprocidad en los beneficios.

La diferencia .entre un contrato gratuito y uno oneroso radica en la nocién de
“utilidad” que debe exXistir entre las partes; asi cuando exista s6lo para una, entiende
que el contrato es gratdito o de beneficencia; y si la haya para ambos, entonces el

contrato es oneroso’?®

Al respecto el Cadigo Civil para el Estado de Tabasco sefiala:

ARTICULO 1910+ Es_ contrato oneroso aquel en donde se estipulan
provechos y gravamenes reciprocos, y gratuito aquel en donde el provecho

es solamente de una de’las partes.

La ciencia juridica moderna tieng, como caracteristica mas importante su tendencia
a la abstraccion y a la generalizacion del\sistema derivada del derecho romano y
del ius commune’2, por ello las clasificaciones/de los contratos como la onerosidad
y la gratuidad nacen durante el proceso.de codificacion del derecho civil y poseen
categorias de dualidad u opuestos en isu clasificacion y en referencia a los

beneficios que de las contrataciones se obtienen.

La historia de la distincion entre contratos onerosos y gratuitos comenzo desde el
iusnaturalismo racionalista, probablemente ya incipiente en el’humanismo juridico’3

y continlia rescatandose en los codigos civiles mexicanos.

Previo estudio de la onerosidad de los contratos, y en el contexte de los beneficios
que un contrato produce, al hablar de su gratuidad, se refiere a que Unicamente uno

de los otorgantes obtiene un aprovechamiento de la celebracién del.contrato, es

Leitao Alvarez-Salamanca, Francisca Los conceptos de onerosidad y gratuidad en
el Caodigo Civil chileno Revista de Derecho (Valparaiso), vol. XLV, julio-diciembre,
2015, Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso Valparaiso, Chile, p. 87

72 Guzman Brito, Alejandro, Acto, negocio, contrato y causa en la tradicién dél
derecho europeo e iberoamericano (Navarra, 2005), pp. 343-354.

73 Guzman Brito, Alejandro Ibidem p. 349.
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deciry”un contratante se obliga a cumplir una obligacion que resulta en un

aprovechamiento para el segundo contratante y no asi para el propio.

En ocasiones suele confundirse la gratuidad de un contrato con la donacion, sin
embargo a pesar de que la donacidn es un contrato de naturaleza gratuita por el
notorio incremento de un patrimonio en detrimento de otro, no necesariamente la
gratuidad se entiende en ese sentido, pues como se mencionaba un contrato
gratuito no significa,.gue no tuvo un costo de obtencién, sino su gratuidad radica en

gue quien otorga el beneficio no recibe uno a cambio.

Existe una disputa en la doctrina en cuanto a la onerosidad y la gratuidad de los
contratos que tiene como base fundamental la utilidad, pues autores como Abeliuk,
Alessandri y Dominguez, expfesan que la utilidad es un gravamen o bien una
ventaja, que puede ser incluso meramente moral, esto es, sin un valor pecuniario o
material,’* por otro lado existe una pestura econdémica en cuanto a los contratos
onerosos Yy gratuitos, pues se“afirma que-la diferencia radica en el precio como
elemento obijetivo, lo que es lo opuesto adasdoctrina subjetiva que tiene como eje

central la utilidad.

El Cdodigo civil tabasquefio acufie una dectrina subjetivista, que rescata la diferencia

entre lo oneroso y gratuito partiendo de un analisis‘del"aprovechamiento.
Contratos conmutativos y aleatorios.

Las clasificaciones de los contratos se encuentran intimamente relacionadas, tan es

asi que de los contratos onerosos se desprenden los conmutativos y los aleatorios.
La legislacion civil tabasquefa sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1911.- El contrato oneroso es conmutativo=cuando las
prestaciones que se deben las partes son ciertas, en cuanto a sy existencia
y cuantia, desde que se celebra el contrato, de tal suerte que ellas‘pueden

apreciar inmediatamente el beneficio o la pérdida que les cause.

74 |_eitao Alvarez-Salamanca, Francisca Ibidem p. 93.
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Es aleatorio cuando las partes o una de ellas desconocen la existencia o
cuantia de las prestaciones que deben, por depender tales prestaciones de
un acontecimiento futuro, que hace que no sea posible la evaluacion de la

ganancia o pérdida, sino hasta que ese acontecimiento se realice.

Una clasificacién de los contratos sumamente importante, pues las consecuencias
de derecho que produce pueden ser ciertas o no, asi pues la diferencia entre los
contratos conmutativos.y los aleatorios consiste en que el equivalente que cada
interesado recibe en aguellos, en cambio del beneficio que procuran, es una ventaja
cierta 'y apreciable, de un valor fijo desde el momento mismo de la celebracion, y en
que ese equivalente, en,les segundos, consiste en una ventaja incierta e
indeterminada, cuya realizacion_depende del verificativo de un acontecimiento

incierto”®

en el caso de los contratos aleatorios‘que estan sujetos a un acontecimiento futuro,
la consecuencia de derecho sesbasa en la realizaciéon de dicho hecho juridico,
adentrando esta clasificaciona=los contratos que la investigacion estudia,
claramente no encuadra en esta clasificaciopy pues, la exploracion y extraccion de
hidrocarburos es un acontecimiento futaro Cigrto, no asi su resultado, pues la
exploracion puede ser fructifera o no, es decir, paede encontrarse hidrocarburos o
no, pero para la celebracion del contrato ‘elresultado del acontecimiento futuro no
es de importancia, pues es cierto que se realizara'y_das consecuencias de su
realizacion, favorables o no, ya no forman parte del contratoyprincipal, es decir, el
contrato tiene por objeto como acontecimiento futuro y cierto, la-exploracion, lo que

de ella se obtenga es independiente al contrato principal.

Expuesta la clasificacién y naturaleza juridica de los contratos asiscemo de los
derechos reales es importante realizar la ubicacion de los contratos de_ocupacion
superficial y servidumbre voluntaria de paso, pues, estos contienen caracteristicas
de la clasificacién civil, sin embargo son contratos innominados en las leyes€iviles,

no asi en la legislacion en materia energética, pues, dichos contratos /son

> Mateos Alarcén, Manuel, Lecciones de Derecho Civil, Leccién Vigésima, de los contratos
aleatorios, rescatado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1127/10.pdf
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nominados en la Ley de Hidrocarburos, ya que su naturaleza juridica es distinta a la
naturaleza juridica contemplada en el derecho civil, por ello la presente reflexion,
por encontrarse distinciones entre la naturaleza del contrato y la naturaleza del

derecho real-que acufien.

Especificamenté-en el contrato de servidumbre de paso, se sefiala que el objeto del
contrato es la constitucion de una servidumbre de paso en favor de un predio

dominante, lo que nos‘lleva a reflexionar lo siguiente:

En el andlisis de la Sservidumbre como derecho real, se explic6 que para su
constitucion se requiere de unspredio dominante y un predio sirviente, en donde el
primero de estos es quien se beneficia de la servidumbre, sin embargo, un derecho
real no es un contrato; y hablando de los contratos, existe manifestacion de
voluntades y tienen siempre un objeto,y es aqui la gran tragedia, pues el objeto del
contrato de servidumbre voluntaria de-paso para la exploracién y extraccion de
hidrocarburos sefiala que debe haber.un predio dominante y uno sirviente,
identificando al predio sirviente como-el predio que sera afectado por la exploracion
y extraccion de hidrocarburos y senalando ‘alspredio dominante como una de las
partes contratantes, que son denominados asignatario o contratista y la pregunta es
¢ Como una persona puede convertirse* en,un predio?, como una de las partes
contratantes se convierte en el objeto indirecto del centrato, es decir, en el predio
dominante, por estas circunstancias era de suma importancia realizar un estudio de
los contratos y los derechos reales, pues al adentrarnos al.estudio especifico de un
contrato se encuentran discrepancias juridicas que no permitiriansla existencia del
mismo, al no cumplir el objeto con las caracteristicas que la constitucion de una
servidumbre requiere, pues la servidumbre necesariamente ocupa dos-predios para
su existencia, por tanto dicho contrato se consideraria absurdo denominarlo y
redactarlo como una constitucion de servidumbre de paso, seria en lugar de ello un
contrato innominado, mediante el cual el propietario del predio, permite-el_uso,
ocupacioén y explotacién de una fraccion de terreno para determinadas actividades

gue conllevan el paso de maquinaria, equipo y otros para su realizacion.
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CAPITULO TECERO: LA REFORMA ENERGETICA COMO FUENTE DE LOS
CONTRATOS DE OCUPACION SUPERFICIAL Y SERVIDUMBRE VOLUNTARIA
DE PASO.

l. ORIGEN DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
ENERGETICA.

En principio durante la época de Porfirio Diaz fue un régimen abierto a la inversion

extranjera, el duefie"del.suelo, lo era igual del subsuelo, de esta forma imperaba la

idea de Porfirio Diaz, “dejo hacer, dejo pasar”, puesto que, con su politica de puertas

abiertas a los consorcios_ internacionales, existia alli un descontrol sobre estos,

debido a que las empresas controlaban e imponian su fuerza econdmica, al igual

que la de sus paises sobre suelo.y subsuelo mexicano7s.

Tiempo después, en el Gobierno de Madero se incluyo en la llamada Ley del Timbre
un impuesto de tres centavos por barril de petréleo, asi como de que las compafias
tendrian que registrarse y declarar cuantas propiedades poseian, pues en ese
momento no se sabia cuanto petréleo salia, .hubo un caso en el pozo Cerro Azul,
donde se sabe que un consorcio extranjero produjo mas de 181 millones de barriles

de petroleo, y que el duefio nacional sole recibié 200 pesos’’

Después con Francisco | Madero no existia\control’Sobre empresas, las cuales se
habian salido de control juridico, pero la llegada de“la*Constitucién de 1917, se
cambio el paradigma a uno donde se nacionalizaba la tierra’y costo mucho para que
las empresas extranjeras se acataran a las disposiciones‘legales, lo cual se logro
con la entrada de Lazaro Cardenas y la expropiacion petrolera, pues antes de esto,
a pesar de existir en el texto constitucional la propiedad de lavhacion sobre el
subsuelo, nunca fue respetado, hasta llegar a la actual reforma constitucional que
vuelve a regular en materia energética aplicando la posibilidad de€™inversiéon y

participacion extranjera.

6 Labastida, H., “La politica petrolera: de Porfirio Diaz a Lazaro Cardenas”, Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 1990. Pp. 135-150.

77 Cardenas Gracia, Jaime, En Defensa del Petréleo, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 2009.
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En el‘contexto del Estado neoliberal se aprueba la reforma constitucional y legal
energética de 2013 y 2014. ¢ Como era el paradigma juridico previo y como cambia?
La reforma ‘estructural energética entrafio la sustitucion definitiva del modelo de
desarrolloque se habia conformado en México después de la expropiacion petrolera
de 193878,

En 2012 el monopalio estatal de la industria de hidrocarburos habia llegado al limite
de su capacidad para.atender las crecientes necesidades de la economia nacional.
La ausencia de competencia en el sector provocO una falta de inversion en la
cadena de valor petrolera que se reflejaba en el incremento sostenido de las

importaciones de combustibles'y gas natural.”®

La intervencion de empresas privadas y empresas extranjeras en la exploracion y
extraccion de hidrocarburos fue una+realidad durante muchos afios en México a
pesar de existir prohibicion expresa en-la Constitucion, por ello puede entenderse

que la reforma energética llego“a regular.le-que en la practica ya era una realidad.

En el caso de México, un modelo energética disefiado en la segunda mitad del siglo
XX empezé a presentar claras deficiencias ‘que. Ao atendian a las necesidades
energéticas del pais, por lo cual fue negésario que‘el pais se actualizara con base
en las mejores experiencias internacionales. En laexposicion de motivos de la
denominada Reforma Energética, presentada por el” Ejecutivo Federal ante el
Congreso de la Union el 12 de agosto de 2013, se encuentran.el contexto energético
que dio lugar a la misma. De manera resumida, en el sector hidrocarburos, el

contexto en 2013 era el siguiente:

8 Cardenas, Jaime, “La reforma energética y transformacion del derecho publico”,
en Anglés Hernandez Marisol y Palomino Guerrero, Margarita, Aportes sobre la
configuracion de derecho energético en México, Universidad Nacional Autbnoma de
México UNAM, México, 2019. P. 48.

9 Flores Quiroga, Aldo, Reforma energética hidrocarburos, Fondo de Cultura
Economica, México, 2018. P. 19
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» Una reduccion en la plataforma de produccién petrolera, pese al creciente
ritmo de inversion. Lo anterior se ve reflejado en el agotamiento del campo

petrolero Cantarell.

* El'ineonveniente de que una sola empresa estatal asuma la totalidad de los
riesgossinherentes a las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, principalmente aquellas en campos no convencionales, como

los localizados_en aguas profundas.

* La creciente dependencia del exterior para satisfacer la demanda de gas

naturalgo.

Tras la situacion que se vivia,Ja presion social y los focos rojos que sufria Petroleos
mexicanos y el sector energético; fue,necesario hablar de una reforma constitucional

en materia energética.

Destinar recursos publicos para la produccién y el consumo de hidrocarburos
implicaba destinar menos recursos‘a otros programas de gobierno que podian tener

beneficios mas amplios para un mayor nimero_de personas.8!

Grandes inversiones al pais, generacion-~de nuevos empleos, conservacion de la
propiedad de la nacion sobre los hidrocarburos, son les grandes ejes rectores que
propiciaron la reforma constitucional en materia”_energética, dandole paso
formalmente alainversiony participacion extranjera para agtividades de exploracion

y extraccion de hidrocarburos.

El 13 de diciembre de 2013 la Céamara de Diputados “aprobd la reforma
constitucional en materia energética a los articulos 25, 27 y 28 de lacarta magna

méas 21 articulos transitorios. El titular del Poder Ejecutivo Fedefal promulgé y

80 Zufiga Martinez, Guillermo, “Nuevo modelo energético, las fallas de mercado
como principio basico de legitimacion regulatoria”, en Anglés Herndndez Marisol y
Palomino Guerrero, Margarita, Aportes sobre la configuracion de derécho
energético en México, Universidad Nacional Autbnoma de México UNAM, México,
2019. P. 83.

81 Presidencia de la Republica, “Diagnéstico del sector energético”, en:
https://goo.gl/k7sBN5
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publicb, el 20 de diciembre de ese afio, la reforma en el Diario Oficial de la
Federacion,82 la cual trajo consigo mdltiples criticas y observaciones por la

redaccion y permision de las modificaciones y adiciones a dichos articulos.

La reforma energética del 2013 desarticulo el monopolio estatal sobre el sector
petrolero y lo susStituyd con un nuevo régimen de mercado. Pemex continuara siendo
una empresa claveoara el sector y la seguridad energética del pais, pero contra
con nuevas herramientas para desarrollar sus actividades. La reforma le permite
concentrarse en lo que‘sabe hacer mejor y le otorga herramientas legales para
asociarse y obtener nueyas fuentes de financiamiento, tecnologia y capacidades

operativas en areas donde‘ptede ampliar y mejorar sus capacidades. 83

Los altos riesgos que implica la.produccion de hidrocarburos ante el fin de la época
del “petréleo facil” plantean nueves, retos para PEMEX como Unica empresa
operadora en la industria. Este es<el-principal argumento que ha motivado las
iniciativas legales para transformar el secters Sobre todo, la preocupacién apunta al
objetivo de maximizar la renta”petrolera,®* pues al permitir a asignatarios o
contratistas realizar el proceso de /exploracién y extraccion de hidrocarburos

significa menos riesgos para el Estadoy su empresa productiva.

Para hacer factible y legal la participacion del sectorprivado en las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos era necesario propiciar una reforma a la
Constitucion Federal, pues ella explicitamente reservaba.dicha actividad al Estado,
entendiéndose la prohibicion de la participacion privada en cuestiones de
hidrocarburos, por ello los principales articulos reformados son-€l articulo 27 y 28,

mismos que sufrieron cambios precisos que no quitaran el sentide de pertenencia y

82 Bartlett Diaz, Manuel (coord.), Estrategia urgente en defensa de la nacion.-Palitica
energética para que México sea potencia econdmica en el siglo XXI, Meéxico,
Talleres Gréficos del Partido del Trabajo, 2013.

83 Flores Quiroga, Aldo, Op. Cit. P.20

84 Michel Gutiérrez, Veronica, “La reforma energética en el sector hidrocarburosy
sus implicaciones en las finanzas publicas”, Centro de Investigacién Econdmica y
Presupuestaria A.C., rescatado de https://ciep.mx/EWtN
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resewva del Estado sobre los hidrocarburos, pero que dieran un paso a la

partieipacion privada.

Los articulos 27 y 28 constitucional son quiz4 algunos de los mas complejos y
dificiles de gomprender en la constitucion. Debido a la extension y las figuras
institucionalessque se regulan en esos articulos, delimitaremos el estudio a lo
referente al petrbleo, esto debido a que la reforma energética abarca varios
sectores, como la luz eléctrica por lo que hacer una mencion de eso seria una tarea

mas longitudinal.8>

El articulo 27 establece las bases del manejo del suelo, subsuelo y aguas, asi como
que estos son originalmente de.la Nacion®, también establece cuestiones de los
nucleos de poblacion, asi como.aforma en que se adquiere el dominio de las tierras

y lo relacionado a la expropiacion parutilidad publica.

El articulo 27 previo a la reforma en\o que corresponde al petréleo establecia en

uno de sus parrafos lo siguiente’

Articulo 27: ... “Tratandose del“pétréleo y de los carburos de hidrogeno
sélidos, liquidos, gaseosos 0 ‘de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, Al subsistirdnlos que en su caso se hayan
otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los
términos que sefale la Ley Reglamentariay respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducif, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objetogla prestacion de servicio

publico.” ...

Es aqui explicito lo que en parrafos anteriores se comentaba, la constitucion era
muy clara respecto a la exclusividad del Estado para desarrollar actividades
relacionadas con los hidrocarburos, sin embargo, tras la reforma, el sentide; aunque

un poco contradictoria, se convierte en lo siguiente:

85 Echeverria Gutiérrez, Aldo Enrique, “Origen Constitucional de la Reforma
Energética”, Ecos Sociales, Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco, Afio 5, NG.
15, 2017. P. 431

86 |dem
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Articulo 27: ... “Tratandose del petr6leo y de los hidrocarburos sélidos,
liquidos 0 gaseosos, en el subsuelo la propiedad de la Nacion es inalienable
e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener
ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacién, ésta llevara a cabo las actividades de exploracién y extraccion del
petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares
en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran
contratar congsparticulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son ¢propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse en las

asignaciones o centratos” ...

Al no modificarse la primera parte“de la redaccion y solo afadirse la posibilidad de
contratacion con el sector privado; «en el propio texto constitucional podria
encontrarse una contradiccion, aksenalar que no se otorgaran concesiones y lineas
posteriores sefialar la posibilidad=de otorgar contratos con particulares, lo cual
requeriria de un estudio profundo‘\del concepto de concesion, contrato, que no
ocupa a la investigacion presente, pero_que sinf€nibargo es un foco rojo entorno a

dicha reforma constitucional.

Ahora bien, abierta la posibilidad de la participacién_del sector privado en las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, se requeria de
instituciones que vigilaran, regularan y dieran seguimiento a las asignaciones
realizadas a particulares en términos del articulo 27 constitucional; por lo que en el

articulo 28 de la Constitucion Federal se incorporan las siguientes,lineas:

Articulo 28: ... “El Estado contara con un fideicomiso publico denominado
Fondo Mexicano del Petr6leo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya
Institucion Fiduciaria sera el banco central y tendrd por objeto,.en los
términos que establezca la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos
derivados de las asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo

del articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de los impuestos” ...
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Articulo 28: ... “El Poder Ejecutivo contard con los érganos reguladores
coordinados en materia energética, denominados Comisién Nacional de
Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energia, en los términos que

determine la ley” ...

La creacion 'de’_estos 6rganos son consecuencia de la apertura de las actividades
de exploracidngy ‘extraccion de hidrocarburos al sector privado, pues al ser
actividades reservadas, al Estado, este tiene que velar por su realizacion y
supervisar a las empresas privadas o paraestatales que intervengan en la

exploracion y extracciéon de-hidrocarburos.

El nuevo modelo adoptado-per México desde 2013, doté de mayores facultades y
poder de regular los mercados-energeéticos a la Comision Reguladora de Energia
(CRE), a la Comision Nacional deHidrocarburos (CNH) y a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccion“al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA), al elevar a las primeras dos'a nivel constitucional mediante la figura de
Organos Reguladores Coordinadores yen Materia Energética, disposicion
establecida en el Decreto por el gue'se reforman.y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos"Mexicanos, en Materia de Energia,

y de manera particular, el articulo 28 Canstitucional. 87

La sustentabilidad en las actividades econdmicas“del Estado fue un precepto
incorporado en la reforma energética, por lo que se madificd el parrafo cuarto del
articulo 25 de la Constitucion y se reformaron los parrafos sexto y octavo del mismo,

dando como resultado:

Articulo 25: ...” El sector publico tendra a su cargo, de manera,exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos y empresas productivas del Estado_que en su
caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del.sistema
eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y distribuciép~de

energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petréleo”y

87 Zuniga Martinez, Guillermo Op. Cit. P. 85.
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demas hidrocarburos, la Nacion llevard a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de
esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las normas
relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos
de contratacién y demdas actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparenCia y rendicién de cuentas, con base en las mejores practicas, y

determinard/las demas actividades que podran realizar” ...

... “La ley alentara y protegera la actividad econdémica que realicen los
particulares y preveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable quevincluya vertientes sectoriales y regionales, en los

términos que establece esta Constitucion...”

Derivado de lo anterior, el articulo 25 de’la. Constitucion Federal contiene parte
indispensable de la reforma energética, puessa modificacion al parrafo cuarto viene
dar fundamento legal a la Ley de _hidrocarburos, la misma que regula los
procedimientos de contratacion, administracion,“organizacion, funcionamiento de

las actividades derivadas de la exploracion-y extraccion de hidrocarburos.

I. LA LEY DE HIDROCARBUROS COMO CAMBIO_PARADIGMATICO
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA_ENERGETICA

Las leyes reglamentarias tienen como objetivo regular los procedimientos de

aquellas actividades permitidas en la constitucién, fue mediante la promulgacién de

la Constitucion de 1917, en la cual se incluy6 el articulo 27 ConstituCienal, que

reivindicé de manera formal la propiedad original de la nacidn sobre sus recursos

82



naturales y por supuesto entre ellos los hidrocarburos que serian aun motivo de

disputas.armadas y politicas dentro del territorio nacional. 88

Tras la publicacion de la constitucion de 1917 y su articulo 27, no hubieran grandes
cambios en tratos de explotacion de hidrocarburos, la disposicién constitucional,
resulté materialmente ineficaz por cuestiones politicas internacionales, pero fue el
inicio de la vision/nacionalista que permed en los posteriores gobiernos, influyendo
en la forma de regularda explotacion de los hidrocarburos, y que si bien existieron
normas flexibles, tachadas de inconstitucionales, lo cierto es que todas las
disposiciones planteabanspor lo menos formalmente la idea de propiedad originaria,
inalienable e imprescriptiblé-y.da visién estatal de obtener el mejor aprovechamiento

de dichos recursos no renovables\para beneficio de la Nacién. 8°

Con la existencia del articulo 27 perduraba la vision de la propiedad originaria y la
exclusividad del Estado en la explotacion de hidrocarburos, sin embargo, dicho
articulo sufri6 modificaciones e0n el paso-de los afios y los cambios de gobierno;
las reformas constitucionales de 1940,.1960.1983 en materia de petrdleo no variaron
o modificaron la identidad sobre los/principios de dominio directo, inalienable e
imprescriptible de la nacidon sobre ' les_hidrocarburos, sino que adaptaron los
principios aprobados por el constituyente asos requerimientos sociales e historicos
del momento, para eliminar sus debilidades formales,-que_solo podian surgir a la luz

de la practica constitucional del pais®°.

El articulo 27 de la Constitucion Federal también es fundamento legal de las Leyes
reglamentarias que preceden a la Ley de hidrocarburos, “mismas que fueron

sufriendo modificaciones conforme se modificaba el articulo en mencidn.

88 Lazaro Sanchez, Ivan, (2017), Los contratos de exploracién y produccion de
hidrocarburos en México. Estudio del nuevo paradigma constitucional (Tesis de
doctorado, Universidad Juarez Autonoma de Tabasco), Repositorio Institucional,
Universidad Juarez Autonoma de Tabasco. p.78

89 |bidem p.79

9 Veytia Palomino, Hernany, “El nuevo derecho energético”, en Becerra Ramirez,
Manuel et al, (coord.) Obra en homenaje a Rodolfo Cruz Flores, t. Il., México, UNAM,
p. 534.
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La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo de Petrdleo de
1926y fue la primera edicidn de la reglamentacion entorno a la explotacion de
hidrocarburos, dicha Ley contenia los procedimientos, facultades y deberes para
conservar{el=dominio directo e inalienable de la Nacion sobre sus carburos de

hidrogeno y la‘exclusividad que esta tenia sobre su aprovechamiento y explotacion.

La Ley en mencion.ambién disponia que la industria de los hidrocarburos era de
utilidad publica, pof.lo/que gozaba de preferencia sobre cualquier otra actividad de
aprovechamiento de ‘larsuperficie de los terrenos. Esta norma establecia en su
articulo 4°, que los mexiCanos, asi como las sociedades civiles o comerciales
regidas bajo las leyes de .México, podrian obtener concesiones petroleras,

sujetandose a los lineamientos ayarcados por la propia ley®?.

Al llegar al poder el expresidente Lazaro Cardenas, durante su mandato se expide
el Decreto de expropiacion de bienes.dela industria petrolera, mismo que vino a dar
completo control al Estado sobré’instalacienes, edificios, embarcaciones, refinerias
y cualquier bien inmueble o mueble.que formara parte de la industria petrolera 'y que

fueron propiedad de empresas extranjeras.

El Decreto de expropiacion de bienes de'la industria-petrolera, dentro del texto que

lo conforma establecia:

...”Que es del dominio publico que las empresas petroleras que operan en el
pais y que fueron condenadas a implantar nuevas-eondiciones de trabajo por
el grupo nimero 7 de la junta federal de conciliacién.y arbitraje el 18 de
diciembre Ultimo, expresaron su negativa a aceptar eMaudo pronunciado, no
obstante de haber sido reconocida su constitucionalidadpor ejecutoria de la
suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin aducir como razones de dicha
negativa otra que la de una supuesta incapacidad econdémica,lo_gue trajo
como consecuencia hecesaria la aplicacién de la fraccién XXl'del articulo
123 de la Constitucién General de la Republica, en el sentido de'que la
autoridad respectiva declara rotos los contratos del trabajo derivades-del

mencionado laudo. Que este hecho trae como consecuencia inevitablesla

91 Lazaro Sanchez, Ivan, Op. Cit. P. 82
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suspension total de actividades de la industria petrolera y en tales
condiciones es urgente que el poder publico intervenga con 83 medidas
adecuadas para impedir que se produzca graves trastornos interiores que
harian imposible la satisfaccion de necesidades colectivas y el
abastecimiento de articulos de consumo necesario de todos los centros de
poblacién, debido a la consecuente paralizacion de los medios de transporte
y de las industria productoras, asi como para proveer a la defensa,
consefvacién aprovechamiento y desarrollo de la riqgueza que contienen los
yacimientosspetroliferos, y para adoptar las medidas tendientes a impedir la
consumacidonde dafios que pudieran causarse a las propiedades en
perjuicios de lar celectividad, circunstancias todas estas determinadas como
suficientes para“deCretar la expropiacion de los bienes destinados a la

produccion petroleras.”..”

Después de la expropiacidon en mencion, fue légico e inevitable que la industria
petrolera mexicana atravesara par momentos muy dificiles, especialmente cuando
Estados Unidos hizo el anuncia-desla aparicion de un nuevo orden energético con
su vecino del sur. Al comprar Estados Unidos-¢el petroleo crudo en otras partes, las
exportaciones mexicanas bajaron de 3.5. millones'de barriles en 1937 a 2.5 millones
en 1938,°2 tomando medidas drasticas para detener el impulso de México, tales

como:

» Se impuso un bloqueo sobre México, para que no pudiera colocar su petroleo en

el mercado mundial.

* Propicio la interrupcién de su abastecimiento de materias primas, refacciones y

equipo de la industria petrolera mexicana, con el objetivo de causar su deterioro.

* Implemento una serie de acciones legales para poder embargar el petroleo que

México lograba exportar a otras naciones.

* Retir6 de manera masiva los depdésitos bancarios que las empresas extranjeras

mantenian en el pais.

92 Garcia Reyes, Miguel y Ronquillo Jarillo Gerardo, Estados Unidos, Petréleo y
Geopolitica, México, IMP- Plaza y Valdés, 2005. P. 355.

85



* Boieoteo las exportaciones de otros productos mexicanos
* Inicié"conflictos internos para alterar la situacion politica México®3

Los inicios/para México en la rama petrolera fueron dificiles, pues se encontrd con
intereses internacionales que se vieron afectados tras la emision del decreto que
aqui se sefiala, pesteriormente se promulga y publica una nueva Ley Reglamentaria

del articulo 27 constitucional en el ramo petrolero de 1941.

La determinacion en papel de la facultad del Estado de llevar a cabo las actividades
de exploracion y explotacion del petréleo se presentan en la Ley Reglamentaria del

articulo 27 constitucional en_el.ramo petrolero de 1941, en su articulo 6 sefalaba:

ARTICULO 6.- La/Nacion llevara a cabo la exploracion y explotacion del

petroleo, en la siguiente forma:
I.- Por trabajos que realice.el.gobierno a través de su érgano correspondiente

.- Por conducto de Jas instituciones publicas petroleras que al efecto cree la

ley y

[ll.- Mediante contratos con particulares o sociedades.

Esta Ley como antecedente de la Ley de.hidrocarburos surgida a raiz de la reforma
constitucional en materia energética del 2013, es fundamental en el estudio de su
contenido, pues desde esta Ley, que se expide durante el'gebierno del expresidente
Manuel Avila Camacho, se permiti6 la participacion ¢(de) particulares en las
actividades de exploracion y explotacion de petroleo, reguladeen. los articulos 8 y

10 de la propia Ley.

ARTICULO 8.- En el caso de la fraccion tercera del art. 6°. podrén celebrarse
contratos con particulares o sociedades para que lleven a cabo,los_trabajos
respectivos, a cambio de compensaciones en efectivo o de un porcentaje de
los productos que se obtengan. El otorgamiento de estos contratos.se’haran

previo estudio que funden su necesidad o conveniencia por medio..de

93 Lazaro Sanchez, Ivan, Op. Cit. P. 83-84.
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convocatoria que se expidan en cada caso y prefiriéndose a quien ofrezca

las mejores condiciones.

ARTICULO 10.- Los contratos de que hablan los articulos anteriores, solo

podran celebrarse:
l#Con particulares mexicanos
Il.- Con sociedades constituidas integramente por mexicanos

lll.- Conesociedades de “economia mixta” en las que el gobierno federal
representard lamayoria del capital social, y de las cuales podran formar parte

S0COs extranjeros y

IV.- En ningun caso..con sociedades andnimas que emitan acciones al

portador.

El ser un primer antecedente que permitiera a particulares contratar en dichas actividades
del Estado, tenia sus restricciones establecidas en la propia Ley y sefialadas en los articulos
transcritos, la reforma energética actual da unmargen de participacion del sector privado

mayor al que habia en 1941.

Punto importante de esta Ley también es que las actividades de exploracion para la
posible extraccion de hidrocarburos no tequeriandelun sistema contractual, lo que
resalta para la investigacion, pues precisamente Se_estudian los contratos que

surgen a raiz de la exploracion y extraccion de hidrocarburos.
Dicha Ley en su articulo 11 sefialaba:

ARTICULO 11.- El reconocimiento superficial de los\tefrenos con el objeto
de investigar sus posibilidades petroliferas no requiere-leé otorgamiento de
contratos. Si el terreno es de propiedad particular se necesitara‘permiso del
superficiario. En caso de posesion de este la Secretaria dé_la’' Economia
Nacional oyendo a las partes, otorgar el permiso previa fianza'que debera
dar el permisionario por los dafios y perjuicios que al propietario“pudieran

causarse.
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El imperativo del Estado era tanto que no se requeria del consentimiento del
propietario o poseedor para llevar a cabo estas actividades mediante un contrato

escrito,«ina‘de las grandes variantes de 1941 a la reforma energética del 2013.

Hasta ese memento lo conocido en la industria de los hidrocarburos y las
permisiones que: el Estado mexicano otorgaba al sector privado da un giro
trascendental con lasreforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos‘en€l afio de 1960, modificandose los parrafos cuarto, quinto,
sexto y séptimo de dicho articulo 27 constitucional, para establecer de manera
precisa que en materia de‘petréleo se prohibia otorgar contratos a los particulares,
elevando a rango constituc¢ional lo previsto en la ley reglamentaria del afio 1958,
estableciéndose la imposibilidady-al Estado de celebrar los contratos que se

realizaban desde la época del gobierno de Manuel Avila Camacho.

Asi, en la redaccion de la reforma al-articulo 27 constitucional, establecia en el

parrafo sexto lo siguiente:

Articulo 27: ...Tratandese del petrdleo y de los carbonos de hidrogeno
sélidos, liquidos y gaseesoes 0 de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni'subsistirando.que en su caso se hayan otorgado
y la Nacién llevara a cabo la €xplotacion.de.esos productos, en los términos

que senale la Ley Reglamentaria respectivar.

La mencionada reforma tuvo como propésito el terminar con la practica de
concesionar la explotacién de los yacimientos petroliferos, mediante la celebracion
de contratos con las empresas privadas, extranjeras “y/ mexicanas, que
materialmente realizaban actividades de explotacion, censtitucionalmente

reservadas al Estado.®4

En 1977 se realiza una reforma a la Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
en el ramo petrolero, que sin duda es de las mas importantes en el tema de
indemnizacion por actividades de exploracién y produccién de hidrocarbures, asi

como el origen de la mencionada utilidad publica.

94 Garcia Reyes Miguel y Ronquillo Jarillo Gerardo, op. cit. p. 363
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En dicha reforma, especificamente en los articulos 7°y 10°, se establecio el derecho
de los"particulares o comunidades a recibir indemnizacion a cargo de PEMEX por
los dafes o ‘perjuicios ocasionados en sus propiedades, con motivo de los trabajos

de exploracion y explotacion.

En la misma reforma se especificaba, que la industria de los hidrocarburos era
considerada de‘utilidad publica, por lo que era prioritaria sobre cualquier otra
industria o actividad realizada sobre la superficie de los terrenos en donde fuera
necesario realizar exploracion o explotacion de estos recursos. Por tal motivo se
preveia el otorgamiento dé permisos a la paraestatal para realizar sus actividades
en dichos predios, previo reconocimiento de la obligacién de indemnizar conforme

a los avallios que en su caso emitiera la comision de Avallos de Bienes Nacionales.

Sin duda, un gran antecedente de los-actuales procesos para el otorgamiento de los
contratos de ocupacion superficial=y-2servidumbre voluntaria de paso en las
actividades de exploracion y extraccion de-hidrocarburos, pues el hablar de un pago
de indemnizacién y que ademas-€ste.se hiciera conforme a los avallos realizados
al predio es el procedimiento que 'en/la actualidad se sigue para los proyectos de

exploracion y extraccion de hidrocarburos.

La siguiente etapa en materia del ramo petrolero”se marcé por una apertura
comercial, pues México tenia que entrar a la competitividad internacional que se
desarrollaba en el mundo globalizado y al realizarse esta apertura, empiezan las

reformas estructurales en materia energética en el pais.

La primera de ellas en el afio 2008, con la intencién de impulsarn, la extraccion y
exportacion del petr6leo y gas mexicano para obtener mayores recursos, se

propone una propuesta legislativa que tendria como objetivos:

*Permitir a la empresa aprovechar de manera mas eficiente el apoyo de
terceros, dandole la oportunidad de disefiar mecanismos de colaboracion-que
conduzcan areducir costos de operaciéony que propicien el mejor desemperio

posible de las empresas participantes.
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+ Darle mayor flexibilidad en el ambito presupuestario y de gestion, asi como
hacer las adecuaciones a su régimen tributario, para reflejar las nuevas
condiciones de la industria y la naturaleza de los yacimientos que deberan
explotarse en los proximos afos. Fortalecer la estructura de gobierno
corporativo de Pemex, ampliando sus atribuciones y favoreciendo, con ello,

gue su gestion, se oriente a optimizar el valor de la empresa.

 Clarificar y_précisar el alcance del articulo 6 de la Ley Reglamentaria
vigente, que ‘establece que Petroleos Mexicanos puede celebrar con
personas fisicas o:morales los contratos de obras y de prestacion de servicios

gue la mejor realizacién’de sus actividades requiere.

* Propiciar certeza juridicayen virtud de que cerca de dos terceras partes de
las tareas de perforacion se realizan a través de empresas de servicios. Por
lo que es evidente que la colaberacion por parte de empresas especializadas

es fundamental para Petroleos Mexieanos.

* Introducir dos precisiones/importantes.en el texto del articulo 6, que hagan
explicito el mandato previsto;en .el artieulo 27 de la Constitucion, tales
precisiones consisten en que: /En la celebracion de cualquier contrato,
PEMEX debe mantener en todo momento el control sobre las actividades de
exploracion y desarrollo de los recursos petroleres, y que las remuneraciones
que en dichos contratos se establezcan, en ningun caso concederan la

propiedad sobre los hidrocarburos.

* Ante el reto de ampliar la infraestructura de refinacion, lafiniciativa propone
adicionar el articulo 4 de la Ley para sefalar que, tratandose de servicios
vinculados a esta actividad, los contratos que llegaren a celebrarse no
podran, en modo alguno, transmitir la propiedad del hidroearburo al
contratista sefialandose, ademas, que este Ultimo tendra la obligacién de
entregar todos los productos y residuos aprovechables.

* Que las actividades de transporte, almacenamiento y distribucién de los

productos derivados de la refinacion, del gas y de la petroquimica bésica,
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puedan participar los sectores social y privado, mediante un régimen de

permisos administrativos.

» Se comprende un régimen administrativo estricto tanto para obtener como

para mantener la vigencia de un permiso administrativo.%

la reforma energética del 2008 tuvo entre sus motivaciones mas publicitadas, la de
dar solucién al prablema de falta de inversiones en las obras y trabajos de PEMEX,
vinculados a la expleracion y extraccion del crudo. De acuerdo con este autor, a
juicio del gobierno, sesargumentd que era necesario desarrollar modalidades
contractuales aun mas atractivas que los contratos de servicios multiples que se
otorgaron en el sexenio de Vicente Fox y que eran considerados por muchos como

abiertamente inconstitucionales. %

Tras debates entre partidos, opiniones legislativas, se realiza la reforma estructural

y se emiten las siguientes leyes®’:
* Nueva Ley de Petr6leos Mexicanos.
* Reformas a la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

* Ley Federal de Obras Publicas y Sefvicios Relacionados Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios.

* Reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el ramo del

petroleo.
* Reformas a la Ley de la Comision Reguladora de Energia.
* Nueva Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Es relevante precisar que las reformas aprobadas durante el sexenio, del ex

presidente Felipe Calderén Hinojosa, si bien tuvieron como argumento lainecesidad

95 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, Iniciativas de reformas, (@bril
2008, pp. 2-5, en:
www3.diputados.gob.mx/camara/.../file/Iniciativas_reforma_materia_energetica.pdf
9 Cardenas Gracia, Jaime, op. cit., pp. 164-165.

97 Lazaro Sanchez, lvan, Op. Cit. P. 97.
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de impulsar la inversién particular y dar a PEMEX un nuevo marco juridico para
dinamizar su actuacion en el mercado internacional, lo cierto es que dichas
modificaCiones, no causaron el efecto esperado por el gobierno, ya que se trataron
de reformas-legales, dejando intacto principios constitucionales, ocasionando con
ello conflictos¥de constitucionalidad de las leyes reformadas y promulgadas y
consecuentemente la desconfianza de la inversion extranjera, y por tanto resulto

una reforma poco‘efectiva. %8

Después del analisis ‘del recorrido de los antecedentes de la Ley de hidrocarburos
y las reformas constitucignales que llegaron a dar vida a la reforma constitucional
en materia energética del 2013y que en su contenido primordial da vida a la Ley de

Hidrocarburos, resaltando en contenido primordial de la reforma lo siguiente:

* Se crean las empresas productivas para atender las llamadas “areas
estratégicas del Estado”, categoria hasta ahora inexistente en el derecho

positivo mexicano.

» Se diluye el concepto de"area estratégica del Estado, con motivo de las
modificaciones al articulo 27 y28 constitueional. Ya que con anterioridad a la
reforma lo estratégico implicabas€xclusividad del Estado, lo que ahora se

permite se realice mediante contratos/con particulares.

 Las empresas productivas del Estado, tendran unrégimen juridico especial

basado en la Constitucion, las leyes y las mejores practicas corporativas.

* La legislacion secundaria determinara las reglas(constitutivas de las
empresas productivas del Estado y de las actividades gue conforman las

areas estratégicas.?

México sin duda se encuentra en un parteaguas en esta concepcion, pueserivado
de las reformas constitucionales y legales, hoy en dia se ha desdibuja la linea,entre
areas estratégicas y areas prioritarias, y como consecuencia también ! ha

desaparecido el caracter monopdélico de su empresa paraestatal, hoy productiva.del

98 |dem
99 Cardenas Gracia, Jaime, op. Cit. P. 52
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Estado, denominada PEMEX, y se ha desmitificado la intervencion de la iniciativa

privada_en la exploracién y extraccion de sus hidrocarburos10.

Derivada”de lo anterior podremos adentrarnos a la regulacién que la Ley de
Hidrocarburos~contempla, pues dicha Ley da vida a los contratos de ocupacion
superficial y sefvidumbre voluntaria de paso para la exploracién y extraccion de
hidrocarburos y'en_el'mismo sentido, contempla la contraprestacion por extraccion
comercial que corresponde al punto central de la problemética que en esta

investigacion se plantea:

En principio la nueva Ley establece las modalidades de contratacion del sector de
los hidrocarburos, desde el proceso de otorgamiento de asignaciones a Pemex u
otra empresa productiva del EStado por la Secretaria de Energia (SENER), previa

opinion de la Comision Nacional de/Hidrocarburos (CNH). 101

Destacando de ello, la regulacion’\de la negociacién con los propietarios o
poseedores de los terrenos, ya sea-mediante la negociacion directa entre las partes,
la intervencion de la Procuraduria\Agraria((PA) como asesor o representante de
propietarios, poseedores o titulares;* la demanda en servidumbre legal de
hidrocarburos en caso de desacuerdo ante Juez de“Bistrito; el papel del Instituto de
Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales (INDAABIN), como mediador; y si
persiste el desacuerdo, el procedimiento de expropiacion o constitucion de

servidumbre legal por via administrativa de la SENER. 102

El proceso de negociacion y otorgamiento de los contratos de ecupacion superficial
es fundamental en la investigacion, pues de la celebracion de"dichos contratos se
deviene el derecho de la compensacion por extraccion comercial de hidrocarburos
gue los asignatarios o0 contratistas estan obligados a otorgar a los propietarios o

poseedores de los predios afectados por los mencionados contratos, disposicion

100 | 4zaro Sanchez, lvan, Op. Cit. P. 115.
101 Mora Beltran, Jorge Armando, Op. Cit. P. 95.
102 1dem,
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que s€ encuentra en la propia Ley de Hidrocarburos en el articulo 101, que a la letra

sefala:

Articulo 101.- La negociacion y acuerdo a que se refiere el articulo anterior
deberd realizarse de manera transparente y sujetarse a las siguientes bases

y aflo sefialado en el Reglamento:

VI. La“€ontraprestaciéon que se acuerde deberd ser proporcional a los
requerimientes del Asignatario o Contratista, conforme a las actividades que
se realicen al amparo de la Asignacion o Contrato. De acuerdo con las
distintas formas, 0 modalidades de uso, goce, afectacion o, en su caso,
adquisicion que sespacte, los titulares de los terrenos, bienes o derechos

tendran derecho a quelarcontraprestaciéon cubra, segun sea el caso:

c) Tratdndose de” proyectos<que alcancen la extraccion comercial de
Hidrocarburos, un <poreentaje «de los ingresos que correspondan al
Asignatario o Contratista /len el proyecto en cuestion, después de haber
descontado los pagos que deban realizarse al Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacion y el Desarrello, sujetandose a lo dispuesto en el dltimo

parrafo de este articulo.

El porcentaje a que se refiere el parrafo anterior no podra ser menor al cero
punto cinco ni mayor al tres por ciento en el‘caso del Gas Natural No
Asociado, y en los demés casos no podra ser menorzal cero punto cinco por
ciento ni mayor al dos por ciento, en ambos casos en beneficio de la totalidad

de los propietarios o titulares de derechos de que se trate.

La Secretaria de Energia, con la asistencia técnica de la Comisidon Nacional
de Hidrocarburos, elaborard las metodologias, parametros y lineamientos
que podran servir de referencia para determinar el porcentaje a que'‘sesrefiere
el primer péarrafo de este inciso c). Dichas metodologias, parametros. y
lineamientos deberan considerar las mejores practicas internacionales ena

materia, con especial énfasis en promover la competitividad del sector.
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Por ello, es de vital importancia entrar al contexto del otorgamiento de los contratos
de ‘ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso, su proceso de

otorgamiento y las instituciones que en el intervienen.

[I. PROCESO DE OTORGAMIENTO DE LOS CONTRATOS DE
OCUPACION SUPERFICIAL Y SERVIDUMBRE VOLUNTARIA DE

PASO.
Tras la reforma ( constitucional en materia energética, se establecen los
procedimientos para el.etorgamiento de contratos que permitan las actividades de
exploracién y extraccion-de hidrocarburos, estipulandose los mismos en la Ley de
Hidrocarburos, el principal”producto de la reforma energética en materia de

contratacion.

El proceso de exploracion y extraceion de hidrocarburos implica el desarrollo de
varias etapas y autoridades que intervienen, mismo que atiende al tipo de propiedad
en el que se pretende realizagla exploracion y posible extraccion, puesto que los
convenios y acuerdos para llegar..a los _contratos de ocupacion superficial o
servidumbre voluntaria de paso segun sea‘elsCaso, atienden al detentador de la

tierra, ya sea propietario o posesionario.

En primer término, una vez otorgada por_parte de"la Secretaria de Energia la
asignacion del proyecto de exploracion y extraccion de‘hidrocarburos a la empresa
ya sea del sector privado o paraestatal, se le denominara“asignatario o contratista,
quien deberéd de llevar el proceso de contratacién con los particulares propietarios

o poseedores de los predios a afectarse por el proyecto asignado.

Uno de los mayores problemas a observar en la privatizacion de los hidrocarburos
se refiere a la manera en que los inversionistas y contratistas podran aceeder a los
terrenos propiedad de los particulares y comunidades agrarias en los cualés podran
establecer sus instalaciones industriales y ductos, y realizar sus actividades. Para
tal efecto los articulos 96 al 99 de la Ley de Hidrocarburos establecen los principios

a seguir:103

103 |hidem p. 137
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Articulo 96.- La industria de Hidrocarburos a que se refiere esta Ley es de
utilidad publica. Procedera la constitucion de servidumbres legales, o la
ocupacion o afectacion superficial necesarias, para la realizacion de las
actividades de la industria de Hidrocarburos, conforme a las disposiciones

aplicables en los casos en los que la Nacion lo requiera.

Lasactividades de Exploracion y Extraccion se consideran de interés social
y orden-publico, por lo que tendran preferencia sobre cualquier otra que
impligue”el-aprovechamiento de la superficie o del subsuelo de los terrenos

afectos a aquéllas.

La Federacion, los gobiernos de los Estados y el Distrito Federal, de los
municipios y de las.delegaciones, contribuiran al desarrollo de proyectos de
Exploracion y Extraccion, asi como de Transporte y Distribucion por ductos
y de Almacenamiento, mediante procedimientos y bases de coordinacion que
agilicen y garanticen el otorgamiento de los permisos y autorizaciones en el

ambito de su competéncia.

Asi mismo el articulo 98 de la misma Ley-sefala’limitaciones en cuanto a la contratacion y

la infraestructura que se comprende.

Articulo 98.- Los Autorizadas; Asignataries, Contratistas y Permisionarios,
asi como concesionarios mineros,ino podran~oponerse al tendido de ductos,
cables o0 a la instalacion de cualquier otra-infraestructura en el area
comprendida en la Asignacion, Contrato para‘la Exploracion y Extraccién o

permiso correspondiente, siempre que sea técnicamente factible.

En el derecho de via destinado a las actividades de_Transporte por ducto,
se permitir el acceso y actividad de prestadores de servicios de cualquier
industria a cambio de una contraprestacion justa, siempre qué€ Ro se ponga
en riesgo la seguridad y continuidad de la prestacion de los™servicios. La
Comision Reguladora de Energia, con la opinién que corresponda a la
Agencia, emitira las disposiciones necesarias para que dicho acceso sea
permitido y vigilara el cumplimiento de esta obligacién, asi como la forma.en
que se afectaran las tarifas de las actividades permisionadas por los ingresgs
que perciban los Permisionarios por el uso de terceros de sus derechos de

via.
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No obstante, las obras e infraestructura a que se refiere este articulo deberan
ser seguras, necesarias, adecuadas y proporcionales a los requerimientos
de la Nacién de acuerdo con lo que establezca la Secretaria de Energia,
previa opinién de la Comision Nacional de Hidrocarburos o de la Comision
Reguladora de Energia, segin corresponda.

De igual forma,lajLey destaca que dentro del proceso de contratacion para el

proyecto asignado, puede también el Estado otorgar concesiones 0 permisos para

el aprovechamiento de.0tros recursos naturales.

Articulo 99.=.lsas Asignaciones, Contratos para la Exploracion y Extraccion,
y permisos a que.se refiere esta Ley, no limitan el derecho del Estado a
otorgar concesiongs,.licencias o permisos para la exploracion, extraccion y
aprovechamiento deotres recursos naturales, distintos de los Hidrocarburos,
dentro de las areas comprendidas en dichos titulos. En caso de ocurrir, no
se debera generar un incanveniente irrazonable al Asignatario, Contratista o

Permisionario.

La ley de hidrocarburos prevé diversos procedimientos para el uso y ocupacion

superficial de predios para su explotacion por.da-industria de los hidrocarburos,

dividiéndolo en etapas que permiten dleyar un_procedimiento idoneo entre los

contratistas o asignatarios y los propiétarios o“poseedores de los predios a

afectarse.

Dichas etapas se dividen en:

Procedimiento de negociacion.

Procedimiento jurisdiccional para la constitucion de una servidumbre legal.

Cabe destacar que esta segunda etapa, Unicamente se presenta en case de que no

pudiera llegarse en la etapa de negociacion a un acuerdo con los propietarios o

poseedores, que requiera de la intervencion judicial.

Procedimiento de mediacion.

Procedimiento administrativo para la constitucion de una servidumbre legal;
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En el"caso de la constitucion de una servidumbre legal, se presenta ante la
Secretaria de Energia el procedimiento, pues esta se da como consecuencia de la

no negeciacion entre los asignatarios y los detenedores de las tierras a afectarse.
e Procedimiento para determinar la contraprestacion.

Sin lugar a duda, esta ultima etapa es la mas importante para la investigacion, pues
las consideracion€s., a tomar en cuenta para determinar el pago de la
contraprestacion, requiere de un estudio integral y es el mismo procedimiento que
en esta investigacion se’Sugiere se realice para determinar el pago del porcentaje

cuando el proyecto se encuentra en un estado de extraccion comercial.

Los procedimientos mencionados-requieren de un estudio minucioso y delicado,
pues son cuestiones sensibles portratarse de derechos reales como la propiedad y
el usufructo, que en muchos de los ‘easos corresponde a predios del sector rural,
que se encuentran dentro del sistema legislativo agrario, lo cual vuelve mas
complejo el otorgamiento de los contratos\gue se requieren para explorar o extraer

los hidrocarburos.

Uno de los mayores problemas a resolver con(la reforma es la cuestion relativa al
uso y disfrute de la propiedad respecto.de.la cual se otorguen las asignaciones y
contratos en materia de hidrocarburos, toda vez ‘que, si bien, los asignatarios
contaran con un contrato que les dara derecho a explotaryos hidrocarburos en un
area asignada, lo cierto es que dicha superficie de terrenao’padria ser propiedad de
terceros 0 sus ductos e instalaciones atravesarlas o reguerir acceso a Sus
instalaciones a través de estas,1%4 dependiendo de la necesidad/@el asignatario, se
determina el tipo de contrato a celebrarse, ya sea de ocupacion superficial o de

servidumbre voluntaria de paso.

Es el articulo 101 de la Ley de hidrocarburos el que llega a indicar el procedimiento

a seguir para la negociacion que permita el otorgamiento de dichos contrat@s.

104 1hidem p. 139.
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Articulo 101.- La negociacién y acuerdo a que se refiere el articulo anterior
debera realizarse de manera transparente y sujetarse a las siguientes bases

y a lo sefialado en el Reglamento:

I. El Asignatario o Contratista debera expresar por escrito al propietario o
titular del terreno, bien o derecho de que se trate, su interés de usar, gozar,

afectar o, en su caso, adquirir tales terrenos, bienes o derechos;

II. El Asignatario o Contratista deberd mostrar y describir el proyecto que
planea de€Sarrollar al amparo de la Asignacion o Contrato para la Exploracion
y Extracciofn y.atender las dudas y cuestionamientos del propietario o titular
del terreno, bien o derecho de que se trate, de manera que entienda sus
alcances, asi come las posibles consecuencias y afectaciones que se
podrian generar per»su ejecuciéon y, en su caso, los beneficios que le

representaria en lo persanal y/o en su comunidad o localidad,;

lll. La Secretaria de Energia podra prever la participacion de testigos sociales

en los procesos de negociacion; en los términos que sefiale el Reglamento;

IV. Los Asignatarios y Contratistassdeberan notificar a las Secretarias de
Energia y de Desarrollo] Agrario, Territorial y Urbano del inicio de las

negociaciones a que se refiere“este articulo;

V. La forma o modalidad de usosgoce, afectacion, en su caso, adquisicion
gque se pacte debera ser idénea para el desarrollo del proyecto en cuestién,
segln sus caracteristicas. Al efecto, podranemplearse las figuras de
arrendamiento, servidumbre voluntaria, ocupacién superficial, ocupacion

temporal, compraventa, permuta y cualquier otra que.ne‘contravenga la ley;

VI. La contraprestaciéon que se acuerde deberd ser proporcional a los
requerimientos del Asignatario o Contratista, conforme a las"actividades que

se realicen al amparo de la Asignacion o Contrato.

De acuerdo con las distintas formas o modalidades de uso, goce, afectacion
0, en su caso, adquisicién que se pacte, los titulares de los terrenos, bienes
o derechos tendran derecho a que la contraprestacion cubra, segun sea el

Caso:
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a) El pago de las afectaciones de bienes o derechos distintos de la tierra,
asi como la prevision de los dafios y perjuicios, que se podrian sufrir con
motivo del proyecto a desarrollar, calculado en funcién de la actividad

habitual de dicha propiedad:;
b) La renta por concepto de ocupacion, servidumbre o uso de la tierra;

c)\Jratdndose de proyectos que alcancen la extraccién comercial de
Hidrocarburos, un porcentaje de los ingresos que correspondan al
Asignatafio_o Contratista en el proyecto en cuestion, después de haber
descontado losspagos que deban realizarse al Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo, sujetandose a lo dispuesto en el tltimo

parrafo de este articulo.

El porcentaje a que sesefiere el parrafo anterior no podra ser menor al cero
punto cinco ni mayor a@ltres por ciento en el caso del Gas Natural No
Asociado, y en los demas'casos no podra ser menor al cero punto cinco por
ciento ni mayor al dos por ciento, en ambos casos en beneficio de la totalidad

de los propietarios o titulares de derechos de que se trate.

La Secretaria de Energia,icon la asistengia técnica de la Comision Nacional
de Hidrocarburos, elaborarastas metodologias, parametros y lineamientos
que podran servir de referencia/para determinar el porcentaje a que se refiere
el primer parrafo de este inciso c). Dichas#metodologias, parametros y
lineamientos deberan considerar las mejores practicas internacionales en la

materia, con especial énfasis en promover la compegtitividad del sector.

En lo dispuesto en los incisos a) y b) anteriores, se deberd considerar el valor

comercial;

VII. Los pagos de las contraprestaciones que se pacten podran cubrirse en

efectivo y, en su caso, mediante cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Compromisos para ejecutar proyectos de desarrollo en beneficio)de la

comunidad o localidad afectada;
b) Cualquier otra prestacién que no sea contraria a la ley, o

¢) Una combinacion de las anteriores.
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Sin perjuicio de las modalidades de contraprestacién a que se refiere esta
fraccion, los Asignatarios o Contratistas podran proponer al propietario, titular
del derecho o miembros de la comunidad o localidad a las que pertenezcan,
la adquisicion de bienes o insumos, o los servicios fabricados, suministrados
0 )prestados por dichas personas, cuando esto sea compatible con el

proyecto;

VIII. Ifaeontraprestacion, asi como los demas términos y condiciones que se
pacten‘para,la adquisicién, uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o
derechos deberdn constar invariablemente en un contrato por escrito, y
sujetarse a fos lineamientos y a los modelos de contratos que emita la
Secretaria de Energia con la opinion de la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano,

El contrato deber& contener, al menos, los derechos y obligaciones de las

partes, asi como posibleS_mecanismos de solucién de controversias;

IX. Los contratos<en los que~consten los acuerdos alcanzados no podran
prever clausulas deé ceonfidengialidad sobre los términos, montos vy
condiciones de la contraprestaciony ‘\que penalicen a las partes por su

divulgacion.

Los Hidrocarburos en el Subsuélo)son propiedad de la Nacion, por lo que en
ningun caso se podra pactar una contraprestacion asociada a una parte de

la produccién de Hidrocarburos del proyecto.

El proceso de otorgamiento, como se mencioné con anterioridad, atiende al tipo de

régimen que regule a los predios a afectarse, ya sea propiedad privada o agraria,

para ello, los articulos en mencién sefalan las reglas siguientes:

En todo momento el asignatario o contratista debe expresar.siempre por
escrito al titular del predio, llamese propietario, poseedor, la voluntadyde usar
o afectar el bien del que se detenta un derecho.

El asignatario o contratista debe informar a los propietarios o poseedores-de
los predios del proyecto que se pretende desarrollar y atender todos 16s

cuestionamientos o dudas que estos presenten.
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o El asignatario o contratista tiene la obligacién de avisar a la Procuraduria
Agraria de las negociaciones que inicie con los propietarios o poseedores,
eons el fin de que esta institucion pueda asesorarlos o en su caso,
representarlos en los acuerdos y negociaciones que establezcan con el
asignatario o contratista.

e La secretaria de Energia tendra la facultad de determinar la participacion de
testigos sociales.en las etapas de negociacion.

e Los acuerdospodran manifestarse mediante las figuras juridicas de
arrendamiento, compraventa, ocupacion superficial, servidumbre y cualquier
otra que no sea contraria a la Ley.

e Los documentos o contratos en los que se hagan valer los acuerdos a los
que se llagaron en la etapa de negociacion no podran contener en su
redaccion clausulas de confidencialidad entorno a montos y condiciones de
la contraprestacion, que penalicen a las partes firmantes por su difusion.

e La procuraduria Agraria’_ess la institucion que cuenta con las facultades
necesarias para ejercer acciones y vigilar el cumplimiento de lo pactado en

los contratos.

Atendiendo a estas reglas de procedimiento, el proceso y los pasos de negociacion,

el asignatario o contratista podra acotarlos*en los pasos siguientes:

e Debe expresar por escrito al propietario o peseedor la voluntad de
adquirir, usar o afectar el predio de su posesion o propiedad, cabe
mencionar que en dicho escrito debe anexar ‘los” tabuladores del
INDAABIN, en funcion del valor de la tierra para en la negociacion acordar
la contraprestacion correspondiente.

¢ De la misma forma podra describir y exponer el proyecto que.se pretende
desarrollar en el predio y dar respuesta las dudas que presenten los
poseedores 0 propietarios.

e Asi también podran notificar a la Secretaria de Energia y a la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del inicio de las negociaciones

con los propietarios 0 poseedores.
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Cuando la negociacion se presente con predios bajo el régimen ejidal, los
gjidos, comunidades o comuneros podran solicitar a la Procuraduria
Agraria su apoyo para representarlos en las negociaciones o brindarle
asesoria.

Una“vez alcanzado un acuerdo entre el contratista o asignatario y el
propietario ,0 poseedor, este debera presentarse ante el Juez de Distrito
en materjacivil o Tribunal Unitario Agrario competente con el fin de que
sea validado )y darle el caracter de cosa juzgada, la autoridad a
presentarse depende del régimen al que pertenezca el predio, ya sea
propiedad privada e’propiedad ejidal.

Validado el acuerdeyel asignatario o contratista debera hacer entrega a
la Comision Nacional@esHidrocarburos copia de los documentos en los
que consten los acuerdos\establecidos en la negociacion o en su caso,
las medidas decretadas ‘por el Ejecutivo Federal o los Tribunales
competentes.

Si por cualquier circunstancia(la.etapa de negociacibn no puede
concluirse por falta de acuerdo, transeurrido 180 dias naturales de esta
iniciada, el asignatario o contratista pedra promover ante el Juez de
Distrito en materia civil o ante(el Tribunal”Unitario Agrario competente,
como se menciond antes esta distincion atiende al régimen de propiedad
gue posea el predio a afectarse, la constitucion«de.la servidumbre legal o
en su caso, solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano su intervencién como mediador.

Ahora bien, en la etapa de negociacion, cuando el asignatario o contratista presenta
por escrito la propuesta de usar, ocupar o afectar el predio del prepietario o
poseedor, debe adjuntar al mismo los tabuladores que el Instituto de Administracion
y Avallo de Bienes Nacionales realiza sobre los valores promedio de la tiefra'y sus
accesorios, para uso, ocupacion o adquisicion, segun sea el caso, al respecto.el

articulo 103 de la multicitada Ley de Hidrocarburos sefiala:
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Articulo 103.- EIl Instituto elaborara y mantendra actualizados
tabuladores sobre los valores promedio de la tierra y, en su caso, de
SuUs accesorios, para uso, ocupacién o adquisicién, segun sus
caracteristicas, asi como demas tabuladores y mecanismos de
referencia que determine. Dichos tabuladores serviran de base para
el inicio de las negociaciones que se realicen conforme a los articulos

anteriores.

El Asignatario o Contratista debera acompafiar al escrito a que se
refiere=la fraccion | del articulo 101, los tabuladores sefialados en el

parrafo anterior, segun corresponda a su propuesta.

No obstante, la propia Ley permite que, a voluntad de las partes, podra practicarse
avallos a los predios por cualquigr institucion de crédito autorizada, corredor publico
o profesionales con posgrado en, evaluacion, atendiendo a consideraciones

especificas que al respecto el articulg*104 de la Ley de Hidrocarburos establece:

Articulo 104.- Las/partes podran acordar la préctica de avaluos por el
Instituto, instituciones(de! crédita_del pais que se encuentren autorizadas,
corredores publicos o profesionistas con. postgrado en valuacion, siempre
que formen parte del padrén, que“sesestablezca en los términos del

Reglamento de esta Ley.
Los avallos citados consideraran, entre otros factores:

I. La prevision de que el proyecto a desarrollar generara, dentro de su zona
de influencia, una plusvalia de los terrenos, bienes o~derechos de que se

trate;

Il. La existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes o_derechos que,
sin reflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente idéneos para el

desarrollo del proyecto de que se trate;

[ll. La afectacion en la porcién remanente de los inmuebles del cual forme

parte la fraccién por adquirir, usar o gozar;
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IV. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que
los afectados sustituyan los terrenos, bienes o derechos por adquirir, cuando

sea necesaria la emigracion de los afectados, y

V. En los casos de otorgamiento del uso o goce de los terrenos, bienes o
derechos, la prevision de los dafios y perjuicios, las molestias o afectaciones
que(Sus titulares podrian sufrir con motivo del proyecto a desarrollar,
incluyendo aquéllos correspondientes a bienes o derechos distintos de la
tierra, or€l eventual perjuicio por el tiempo que la propiedad sera afectada,

calculado €psfuncion de la actividad habitual de dicha propiedad.

Para el caso de.adquisiciones, en ningun caso el valor serd inferior al

comercial.

Los avaluos que se practiquen podran considerar los demas elementos que

a juicio del Instituto resulten convenientes.

El estudio de los elementos a tomar en cuenta para determinar la contraprestacion
e indicar el valor comercial del“predio a afectarse deberia ser de vital importancia
en el futuro, cuando llegado a una‘extraccion comercial el proyecto se destine el
porcentaje a otorgarle a los propietarios o poseedores, sin embargo, en la actualidad
no es asi, pues son otros criterios los que'rigen la contraprestacion por extraccion

comercial, mismos que se estudiaran en eksiguiente capitulo de esta investigacion.

Ahora bien, ¢Qué pasa cuando no se llega a una negoCiacion con los propietarios
0 poseedores?; ya sea por renuencia de las partes o cualquier otra circunstancia,
como se menciond con anterioridad, desde presentado por €scrito la propuesta a
los propietarios o poseedores y transcurridos 180 dias naturalesy/el asignatario o
contratista tiene la posibilidad de realizar dos acciones: la primera, promover ante
el Juez de Distrito la constitucion de la servidumbre legal de hidrocarburos y aqui
se hace un paréntesis para indicar que la constitucion de este tipo de sérvidumbre,
se crea con la Ley de Hidrocarburos y es generalizada, es decir, apliea jpara
cualquier tipo de afectacion al predio, ya sea para ocupacion superficial 0" pana
servidumbre de paso; y la segunda opcién gue tiene el asignatario o contratista €s
la de solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano mediar en
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razdn“del tipo de afectacién que se pretende realizar al predio y la contraprestacion
que's€ entregara al propietario o poseedor, tal como se indica en el articulo 106 de

la Ley de Hidrocarburos que a la letra sefala:

Articulo 106.- En caso de no existir un acuerdo entre las partes, transcurridos
clento ochenta dias naturales contados a partir de la fecha de recepcion del
escrito referido en la fracciéon | del articulo 101 de esta Ley, el Asignatario o

Contratistapodra:

I. Promover _ante el Juez de Distrito en materia civil o Tribunal Unitario
Agrario competente la constitucion de la servidumbre legal de hidrocarburos

a que se refieré.elarticulo 109 de esta Ley, o

Il. Solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano una
mediacion que versard sobre las formas o modalidades de adquisicion, uso,
goce o afectacion de\.Jos. terrenos, bienes o derechos, asi como la

contraprestacion que.corresponda.

Cabe aclarar el siguiente punto,a contraprestacion de la que se habla en este
capitulo es la inicial, la contraprestacién que*Sejacuerda por la afectacion que se le
realiza al predio y que consta en el contrato Que posteriormente se firma, en el
siguiente capitulo se hablard de una contraprestacion que se presenta una vez el
proyecto asignado llegue a un estatus de‘.extraccibn comercial, son
contraprestaciones distintas, pero la segunda dependiente de la existencia de la

primera.

El procedimiento de mediacién que realiza la Secretaria de_Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), debe atender a las siguientes consideraciones que

indica el articulo 107 de la Ley de Hidrocarburos:

Articulo 107.- La mediacion a que se refiere el articulo? anterior se

desarrollard, al menos, conforme a las siguientes bases:

I. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano escuchara’a.las
partes y sugerira la forma o modalidad de adquisicion, uso, goce o afectacion

que concilie sus intereses y pretensiones, segin las caracteristicas del
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proyecto y buscara que las partes alcancen una solucién aceptable y

voluntaria, procurando mejorar su comunicacion y futura relacion;

II. A fin de sugerir el monto de la contraprestacion, se estara a lo siguiente:

a) Si previo a la mediacion, las partes hubieran practicado avaltos

encargados por cada una de ellas, conforme al articulo 104 de esta

Ley:

1. Dichos avallos deberan ser tomados en cuenta siempre
gue coincidan con la forma o modalidad de adquisicion, uso,
goce o afectacion que sugiera la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. De lo contrario, se procedera

conforme-al inciso b) siguiente;

2. En caso.de que la diferencia entre los avaltos de los dos
peritos sea inferior a 15%, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano tomara el promedio simple de los avaltos
y el resultado servird de base para formular la propuesta de

contraprestacion de larreferida Secretaria, y

3. En caso'desque la diferencia entre los avalios de los dos
peritos sea superior a“15%, la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorialy Urbano(solicitara al Instituto o a un perito
gque aleatoriamente seleccioné del padréon a que se refiere el
articulo 104 de esta Ley, la préctica de un avalio, cuyo
resultado servira de base para formular la propuesta de

contraprestacion de la referida Secretaria,’y

b) En caso de que las partes no hayan practicado avallos en términos

del articulo 104 de esta Ley, la Secretaria de DeSarrollo Agrario,

Territorial y Urbano solicitara al Instituto o a unspefito que

aleatoriamente seleccione del padron a que se refiere el articulo 104

de esta Ley, la practica de un avallo que servira de basetpara la

propuesta de contraprestacion que formule la Secretaria” de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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En el desarrollo de la mediacion se atendera a lo dispuesto en el articulo 101,

fracciones V a VII, de la presente Ley.

Del articulo anterior podemos destacar:

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano debe citar y
escuchar a, las partes, posterior a las manifestaciones del asignatario o
contratista’ y“del propietario o poseedor, la Institucién sugerira la forma de
adquisicion, “wuso, goce o afectacion de los predios, asi como la
contraprestacion gue corresponda.

Para determinar la’contraprestacion a otorgarse por la afectacioén, la SEDATU
seleccionara de manera_aleatoria y atendiendo al reglamento, dos peritos
para que cada uno practique un avaltio por cada una de las partes.

Una vez practicados los avalaos, si la diferencia entre ambos es menor al
15%, la Secretaria tomara el promedio simple entre los avallios y el resultado
de ello correspondera~al monto..gue se sugiera para el pago de la
contraprestacion.

Cuando se presenta un valor mayor al 35% en la diferencia de montos que
presentan los avallos realizados; la SEDATU seleccionara un tercer perito y
entonces, se tomard el promedio deJos tres avallos realizados y su resultado

sera el monto que sugiera sea el pago de la contraprestacion.

Si después de la mediacién por parte de la SEDATU no se tiene un acuerdo entre

las partes, se presenta la intervencion de una tercera institucion, la Secretaria de

Energia, misma que podra solicitar a la SEDATU inicie el preeeso para constituir

una servidumbre legal de hidrocarburos, al respecto el articulo~108 de la Ley de

Hidrocarburos senala:

Articulo 108.- Si dentro de los treinta dias naturales contados ‘aspartir de la
sugerencia de contraprestacion a que se refiere la fraccion Il dekarticulo
anterior, las partes no alcanzaren un acuerdo, la Secretaria de Energia podra
solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que. dé
trdmite ante el Ejecutivo Federal para la constitucion de una servidumbre

legal de hidrocarburos por via administrativa.
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Come’se comentaba con anterioridad lo dispuesto en cuestiones de la constitucion
de servidumbre legal de hidrocarburos, abarca todas las actividades que se
requieran para desarrollar los proyectos asignados a los asignatarios o contratistas,

la Ley de Hidrocarburos lo sefiala de la siguiente forma:

Artfeulo 109.- La servidumbre legal de hidrocarburos comprendera el
derecho+ de transito de personas; el de transporte, conduccion y
almacenamiento de materiales para la construccion, vehiculos, maquinaria 'y
bienes de“todo tipo; el de construccién, instalacion o mantenimiento de la
infraestructdra @realizacion de obras y trabajos necesarios para el adecuado
desarrollo y vigilancia de las actividades amparadas por virtud de un Contrato
o Asignacion, asi como todos aquéllos que sean necesarios para tal fin. En
todo caso, la servidumbre legal de hidrocarburos no podra exceder el plazo

del Contrato o Asignacign-trespectivo.

Las servidumbres legalés~de hidrocarburos se decretardn a favor del
Asignatario o Confratista y se“tegiran por las disposiciones del derecho
comun federal y las eOntroversias‘relacionadas con las mismas, cualquiera

gue sea su naturaleza, seran competencia de los tribunales federales.

Las servidumbres legales deshidrocarburos se podran decretar por via
jurisdiccional o administrativa; en términes de esta Ley y las demas
disposiciones aplicables.

Los peritos que se designen por la autoridad jurisdiecional deberan observar
lo dispuesto en el articulo 104 de la presente Ley y, en lo conducente, lo

sefialado en las fracciones V a VIl del articulo 101 de esta Ley.

La figura de la Servidumbre Legal de Hidrocarburos llega a reemplazarios contratos
de ocupacion superficial o servidumbre voluntaria de paso, pues la propia.naturaleza
de un contrato conlleva la voluntad para su existencia y cuando nos encentramos
frente a la Servidumbre Legal de Hidrocarburos, se entiende que lafalta de
consentimiento es la que lleva a la intervencién de la autoridad competente\para
establecer dicha servidumbre, pues al tratarse de actividades que se denominan.de

utiidad publica, el Estado tiene la facultad de por la via legal establecer 10S
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elementos necesarios para el desarrollo de proyectos que traten de la exploracion

y extraceion de hidrocarburos.

El caso quesocupa a la investigacion presenta el procedimiento de negociacion entre
asignatario @~ contratista y propietario o poseedor, acuerdo de voluntades,
contraprestacion»tipo de afectacién y demas relativos que deben manifestarse y
obligarse en un.Jcontrato, llamese de ocupacion superficial o de servidumbre
voluntaria de pasof para ello, la Ley de Hidrocarburos en su articulo 101 fraccion
VIII, establece que lo'acordado entre las partes debe manifestarse en el modelo de

contrato que emita la Seeretaria de Energia, a saber:

Articulo 101.- La negociacion y acuerdo a que se refiere el articulo anterior
deberd realizarse de manera transparente y sujetarse a las siguientes bases

y a lo sefialado en el Reglamento:

VIII. La contraprestaciény/asi comedos.demas términos y condiciones que se
pacten para la adquisicion, uso, goce’o afectacion de los terrenos, bienes o
derechos deberan constar invariablemente en un contrato por escrito, y
sujetarse a los lineamientos y a’los modelos de contratos que emita la
Secretaria de Energia con la opinion de la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano.

Dichos modelos de contratos fueron publicados en el Diario Oficialde la Federacion
con fecha 02 de junio del afio 2016, dos afios después de la entrada en vigor de la
Ley de Hidrocarburos, mismos que forman parte integrante de esta investigacion en
los anexos “B”y “C”, de los cuales podemos destacar las disposiciones(referentes
al objeto del contrato y sobre todo, a la clausula que atiende la problematica‘principal
de la investigacion que es la contraprestacion por extraccidon comercial, misma_ que
forma parte de la contratacion, con independencia de la denominacién del contrato

o del tipo de afectacidén que se realice al predio.
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Los _lineamientos y modelos de contratos emitidos por la secretaria de Energia
destacan dos tipos de ellos: los contratos de ocupacion superficial y los contratos

de servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso.

Ambos contrates contemplan la clausula de compensacion por extraccion comercial
a la que se ha-hecho referencia en distintas ocasiones, pero el objeto de la

afectacion es distinte; los modelos sefalan:

CONIRATO DE SERVIDUMBRE VOLUNTARIA, CONTINUA Y
APARENTE DE PASO

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. En términos de lo dispuesto por los
Articulos 750, 1057, 1060) 1062, 1067 y 1109 del Cdédigo Civil Federal, el
(NUCLEO DE POBLACION EJIDAL @)
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) e
n este acto constitdye y otorgasde manera exclusiva, a favor del predio
dominante, segun &e=indica eg la Declaracion , un gravamen real
de servidumbre voluritaria;-continda y aparente de paso, sobre la FRACCION
ubicada dentro del INMUEBLE,parasuso, goce y aprovechamiento, que
comprende una superficie total de m2/ha (en lo sucesivo referida
como la "FRACCION"), la g@ial incluye tina superficie de m2/a,
correspondientes a la franjaltemporal,«fespecto de la cual, la servidumbre
objeto del presente permanecera yvigente’hasta la culminacion de las obras
de construccion de la INFRAESTRUCTURA/ (dicho término se define mas
adelante), de conformidad con la CLAUSULA SEGUNDA del presente
instrumento, con una superficie de m2/a, correspondientes a la
franja sobre la que en forma definitiva se constituye la servidumbre objeto
del presente, mismas superficies que se @&ncuentran plenamente
identificadas conforme al plano con cuadros de constrliccion que se agregan
al presente Contrato, como Anexo identificado cen.la letra”_ " para
formar parte integrante del mismo.

En virtud de la servidumbre constituida conforme al parrafeh\anterior, de
esta CLAUSULA PRIMERA el (NUCLEO DE POBLACION.EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO),
en este acto, afecta la FRACCION del INMUEBLE y conced€ al predio
dominante el uso, goce y aprovechamiento de la misma, permitiéndole,
conforme a las actividades necesarias para el desarrollo del proyecto, la
legislacion y normativa aplicable, directamente o a través de tercetos, de
manera enunciativa mas no limitativa, la ocupacion, el libre (uso,
construccidén, mantenimiento, operacion, reparacion, instalacion, re-
instalaciéon, vigilancia, tendido, retiro y libre explotacién de
la INFRAESTRUCTURA, consistente
en
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_____, asi como otras instalaciones u obras auxiliares relacionadas (todo lo
anterior en lo sucesivo referido como la "INFRAESTRUCTURA"), que, en su
caso, permitan al (PROMOVENTE) la realizacion de las actividades
consistentes

en

» , motivo por el que se constituye la presente servidumbre voluntaria,
continua 'y aparente de paso. Al respecto, el (NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL ®]
COMYNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) r
econoge'y acepta que el (PROMOVENTE) utilizara los equipos, materiales,
personal®y/o contratistas que considere adecuados, para la realizacion de
todas las’obras y/o actividades necesarias para tal efecto.

EL (PROMOVENTE) destinara la FRACCION del "INMUEBLE" para la
instalacion,‘operacion y explotacién del proyecto mismo que se compone de
las siguientes fases:

En el objeto del contrato se destaca que las facultades que se conceden al predio
dominante son el uso, goce y+*aprovechamiento de la misma, permitiéndole,
conforme a las actividades necesarias para el desarrollo del proyecto, la legislacion
y normativa aplicable, directamefte o'a través de terceros, de manera enunciativa
mas no limitativa, la ocupactén;” el libre_ uso, construccién, mantenimiento,
operacion, reparacion, instalacion, reinstalaeion; vigilancia, tendido, retiro y libre
explotacion de la infraestructura, facultades similares a las sefialadas en el objeto

del contrato de ocupacion superficial, en.donde st modelo contrato sefiala:

CONTRATO DE OCUPACION SWPERFICIAL
CLAUSULAS:

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. En términos de le/dispuesto por los
articulos 750, 830, 1858, 1859, 2011 del Codigo Civil Federal (NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL o COMUNAL/EL
EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO).en este acto
constituye sobre la superficie y por debajo del INMUEBLE#a favor
del (PROMOVENTE) el uso, goce y aprovechamiento temporales_sobre tal
superficie exterior y subterrdnea, asi como construcciones ya existentes o
por edificar sobre el INMUEBLE o, en su caso, la FRACCION, {ara su
ocupacion superficial, sin que en ningldn caso y mientras subsista-tal
derecho puedan confundirse ambas propiedades, pues la del terreno seguira
perteneciendo al NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL/
EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO, y la de lo
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construido serd del (PROMOVENTE), dicho INMUEBLE o en su caso la
FRACCION, que comprende una superficie total
de m2/ha, conforme a las medidas y colindancias
sefialadas en las declaraciones (en Ilo sucesivo referida como
el "INMUEBLE") con la finalidad de destinar el "INMUEBLE" Unicay
exclusivamente para la construccion, instalacion, operacion y mantenimiento
de la "INFRAESTRUCTURA" (dicho término se define mas adelante), misma
superficie que se encuentra plenamente identificada conforme al plano con
cuadres de construccion que se agrega al presente contrato como Anexo
mareado con la letra "__" para formar parte integrante del mismo.

En virtud ge la ocupacion superficial constituida conforme al parrafo anterior
de esta CPAUSULA PRIMERA, el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAK/EJIDATARIO/ICOMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) e
n este actoiconstituye sobre la superficie y por debajo del "INMUEBLE", el
uso, goce Yy aprovechamiento temporales sobre tal superficie exterior y
subterrdnea, @sis»como construcciones ya existentes o por edificar
sobre el "INMUEBLE" para su ocupacion superficiala favor del
(PROMOVENTE) permitiéndole, conforme a las actividades necesarias para
el desarrollo del Tproyecto, la legislacion y normatividad aplicable,
directamente o a travgs\de terceros, de manera enunciativa mas no
limitativa, el libre uso, censtruccion, mantenimiento, operacion, reparacion,
instalacioén, re-instalacién;, vigilancia, tendido, retiro y libre explotacion de
la "INFRAESTRUCTURA".

Ahora bien, en la parte que sefala.de manera‘enunciativa las atribuciones que se
confieren, en el contrato de servidumbreé de paso.se,sefiala la ocupacion del predio,
en el de ocupacion superficial se omite esta'palabray1o.que causa conflicto pues por
la naturaleza juridica de los derechos reales que en estes contratos se rescatan se
entenderia que la ocupacion deberia ser parte del objeto del contrato de ocupacion
superficial y no del contrato de servidumbre, sin embargo.en la realidad social la
mayoria de los contratos otorgados con los propietarios o poseedores son contratos
de servidumbre de paso, de acuerdo a los instrumentos realizades en la presente
investigacion, mediante la técnica de investigacion entrevista a fedatarios publicos
participes del procedimiento, mismos que se reservan por proteccion de datos

personales.

La contratacién por parte de los asignatarios o contratistas con los propietarios o
poseedores de los predios en los que se desarrollan los proyectos de exploracion’y

extraccion de hidrocarburos es una realidad socio juridica en México, pues
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actualmente existen 275 proyectos en estatus de “extraccion” de hidrocarburos0 y
en Tabasco, pues al estar activo un proyecto de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, se afectan una gran cantidad de predios de distinta naturaleza y es
obligacion/de-los asignatarios o contratistas, llevar el proceso de negociacion para
llegar a la relacion contractual que en este capitulo se expuso y derivado de ello y
en los proyectos| que alcancen la extraccion comercial se estudie y actualice la
clausula de pago”de~compensacion por extraccion comercial, figura juridica que
nace con la reformaenergética y la Ley de Hidrocarburos y genera la presente

investigacion.

V. INSTITUCIONES QUE'COADYUBAN EN LA CONTRATACION PARA
LAS ACTIVIDADES DE, EXPLORACION Y EXTRACCION DE
HIDROCARBUROS.

Los proyectos de exploracion y €xtraecion dé hidrocarburos por su naturaleza son
complejos y requieren para su realizacion la intérvencion de distintas autoridades e
instituciones, desde la asignacién del proyecto.a una empresa paraestatal o un
asignatario o contratista hasta la contrataCion para desarrollar las actividades de
exploracion y extraccién de hidrocarburos en los terfenos que se destinen en la
primera fase del otorgamiento; sin embargo para la presente investigacion nos
ocupa el estudio de las instituciones que intervienen en la etapa donde el asignatario
0 contratista negocia y contrata con los propietarios o poseedares-te los predios en
donde se realizaran las actividades que el proyecto asignado ‘requiera, dichas
instituciones, por asi la Ley de Hidrocarburos conferirles la capacidad para ello,
principalmente son la Secretaria de Energia (SENER), La Comisién_Nacional de
Hidrocarburos (CNH) y el Instituto de Administracion y Avallos ‘des Bienes
Nacionales (INDAABIN), de los cuales se explicara sus funciones, la partigipacion

que tienen en dichos proyectos y la importancia de sus actividades.

105 Tabla de Asignaciones Vigentes de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos,
rescatado de Tablero de Asignaciones (hidrocarburos.gob.mx)
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i Secretaria de Energia (SENER)

La Secretarfa.de Energia conduce la politica energética del pais, dentro del marco
constitucional vigente, para garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta
calidad, econémicamente viable y ambientalmente sustentable de energéticos que

requiere el desarrollo de la vida nacional. 106

Con la reforma energética,del 2013-2014, se le dieron facultades adicionales y se
reestructuro la Secretaria de Energia, dandole mayores facultades para la vigilancia
y control de las asignacioneS de proyectos para la exploracion y extraccion de

hidrocarburos.

Las facultades otorgadas a la SeCretaria de Energia estan establecidas en el
articulo 33 de la Ley Organica de la“Administracion Publica Federal, en donde
respecto a la exploracion y extraccion dethidrocarburos, se resaltan las siguientes

actividades desarrolladas por dicha'dependencia:

Articulo 33.- A la Secretaria,de Energia corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

|. Establecer, conducir y coordinar la politicasenergética del pais, asi como
supervisar su cumplimiento con prioridad en la“seguridad y diversificacion
energéticas, el ahorro de energiay la proteccion del'medio ambiente, para lo
cual podrd, entre otras acciones y en términos de las disposiciones
aplicables, coordinar, realizar y promover programas;zproyectos, estudios e

investigaciones sobre las materias de su competencia,

Il. Ejercer los derechos de la Naci6on en materia de petroleo-y todos los
carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos y gaseosos; de.sminerales

radioactivos; asi como respecto del aprovechamiento de los” bienes y

106 Gobierno de México, Instituciones, Rescatado de
https://datos.gob.mx/busca/organization/about/sener
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recursos naturales que se requieran para generar, transmitir, distribuir,

comercializar y abastecer energia eléctrica

IV. Promover que la participacion de los particulares en las actividades del
sector sea en los términos de la legislacion y de las disposiciones aplicables;

V. Llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo plazos, asi como
fijar las.directrices econdmicas y sociales para el sector energético nacional,

conforme a’las disposiciones aplicables.

La planeacion energética debera atender los siguientes criterios: la
soberania y la séguridad energéticas, el mejoramiento de la productividad
energética, la restitucion de reservas de hidrocarburos, la diversificacion de
las fuentes de combustibles, la reduccién progresiva de impactos
ambientales de la produecion y consumo de energia, la mayor participacion
de las energias renovables'en el balance energético nacional, la satisfaccion
de las necesidades €nergéticas basicas de la poblacién, el ahorro de energia
y la mayor eficiencial de su produecion y uso, el fortalecimiento de las
empresas productivas del-Estado‘del~sector energético, y el apoyo a la

investigacion y el desarrollo tetnol6gico_nacionales en materia energética;

VIl. En materia de la industria de hidroecarburos: otorgar y revocar
asignaciones a que se refiere el articulo 27 Constitucional; establecer los
lineamientos técnicos que deberan observarse en el proceso de licitacion; el
disefio técnico de los contratos; establecer las areas que“podran ser objeto
de asignaciones y contratos; asi como adjudicar asignaciohes y otorgar
permisos para el tratamiento y refinacion del petrdleo, y procesamiento de

gas natural,

XVI. Proponer al Titular del Ejecutivo Federal el establecimiento de zonas de

salvaguarda de hidrocarburos;
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XVII. Proponer al titular del Ejecutivo Federal la plataforma anual de
produccion de petréleo y de gas, con base en las reservas probadas y los
recursos disponibles, que garantice el abasto y la seguridad energética del

pais;

XX..Registrar y dar a conocer, con base en la informacién proporcionada por
la Comision Nacional de Hidrocarburos, las reservas de hidrocarburos,
conforme™a los estudios de evaluacion y de cuantificacion, asi como a las

certificaciones_ eorrespondientes;

XXI. Requerir larinformacion necesaria para el desarrollo de sus funciones a
o6rganos desconcentrados, organos reguladores coordinados, entidades
paraestatales y empresas productivas del Estado y en general, a toda
persona fisica o moral (que realice cualquiera de las actividades a que se
refieren la Ley de Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en Materia Nuel€ar'y la Ley de la Industria Eléctrica.

La Secretaria de Energia coordinara con la Comision Reguladora de
Energia, la determinaCion= de l|as starifas reguladas de los servicios

establecidos en la Ley de |a Industria Eléctrica;

XXII. Realizar visitas de inspeccién y verificacion a las instalaciones de las
entidades paraestatales con actividades en‘el_sector y, en general, a toda
persona fisica o0 moral que realice cualquiera de’las,actividades principales,
auxiliares o conexas, a que se refieren las leyestsefaladas en la fraccion

anterior;

XXXI. Los demas que le encomienden expresamente \las leyes y

reglamentos.

Una de las actividades que mas se destacan para la investigacion del articulo citado

es otorgar y revocar asignaciones a que se refiere el articulo 27 Constitucional; es

decir los proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos que se asignan.a

los asignatarios o contratistas y a las empresas paraestatales; asi mismo establecer

los lineamientos técnicos que deberan observarse en el proceso de licitacion; el

disefio técnico de los contratos, mismos que son los referidos con anterioridad, pues
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es taréa de la Secretaria de Energia realizar los modelos de contratos entorno a las

actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Derivada“de lo anterior, las Leyes reglamentarias en la materia energética, dan
especificaciones de las actividades realizadas por la Secretaria de Energia y el rol
que cumplensen los procedimientos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, en‘esta investigacion se destaca y se realiza un estudio particular de
dicha secretaria, en virtud de que es la institucion que se encarga de realizar y
supervisar en primer término, las asignaciones de proyectos para la exploracion y
extraccion de hidrocarbures, proyectos que son fuente de la problematica en esta
investigacion, derivado de‘“las*asignaciones de estos proyectos, se devienen las
demas acciones a llevar acabo-para hacer realidad la exploraciéon y extraccion de
hidrocarburos, estando la Secretaria de Energia supervisando y participando en
todo momento en los contratos que.celebren los asignatarios o contratistas con los

propietarios o poseedores de losspredios a afectarse por los proyectos asignados.

Sin duda alguna, la Secretaria~-de. Energia’es la institucion mas importante en
materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos y la institucion encargada de
emitir los lineamientos para el pago deda contraprestacion por extracciéon comercial

que es el tema central de la investigacion,

ii. Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH)

Al igual que la Secretaria de Energia, la Comision Nacional de?Hidrocarburos tiene
un papel importante en la exploracion y extraccion de hidrocarburos\aunque sus
funciones en ambas instituciones no son limitativas a los hidroCarburos, si se

encargan en todo momento de las acciones que se produzcan en torno’aktema.

El 08 de abril del 2008, se presenté una serie de iniciativas por parte del-poder
ejecutivo en torno al sector energético, en dicha iniciativa se formulaba la creaeién
de un nuevo 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia, el cual se buscaba

dotarlo de autonomia técnica y operativa, para que realizara actividades que
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fortalecieran al Estado como la autoridad encargada de supervisar las actividades
de la~industria del petroleo, ese 6rgano en la propuesta se denomind Comision
Nacional” de Hidrocarburos, misma que en el mismo afio quedo aprobada y la
Comisién Naeional de Hidrocarburos se instal6 el 20 de mayo de 2009197 mediante
el nombramiento presidencial de los cinco comisionados integrantes de su érgano

de gobierno.

A nivel constitucional,”tras la reforma energética del 2013, en las adiciones al
articulo 28 constitucional se prevé la existencia de la Comision Nacional de

Hidrocarburos, estableciendo el texto constitucional lo siguiente:

Articulo 28:

El Poder Ejecutivo contara.con los 6rganos reguladores coordinados en
materia energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos vy

Comision Reguladora.de Energia, en los términos que determine la ley.

En el mismo sentido, la Ley de Hidrecarburos.prevé las atribuciones en materia
energética que corresponden a la Comision Nagional de Hidrocarburos; en el
articulo 7 menciona las atribuciones en materia de asighaciones que le corresponde

desarrollar, sefialando:

Articulo 7.- En materia de Asignaciones, correspondera a la Comision
Nacional de Hidrocarburos:

|. Apoyar técnicamente a la Secretaria de Energia en la seleécion del Area
de Asignacion;

[I. Administrar técnicamente y supervisar el cumplimiento de |0s"t€yminos y

condiciones de las mismas, y

107 Mora Beltran, Jorge Armando, Op. Cit. P. 285.
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lll. Aprobar los planes de Exploracién y de desarrollo para la Extraccion, asi

como sus modificaciones.

Asi mismo ,la Ley de hidrocarburos sefiala que es a la Comision Nacional de
Hidrocarburos.la institucion a la que corresponde observar los lineamientos para la
celebracion de_eontratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos, en el articulo

11 a la letra senala:

Articule,21.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, observando los lineamientos que al efecto establezcan, en el
ambito de sus competencias, las Secretarias de Energia y de Hacienda y
Crédito Publicopedra celebrar Contratos para la Exploracién y Extraccion.
Los Contratos para’lasExploracion y Extraccidn estableceran invariablemente

que los Hidrocarburos_en el Subsuelo son propiedad de la Nacion.

Lo cual se reafirma y se establecen lineamientos a seguir en el articulo 15 de la

misma Ley, que dispone:

Articulo 15.- Sélo el EStade Mexicano, por conducto de la Comision Nacional
de Hidrocarburos, podré otorgar Contratos para la Exploracion y Extraccion.
La seleccion del Contratistatendra lugar/a través de un proceso de licitacion,

en términos de lo dispuesto por el articulo_23 del presente ordenamiento.

La Comision Nacional de Hidrocarburos debera‘autorizar, de forma previa, la

celebracion de alianzas o asociaciones, en los’que se ceda:
I. El control corporativo y de gestidn del Contratista, o

Il. El control de las operaciones en el Area Contractualee forma parcial o
total.

Para autorizar la cesion del control de las operaciones a que.se refiere la
fraccion 1l, la Comision Nacional de Hidrocarburos analizard,4€ntre otros
aspectos, que el operador del Contrato para la Exploracién y EXtraccion
cuente con la experiencia, las capacidades técnicas y financieras para dirigir
y llevar a cabo las actividades en el Area Contractual y asumir.las

responsabilidades inherentes del Contrato para la Exploracion y Extraccions
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La Comision Nacional de Hidrocarburos notificara a la Secretaria de Energia,
la solicitud por parte del Contratista, dentro de los dos dias siguientes a que
se presente. La Secretaria de Energia podra manifestar su inconformidad
debidamente motivada, ante dicha Comision, respecto de la cesion sefialada
en el segundo parrafo de este articulo, dentro de los 20 dias posteriores a

gue sea notificada.

La Gomision Nacional de Hidrocarburos debera resolver lo conducente
dentro "de los 10 dias posteriores a que concluya el plazo otorgado a la
Secretaria’ de\ Energia para pronunciarse. En caso de no emitirse una
respuesta a la solicitud por parte de la Comision Nacional de Hidrocarburos,
dentro del plazo dé 10 dias antes mencionado, ésta se entendera en sentido

favorable.

Como consecuencia destos contratos o convenios a que se refiere este
articulo, la Comision Nacional de Hidrocarburos realizara la adecuacion
correspondiente al_€ontrato para la Exploracion y Extraccién, la cual no

implicara modificacién.alguna alos,demas términos contractuales.

La cesion de derechos que se realice sin apegarse a lo establecido en este

articulo y a los términos contractuales, sera nula de pleno derecho.

Para el caso de una modificacién a la estructura del capital social del
Contratista que no implique un cambio en el'cohtrol corporativo o de gestién
del mismo, se debera avisar a la Comision Nacional de Hidrocarburos dentro
de los siguientes treinta dias naturales a la‘realizacion de la misma.
Tratdandose de empresas que se encuentren listadag’en Jla Bolsa Mexicana
de Valores, el aviso aqui referido se efectuara de g€onformidad con lo
establecido en la Ley del Mercado de Valores.

Las atribuciones que se plantean, corresponden a la primera fase en relacion a los

proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos, es decir, el proceso en

donde la Comision Nacional de Hidrocarburos designa a la empresa privada o

paraestatal un proyecto para exploracion y extraccion de hidrocarburos, puesstina

vez asighado, se apertura la segunda fase que corresponde a la negociacién entre
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el asignatario o contratista y los propietarios o poseedores de los predios que se

afectan_con el proyecto asignado.

En la segunda etapa la Comision Nacional de Hidrocarburos también tiene
participacionsepues en el capitulo de la Ley de Hidrocarburos que corresponde al
uso y ocupacion superficial se sefiala que corresponde a la Secretaria de Energia,
con la asistencia‘techica de la Comision Nacional de Hidrocarburos, elaborar las
metodologias, pardmetros y lineamientos que podran servir de referencia para
determinar el porcentaje de los pagos a efectuarse por motivo de la extraccion
comercial de hidrocarburos, atendiendo dichas metodologias, pardmetros y
lineamientos a las mejores-practicas internacionales en la materia, con especial

énfasis en promover la competitividad del sector.

Derivado de lo dispuesto en ese capitulo de la Ley, es que resulta indispensable el
estudio de la Secretaria de Energiay-de la Comision Nacional de Hidrocarburos,
pues son las instituciones encargadas de.desarrollar los lineamientos y parametros
para el pago de la contraprestacion que _se debe otorgar a los propietarios o
poseedores cuando un proyecto” llega al“estatus de extraccibn comercial de

hidrocarburos.

Ademas de las atribuciones que la Ley de hidrocarbares le atribuye a la Comision
Nacional de Hidrocarburos, la Ley de los Organos Réguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME), dispone como facultades de la CNH las establecidas

en los articulos siguientes:

Articulo 38.- Ademéas de las atribuciones establecidas en la Ley de
Hidrocarburos y en otras leyes, la Comision Nacional de Hidrocarburos

tendra a su cargo:

I. Regular y supervisar el reconocimiento y la exploracién superficial, asi
como la exploracion y la extraccién de hidrocarburos, incluyendo su
recoleccion desde los puntos de produccion y hasta su integracion al sistema

de transporte y almacenamiento;

IIl. Licitar y suscribir los contratos para la exploracién y extraccion de

hidrocarburos;
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lll. Administrar, en materia técnica, las asignaciones y contratos para la

exploracion y extraccion de hidrocarburos, y |
V. Prestar asesoria técnica a la Secretaria de Energia.

Articulo 39.- La Comision Nacional de Hidrocarburos ejercera sus funciones,

procurando que los proyectos se realicen con arreglo a las siguientes bases:
I. Acelerar el desarrollo del conocimiento del potencial Petro- lero del pais;

Il. Elevarrel\factor de recuperacion y la obtencién del volumen maximo de
petrdleo crudory de gas natural en el largo plazo, en condiciones
econémicamente viables, de pozos, campos y yacimientos abandonados, en

proceso de abandono y en explotacion;

lll. La reposicion derlas_reservas de hidrocarburos, como garantes de la
seguridad energética de'la Nacion y, a partir de los recursos prospectivos,
con base en la tecnologia-disponible y conforme a la viabilidad econémica

de los proyectos;

IV. La utilizacion de Ja tecnologia.mas adecuada para la exploracion y
extraccion de hidrocarbures, en funcion de los resultados productivos y

econdémicos;

V. Asegurar que los procesos.administrativos a su cargo, respecto de las
actividades de exploracion y extraccion de <hidrocarburos, se realicen con
apego a los principios de transparencia, honradez, certeza, legalidad,

objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia;

VI. Promover el desarrollo de las actividades de exploracidn y extraccion de

hidrocarburos en beneficio del pais, y

VII. Procurar el aprovechamiento del gas natural asociado en las-actividades

de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Articulo 40.- Corresponde a la Comisibn Nacional de Hidrocarburos
establecer y administrar el Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos

en los términos que establezca la Ley de Hidrocarburos.
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El Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos contendra, al menos, la
informacién de los estudios sismicos, asi como de los nlcleos de roca,

obtenidos de los trabajos de exploracién y extraccion.

El Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos también resguardara,
preservara y administrard los nucleos de roca, recortes de perforacion y
muestras de hidrocarburos que se consideren necesarios para el acervo del
conocimiento historico y prospectivo de la produccién de hidrocarburos del

pais.

Las principales funciones_enh materia de hidrocarburos conferidas a la Comision
Nacional de Hidrocarburosyersan sobre la asignacion de proyectos de exploracion
y extraccion de hidrocarburosytodas las etapas que estas asignaciones implican
son lideradas y supervisadas por la*Comision en concordancia con la Secretaria de

Energia.

iii. Instituto de Administracién’ y Avallos de Bienes Nacionales
(INDAABIN)

A diferencia de la Secretaria de Energia y la Comision Nacional de Hidrocarburos
el Instituto de Administracion y Avallosw.de Bienes Nacionales tiene injerencia
Unicamente en la segunda etapa del desarrollo de loS preyectos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, sin embargo se realiza su eStudio en virtud de que los
tabuladores que realiza sobre el valor de las tierras a afectarse.en dichos proyectos
y la determinacién del pago de compensacion por uso o afectacién se determinan

en virtud de los avallos realizados por dicha institucion.

El Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales _es un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico%8, que
tiene como principal propésito administrar y valuar el patrimonio inmobiliario.federal

y paraestatal, por lo que las valuaciones que se requieren para los predios en eluso

108 Gobierno de México, Instituto Nacional de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales, rescatado de https://www.gob.mx/indaabin/que-hacemos
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y afeetacion por exploracion y extraccion de hidrocarburos corresponden en primera

instanCia a esta institucion.

La Ley de Hidrocarburos sefiala el procedimiento de negociacién que debe regir
para el otorgamiento de los contratos de ocupacién superficial y servidumbre
voluntaria de paso, procedimiento que previamente se estudié pero que en este

apartado destacaremos en relacion con la funcion que cumple el INDAABIN.

En el numeral 103 de_la multicitada Ley se sefala la principal funcidon del Instituto
en relacibn con los proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos,

sefalando:

Articulo 103.- El'nStituto elaborard y mantendra actualizados tabuladores
sobre los valores promedio de latierray, en su caso, de sus accesorios, para
uso, ocupacion o adquisSicion, segln sus caracteristicas, asi como demas
tabuladores y mecanismos-de referencia que determine. Dichos tabuladores
serviran de base para el inicio.dedas negociaciones que se realicen conforme

a los articulos anteriorés.

El Asignatario o Contratista.deberd@companar al escrito a que se refiere la
fraccion | del articulo 101, 1os-tabuladeres sefialados en el parrafo anterior,

segun corresponda a su propugsta.

Ahora bien, es importante determinar las caracteristicas que el Instituto o en su
caso, particulares autorizados, deban tomar en cuenta al_ momento de realizar un
estudio para determinar el valor promedio de la tierra; para ello, la Ley de

Hidrocarburos sefala:

Articulo 104.- Las partes podran acordar la practica de avalios por el
Instituto, instituciones de crédito del pais que se encuentren autorizadas,
corredores publicos o profesionistas con postgrado en valuacion, siempre
que formen parte del padron que se establezca en los términas del

Reglamento de esta Ley.

Los avallios citados consideraran, entre otros factores:
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I. La prevision de que el proyecto a desarrollar generara, dentro de su zona
de influencia, una plusvalia de los terrenos, bienes o derechos de que se

trate;

l. La existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes o derechos que,
sinseflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente idoneos para el

desarrollo del proyecto de que se trate;

lll. Lafafectacion en la porcion remanente de los inmuebles del cual forme

parte la fracecion por adquirir, usar o gozar;

IV. Los gastes complementarios no previstos en el valor comercial, para que
los afectados sustituyan los terrenos, bienes o derechos por adquirir, cuando

sea necesaria la emigracion de los afectados, y

V. En los casos de otorgamiento del uso o goce de los terrenos, bienes o
derechos, la prevision de-los\dafios y perjuicios, las molestias o afectaciones
gue sus titulares pedrian® sufrir con motivo del proyecto a desarrollar,
incluyendo aquéllos-eorrespondientes a bienes o derechos distintos de la
tierra, o el eventual perjuicio por.eltiempo que la propiedad sera afectada,

calculado en funcion dela actividad habitual de dicha propiedad.

Para el caso de adquisiciones, en ningun caso el valor sera inferior al

comercial.

Los avallos que se practiqguen podran consideranlos demas elementos que

a juicio del Instituto resulten convenientes.

Todas esas caracteristicas que implican el atender las afectaciones que pueden
ocurrir al predio a corto y largo plazo, ya sean perjuicios o plusvalia, todo ello para
determinar un monto de compensacién, mismo estudio que en”la presente
investigacion se sugiere tome en cuenta para el pago de la compensacion por
extraccion comercial de hidrocarburos, que actualmente atiende otros elementos a

considerar.
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CAPITULO CUARTO: EVALUACION INTEGRAL DE LOS LINEAMIENTOS
DISPUESTOS PARA EL PAGO DE COMPENSACION EN CASO DE
EXTRACCION COMERCIAL DE HIDROCARBUROS.

l. DISPOSICIONES DE LA LEY DE HIDROCARBUROS EN LOS CASOS
DE EXTRACCION COMERCIAL.

Para entrar al estudio‘profundo de los proyectos que llegan al estado de extracciéon

comercial y poder referirnos al pago de la compensacion que se actualiza, es

indispensable hacer unfestadio contextual de los proyectos que existen en dicho

estatus en México y en Tabasco.

En México, actualmente existen)275 proyectos en estatus de “extraccion” de
hidrocarburos,10® estos distribuidos® en toda la Republica Mexicana, datos que
significan que la clausula referente ‘a laxcompensacion por extraccion comercial de
hidrocarburos que se encuentraprevista en los contratos de ocupacion superficial y
servidumbre voluntaria de paso; regulada, en el articulo 101 de la Ley de
Hidrocarburos, se actualiza en al.menos 275 proyectos de las 399 asignaciones

vigentes para exploracion y extraccion dehidrocarburos.

Asi mismo en Tabasco, la Subdireccion de/Produccién.Region Sur, cuenta con cinco
activos de producciéon en el Estado, a saber Macuspana-Muspac, Samaria-Luna,
Bellota-Jujo y Cinco Presidentes, mismos que reportan 5. proyectos en estatus de
“extraccion comercial’!1 | lo que nos lleva a considerar que-es una necesidad social
y juridica el poder identificar si los proyectos cumplen con la €lausula contractual y
disposicién legal en materia de compensacion por extraccion comercial y de ser asi,
si la asignacion y distribucion de porcentaje a cada propietario es justa, para ello,

se solicito a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia a la institucion de

109 Tabla de Asignaciones Vigentes de Exploracién y Extracciéon de Hidrocarburos,
rescatado de Tablero de Asignaciones (hidrocarburos.gob.mx)

110 Instituto Nacional de Transparencia, Solicitud de informacién namero
1857500094820 recibida con fecha 19 de enero del 2021 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, por parte de la institucion PEMEX Exploracion y
Produccion.
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PemeX Exploracién y Produccion, mediante solicitud namero 1857500094820,

misma que se adjunta a la presenta investigacion como Anexo “A”.

Es una realidad social, juridica y de plan nacional en México y especificamente en
el Estado de<Fabasco, las actividades referentes a la exploracion y extraccion de
hidrocarburos,por ser estas actividades de utilidad publica e interés nacional, lo que
las convierte en focorojo de investigacion para las instituciones dedicadas a generar
conocimiento, puesto.que el resultado de ello se convierten en los cimientos para
un crecimiento y adecuado funcionamiento de lo dispuesto en materia de

hidrocarburos generadopor la paradigmatica reforma energética.

Una vez contextualizado quella cladusula de compensacién por extraccién comercial
que se establece en los contratos.de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria
de paso si se actualiza en el Estado de, Tabasco, con los proyectos activos en estado
de extraccion comercial, la Ley de hidrecarburos sefiala dentro del contenido de los
contratos referidos, lo respectivo‘a la clausula de compensacion, en el numeral 101

establece:

Articulo 101.- La negociacién y acuerdo-a que se refiere el articulo anterior
deberd realizarse de maneratransparentety sujetarse a las siguientes bases

y a lo sefialado en el Reglamento:

VI. La contraprestacién que se acuerde debera jser proporcional a los
requerimientos del Asignatario o Contratista, conforme-a las actividades que

se realicen al amparo de la Asignacion o Contrato.

c) Tratdndose de proyectos que alcancen la extraccion‘comercial de
Hidrocarburos, un porcentaje de los ingresos que correspondan al
Asignatario o Contratista en el proyecto en cuestion, después de” haber
descontado los pagos que deban realizarse al Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo, sujetandose a lo dispuesto en el dltimo

parrafo de este articulo.
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El porcentaje a que se refiere el parrafo anterior no podra ser menor al cero
punto cinco ni mayor al tres por ciento en el caso del Gas Natural No
Asociado, y en los demas casos no podra ser menor al cero punto cinco por
ciento ni mayor al dos por ciento, en ambos casos en beneficio de la totalidad
de los propietarios o titulares de derechos de que se trate.

La,Secretaria de Energia, con la asistencia técnica de la Comision Nacional
de Hidrecarburos, elaborara las metodologias, parametros y lineamientos
que podransservir de referencia para determinar el porcentaje a que se refiere
el primer parrafo de este inciso c). Dichas metodologias, parametros y
lineamientos‘deberan considerar las mejores préacticas internacionales en la

materia, con especial énfasis en promover la competitividad del sector.

En el inciso C) de la fraccion VI'del citado articulo habla en especifico de la clausula
de extraccion comercial, en donde se establece que, previo pago al Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacion y el-Desarrollo, y del porcentaje que corresponde
al asignatario o contratista sé/ deberaventregar al propietario o poseedor un
porcentaje que no podra ser menoer.al cerospunto cinco ni mayor al tres por ciento
en el caso del Gas Natural No Asociado, y enoes demas casos no podra ser menor
al cero punto cinco por ciento ni mayor. al dos<por ciento, en ambos casos en
beneficio de la totalidad de los propietarios™o titulares.de derechos de que se trate,
pues cabe recordar que los proyectos asignados parafta.exploracion y extraccion de
hidrocarburos no afectan Unicamente a un propietario 0 poseedor, sino a muchos

dependiendo de la extension del proyecto y del lugar donde.se desarrolla.

Asi mismo, para determinar el rango de porcentajes que la Ley_de Hidrocarburos
refiere, se sefiala en el mismo texto que La Secretaria de Energia, cona asistencia
técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos, elaborara las”metodologias,
parametros y lineamientos que podran servir de referencia para determinar el
porcentaje, para ello, se emitieron distintos lineamientos y acuerdos”.entre la
Secretaria de Energia y la Comisién Nacional de Hidrocarburos hasta llegar ‘ailos

gue rigen en la actualidad.

El diario Oficial de la Federacion, en el afio 2016, publicé el acuerdo que emite la

secretaria de Energia que contiene los lineamientos y modelos de contrato de
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ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso!!!, acuerdo que no contiene
los parametros para determinar los porcentajes que se han referido anteriormente y

que erasobligacion por decreto de Ley que la Secretaria de Energia los estableciera.

Un primer intento por realizar los pardmetros referidos, se hace con el ante proyecto
que envia la Secretaria de Energia a la Comisién Nacional de Hidrocarburos para
que esta emita su opinion técnicall?, documento que se anexa a esta investigacion
como anexo “E” , sin‘€émbargo, dichos parametros ya se habian publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en el afio 2018 como los lineamientos que establecen
los parametros para determinar la contraprestacion por extraccion comercial que el
asignatario o contratista entregara a los propietarios cuando sus proyectos alcancen
la extraccion comercial de hidrocarburos,1® mismos que fueron actualizados y
publicados en el Diario Oficial de Ja Federacién el pasado 27 de julio del 2020 y que

son los que regulan actualmente la‘contraprestacion por extraccion comercial.

A pesar de que los pardmetros’son una.realidad en la legislacion, en la actualidad
no se ha contemplado dentro” de. los¢ contratos de ocupacién superficial y
servidumbre voluntaria de paso mayores espegificaciones que las que contempla la
Ley de Hidrocarburos, lo anterior, seshace evidente con el formato de contrato

publicado en el Diario Oficial de la Federacién, que en relacion a la contraprestacion

111 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos y Modelos de Contratos para
el uso, goce, afectacion o, en su caso, adquisicion de-los terrenos, bienes o
derechos para realizar las actividades de la exploraciényy extraccion de
hidrocarburos y de transporte por medio de ductos, Diario Oficial de la Federacion,
México, 02 de junio del 2016.

12 ACUERDO CNH.E.75.001/19 por el que la Comisién Nacional de Hidrocarburos
emite opinidn técnica a la Secretaria de Energia sobre el Anteproyecto de
“Lineamientos que establecen los parametros para determinar la contraprestacion
por extraccién comercial que el asignatario o contratista entregara a los‘propietarios
o titulares de los inmuebles cuando los proyectos alcancen extraccion comereial de
hidrocarburos”, Comision Nacional de Hidrocarburos, México, 2019.

113 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos que establecen los parametros
para determinar la contraprestacion por Extraccion Comercial que el asignatario ‘0
contratista entregara a los propietarios o titulares de los inmuebles cuando los
proyectos alcancen la extraccion comercial de hidrocarburos. Diario Oficial de la
Federacion, México, 09 de marzo del 2018.

130



por extraccion comercial sefiala la misma clausula para contratos de ocupacion

superficial y para contratos de servidumbre de paso:

Tratandose de proyectos que alcancen la extraccion comercial de
hidrocarburos

...De conformidad con el inciso c) de la fraccion VI del articulo 101 de la Ley de
Hidrocarburos; ensel caso de proyectos que alcancen la extraccién comercial de
hidrocarburos, eFRROMOVENTE pagara un porcentaje % de los ingresos que
correspondan al proyeeto en cuestion, después de haber descontado los pagos que
deban realizarse al Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el

Desarrollo...

La falta de profundidad al respecto en dichos contratos, ha generado la
desinformacion entre los propietarios,0 poseedores de los predios afectados, pues
cuando se celebra la firma del contrato se les entrega el pago de la compensacion
por la afectacion al predio, sin embargo, por tratarse la extraccion comercial de un
acontecimiento futuro e incierto, ng se estipula un porcentaje a pagar desde ese
momento ni se le informa a detalle al'propietario e-poseedor, mas alla de la clausula

gue establece el contrato.

I PANORAMA ACTUAL DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOSs” DE OCUPACION
SUPERFICIAL Y SERVIDUMBRE VOLUNTARIA DE PASO EN LA
EXTRACCION COMERCIAL DE HIDROCARBUROS:

Los lineamientos que establecen los parametros para determinar la
contraprestacion por extraccién comercial que el asignatario o contratista.entregara
a los propietarios cuando sus proyectos alcancen la extraccion comercial, de
hidrocarburos en su primera version fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion en el 2018 y posteriormente en el afio 2020 se modificaron los

lineamientos y se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio del

131



2020#4 y son los actuales lineamientos en la materia, los cuales en su contenido
indican la distribucion de los porcentajes y el procedimiento para el otorgamiento
del pago a‘los propietarios o poseedores, haciendo la distincion de cuando se

encuentradrente a una propiedad privada o a una propiedad bajo el régimen agrario.

La Secretaria deEnergia en consenso con la Comision Nacional de Hidrocarburos,
emiten los lineamientos para el pago de la contraprestacién por extraccion

comercial, en el considerando de dichos lineamientos se establece:

Que de confermidad con el articulo 101, fraccion VI, inciso c), dltimo parrafo,
de la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria de Energia, con la asistencia
técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos, otorgada mediante oficio
No. 220.002/2020 de fecha 9 de enero de 2020, elaboro los Lineamientos
gue establecen el precedimiento para determinar la contraprestacion por
Extraccion Comercial ‘gque (el asignatario o contratista entregara a los
propietarios o titulares de los terrenos o derechos de que se trate cuando los

proyectos alcancenda Extraccion/Comercial de Hidrocarburos

En las disposiciones generales de dichos.lineamientos se encuentra un apartado de
definiciones de las figuras que se involucranen la extraccion comercial, expresando

su significado en el numeral 2, que a la letra sefala:

Articulo 2. Para los efectos de los presentes Lifieamientos, ademas de las
definiciones previstas en la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento, se

entendera, en singular o plural, por:

l. Contraprestacion por Extraccion Comercial: El monto que resulte
de aplicar el Porcentaje al Ingreso que corresponda a los Asignatarios o los

Contratistas cuando los Proyectos alcancen la Extraccion Comercial, el cual

114 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos que establecen los parametros
para determinar la contraprestacion por Extraccion Comercial que el asignatario ‘o
contratista entregara a los propietarios o titulares de los inmuebles cuando Ios
proyectos alcancen la extraccion comercial de hidrocarburos. Diario Oficial de la
Federacion, México, 27 de julio del 2020.
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sera dividido entre el total de Propietarios o Titulares de los Inmuebles
ocupados en la proporcion que les corresponda y, determinado conforme a
los presentes Lineamientos y a lo establecido en el articulo 101, fraccion VI,

inciso c) de la Ley de Hidrocarburos.

|5 Contrato: El acto juridico que celebran los Propietarios o Titulares de
los IMmuebles y los Asignatarios o Contratistas conforme a la normatividad
aplicable, para el uso, goce o afectacion de los Inmuebles donde se

realizaran las actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos.

Il Extraccion Comercial: La etapa del Proyecto en la que las
actividades de, Extraccion permiten que la produccién de Hidrocarburos
extraida del sub8uelo en el Area de Asignacion o el Area Contractual se
enajene, considerando el punto de medicién determinado por la Comision
de conformidad con la normatividad aplicable. Dicha etapa comenzaré una
vez que la Comision apruebe el Programa de Transicion o el Plan de
Desarrollo para la Extraccion correspondiente y se presente el primer reporte
de ingreso por &parte  dely Asignatario o Contratista al  Fondo

Mexicano del Petréleo.

V. Ingreso: La percepcion obtenida)por el Asignatario o Contratista por
la comercializacion de los Hidrocarburos’extraidos de su Area de Asignacion
o Area Contractual, después 'de’haber déscontado los pagos que deban
realizarse al Fondo Mexicano del Petroleo en términos de la Asignacion o
Contrato para la Exploraciéon y Extraccién de gue-se trate, los cuales son
registrados ante dicho Fondo. Para estos efect@s debera entenderse la
percepcion bruta obtenida por la comercializacion, sit_considerar deduccion
o descuento alguno, a excepcion de los pagos realizados al Fondo Mexicano

del Petréleo.

V. Inmuebles: Todo tipo de terreno o derecho real, ejidal*o,comunal
cuyo uso, goce o afectacion es necesario para realizar actividades de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, y es ocupado a través de un

Contrato o una Resolucion.

VI. Limite Econdémico: El punto maximo del acumulado del flujo 'de

efectivo, comprendido como la fecha en la cual un Proyecto deja de ser
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rentable, debido a que los costos de produccién superan la capacidad del
Proyecto para generar ganancias, de conformidad con el Plan de

Desarrollo para la Extraccion vigente.

VIl.  Partes: Los Asignatarios o Contratistas y los Propietarios o Titulares

de los Inmuebles.

VIIL. ) *Plan de Desarrollo para la Extraccion: Documento aprobado por la
Comisiény en el cual el Asignatario o Contratista describe de manera
secuencial las actividades relacionadas con la Extraccion, debido a una
Asignacion@ Ceontrato para la Exploracion y Extraccion del que es titular. Lo
anterior en términos del articulo 4, fraccion XV y 44 de la Ley de

Hidrocarburos;

IX. Porcentaje: lz& _goroporcion del Ingreso del Asignatario o del
Contratista pagadera a faver de los Propietarios o Titulares de los Inmuebles

cuando los Proyectos alcaneen la Extraccion Comercial.

X. Programa‘g Transi€idns Documento aprobado por la Comision en
el que el Asignatario 0,€ontratistal detalla las actividades relacionadas con la
Extraccion que permiten.dar operativa, realizar actividades de produccion
temprana o en su casosTevaluarsel campo o yacimiento previamente
descubierto, con produccion, dentto de undrea de Asignacion o Contractual,

en tanto se aprueba el Plan de Desarrollo para la Extraccion correspondiente.

XI. Propietarios o Titulares de los Inmuebles: Las personas fisicas o
morales, incluyendo a los ejidatarios o comuneros.gue acrediten la propiedad
o titularidad de los derechos sobre los Inmuebles, y ¢onjles cuales se tenga

suscrito un Contrato o dictada una Resolucion.

XIl.  Proyecto: El conjunto de actividades y operaciones”secuenciales
interrelacionadas al proceso de Extraccion de Hidrocarburog™y programas
asociados a éstas, realizadas por el Asignatario o Contratista dentro de su
Area de Asignacion o Area Contractual, conforme a los planes y programas

aprobados por la Comision y demas normatividad aplicable.

Xlll.  Resolucién: La determinacion judicial o administrativa por medio de

la cual se constituye la servidumbre legal de Hidrocarburos.
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Se considera de vital importancia el atender a estas definiciones, pues, es necesario
conocer el Significado de las figuras que intervienen en el proceso de las actividades de
exploracion y ‘extraccion de hidrocarburos, sobre todo cuando no se esta familiarizado

con estos términoS'y/pueda darse una facil comprension de ellos a posteriori.

En el mismo sentido; €$ indispensable el que se encuentre establecido dentro de los
lineamientos cuando Se~eonsidera una obligacion exigible la contraprestacion por
extraccion comercial, estableCiendo los lineamientos que esta situacion se genera cuando
el proyecto del asignatario o cOntratista alcance la extraccion comercial y parte importante

es que, los propietarios o poseedores de los terrenos tengan celebrado un contrato.

La aclaracion que los lineamientos¥€alizan en torno a la importancia de que se tenga un
contrato celebrado entre los contratistas“o asignatarios y los propietarios 0 poseedores
toma importancia por el hecho de que, cuando un proyecto llega a extraccion comercial,
se entiende que es la Ultima etapa a, desarrollar en el mismo, pues ya se esta en la
extraccion y comercializacion del hidreearburos{ por tanto, si al inicio del proyecto se
celebraron diversos contratos de ocupa€ioh supetficial o servidumbre de paso, al avanzar
el proyecto de etapas, puede darse la situacion de desmantelamiento o abandono, en
ese caso, la clausula referente a la contraprestaciga”por extraccion comercial solo
aplicara para contratos que estén vigentes cuando el proyecto alcance la etapa de

extraccion comercial.

Entrando al fondo del estudio y de los elementos que se consigderan para determinar la

contraprestacion por extraccion comercial, el articulo 4 de los lineamientos sefala:
Articulo 4. La Contraprestacion por Extraccion Comefcial se determinara
identificando los siguientes elementos:
a) El Porcentaje;

b) Elndmero total de Propietarios o Titulares de los InmueblesCon los que
se haya suscrito un Contrato o sobre los cuales se haya dictado una
Resolucion, y

c) La participacion de cada Propietario o Titular en funcion de losimetros
cuadrados contratados de sus Inmuebles segun se haya establecido”efi"el
Contrato o en la Resolucion.
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El asignatario o contratista debe tener en cuenta, dentro de su proyecto asignado,
cuantos“eonptratos celebré6 con cada propietario o posesionario y entrar al estudio
particular de'Cada uno de ellos para determinar los metros cuadrados afectados en cada
contrato, ya qde-en funcion de dichos metros cuadrados se realizara la distribucion de

porcentajes.

Ahora bien, la Ley 'dé ‘hidrocarburos sefiala que el porcentaje a distribuirse entre los
propietarios y/o poseedores*no podra ser menor al cero punto cinco ni mayor al tres por
ciento en el caso del Gas Natural No Asociado, y en los deméas casos no podra ser
menor al cero punto cinco porCiento ni mayor al dos por ciento, por tanto, la primera
determinacion que correspondé.al.asignatario o contratista es indicar si se trata de gas
natural no asociado o no, para que en. funcion de esa determinacion se considere el

porcentaje a distribuir.

Los lineamientos sefalan tabuladores*de ‘distribucién para gas no asociado y para
hidrocarburos distintos al gas no asoec¢iado, mismo que se establece a partir del nivel de
Ingreso mensual obtenido por el Asighatario g/Contratista derivado de la Asignacion o

Contrato para la Exploracién y Extraceion.

En el articulo 5 de los multicitados lineamientés/se establecen los cuadros de

distribucion, que indican:

Tabla 3. Porcentajes Aplicables para Gas NatUralNo Asociado.

Ingreso mensual de contratista o asignatario porcentaje
1 | Menor o igual a 15 mil délares 0.50%
2 Mayor a 15 y menor o igual a 45 mil ddlares 0.75%
3 Mayor a 45 y menor o igual a 65 mil ddlares 1.00%
4 Mayor a 65 mil délares y menor o igual a 85 mil délares 1.25%
5 Mayor a 85 y menor o igual a 110 mil délares 1.50%
6 Mayor a 110 y menor o igual a 135 mil délares 1.75%
7 Mayor a 135 y menor o igual a 220 mil délares 2.00%
8 Mayor a 220 y menor o igual a 325 mil délares 2.25%
9 | Mayor a 325 y menor o igual a 650 mil délares 2.50%
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10 | Mayor a 650 mil y menor o igual a 2.1 millones de délares 2.75%

11 | Mayor a 2.1 millones de délares 3.00%

Tabla rescatada de: ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos que establecen los
parametros para determinar la contraprestacién por Extraccion Comercial que el asignatario o
contratista entregara a los propietarios o titulares de los inmuebles cuando los proyectos alcancen la
extraccion comercial de hidrocarburos. Diario Oficial de la Federacion, México, 27 de julio del 2020.

Tabla 4. Porcentajés Aplicables para Hidrocarburos distintos al Gas Natural No

Asociado.
Ingreso mensual-de contratista o asignatario porcentaje
1 Menor o igual a 80 mildolares 0.50%
2 Mayor a 80 mil y menor g’igual a 160 mil ddlares 0.65%
3 Mayor a 160 y menor o igual a:310 mil dolares 0.80%
4 Mayor a 310 mil délares y menar=e-igual a 460 mil délares 0.95%
5 Mayor a 460 mil y menef ¢ igual a 790"mil délares 1.10%
6 Mayor a 790 mil y menor ¢'igtala 1.2 millones de délares 1.25%
7 Mayor a 1.2 y menor o igual a*2’millones de dolares 1.40%
8 Mayor a 2 y menor o igual a 2.9 millones de ddlares 1.55%
9 | Mayor a 2.9 y menor o igual a 7.5 millepés de dolares 1.70%
10 | Mayor a 7.5 y menor o igual a 13 millones de délares 1.85%
11 | Mayor a 13 millones de dolares 2.00%

Tabla rescatada de: ACUERDO por el que se emiten los Lineamientosque establecen los
pardmetros para determinar la contraprestacion por Extraccion Comercial que el asignatario o
contratista entregara a los propietarios o titulares de los inmuebles cuando los proyectos alcancen la
extraccion comercial de hidrocarburos. Diario Oficial de la Federacion, México, 27 de,julio del 2020.

Establecidos los tabuladores de distribucién de porcentajes el siguiente.paso que el
asignatario o contratista debe realizar es el ubicar el nUumero de contratos«elebrados
con los propietarios o poseedores de los predios para repartir proporcionalmente’entre

todos el porcentaje asignado.
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En esta etapa se presenta una gran disyuntiva, pues tratandose de predios en posesion
de ejidatarios, la distribucion del porcentaje es distinta a los predios en propiedad, al

respecto losflineamientos sefialan:

Articulo 11. Para el caso de ejidos y comunidades, el pago de la
Contraprestaciéon por Extraccion Comercial sera entregada de manera
colectiva al ejido o comunidad a través de sus 6rganos de representacion
facultados ‘para ello, a efecto de ser distribuida entre todos sus integrantes,
en los términos‘que determine la asamblea, o en su caso, pueda destinarse
a los proyectos de desarrollo en beneficio del ejido o comunidad, en los
términos establecidos en el articulo 102, fraccion IV de la Ley de
Hidrocarburos. Lo anterior se realizara bajo los principios de equidad, buena

fe y proporcionalidad.

Cuando no exista un drgano de representacion del ejido o comunidad o haya
controversias respecto_a lavalidez o existencia de dicho 6rgano, con
independencia de “que—se “haya iniciado un procedimiento legal
de conformidad con la normatividad“aplicable, el Asignatario o Contratista
podra suspender temporalmente elpago de la Contraprestacién por
Extraccion Comercial sin incuriir en responsabilidad alguna hasta en
tanto sea elegido dicho 6rgano de representacion o éste haya sido
confirmado. Para tal efecto, el Asignatario o Contratista debera entregar la
Contraprestaciéon por Extraccion Comercial “acUmulada durante dicho

periodo de suspension una vez que se resuelva la‘ausencia o controversia.

Es de suma importancia la diferencia que los lineamientos realizan en este‘\pago, pues
en este caso, el porcentaje que le corresponda a los ejidatarios es ume)solo para
entregarse de forma colectiva al ejido o comunidad , lo que ciertamente I@s pone en
vulnerabilidad frente a los propietarios que gozan del porcentaje integro ‘gue, les
corresponda, por ello, la propuesta del replanteamiento de la distribucién que gepere

igualdad entre los afectados y proporcionalidad en cuanto la afectacion y la retribucian.
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Asi mism@ el numeral diez, sefiala que el pago de la contraprestacion puede realizarse
en distintaSmodalidades o incluso una combinacion de las que el propio lineamiento

permite.

Articulo 10.Las modalidades del pago de la Contraprestacion por
Extraccion Comercial que el Asignatario o Contratista entregard a los

Propietarios o Titulares de los Inmuebles podran ser las siguientes:

I.  Pago“en numerario y en moneda nacional, a través de depdsito en
cuenta o'a través de un fideicomiso, titulo de crédito, asi como cualquier otro
esquema depago que acuerden las partes, sefialando a quién se le

entregara, el plazo.y lugar determinado;

II.  Compromisospara ejecutar proyectos de desarrollo en beneficio de la

comunidad o localidadde que se trate;
[ll. Cualquier otra prestacidén que no sea contraria a la Ley, o
IV. Una combinagion de las.anteriores.

En cuanto a las modalidades sefalatas hahfia,que esclarecer que una vez mas
atendiendo al tipo de régimen que poseg-la tierra afectada puede llevarse a cabo la
forma de pago de la contraprestacion, pligssse conSidera que se pierde un poco de
autonomia al determinar por una comunidad la forma en’ gue se les otorgara el beneficio
y no asi cuando el porcentaje se otorgara a un particular, puesia decision le corresponde

Gnicamente al propietario del predio afectado y por tanto el beneficio es unipersonal.

Hablando de la regulacion de los lineamientos en cuanto a los derechos y obligaciones
de los propietarios o posesionarios y los asignatarios o contratistas se destaca la
existencia de un previo contrato, por ello el estudio profundo que se realiza del proceso
de otorgamiento de los contratos de ocupacion superficial y servidumbré voluntaria de
paso, pues son fundamento para que los lineamientos que se estudian sean aplicables
cuando un proyecto de exploraciéon y extraccion de hidrocarburos llega a un €stado de

extraccion comercial.

En el articulo octavo de los lineamientos que establecen los parametros para deterniinar
la contraprestacion por extraccién comercial se establece los alcances en tiempo que

poseen los propietarios o titulares de los predios afectados, pues se determina el inicio
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del deregho al pago de la contraprestacion e indica el momento en que este debe

suspendersg, a la letra se sefala:

Acticulo 8. El derecho de los Propietarios o Titulares de los Inmuebles a
re€ibir la Contraprestacion por Extraccion Comercial comenzara a partir del
inicio de'a etapa de Extraccion Comercial y una vez que se tenga celebrado
un Contrate o se haya dictado una Resolucién, hasta que el Proyecto llegue

a su Limite,Econémico.

El Asignatario*0sContratista debera notificar al Propietario o Titular del
Inmueble, el Limité Eecondmico en un plazo no mayor a sesenta dias habiles
contados a partir de ‘que-dicho evento ocurra, con la documentacién soporte

que acredite dicho supuesto,

Dicho articulo en mencion también sefiala ‘gue la notificacion de inicio y termino del pago
debe realizarse con anticipacion, es-obligacion/del asignatario o contratista informar al
propietario o posesionario del inicio de\la etapa.dé extraccion comercial, asi como del
limite econémico de la misma etapa, al respectogsdel*inicio el numeral trece de los

reiterados lineamientos especifica:

Articulo 13. El Asignatario o Contratista tendré la obligaciéon de notificar a
todos los Propietarios o Titulares de los Ipmuebles con quien tengan
celebrado un Contrato o sobre los cuales se hayasdictado una Resolucion, el
inicio de la Extraccion Comercial de su Proyecto, en,un plazo no mayor a

treinta dias habiles contados a partir de que dicho evento.ocurra.

La notificacién debera incluir el nimero de Propietarios o Titulares de los
Inmuebles entre los cuales, hasta ese momento, se =dividira la
Contraprestacion por Extraccién Comercial y la participacién“de éstos

en funcién de los metros cuadrados de sus Inmuebles...

En el mismo sentido, hablando de las obligaciones de las partes contratantes, porque
se reitera, para que estos pagos sean posibles se requiere de la existencia de un

contrato previo, manifestandose ya sea como ocupaciéon superficial o servidumbre
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voluntarig”de paso y esto se especifica en el articulo doce de los lineamientos, en el

sentido siguiente:

Articulo 12. Para que los Propietarios o Titulares de los Inmuebles puedan
tecibir el pago de la Contraprestacion por Extraccion Comercial deberan
teéner celebrado un Contrato con el Asignatario o Contratista o dictada una
Resolucion 'y estar inscritos ante el Registro Federal de
Contribuyentes y proporcionar al Asignatario o Contratista copia de su

cédulade_inscripcion.

Por altimo, en el contextosde un proyecto de exploracion y extraccion de
hidrocarburos que logra alcanzaretestatus de extraccion comercial, con el paso del
tiempo y su explotacién llegara astine limite econémico, el cual progresivamente se
ird presentando hasta llegar a su eonglusion, por lo que necesariamente durante
este proceso los contratos de geupacion superficial y servidumbre voluntaria de
paso iran quedando sin efectoséparsu consumacion, lo que cambia el panorama de
la distribucion de porcentajes que_se ,estableee _al inicio de la etapa de extraccion
comercial, lo que deberia generar juna*redistfiblicion de porcentajes entre los
propietarios 0 poseedores que mantefgan unaefelacion contractual, lo cual era
contemplado en los lineamientos emitidos en el('afio 2018, sin embargo los

lineamientos vigentes al respecto sefialan:

Articulo 13.

En el supuesto de que el numero de Propietarios o Titulares de los Inmuebles
se modifique se debera hacer la notificacién correspondienté\a que hace
referencia el parrafo anterior, entre todos Propietarios o Titulares gue reciben

la Contraprestacion por Extraccion Comercial.

De la redaccién del articulo se desprende que Unicamente se atendera afuna
notificacion de las modificaciones a los propietarios que tengan un contrato vigente,

sin embargo, no refiere a una redistribucién de porcentajes por modificacion, lo cual
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en definitiva fue un retroceso legislativo en perjuicio de los propietarios o
posesioparios de los predios afectados por la exploracion y extraccion de

hidrocarburos.

El panorama..actual de los lineamientos que establecen los parametros para
determinar la_e6ntraprestacion por extraccion comercial presentan una serie de
factores que generan una incertidumbre legal al momento de hacerse valer la
contraprestacion afque’los mismos se refiere, pues, como se explico en lineas
anteriores, el procedimiento de otorgamiento es general y no especifico, indica el
proceso a seguir en cuantdo a la determinacion del porcentaje y el inicio y fin del
derecho al pago asi comodasS,formas en que este puede presentarse, empero la
forma en que debe acordarse’e dndicarse cual sera el método del pago, el dia en
que debera realizarse, la modalidad, entre otros aspectos, son actividades que no
estan previstas por los lineamientosyzque han contribuido a que no sea una realidad

el pago de dicha contraprestacion.

1. IDENTIFICACION DEY)CAMBIOS Y LAGUNAS EN LOS
LINEAMIENTOS QUE ESFABLECEN LOS PARAMETROS PARA
DETERMINAR LA CONTRAPRESTACION POR EXTRACCION
COMERCIAL.

Como se ha mencionado, en el afio dos mil dieciocho se_publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion los primeros lineamientos que estableCensparametros para
determinar la contraprestacion por extraccion comercial que ‘el asignatario o
contratista entregard a los propietarios cuando sus proyectos alcancenda extraccion
comercial de hidrocarburos mismos que fueron reformados en ehafo 2020,

abrogando las disposiciones anteriores.

En el estudio comparativo de las dos versiones de los lineamientos emitidoS) se
encuentran diversas lagunas y cambios que no necesariamente se determina como

un beneficio para los propietarios o poseedores de los predios afectados, aun
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cuando es notorio que el pago de contraprestacion por extraccion comercial es de

naturaleza benéfica para los propietarios o poseedores.

A. Distribucion de porcentajes.
La distribucién de los porcentajes para el pago de la contraprestacion por extraccion

comercial sin-duda alguna es el principal factor que estudiar en los lineamientos,

pues en atencion'a dicha determinacion

En ambas versiones_de los lineamientos se preve un contrato previo que, de origen
a la contraprestacion“por.extraccion comercial, sin embargo, los lineamientos del
afo 2018 establecian que el porcentaje a otorgarse deberia de establecerse en el
contrato principal en cualquierde sus modalidades, al igual que se otorgaba el pago
de la renta por la ocupacion dekpredio y el pago por las afectaciones de bienes y

derechos distintos a la tierra, a ladletra se sefalaba:

Articulo 3. Las Partes deberan establecer en un Contrato de uso y
ocupacion superfieial; de arrendamiento, o de servidumbre voluntaria,

continua y aparente paso:

c) El Porcentaje que cofresponda ‘& la. Contraprestacion por Extraccion

Comercial, seguin sea el caso.

Dicha disposicién causaba la confusion en la determinacion del porcentaje por
extraccion comercial, que Unicamente se actualiza en caso de“que el proyecto de
exploracion y extracciéon de hidrocarburos alcance dicha etapa, n@ el caso del pago
de renta por ocupacion y por afectaciones a bienes y derechos distintos a la tierra,
gue sin importar la etapa en la que el proyecto se encuentre es un pago\necesario
y que se otorga en el momento de la celebracion del contrato principaly por tal
motivo, se presuponia que en los montos otorgados a los propietaros o
posesionarios se incluian los pagos por extraccion comercial, caso alejado.de.la
realidad, lo que contribuia a que fuese una disposicion de Ley ineficaz, por'no

llevarse a la practica.
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En el"mismo sentido el presuponer la determinacion del porcentaje sobre un
acontecimiento futuro e incierto, generaba que el calculo no fuese especifico, pues
al no saber ‘el momento ni el ingreso del asignatario o contratista llegada la etapa
de extraccion comercial del proyecto no podia determinarse con exactitud el

porcentaje a\distribuir entre los propietarios o poseedores.

En los lineamientos.actuales emitidos en el afio 2020, se prevé de forma distinta el
calculo de la distfibueion, pues ya se presentan tres elementos a tomar en
cuenta: El Porcentaje,El nUmero total de propietarios o titulares de los inmuebles
con los que se haya suserito un contrato y la participacion de cada propietario o

titular en funciéon de los metros’cuadrados contratados de sus Inmuebles.

Los lineamientos vigentes no preven que se genere la determinacion del porcentaje
desde la celebracién del contrato principal, ese se determinara cuando el proyecto
llegue a esa etapa, lo que no quieredecir que no se prevea dentro del contrato el
supuesto de la contraprestaeion, Unicamente que no se puede realizar una

determinacion de porcentaje ni de’ distribucion.

Ahora bien, es importante realizarjuna, aclaracion sobre la determinacion del
porcentaje y de la propia contraprestagion, pu€s-os elementos para ambos son
distintos, aunque no fue asi en el 2018, aCtualmentes€\determinar el porcentaje es
de acuerdo al ingreso mensual del asignatario o contratista, misma situaciéon en
ambos lineamientos (2018 y 2020) pero con montos de suma de ingresos distintos,
tal como se mostrd en las tablas 3 y 4, en referencia afla determinacion de la
contraprestacion hubieron modificaciones, pues en el 2018 ne,s€_contemplaba los

3 elementos que la legislacién actual menciona en cuanto a la afectacidon métrica.

B. Retroactividad de los pagos.
La Ley de hidrocarburos es la fuente formal que prevé la contraprestacion por

extraccion comercial en los proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos
la cual es promulgada, publicada y entra en vigor en el afio 2014, empero, los
lineamientos que regulan su aplicacion se publican hasta el afio 2018 y en el 2020

se abrogan y se publican los actuales, lo que genera una imprecision e inseguridad
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juridiea en cuando a la realizacion de los pagos por extraccion comercial, pues las
actividades de los proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos siguieron
Su curse’aspesar de no existir lineamientos durante el periodo que comprende del
afo 2014 @l-2018, lo que no significa que el derecho no existiera, pues como se

menciono, surge con la Ley de Hidrocarburos.

En los lineamientospublicados en el 2018, se sefalaba en el transitorio tercero que
el derecho a la contraprestacion seria exigible a partir de la publicacién de los
lineamientos, lo que genera una pregunta fundamental ¢ el derecho es exigible a
partir de la entrada el viger de los lineamientos, pero su pago es a partir de que el
proyecto esta en estado de‘extraccion comercial o a partir de la promulgacion de los
lineamientos?, porque en case™de que fuese el segundo supuesto seria una
violacién de derechos humanos, incumplimiento de contrato y notorio perjuicio para
los propietarios y poseedores. Partiendo de la literalidad de la redaccion al
mencionar que el derecho comenzara a partir de la entrada en vigor de los
lineamientos, refiere a que aunque” el proyecto estuviera en estado de extraccion
comercial en el periodo del 2014'ah2018, nospodria exigirse su cumplimiento aun
cuando el derecho existiese y por la*desinformacion y la confusién que se
mencionaba lineas anteriores no se realizaban<acciones para que se otorgaran
dichos pagos, pues Petrdleos MexicanosyPemex(Exploraciéon y Produccion, la
Secretaria de Energia ni ninguna autoridad competénte.y que intervenga en el
proceso cuenta con informacion que sostenga la entrega déeyalguan pago por parte
de los asignatarios o contratistas a los propietarios o posesionarios, lo anterior, de
acuerdo a la informacién emitida por dichas autoridades en la*plataforma nacional
de transparenciall® mediante la cual se llevaron a cabo una serie de preguntas para

la obtencion de dicha informacion.

El referido transitorio tercero sefnalaba:

s |nstituto Nacional de Transparencia, Solicitudes de informacidbn numero
1800100031420, 1800100030620, 1857500094820, 1857500095020,
1857500094720, 1857500094620, recibidas a través del Portal Nacional de
Transparencia.
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TERCERO. -

En caso de que sus Proyectos se encuentren en la etapa de
Extraccion Comercial, el derecho de los Propietarios a la
Contraprestacion por Extraccion Comercial comenzara a partir de la
entrada en vigor de los presentes Lineamientos y el pago se efectuara
unarvez que se hayan cumplido los supuestos previstos en los
artfeulos 101, fraccion VIII de la Ley de Hidrocarburos y 2, fraccion VI

de las présentes Lineamientos.

Ahora bien, actualmente “los” lineamientos emitidos en el afio 2020 sefialan
disposiciones distintas a las sefaladas en el 2018, pues ya no contempla el hecho
de que el derecho comenzaré con‘la*publicacion de los lineamientos, al respecto se

sefala en los transitorios tercero y euarto:

TERCERO, /... los_presentes Lineamientos no tendran efectos
retroactivos ni#’Seran aplicables a los Contratos relativos al uso y
ocupacion superficial celebrados por Petrdleos Mexicanos y sus
entonces organismosssubsidiarios con anterioridad a la entrada en

vigor de la Ley de Hidrocarburos®..

CUARTO. -Cuando el Proyecto“s€ sencuentre en la etapa de
Extraccion Comercial y se hayan susefito, los Contratos o se haya
dictado una Resolucién con anterioridad @lalentrada en vigor de los
presentes Lineamientos, la regulacion aplicable es la que se

encontraba vigente en dicho momento.

Dos puntos importantes y cruciales que sefialan los lineamientos_vigentes es
referente a la aplicacion de la legislacién existente en dicho momento.y el que no
se contemple cuando nace o se vuelve exigible el pago de la contraprestacion, pues
como se mencionaba en los lineamientos del 2018, el derecho comienza a'partir de
la entrada en vigor, lo que deja fuera a los proyectos que ya estaban en estado.de
extraccién comercial desde el 2014 al 2018, es decir, desde la entrada en vigor de
la Ley de Hidrocarburos hasta antes de la entrada en vigor de los lineamientos, tema

que se pensaba quedaria superado con la promulgacion de los nuevos lineamientos
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en el2020, pero resulta que las lagunas son mas extensas, pues ya no se sefiala
cuando_se vuelve exigible el pago sino que refiere a la legislacion vigente y en el
2014 y+2018 no existia legislacion, por tanto, se entiende que una vez mas los

proyectos €n-ese lapso de tiempo quedan excluidos.

Por ultimo, ens€uanto a la vigencia y término del pago de la contraprestacion, los
lineamientos emitides en el afio 2018 establecian que el pago seria exigible hasta
la conclusion de la wvigencia de la asignacion del proyecto de exploracion y

extraccion de hidrocarburos, en el numeral 10 se establecia:

Articulo 10. El derecho de los Propietarios a recibir la
Contraprestacion por Extraccion Comercial comenzara a partir del
inicio de la etapa de Extraccion Comercial hasta la conclusion de la
vigencia de la Asignacion o el Contrato para la Exploracion y

Extraccion.

Concepcion que se modificé con dapublicacion de los lineamientos del afio 2020,
pues se sefiala que el pago sera exigible hasta@el momento en que el proyecto llegue
a su limite econémico, lo cual puede ocurrir antes de que la asignacion se termine,
por ello el cambio que los lineamientos realizan, pues, en el 2018 se obligaba al
asignatario a continuar con el pago periddico de la contraprestacion por extraccion
comercial hasta que terminard la asignacion del proyecto de exploracion vy
produccién de hidrocarburos, aun y cuando el proyecto ya hiubiera llegado al limite
econdémico; al final, no existe registro publico en las institucionés de que dichos
pagos se hubieran realizado a los propietarios o poseedores” de, los predios

afectados.

C. PAGO DE LA CONTRAPRESTACION.
La forma y periodicidad del pago de contraprestacion por extraccion comercial.es

parte fundamental en la puesta en practica de dicho pago, sin embargo la misma no
esta especificada dentro de los lineamientos que regulan la contraprestacion pot

extraccion comercial, por el contrario, Unicamente sefialan que dichas
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caracteristicas deben establecerse en los contratos previos firmados por el
asignatario o contratista, llamese este contrato de ocupacion superficial o
servidumbre voluntaria de paso para la exploracion y extraccion de hidrocarburos,
los cuales/enrlos modelos emitidos por la Secretaria de Energia no hacen referencia
a ningun tipe.'de periodicidad de pago y en realidad como hacerlo si hasta ese
momento no se tiene certeza de si el proyecto asignado llegarad a una etapa de

extraccion comercialde.hidrocarburos.
En referencia a lo anterior, los lineamientos actuales a la letra sefialan:

Articulo 9. La forma y periodicidad del pago de la Contraprestacion por
Extraccion Comercial se establecera en los Contratos o en la Resolucion,
tomando en consideracion los Ingresos percibidos por el Asignatario o

Contratista durante lasetapa de Extraccion Comercial.

Como se mencion6 con anterioridad;y» a pesar de que existe una regulacion
especifica esta no es basta y suficiente.tal-eomo se plantea en la hipotesis, de ahi
la propuesta de que se realice una-evaluacion integral de los lineamientos y todas
las instituciones y documentos que_intervienem en los proyectos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, con el findde.determinar lo mejor para los propietarios

0 poseedores que reciben este beneficio:

V. POLITICAS QUE PERMITAN LLEGAR AL DEBER SER DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS PARA"LA EXTRACCION
COMERCIAL DE HIDROCARBUROS.

Un analisis integral de los lineamientos que establecen los parametros para
determinar la contraprestacion por extraccibn comercial permitiria realizar una
reestructuraciéon en la distribucion de los porcentajes que se asignan.a‘cada
propietario o poseedor que tiene un contrato vigente con el asignatario o contratista
a cargo de un proyecto de exploracion y extraccion de hidrocarburos que se

encuentra en estatus de extraccidn comercial.
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P La afectacibn como factor principal de distribucion para la
determinacidn de porcentajes a cada propietario y/o posesionario.

En el estudio de los Lineamientos que establecen los parametros para determinar
la contraprestacion por extracciébn comercial que el asignatario o contratista
entregara a los _propietarios titulares de los inmuebles cuando los proyectos
alcancen la extracciébn comercial de hidrocarburos se expuso que el factor principal
para la distribucionde los porcentajes que se entregan a los propietarios o
poseedores de los predios afectados es la extension del terreno, atendiendo a la

medida en metros cuadrados.

Dicha disposicion se encuentradesde el 2018 cuando se establecen los primeros
lineamientos y se conserva en'el”2020 con la promulgacién de la segunda version
de los lineamientos que establegcen los parametros para determinar la
contraprestacion por extraccion comercial que el asignatario o contratista entregara
a los propietarios titulares de’ Jos inmuebles cuando los proyectos alcancen la

extraccion comercial de hidrocarbures.

Cuando se realiza el proceso de contratacion ‘para-ilevar a cabo las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarbdros, los predios afectados son evaluados
para determinar la indemnizacién y diverses/pagos que)se realiza a los propietarios
o poseedores cuando se firman los contratos de ocupacion'superficial o servidumbre
voluntaria de paso, atendiendo dichos pagos a la temporalidad del contrato y al nivel
de afectacion que los predios sufririan a corto y largo plazo, basandose en los
estudios realizados por el Instituto de Administracion y “Avallos de Bienes

Nacionales sobre la tierra y su valor.

Para el calculo de la afectacion el Instituto de Administracion y Avalues de Bienes
Nacionales (INDAABIN) realiza una metodologia para determinar y emitir
tabuladores sobre valores promedio de la tierra destinadas para el uso, ocupacion

o0 adquisicién en proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos;i6

116 Metodologia para determinar y emitir tabuladores sobre valores promedio de

la tierra para uso, ocupacion o adquisicion en proyectos de exploracion y extraccion,
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instrumento que se anexa en su totalidad a la presente investigacion como Anexo
F; mismo documento que tiene como objeto principal al determinar el valor de la
tierra la“afectacion que se sufre, al respecto la tesis aislada con registro digital
2020196'Y .sefala:

HIDROCARBUROS. EL ASIGNATARIO O CONTRATISTADEBE EXHIBIR AL PROPIETARIO
O TTULAR DEL PREDIO LOS TABULADORES SOBRE LOS VALORES PROMEDIO DE LA
TIERRA" ALANICIO DE LA NEGOCIACION O EL ACUERDO SOBRE EXPLORACION Y
EXTRACCION/DE AQUELLOS.

del andlisis sistematico de los articulos 101, fraccion |, 103, 104 y 105 de la Ley de

Hidrocarburosy el72del Reglamento, se advierte que para fijar Ia
contraprestacion, los términas y las condiciones para el uso, goce o afectacién de
los terrenos, bienes o derechos, asi como para la verificacidon a cargo del Juez de
Distrito en el procedimiento de=validacién de este tipo de acuerdos, es requisito
formal que el asignatario.o.contrdtista exhiba al propietario o titular del predio los
tabuladores sobre valores_promedio .de"la tierra, previamente solicitados a la

Secretaria de Energia; porquesgn éstos sefija el valor minimo de la tierra de acuerdo

de hidrocarburos, asi como para la prestacion del servi€io publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica y para la construccion deplantas de generaciéon de
energia eléctrica en aquellos casos en que, por las caracteristicas del proyecto, se
requiera de una ubicacién especifica, Diario Oficial de la Federaeion, México, 11 de
junio del 2015.

117 Tesis: PC.XVII. J/21 A (10a.), Registro: 2020196, Plenos de circuito, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 67, junio de 2019, Tomo/;, pagina
4195, Jurisprudencia en materia Administrativa. Rubro: Hidrocarburos. El
asignatario o contratista debe exhibir al propietario o titular del predio ‘los
tabuladores sobre los valores promedio de la tierra al inicio de la negociacion‘o el

acuerdo sobre exploracion y extraccion de aquéllos.
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a la metodologia técnica respectiva, que no puede ser disminuido ni suplido por el
resultado de un avallo acordado entre las partes; lo anterior en aras de tutelar el
derecho de los propietarios o poseedores de las tierras, bienes y derechos a recibir
una contraprestacion justa que garantice su certeza y sequridad juridica, ademas de
las finanzas publicas, economia nacional y con el fin de contrarrestar la asimetria de

poderique guardan respecto de los asignatarios y contratistas.

De ello podemos¢determinar que existe una asimetria de poder entre los
asignatarios o contratistas y los propietarios y poseedores de las tierras, misma que
se deriva de la asighacién.que el Estado realiza para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, por lo que es.-necesario que al momento de determinar el valor de la

tierra sea tomando como refereneia minima el determinado por el INDAABIN.

Es necesario realizar un estudio de.la metodologia para determinar los valores
promedio de la tierra para uso, ocupacion o adquisicion en proyectos de exploracion
y extraccion de hidrocarburos, pues los elementos que en ella se toman en cuenta
son cruciales para tomarlos ‘en” cuenta; cuando se realiza la distribucion de

porcentajes a pagar en los casos de extraccién.comercial de hidrocarburos.

Dentro de las consideraciones previas de,la metodologia para determinar y emitir
tabuladores sobre valores promedio de [a'tierra para-uso, ocupacion o adquisicion

en proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos se sefiala que:

...las mismas tienen por objetivo determinar valores*minimos de negociacion
para una gran cantidad de propiedades, dado a través de estudios regionales
para cada uno de los tipos de terrenos, bienes o derechos que formen parte
de las areas contractuales seleccionadas por la Secretarfa de Energia, de

las &reas de Asignacion adjudicadas a asignatarios y contratistas. ..

Para determinar el valor promedio de la tierra el INDAABIN realiza una investigacion
integral de la tierra en donde se pretende realizar las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, partiendo del uso que en dicho momento los terrenos

tienen, al respecto la Metodologia sefiala:
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El valor promedio se determina considerando el uso actual de la tierra; que es el
resultado del analisis del valor comparativo determinado a través de
investigaciones de mercado de propiedades similares. Estas investigaciones

deberan provenir de las siguientes fuentes:

1. Investigacion de mercado en campo para cada una de las regiones,

tipos'y clases.
2. Andlisis de bases de datos de fuentes primarias.
3. Andélisis de bases de datos secundarias.

Es de suma importancia.el determinar el uso de la tierra, la ubicacion, los dafios a
corto y largo plaza, pues esfla’unica fuente de seguridad juridica que los propietarios
0 poseedores de las tierras tendran con respecto a la indemnizacién que se les
otorgara de acuerdo al tipo deafectacion y el contrato que celebren con los
asignatarios o contratistas, llaAmense estos contrato de ocupacion superficial o
contrato de servidumbre voluntaria \de paso, mismas consideraciones que se

propone utilizar cuando los proyeetos llegan a un estatus de extraccién comercial.

Las bases del calculo que la metodologia”sugiere para determinar los valores
promedio de la tierra para uso, ocupacion o adquisicion en proyectos de exploracion
y extraccion de hidrocarburos se divide en elestudio_de mercado y la caracterizacion
de la tierra, dividiendo la segunda en el uso de suelo.y’su potencial, clasificando el
uso de suelo en agostadero, agricola, agropecuario eonjinfluencia urbana y de
transicion; en referencia al potencial de los terrenos, la metodologia sefiala que el
potencial de cada region estd determinado por las condicion€s)climaticas que se
reflejan en mejores condiciones para la produccion agropecuaria; por lo que todos
los factores desde la ubicacion hasta variables como la plusvalia son‘tomados en

cuenta para determinar el valor promedio de la tierra.

Ha sido de total efectividad el avalio que emite el INDAABIN del valor premedio de
la tierra para el uso, ocupacién o adquisicion en proyectos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, pues es una realidad la celebracion de los contratos

de ocupacion superficial y servidumbre voluntaria de paso y el pago que se otorga
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a losspropietarios o poseedores de los predios afectados como indemnizacién y asi

misma el pago por bienes distintos a la tierra.

De la efectividad de los avaluos para determinar la indemnizacién por la afectacion
que sufren los-predios derivado de las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos,~Se propone que la Secretaria de Energia en coordinacion con la
Comisién Nacional de Hidrocarburos al ser las facultadas por la Ley para emitir y
determinar los porcentajes de la contraprestacién por extraccibn comercial realicen
un estudio integral de'laitierra y las afectaciones que ellas sufren para determinar la
distribucion de los porcentajes para efectuar el pago, tal como se realiza para la

firma de los contratos que dapsvida a la contraprestacion por extracciéon comercial.

La Secretaria de Energia y layComision Nacional de Hidrocarburos tienen la
responsabilidad de emitir los lineamientos para el pago de la contraprestacion de
los proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos que alcancen la
extraccion comercial y de determinar el valer de las contraprestaciones en materia
de hidrocarburos, apoyandose de la Comisién Reguladora de Energia a la que la
Ley de hidrocarburos faculta para determinarlos precios, contraprestaciones y valor
en materia de hidrocarburos, lo que sesfefuerza.con la tesis aislada con numero de

registro digital 2015380118, misma que sefala:

En la Ley de Hidrocarburos, se advierte que Ta=Comision Reguladora de
Energia es competente para fijar las contraprestaciones, precios y tarifas en
materia de hidrocarburos (salvo por lo que hace“@a las actividades de
expendio al publico de gas licuado de petroleo, gasolinas'y diésel), esto es,

tiene a su cargo atribuciones en materia de precios que pretenden alcanzar

118 Tesis: 2a. CLX/2017 (10a.) Registro: 2015380, segunda sala, GacCeta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo Il pagina
1219, Tesis aislada en materia Constitucional Administrativa. Rubro: ComiSion
Reguladora de Energia. determinacion de las contraprestaciones, precios y tarifas

en materia de hidrocarburos y su relacién con el desarrollo econémico.

153



el desarrollo eficiente de mercados competitivos; en especifico, la
explotacidon y comercializacion de los hidrocarburos son condiciones basicas
para el desarrollo del pais, al ser insumos necesarios para todo tipo de

actividad econémica.

Al tratarse de.Una contraprestacion que se actualiza con un estatus comercial en la
exploracion y extraccion de hidrocarburos y para no colocar en estado de
vulnerabilidad a losspropietarios o poseedores que permiten que sus predios sean
afectados con el fingde) realizar las actividades de exploracién y extraccion de
hidrocarburos que traen consigo un beneficio a todos los mexicanos, pues dicha
actividad es vital para el desarrollo del pais y todas las actividades econdémicas que
se realizan, es necesaria la‘madificacion de los lineamientos actuales y dejar de
lado el determinar la distribucionidedos porcentajes en base a los metros cuadrados

afectados sino determinarlo por la propia afectacion que los predios sufren.
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CONCLUSIONES
La reforma constitucional en materia energética del periodo 2013-2014 genera una
nueva cosptovision en los procesos de exploracion y extraccion de hidrocarburos,
partiendo desde la asignacion de los proyectos a las empresas productivas del
Estado o a.las personas morales denominadas asignatarios 0 contratistas,
finalizando con; ‘el proceso de estos asignatarios y su contratacion con los
propietarios o poseedores de los predios a afectarse por estas actividades de

exploracion y extraccién'de hidrocarburos.

Uno de los grandes retossy avances que la reforma trajo consigo fue la creacion de
la Ley de Hidrocarburos y‘susReglamento, pues esta es la norma que regula las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, estableciendo en su
articulo 101 las bases para la contratacion entre los asignatarios o contratistas y
propietarios o poseedores de los predios en donde se desarrollaran los proyectos
de exploracion y extraccion de hidrocarburos, tipificando segun sea la afectacion los

contratos de ocupacién superficialy servidumbre voluntaria de paso.

Asi mismo la Ley de hidrocarburos faculta” ysestablece que es obligacion de la
Secretaria de Energia el emitir los modelos de contratos para realizar las actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos, publicando en el Diario Oficial de la
Federacion el modelo de contrato denominado “Servidumbre voluntaria, continua y
aparente de paso” y el modelo de contrato de “ocupacion superficial’”, ambos
modelos contemplan en su contenido una clausula especialide “compensacioén por
extraccion comercial” que se actualiza cuando los proyectos llegan a un estado de

“extraccion comercial de hidrocarburos”.

La Ley de Hidrocarburos establece que los lineamientos, tabuladores'y distribucion
de porcentajes para el pago de la contraprestacion por extraccion eomercial de
hidrocarburos deben estar a cargo de la Secretaria de Energia en coordinacién con
la Comisién Nacional de Hidrocarburos, por lo que en 2020 se publican en el Diario
Oficial de la Federacion los lineamientos actuales para tal efecto, mismos que de su

contenido se puede concluir lo siguiente:

155



1. En cuanto a los factores que determinan la contraprestacion por extraccion comercial
se establecen 3: 1) el porcentaje, 2) el nimero total de propietarios o titulares de los
inmuebles_.afectados y 3) la participacion de cada propietario o titular de derecho en
funcion defles metros cuadrados que se establecen en los contratos de ocupacion

superficial o'servidumbre voluntaria de paso.

En relacion al tercerfagtor, se presupone que la determinacion de la contraprestacion
deberia tomar en cuepta la afectacion que los predios sufren por las actividades de
exploracion y extraccign’ de hidrocarburos, pues al tener el proyecto un beneficio
comercial para el asighatario o contratista en el mismo sentido lo tendria el
propietario o poseedor afeciado, un beneficio econdmico por los frutos que la
afectacion de su terreno produce;“mismo que puede llegar a quedar inutilizable para

los fines que se utilizaba antes defarexploracién y extraccion de hidrocarburos.

2. Atendiendo a la distribucion de lose=porcentajes, los lineamientos realizan una
distincién atendiendo al tipo defégimen_al-guie estan sujetos los predios afectados,
pues el porcentaje asignada alditular defum predio bajo la propiedad privada le
corresponde indiviso, no asi la situacidh de un predio sujeto al régimen agrario, pues
de acuerdo a los lineamientos, en estesSupuesto_el porcentaje asignado se dividira
entre todos los miembros del ejido o en‘su-defectose vera entregado en una obra
social de beneficio a la comunidad ejidal; al respecto‘sé sefiala que dicha distincion
pone en desventaja al detentador del derecho sobre €l predio afectado, porque
puede darse la situacion en el que sea Unicamente un‘predio el afectado y el
beneficio tenga que ser a favor de todo el ejido, aun cuando ng todos los ejidatarios

estén afectados por el proyecto de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

3. en cuanto a la exigibilidad del pago de la contraprestacion por extraceion’comercial,
los lineamientos actuales sefialan que cuando el proyecto se encuentse’en estado
de extraccion comercial y se haya suscrito el contrato que da origen, a la
contraprestacion la regulacion aplicable sera la que se encontraba vigente en dicho
momento, sin embargo cabe resaltar que antes del 2018 no existia regulacidn al
respecto, por lo que los contratos de ocupacién superficial y servidumbre voluntaria

de paso que se celebraron a partir de la reforma constitucional en materia energética
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y lagpublicacion de la Ley de Hidrocarburos en 2014 al 2018 no cuentan con
regutacion, sin embargo el derecho de la contraprestacion por extraccion comercial
ya existigepor lo que resulta en una incertidumbre legal para los propietarios o

poseedoreS.gue contrataron con los asignatarios o contratistas durante ese periodo.

En el mismo sentido 1a retroactividad de los pagos y la redistribucién de los porcentajes
son omisiones ‘de_J0s lineamientos, pues no hay pronunciamiento alguno con
respecto a la retroactividad en caso de haber sido efectuado el pago desde el
momento en que fue‘exigible o con anterioridad a la emision de los lineamientos;
asi mismo se hace referenCia al supuesto en el que el nimero de los propietarios o
poseedores que reciben“1as contraprestacion por extraccion comercial sea
modificado se deberd dar avisea“cada uno de los beneficiarios, sin embargo no
hace ninguna referencia en cuante’aia redistribucion del porcentaje, pues en el caso
de que se rescinda un contrato, el\pago que estaba asignado a ese propietario o

poseedor no esta referenciado en los tineamientos lo que ocurriria con ello.

Es un reto para las instituciones qué_coadydban en los proyectos de exploracion y
extraccion comercial redisefiar los lineamientos actuales para el pago de la
compensacion por extraccion comercial de hidrocarburos, que como se menciono,
tienen la facultad de realizarlo de acuerde arla Ley de’Hidrocarburos y mediante una
politica publica dar difusion al derecho de dicha contraprestacion, pues tanto las
autoridades como los propietarios o poseedores descorocen de dicho derecho, ya
que se realizaron preguntas informativas a la Comision Naciehal de Hidrocarburos,
la Secretaria de Energia, Petroleos Mexicanos y Pemex Exploracion y Produccién
y ninguna de ellas cuenta con la informacion o registro de algun pago efectuado por
concepto de compensacion por extraccion comercial de hidrocarburosspues dentro
de Petréleos Mexicanos, se encuentra un departamento denominade~\'SGDUOS”
(Subgerencia de Gestion Derechos para el Uso de Suelo y OcupacioniSuperficial
(SGDUOQS), adscrita a la Direccion Corporativa de Administracion y Servicles; en el
Corporativo Petréleos Mexicanos, subgerencia encargada de realizar las gestiones
para el otorgamiento de los contratos de ocupacién superficial y servidumbre

voluntaria de paso, misma que deberia llevar un registro de los pagos efectuados
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por extraccion comercial, sin embargo en la respuesta que realiza la institucion por
medie” de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que se adjunta a la
presente’investigacion como Anexo G, indica que no es de su competencia el contar
con dichalinformacion, pues la institucion encargada de asignar los proyectos de
exploracion y.extraccion de hidrocarburos es Pemex Exploracién y Produccion y al
realizar la misma pregunta a la referida institucion la respuesta es a la inversa; por
lo que se concluye.,que no se cuenta con un orden ni coordinacién dentro de las
instituciones obligadas.a llevar acabo dicho registro y se tiene la incertidumbre de
si realmente es una realidad’el pago de la reiterada contraprestacion por extraccion

comercial de hidrocarburos;
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1219, Tesis aislada en materia Constitucional Administrativa. Rubro: Comision
Reguladora de Energia. determinacion de las contraprestaciones, precios y tarifas

en materia de hidrocarburos y su relacion con el desarrollo econémico.

MARCO NORMATIVO

ACUERDO CNH.E.75.001/19 por el{ue la Comision Nacional de Hidrocarburos
emite opinién técnica a la Secretaria‘de energia Jsobre el anteproyecto de
“Lineamientos que establecen los parametros para determinar la contraprestacion
por extraccién comercial que el asignatario o contratista entregaré a los propietarios
o titulares de los inmuebles cuando los proyectos alcancen‘la extraccién comercial
de hidrocarburos, Registro Publico de la Comision Nacional de_Hidrocarburos, 19
de diciembre de 2019.

ACUERDO por el que se emite el criterio para determinar el métoedo de
reconocimiento y exploracion superficial que se sujetard a la normatividad, en
materia de ocupacion superficial, Diario Oficial de la Federacién, México, 02 de
Marzo del 2020.
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ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos que establecen los parametros
para detérpiinar la contraprestacion por Extraccién Comercial que el asignatario o
contratista_entregara a los propietarios o titulares de los inmuebles cuando los
proyectos alcancen la extraccion comercial de hidrocarburos. Diario Oficial de la
Federacion, México, 09 de Marzo del 2018.

ACUERDO por el que'se emiten los Lineamientos que establecen los parametros
para determinar la contraprestacion por Extraccion Comercial que el asignatario o
contratista entregara a los propietarios o titulares de los inmuebles cuando los
proyectos alcancen la extraccionscomercial de hidrocarburos. Diario Oficial de la

Federacion, México, 27 de julio del 2020.

ACUERDO por el gue se emiten.los Lineamientos y Modelos de Contratos para
el uso, goce, afectacion o, en su_caso, adquisicion de los terrenos, bienes o
derechos para realizar las actividades de' la _exploracibn y extraccion de
hidrocarburos y de transporte por medio-de~ductos,Diario Oficial de la Federacidn,
México, 02 de Junio del 2016.

Caodigo Civil para el Estado de Tabasco, publicado en el Peridédico Oficial del
Estado, el nueve de abril de mil novecientos noventa y siete.)Ultima reforma
publicada el 27 de febrero del 2021.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en €l Diario
Oficial de la Federacion, el cinco de febrero de mil novecientos diecisiete. Ultima

reforma publicada el ocho de mayo del dos mil veinte.
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Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de

agosto del 2014. Ultima reforma publicada el 15 de noviembre del 2016.

Ley de'la Industria Eléctrica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11

de Agosto del2014. Sin reformas.

Ley de los Organos.Reguladores Coordinados en Materia Energética, publicada
en el Diario Oficial de\la Federacion el 11 de agosto del 2014. Ultima reforma
publicada el 20 de maya. del 2021.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre)de 1976. Ultima reforma publicada el 20 de
octubre del 2021.

METODOLOGIA de los servicios valuatorios regulados por el Instituto de
Administracion y Avaluos de Bienes Nagionales‘para determinar y emitir tabuladores
sobre valores promedio de la tierra para-use, ocupaeion o adquisicion en proyectos
de exploracion y extraccion de hidrocarburos, asi‘eomo para la prestacion del
servicio publico de transmision y distribucion de enéergia eléctrica y para la
construcciéon de plantas de generacion de energia eléctricaen aquellos casos en
que, por las caracteristicas del proyecto, se requiera de unabicacion especifica.

Diario Oficial de la Federacion Jueves 5 de octubre de 2017.

Oficio 117.-DGIS0S.3143/2019, por el que la Comision Nacional de
Hidrocarburos emite opinion técnica a la Secretaria de Energia sobre el
anteproyecto de “Lineamientos que establecen los parametros para determinar la
contraprestacion por extraccién comercial que el asignatario o contratista entregaré

a los propietarios o titulares de los inmuebles cuando los proyectos alcancen la
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extraecion comercial de hidrocarburos, Registro Publico de la Comisidén Nacional de
Hidrecarburos, 22 de Noviembre del 2019.

Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el31 de octubre del 2014. Sin reformas.

Reglamento de da Ley de la Industria Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 31 de“octubre del 2014. Sin reformas.

Tabla de Asignaciones Vigentes de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos,
rescatado de Tablero de “Asignaciones (hidrocarburos.gob.mx)Tablero de

Asignaciones (hidrocarburos.gob.mx)
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ANEXO “A”

&
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m»:’n‘monn ( \t aggg

UNID@ADMINSTRAC!ON TECNICA DE ASIGNACIONES Y CONTRATOS

@ MEMO 260.526/2020

Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2020.
Q Asunto: Solicitud de Informacion Publica

1800100030620
MTRA. ROCIO ALVAREZ
DIRECTORA GENERAL DE LTA
PRESENTE
-

Derivado de la Contingencia Sa que hoy dia afecta a nuestro pals, asi como a las
actividades propias de esta Unidad ministracién Técnica de Asignaciones y Contratos
(UATAC), adscrita a la Comision Naciona idrocarburos (CNH), asi como lo estipulado en el
ACUERDO POR EL QUE SE ESTAB LINEAMIENTOS PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION OFICIAL A TRAVES DE O ELECTRONICO INSTITUCIONAL COMO

MEDIDA COMPLEMENTARIA DE
GENERADA POR EL VIRUS
Federacién el 17 de abril de 20

AC PARA EL COMBATE DE LA ENFERMEDAD
V2 , publicado en el Diario Oficial de la
3 eo electrénico, enviado por el C. Daniel
Villamar Gémez, mediante el cual, r i de informacién con ndmero de folio
1800!00030620. la cua| se notlﬁcé a Ta/Sonisio al de Hidrocarburos, Cabe mencionar

ac¥vidades & omision. se formalizara el Memo

corres_pondaentg, asl como la recepcion desfe
hago referencia a su similar MEMO UT -"" 4
fundamento en los articulos 133, de la Ley Fa@8
Publica y 3, fraccién Il del Reglamento Intefno la Co

27 de junio de 2019, asi como su actualizacién p aenel
el 25 de octubre del mismo afo y considerando que en el Ar
informacién solicitada, me permito hacer de su conocimient:
informacién publica recibida en el SISTEMA INFOMEX de esta comise

espondientes. De igual manera
te el cual comunica que "con
ia y Acceso a la Informacién
Nacional de Hidrocarburos,
expedido mediante Acuerdo CNH.E 29.009/19, p oen el io Oficial de la Federacion, el
medio de difusion oficial
cargo podria existir la
licitud de acceso de

ACTUALMENTE, ;QUE PROYECTOS SE ENCU N
EN ESTADO DE "EXTRACCION COMERCIA
HIDROCARBUROS"? INDICAR CUALES SON
PROYECTOS, EN DONDE ESTA UBICADO
PROYECTO, QUE CONTRATISTAS FORMAN PARTED
ELLOS, CUANTOS CONTRATOS DE OCUPACION
SUPERFICIAL Y SERVIDUMBRE VOLUNTARIA DE
PASO SE FIRMARON EN TORNO A DICHOS
PROYECTOS Y CUAL ES LA CLAUSULA REFERENTE A
LA COMPENSACION POR EXTRACCION COMERCIAL
DE HIDROCARBUROS.

1800100030620
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7,

Sobre el icular, le agradeceré se realice la busqueda de la informacién y comunique a esta
Unidad d rencia la procedencia del acceso y, en su caso, la forma en que se encuentra
disponible, tar en condiciones de comunicacion al interesado™. SIC

%A GOBIERNO DE ) agw%g

En relacién co Sntos enviados por el solicitante, asi como lo dispuesto en los articulos 38
y 39 del Reglam terno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) esta Unidad de
Administracion Té Asignaciones y Contratos (UATAC) comunica lo siguiente:

Especificamente el que se refiere a "Que proyectos se encuentran en Estado de
Extracciéon Comercial rpcarburos”, se pone a disposicion del requirente la informacion
publicada en el siguien nk; mismo en el que podra localizar la informacién solicitada

(Proyectos que se encuentrazyxtraccién).

https://asignaciones.hidrocarb@r ob.m

!

= 3 .
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Por lo que se refiere a “indicar cuales proyectos, en donde esta ubicado el proyecto, que
contratistas forman parte de ellos, cua ntratos de ocupacion superficial y servidumbre
voluntaria de paso se firmaron en torno ichos proyectos y cual es la cldusula referente a la

ial de hidrocarburos” le comento que, una vez analizada
Usqueda exhaustivay razonable en el drea
a mi digno cargo (conforme a | alles pr rcionados por el solicitante), asi como la
informacioén proporcionada por las erales de Seguimiento de Contratos y de

Seguimiento de Asignaciones, no ifica archivos de esta drea, informacion
relacionada con la Solicitud en comentc_f_ ?
.

-
No obstante, y en aras del principio ﬁ:\a QI jdad, se pone a disposicion la

compensacion por extraccion ¢
la documentacién proporcionad,

informacion publicada por esta Comision,(misma quefpudde consultarse en los enlaces

siguientes: O O

- CNH: https//www.gob.mx/cnh
-  RONDAS MEXICO: https:
- ASIGNACIONES: "

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. :
ATENTAMENTE ®
TITULAR DE LA UNIDAD )
MTRA. MARIA LEONOR OCAMPO ALVARADO
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d\ . Cludad de México, a 20 de enero de 2021
Estimada pammwlmu(o
Presente
Me refiero a la soliotud que uﬂ@&lﬁ en ka Unidad de Transparenda de Pemex Exploracion y Produccién (PEP) el OTde

dickembre de 2020, a través del sis 0 INFOMEX de a Plataforma Nacional de parenca, a la cual correspond
el nimero de follo 2857500094820, v

“ACTUALMENTE, {QUE PROYECTOS SE EN ESTADO DE "EXTRACCION COMERCIAL DE HIDROCARBUROS™?
INDICAR CUALES SON LOS PROYECTOS, ESTA UBICADO EL PROYECTO, QUE CONTRATISTAS FORMAN PARTE DE
ELLOS, CUANTOS CONTRATOS DE Y SERVIDUMBRE VOLUNTARIA DE PASO SE FIRMARON EN TORNO
A DICHOS PROYECTOS Y CUAL ES LA CLA A LA COMPENSACION POR EXTRACCION COMERCIAL DE
HIDROCARBUROS. “Sic
Con fundamento en los articulos 1, 6, 25, 27 y 28 de Aﬂuﬂdﬂ Palitica de los Estadas Unidos Mexicanos, 19 del Pacto
Intermnacional de Derechos Civiles y Politicas; 13 de la Conve! ericana sobre Derechos Humanas; 11, 109y 112 de b Ley de
Petrdieos Mexicancs; 151 del Estatuto Orgdnico de Petr euano 129, 131, 132, 133 y 134 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a & Informacidn Piblica (LGTAIP), 1307 136 ¥ 137 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informackn Pdblica (LFTAIP), la Subdreccidn de Produc: Marina Noreste, Subdireccién de Produccion Region
Marina Suroeste, Subdireccién de Producodn Reglé &Jb&!codn de Produccion Reglon Sur, proporcionan las
respuestas siguientes:
Subdireccidn de Produccion Marina
-

Al respectn, e nlormo que actusimente este Acivo de Produccién g2 extraccion comeroal de

hidrocarburos denomiradas Ku-Makob-Zaap y Ayatsh Tekal-Utst, ma ambos Cas06 0 92 uenta

oo contratislas asodiades dado que estos fueron otorgados 2 Pemex de asignacion, raztn

por & cusl se encuenvan 3 cargo de [ Subdirectitn de Production

Adiconaimente, se precisa que en ambos proyectos no se cuents con oontralos GE 0cupscion
paso, ni con clausula referente a la compensacion por extraccion oomercial de hidrcarburcs, dado que Mm
aguas naconales del Galfo de México.

Activo de Produccién Cantarell
Nmbhﬂmummmmmmmdmmm« comercial de
hidrocarturos denominado Cantarell, ubicado en la sonda de Campeche; of cual no cuenta con contratistas asociadas

hm&a?«mw Produccicn el de razdn por la
ik y Nh esquema de asignacion, por uum:@

Mummdmmmammammaam

sonda de Campeche; dnﬂmmmmmwwmmmamw
mdmamummmmmwhmaumnuuwauma
Produccion Reglon Maring Noreste.

Adicionaimente, & precisa que en ambos proyectns i se cuenta con contratns de ccupacion supericial y servidumbre vokntara de
paso, ni con clusula referentn a la compensacitn por extaccién comercial de hidrocarburos, dado que se encueniran ubicados en
aguas naclonales el Golfo de México,

Subdireccidn de Produccion Region Marina Surceste

Activo de Produccién Abkatun Pol Chuc

Al resp Ie infi que el Activo de Produccion Abkotun Pol Chuc cuenta con los proyectos en estodo de
extrocoion comercial de hidrocorburos denominados integral Chuc e Ixtol-Manlk, ubicadas en lo sondo de Campeche; en ambos
cammrmm:mcmmmmwdmﬁdaqwmﬁmmawdmamExplaraadnyplodumdnbapel

esquema de asignackan, razdn pov lo cual se encuentron a corgo de lo Subdirecckin de Produccidn Regl

>
6%
@
O

.
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MMWaqu e ambas proyecios Ro Se cuenio con conmtnehos de ocupandn superficiel ¥ servidumbee voluntaria
e paso, :@ referemte @ ko compensocidin por extrecckin comercial de hidrocerbunos, dode que se encuentron whinedos

de Meéxico.”

ente este Activo de Produccicn Litorol de Tobasco cuento con los proyectos en estodo de
denominados Crudo Ligers Marino, Integral Yaxche y Tsimin-Xux, ublcodes en Aguas
| ER eslos C@s0s no s cuento con condratistas osockodos dodo gue estos fusron ctorgodos o
el ezquema de asignocidn, raxdn pov ko ceal 52 encuentran o corgo de fo Subdireccidn de

Territonales ded Golfo de
Pemex Explorocidn y Produc
Produccidn Regidn Maring Sw

Adicionalmente, se preciso que e tos proyectos no se cuento con condrotos de ocupacidn superficlal y servidumbre
volentoria de paso, ml con cdwsulo referente @le compensacidn por extracoidn comerciol de drocarburos, dodo que se
encuentran shicodos en oguas Rociol e Méuico.”

Subdireccidn de Produccitn Regidn Norte

Activo de Produccidn Reynasa -
“al respecta informa par parte de este Grupo Mult pl de Cartera de Prayectos gue en el Activo de Produccicn Reynosa
se encuentran 50 asignaciones tipo A& para realizar de Extracoidn de Hidrocarburas, las cusles estdn ubicados en los

Estados de Tamaulpas, Nuevo Ledn y Coahuila.

Adicionalmente en lo gue respecta 3 “que contratistas forman parte de ellos, cuantas contratos de o uperficial y
servidumbre woluntaria de pasa se firmaron en torno a dichos proyectos y oudl es b céusula referente a resacicn por
extraccidn comercial de hidrocarbures®, se menciona gue esta informacién no es del dmbito de competencia asf mismo GMCPP
nio Admanistra ni supervisa contratos en el APR." Sic

Activo de Produccidn Poza Rica Altamira
“al respecta, se informa por parte del GM de Cartera de Proyectos y Programacidn APPRA, en el que se tenen ICI:I.II|N@
Explotacsdn 36 Asgnaciones A, para ka de Extraccién de Hidrocrburos, ubicadas en los Estados de Veraoruz, Puebla y Tama 1
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Asi misma, es corveniente mencionar que dichas Asignaciones san operad @ Actio, pa se indica o referente a
cantratistas y contratos al gue se hace mencén en & salidtud en comente.” S

Active de Produccidn Veracruz

Wi Adipaarite Wamiri th |a Ao

sfE5EE

&l &|E &

177



GOEBIERNO DE

MEXICO £ PemEX

Riespeeto a “gue conkratstas forman parte de ellos, cuantos contratos de ooupacién superficial ¥ servdumbree voluntaria de paso
se firmaden, en torno a dichos proyectos v cudl e la didusula referente @ b compensacidn por extracddn comencial de
hidratarburgs”, =& menciona gue esta informacidn no es del dmbita de competenda de este Active dado que todos los proyectas
son por Admingbracion; asi msma, se informa gue & GMEPYP no Administra ni superisa contratos en el APY." S,

Subdireccidnide din m Sur
Al respecto, poRensticciones del Coordinador de este Grupo Mulidisdplinario de Atencian y Mejora, me permito comunicarks

que los Activas oe P‘MI.IDEE‘"‘I Macuspana-Muspac, Samaria-luna, Belota-Jup y Crco Presidentes, dentro del dmbito de sus
respEctivas competong (a8, rem tienan a esta Coordinacisn |a informacitn solicitada, misma gue se desglosa 3 comn tinuscion:

Contratista

M existe figura de contratista
gugncas del ) i

Shrests El proyecto e Administrado directamente
por FEP*

Antonio 1. Bermiodez

"PER- Pemes Explapdcitn v Prodiseidr

o de Produccion Macuspana-

s de Exbra

Momb

Weo eulste figura de contratista
Cuenca de Cuencas del
Macuspana Curesta El piovecto es Administrade directamente
por PER*

Mo existe figira de contratista
Cuencas del

Sureste El praoyecto €8 Administrade directamente
por PER*

Costero terrestre

*PEP- Pemex Exploracion v Produccion

Marmbire cdel P

Mo existe figura de cantratisty

Cuencas del ’

Sureste El proyecto es  Admingtrado
directamente por PER*

Jujo-Tecominoacan

*PEP.- Pemex Exploracion y Produccion
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dentes

mercial

Mambre del P ¥ LI Contratista

Mo existe figura de contratista
Cgarric-Sanchez Cuencas del
Magallanes Syreste El proyecto es Administrado directamente

par PER*

*PEP.- Pemex Explafacion v Produccion

Cabe menciorar gue, por lo que omespongie a kas Controtos de Orupocidn Superficdol y Serwidumbre Volustario de Peso, y A
Chiwsuio de Compensacidn dtada en |3 solligftUd egednforma que dentro de los Activos de Produccidn adscritos a k SPRS,
comunicaron que dentro de sus expedientes, Mo Cuentan con informaddn de estas caracberisticas, considerando gue en toda
caso, es |a Subgerenca de Gestian Derechos pa@ elddso de Suelo y Ocupacién Superfidal (SGOWAS), adscrita a ka Direccidn
Carporativa de Adminestracién y Servicos, en el @arporative Petrdleos Mexcancs, e el drea gue pudiera contar con dicha
informacidn.” Sic

Can base en las respuestas anteriores le notficameos que ‘Pg‘n:x.Euplnra:ﬁn'p Produccion no es5 compefente para proporcionar
informacicn respecto a contratos de occupacon superficaly servidumbre voluntaria de paso, par lo que le sugerimos presente
sy soliomsd ante La Unidad de Trarsparencia de Pebféleos MeEdcancoes.

La presente respuesta se le okoga atendienda lafmoddlidad preferent# de entrega de la informacidn sefialada en su soliciud.

En caso de gue usted tenga algin tipo de comentafin, fwor de cofunicapio a esta Unidad de Trarsparenda a los siguientes
correos ekecirinioos: fram:lsm.|.|:|rarn|ll\:|Elp-=n'ﬂ.-:m L g m:rla.urmul:dEEEmrx.mm. Con gusto podemos orkentark
v/ apoyario sabre la informacidn solcitada; o bien, weted o desea@puede presentar una nueva solcitud detallando su
requerimienta a partir de la informaddin gue por este media sede propordogda, a Yin de realzar una bisqueda precisa sobre |os
nuevas datos aportados.

Asimisma, mo omito mendonar gue, en caso de no estar satliechosgon su respugsta, de acuerdo con bo dispuesta en los
articulas 143 y 143 de L Ley General de Transparencia y Acceso\@ la dnformacidn’ RgESCR v 147 y 148 de ka Ley Federal de
Transparencia § Acceso a by informacdn Publica, usted dispone de Y8 dizs hdbiles, a\par# de [a fecha en gue se le natifigue
EStd respuesta, para presentar un recursa de revisidn el cual puede ser presentado aafeoel INAL en el domicibo ubscado
Insurgertes Sur No. 3211 Col. Insurgentes Culouilom, Delegacién Cayoacdn, Cludad de MexcogEf. 04530, Méxica a bien ante
esta Unidad de Transparencia.

Atentamente
Unidad de Transparencia
Pemex Exploracidn y Produccidn

Elabord: MCLR
Rewisd: FLIP
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ANEXO “B”

MODELO, DE CONTRATO DE SERVIDUMBRE VOLUNTARIA, CONTINUA Y
APARENTE DE PASO PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION Y EXTRACCION DE HIDROCARBUROS.

CONTRATO DE SERVIDUMBRE VOLUNTARIA, CONTINUA Y APARENTE DE PASO que celebran,
poruna parte, el (NUCLEQ* DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/
PROPIETARIO/POSESIONARIOQ), ubicado en a quien en el curso del presente
instrumento se le denominara‘\eomo " ", representada en este acto por (LOS MIEMBROS DEL
COMISARIADO EJIDAL O COMUNAL, SU REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO LEGAL, O POR SI
MISMO; y por la otra, (PROMOVENTE), a quien en lo sucesivo se le denominard como "
representado en este acto por , en su caracter de representante legal o
apoderado legal, en lo sucesivo individualmente referidos como "Parte"y actuando de manera conjunta
como "Las Partes", de conformidad cah las,declaraciones y clausulas siguientes:

DECLARACIONES

|. Declara el , poryconducto de su representante legal o apoderado legal y
bajo protesta de decir verdad:

Tratandose de Nucleos de Poblacién Ejidal o‘Comunal

I.1. Que es un NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL legalmente constituido, lo que acredita con
copias certificadas de los documentosgsque integran _lascarpeta basica y la carpeta agraria mismas que
se agregan al presente instrumento como/Anexo " ".

1.2. Que cuenta con personalidad juridicagyypatrimonio propio y es titular de derecho de propiedad de
las tierras asignadas al Nucleo de Poblacion Ejidal,o Comunal de,conformidad con el articulo 27, fraccion VII de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9de la Ley Agraria.

En caso de parcela

Que es un ejidatario/comunero/posesionario con derechos®vigentes sobre la parcela No. , que
acredita con copia certificada u original del certificado de derechos=agrarios/ certificado parcelario o de
derechos comunes/resolucién del Tribunal Agrario, copiasque se agrega.al presente instrumento como Anexo

non

1.3. Que el Comisariado del NUCLEO DE POBLACION EJIDAL @)
COMUNAL " " estd conformado por los sefiores , y
con cargo de Presidente, Secretario y Tesarero, respectivamente, quienes
cuentan con plena capacidad legal y facultades sin limitaciones, lo cual acreditan mediante Acta de Asamblea
General de EJIDATARIOS/COMUNEROQOS para la eleccion de 6rganos de repreSentacion del NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL celebrada en fecha __ de 20 o.mediante las credenciales
vigentes emitidas por el Registro Agrario Nacional, de la cual se agrega copia certificada al presente Contrato

como Anexo "_".

I.4. Que enfecha __ de de el (PROMOVENTE) le expres6 por escrito su intefésien usar, gozar
o afectar la FRACCION del INMUEBLE a que se refiere el presente Contrato, acompafiado tal y.como lo exige
el articulo 103, parrafo segundo, de la Ley de Hidrocarburos, los tabuladores emitidos por el Instituto
de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, documento que en copia Ses agrega al
presente instrumento como Anexo "'__ ™.

I.5. Que el (PROMOVENTE) en fecha de de le informé que desarrollara la_actividad
de _ al amparo de la
(ASIGNACION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION), otorgada/suscrita
por en fecha de de , Yy cuya duracion
es de (afios/meses).

1.6. Que el (PROMOVENTE) en fecha de de le mostr6 y describio el proyecto que

planea desarrollar al amparo de la (ASIGNACION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION), atendiendo sus
dudas y cuestionamientos, por lo que entiende sus alcances, asi como las posibles consecuencias y
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a)
b)

c)

d)

e)

f)

afectaciones que se podrian generar por su ejecucion y, en su caso, los beneficios que representa. Por lo que
el (PROMQVENTE) le informé de manera general:

Los antecedentes, razones y objetivos generales del proyecto y actividad.
La naturaleza_y alcance del proyecto y actividad, destacando sus componentes técnicos.

La duracion del proyecto y sus procedimientos, sefialando las fases generales de desarrollo y las zonas que se
verian afectadas,

El personal que probablemente intervenga en la ejecucion del proyecto.

Una evaluacién preliminarde los probables impactos econdémicos, sociales y ambientales, incluidos los posibles
riesgos que podrian registrarses

La descripcion de las eventualeS\afectaciones en el terreno materia de la negociacion.

1.7. Que con fecha de de 20 , conforme a los articulos 24 a 28, 30y 31 de la Ley Agraria,

y demas formalidades y requisitas exigidos por la legislacion agraria vigente, fue expedida por los miembros del

Comisariado la Primera/Segunda Convocatoria de la Asamblea celebrada en fecha

de de 20, d@laS,  horas, en el lugar convencional ahi sefialado, agregandose al
presente Contrato copia certificada defla misma como Anexo "__".

1.8. Que por Asamblea de EJIDATARIOS/COMUNEROS celebrada el dia __ de de 20,
se acordo, entre otros puntos, la celebracion por parte del NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL, a través de los miembros del Comisariado EJIDAL/COMUNAL, designados en ese mismo acto para
firmar el presente Contrato de servidumbreg\oluntaria, continua y aparente de paso propuesto por el
(PROMOVENTE) para, entre otras cosas, ek tendido, construccion o colocacion, o la instalacion de
un dentro de las tierras del NUCLEO DEPPOBLACION EJIDAL O COMUNAL, afectando la FRACCION
del INMUEBLE (segun se definen mas adelante) para el objeto que se sefiala en la CLAUSULA PRIMERA del
presente Contrato, conforme al contenid@, derechos,ehligaciones, limitaciones y condiciones del mismo, en los
términos y condiciones contemplados en elpresente instrimento. Dicha Acta de Asamblea contiene entre otros
puntos lo siguiente:

a) Descripcion del proyecto.

b) Lectura del contrato.

c) Autorizacion de la celebracion del contrato.

d) Designacion del Comisariado para su firma.

Dicha Acta se agrega en copia certificada al presente instrumentojidentificada como Anexo "__".

El "INMUEBLE" cuenta con los siguientes linderos, medidas y colindancias contenidas en el plano que
se agrega al presente instrumento en el Anexo "___ "

Al NORTE mide [ ] ([]) metros, colinda con .

AL SUR mide [] ([ ]) metros, colinda con ].

AL ORIENTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .
AL PONIENTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .

Con una superficie total de metros/hectareas, que por su destino se trata de
tierras (parceladas/uso comun/asentamiento humano) segun lo acredita con el documento a ‘que se refiere
la DECLARACION o Y, del cual se utilizara una FRACCION del
INMUEBLE metros/hectareas de conformidad con la CLAUSULA PRIMERA y

que cuenta con los siguientes rumbos, medidas y colindancias:

Al NORTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .
AL SUR mide [] ([ ]) metros, colinda con ].
AL ORIENTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .

AL PONIENTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .

En caso de NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL sefialar el tipo de tierra uso
comun/parcelada/asentamiento humano .
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a)
b)

d)

e)

f)

1.9..Que el INMUEBLE esté al corriente en el pago de cualesquiera contribuciones y sin limitacion de dominio
alguno.

1.10. Que por asi convenir a sus intereses es su deseo y esta dispuesto a celebrar el presente Contrato, a fin
de constituir’una servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso, a favor del (PROMOVENTE), sobre la
FRACCION del INMUEBLE, para el objeto que se sefiala en la CLAUSULA PRIMERA del presente Contrato,
conforme al cofntenido, derechos, obligaciones, limitaciones y condiciones del mismo.

Tratdndose de propietario o titular:

I.1. Que es titulary o legitimo propietario, con posesion fisica o material y juridica, de las
tierras denominadas ubicadas en municipio ,
Estado mismas que cuentan con una superficie total de metros/hectéareas,
segun lo acredita con copia certificada de de fecha___ de de , asi
como del Plano Interno, inscrites en el Registro , correspondientes a la inscripcion
contenida en el folio , copias certificadas que se agregan al presente Contrato como Anexo "_". En
lo sucesivo, las tierras aqui identificadas seran referidas como el "INMUEBLE".

I.2. Que su representante legal o apoderado legal tiene plena capacidad y facultades, mismas que no le han
sido revocadas ni limitadas, para celebrar el presente Contrato, lo que acredita con la escritura publica nimero

, del tomo , libro , de
fecha , otorgada-ante_la fe del licenciado , titular de
la Notaria Publica niamero defla_Ciudad , , la cual quedd debidamente
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad.y de Comercio de , bajo el folio mercantil
namero , Y Cuya copia se agrega a este instrumento como Anexo "__".

1.3. Que enfecha ___ de de el (RROMOVENTE) le expres6 por escrito su interés en usar, gozar

o afectar la FRACCION del INMUEBLE a que sevefiere el presente Contrato, acompafiado tal y como lo exige
el articulo 103, parrafo segundo, de la Ley de Hidrocarburos, los tabuladores emitidos por el Instituto
de Administracion 'y Avalios de Bienes Nacionales, documento que en copia se agrega al

presente instrumento como Anexo "__ ™.

I.4. Que el (PROMOVENTE) le informé\dque desarrollara la actividad de al
amparo de ) la
(ASIGNACION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZAEION), otorgada/suscrita por

en fecha de de , Y cuyaduracion es de (aflos/meses).
I.5. Que el (PROMOVENTE) en fecha de de ,Mle mostré y describié el proyecto que

planea desarrollar al amparo de la (ASIGNACION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION), atendiendo sus
dudas y cuestionamientos, por lo que entiende sus\alcances, asi como las posibles consecuencias y
afectaciones que se podrian generar por su ejecucion y, en su caso, 10 beneficios que representa. Por lo que
el (PROMOVENTE) le informé de manera general:

Los antecedentes, razones y objetivos generales del proyecto y actividad.
La naturaleza y alcance del proyecto y actividad, destacando sus componentesécnicos.

La duracion del proyecto y sus procedimientos, sefialando las fases generales de desarrollo y las zonas que se
verian afectadas.

El personal que probablemente intervenga en la ejecucion del proyecto.

Una evaluacion preliminar de los probables impactos econdémicos, sociales y ambientales, incldidos los posibles
riesgos que podrian registrarse.

La descripcion de las eventuales afectaciones en el terreno materia de la negociacion.

1.6. Que por asi convenir a sus intereses, es su deseo y esta dispuesto a celebrar el presentelContrato, a fin
de constituir una servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso, a favor del (PROMOVENTE), sobre la
FRACCION del INMUEBLE, para el objeto que se sefiala en la CLAUSULA PRIMERA del presentesContrato,
conforme al contenido, derechos, obligaciones, limitaciones y condiciones del mismo.

El "INMUEBLE" cuenta con los siguientes linderos, medidas y colindancias contenidas en el plano que
se agrega al presente instrumento en el Anexo "__ "

Al NORTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .
AL SUR mide [] ([ ]) metros, colinda con ].
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a)
b)

AL @ORIENTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .
AL PONIENTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .

Conwunasuperficie total de metros/hectareas segun lo acredita con el documento a que se
refiere la DECLARACION o y del cual se utilizara una FRACCION del
INMUEBLE metros/hectareas de conformidad con la CLAUSULA PRIMERA, y

gue cuenta con |os siguientes rumbos, medidas y colindancias:

Al NORTE midef{ T 1) metros, colinda con .

AL SUR mide [] ([ ]) metros, colinda con ].

AL ORIENTE mide {f] ([:}),metros, colinda con .
AL PONIENTE mide [}(]) metros, colinda con .

1.7. Que el INMUEBLE estasal corriente en el pago de cualesquiera contribuciones, y sin limitacion
de dominio alguno.

1. Declara el (PROMOVENTE), por conducto de su representante legal o apoderado legal y bajo protesta de
decir verdad:

II.1. Que es una sociedad mercantil seonstituida bajo las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, lo

gue acredita con la escritura publica _ndmero , del tomo ,
libro , de fecha , otorgada ante la fe del
licenciado y titular de la Notaria Puablica ndmero de la
Ciudad , , la cual quedétdebidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio de , bajo el\folio, mercantil niumero , de fecha ___ de dos
mil , Y cuya copia se agrega al presentesinstrumento identificada como Anexo "__ ™.

1.2.Que el C. representante  legal o apoderado legal del

(PROMOVENTE), cuenta con los poderes'y facultades, necesarias y suficientes, mismos que no le han sido
revocados ni limitados, para celebrar y firmarel presente instrumento en su representacion, oblighndose en

términos del mismo, segun lo acredita con la eScritura publica numero , del libro , de
fecha , otorgada ante la fe 'del licenciado , titular de la Notaria
Publica nimero de la Ciudad=de . , la cual quedo
debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de/Comercio de , bajo el folio
mercantil nimero , en fecha #~documento que en copia certificada se

agrega al presente instrumento como Anexo "__ ™.

I.3.Que el nimero de Registro Federal #de Contribuyentes de surepresentada o
poderdante es .

I.4. Que dentro de su objeto se encuentra , por lo cual
el (PROMOVENTE) requiere realizar las actividades necesarias parag@esarrollar el proyecto y por
tanto establecer en la FRACCION del INMUEBLE las areas
de , motivo por el cual, es su
intencion constituir la servidumbre a que se refiere el presente Contrato;

I5.Que en fecha _ de _ de_ expresd por escrito al (NUCLEOZDE~.POBLACION EJIDAL
O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/ PROPIETARIO/POSESIONARIO) su interés en usar, gozar O
afectar la FRACCION del INMUEBLE a que se refiere el presente Contrato, acompafiado de, los tabuladores
emitidos por el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, tal y como lo exige'el articulo 103,
parrafo segundo, de la Ley de Hidrocarburos, documentos que en copia se agregan al presente instrumento

como Anexo "' M.

11.6. Que en fecha de de , mostré y describié al (NUCLEO DE POBLAEION EJIDAL
O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO), el proyecto  qu€ .. planea
desarrollaral amparo de la (ASIGNACION/ CONTRATO/ PERMISO/AUTORIZACIONY emitida o
suscrita por ,enfecha _ de __ de __ , atendiendo sus dudas y cuestionamientos,
quien/es entendid/eron sus alcances, asi como las posibles consecuencias y afectaciones que se\podrian
generar por su ejecucion y, en su caso, los beneficios que representa. En ese sentido informé de manera
general lo siguiente:

Los antecedentes, razones y objetivos generales del proyecto y actividad.

La naturaleza y alcance del proyecto y actividad, destacando sus componentes técnicos.
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c)

d)

e)

f)

La duracion del proyecto y sus procedimientos, sefialando las fases generales de desarrollo y las zonas que se
verian afectadas.

El personal“que probablemente intervenga en la ejecucién del proyecto.

Una evaluaciép preliminar de los probables impactos econdémicos, sociales y ambientales, incluidos los posibles
riesgos que podrian, registrarse.

La descripcion de<as.eventuales afectaciones en el terreno materia de la negociacion.

Lo anterior, segln, se muestra en el documento y/o que se agrega al
presente instrumento'como Anexo "__".

I1.7. Que notifico a las’Secretarias de Energia y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, del inicio de
las negociaciones relacionadas con la afectacion de la FRACCION del INMUEBLE, para la realizacion de
las actividades necesarias ¢para desarrollar el proyecto sefialado en el presente Contrato, con fecha

, documento que €m coepia se agrega como Anexo al presente instrumento, identificado con la

letra™__ ™.

11.8. Que los tabuladores sobre los valores promedio de la tierra fueron entregados por el Instituto
Nacional de Administracién y Avaluos-desBienes Nacionales en fecha de de , documento que

en copia se agrega al presente instrumente como Anexo, "__".

1. 9Que es su voluntadg™, eumplir  al (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/ EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIOQ) todos y cada uno de los conceptos
que marca la normatividad por el uso de 1& FRACCION del INMUEBLE, en particular lo que comprende la
contraprestacion, y que es su voluntad negociany acordar los montos y modalidades de pago, dentro de los
parametros y margenes que fija la propia Ley, asi coamo desplegar dicha negociacion y busqueda de acuerdo
de manera transparente, sujetandose a las bases\que le impone la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento.

11.10. Que por asi convenir a sus intereses es su.deseo y esta dispuesto a celebrar el presente Contrato,
afin de constituir a favor del predio dominante una servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso,
sobre la FRACCION del INMUEBLE, pard el -objetol gue se sefiala en la CLAUSULA PRIMERA del
presente Contrato, conforme al contenido, derechaos, obligaciohes, limitaciones y condiciones del mismo.

(Describir los linderos, medidas, colindancias+y-superficie{del(os) predio(s) dominante(s))
Ill. Declaran "Las Partes", por conducto de susgepresentantesqdegales o apoderados legales:

Ill.1. Que se reconocen mutuamente la personalidad y la capacidad con la que comparecen a celebrar
el presente instrumento, y que no ha existido dolo, mala fe o alg@ngvieio en el consentimiento que pudiera
afectar de manera parcial o total la validez del mismo.

I1I.2. Que es su voluntad celebrar este CONTRATO DE SERVIDUMBRE VOLUNTARIA, CONTINUA
Y APARENTE DE PASO de conformidad con los términos y <€ondiciones previstos dentro del
presente instrumento.

Expuesto lo anterior, "Las Partes" convienen en obligarse de conformidad ¢on las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. En términos de lo dispuesto por los Artictilos 750, 1057, 1060, 1062,
1067 y 1109 del Cddigo Civil Federal, el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) en este acto constituye y otorga de
manera exclusiva, a favor del predio dominante, segun se indica en la Declaracion #un‘gravamen real
de servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso, sobre la FRACCION ubicada dentro del
INMUEBLE, para uso, goce y aprovechamiento, que comprende una superficie total de m2/ha (en lo
sucesivo referida como la "FRACCION"), la cual incluye una superficie de m2/ha, cerréspondientes
a lafranja temporal, respecto de la cual, la servidumbre objeto del presente permanecera igente hasta
la culminacion de las obras de construccion de la INFRAESTRUCTURA (dicho término se define mas
adelante), de conformidad con la CLAUSULA SEGUNDA del presente instrumento, con una sugerficie de

m2/ha, correspondientes a la franja sobre la que en forma definitiva se constituye la servidumbre objeto
del presente, mismas superficies que se encuentran plenamente identificadas conforme al plano con cuadros
de construccién que se agregan al presente Contrato, como Anexo identificado con la letra™__"™para
formar parte integrante del mismo.

En virtud de la servidumbre constituida conforme al parrafo anterior, de esta CLAUSULA PRIMERA
el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL 0
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIQ), en este acto, afecta la FRACCION
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del INMUEBLE y concede al predio dominante el uso, goce y aprovechamiento de la misma, permitiéndole,
conforme a las actividades necesarias para el desarrollo del proyecto, la legislacion y normativa aplicable,
directaménte o a través de terceros, de manera enunciativa

mas no limitativa, la ocupacion, el libre uso, construccién, mantenimiento, operacion, reparacion, instalacion, re-
instalacion, wigilancia, tendido, retiro y libre explotacion de laINFRAESTRUCTURA, consistente
en , asf como otras instalaciones
uobras  auxiliares relacionadas (todo lo  anterior en lo  sucesivo referido  como
la "INFRAESTRUCTURA"), que, en su caso, permitan al (PROMOVENTE) la realizacion de las actividades
consistentes en , motivo por el que
se constituye la présente servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso. Al respecto, el (NUCLEO DE
POBLACION EJIDAIL @ COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) reconoce y
acepta que el (PROMOYENTE) utilizara los equipos, materiales, personal y/o contratistas que considere
adecuados, para la realizacion.de todas las obras y/o actividades necesarias para tal efecto.

EL (PROMOVENTE) déstigara la FRACCION del "INMUEBLE" para la instalacion, operacion vy
explotacién del proyecto mismoque se compone de las siguientes fases:

"Fase
de

"Fase
de

()

SEGUNDA. VIGENCIA. "Las Partes" acuerdan que el plazo de vigencia del presente Contrato sera
de afios, contados a partir de la fecha‘de su firma. Dicho plazo podrd ser prorrogable si asi lo
acuerdan "Las Partes" por escrito, realizando el pago de las contraprestaciones correspondientes.

Para hacer efectiva la prérroga al-quePse refieré el parrafo anterior, para el caso del NUCLEQO
DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL debeéra-cumplirse e6n lo establecido en la Ley Agraria.

"Las Partes"reconocen que la servidumbre que em este acto se constituye en favor del predio
dominante crea un gravamen real que se impone sebre la FRACCION del INMUEBLE, cuya titularidad es de
(NUCLEO DE POBLACION EJIDAL 0
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO). En consecuencia, la servidumbre
permanecera vigente por el plazo aqui indicado, atn y.cuando'la FRACCION del INMUEBLE sea sujeta a
cambio de régimen de propiedad, por ser las servidumbres inseparables’del inmueble al que pertenecen o sobre
el cual han sido constituidas.

"Las Partes" acuerdan que el gravamen real de servidumbre que en. este acto se constituye sobre
la FRACCION del INMUEBLE permanecera vigente en tanto las instaldaCiones para las que fue constituida
la servidumbre se encuentren colocadas y no sean retiradas de la “FRACCION del INMUEBLE por
el (PROMOVENTE) o terceros autorizados por éste.

Aunado a lo anterior, el presente Contrato permanecera vigentéy aun y cuando el
(PROMOVENTE) haya cedido, vendido, traspasado, gravado o transmitido por_ctalquier medio legal, la
propiedad y/o titularidad de los derechos y obligaciones relacionadas con la INFRAESTRUCTURA y/o derivados
del  presente  contrato,por lo que el (NUCLEO DE POBLACION. EJDAL O
COMUNAL/ EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO), sus causahabientes, o futuros
propietarios o posesionarios, no podran solicitar de forma alguna la terminacion antigipada del presente
Contrato, mientras permanezca dentro de la FRACCION del INMUEBLE cualquier tipo de INFRAESTRUCTURA
propiedad o en uso del (PROMOVENTE).

No obstante lo establecido en la presente Clausula, "Las Partes"reconocen y acuerdans que, una
vez terminadas las obras de construccion e instalacion de la INFRAESTRUCTURA, el gravamen real
de servidumbre que en este acto se constituye afectara Gnicamente a las areas de la FRAGEION del
INMUEBLE identificadas como "Servidumbre de Paso Definitiva" en el plano de la FRACCION del INMUEBLE
agregado al presente instrumento como Anexo identificado con la letra"_".

La presente servidumbre no se extinguira por la destruccion de la INFRAESTRUCTURA construida
sobre la FRACCION del INMUEBLE. En caso de destruccion, el (PROMOVENTE) podra construir
nuevamente, respetandose la vigencia del presente Contrato.
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"Las® Partes" convienen que el presente Contrato podra darse por terminado de manera anticipada,
cuando ambas partes estén de acuerdo y por causas justificadas, previa notificacion por escrito a la otra, con
treinta.dias naturales de antelacion, debiendo expresar las causas que lo motivan. En estos casos se tomaran
las medidasynecesarias para evitar dafios y perjuicios, tanto a ellas como a terceros en el entendido de que
las acciones iniciadas deberan continuarse hasta su total cumplimiento.

TERCERA{PROPIEDAD Y NO ACCESION. Todos los bienes (incluyendo,
y en general la INFRAESTRUCTURA) construidos y/o
instalados por el (PROMOVENTE) en la FRACCION del INMUEBLE, ya sea por si 0 por terceras personas,
seran propiedad-exclusiva del (PROMOVENTE) o de quien ella expresamente designe, por lo que el
(PROMOVENTE) podra.disponer libremente de dichos bienes, toda vez que al contar con el consentimiento
expreso del (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL o
COMUNAL/EJIDATARIOICOMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) se consideran de buena fe.

"Las Partes" en este(actorreconocen que en ningin momento el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL
O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) tendra derecho alguno,
por cualquier medio, a serel’propietario de la INFRAESTRUCTURA, de todos los bienes construidos
ylo instalados por el (PROMOVENTE) o terceras personas comisionadas por el
(PROMOVENTE) en la FRACCION del INMUEBLE, y de los productos que fluya o se transporten a través de
la INFRAESTRUCTURA durante la vida®til y después de la terminacion de este Contrato. En consecuencia,
el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL 0
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERQ/PROPIETARIO/POSESIONARIO), en este acto, reconoce que la
propiedad de todos los bienes construidos™y/o instalados por el (PROMOVENTE) enla FRACCION del
INMUEBLE, incluyendo la INFRAESTRUCTURA, asi como los productos que se trasladen a través de esta
Ultima, seran propiedad del (PROMOVENTE) o de la empresa o entidad correspondiente que comercialice
dichos productos, por lo que el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO), renuncia expresamente a adquirir
en el futuro todo y cualquier derecho de propiedad=0 posesion sobre los mismos por prescripcion positiva o
negativa.  Asimismo, en este _acto ‘el (NUCLEO DE POBIACION EJDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIOIPOSESIONARIO) expresamente renuncia al derecho
de accesion estipulado en los articulos 886-al"932 del Cddigo Civil Federal, que resulten aplicables.

De igual forma, acuerdan "Las Partesi’que en el(caso de que el (PROMOVENTE) deje de utilizar
y abandone en forma permanente la INFRAESTRUCTURAel (PROMOVENTE) procedera conforme a
las disposiciones legales previstas y aplicables~en matefia ambiental y de energia, y conforme a las
disposiciones previstas al respecto en la legislacionsvigente, €én sus permisos regulatorios y ambientales, en
materia de abandono de sitio, incluyendo, sin#limitar, €l _sdesmantelamiento a su costa de la
INFRAESTRUCTURA, conforme a la regulacion que.emita la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos'y demas normativa aplicable.

CUARTA. CONTRAPRESTACION. "Las Partes" han acordado, como contraprestacion una
indemnizacién, como pago Unico y por todo el tiempo que esté en vigor el presente Contrato, salvo que se pacte
una prérroga del mismo, en cuyo caso se fijara nueva indemnizacion, por la afectacion de la FRACCION del
INMUEBLE por la constitucion de la servidumbre voluntaria, continua y aparente,de paso objeto del presente
Contrato y la totalidad de los derechos referidos en la CLAUSULA PRIMERA,assiguiente:

Tratandose de pago en numerario

Conforme al (TABULADOR/AVALUO) realizado por la cantidad
de $ 00/100 M.N. ( pesos 00/100 Mowneda Nacional), mas
$ 00/100 M.N. ( pesos 00/100 Moneda Nacional) correspondiente al Impuesto
al Valor Agregado, resultando un total de $ 00/100 M.N. ( pesos 00/100 Moneda
Nacional), cantidad que considera el valor comercial del INMUEBLE, misma que ser& pagada.en la siguiente
forma_ y que recibe , mediante  titulo de crédito nimero
( ), a cargo de la institucion bancaria ,(0_d#fansferencia
electronica y fungiendo el presente instrumento como el recibo més amplio que en derecho proceda:

Asimismo, "Las Partes" acuerdan, conforme al realizado por , €l ‘pago de
las afectaciones de bienes o derechos distintos de la tierra, asi como la prevision de los dafios y‘pefjuicios
que pudieran sufrir con motivo del proyecto a desarrollar, calculado en funcién de la actividad “habitual

del INMUEBLE y considerando el valor comercial, la cantidad de $ 00/100
M.N. ( pesos 00/100 Moneda Nacional), misma que sera pagada en gla
siguiente forma, y que recibe

Todos los gastos, derechos y honorarios que se causen por la celebracién del presente Contrato de
servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso, seran con cargo al (PROMOVENTE).
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Lo anterior en el entendido y con el acuerdo de que el monto de la Contraprestacion debera ser el monto que
se entregue tras efectuar las retenciones y traslados de impuestos que en su caso apliquen conforme a
la legisla€ion fiscal vigente.

Tratandose_de proyectos de desarrollo

Llevar @& cabo los proyectos de desarrollo en beneficio de la comunidad, conforme al
realizado por consistentes en:

Todos los gastos, \derechos y honorarios que se causen por la celebracion del presente Contrato
de servidumbre voluntaria; continua y aparente de paso, seran con cargo al (PROMOVENTE).

Tratdndose de proyectos/que alcancen la extraccion comercial de hidrocarburos

De conformidad con el in€iso c) de la fraccion VI del articulo 101 de la Ley de Hidrocarburos, en el caso
de proyectos que alcanceny lasextraccion comercial de hidrocarburos, el PROMOVENTE pagara un
porcentaje % de los ingresos/que correspondan al proyecto en cuestion, después de haber descontado
los pagos que deban realizarse al Fondo,Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

QUINTA.DANOS A |1OS““BIENES DEL NUCLEO DE POBLACION EJDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERQO/PROPIETARIO/POSESIONARIO Y MANTENIMIENTO DE LA
SERVIDUMBRE. "Las Partes" acuerdan que el NUCLEO DE POBLACION EJIDAL o
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO tendra derecho a reclamar
del PROMOVENTE respecto de los dafios y perjuicios que éste y/o el personal a su cargo, causen al INMUEBLE
0 a los bienes y animales ubicados dentro del miSmo, durante la vigencia del presente instrumento.

El (PROMOVENTE) queda obligado a realizar a su costa las obras necesarias para el uso y conservacion de
la presente servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso.

SEXTA.ACCESO A LA FRACCION DEL JINMUVEBLE. El (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL
O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIQ/POSESIONARIO) por este acto permite
al (PROMOVENTE) y a su personal autorizades, asi comosa los contratistas y subcontratistas de este ultimo,
el acceso permanente a la FRACCION deN/JINMUEBLE# a_cualquier hora, durante, y una vez que
hubiere concluido, la instalacion de la carrespondiente #INFRAESTRUCTURA, a efecto de realizar
reparaciones, adiciones, alteraciones o para dar, mantenimient6 a-los bienes instalados o construidos en la
superficie o en el subsuelo de la FRACCION del INMUEBLE, segln, lo requiera el (PROMOVENTE). En caso
que se obstaculice al (PROMOVENTE) el acceso libié a la FRACCION\del INMUEBLE, mediante instalacion de
cercas, construccion de muros, o por cualquier otro metivo, éste queda facultado para realizar las acciones
necesarias que le garanticen el acceso libre a la FRACCION del INMUEBLE, por y a través del mismo, asi como
a sus empleados, personal, representantes, agentes, cesionarios*=0 .causahabientes, asi como a sus
contratistas o subcontratistas.

Sujeto a las condiciones establecidas en el presente Contrato, el (PROMOVENTE) tendra el derecho
de (pero sin estar obligado a podar o remover arboles, raices y escombros ulicados por encima o adyacentes
ala FRACCION del INMUEBLE, obligandose igualmente a mantener en hten estado la FRACCION en
todo momento.

SEPTIMA. ACTIVIDADES EN EL INMUEBLE. EI(NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) podra hacer eluso acostumbrado de
la FRACCION del "INMUEBLE", asi como realizar en el mismo y con sus propios reeursos, cualquier
actividad siempre y cuando ésta no interfiera con la operacion del proyecto y no se obstaculice”o,impida el paso
oacceso del (PROMOVENTE)y/o de sus Contratistas a la FRACCION del "INMUEBLE", ni sea
incompatible con el uso que se le pretende dar al mismo, de conformidad con los términos del presente Contrato.

OCTAVA. OTRAS OBLIGACIONES DEL (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL @)
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO). EI (NUCLEO DE “RPOBLACION
EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) no podra usar; niconstruir
o realizar mejora alguna en el subsuelo, superficie o por encima de la FRACCION del INMUEBLE, sé€a por si o
por conducto de terceras personas, quedando obligado a no afectar o permitir que se afecten_con
construcciones de cualquier naturaleza que invadan el espacio incluso por encima de la FRACCION del
INMUEBLE.

El (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL 0
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/ PROPIETARIO/POSESIONARIO) se obliga a no menoscabar de modo
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algunoglas servidumbres y consentimientos de uso y demas derechos que en este acto se constituyen y
congéden,_.a no constituir ninguna otra servidumbre, gravamen o afectacion sobre la misma FRACCION del
INMUEBLE. En virtud de lo anterior, el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL (@]
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/ PROPIETARIO/POSESIONARIOQ) se obliga a no llevar a cabo ninguna
de las siguientes actividades y a no permitir que ninguna otra persona lo haga, sin la autorizacién previa y por
escrito del (PROMOVENTE): (i) usar o efectuar construccion o mejora alguna en el subsuelo o en la superficie
de la FRACGION. del INMUEBLE, v (ii) estorbar de modo alguno el uso y disfrute de los derechos aqui
otorgados.

Tratandose de Nucleo de poblacién Ejidal o Comunal

En caso de que lafAsamblea del (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL) resuelva el cambio
de destino de todo owparte“del INMUEBLE o de la FRACCION del INMUEBLE, o bien la terminacion del
régimen ejidal o comunal'ensdos términos del articulo 29 de la Ley Agraria y la consecuente adopcién del dominio
pleno respecto del todo(o parte del INMUEBLE o de la FRACCION del INMUEBLE, el (NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL) se obliga a resolver en lamisma Asamblea dejando constancia del Acuerdo
en el Actarespectiva, que ‘deberan respetarse las servidumbres constituidas en este acto y materia del
presente Contrato, debiendo asimisme notificar por escrito al (PROMOVENTE) de la convocatoria que se haga
para la Asamblea en cuestion, cap’por lo menos diez dias naturales de anticipacion.

NOVENA. OTRAS OBLIGACIONES DEL PROMOVENTE. EI (PROMOVENTE) se obliga a cumplir con
la normativa aplicable en materia de impacto ambiental, seguridad industrial y sobre impacto social, por tanto,
se compromete a llevar a cabo las accienes_correspondientes en dichas materias.

Asimismo, el (PROMOVENTE) respetaré los derechos humanos, en particular los derechos de tenencia
de la tierra y, por tanto, actuara con la debida’diligencia a fin de evitar repercusiones negativas.

DECIMA. RESPONSABILIDAD LABORAL.La celebracién del presente instrumento no implica la
creacion de una relacion laboral entre "Las Partes"\ni el personal de cada una de ellas, en consecuencia,
asumen todas y cada una de las obligaciones, y responsabilidades laborales para con sus respectivos
empleados en los términos de la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Jos Trabajadores y dem&s ordenamientos legales
aplicables, incluyendo, sin limitar, salarios ys€Cualesquiera otras contraprestaciones, asi como contribuciones
y aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, (el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y cualesquiera otras dependencias o entidadesrsegln lo dispongan las leyes aplicables.

DECIMA PRIMERA. CONFIDENCIALIDAD: Cada ‘upd\de"Las Partes"se obliga a tratar
cualquier informacion a la que tenga acceso y quefsea,propiedad‘de la otra, como confidencial, por lo que se
obligan a no revelar a terceros, ni a divulgar en forma alguna el contenido de dicha informacién, en el entendido
que de hacerlo, ya sea durante la vigencia del presentesContrato o con posterioridad a su terminacion, la Parte
que incumpla deberé resarcir a la Parte afectada por cualquier dafio(que’sea consecuencia directa o indirecta
de dicha divulgacion; y en el entendido también de que los montes, términos y condiciones de la
contraprestacion pactada mediante el presente instrumento no se consideraran como informacion confidencial.
Lo anterior, en términos de la normatividad en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

DECIMA SEGUNDA. POLITICA DE PRACTICA DE NEGOCIOS. "Las Rartes" se obligan a que, en
la ejecucion de las prestaciones que le correspondan bajo el presente Confrato o en cualquier tramite o
gestion relativo al mismo, no ejecutaran actos, ni incumpliran las leyes, reglamenteS)ni,norma juridica alguna
vigente en los Estados Unidos Mexicanos o al amparo de los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

DECIMA TERCERA. TOTALIDAD DE ACUERDOS, MODIFICACIONES™ Y 4RENUNCIAS. El
presente instrumento constituye el Ultimo acuerdo celebrado entre "Las Partes”, es decir, contiene la totalidad
de los acuerdos en relaciéon con los asuntos aqui contemplados, asi como la totalidad de derechos y
obligaciones presentes, pasados y futuros, por lo que cualquier pacto, convenio o acuerdo, verbal o escrito que
hayan celebrado con anterioridad a la fecha de firma de este documento, quedara sin efecto degal.alguno, en
el entendido que con las disposiciones previstas dentro del presente instrumento, "Las Partes" quedan expresa
y completamente satisfechas en forma definitiva, respecto a cualquier derecho y/o bepeficio que
pudiera corresponderles mutuamente, relativo al objeto y/o materia de la presente operacion-yfo.como
consecuencia directa y/o indirecta de la misma. Cualquier otro derecho o reclamo que pudieran téner'Las
Partes", se

resolvera conforme a la Clausula DECIMA NOVENA sobre "Mecanismos Alternativos de SolUciéh
de Controversias" del presente instrumento.

Ninguna disposicion de este instrumento podrd ser modificada sin el consentimiento por
escrito de "Las Partes". Ninguna modificacion o dispensa a los términos o condiciones de las disposiciones
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previstas en el presente instrumento y/o de sus anexos, ni el consentimiento otorgado para que cualquiera
de "lfas Partes" sea omisa de sus términos o condiciones, tendra efecto alguno a menos de que dicha
modifica€ion, dispensa o consentimiento conste por escrito y esté firmado por las mismas y, ain en este caso,
dicha medificacion, dispensa o consentimiento serd Unicamente valida para el propésito especifico y para la
instancia em’cancreto para la que haya sido otorgada.

DECIMA CUARTA. CESION. En tanto permanezca(n) vigente(s) la(s) servidumbre(s) constituidas
al amparo del=présente contrato, el (PROMOVENTE) tendra la facultad irrestricta de ceder o transmitir, total
o parcialmente, J0s derechos y las obligaciones que asume por virtud del presente Contrato, ya sea en uno
0 mas actos, sin=neeesidad de obtener consentimiento adicional al aqui otorgado por parte del (NUCLEO
DE POBLACION “EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) y
bastando para ello cdn'la’notificacion por escrito hecha con al menos 30 dias habiles de anticipacion.

El (NUCLEQ DE POBLACION EJIDAL )
COMUNAL /EJIDATARIO/ COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) otorga desde este momento al
(PROMOVENTE) su autorizacién expresa y sin necesidad de autorizacion escrita posterior, para que transmita
o transfiera el presente contrato’de servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso sin que el (NUCLEO
DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERQO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) tenga
derecho a reclamar una contraprgstacion adicional a la pagada conforme a este contrato. Asimismo, en este
acto el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/ POSESIONARIO) autoriza al (PROMOVENTE) para
que dicha cesion, transmision o transferencia sea inscrita ante el Registro Agrario Nacional y, en su caso, el
Registro Publico de la Propiedad y de Comér¢io o Registro Publico de la Propiedad Federal, respectivo.

El (PROMOVENTE) podra realizar y prestar todo tipo de servicios a terceros con los bienes y equipo
que haya construido y/o instalado en la FRACCIQON del INMUEBLE, quedando facultado incluso para otorgar
a terceros la posesion, el uso, goce o disfrute de‘dichos bienes y equipos.

Toda vez que la servidumbre que en esteraeto se constituye es un gravamen real impuesto sobre
la FRACCION del INMUEBLE, las obligagiones ‘que en este acto asume el (NUCLEO DE POBLACION
EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIOICOMUNERQ/RPROPIETARIO/POSESIONARIO) se transmitiran
conjuntamente con el INMUEBLE cuando-éste’sea parcial o totalmente transferido por cualquier otro medio
legal a cualquier otra persona, en tanto no se presente algihn supuesto de extincion previsto en este Contrato o
en laley.

"Las Partes" acuerdan que en caso™de= que € (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/ EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) fuere a transmitir a favor de
cualquier tercero los derechos de posesion y/o los défechos de prépiedad que tuviere sobre una parte o la
totalidad del INMUEBLE o de la FRACCION del \INMUEBLE, debera dar aviso previo y por escrito al
(PROMOVENTE), con al menos treinta dias naturales{antes de la*fecha en que fueren a transmitirse dichos
derechos, en el entendido de que el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL @]
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/ PROPIETARIO/POSESIONARI@) quedara obligado a transmitir las
obligaciones que tiene el presente instrumento al nuevo adquirente.

DECIMA QUINTA. CAUSAHABIENTES. Este Contrato y cada uno ‘de.Sus términos y disposiciones
seran obligatorios y redundaran en beneficio de "Las Partes", sus sucesores, cesionarios o causahabientes
legales incluyendo, sin limitacion, todos y cada uno del (NUCLEO DE PROBLACION EJIDAL O
COMUNAL/ EJIDATARIOS/COMUNEROS/PROPIETARIOS/POSESIONARIOS), (a favor de quienes en su
caso, se asignen partes del INMUEBLE o de la FRACCION del INMUEBLE. En ese’Sentido, se entendera que
los anteriores asumen y aceptan las obligaciones y condiciones estipuladas en ‘el presente Contrato.
Como consecuencia de lo anterior, cuando se haga referencia en el presente Contrato‘al (NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO), tal
referencia se entenderd hecha a la persona(s) en quien(es) recaigan o a favor de quien(es) se cedan o
transmitan los derechos y obligaciones del (NUCLEO DE POBLACION EJIDALC®) COMUNAL/
EJIDATARIO/ COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) al amparo o derivados del presente Contrato.
De la misma manera, cuando se haga referencia en el presente Contrato al (PROMOVENTE), tal referencia se
entenderd como hecha a la persona(s) en quien(es) recaigan o a favor de quien(es) se cedan o transmitan los
derechos y obligaciones del (PROMOVENTE) al amparo o derivados del presente Contrato.

DECIMA SEXTA. AVISOS Y NOTIFICACIONES. Todos los avisos y notificaciones relacionados. con
el presente instrumento deberan constar por escrito y enviarse por correo mediante servicio de mensajeria
con comprobante de entrega, o bien entregarse personalmente con el debido acuse de recibo. Todas
estas comunicaciones deberan dirigirse a la Parte a quien pretenda darse la notificacién o el aviso, medianté
su envio o entrega al domicilio que aparece a continuacion:
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El (PROMOVENTE):

NUCLEO DE POBLACION EJIDAL 0
COMUNAIZ/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/ POSESIONARIO:

"Las Partes"acuerdan que las notificaciones entregadas en persona surtiran efectos al dia siguiente de
su realizacign, mientras que las notificaciones enviadas por mensajeria surtiran efectos a los tres dias
habiles después de que la compariia de mensajeria las haya entregado.

DECIMA SEPTIMA. AUSENCIA DE VICIOS. "Las Partes" hacen constar que en el presente Contrato
no existe error, dologmala fe, ni intimidacién y que ninguna de ellas ha abusado de la ignorancia, miseria
0 inexperiencia de‘su coentraparte.

DECIMA OCTAVA) RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- El (PROMOVENTE) sera responsable por el uso
de mecanismos, instrumentes, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que
desarrollen, por la naturaleza'explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o
por otras causas anélogas; quedando obligado a responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente,
a no ser que demuestre que‘ese’dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Obligandose a responder a través de los mecanismos financieros que precise la regulacion especifica
gue sobre el particular emita la®Agencia de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos o cualquier otro conforme a la normatividad aplicable.

DECIMA NOVENA. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS. En caso
de disputa que surja entre "Las Partes!,™adicionalmente a lo previsto en las disposiciones juridicas
aplicables, acuerdan someterse a cualquiefa, de los siguientes mecanismos alternativos de solucion de
controversias:

I. Arbitraje,

1. Mediacion,
Ill. Conciliacion, o
IV. Acuerdo mutuo de las partes en cualquier momento.

VIGESIMA. LEGISLACION APLICABLE YJURISDICCION. El presente Contrato se regira e interpretara de
conformidad con las leyes federales y“normatividad® administrativa emitida por Dependencias de
la Administracion Publica Federal. "Las Partes®se _sométen, expresamente a la jurisdiccion de los
Tribunales Federales Mexicanos, con sede en , fenunciando expresamente a cualquier otra
jurisdiccion o competencia que pudiera corresponderlespor razon desu domicilio presente o futuro, la ubicacion
de sus bienes o por cualquier otra causa.

VIGESIMA PRIMERA. REGISTRO. "Las Partes".convienen €n gue el presente instrumento se
debera inscribir en el Registro Agrario Nacional, el Registro Publico d€ latPropiedad y de Comercio, o en el
Registro Publico de la Propiedad Federal, segun sea el caso, previo calificacion de los 6rganos jurisdiccionales,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 105 de la Ley de Hidrocarburos. En el caso del Registro
Agrario Nacional se sefialara la Delegacion en la que se formalizara el registro. Para los efectos
de lapresente clausula, en este acto se autoriza a los representantes® o apoderados legales del
(PROMOVENTE) y a la(s) personas que cualquiera de éstos designe a inscribir el presente instrumento.

VIGESIMA SEGUNDA. GASTOS E IMPUESTOS. "Las Partes" acuerdan que todos los derechos,
gastos y honorarios derivados de la celebracion del presente instrumento, en su casoj la expedicion de su
testimonio y registros correspondientes seran cubiertos por el (PROMOVENTE).

"Las Partes" acuerdan que son responsables por el pago de los impuestos que correspondaa cada una, en
términos de la legislacion fiscal aplicable.

VIGESIMA TERCERA. ENCABEZADOS Y DIVISIBILIDAD. Los encabezados contenides en el
presente Contrato se han insertado solamente para conveniencia de "Las Partes"y de nipguna manera
definiran, limitaran, ampliaran o extenderan el alcance o intenciéon de este Contrato o cualqui€ra de sus
estipulaciones.

En caso de que cualquiera de las clausulas o disposiciones de este Contrato resulte,
mediante determinacion judicial, ser ilegal, invélida, inexigible o inejecutable de conformidad con cualquiét Jey
presente o futura, y si los derechos y obligaciones de "Las Partes" de conformidad con el presente Contrato;,no
resultan materialmente afectados de dicha situacion, el mismo debera interpretarse y cumplirse como si
dicha estipulacion ilegal, invalida, inexigible o inejecutable nunca hubiere formado parte del mismo, y
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las estipulaciones y clausulas restantes seguiran vigentes y no se veran afectadas por la estipulaciéon o
clausula ilegal, invalida, inexigible o inejecutable.

VIGESIMA CUARTA. CAUSALES DE NULIDAD. El presente Contrato sera nulo en los casos siguientes:

I. Si se acredita que el (PROMOVENTE) realizd, directa o indirectamente, conductas o préacticas
abusivas, disCriminatorias o que busquen influir indebidamente en la decision del (NUCLEO DE POBLACION
EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIOS/COMUNEROS/PROPIETARIOS/POSESIONARIOS) de los terrenos,
bienes o dereches, durante las negociaciones y los procedimientos a que se refiere el Titulo
Cuarto "Disposiciones aplicables a la Industria de Hidrocarburos”, Capitulo IV "Del Uso y Ocupacién
Superficial", de la Ley de Hidrocarburos.

1. Si se pactare una contraprestacion asociada a una parte de la produccion de Hidrocarburos del proyecto.

VIGESIMA QUINTA. CAUSALES DE RESCISION. Seran causales de rescision del presente Contrato
las siguientes:

Que las obras o trabajo§s \por desarrollar no se inicien dentro de los plazos establecidos en
la (ASIGNACION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION) que dio origen a la servidumbre constituida en este
instrumento;

Que la FRACCION del INMUEBLE abjeto de las misma sea destinado a un uso distinto de aquel que justificé la
afectacion;

Que se declare nula o cancele la (ASIGNAGION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION) con base en el cual
se ejerciod el derecho para su obtencion; y.

Se actualice algun supuesto que se establezca en las disposiciones aplicables o en las clausulas del contrato.

VIGESIMA SEXTA. PRESENTACION DEL CONTRATO ANTE LA AUTORIDAD.
El (PROMOVENTE) se compromete a presentargeopia de este Contrato dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de su suscripcion anteda Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

El (PROMOVENTE) se compromete Ja presentar, el presente Contrato dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de su suscripcién ante el Tribunal Unitario Agrario o Juez de Distrito en materia
civil, que sean competentes, segun sea el caso,)con el fin de_que sea validado y se le otorgue el caracter de
cosa juzgada.

Tratdndose de proyectos de extraccion y explaracion‘deshidrocarburos

Asimismo, el (PROMOVENTE) se comprométesa, presentarqsuna copia del presente Contrato ante
la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Tratdndose de proyectos de transporte de hidrocarburos por@ucto

Asimismo, el (PROMOVENTE) se compromete a presentar unagCopia del presente Contrato ante
la Comision Reguladora de Energia.

VIGESIMA SEPTIMA. PUBLICACION DEL EXTRACTO DEL CONTRATO.
El (PROMOVENTE) publicara, a su cargo, un extracto del presente instrumentoy’el cual constituye el acuerdo
alcanzado entre "Las Partes", en un periddico de circulacion local. En el caso de los NUCLEOS DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL, dicho extracto se publicara en los lugares mas visibles de los mismos.

Enteradas "Las Partes" del contenido, alcance y efectos legales del presente ,&0ntrato y sus Anexos,
los ratifican y firman de conformidad, en tantos originales, en , el de del 20__.

AGREGAR FIRMAS
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ANEXO “C”

MODEL®,DE CONTRATO DE OCUPACION SUPERFICIAL PARA REALIZAR
LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y EXTRACCION DE
HIDROCARBUROS.

CONTRATO DE @CUPACION SUPERFICIAL que celebran, por una parte, el (NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO), ubicado
en a quien” en el curso del presente instrumento se le denominara como
" ", representada ( en/ este acto por (LOS MIEMBROS DEL COMISARIADO EJIDAL O
COMUNAL/SU REPRESENTANTE, LEGAL O APODERADO LEGAL, O POR SI MISMO); y por la

otra, (PROMOVENTE), a quien‘enso sucesivo se le denominara como " ", representada en este
acto por , en su caracter de representante legal o apoderado legal, en lo

sucesivo individualmente referidos {como "Parte"y actuando de manera conjunta como "Las Partes", de
conformidad con las declaraciones y clausulas siguientes:

DECLARACIONES:

|. Declara el , ‘por*=eonducto de su representante legal o apoderado legal y
bajo protesta de decir verdad:

Tratandose de Nucleos de poblacion Ejidal o €Comunal

I.1. Que es un NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL legalmente constituido, lo que acredita con
copias certificadas de los documentosque integran _la=carpeta bésica y la carpeta agraria, mismas que
se agregan al presente instrumento como/Anexo "_".

1.2. Que cuenta con personalidad juridicagyypatrimonio propio y es titular de derecho de propiedad de
las tierras asignadas al nucleo de poblacion ejidal o comunal“de.conformidad con el articulo 27, fraccion VIl de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 94e la Ley Agraria.

En caso de parcela

Que es un ejidatario/comunero/posesionario con derechos®vigentes sobre la parcela No. , que
acredita con copia certificada u original del certificado de derechos=agrarios/ certificado parcelario o de
derechos comunes/resolucién del Tribunal Agrario, copiasque se agrega.al presente instrumento como Anexo

non

1.3. Que el Comisariado del NUCLEO DE POBLACION EJIDAL @)
COMUNAL " " esta conformado por los sefiores , y
, concargo de Presidente, Secretario y Tes@rero, respectivamente, quienes
cuentan con plena capacidad legal y facultades sin limitaciones, lo cual acreditan mediante Acta de Asamblea
General de EJIDATARIOS/COMUNEROS para la eleccion de 6rganos de repreSentacion del NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL, celebrada con fecha __ de de~20 , 0 mediante las
credenciales vigentes emitidas por el Registro Agrario Nacional, de la cual se agrega una copia certificada al

presente Contrato como Anexo "_".

I.4. Que enfecha __ de de el (PROMOVENTE) le expres6 por escrito su intefésien usar, gozar
o afectar el INMUEBLE a que se refiere el presente Contrato, acompafiado tal y como lo exige-el articulo 103,
parrafo segundo, de la Ley de Hidrocarburos, los tabuladores emitidos por el Instituto de Administracion y

Avallos de Bienes Nacionales, documento que en copia se agrega al presente instrumento comenexo "__".

I.5. Que el (PROMOVENTE) en fecha de de le inform6 que desarrollar&”la vactividad
de al amparo de la
(ASIGNACION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION), otorgada/suscrita
por en fecha de de , Yy  cuya duraeion
es de (afios/meses).

1.6. Que el (PROMOVENTE) en fecha de de le mostr6 y describid el proyecto que

planea desarrollar al amparo de la (ASIGNACION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION), atendiendo sus
dudas y cuestionamientos, por lo que entiende sus alcances, asi como las posibles consecuencias y
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a)
b)

c)

d)

e)

f)

afectaciones que se podrian generar por su ejecucion y, en su caso, los beneficios que representa. Por lo que
el (PROMQVENTE) le informé de manera general:

Los antecedentes, razones y objetivos generales del proyecto y actividad.
La naturaleza_y alcance del proyecto y actividad, destacando sus componentes técnicos.

La duracion del proyecto y sus procedimientos, sefialando las fases generales de desarrollo y las zonas que se
verian afectadas,

El personal que probablemente intervenga en la ejecucion del proyecto.

Una evaluacién preliminarde los probables impactos econdmicos, sociales y ambientales, incluidos los posibles
riesgos que podrian registrarses

La descripcion de las eventualeSyafectaciones en el terreno materia de la negociacion.

1.7. Que con fecha de de 20 , conforme a los articulos 24 a 28, 30 y 31 de la Ley Agraria,
y demas formalidades y requisitos/€xigidos por la legislacion agraria vigente, fue expedida por los miembros
del Comisariado la‘Primera/Segunda Convocatoria de Asamblea celebrada en fecha
__de de 20, alas _¢ ~horas, en el lugar convencional ahi sefialado, agregandose al presente
Contrato copia certificada de la misma’como Anexo "__".

1.8. Que por Asamblea de EJIDATARIOS/COMUNEROS celebrada el dia __ de de 20,
se acordo, entre otros puntos, la celebracign por parte del NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL,
a través de los miembros del ComisariadosEJIDAL/COMUNAL, designados en ese mismo acto para firmar
el presente contrato de ocupaciéon superficial propuesto por el (PROMOVENTE) para constituir sobre
la superficie y por debajo del INMUEBLE}w. €l yuso, goce y aprovechamiento temporales sobre tal
superficie exterior y subterranea, asi como las c@fstrucciones ya existentes o por edificar sobre éste, sin que
en ningun caso y mientras subsista tal derecho puedan confundirse ambas propiedades, pues la del terreno
seguira perteneciendo al NUCLEO DE“POBLACION<EJIDAL O COMUNAL, y la de lo construido sera
del (PROMOVENTE) para la instalacién=de&~un dentro de las tierras del NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL, afectande~ek INMUEBLE, para el objeto que se sefiala en la Clausula
Primera del presente Contrato, conforme al congtenido, dereehas, obligaciones, limitaciones y condiciones del
mismo. Dicha Acta de Asamblea contiene entre.otros puntosgo Siguiente:

a) Descripcion del proyecto.

b) Lectura del contrato.

c) Autorizacion de la celebracion del contrato.

d) Designacién del Comisariado para su firma.

Dicha Acta se agrega en copia certificada al presente instrumento, identificada como Anexo "__".

El "INMUEBLE" cuenta con los siguientes linderos, medidas y colindanciaS\contenidas en el plano que
se agrega al presente instrumento en el Anexo " ":

Al NORTE mide [ ] ([]) metros, colinda con .
AL SUR mide [] ([ ]) metros, colinda con ].
AL ORIENTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .

AL PONIENTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .

Con una superficie total de metros/hectareas, que por su destindy se trata de
tierras (parceladas/uso comun/asentamiento humano) segun lo acredita con el documentosa’que’se refiere
laDECLARACION 'y, (en su caso, del cual se utlizara una FRACCION del
INMUEBLE metros/hectareas) de conformidad con la CLAUSULA PRIMERAw/que cuenta
los siguientes rumbos, medidas y colindancias:

Al NORTE mide [ ] ([]) metros, colinda con .

AL SUR mide [ ] ([]) metros, colinda con ].

AL ORIENTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .
AL PONIENTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .
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a)
b)

c)

d)

Enscaso de NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL sefialar el tipo de tierra uso
comyn/parcelada/asentamiento humano .

1.9Queel INMUEBLE esté al corriente en el pago de cualesquiera contribucionesy sin limitacion de dominio
alguno.

1.10. Que'por asi convenir a sus intereses es su deseo y esta dispuesto a celebrar el presente Contrato, a fin
de constituir sobre la superficie y por debajo del INMUEBLE el uso, goce y aprovechamiento temporales sobre
tal superficie exterior y subterrdnea, asi como construcciones ya existentes o por edificar sobre el INMUEBLE
para su ocupacionsuperficial, a favor del (PROMOVENTE), para el objeto que se sefiala en la CLAUSULA
PRIMERA del presentesContrato, conforme al contenido, derechos, obligaciones, limitaciones y condiciones del
mismo.

Tratandose de propietario o titular:

I.1. Que es titular o ¢legitimo propietario, con posesion fisica o material y juridica, de las

tierras denominadas " ubicadas
en municipio Estado ,mismas que cuentan con
una superficie total de metros/hectareas, segun lo acredita con copia certificada
de de fecha”.  de de , asf como del Plano Interno, inscritos en
el Registro , @ correspondiente  a la inscripcion contenida en el folio

, copias certificadas que Segagregan al presente contrato como Anexo "__". En lo sucesivo, las

tierras aqui identificadas seran referidas ¢omo el INMUEBLE.

1.2. Que su representante legal o apoderadofegal tiene plena capacidad y facultades, mismas que no le han
sido revocadas ni limitadas, para celebrar el preSente Contrato, lo que acredita con la escritura publica nimero

, del tomo , libro , de
fecha , otorgada ante la fedellicenciado , titular de
la Notaria Publica nimero de lay Ciudad , , la cual quedd debidamente
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de.Comercio de , bajo el folio mercantil
ndmero , Y Cuya copia se agrega a €stezinstrumento como Anexo "__".

I.3. Que enfecha ___ de de el{PROMOVENTE) le expreso por escrito su interés en usar, gozar

o afectar el INMUEBLE a que se refiere el presente Contrato, acompafado tal y como lo exige el articulo 103,
parrafo segundo, de la Ley de Hidrocarburos;=los=tabuladares_emitidos por el Instituto de Administracion y

Avallos de Bienes Nacionales, documento que en copia se agfega’al presente instrumento como Anexo "__".

1.4. Que el (PROMOVENTE) le informé que desalrrollara la actividad de al amparo
de la
(ASIGNACION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION).sotorgada/stiscrita por

en fecha de de , y cuya duracion
es de (afios/meses).

I.5. Que el (PROMOVENTE) en fecha de de , le mostro_y describié el proyecto que

planea desarrollar al amparo de la (ASIGNACION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION), atendiendo sus
dudas y cuestionamientos, por lo que entiende sus alcances, asi como das posibles consecuencias y
afectaciones que se podrian generar por su ejecucion y, en su caso, los beneficios®que representa. Por lo que
el (PROMOVENTE) le informé de manera general:

Los antecedentes, razones y objetivos generales del proyecto y actividad.

La naturaleza y alcance del proyecto y actividad, destacando sus componentes técnicos.

La duracion del proyecto y sus procedimientos, sefialando las fases generales de desarrollo y las,zonas que se
verian afectadas.

El personal que probablemente intervenga en la ejecucion del proyecto.

Una evaluacion preliminar de los probables impactos econémicos, sociales y ambientales, incluidos(los posibles
riesgos que podrian registrarse.

f)  Ladescripcion de las eventuales afectaciones en el terreno materia de la negociacion.

1.6. Que por asi convenir a sus intereses es su deseo y esta dispuesto a celebrar el presente Contrato, affin
de constituir sobre la superficie y por debajo del INMUEBLE, el uso, goce, y aprovechamiento temporales deual
superficie exterior y subterranea, asi como sobre construcciones ya existentes o por edificar sobre éste, sin que
en ningun caso y mientras subsista tal derecho puedan confundirse ambas propiedades, pues la del terreno
seguira perteneciendo al PROPIETARIO/POSESIONARIO, y la de lo construido sera del (PROMOVENTE) para
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la instalacion de un dentro de las tieras del PROPIETARIO/POSESIONARIO, afectando el
INMUEBLE, para el objeto que se sefiala en la CLAUSULA PRIMERA del presente Contrato, conforme al
contenido, derechos, obligaciones, limitaciones y condiciones del mismo.

El "INMUEBLE" cuenta con los siguientes linderos, medidas y colindancias contenidas en el plano que

"

se agrega‘al presente instrumento en el Anexo " "
Al NORTEmide [] ([ ]) metros, colinda con .
AL SUR midg |\])([ ]) metros, colinda con ].
AL ORIENTE mide{ ] ([ ]) metros, colinda con .
AL PONIENTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .

Con una superficie total.de metros/hectareas segun lo acredita con el documento a que se
refiere la DECLARACION _¢"y, )(en su caso, se utilizara una FRACCION del INMUEBLE
metros/hectareas) de conformidad,con la CLAUSULA PRIMERA, y que cuenta con los siguientes rumbos,
medidas y colindancias:

Al NORTE mide [] ([ ]) metros, colinda con .

AL SUR mide [] ([ ]) metros, colinda con ].

AL ORIENTE mide [] ([ ]) metros, colindaycon .
AL PONIENTE mide [] ([ ]) metros, colindascon .

I.7. Que el INMUEBLE esta al corriente em™el pago de cualesquiera contribuciones, y sin limitacion
de dominio alguno.

1. Declara el (PROMOVENTE), por conducto de su representante legal o apoderado legal y bajo protesta de
decir verdad:

II.1. Que es una sociedad mercantilCconstituida bajo las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, lo

que acredita con la escritura publica ndmero , del tomo ,
libro , de fecha , otorgada ante la fe del
licenciado , /titular de_da\ Notaria Puablica ndmero de la
Ciudad , , la cual quedo debidamente. inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio de , bajo el foliogmercantil nimero , de fecha de dos
mil ,Y Cuya copia se agrega al presente instrumento identificada como Anexo "__".

11.2. Que el C. répresentante legal o] apoderado legal del

(PROMOVENTE), cuenta con los poderes y facultades*necesarias y,suficientes, mismos gque no le han sido
revocados ni limitados, para celebrar y firmar el presente instrumento en su representacion, obligandose en

términos del mismo, segun lo acredita con la escritura publica numero , del libro , de
fecha , otorgada ante la fe del licenciado , titular de la Notaria
Publica nimero de la Ciudad de , , la cual quedo
debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de , bajo el folio
mercantil nimero , en fecha , documento queyen copia certificada se

agrega al presente instrumento como Anexo "__".

11.3. Que el numero de Registro Federal de Contribuyentes de su representada o poderdante

es
11.4. Que dentro de su objeto se
encuentra
, por lo cual el (PROMOVENTE) requiere establecer en el INMUEBLE«(segun se
define este término mas adelante) las areas
de

, motivo por el que es su inten€ion/que se
le otorgue sobre la superficie y por debajo del INMUEBLE, el uso, goce y aprovechamiento temporales de
tal superficie exterior y subterrdnea, asi como sobre construcciones ya existentes o por edificar) sobre
el INMUEBLE a que se refiere este Contrato.

II5.Que en fecha ___ de __ de  expresd por escrito al (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL
O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) su  interés deque se *e
otorgue sobre la superficie y por debajo del INMUEBLE, el uso, goce y aprovechamiento temporales sobré
tal superficie exterior y subterrdnea, asi como construcciones ya existentes o por edificar sobre el

INMUEBLE para su ocupacion superficial a que se refiere el presente Contrato, acompafiado de los tabuladores
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a)
b)

c)

d)

e)

f)

emitidos por el Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales, tal y como lo exige el articulo 103,
parrafo segundo, de la Ley de Hidrocarburos, documentos que en copia se agregan al presente instrumento

comovAmexo " "

I1.6.Quelen, fecha de de , mostré y describié al (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL
O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO), el proyecto  que  planea
desarrollar al amparo de la (ASIGNACION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION), emitida o suscrita

por , en fecha de de , atendiendo sus dudas y cuestionamientos,
quien/es entendio/eron sus alcances, asi como las posibles consecuencias y afectaciones que se podrian
generar por su ejeelcion y, en su caso, los beneficios que representa. En ese sentido informé de manera

general lo siguiente:

Los antecedentes, razones'y objetivos generales del proyecto y actividad.
La naturaleza y alcance del préyecto y actividad, destacando sus componentes técnicos.

La duracion del proyecto y sus procedimientos, sefialando las fases generales de desarrollo y las zonas que se
verian afectadas.

El personal que probablemente intervenga en la ejecucion del proyecto.

Una evaluacion preliminar de los probablées impactos econdmicos, sociales y ambientales, incluidos los posibles
riesgos que podrian registrarse.

La descripcién de las eventuales afectaciones en el terreno materia de la negociacion.

Lo anterior, segun se muestra eng el* documento y/o que se agrega al
presente instrumento como Anexo "__ ™.

11.7. Que natificd a las Secretarias de Energia y\de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del inicio de
las negociaciones relacionadas con la ocupacion superficial del INMUEBLE para la realizacion de las
actividades necesarias para desarrollar_el proyecto sefialado en el presente Contrato, con fecha ,
documento que en copia se agrega como/Anexo al presente instrumento, identificado con la letra " ".

11.8. Que los tabuladores sobre los valores—promedio de la tierra fueron entregados por el Instituto
Nacional de Administracion y Avaltos de Bienes\Nacionales.en fecha de de , documento que
en copia se agrega al presente instrumento como/Anexo "

.9.Que es su voluntad cumplr #”al(NUCLEQ DE POBLACION EJDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIOS) todos y cada uno de los conceptos
gue marca la normatividad por el uso y ocupacion supeificial del INMUEBLE, en particular lo que comprende
la contraprestacion, y que es su voluntad negociar y acordar los montos y modalidades de pago, dentro de
los parametros y margenes que fija la propia Ley, asf como desplegar_dicha negociaciéon y blasqueda de
acuerdo de manera transparente, sujetandose a las bases que le impone la Ley de Hidrocarburos y su
Reglamento.

11.10. Que por asi convenir a sus intereses es su deseo y esta dispuesto.a Celebrar el presente Contrato,
afin de que se constituya a su favor sobre la superficie y por debaje,del INMUEBLE el uso, goce
y aprovechamiento temporales sobre tal superficie exterior y subterranea, asi como construcciones
ya existentes o por edificar sobre el INMUEBLE para su ocupacion superficial, para el'objeto que se sefiala en
la CLAUSULA PRIMERA del presente Contrato, conforme al contenido, derechos{ obligaciones, limitaciones
y condiciones del mismo.

Ill. Declaran "Las Partes", por conducto de sus representantes legales o apoderados legales:

I1l.1. Que se reconocen mutuamente la personalidad y la capacidad con la que comparecen a celebrar
el presente instrumento, y que no ha existido dolo, mala fe o algin vicio en el consentimiento que pudiera
afectar de manera parcial o total la validez del mismo.

I1.2. Que es su voluntad celebrar este CONTRATO DE OCUPACION SUPERFICIAL de=¢onformidad
con los términos y condiciones previstos dentro del presente instrumento.

Expuesto lo anterior, "Las Partes" convienen en obligarse de conformidad con las siguientes:
CLAUSULAS:

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. En términos de lo dispuesto por los articulos 750, 830, 1858,
1859, 2011 del Codigo Civil Federal NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL/EL
EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) en este acto constituye sobre la superficie y por
debajo del INMUEBLE a favor del (PROMOVENTE) el uso, goce y aprovechamiento temporales sobre tal
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superfigie exterior y subterrdnea, asi como construcciones ya existentes o por edificar sobre el INMUEBLE o,
en sl caso, la FRACCION, para su ocupacion superficial, sin que en ninglin caso y mientras subsista tal
derechospuedan confundirse ambas propiedades, pues la del terreno seguira perteneciendo al NUCLEO
DE POBIFAGION EJIDAL O COMUNAL/ EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO, y la de
lo

construido © serda del (PROMOVENTE),dicho INMUEBLEo en su caso la FRACCION,
gue comprende*tina superficie total de m2/ha, conforme a las medidas y colindancias
sefialadas en laS'déclaraciones (en lo sucesivo referida como el "INMUEBLE") con la finalidad de destinar
el "INMUEBLE" Unicagy exclusivamente para la construccion, instalacion, operacion y mantenimiento de
la "INFRAESTRUCTURA" (dicho término se define mas adelante), misma superficie que se encuentra
plenamente identificdda c¢onforme al plano con cuadros de construccion que se agrega al presente contrato
como Anexo marcado con'la letra "__ " para formar parte integrante del mismo.

En virtud de la ocupacion sdperficial constituida conforme al parrafo anterior de esta CLAUSULA PRIMERA,
el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL 0
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) en este acto constituye sobre la
superficie y por debajo del "INMWEBLE", el uso, goce y aprovechamiento temporales sobre tal superficie exterior
y subterranea, asi como construgeiones ya existentes o por edificar sobre el "INMUEBLE" para su ocupacion
superficial a favor del (PROMOVENTE) permitiéndole, conforme a las actividades necesarias para el desarrollo
del proyecto, la legislacion y normatividad aplicable, directamente o a través de terceros, de manera enunciativa
mas no limitativa, el libre uso, construccion, mantenimiento, operacion, reparacion, instalacion, re-instalacion,
vigilancia, tendido, retiro yilibre explotacion de la "INFRAESTRUCTURA",
consistente en

asi como otras instalaciones u
obras auxiliares relacionadas (todo lo anterior gn g sucesivo referido como la "INFRAESTRUCTURA"), que en
Su caso permitan al (PROMOVENTE).la realizacion de las  actividades consistentes
en motivo por el que se constituye
la presente  ocupacion  superficial. Al g respecto, el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIOIPOSESIONARIO) reconoce y acepta que el
(PROMOVENTE) utilizara los equipos, materiales, personal y/o contratistas que considere adecuados, para la
realizacion de todas las obras y/o actividad€s necesarias para tal efecto.

EL (PROMOVENTE) destinarad  total ‘o=~ parcialmente-la superficie del "INMUEBLE" para la
instalacion, operacion y explotacién del proyecto;mismo quelse.campone de las siguientes fases:

"Fase
de

"Fase

()

SEGUNDA. VIGENCIA. "Las Partes" acuerdan que el plazo de vigencia del presente contrato sera de
afios, contados a partir de la fecha de su firma. Dicho plazo podra ser prorrogable/si asi lo acuerdan "Las
Partes" por escrito, realizando el pago de las contraprestaciones correspondientes.

Para hacer efectiva la prorroga a que se refiere el parrafo anterior, para. €l caso del (NUCLEO
DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL) debera cumplirse con lo establecido en la Ley Agraria:

"Las Partes" reconocen que la ocupacion superficial que en este acto se constituye en favor
del (PROMOVENTE) le faculta sobre la superficie y por debajo del INMUEBLE, €N\ uso, goce y
aprovechamiento temporales sobre tal superficie exterior y subterranea, asi como construccionésya existentes
o por edificar sobre el INMUEBLE para su ocupacion superficial, cuya titularidad es del (NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO). En
consecuencia, la ocupacion superficial permanecera vigente por el plazo aqui indicado, aun y“euando el
INMUEBLE sea sujeto de cambio de régimen de propiedad.

"Las Partes" acuerdan asimismo que la ocupacion superficial que en este acto se constituye (Sobre
el INMUEBLE permanecerd vigente, en tanto las instalaciones para las que fue constituidafa
ocupacion superficial se encuentren colocadas y no sean retiradas del INMUEBLE por el (PROMOVENTE) o
terceros autorizados por éste.
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Aupado a lo anterior, el presente Contrato permanecera vigente aun y cuando el
(PROMOVENTE) haya cedido, vendido, traspasado, gravado o transmitido por cualquier medio legal, la
propiedad _y/o titularidad de los derechos y obligaciones relacionados con la INFRAESTRUCTURA y/o
derivades” “del presente Contrato, por lo que el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/

POSESIONARIO), sus causahabientes, o futuros propietarios o posesionarios, no podran solicitar de
forma alguna®a“terminacion anticipada del presente Contrato mientras permanezca dentro del INMUEBLE
cualquier tipo de'INFRAESTRUCTURA propiedad del (PROMOVENTE).

No obstante lo#establecido en la presente Clausula, "Las Partes" reconocen y acuerdan que, una
vez terminadas las ,obras de construccion e instalacion de la INFRAESTRUCTURA, el uso, goce
y aprovechamiento temporales que en este acto se constituye sobre el INMUEBLE, no limita su uso en
otras areas dentro del fmismo, se agrega al presente el Plano del mismo como Anexo identificado con la
letra" "

El derecho de oclipacion superficial no se extinguira por la destruccion de la
INFRAESTRUCTURA construidasssobre o debajo del INMUEBLE. En caso de destruccion, el
(PROMOVENTE) podra construir nuévamente, respetandose la vigencia del presente Contrato.

"Las Partes" convienen que el preSente Contrato podra darse por terminado de manera anticipada,
cuando ambas Partes estén de acuerte®y por causas justificadas, previa notificacion por escrito a la otra, con
treinta dias naturales de antelacion, debiendo expresar las causas que lo motivan. En estos casos se tomaran
las medidas necesarias para evitar dafios.y \perjuicios, tanto a ellas como a terceros en el entendido de que
las acciones iniciadas deberan continuarse hasta su total cumplimiento.

TERCERA. PROPIEDAD Y NO ACCESION. Todos los bienes (incluyendo,
y en general la INFRAESTRUCTURA) construidos y/o
instalados por el (PROMOVENTE) en el INMUEBLE} ya sea por si o por terceras personas, seran propiedad
exclusiva del (PROMOVENTE) o de quien ella expresamente designe, por lo que el (PROMOVENTE) podra
disponer libremente de dichos bienes, toda vez que al contar con el consentimiento expreso del (NUCLEO
DE POBLACION EJIDAL (0]
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) se consideran de buena fe.

"Las Partes"en este acto reconocen gue\en ningin_momento el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL
O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) tendra derecho alguno,
por cualquier medio, a ser el propietario de la INFRAESTRUCTURA, de todos los bienes construidos
y/o instalados por el (PROMOVENTE) o terceras_.personas.«comisionadas por el (PROMOVENTE) en
el INMUEBLE, y de los productos que fluyan o se {transporten a‘través de la INFRAESTRUCTURA durante
lavida atl y después de la terminacién de ‘este™ Contrate?” En consecuencia, el (NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) en  este
acto, reconoce que la INFRAESTRUCTURA, incluyendo los **bienes construidos y/o instalados
por el (PROMOVENTE) en el INMUEBLE, asi como los productos que”se_trasladen a través de éste, seran
propiedad del PROMOVENTE o de la empresa o entidad correspondienté que comercialice dichos productos,
por lo que el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL (0]
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) renuncia expresamente a adquirir
en el futuro todo y cualquier derecho de propiedad o posesion sobre los mismos_por prescripcion positiva o
negativa. Asimismo, en este acto el (NUCLEO DE POBLAGION EJIDAL @)
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) expresamente, renuncia al derecho
de accesion estipulado en los articulos 886 al 932 del Cdadigo Civil Federal, que resultenaplicables.

De igual forma, acuerdan "Las Partes"que en el caso de que el (PROMOVENTE)deje de utilizar
y abandone en forma permanente la INFRAESTRUCTURA, el (PROMOVENTE) progédera conforme a
las disposiciones legales previstas y aplicables en materia Ambiental y de Energia, y.conforme a las
disposiciones previstas al respecto en la legislacion vigente, en sus permisos regulatorios y.ambientales, en
materia de abandono de sitio, incluyendo, sin limitar, el desmantelamiento a su g€osta de la
INFRAESTRUCTURA, conforme a la regulacion que emita la Agencia Nacional de Seguridad Iadustrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y demas normativa aplicable.

CUARTA. CONTRAPRESTACION. "Las Partes"han acordado, como contraprestacion, la '\ fenta
por concepto de ocupacion superficial, como pago Unico y por todo el tiempo que esté en Vigorel
presente Contrato, salvo que se pacte una prérroga del mismo, en cuyo caso se fijara nueva indemnizacion, por
el uso, goce y aprovechamiento temporales sobre tal superficie exterior y subterranea, asi como construcciofnes
ya existentes o por edificar sobre el INMUEBLE para su ocupacion superficial objeto del presente contrato™y
la totalidad de los derechos referidos en la Clausula Primera, la siguiente:

Tratandose de pago en numerario
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Conforme al (TABULADOR/AVALUOQ) realizado por la cantidad

de $ 00/100 M.N. ( pesos 00/100 Moneda Nacional),
mas $ 00/100 M.N. ( pesos 00/100 Moneda Nacional) correspondiente
al Impuestoal Valor Agregado, resultando un total de $ 00/100 M.N. ( pesos 00/
100 Moneda Nacional), cantidad que considera el valor comercial del INMUEBLE, misma que serd pagada en la
siguiente forma y que recibe , mediante titulo de
crédito nimero ( ), a cargo de la institucion
bancaria , 0 transferencia electrénica, y fungiendo el presente instrumento

como el recibo més amplio que en derecho proceda.

Asimismo, "Las Partes" acuerdan, conforme al realizado por , el pago de
las afectaciones de bienes 0 derechos distintos de la tierra, asi como la prevision de los dafios y perjuicios
que pudieran sufrir con” metivo del proyecto a desarrollar, calculado en funcion de la actividad habitual

del INMUEBLE y considerahdo el valor comercial, la cantidad de $ 00/100
M.N. ( pesos 00/100 Moneda Nacional), misma que sera pagada en la
siguiente forma y que recibe .

Todos los gastos, derech@s y+#honorarios que se causen por la celebracion del presente Contrato
de ocupacion superficial, seran con cargo al (PROMOVENTE).

Lo anterior en el entendido y con‘elacuerdo de que el monto de la Contraprestacion debera ser el monto que
se entregue tras efectuar las retenciones y traslados de impuestos que en su caso apliquen conforme a
la legislacion fiscal vigente.

Tratandose de proyectos de desarrollo

Llevar a cabo los proyectos de desarfollo en beneficio de la comunidad, conforme al
realizado por consistentes en:

Todos los gastos, derechos y honorari6s que se causen por la celebracion del presente Contrato
de ocupacion superficial, seréan con cargo al (PROMOVENTE),

Tratdndose de proyectos que alcancen la extraccion comercial de hidrocarburos

De conformidad con el inciso c) de la fraccion Vifdel articdlo 101 de la Ley de Hidrocarburos, en el caso
de proyectos que alcancen la extraccion comergiah, de hidfoecarburos, el (PROMOVENTE) pagara un
porcentaje % de los ingresos que correspondan‘al proyecto en cuestion, después de haber descontado los
pagos que deban realizarse al Fondo Mexicano del Petfoleo para la’Estabilizacion y el Desarrollo.

QUINTA.DANOS A 1LOS BIENES DEL NUCLEO “~'DE  POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO Y. MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA OBJETO DE LA OCUPACION SUPERFICIAL. "Las Partes" acuerdan que el NUCLEO
DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO tendra
derecho a reclamar del (PROMOVENTE) respecto de los dafios y perjuicios que_éste y/o el personal a su cargo,
causen al INMUEBLE o a los bienes y animales ubicados dentro del mismo,_ durante la vigencia del
presente instrumento.

El (PROMOVENTE) queda obligado a realizar a su costa las obras neceSatias para el uso y
conservacion del INMUEBLE a que refiere el presente Contrato de Ocupacién Superfieial.

SEXTA. ACCESO AL INMUEBLE. EI (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL @)
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) por este acto permite
al (PROMOVENTE ) y a su personal autorizado, asi como a los contratistas y subcontratistasde este ultimo, el
acceso permanente al INMUEBLE, a cualquier hora, durante, y una vez que hubiere concluido, 4a inStalacion de
la correspondiente INFRAESTRUCTURA, a efecto de realizar reparaciones, adiciones, alteraciones o para dar
mantenimiento a los bienes instalados o construidos en la superficie o en el subsuelo del INMUEBLE, segun lo

requiera el (PROMOVENTE).

En caso que se obstaculice al (PROMOVENTE) el acceso libre al INMUEBLE, mediante instalacion
de cercas, construccion de muros, o por cualquier otro motivo, éste queda facultado para realizar las
acciones necesarias que le garanticen el acceso libre al inmueble, por y a través del mismo, asi como a*sus
empleados, personal, representantes, agentes, cesionarios o causahabientes, asi como a sus contratistas
o subcontratistas.
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Sujeto a las condiciones establecidas en el presente Contrato, el (PROMOVENTE) tendra el derecho
de (pero sin estar obligado a podar o remover arboles, raices y escombros ubicados por encima o adyacentes
al INMUEBLE, obligandose igualmente a mantener en buen estado el INMUEBLE en todo momento.

SEPTIMA. ACTIVIDADES EN EL INMUEBLE. EI(NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) podra hacer el uso acostumbrado
del "INMUEBLE", asi como realizar en el mismo y con sus propios recursos, cualquier actividad siempre y
cuando ésta he~interfiera con la operacion del proyecto y no se obstaculice o impida el paso o acceso
del (PROMOVENTE) y/o de sus Contratistas al "INMUEBLE", ni sea incompatible con el uso que se le
pretende dar al misme, de conformidad con los términos del presente Contrato.

OCTAVA. OTRAS OBLIGACIONES DEL NUCLEO DE POBLACION EJIDAL )
COMUNAL/EJIDATARIO/GOMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO. EI NUCLEO DE POBLACION
EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO se obliga a no menoscabar
de modo alguno la ocupacionssuperficial y demas derechos que en este acto se constituyen, y a no afectar
la INFRAESTRUCTURA. Asimismo, se obliga expresamente a no estorbar de modo alguno el uso, goce
o aprovechamiento temporales.de los derechos aqui otorgados.

Tratandose de Nucleo de poblacién Ejidal o Comunal

En caso de que la Asamblea del (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL) resuelva el cambio
de destino de todo o parte del INMUEBLE, o bien la terminacion del régimen ejidal o comunal en los términos
del Articulo 29 de la Ley Agraria y la consecuente adopcion del dominio pleno respecto del todo o parte
del INMUEBLE, el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL) se obliga a resolver en la misma
Asamblea dejando constancia del Acuerdo.er'el Acta respectiva, que debera respetarse la ocupacion superficial
pactadaen este acto y materia del “presente Contrato, debiendo asimismo notificar por escrito
al (PROMOVENTE) de la convocatoria que se fiaga para la Asamblea en cuestién, con por lo menos diez dias
naturales de anticipacion.

NOVENA. OTRAS OBLIGACIONES DEL (PROMOVENTE). El (PROMOVENTE) se obliga a cumplir con
la normativa aplicable en materia de impacto ambiental, seguridad industrial y sobre impacto social, por tanto,
se compromete a llevar a cabo las acciones correspondiepntes en dichas materias.

Asimismo, el (PROMOVENTE) respetara_los-derechos’humanos, en particular los derechos de tenencia
de la tierra 'y, por tanto, actuara con la debida diligencia afin.de,evitar repercusiones negativas.

DECIMA. RESPONSABILIDAD LABORAL=ka=celebra¢ion..del presente instrumento no implica la
creacion de una relacion laboral entre "Las Partes’y'ni el personal de cada una de ellas, en consecuencia,
asumen todas y cada una de las obligaciones "ygfésponsabilidades laborales para con sus respectivos
empleados en los términos de la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y demés ordenamientos legales
aplicables, incluyendo, sin limitar, salarios y cualesquiera otras contraprestaciones, asi como contribuciones
y aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del¢sFondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y cualesquiera otras dependencias o entidades segun lodispengan las leyes aplicables.

DECIMA PRIMERA. CONFIDENCIALIDAD. Cada una de"Las” _Partes"se obliga a tratar
cualquier informacion a la que tenga acceso y que sea propiedad de la otra,'eomo confidencial, por lo que se
obligan a no revelar a terceros, ni a divulgar en forma alguna el contenido de dicha informacién, en el entendido
que de hacerlo, ya sea durante la vigencia del presente Contrato o con posterioridad a.st terminacion, la Parte
que incumpla deberé resarcir a la Parte afectada por cualquier dafio que sea consecuencia directa o indirecta
de dicha divulgacion; y en el entendido también de que los montos, términ@s\y condiciones de la
contraprestacion pactada mediante el presente instrumento no se consideraran como informagion confidencial.
Lo anterior, en términos de la normatividad en materia de transparencia y proteccion datos pefsenales.

DECIMA SEGUNDA. POLITICA DE PRACTICA DE NEGOCIOS. "Las Partes" se obligan a que, en
la ejecucion de las prestaciones que le correspondan bajo el presente Contrato o en cualguier tramite o
gestion relativo al mismo, no ejecutaran actos, ni incumpliran las leyes, reglamentos, ni normagdridica alguna
vigente en los Estados Unidos Mexicanos o al amparo de los tratados internacionales de los qué el Estado
Mexicano sea parte.

DECIMA TERCERA. TOTALIDAD DE ACUERDOS, MODIFICACIONES Y RENUNCIAS. El
presente instrumento constituye el Ultimo acuerdo celebrado entre "Las Partes”, es decir, contiene la totalidad
de los acuerdos en relaciéon con los asuntos aqui contemplados, asi como la totalidad de dereches_y.
obligaciones presentes, pasados y futuros, por lo que cualquier pacto, convenio o acuerdo, verbal o escrito que
hayan

celebrado con anterioridad a la fecha de firma de este documento, quedara sin efecto legal alguno, en
el entendido que con las disposiciones previstas dentro del presente instrumento, "Las Partes" quedan expresa
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y completamente satisfechas en forma definitiva, respecto a cualquier derecho y/o beneficio que
pudiéra corresponderles mutuamente, relativo al objeto y/o materia de la presente operacién y/o como
consecuencia directa y/o indirecta de la misma. Cualquier otro derecho o reclamo que pudieran tener "Las
Partes",.se resolvera conforme a la Clausula DECIMA NOVENA sobre "Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias" del presente instrumento.

Ninguna disposicién de este instrumento podrd ser modificada sin el consentimiento por escrito
de "Las Partes"*Ninguna modificacion o dispensa a los términos o condiciones de las disposiciones previstas
en el presente instrumento y/o de sus anexos, ni el consentimiento otorgado para que cualquiera de "Las
Partes" sea omisa de¢sus términos o condiciones, tendra efecto alguno a menos de que dicha modificacion,
dispensa o consentimiento conste por escrito y esté firmado por las mismas y, ain en este caso, dicha
modificacién, dispensa'o ‘consentimiento sera Unicamente valida para el proposito especifico y para la instancia
en concreto para la que_haya sido otorgada.

DECIMA CUARTA. CESION. En tanto permanezca vigente la ocupacion superficial constituida al
amparo del presente Contratoi™el (PROMOVENTE) tendra la facultad irrestricta de ceder o transmitir, total
o parcialmente, los derechos.y’las obligaciones que asume por virtud del presente Contrato, ya sea en uno
o mas actos, sin necesidad deobtemer consentimiento adicional al aqui otorgado por parte del (NUCLEO
DE POBLACION _EJIDAL O“#COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) y
bastando para ello con la notificacion porescrito hecha con al menos 30 dias habiles de anticipacion.

El (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL @)
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PRQPIETARIO/POSESIONARIO) otorga desde este momento al
(PROMOVENTE) su autorizacion expresa Wsin necesidad de autorizacion escrita posterior, para que transmita
o transfiera el presente Contratd «sin  que el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) tenga derecho a reclamar una
contraprestacion adicional a la pagada conforme’a este Contrato. Asimismo, en este acto el (NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) autoriza al
(PROMOVENTE) para que dicha cesion, transmision o transferencia sea inscrita ante el Registro Agrario
Nacional y, en su caso, el Registro Publico’de la Propiedad y de Comercio o Registro Publico de la Propiedad
Federal, respectivo.

El (PROMOVENTE) podra realizar y prestar-todo tipe”de servicios a terceros con los bienes y equipo
que haya construido y/o instalado en el INMUEBLE, quedando, facultado incluso para otorgar a terceros el
uso, goce y aprovechamiento de dichos bienes_y equipos.

Toda vez que la ocupacion superficial que en estesacto se canstituye es para el uso, goce y aprovechamiento
del INMUEBLE, las obligaciones que en este” acto, asume™ el (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) se transmitiran conjuntamente con
el INMUEBLE cuando éste sea parcial o totalmente transferido por cualguier otro medio legal a cualquier otra
persona, en tanto no se presente algin supuesto de extificion previsto.en’este Contrato o en la ley.

"Las Partes"acuerdan que en caso de que el (NUCLEO .DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO)" fuere a transmitir a favor de
cualquier tercero los derechos de posesion y/o los derechos de propiedad gqué\tuviere sobre una parte o la
totalidad del INMUEBLE, debera dar aviso previo y por escrito al (PROMOVENTE), con al menos treinta dias
naturales antes de la fecha en que fueren a transmitirse dichos derechos, en el entendido de que el (NUCLEO
DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO)
guedara obligado a transmitir las obligaciones que tiene el presente instrumento al Atieve,adquirente.

DECIMA QUINTA. CAUSAHABIENTES. Este Contrato y cada uno de sus términos, y disposiciones
seran obligatorios y redundaran en beneficio de "Las Partes", sus sucesores, cesionarios g:causahabientes
legales incluyendo, sin limitacién, todos y cada uno del (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIOS/COMUNEROS/PROPIETARIOS/POSESIONARIOS) a favor de quiefies en su caso,
se asignen partes del INMUEBLE. En ese sentido, se entendera que los anteriores asuméngy aceptan
las obligaciones y condiciones estipuladas en el presente Contrato. Como consecuencia de lo anteripr, cuando
sehaga referencia en el presente Contrato al (NUCLEO DE POBLACION “EJIDAL O
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO), tal referencia se entenderahecha a
la persona(s) en quien(es) recaigan o a favor de quien(es) se cedan o transmitan los derechos y obligaciones
del (NUCLEO DE POBLACION EJIDAL @)
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO) al amparo o derivados del presente
Contrato. De la misma manera, cuando se haga referencia en el presente Contrato al

(PROMOVENTE), tal referencia se entendera como hecha a la persona(s) en quien(es) recaigan o a favor
de quien(es) se cedan o transmitan los derechos y obligaciones del (PROMOVENTE) al amparo o derivado$
del presente Contrato.
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DEGIMA SEXTA. AVISOS Y NOTIFICACIONES. Todos los avisos y notificaciones relacionados con
el présente instrumento deberan constar por escrito y enviarse por correo mediante servicio de mensajeria
con cemprobante de entrega, o bien entregarse personalmente con el debido acuse de recibo. Todas
estas comunicaciones deberan dirigirse a la Parte a quien pretenda darse la notificacion o el aviso, mediante
su envio o.€ntrega al domicilio que aparece a continuacion:

El (PROMQVENTE):

NUCLEO DE POBLACION EJIDAL 0
COMUNAL/EJIDATARIO/COMUNERO/PROPIETARIO/POSESIONARIO:

"Las Partes" acuerdan que las notificaciones entregadas en persona surtirdn efectos al dia siguiente de
su realizacion, mientras ‘que las notificaciones enviadas por mensajeria surtirdn efectos a los tres dias
habiles después de que la compariia de mensajeria las haya entregado.

DECIMA SEPTIMA. AUSENCIA DE VICIOS. "Las Partes" hacen constar que en el presente Contrato
no existe error, dolo, mala“fe,ni intimidacion y que ninguna de ellas ha abusado de la ignorancia, miseria
0 inexperiencia de su contratante.

DECIMA OCTAVA. RESPONSABILIDAD OBJETIVA. El (PROMOVENTE) sera responsable por el uso
de mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que
desarrollen, por la naturaleza explosiva’o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o
por otras causas analogas, quedandosobligado a responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente,
a no ser que demuestre que ese dafio ‘se’produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Obligandose a responder a través de_los mecanismos financieros que precise la regulacion especifica
que sobre el particular emita la Agencia ‘de” Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos o cualquier otro, conformetaya normatividad aplicable.

DECIMA NOVENA. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS. En caso
de disputa que surja entre "Las Partes”, adicionalmente a lo previsto en las disposiciones juridicas
aplicables, acuerdan someterse a cualquiera de los siguientes mecanismos alternativos de solucién de
controversias:

I. Arbitraje,
1. Mediacion,

I1l. Conciliacién, o
IV. Acuerdo mutuo de las partes en cualquier momento.

VIGESIMA. LEGISLACION APLICABLE Y JURISDIECION. El preSente Contrato se regira e interpretara de
conformidad con las leyes federales y normatividad administrativa emitida por Dependencias de
la Administracion Publica Federal. "Las Partes" se someten exprésamente a la jurisdiccion de los
Tribunales Federales Mexicanos, con sede en , renuriciando expresamente a cualquier otra
jurisdiccion o competencia que pudiera corresponderles por razén de su domicilio presente o futuro, la ubicacion
de sus bienes o por cualquier otra causa.

VIGESIMA PRIMERA. REGISTRO. "Las Partes" convienen en que @@l presente instrumento se
debera inscribir en el Registro Agrario Nacional, en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, o
Registro Publico de la Propiedad Federal, segun sea el caso, previa calificacion de\los/6rganos jurisdiccionales,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 105 de la Ley de Hidrocarburos. /En‘el caso del Registro
Agrario Nacional se sefalara la Delegacién en la que se formalizara el‘registro. Para los efectos
de lapresente clausula, en este acto se autoriza a los representantes o apoderados legales del
(PROMOVENTE) y a la (s) personas que cualquiera de éstos designe a inscribir el presentefinstrumento.

VIGESIMA SEGUNDA. GASTOS E IMPUESTOS. "Las Partes" acuerdan que todoS%\los derechos,
gastos y honorarios derivados de la celebracion del presente instrumento, en su caso, la expedicion de su
testimonio y registros correspondientes seran cubiertos por el (PROMOVENTE).

Las "Partes" acuerdan que son responsables por el pago de los impuestos que corresponda a cada/una, en
términos de la legislacion fiscal aplicable.

VIGESIMA TERCERA. ENCABEZADOS Y DIVISIBILIDAD. Los encabezados contenidos e g€l
presente Contrato se han insertado solamente para conveniencia de "Las Partes"y de ninguna manera
definiran, limitaran, ampliardn o extenderan el alcance o intencion de este Contrato o cualquiera de sus
estipulaciones.
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Encaso de que -cualquiera de las clausulas o disposiciones de este Contrato resulte,
mediante determinacion judicial, ser ilegal, invalida, inexigible o inejecutable de conformidad con cualquier ley
presente’o futura, y si los derechos y obligaciones de "Las Partes" de conformidad con el presente Contrato, no
resultangnaterialmente afectados de dicha situacion, el mismo deberd interpretarse y cumplirse como si
dicha estipulaciéon ilegal, invélida, inexigible o inejecutable nunca hubiere formado parte del mismo, y
las estipulagiones y clausulas restantes seguiran vigentes y no se veran afectadas por la estipulacion o
clausula ilegali invalida, inexigible o inejecutable.

VIGESIMA GUARTA. CAUSALES DE NULIDAD. El presente contrato sera nulo en los casos siguientes:

I. Si se acredita~que el (PROMOVENTE) realiz6, directa o indirectamente, conductas o practicas
abusivas, discriminatorias o que busquen influir indebidamente en la decisién del (NUCLEO DE POBLACION
EJIDAL O COMUNAL/EJIDATARIOS/COMUNEROS/PROPIETARIOS/POSESIONARIOS) de los terrenos,
bienes o derechos, durante las negociaciones y los procedimientos a que se refiere el Titulo
Cuarto "Disposiciones aplicablés a la Industria de Hidrocarburos”, Capitulo IV "Del Uso y Ocupacion
Superficial", de la Ley de Hidro€arburos.

1. Si se pactare una contraprestacion asociada a una parte de la produccién de Hidrocarburos del proyecto.

VIGESIMA QUINTA. CAUSAKES DE RESCISION. Seran causales de rescision del presente Contrato
las siguientes:

Que las obras o trabajos por desariollar no se inicien dentro de los plazos establecidos en
la (ASIGNACION/CONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION) que dio origen a la ocupacion
superficial constituida en este instrumentg;

Que el terreno objeto de las mismas sea destinado a un uso distinto de aquel que justificé la afectacion;

Que se declare nula o cancele la (ASIGNACION/CGONTRATO/PERMISO/AUTORIZACION ) con base en el cual
se ejercio el derecho para su obtencion, y

Se actualice algun supuesto que se establezca en las disposiciones aplicables o en las clausulas del contrato.

VIGESIMA SEXTA. PRESENTACION DEL CONTRATO ANTE LA AUTORIDAD.
El (PROMOVENTE) se compromete a preséntar.copia deseste Contrato dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de su suscripcion ante la Secretaria‘'de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

El (PROMOVENTE )se compromete a presentar el (presente Contrato dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de su suscripcion,fante el Tribunal Unitario Agrario o Juez de Distrito en materia
civil, que sean competentes, segln sea el caso, cong€lfin de que sea validado y se le otorgue el caracter de
cosa juzgada.

Tratdndose de proyectos de extraccion y exploracion de hidrgcarburos

Asimismo, el (PROMOVENTE) se compromete a presentar unafcopia del presente Contrato ante
la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Tratandose de proyectos de transporte de hidrocarburos por ducto

Asimismo, el (PROMOVENTE) se compromete a presentar una copia’del presente Contrato ante
la Comision Reguladora de Energia.

VIGESIMA SEPTIMA. PUBLICACION DEL EXTRACTO DEL CONTRATO.
El (PROMOVENTE) publicara, a su cargo, un extracto del presente instrumento, el cual constituye el acuerdo
alcanzado entre "Las Partes", en un periddico de circulaciéon local. En el caso™“de los NUCLEOS DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL, dicho extracto se publicara en los lugares mas visibles delos mismos.

Enteradas "Las Partes" del contenido, alcance y efectos legales del presente Contrato v, sus Anexos,
los ratifican y firman de conformidad, en tantos originales, en , el de del 20 .

AGREGAR FIRMAS

203



VI.

VILI.
VIIL.

ANEXO “D”

LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS PARAMETROS PARA DETERMINAR LA
CONTRAPRESTACION POR EXTRACCION COMERCIAL QUE EL ASIGNATARIO O CONTRATISTA
ENTREGARA-A"LOS PROPIETARIOS O TITULARES DE LOS INMUEBLES CUANDO LOS PROYECTOS
ALCANCEN LA EXTRACCION COMERCIAL DE HIDROCARBUROS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los preséntes Lineamientos establecen los parametros para determinar la Contraprestacion por
Extraccion Comercial que el Asignatario o Contratista entregara a los Propietarios o Titulares de los Inmuebles
cuando los Proyectos alcancenrla Extraccion Comercial de Hidrocarburos.

Las disposiciones de este @fdenamiento son de observancia general paralos Asignatarios y Contratistas que
realicen actividades de Extraccionsdentro del territorio nacional y para los Propietarios o Titulares de
los Inmuebles en donde se realizan dichas actividades cuando los Proyectos que alcancen Extraccion
Comercial.

Articulo 2. Para los efectos de 1@s presentes Lineamientos, ademas de las definiciones previstas en la
Ley de Hidrocarburos y su Reglamento,’se. entendera, en singular o plural, por:

Contraprestacion por Extraccion Comercial2El monto que resulte de aplicar el Porcentaje al Ingreso que
corresponda a los Asignatarios o los Contratistas cuando los Proyectos alcancen la Extraccion Comercial, el
cual sera dividido entre el total de Propietarios(o Witulares de los Inmuebles ocupados en la proporcién que les
corresponda y, determinado conforme a los presentes Lineamientos y a lo establecido en el articulo 101,
fraccion VI, inciso c¢) de la Ley de Hidrocarburos.

Contrato: El acto juridico que celebran”los PropietarioS /0 Titulares de los Inmuebles y los Asignatarios o
Contratistas conforme a la normatividad aplicable, para'el uso, goce o afectacién de los Inmuebles donde se
realizaran las actividades de Exploracion yExiraceion de Hidrocarburos.

Extraccion Comercial: La etapa del Proyecto gn la que las, actividades de Extraccion permiten que la
produccion de Hidrocarburos extraida del subslélo"en el Area de=Asignacion o el Area Contractual se enajene,
considerando el punto de medicién determinado powla Comision de conformidad con la normatividad aplicable.
Dicha etapa comenzara una vez que la Comision apruebe el Programa de Transicion o el Plan de Desarrollo
para la Extraccion correspondiente y se presente el=primer reportefde ingreso por parte del Asignatario o
Contratista al Fondo Mexicano del Petroleo.

Ingreso: La percepcion obtenida por el Asignatario o Contratista por la comergializacion de los Hidrocarburos
extraidos de su Area de Asignacion o Area Contractual, después de haberdeseontado los pagos que deban
realizarse al Fondo Mexicano del Petréleo en términos de la Asignacion o.Centrato para la Exploracion y
Extraccion de que se trate, los cuales son registrados ante dicho Fondo. Para estos efectos deberé entenderse
la percepcion bruta obtenida por la comercializacion, sin considerar deduccion o deScuento alguno, a excepcion
de los pagos realizados al Fondo Mexicano del Petroleo.

Inmuebles: Todo tipo de terreno o derecho real, ejidal o comunal cuyo uso, goce o afectacion es necesario para
realizar actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, y es ocupado a través de un Contrato o una
Resolucion.

Limite Econémico: El punto maximo del acumulado del flujo de efectivo, comprendido como la‘fecha en la cual
un Proyecto deja de ser rentable, debido a que los costos de produccién superan la capacidads@el Proyecto
para generar ganancias, de conformidad con el Plan de Desarrollo para la Extraccion vigente.

Partes: Los Asignatarios o Contratistas y los Propietarios o Titulares de los Inmuebles.

Plan de Desarrollo para la Extraccion: Documento aprobado por la Comision en el cual el Asighatario o
Contratista describe de manera secuencial las actividades relacionadas con la Extraccién, en razén dé unha
Asignacion o Contrato para la Exploracion y Extraccion del que es titular. Lo anterior en términos del articulo4y
fraccion XV y 44 de la Ley de Hidrocarburos;

Porcentaje: La proporcion del Ingreso del Asignatario o del Contratista pagadera a favor de los Propietarios 6
Titulares de los Inmuebles cuando los Proyectos alcancen la Extraccion Comercial.
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XI.

XIl.

XII.

a)
b)

c)

Programa de Transicién: Documento aprobado por la Comisién en el que el Asignatario o Contratista detalla
las dctividades relacionadas con la Extraccién que permiten dar continuidad operativa, realizar actividades de
produeeidn,temprana o en su caso revaluar el campo o yacimiento previamente descubierto, con produccién,
dentro dé un, Area de Asignacion o Contractual, en tanto se aprueba el Plan de Desarrollo para la Extraccion
correspondiente

Propietarios @ Titulares de los Inmuebles: Las personas fisicas o morales, incluyendo a los ejidatarios o
comuneros quU€ acrediten la propiedad o titularidad de los derechos sobre los Inmuebles, y con los cuales se
tenga suscrito uft €antrato o dictada una Resolucion.

Proyecto: El conjunto de actividades y operaciones secuenciales interrelacionadas al proceso de Extraccion de
Hidrocarburos y programas asociados a éstas, realizadas por el Asignatario o Contratista dentro de su Area de
Asignacién o Area Contrdctual, conforme a los planes y programas aprobados por la Comision y demas
normatividad aplicable.

Resolucién: La determinacion judicial o administrativa por medio de la cual se constituye la servidumbre legal
de Hidrocarburos.

Articulo 3. La Contraprestaciénspor Extraccion Comercial sera una obligacion exigible siempre y cuando
el Proyecto del Asignatario o Contratista alcance la Extraccion Comercial y los Propietarios o Titulares de
los Inmuebles tengan celebrado un €aontrato o dictada una Resolucion.

Para que la Contraprestacion par Extraccion Comercial sea entregada a los ejidos o comunidades,
sus 6rganos de representacion deberan_aereditar su legitima conformacion y facultades, de acuerdo con
lo establecido por la Ley Agraria.

No se considerara Extraccion Comercial a_la produccion de Hidrocarburos extraida del subsuelo en el
Area de Asignacion o el Area Contractuall que se haya realizado en etapas de Exploracién o de
evaluacion mediante pruebas de produccién, conforme a la normatividad emitida por la Comision.

Capftulo Segundo
De la Determinacién‘dg’la Contraprestacion por Extracciéon Comercial

Articulo 4. La Contraprestacion pef _.Extracciéng Comercial se determinard identificando los
siguientes elementos:

El Porcentaje;

El nimero total de Propietarios o Titulares de los Inmuebles cond6s.que se haya suscrito un Contrato o sobre
los cuales se haya dictado una Resolucion, y

La participacion de cada Propietario o Titular en funcionide los metros £uadrados contratados de sus Inmuebles
segln se haya establecido en el Contrato o en la Resolucion.

Articulo 5. El Porcentaje se establecera a partir del nivel de Ingreso mensual obtenido por el
Asignatario o Contratista derivado de la Asignacion o Contrato para la Expl@racion y Extraccion, conforme a
los siguientes cuadros:

Porcentajes aplicables para Gas Natural No Asociado:

Ingreso mensual del Contratista o Asignatario Porcentaje
1 Menor o igual a 15 mil dolares 0.50%
2 Mayor a 15 y menor o igual a 45 mil dolares 0.75%
3 Mayor a 45 y menor o igual a 65 mil dolares 1:00%
4 Mayor a 65 mil délares y menor o igual a 85 mil délares 125%
5 Mayor a 85 y menor o igual a 110 mil délares 1.50%
6 Mayor a 110 y menor o igual a 135 mil dolares 1.75%
7 Mayor a 135 y menor o igual a 220 mil dolares 2.00%
8 Mayor a 220 y menor o igual a 325 mil dolares 2.25%
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b)

9 Mayor a 325 y menor o igual a 650 mil dolares 2.50%
10 Mayor a 650 mil y menor o igual a 2.1 millones de délares 2.75%
11 Mayor a 2.1 millones de dolares 3.00%
Porcentajes aplicables para Hidrocarburos distintos a Gas Natural No Asociado:
Ingreso mensual del Contratista o Asignatario Porcentaje
1 Menor oligual a 80 mil dolares 0.50%
2 Mayor a 80’mil délares y menor o igual a 160 mil délares 0.65%
3 Mayor a 160 ysmenor o igual a 310 mil dolares 0.80%
4 Mayor a 310 y menor.eigual a 460 mil délares 0.95%
5 Mayor a 460 y menor o igual a 790 mil d6lares 1.10%
6 Mayor a 790 mil y mengr o igual a 1.2 millones de dolares 1.25%
7 Mayor a 1.2 y menor o iguaha 2 millones de dolares 1.40%
8 Mayor a 2 y menor o igual a 2:9 millones de délares 1.55%
9 Mayor a 2.9 y menor o igual a 7.5 millones de délares 1.70%
10 Mayor a 7.5 y menor o igual a 13 millones de ddlares 1.85%
11 Mayor a 13 millones de dolares 2.00%

Articulo 6. El nmero de Propietarios o Titulares de los Inmuebles puede incrementar o disminuir segin se
lleve a cabo la ocupaciéon de los Inmuebles por virtud detun™€ontrato o Resolucién o, bien, se lleven a
cabo acciones de abandono o desmantelamiento,gsderivado del avance o maodificacion que tenga el Proyecto
y conforme a las actividades que realicen 10s Asignatarios \y Contratistas, en términos de Ila
normatividad aplicable.

Articulo 7. Para determinar el monto de la Contrapréstacion por_Extraccion Comercial, los Asignatarios
o Contratistas deberan aplicar el Porcentaje al Ingreso derivado deslayAsignacién o Contrato para la
Exploracién y Extraccion, de acuerdo con los cuadros establecidos em el articulo 5 de los presentes
Lineamientos.

El monto que resulte serd prorrateado entre el conjunto de Propietariosio Titulares de los Inmuebles
que tengan celebrado un Contrato o sobre los cuales se haya dictado una ‘Resolucion, en funciéon de los
metros cuadrados de sus Inmuebles que sea hayan establecido en el Contrato o la Reselucion.

Articulo 8. El derecho de los Propietarios o Titulares de los Inmuebles a recibir la Contraprestacion
por Extraccion Comercial comenzard a partir del inicio de la etapa de Extraccion Comercially una vez que
se tenga celebrado un Contrato o se haya dictado una Resolucion, hasta que el Proyecto llegue a su
Limite Economico. El Ingreso del Asignatario o Contratista podra corroborarse con la informacion que hace
publica por medios electrénicos el Fondo Mexicano del Petréleo.

El Asignatario o Contratista deberda notificar al Propietario o Titular del Inmueble, el Limite Ecenémico en un
plazo no mayor a sesenta dias habiles contados a partir de que dicho evento ocurray./con la
documentacién soporte que acredite dicho supuesto.

Capitulo Tercero
Del Pago de la Contraprestacion por Extraccion Comercial

Articulo 9. La formay periodicidad del pago de la Contraprestacion por Extraccion Comercial se establecera
en los Contratos o en la Resolucion, tomando en consideracion los Ingresos percibidos por el Asignatario 6
Contratista durante la etapa de Extraccion Comercial.
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En_caso de que el Asignatario o Contratista no cubra puntualmente el pago de la Contraprestacion
por Extraccion Comercial en los términos establecidos en el Contrato o en la Resolucion, los Propietarios
o Titulares__de los Inmuebles podran hacer uso de los mecanismos para la solucién de controversias
sefalades en el Contrato o la normatividad aplicable.

Articulo 10. Las modalidades del pago de la Contraprestacion por Extracciéon Comercial que el Asignatario o
Contratista‘entregara a los Propietarios o Titulares de los Inmuebles podran ser las siguientes:

Pago en numerario"y,en moneda nacional, a través de depdsito en cuenta o a través de un fideicomiso, titulo de
crédito, asi coma_cualquier otro esquema de pago que acuerden las partes, sefialando a quién se le entregara,
el plazo y lugar determinado;

Compromisos para ejecutarproyectos de desarrollo en beneficio de la comunidad o localidad de que se trate;
Cualquier otra prestacion gutie,no sea contraria a la Ley, o
Una combinacion de las anteriores.

Articulo 11. Para el caso de gjidos y comunidades, el pago de la Contraprestacion por Extraccién Comercial
sera entregada de manera cole¢tiva @l ejido o comunidad a través de sus 6rganos de representacion facultados
para ello, a efecto de ser distribuida entre todos sus integrantes, en los términos que determine la asamblea, o
en su caso, pueda destinarse a los praoyéctos de desarrollo en beneficio del ejido o comunidad, en los términos
establecidos en el articulo 102, fraccionV de la Ley de Hidrocarburos. Lo anterior se realizara bajo los principios
de equidad, buena fe y proporcionalidads

Cuando no exista un 6rgano de representacion del ejido o comunidad o haya controversias respecto a
la validez o existencia de dicho 6rgano, consindependencia de que se haya iniciado un procedimiento legal
de conformidad con la normatividad aplicableg@hAsignatario o Contratista podra suspender temporalmente
el pago de la Contraprestacion por Extraccion, €omercial sin incurrir en responsabilidad alguna hasta en
tanto sea elegido dicho 6rgano de representacion=o=€ste haya sido confirmado. Para tal efecto, el Asignatario
o Contratista debera entregar la Contraprestacion por Extraccion Comercial acumulada durante dicho
periodo de suspensién una vez que se resuelva la auseneia o controversia.

Capitulo,Cuarto
Obligaciones de las’Partes

Articulo 12. Para que los Propietarios o= Titulares de los_Inmuebles puedan recibir el pago de
la Contraprestacion por Extraccion Comercial g#*deberan{ tener celebrado un Contrato con el
Asignatario o Contratista o dictada una Resolucién, y estar ihscritos ante el Registro Federal de
Contribuyentes y proporcionar al Asignatario o Contratista copia de su/cédula de inscripcion.

Aguellos Propietarios o Titulares de los Inmuebles sujetos al régimen ejidal o comunal estaran a lo dispuesto
por la Ley del Impuesto sobre la Renta y demas disposiciones aplicables en. materia fiscal.

Articulo 13. El Asignatario o Contratista tendra la obligacion de notificar@ todos los Propietarios o Titulares
de los Inmuebles con quien tengan celebrado un Contrato o sobre los cuales'seyhaya dictado una Resolucién,
el inicio de la Extraccion Comercial de su Proyecto, en un plazo no mayor a treinta dias habiles contados a partir
de que dicho evento ocurra.

Dicha notificacion deberd incluir el nimero de Propietarios o Titulares de” |6s \Inmuebles entre los
cuales, hasta ese momento, se dividira la Contraprestacion por Extraccion Comercial yla’participacion de éstos
en funcion de los metros cuadrados de sus Inmuebles segin se haya determinado en el, Contrato o en
la Resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4 y 7 de los presentes Lingamientos.

En el supuesto de que el nimero de Propietarios o Titulares de los Inmuebles se modifique se)debera hacer
la notificacion correspondiente a que hace referencia el parrafo anterior, entre todos Propietarios’o_Fitulares que
reciben la Contraprestacién por Extraccion Comercial.

Articulo 14. Cuando la informacion que sirvio para determinar la Contraprestacion por Extracciofi €omercial
no se encuentre disponible al publico, el Asignatario o el Contratista tendréa la obligacion de exhibira los
Propietarios o Titulares de los Inmuebles los documentos oficiales o los que presento,_a las
autoridades competentes que se mencionan en los presentes Lineamientos, asi como los demés reportes,
informacion o estudios utilizados.

Articulo 15. Los Propietarios o Titulares de los Inmuebles deberan expedir a favor del Asignatario
o Contratista los comprobantes fiscales que rednan los requisitos previstos en los articulos 29 y 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, al momento de recibir el pago de la Contraprestacion por Extraccion Comercial.
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Los#Propietarios o Titulares de los Inmuebles que tengan derecho al pago de la Contraprestacion
por Extraccion Comercial, que no cuenten con su cédula de inscripcion ante el Registro Federal
de Contribuyentes, podréan proporcionar al Asignatario o Contratista la informacion que sefialan las
disposiciones fiscales para que éstos ultimos emitan los comprobantes fiscales respectivos, de conformidad con
la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal correspondiente.

Capitulo Quinto
De la Interpretacion
Articulo 16. €orresponderéa a la Secretaria de Energia la interpretacion de los presentes Lineamientos.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia habil siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Fedgefacion.

SEGUNDO.- Se abrogan™los Lineamientos que establecen pardmetros para determinar Ia
contraprestacion por ExtraccionsComercial que el asignatario o contratista entregara a los propietarios cuando
los proyectos alcancen la extraceionycemercial de hidrocarburos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 16 de marzo de 2018.

TERCERO.- Conforme a lo dispuesto.por el Transitorio Sexto de la Ley de Hidrocarburos, en relacion con los
Transitorios Décimo Tercero de lagley de Petréleos Mexicanos y Cuarto del Reglamento de la Ley
de Hidrocarburos, los presentes Lineamiientos no tendran efectos retroactivos ni seran aplicables a los
Contratos relativos al uso y ocupacion{Superficial celebrados por Petrdleos Mexicanos y sus entonces
organismos subsidiarios con anterioridad a’la.entrada en vigor de la Ley de Hidrocarburos, en los Inmuebles
que se localicen dentro de las areas de las"Asignaciones otorgadas en el procedimiento denominado Ronda
Cero.

CUARTO.- Cuando el Proyecto se encuentre=enla etapa de Extraccion Comercial y se hayan suscrito
los Contratos 0 se haya dictado una . Resolucion con anterioridad a la entrada en vigor de los
presentes Lineamientos, la regulacién aplicable es la.gue*Se encontraba vigente en dicho momento.

QUINTO.- En los casos en que el Proyecto se encuentre en la etapa de Extraccion Comercial
con anterioridad a la entrada en vigor de los"presentes Kineamientos y aun no se haya suscrito un Contrato
o dictado una Resolucién, el Asignatario ‘e. Contratistas®debera informar a los Propietarios o Titulares
de los Inmuebles durante la negociacion, la fecha=en quelinicid.dicha etapa, siendo exigible el pago de
la contraprestacion a partir de que se suscriba elContrato/ 0 se dicte la Resolucion y se cumplan con
los requisitos establecidos en los presentes Lineamientos.
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Q.

% ANEXO “E”

ACUE CNH.E75.001/19 POR EL QUE LA COMISION NACIONAL DE
HIDR ROS EMITE OPINION TECNICA A LA SECRETARIA DE ENERGIA
SOBRE PROYECTO DE “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS
PARAM RA DETERMINAR LA CONTRAPRESTACION POR EXTRACCION
COMERCIAL EL ASIGNATARIO O CONTRATISTA ENTREGARA A LOS
PROPIETARI TITULARES DE LOS INMUEBLES CUANDO LOS PROYECTOS
ALCANCEN LA CCION COMERCIAL DE HIDROCARBUROS"

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Com‘/lgﬁacional de Hidrocarburos (en adelante, Comisién) es un

Organo Regulador C o en Materia Energética con autonomia técnica,

operativa y de gestién qu (3'con personalidad juridica,

SEGUNDO. Que, de conform n lo dispuesto por el articulo 100 de la Ley de
hidrocarbures las contraprestaci términos y condiciones para el uso, goce o
afectacion de los terrenos, biene! chos necesarios para realizar actividades de
exploracién y extracciéon de hidr ukps seran negociados y acordados entre los

propietarios o titulares de dichos terfgnos y los asignatarios o contratistas.

TERCERO. Que, en térmi el articul ccion VI de la Ley de Hidrocarburos,
la contraprestacion que se debera proporcional a los requerimientos del
asignatario o contratista, con s activigdaides que se realicen al amparo de la
asignacién o contrato.

Para tal efecto, y tal y como lo est eUncireferida fraccién, asi como
a

el numeral 68 del Reglamento de | re Hidrodg os, la Secretaria de Energia,
con la asistencia técnica de la Comisl borars ™8 todologias, parametros y
lineamientos que podran servir de refagentia para d€terghinar el porcentaje de la

contraprestacion. O

CUARTO. Que el 22 de diciembre de 2017, la SecretaQ
asistencia técnica de la Comision, a fin de opinar sobre®fos
contenian las metodologias y pardmetros para deter
correspondiente al pago de la contraprestacion del asignatari cgntratista a los
propietarios o titulares de los terrenos, los cuales fueron publig@en el Diario

nergia solicito la
ineamientos que
ar) el porcentaje

Oficial de la Federacién el 16 de marzo de 2018, previa emision, por f@rte del Organo =

de Gobierno de la Comision, de la opinion solicitada. Q /y
QUINTO. Que el 22 de noviembre de 2019, la Secretaria de Energia a lg /
Comision su asistencia técnica, a fin de revisar los Lineamientos que esta los_~
parametros para determinar la contraprestacion por extraccion comerci qu%

asignatario o contratista entregara a los propietarios o titulares de los Inmuebi
/\ cuando les proyectos alcancen la extraccion comercial de hidrocarburos.
/

SEXTO. Que como consecuencia de lo anteriormente sefialado y con fundamento s@ é
los articulos 28, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, fraccion lil y 43 Ter de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal; 100 y 101 de la Ley de Hidrocarburos; 2, fraccién |, 3, 5, 22, fracciones |, Ill y
XXVl de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética y 13, 0
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7, ,
ion V, inciso f] del Reglamento Interno de la Comision Nacional de

arburos, el Organo de Gobierno de esta Comisién emite por unanimidad el

pr
/\ ACUERDO

PRIME&mRe opinidn sobre los Lineamientos gue establecen los parametros

para de imar la contraprestacién por extraccién comercial que el asignatario o
contratist egara a los propietarios o titulares de los Inmuebles cuando los
proyectos a la extraccién comercial de hidrocarburos

SEGUNDO. Se preci

ansitorio del anteproyecto, se trata de una abrogacion y no

del articulo Segu
@ecto de los Lineamientos que establecen parametros para

sa que, en concepto de la Comision, por lo que hace al alcance
r#o)g
de una derogacion o
determinar la cont tacion por extraccion comercial que el asignatario o
contratista entregara pietarios cuando los proyectos alcancen la extraccion
comercial de hidrocarb . publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de

marzo de 2018,

TERCERO. Por lo que respec@S observaciones de indole técnica, se senala que

estas se encuentran contenida Anexo Unico del presente Acuerdo.

CUARTO. Inscribir el pi te Acuer H.E.75.001/19 en el Registro Publico de la
Comisién Nacional de Hi buros. terior, con fundamento en los articulos 22,

fraccion XXVI, de la Ley |(§ Or Reguladores Coordinados en Materia

Energética.
CIUDAD DE Mi?,‘A 19 (( 2IEMBRE DE 2019.
COMISIONADOS INTEG DEL én@ DE GOBIERNO DE LA
Y COMISION NACI

E HID 630!!05

1 b
ROGELIO r-.g/jzne
COMISIONADO PRESIDENTE

ALMA AME ES LUNA / NESTOR M ROMERO
COMISIONADA coMil 3\
/5/ / >

7 /A

i,
SERGIO HENRIVIER PIMENTEL VARGAS HECTOR MOREIRA RO 62
COMISIONADO COMISIONADO S
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/‘ ANEXO UNICO

PROYECTO DE LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS
RMINAR LA CONTRAPRESTACION POR EXTRACCION
NATARIO O CONTRATISTA ENTREGARA A LOS
PROPIETARIOS O TI S DE LOS INMUEBLES CUANDO LOS PROYECTOS
ALCANCEN LA EXTRACC! OMERCIAL DE HIDROCARBUROS

. ANTECEDENTES O’

Mediante Oficioc 117.-DGISOS.3] de fecha 22 de noviembre de 2019, la
Secretaria de Energia (SENER) soli€itd a esta Comisién Nacional de Hidrocarburos
(Comisién) asistencia técnica en re n el anteproyecto de los Lineamientos

citados al rubro.

Lo anterior, en virtud de que el segundo
articulo 101 de |a Ley de Hidrecarburos
técnica de la Comision, elaborara las metodof

OBSERVACIONE
PARAMETROS P.
COMERCIAL QUE

o del inciso ¢) de la fraccion VI del
que la SENER, con la asistencia
, parametros y lineamientos que
rcentaje a que se refiere el primer

podran servir de referencia para determipar el
parrafo de dicho inciso. ::Z 7
Il. OBSERVACIONES SOBRE EL Al @EC‘I‘O Q

1. En la definicién de "Extraccién Comercia egida iculo 2 del Proyecto

de Lineamientos, se sugiere hacer explicit Wa etaparaccién Comercial
se refiere al momento en que inicie la prod onh come ular en el area,
dado que puede existir enajenacién de hidroc com de la ejecucién
de pruebas de produccion. 6 O

2. Se proponen los siguientes ajustes a la determinacion de rcentajes
aplicables para la determinaciéon de la Contraprestacién p traccion
Comercial:

o Establecer que los rangos determinados deberdn considerarse co@ufa o
referencia, en la determinacion del pago de las contraprestaciones S
asignatarios o contratistas a los propietarios o titulares de los terrenos,

o Se considera mas conveniente utilizar como referencia los ing
acumulables estimados del proyecto, los cudles pueden calcularse al inic
de la Extraccién Comercial, con base en la informacion pablica de las reservas
recuperables. Esto, en lugar de utilizar el ingreso mensual definido en el
Proyecto de Lineamientos.

o Se hace |la siguiente propuesta de porcentajes de acuerdo con el nivel de
ingreso acumulable estimado para cada proyecto:
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) %e referencia para proyectos de Gas Natural No Asociado

a
Umbral ngréso Acumulable del Asignatario o Contratista Tasa
1 igual a 0.5 millones de délares. 0.50%
2 Ma )5y menor o igual a 1 milién de délares. 0.75%
3 Mayor enor ¢ igual a 1.5 millones de délares. 1.00%
4 Mayor a{. enor o igual a 2.5 millones de ddlares. 1.25%
5 Mayor a 2! nor o igual a 4 millones de délares. 1.50%
[ Mayor a 4 y menor g igual a 6 millones de ddlares, 1.75%
7 Mayor a 6 y m8ndye igual a 10 millones de délares. 2.00%
8 Mayor a2 10 y me| ual 315 millones de dolares. 2.25%
g9 Mayor a 15 y meno! a 30 millones de délares. 2.50%
10 Mayor a 30 y menor }a 55 millones de délares. 2.75%
n Mayor a 55 millones d d&s 3.00%
b) Tasa de referencia para pro; ctx de hidrocarburos distintos a Gas

Natural No Asociado
Umbral Ingreso Acumulablede iowo Contratista Tasa

1 Menor o igual a 5 millongs\gg dolare 0.50%
2 Mayora 5y menor o iguala 1 i 2 0.65%
3 Mayor a 10y menor o igual a 25 mi goNTeS, 0.80%
4 Mayor a 25y menor o igual a i 0.95%
5 Mayor a 55y menor oigual a1l 1.10%
6 Mayor a 145 y menor o igual a 245 @ es de dé 1.25%
7 Mayor a 245 y menor o igual a 355 miflones de dow 1.40%
8 Mayor a 355 y menor o igual a 565 millones de délares. 1.55%
9 Mayor a 565 y menor o igual a 1,770 millones de délar 1.70%
10 Mayor a 1,770 y menor o igual a 2,600 millones de délar .359(,
n Mayor a 2,600 millones de délares

o Para este gjercicio, se entiende como "Ingresc Acumulable del Asig w
Contratista”, los ingresos que correspondan al Asignatario o Contratigt

proyecto, después de haber descontado los pagos gue deben realizarse al
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

En ese sentido, se recomienda que el porcentaje sea acordado inicialmente
con la estimacion de los ingresos acumulables, con base en la informacién del@
Plan de Desarrollo o de las reservas certificadas del Contrato o Asignacion. En
caso de que, en algun afo, un proyecto de hidrocarburos exceda el ingreso
acumulado o se disminuya la expectativa de ingreso del proyecto, se podria

utilizar la tabla de referencia para determinar un nuevo porcentaje.
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@ La propuesta sefalada anteriormente se obtuve utilizando la siguiente

. Cabe mencionar que no se encontré practica internacion

metodologia:

campos terrestres con reservas 2P al 01 de enero de 2019, asumiendo
/ﬁ'l precio de $50 délares por barril para el caso de petréleo crudo y $3

‘ lares por millar de pie cubico para el caso del gas natural. Para obtener

@ El universo de los proyectos para realizar el ejercicio considera la base de

or total de les hidrocarburos preducides en cada proyecto, se
era la produccion de ambos tipos de hidrocarburos.

vida oyecto y resultan de la diferencia entre el valor total de los
hidrocarburogproducidos en cada proyecto menos el pago de derechos

y contra ones.

i