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INTRODUCCION

Las Adopciones Internacionales en el Estado de Tabasco se encuentran reguladas
principalmente por ehtratado Internacional “Convenio Sobre la Proteccién de
Menores y la Cooperacionsen Materia de Adopcion Internacional”, firmado en la
Haya el 29 de mayo 1993 y ratificado por México el 24 de octubre de 1994, figura
juridica de gran importancia.gue no se encuentra prevista en nuestra legislacion
tabasquena.

Dicho procedimiento no sé\encuentra regulado y adaptado a nuestra
Legislacion Estatal, pudiendo hacer, que este instrumentd pierda su verdadero
objetivo: establecer garantias”para.que-las/adopciones internacionales tengan en
consideracion el interés superiorydel nifo y al respeto de los derechos
fundamentales que le reconoce el Berecho Internacional; asi como el instaurar un
sistema de cooperacion entre los paises, contratantes que asegure el respeto a
dichas garantias y, en consecuencia, prevenir la susStraccion, la venta o el trafico de
nifios, el comercio a través de contratos de gestacion por sustitucion; asi como
asegurar el reconocimiento en los paises contratantes de las adopciones realizadas
de acuerdo con la Convencion y a la vez proporcionarle unagfamilia donde el infante
pueda desarrollarse y tener una estabilidad emocional, garantizando la seguridad
juridica de la familia.

La adopcion internacional es una alternativa de dar una familia permanente
a un menor de edad a quien no se le ha podido encontrar una familia‘adecuada en
su pais de origen. Para que la adopcidon pueda proceder es necesario.constatar
dicha situacion o bien determinar que le resultara benéfico, ser adoptado por-una
familia que reside en el extranjero. Esto se conoce como el principia” de

subsidiariedad y su finalidad es garantizar el interés superior del nifio y el respeto.a
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sus derechos fundamentales, asi como la prevencion de la sustraccion, la venta o
el tréfico de nifos.

Rara‘la realizacion de esta tesis, se elabor6 el siguiente objetivo general:
“Valorar lalimportancia de la incorporacion juridica de la adopcion internacional en
el Estado de.Tabasco a partir de la existencia de la gestacion por sustitucion, para
proponer su reconocimiento en el sistema juridico tabasquefo”. A partir de lo
anterior, se redactaron los siguientes objetivos especificos:

1. Determinar el.marco juridico que a nivel internacional y nacional prevé el
procedimiento de adopCiop*de menores de edad, con especial incidencia en la
adopcién internacional.

2. Definir el control de.fermalidades, asi como el procedimiento en caso de
adopcion internacional en el sureste de México, para medir la forma en que se
protegen los derechos humanos delajinfancia en estos casos.

3. Comparar el impacto quetproduce en el sistema juridico la adopcion
internacional y la gestacion por sustitueibn en cuanto a garantias de derechos
humanos, para brindar certeza juridica a lagamilia en el Estado de Tabasco.

4. Proponer la incorporacion-de.la adepcion internacional en el Estado de
Tabasco, para superar los vacios legislativos=del _derecho civil tradicional que
existen en el Estado para la proteccion delos meneres a través de la adopcion,
basado en el principio pro persona.

Para dar viabilidad a los objetivos de la investigacion, se propuso como
hipétesis: “La incorporacion de la adopcion internacional enel sistema juridico del
Estado de Tabasco es un mecanismo juridico para evitar la trata’de personas y el
comercio a través de contratos de gestacion por sustitucion, vgarantizando la
seguridad juridica de la familia, especialmente de las personas vuln€rables como
los nifios.”

La metodologia utilizada en la investigacion fue: historia critica,«doctrina
analitica, derecho comparado y estudio de casos.

En las siguientes lineas de este trabajo de investigacion “La AdopCion
internacional y su marco Juridico Rector en el Estado de Tabasco”, en su primer.

capitulo titulado Marco Historico de la Adopcién Nacional y la Adopcién
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Intermpacional, podremos encontrar el nacimiento de la figura de la adopcion y la
evolucion de esta a través del tiempo y en las diferentes culturas, asi como su
aparicign en la legislacion mexicana y en la legislacion internacional, la cual nos
permitira apreciar un bosquejo historico de la adopcidn, tal como se plante6 en el
primer objetivo’especifico.

A través del'segundo capitulo titulado Marco Juridico Nacional e Internacional
sobre la adopcién: Especial referencia a la adopcion internacional, estudiaremos
especificamente el mafco conceptual de la adopcion, su naturaleza juridica en la
legislacion federal, estatal, lineamientos nacionales, leyes especiales de la adopcion
en el Sureste de México, lo anterior con el propésito determinar el marco juridico
gue a nivel internacional y nacional, prevé el procedimiento de adopcion de menores
de edad, con especial incidencia en la adopcion internacional, dando asi
cumplimiento al segundo objetivo especifico.

Mientras que en nuestro capitulo tercero titulado Derecho de familia en el
estado de Tabasco. Estudio de’ caso a~partir de la Accion 16/2016: Diferencia y
Vinculacion con la adopcion internacional de Inconstitucionalidad, podremos
comparar el impacto que produce en-el.sistemajuridico de la adopcion internacional
y la gestion por sustitucion en cuanto.a, garantfas de derechos humanos, para
brindar certeza juridica a la familia en el Estado<“de~Tabasco, de esta forma se
desarrollo el tercer objetivo especifico.

Y finalmente, en el capitulo cuarto adopcion interpacional en el Estado de
Tabasco: una propuesta juridica, se realiza una propuestarde incorporacion de la
figura de la adopcion internacional en el Estado de Tabasco, para'superar los vacios
legislativos del derecho civil tradicional que existen en el estado.Fabasquefio para
la proteccion de los menores a través de la adopcion, basado en el principio pro
persona, en donde se cumple con el cuarto objetivo especifico y se comprueba la

hipotesis planteada al inicio de la investigacion.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO DE LA ADOPCION NACIONAL Y LA ADOPCION
INTERNACIONAL

En la actualidad todos los nifios tienen el derecho de vivir en un ambiente sano, que
les permita desarrollarse de_una forma adecuada en las diferentes areas que
conforman la vida de un ser humano, que se les brinde estabilidad emocional y
econOémica, en la que los menores’sean respetados, vivan libres de violencia, les
sean inculcados principios y valoresyen resumen, tienen el derecho de poder vivir
en familia y que en el entorno £n el que’sSe desarrollen les sean respetados sus
derechos fundamentales.

La adopcidén es una alternativa;que le proporciona a un menor que por alguna
razén se encuentra desamparado y desprotegide;’la posibilidad de ser trasladado a
una nueva familia, quien vele por su vida € integridad-fisica y emocional.

Por lo anterior, es de vital importancia la figura de“ta adopcién en México, en
vista de que contempla el derecho fundamental de vivir en’familia, derecho que en
la actualidad es imputable al adoptado y no al adoptante.

Ahora bien, por otra parte, es significativo conocer el ‘marco histérico de la

adopcién nacional y la adopcion internacional, para asi, poder apreeiar su evolucion.
|. EVOLUCION DE LA ADOPCION
El derecho es un fendbmeno social que evoluciona y se desarrolla con el’simple

transcurso del tiempo. La adopcion es una de las instituciones mas antiguas” del

derecho familiar, dicha figura se ha desarrollado de acuerdo con el bien que

10
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pretende tutelar, el cual se encuentra intimamente ligado a conservar y preservar la
figurafuridica de la familia.

ESte estudio tiene como objetivo la observancia de la evolucion de la figura
de la adopcioén, a través de las diferentes culturas y épocas, destacando en ellas los

puntos mas relevantes de la adopcion.

1. Epoca antiglia

La adopcion es unade las figuras juridicas mas antiguas del derecho, dicha
figura ha evolucionado con el transcurrir del tiempo, de acuerdo con el bien que
pretende proteger.

Como precedente, el documento historico que aborda el tema de la adopcion
data del siglo Il antes de Cristo y el'siglo Il después de Cristo, La Santa Biblia, (uno
de los libros mas antiguos del mundo), apunta en el Libro Segundo de Moisés,
Exodo: !

En aquellos tiempos, el pueblo hebreo descendientes de Abraham, Isaac y
Jacob, se encontraban oprimidos y-esclavizados por los faraones egipcios, quienes
abusaban de ellos con trabajos forzados y“-muy poca comida. Los hebreos
esperaban el nacimiento de un salvador, el cual elleS.eonsideraban que los liberaria
de la situacion opresora en la que vivan. Noticia que“llego a oidos del Faraon,
ordenando asesinar a todo recién nacido varén, dado a luz por mujer hebrea, para
evitar el nacimiento del salvador que tanto esperaba el pueblo hebreo.

Resultado de la orden del Faraon, una mujer hebrea, creoun plan para salvar
a su bebé de la muerte. Ella depositd a su bebé en una cesta tejida que flotaba en
el agua, escondiéndola entre las cafias del rio Nilo, una hermanasdel pequefio,
vigilaba la cesta desde lejos. Fue entonces cuando la hija del Faraén'descendié al
rio a lavarse y encontro la cesta con un bebé hebreo llorando y al‘verlo tuvo
compasion de este, y lo tomo. En ese momento la hermana hebrea del bebé~que

miraba desde lejos se acercé a la hija del faraén y le pregunto si deseabasque

1 Santa Biblia, Reina-Valera. Libro Segundo de Moisés: Exodo, Brasil, Sociedades Biblicas Unidas,
2019, p. 73-74.
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llamara a una nodriza hebrea para que criara al nifio, a lo cual la hija del faraén
respendio que si. Entonces fue la doncella y llamo a su madre y la hija del faraén
pidio a eSta‘mujer que tomara al nifio y lo criara, que ella le pagaria por esto, pero
gue cuando-el nifio creciera la nodriza tendria que entregarselo nuevamente, y fue
asi como la.hija del faraén lo tomo como hijo y lo llamo Moisés. Dando como
resultado la aparicion de la figura de la adopcion, en la cual la mujer hebrea entrego
a su hijo, quien fue adoptado por la hija del Faradn de Egipto, para preservar la vida
de aquel bebe hebrergyal que llamaron Moisés. Es asi como nace la adopcion
emergiendo de los intereses*politicos y religiosos de aquella época.

La adopcion fue configurada en sus origines en los pueblos antiguos, hebreo
y griego, por citar algunos. ‘Merir sin descendencia significaba ausencia de ritos
funebres y el descuido de los dieses familiares, motivos suficientes para merecer el
desamparo en el mas alla. La adoptidn se convirtié en la solucion para la carencia
de descendientes y para cumplir contlos'deberes religiosos.?

La adopcion tuvo una finalidad meramente religiosa, la de perpetuar el culto
doméstico. Para ello buscaba fortalecer lafamilia, para que el adoptado ingresara a
la familia del adoptante, y en esta forma.se perpetuar el culto doméstico en aquellos
cuya extincion era probable por falta dé_descendiéntes.?

Es notable la evolucién que ha tenido la instituciéon de la adopcién, en un
principio con la concepcion religiosa-juridica, por la necesidad de poder perpetuar
su dinastia y transmitir su patrimonio, y conforme fue evaldcionando gradualmente
la figura de la adopcion, fue tomando mayor importangia, concediendo en la
actualidad el derecho humano de pertenecer a una familia, preservando el interés
superior del adoptado.

La perpetuacion de la especie ha sido una preocupaciéon del_hombre desde
el inicio de su existencia, preocupacion que incluso va mas alla de 1o_religioso. El
solo hecho de saber que podemos dejar huella para generaciones futuras'se'traduce
en esperanza, tal como lo plasmara la escritora britanica Phyllis Dorothy James, en

su novela “Nifios del Hombre” donde plantea un mundo sin nifios, sin futurg; es

2 Brena Sesma, Ingrid, Las adopciones en México y algo mas, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2005, p. 5.
3 De Ibarra, Antonio, Derecho de la familia, México, Editorial Porraa, 2006, p. 481.
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deciryun mundo sin esperanza. En cualquier caso, podriamos decir que la adopcién,
es elresultado de una necesidad del hombre, ya sea por cuestiones de caracter
moral, religioso, social, econémico o incluso, politico.*

Es parte de la naturaleza del hombre, la necesidad de tener descendencia,
el prevalecerva, través del tiempo, extendiendo la familia de generacion en
generacion, dando la esperanza de continuidad y de un futuro, con base en la
satisfaccion de sus diferentes necesidades.

Como podemas.observar la adopcion surge de civilizaciones muy antiguas,

la implementaron los hebrees, posteriormente Egipto, Grecia y Roma.

2. Grecia

Respecto al tema de la adoptidn, en la antigua Grecia figuran dos ciudades
importantes: Atenas y Esparta.
De acuerdo con el autor Manuel F-iChéavez Asencio, en Atenas se practico la

adopcion contemplando los siguientes requisitos:

El adoptado debia ser hijo de padre y madresAtenienses.

Solamente quienes no tuvieran hijos podrian“adoptar.

El adoptado no podia volver a su familia natural.sin antes tener un hijo en la
familia adoptiva.

La ingratitud del adoptado hacia posible la revocacion del vinculo.

El adoptante soltero no podia contraer matrimonio sin‘permiso especial del
magistrado.

Las adopciones podian hacerse en todos los casos con intervencion de un
magistrado, formalidad que se trasmitio luego a Roma y perdufo'a través de

las legislaciones modernas.®

4 Calderon y Asociados, Adopcién parte |. Breves Antecedentes de la Adopcién en México, M€eXico;
31 de octubre de 2018, https://chfabogados.com.mx/668/adopcion-parte-i-breves-antecedentes-
de-la-adopcion-en-mexico.

5 Chavez Ascencio, Manuel F., La familia en el derecho; relaciones juridicas paternofiliales; México,
Editorial Porrda, 2007, p. 431.
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Mientras que en Esparza existe un poco de confusion toda vez que no existe
un decumento que manifieste la existencia de la figura de la adopcién. Sin embargo,
es impertante remarcar que cuando un nifio nacia debia ser revisado por una
comision y siseste no se encontraba sano o manifestaba padecimiento fisico debia
ser arrojado‘al'rio Taigeto.

Los nifios permanecian hasta los siete afios con sus padres, posteriormente
eran entregados al Estado quien les brindaba educacion y entrenamiento militar.

Con relacién a-doanterior se destaca que en Esparza no existia la figura de
la adopcion definida y(delimitada como existia en Atenas, pero sin duda esta
particularidad de que los nifios solo eran criados por sus padres los primeros siete
afios de su vida y posteriormente sus padres los entregaban al Estado para su
educaciéon y luego eran integrades al ejército, nos haria suponer en una forma tacita,

la existencia de la institucién de la adopcion en esta ciudad.

3. Roma

La adopcion en Roma tuve/un gram desarrollo, en la cual tenia dos
finalidades: la primera en el ambito religioso qué.consistia en perpetuar el culto
familiar y la segunda evitar la extincion de’layfamilia’

Religiosa por que el culto de los antepasados estaba profundamente
arraigado entre los romanos, sobre todo en los primeros _tiempos. El pater familias
era el sacerdote a cuyo cargo estaban las ceremonias religiosas, que no podian
interrumpirse, permanentemente debian mantener el fuego sagrado y realizarse los
fuegos sagrados. Todo ello origin6é la necesidad de un heredero en la familia
romana. En los casos que no habia la adopcion era el recurso que”se ponia en
practica. ©

La adopcion en Roma era un acto solemne que pretendia prohijar por medios
legales a quien no lo era por naturaleza, mediante el cual se creaba un vinctle-civil
de la patria potestad entre dos personas fisicas romanas, en el que una de las partes

no se hallaba hasta ese momento bajo la potestad de otra.

6 Ibidem, p. 430.
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Como se menciond en lineas anteriores la adopcién tenia dos tipos de
intereses politicos y religiosos, su finalidad era perpetuar la grandeza de un nombre
que iba«a extinguirse y el culto de los antepasados.

Existian dos tipos de adopciones: alieni iuris o adopcién propiamente dicha y
sui iuris, bajovla denominacion de adrogacion. La primera de ellas consistia en
extinguir la patria potestad de origen para crear la del adoptante, mediante dos
operaciones.

La primera sesbasa en la Ley de las Doce Tablas, en la que operaba la
emancipacion del hijo por tres veces, en la cual el adoptado no quedaba sometido
a la potestad del padre, mientras que la segunda era lo contrario el adoptado era
sometido a la patria potestad.del adoptante.

La adopcion era considerada como un medio del cual se servia un individuo
o familia para darse un sucesor deflos bienes, nombre y tradiciones aristocraticas.
La adopcion producia los efectos de @torgar la patria potestad al adoptante sobre el
adoptado, incorporando el patrimonio de’este ultimo al del adoptante. Para que
pudiera configurarse este parentesce-juridico debia ser reconocido por la autoridad

en una ceremonia publica.

4. Derecho germanico

En comparacién con el derecho romano, en el derecho germanico la
adopcidén no tenia sus raices en el interés politico o religiosoy€ste tenia una finalidad
guerrera, naturaleza propia del pueblo.

En el derecho germanico existia un negocio patrimonial,.cuyo objetivo era
otorgar derechos hereditarios entre el adoptante y el adoptado.

Dentro de las posibilidades de la adopcion en el derecho germanico se cita

de la siguiente forma:’

Es la adoptio in hereditatem, conocida también entre los romanos como

adopcion anomala efectuada testamentariamente por lo que el padre instituja

7 De Ibarra, Antonio, op. cit., p. 481.
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heredero a quien, en el mismo acto imponia la obligacién de llevar su apellido.
Pero a diferencia de la adopcién testamentaria en la que no tenia intervencion
alguna el Colegio de Pontifices, ni las autoridades del populus a través de los
comicies, la affatoria de los francos era un acto entre vivos, con intervencion
del rey'0_de la sippe, generalmente tendiente a instituir a los propios hijos

ilegitimos como una forma de legislacion.

El derecho germanico se divide en tres periodos: época primitiva, época bajo
la influencia del derecha@ romano y la época después de que se promulgo el codigo
de Prusia, en la que resaltan_en las dos primeras épocas la figura de la adopcion.

En la época primitiva“la-adopcion tenia como finalidad la descendencia del
jefe de familia que acudia a las‘guerras, en este tenor de ideas el hijo adoptado
tomaba las armas y el nombre delfadoptante, pero no se creaban vinculos filiales
entre ellos, ademas que el adoptando no tenia derecho sobre los bienes del
adoptante.

En la época de la influencia-delrdereecho romano, se crea el codigo de Prusia
de 1974, el cual fue en gran medida-influenciado por el derecho romano, en el cual
destacan los siguientes puntos con respeecto a la-adopcion:

— La adopcion se formalizaba a traves de un eontrato.

— El adoptante deberia tener mas de 50 afios,no,tener descendencia y no
encontrarse en celibato.

— El adoptante debia tener menor edad que el adoptado.

— La mujer podia adoptar siempre y cuando su esposo estuviera de acuerdo.

— Se requeria el consentimiento del adoptado y del padre:

— El adoptado no tenia derechos sobre los bienes del adoptante.
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Il. ANTECEDENTES DEL SIGLO XIX

1. Cédigo de Napoledn 1804

El Cddigo de Napoledn de 18042 se dividia en un titulo preliminar y en tres
libros. Nace de la) preocupacion de Bonaparte del temor de no poder procrear
descendencia, este.cddigo es también conocido como el codo francés, Codigo Civil
Francés y Codigo Napalednico.

“A manera corolariojse podria sintetizar: el Codigo de Napoledn procedié a
una regulacion de la filiacion.sobre cuyo esquema se elevo la de, practicamente,
todas las legislaciones del sigle”XIX. Las virtudes y defectos que la caracterizaron
son los mismos que podemos apreciar en sus seguidoras”.®

El Cddigo Civil Francés fue el resultado de varios siglos de evolucion
legislativa, culminando en un cédigo“de unificacion, volviéndose un parteaguas en
las codificaciones para todo ef'mundo.

En este periodo la figura dedasadopcién volvio a cobrar importancia, toda vez
que era tomada como una opcioén para los matrimonios infértiles dandoles una la
oportunidad de descendencia familiar:

En el capitulo 1, titulo VII del Codigo)Napoleonico contemplaba el tema de
los hijos adoptivos, en la cual estaba prohibida la adopeion de menores de edad,
beneficiando de nueva cuenta los intereses del adoptante y dejando de lado el
derecho del adoptado.

Algunos de los inicios codificadores se pueden (observar de forma

cronoldgica:

8 El 21 de marzo de 1804, se publicé el Codigo Civil de los franceses, también conocido como el
codigo de Napoledn, dicho nombre se debe a que Napoledn Bonaparte fue el incitador pafa‘la
creacion del cadigo civil, marcando un punto de partida en la codificacion del derecho civil.

9 Barroso Figueroa, José, “La filiacién (1804-2004)”, en Serrano Migallén, Fernando (coord.), Cédigo
de Napoledn Bicentenario Estudios Juridicos, num. 95, México, Editorial Porria-Colegio de
Profesores de Derecho Civil de la facultad de Derecho-UNAM, 2005.
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Los primeros esfuerzos codificadores en materia civil de las naciones
independientes siguieron el modelo del Cadigo Civil Francés, casos como los
del Cédigo Civil de Oaxaca de 1827-1828, el boliviano de 1830 y el peruano
de 1836. 10

Tanto..los gobiernos federalistas como los centralistas llevaron a cabo
esfuerzos ‘codificadores. Una vez alcanzada la independencia de México, la

necesidad de-iniciar un proceso codificador se hizo presente.'!

2. Evoluciéon en México

La adopcion en Méxica_encuentra sus bases en la época Colonial, en la Ley
de Siete Partidas, el Fuero Juzgo,.el Ordenamiento de Alcala, la Recopilacion de
Leyes de los Reinos de las Indias,/mismas que fueron influenciadas por el Cédigo
de Hammurabi y del derecho Roman@:

En esta época existia”la figura=del prohijamiento que consistia en que
cualquier hombre podria ser padre de un"hombre que biolégicamente no fuera su
hijo, constituyendo esta como una ferma de parentesco.

La Novisima Recopilacién, libre ze., tit. XXXVII, Ley Il recoge los decretos
reales emitidos en relacion con la situacion de loS.expositos. En ellos podemos
observar la postura asumida por la sociedad en la cual resalta, por un lado, la
declaracion real de responsabilizarles de los huérfanos y abandonados, asumiendo
la alta tutela del rey, heredada del derecho romano y, per el otro, el deseo de
proteger a la sociedad de esa capa de la poblacion formada/por nifios y nifias
expositos internandolos en hospicios. En estos lujares, los habitos de disciplina

solian ser de una extrema rigidez, y la falta de compasion la conducta‘regular.?

10 Caballero Juarez, José Antonio y Cruz Barney, Oscar, “La Codificacién en México”, Histotia del
derecho. Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados,
México, UNAM, 2016, p. 139.

11 |bidem, p. 140.

12 Brena Sesma, Ingrid, “Algunas reflexiones sobre los antecedentes de la adopcién”, Revista de
Derecho Privado, México, nim. 27, septiembre-diciembre 1998, p. 19.
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La Ley del Registro Civil del 20 de julio de 1850 que establece las facultades
de lesjueces del Estado Civil, expresa en el articulo 23: “cuando un juez decida
sobre la”adopcion, arrogacion o reconocimiento de un nifio, avisara al juez del
estado civil.para que inscriba sobre los registros un acta y en ella se hara mencién
de la de nacimiento si la hay”.'3

Es asi como surge la figura de la inscripcion de anotaciones en los libros del
Registro civil, de sigual manera que sucede en la actualidad, cuando por
ordenamiento de unuez derivado de algun juicio, este ordena girar oficio a la
oficialia del registro civil'de.donde se expidi6é dicha acta, para realizar la anotacion
correspondiente.

Mientras que, en la Ley @rganica del Registro Civil del 27 de enero de 1857,
comprendia los nacimientos, la@depcion, arrogacién, matrimonio, fallecimientos y
la expedicion de las actas correspondientes, la cual debia estar a cargo de un oficial
del estado civil, esta ley reflejaba la necesidad de construir una nacién moderna.

En la ley de 28 de judlio de 1859, los jueces del estado civil estarian
encargados de iniciar el registrocy~cuantificacion de nacimientos, adopciones,
arrogaciones, matrimonios vy fallecimientos, igual establecia en su articulo quinto,
que para poder iniciar los para poder iniciar los” registros, los gobernantes y los

prefectos debian rubricar los libros.

3. México independiente

Después de la independencia de México surgié el Codigo.€ivil del Estado de
Oaxaca en el afio de 1828, este fue el primer cédigo civil, creado.dentro del sistema
federal, en los cuales incluyo en su titulo octavo titulado la adopcion cen 21 articulos
dentro de los cuales destacaban los siguientes puntos:

— La adopcion es permitida para personas mayores de 50 afios y que tengan
por lo menos 15 afios mas que el adoptado.

— Nadie podia ser adoptado por mas de una persona a menos que fuéran

€SpPoso0s.

13 |bidem, p. 42.
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— Ninguna personada casada podia adoptar sin el consentimiento del otro.

— La adopcion conferia el apellido del adoptante al adoptado, quien lo
anadiria’al-de su familia.

— Obligacion reciproca de dar alimentos entre el adoptado y adoptante.

— El adoptado adquiere derechos hereditarios del adoptante, mas no de los
parientes de este.

En el Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales de 1870 no
contemplaba en él, la“adopcién manifestando en el mismo ordenamiento juridico
qgue la adopcién solo es_un”principio tedrico, pronunciando la adopciéon como una
relacion filial artificial no necesaria.

Este cddigo nuevamente.deja de lado el derecho de la persona de ser
adoptado, a diferencia de otrosicodigos este no contempla la adopcion como una
opcion para las familias que quisiéran y no pudieran tener descendencia, misma
situacion que ocurrié con el codigo civil de 1884, en ambos solo eran reconocidos

los hijos nacidos dentro del matrimenio.

[Il. ANTECEDENTES DEL.SIGLO XX

1. Ley de Relaciones Familiares de 1917

La Ley de Relaciones Familiares de 1917, contabas€on 555 articulos mas 10
articulos de disposiciones varias, en su capitulo XlllI, titulado™De la adopcién” el cual
comprende del articulo 220 al 236, destaca lo siguiente:

— Definia la adopcién como un acto legal, por el que una‘persona mayor de
edad aceptaba a un menor como un hijo, adquiriendo todas las responsabilidades
de la misma que un hijo natural.

— Cualquier persona mayor de edad puede adoptar sin necesidad_de, estar
casado.

— Un matrimonio puede adoptar siempre que ambos estan de acuerdo.. La
mujer casada solo podra adoptar por su cuenta, con el consentimiento del espose;

pero el hijo adoptivo no podia vivir en el domicilio conyugal.
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— La resolucion judicial que negaba la adopcion era apelable.

— El juez que dictara una adopcion remitia copias de la diligencia al Juez de
Estado«Civil, para la realizacion del acta de reconocimiento y las anotaciones
correspondientes en el libro, o mismo ocurria en el caso de una abrogacion para
anular el acta de. adopcion.

— La adeptada tenia los mismos derechos y obligaciones que un hijo natural
y lo mismo con los padres adoptivos hacia el adoptado (lo que hoy conocemos como

adopcion simple).

2. Codigo Civil de 1928

El Cédigo Civil de 1928, entrd en vigor en el afio de 1932, también llamado
Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal.

Una de las mayores novedades de este codigo es el establecimiento de la
igualdad de capacidad juridica® €ntre (el .hombre y la mujer, influyendo
indudablemente esta reforma en=la- regulacion. de la tutela de menores e
incapaces.4

En las disposiciones destinadas por el codige para regular la adopcion, del
articulo 390 al 410, todos bajo el rubro del capitulo deJa adopcién, si bien mantuvo
la adopcion simple como Unica opcién, es de reconocerse que enriquecio el
contenido de la figura con una serie de previsiones complementarias a lo previsto
como arrangue en la Ley Sobre Relaciones Familiares.'®

De este cbdigo se enumera lo siguiente:

— Solo se prevé la adopcion simple.

— Tener mas de 40 afios para poder adoptar y ser mayor de-17_afos del
adoptado.

— No tener descendientes.

14 Caballero Juarez, José Antonio y Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 139.
15 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil: Familia, 4a. ed., México, Editorial Porrda, 2021,
p. 589.
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— Se permitia adoptar a hombre o a mujer.

— El adoptado podia ser menor de edad o mayor de edad cuando este fuera
incapacitado.

— Eladoptado no podia tener mas de un adoptante, Unicamente se permitia
cuando un matrimonio adoptaba.

— La ad@pcidn podia ser impugnada por el adoptado.

— El adoptado tenia los mismos derechos y obligaciones que un hijo natural
y lo mismo con los padres adoptivos hacia el adoptado.

— Estipula que el_procedimiento de adopcion sera fijado en el codigo de
procedimientos civiles.

— El juez que aprobararla-adopcion remitiria copia de la respectiva diligencia
al Oficial del Registro Civil del lugar-para que levantara el acta correspondiente.

3. Cadigo Civil de 1970

La reforma de este mismo €édigo en el-ano de 1970, se pueden resaltar las
siguientes modificaciones:

— Disminuye como requisito la edad del adeptante de 40 afos a los 25 afios.

— Que el adoptante tiene medios para la subsistencia y educacion del menor.

— Que la adopcidn es benéfica para el adoptado, en esta reforma se piensa
mas en el beneficio del adoptado a diferencia de las antefiermente mencionadas.

— Que el adoptante es persona de buenas costumbres.

— Cualquier matrimonio puede adoptar, no es requisite~no poder tener
descendencia.

— El adoptado bajo la forma de adopcién plena se equipara al hijo
consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los impedimentos de
matrimonio.

— El adoptante podra dar su nombre y apellido al adoptado, haciéndose las
anotaciones pertinentes en el acta de adopcion.

— Brinda la oportunidad a la persona que haya acogido durante seis meses

a menor de poderlo adoptar.
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— El ministerio Publico o tutor que no consientan la adopcion, deberan
expresar la causa y el juez calificara tomando en cuenta el interés del menor.
—~~ Menciona los supuestos para la revocacion de la adopcion.
4. Codige-Civil de 1998

El jueves28'de mayo de 1998, mientras era presidente de la Republica el C.
Ernesto Zedillo Ponee\De Ledn, este mismo codigo obtiene una reforma importante,
reforma enfocada Unieamente en el titulo de adopcién'®, en lo que sobresale lo
siguiente:

Adopcion simple. Los-derechos y obligaciones que nacen de la adopcion
simple, asi como el parenteseo_que de ella resulte se limitan al adoptante y al
adoptado.

Los derechos y obligaciones\que resultan del parentesco natural no se
extinguen por la adopcion simple, excepto la patria potestad, que sera transferida al
adoptante, salvo que, en su caso, estécasado con alguno de los progenitores del
adoptado porque entonces se ejercera por ambos cényuges.

La adopcion simple podra cenvertirse” en _plena, debiendo obtenerse el
consentimiento del adoptado, si este hubiere cumplido doce afios. Si fuere menor
de esa edad se requiere el consentimientdo de quien hubiese consentido en la
adopcion, siempre y cuando sea posible obtenerlo; de“lo contrario el juez debera
resolver atendiendo al interés superior del menor.

De igual manera se agrega que La adopcion simple puede revocarse cuando
el Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia justifique que existe causa grave que ponga en peligro al.menor.

Adopcién plena. El adoptado bajo la forma de adopcion plenasse equipara al
hijo consanguineo para todos los efectos legales. El adoptado tiene enla‘familia del
o los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones-~del hijo
consanguineo y debe llevar los apellidos del adoptante o adoptantes.

16 Con la reforma a este codigo, se adiciona la Seccion tercera del Capitulo V, “De la adopcion plena”,
asi como la Seccidn cuarta “De la adopcién internacional”.
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La adopcion plena extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con las familias de estos. La adopcion plena extingue
la filiacion preexistente entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco con las
familias de.estos, salvo para los impedimentos de matrimonio. En el supuesto de
que el adoptante esté casado con alguno de los progenitores del adoptado no se
extinguiran los, derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas que
resultan de la filiaciémconsanguinea. La adopcién plena es irrevocable.

Tratdndose deé ~lay adopcion plena, el Registro Civil se abstendra de
proporcionar informacidn Jsobre los antecedentes de la familia de origen del
adoptado, salvo los especificos que enumera la misma ley.

La prohibicion de la adopeion plena, cuando las personas tengan vinculo de
parentesco consanguineo con elmenor o incapaz.

Para que la adopcion plena pueda tener efectos, ademas de las personas a
que se refiere el articulo 397 de este 'Cbdigo, debera otorgar su consentimiento el
padre o madre del menor que se pretende adoptar, salvo que exista al respecto
declaracion judicial de abandono.

Adopcion Internacional. La -adopcion gnternacional es la promovida por
ciudadanos de otro pais, con residencia habitualflera del territorio nacional; y tiene
como objeto incorporar, en una familia, @ un menor-que no puede encontrar una
familia en su propio pais de origen. Esta adopcionsSe regir4 por los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y, en lo conducente,
por las disposiciones de este Cédigo. Las adopciones internacionales siempre seran
plenas. La adopcion por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais,
con residencia permanente en el territorio nacional.

En igualdad de circunstancias se daré preferencia en la adopcign’a'mexicanos
sobre extranjeros.

El que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos sefialados por el
articulo 390 del Cédigo Civil.

Es importante sefialar que la reforma a este cddigo en la seccion de adopCidn

plena y adopciones internacionales fue el resultado de la suscripcion y ratificacion
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de México con la Convencién de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

5. Cadige-Civil del 2000

En este €adigo Civil sucedié algo muy importante, lo cual fue la derogacion
del capitulo de la"adepcion simple del articulo 402 al 410, desapareciendo asi la
figura de la adopcion simple.

La adopcion simple es aquella que reconoce al menor como hijo legitimo del
adoptante y en la que la relacién de parentesco solo se establece entre el adoptante
y el adoptado; esto es, el menor‘adoptado no tiene ningun vinculo con los parientes
de la persona o personas que lo;adoptan.’

Por consiguiente, el Cédigo/Civil, tnicamente reconoce la adopcion plena,
aun cuando el Cdédigo ya no le llama asf, pues Unicamente se refiere a la adopcién.*®

La adopcién plena se equipara alhijo consanguineo para todos los efectos
legales, es decir el adoptado tiene~en la familia del o los adoptantes los mismos
derechos, deberes y obligaciones del’hijo consanguineo y debe llevar los apellidos
del adoptante o adoptantes.*®

Entre los puntos importantes de” esta reforma podemos enumerar los
siguientes:

— Desaparece la adopcién simple y prevale la adopCién plena, enfocandose
la prioridad al interés superior del menor, integrandolo de manera plena a una
familia, garantizando de esta forma el pleno goce de los derechos fundamentales
del adoptado.

— Se suprimen los articulos, referentes a las actas de la adopc€ion simple.

— En la adopcion plena, no cabe la impugnacion o revocacion de‘lasmisma.

17 Gaceta LXI/ASPR-2/25132, “Gaceta de la comisién permanente”, 12 de mayo de 2010,
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/25132#:~:text=La%20a
dopci%C3%B3n%20simple%20es%20aquella,0%20personas%20que%20l0%20adoptan.

18 | 6pez Hernandez, Eutoquio, “Las Reformas al Libro Primero del Coédigo Civil del Distrito Federal’
Revista Mexicana de Derecho, México, nium. 3, 2001, pp. 156-157.

19 Gaceta LXI/1SPR-2/25132, “Gaceta de la comision...”, cit.
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— Si el menor que se pretende adoptar tiene 12 afos, este debe otorgar su
consentimiento, por tal razén ya no se requiere el consentimiento de la persona,
asisteneia.social publica o privada que lo haya acogido durante los 6 meses antes
de ser adaptado.

En relacidon con estas reformas podemos contemplar que en todo momento
se busca el interés superior del menor, dandose la verdadera importancia al derecho
del menor de ser adeptado y no al derecho del adoptante de poder adoptar, a como
se encontraba legislade en los codigos anteriores. Brindandoles de esta forma a los
menores de poderse integrarde una forma plenay segura a su nueva familia nuclear
y extensiva que los va a proteger, cuidar y proporcionar los elementos suficientes
para que los nifios tengan unawvida decorosa.

De igual manera podemos: decir que lo anterior es el resultado de la
necesidad de la legislaciéon mexicana)de actualizar y adecuarse a las legislaciones

internacionales de la cuales nuestro pais forma parte.

6. Cadigo Civil del 2004

Con el decreto del afio 2004,~se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Cddigo Civil para @€l )Distrito~kederal y del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en las cdales se reforman una serie
de articulos relacionados a la adopcion, en las que resaltan |os siguientes puntos:

— Establece el término de tres dias, para el juez que dicta la resolucion
judicial definitiva de adopcion, remita copia certificada de las diligencias al oficial del
Registro Civil correspondiente, a fin de que con la comparecencia'del adoptante se
levante el acta correspondiente.

— El adoptado y el adoptante tienen la obligacion reciproca‘de” brindarse
alimentos, tal como el caso de padres e hijos.

— Se estable las determinaciones del cédigo de procedimientos civiles{para
tramitar la de adopcion.

— La adopcion plena se equipara al hijo consanguineo, de igual manera para
todos los efectos legales correspondientes.
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— La adopcion es irrevocable.

— Determina que la adopcion internacional es promovida por ciudadanos de
otros paises, con residencia fuera del pais y esta se regird por los tratos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano y por las disipaciones del codigo
civil federal.

— De igual’ manera la adopcion por extranjeros es la promovida por
ciudadanos de otrgS\paises, con residencia permanente en nuestro pais, esta
adopcion se regira parel cédigo civil federal.

En esta reforma seretoma el concepto de la adopcion plena, y se enmarca
la necesidad de la celeridad de los trdmites de adopcion.

El proteger el intereses,superior del menor en nuestra legislacion mexica, en
especial en los codigos civiles federales, ha sido un proceso gradual, en el principio
no exista esta figura juridica, razon (per la cual este interés fue total ignorado, debido
a que el derecho de poder adoptar, iba enfocado en el interés y derecho del
adoptante de poder tener una/descendencia familiar, ocasionando esto que los
menores no fueran lo suficientemente protegidos de las diversas formas de abuso,
gue eran desconocidas por el Estado;-€aon el transcurrir del tiempo es evidente que
este enfoque cambia, y comienza a nacer la preocupacion y el interés juridico en
relacion con el adoptado (nifio), para que esto fuerasposible sin duda fue de gran
ayuda la evolucion de los instrumentos internacionales.defos derechos de los nifios,
reconociéndose al nifio como una persona que tiene derechos, surgiendo la figura
del interés superior del menor que no es mas que la plena satisfaccion de los
derechos de un nifio.

En la actual es una obligacion del Estado garantizar la-proteccién de los
derechos de los nifios, del interés superior del menor, en la cual’se‘respete el
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo integral del nifio, no’perdiendo
nunca de vista que la consideracion primordial es ponderar de un modo-priaritario

los derechos de los nifios ante cualquier situacién o conflicto.
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IV. PERSPECTIVA HISTORICA GENERAL DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

Tras lasSegunda Guerra Mundial comenzé a utilizarse con mayor frecuencia la
adopcion dnternacional, esta era una respuesta humanitaria especifica ante la
situaciéon de\los nifios que habian quedado huérfanos a causa de la guerra. Sobre
todo, familias de EE, UU., pero también algunas de Canada, Australia y Europa,
adoptaron nifilos huérfanos procedentes de Alemania, Italia y Grecia, paises en los
gue existia una situaeibn de emergencia. También se adoptaron nifios chinos y
japoneses, aunque en mener medida.?®

En los afos cincuentala guerra de Corea hizo surgir una nueva generacion
de nifios huérfanos, que fueronsacogidos por familias adoptivas occidentales.?!

De esta perspectiva, la adopcion fuera del pais surge como una colocacion
temporal, justificada por la existencia de una guerra, una crisis social, la cual
despoja a los nifios de sus familias efifos paises de origen.??

En esa época, uno de les/principales problemas de la adopcion internacional
eran las diferencias en los sistemasytegales’de los paises de acogida y los paises
de origen, ademés de la adaptacion/de los nifios_a su nuevo entorno, a como la
capacidad econémica de los padres”adoptivos“para satisfacer las necesidades
basicas de los nifios. Es de este modo ue surge Jla, preocupacion acerca de la
conveniencia de trasladar a un nifio de su pais de.origen a otro, en lugar de
proporcionarle en su lugar de origen la asistencia y la proteccion necesaria.

Este dilema que recae dentro del campo del derecho internacional privado
fue atendido a través de convenciones y tratados, como los signados por naciones
europeas de 1965 (La Haya) y en 1967 en Estrasburgo.?®

En Leysin, Suiza en el afio de 1960, se celebr6 por primera vez'un seminario

sobre adopciones internacionales, el cual se encontraba supervisado‘por la oficina

20 UNICEF, “Adopcién Internacional”, Innocenti Digest 4, Italia, 1997.

2! La guerra de Corea hizo surgir una nueva generacion de nifios abandonados o huérfanos ‘que
fueron acogidos por familias occidentales. Muchos de estos nifios eran hijos de madres asiaticas)y
soldados estadounidenses.

22 Cardenas Miranda, Elva Leonor, “Adopcion internacional”, en Gonzalez Martin, Nuria y Rodriguez
Benot, Andrés (coords.), Estudios sobre adopcién internacional, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2001, p. 28.

23 Ibidem, p. 29.
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Europea de las Naciones Unidades, es como de este seminario los principios de la
adopeion internacional.

EStos principios de Leysin son un punto de referencia muy importante para
todos los dnstrumentos internacionales posteriores. En 1971 en Milan, Italia, se
celebro la Conferencia Mundial Sobre Adopcion, Acogimiento y Hogares de Guarda,
esto atrajo la, atenciéon internacional sobre la insuficiencia de las normas
internacionales pararsalvaguardar el interés superior de los nifios adoptados.

De estos encuentros se derivaron principios fundamentales sobre la
adopcidén internacional quée~posteriormente impulsarian a las Naciones Unidas a
iniciar trabajos para establecer estandares internacionales para la adopcion
internacional. 24

Es asi como las adopciones derivadas de las guerras obtienen una relevante
importancia en el derecho internacional, constituyéndose de esta forma la figura
juridica de la adopcion internacional; que a su vez propicio que varios paises del
mundo se preocuparan e incorporaran. @ esta nueva figura en los tratados
Internacionales, para posteriormente adoptarlas a sus legislaciones nacionales.

Uno de los grandes pasos-en.el derecho_internacional con relacion a la
adopcidn internacional se dio en el afio de, 1982+Varios profesionales de diferentes
partes del mundo aprobaron las denominadas “Directrices de Brighton para la
adopcion Internacional”, las cuales se basaban en el boerrador de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre la Adopcién y la Colocacién en Hogares de Guarda, la
cual habia sido preparada por varios organismos no gubernamentales.

En 1984, se firmd en la Paz, Bolivia, la Convencion Interamericana sobre
Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores, durante la Tercera
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacienal. Ratifican
esta convencion cuatro paises: México, Colombia, Brasil y Bolivia.?®

La declaracion de las Naciones Unidas sobre Principios Sociales y.duridicos

Relativos a la Proteccion y Bienestar de los Nifios con Particular Referencia~a la

24 Pilotti, Francisco, “Adopcion Internacional: tendencias, temas e implicaciones de las politicas para
los noventa”, Infancia, nim. 1, 165-1777, Mnkskaard, 1993, p. 167.
25 Cardenas Miranda, Elva Leonor, op. cit., p. 30.
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Adopcion y Colocacion en Hogares de Guarda en los planos nacional e internacional
se expidio el 3 de diciembre de 1986, en lo cual destacan los siguientes puntos:

—~£ Responsabiliza al Estado para dar prioridad al bienestar de la familia y del
nifio, aludiendo que el bienestar del nifio depende del bienestar de la familia,
argumentando’que el nifio debe ser cuidado por sus propios padres.

— En concordancia con las cuestiones relacionadas con el cuidado de los
nifios de personas distintas a los padres, deben prevalecer los intereses del nifio,
velando la necesidadde)recibir afecto, seguridad y cuidado continuo.

— Menciona que_en“todo momento el nifio deberé tener un nombre, una
nacionalidad y un representante legal.

— La regulacion de losyninios en hogares de guarda.

— En caso de posibilidades*de adopcion, los encargados de la colocacion
deberan elegir el medio mas adecuado_ para el nifio.

— Cuando un nifio no pueda ser colocado en un hogar en su pais de origen,
se considerara la adopcion en otro-pais como medio alternativo de poder integrarlos
a una familia (adopcién internacional).

— Es responsabilidad del Estado, estableeer-politicas, promulgar leyes y una
supervision eficaz en las adopciones intérnacionales; protegiendo en todo momento
el interés superior del menor, el interés Yjuridico y social, evitando de esta forma
cualquier delito que pueda suscitarse contra estos.

La declaracion en cita tiene como prioridad asegurar en todo momento
durante el proceso de adopcion la proteccion del interés juridico y social del nifio,
respetando siempre el interés superior del menor.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las*Naciones Unidas
adopta la Convencion sobre los Derechos del Nifio?, siendo este el’primer tratado
internacional especializado de carécter obligatorio que reconoce los_derechos
humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo, en la cual’ se\preve
las adopciones nacionales e internacionales en sus articulos 20 y 21. En'| esta

convencion podemos considerar lo siguiente:

26 UNICEF Comité Espafiol, Convencion Sobre los Derechos del Nifio, Madrid, Nuevo Siglo, 2006,
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf.
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— Define al nifio como todo ser humano menor de 18 afios.

— Los paises que forman parte respetaron los derechos descritos en la
convencion, garantizando en todo momento la seguridad del menor, prevaleciendo
siempre el-interés superior del nifio ante cualquier institucion publica o privada de
bienestar soeialgtribunales, autoridades administrativas u 6rganos legislativos.

— El derecho.del nifio de ser escuchado en cualquier procedimiento judicial
o administrativo que’lo afecte.

— Los paises(parte respetaran el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, conciencia y/religion.

— Derecho a la prateCcion y asistencia especiales del pais, a los nifios
temporal o permanentemente-privados de su medio familiar, asegurando otros tipos
de cuidados para estos nifios, entretlos cuales figuraran la adopcion o la colocacién
en instituciones adecuadas de proteceion de menores.

— Los paises parte de esta convencion en el proceso de adopcion cuidaran
y garantizaran el interés superior-del ninoven todo momento, tomando medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que.sea necesario para evitar cualquier
delito con relacion a los nifios.

Esta Convencion propicio la regulacion de“las adopciones internacionales
con mayor énfasis en América Latina.

México ratifico esta convencién el dia 21 de septiembre de 1990, por lo que
quedo obligado a adoptar todas las medidas administrativas y legislativas, y de
cualquier otra indole, para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor
de los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

El 29 de mayo de 1993, surge la Convencién sobre la Proteccién de Menores
y la Cooperaciéon en Materia de Adopcion Internacional. Este instrdmento retoma
los principios previstos en la Convencion de los Derechos del nifio, el cual tiene por
objeto establecer garantias, para que las adopciones internacionales tengan, lugar
considerando el interés superior del nifio y el respeto a sus derechos fundamentales
que le reconoce el Derecho Internacional; instaurar un sistema de cooperacion entre
los Estados contratantes, que asegure el respeto a dichas garantias y, en

consecuencia, prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de nifios; asi como
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asegurar el reconocimiento de los paises contratantes de las adopciones realizadas
de aederdo con la convencion.

ESte tonvenio fue ratificado por México el 24 de octubre de 1994.

Como-~mencionamos anteriormente la adopcion es una de las instituciones
mas antiguas¥del derecho familiar, dicha figura ha evolucionado con el solo
transcurrir del tiempo, cambiando de acuerdo con las necesidades de cada época.

Iniciando su aparicion desde la época antigua, especificamente en la historia
de Moisés, la adopcion de este por Termala la hija del Faradén de Egipto, y asi es
como surge de manera involuntaria de la figura de la adopcion.

Todo lo comentado en_.este Primer Capitulo, nos permitié hacer una pequefia
recapitulacion de la figura de.la’adopcion, en donde pudimos apreciar la evolucion
de esta figura, siendo en un principio una necesidad y derecho ejercido por los
adoptantes y no para los adoptados) surgiendo de la necesidad de poder tener
descendencia, hasta evolucionar al derecho del menor de poder pertenecer a una
familia, en la cual pueda desarrollarse~d€ forma adecuada en cada uno de los
ambitos de su vida, en la cual le*brinden: préteccion, amor, cobijo, educacion, etc.

Es asi como después de tenerun pequefio bosquejo histérico de la adopcion
podemos adentrarnos al estudio juridice, a nivel.nacional e internacional de la

adopcion.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE LA ADOPCION:
ESPECIALRREFERENCIA A LA ADOPCION INTERNACIONAL

. MARCO CONCEPTUAL

1. Concepto de familia

La familia es el primer grupo social al que se pertenece desde el momento
del nacimiento, aunque el ‘concepto=de  la familia ha tenido una serie de
transformaciones con el transcurtirdel tiempo.

En un sentido etimoldgico la-familia esi"El conjunto de personas y esclavos
que laboraban con el sefior de la casa?’

En el sentido etimoldgico se habla/de)la familia-de una forma muy general y
ambigua, este concepto de familia hace alusiébn a.que toda persona que se
encuentre en una casa es parte de una familia, contemplado también en esta
definicién a las personas que laboraban en la casa.

La familia puede ser definida desde el punto de vista juridico, en un sentido
estricto, como: el grupo formado por la pareja, sus asecendientes y sus
descendientes, asi como por otras personas unidad a ellos por vinculos\de sangre,
matrimonio, concubinato o civiles, a lo que el ordenamiento positivo impone deberes
y obligaciones. Sin embargo, la realidad social y sus ajustes han impuesto la
necesidad de concebir un concepto en sentido amplio. En este orden de ideas se

ha podido afirmar que la familia esta constituida por dos o mas personas/que

27 Fueyo Laneri, Fernando, “Derecho de Familia”, Derecho Civil, Santiago de Chile, t. IV, vol. |, 1959,
p. 16.
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comparten una vida material y afectiva, en la que se dividen las tareas y
obligaCiones, por cuanto hace la satisfaccion de aquellas actividades que permitan
su subsistencia, desarrollo y calidad de vida integral; asi como la conveniencia
solidaria, de-la ayuda mutua y el apoyo moral y afectivo, dirigido a todo ello a lograr
y procurar eldésarrollo personal e integral para los miembros del grupo familiar.28

En la actualidad el concepto de familia ha evolucionado, dejando de lado la
limitativa de los 1azos .de la consanguineidad, teniendo ahora un sentido mas
extenso, es una institucion formada por personas unidas no Unicamente por un
vinculo consanguineo (filialy, sino también por un parentesco de afinidad (nace del
matrimonio o del concubinato) o civil (adopcién), asociadas por diferentes tipos de
intereses como: sociales, religiosos, econdmicos etc., como consecuencia del
parentesco se establecen “entre los miembros de la familia, derechos y
obligaciones.

Para Bonnecase la familia es definida como: Conjunto de reglas derecho, de
orden personal y patrimonial,“Cuyo_objeta, de una manera exclusivo o principal, o
accesoria o indirecta, es regularfaorganizacion, vida y disolucién de familia.?®

Como mencionamos en lineas anteriores el concepto de familia ha
evolucionado con el transcurrir del tiempo, dicha_transformacion se debe a gran
medida al progreso del Derecho Internacional «€p~relacion con los derechos
humanos, transformandose con base en las necesidades,sociales.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos_Humanos ha establecido
que los tratados de derechos humanos son instrumentos viyos, cuya interpretacion
tiene que acompafar la evolucion de los tiempos y las condiciones de la vida
actuales.*

La familia es el primer contacto con las personas o grupos sociales, partimos

de la idea que es la célula de la sociedad. “Tenemos que la familia es_el elemento

28 Pérez Contreras, Maria de Monserrat, Derecho de la familia y sucesiones, México, Nosotras
Ediciones, 2010, p. 23.

29 Baqueiros Rojas, Edgar y Buenrostro Baez, Rosalia. Derecho de familia, 2a. ed., México, Oxford
University Press, 2007, p. 6.

30 Steiner, Cristian y Uribe, Patricia, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, comentada,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, p. 389.
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natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad
y del-Estado”.3!
La familia es un elemento natural y fundamental de la sociedad, que debe

ser protegida-por el Estado.

2. Tipos de familia

Para adentrar ynpoco mas al tema de familia es necesario recordar que la
familia ha evolucién con el.transcurrir del tiempo, respondiendo a las necesidades
propias de la sociedad, lo gue ha dado como resultado nuevas formas de familia,
razon por la cual es importantesddentificar los diferentes tipos de familia que existen

hoy en dia: *

Nuclear: el término “familia nuclear” hace referencia al grupo de parientes
integrado por los progenitores, es*decir, el padre y la madre y sus hijos.
Familia monoparental: la familia monoparental es aquella que se integra por
uno solo de los progenitores:-la.madre”o el padre, y los hijos. En esta, los
hijos pierden el contacto con“une de ‘leScpadres, ya sea prolongada o
definitivamente.

Extensa o ampliada: la familia extensa esta confermada por los abuelos, los
padres, los hijos, los tios y los primos. Los miembros de la familia extensa
estan en contacto permanente, pueden vivir varias generaciones en la misma
casa o predio. Se relaciona o interactia como red social_de apoyo, sobre la
base de la ayuda mutua.

Ensamblada: aquellas familias integradas por familias reconstitdidas, por dos
familias monoparentales, por miembros de nucleos familiares previos, que al
separarse se unen nuevamente, de hecho o de derecho, censnuevas
personas o grupos familiares formando el ensamble o una nueva estruetura

familiar, sin que ello obste para que subsistan, salvo por disposicion” en

81 Zabala Pérez, Diego H., Derecho Familiar, México, Porrda, 2008, p. 8.
32 Pérez Contreras, Maria de Montserrat, “Derecho de la familia...”, cit., p. 23.
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contrario de la autoridad judicial, las obligaciones derivadas de los vinculos
juridicos originarios respectivamente, en su caso.

Sociedad de convivencia y/ o familiarizacion de amigos: conforme a la ley, la
sociedad de convivencia se define como un acto juridico bilateral que se
verifica,”y. tiene consecuencias juridicas, cuando dos personas fisicas de
diferente 0 .del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena,
deciden establecer un hogar comuan, estable, para convivir voluntaria y
publicamente’sebre los principios de solidaridad y ayuda mutua.

La sociedad de convivencia obliga a las partes en razén de la voluntad de
permanencia, ayuda mutua y establecimiento del hogar comun. La sociedad
surte efectos frente a tereeros cuando es registrada ante la Direccion General
Juridica y de Gobierno delGrgano politico administrativo correspondiente.
Existe impedimento para constituir una sociedad en convivencia en los casos
de personas unidas en matfimonio, concubinato y aquellas que tengan
vigente una sociedad” de convivencia, al igual que con los parientes
consanguineos en linea rectarsin limiteé de grado o colaterales hasta el cuarto
grado.

La sociedad de convivencia seregira, en-l0.que fuere aplicable, conforme a
las normas aplicables al concubinato) por le"que las relaciones juridicas de

los convivientes se produciran en términos del cencubinato.

Se destaca que aun cuando no existe un modelosUnico de familia pues

pueden cambiar los sujetos que la conforman, lo que se considera definitivo es el

objeto de la solidaridad y amor que sigue significando este nlcleo central de la

sociedad para proteger a la dignidad de la persona en su desarrollo_integral.33

En la actualidad cada familia tiene su propia integracién, por tanto, su

concepto y clasificacion debe ser flexible, contemplando en ella la diversidad de sus

integrantes, y la evolucion de la familia misma, con base en las necesidades-que

esta institucion y la sociedad van requiriendo con el simple transcurrir del tiempo,

33 Pérez Fuentes, Gisela Maria, “La dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad en el
derecho de familia en México; principales criterios jurisprudenciales”, Revista Boliviana de Derecho,
nam. 25, enero de 2018, p. 150.
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respetando los derechos de todos los miembros de la familia y la sociedad, sin
perder de vista la esencia del significado de familia.

3. Congepto de derecho de familia

El derecha de familia es el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones personales,y, patrimoniales de los miembros de la familia para con ellos
y frente a terceros. El.derecho de familia, por naturaleza de las relaciones juridicas
entre los sujetos y sus efectes, forma parte del derecho privado, y la intervencion de
los 6rganos del Estado solo es auxiliar en la aplicacién de las normas para el goce,
el ejercicio, el reconocimiente y la exigibilidad de los derechos deberes y
obligaciones derivados de los vinculos familiares.3*

A partir de la Declaraciéon”Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre3® se plantea el reconocimientode que todas las personas tienen derecho a
constituir una familia, considerando a esta como el elemento fundamental de la
sociedad, y por ser la familia una delas instituciones juridicas y politicas rectora de
la vida en sociedad debe ser protegida.=®

Oliva y Villa Guardiola definen“mencionan_gue el derecho de familia tiene
como fin normar las relaciones familiaresy asi ¢omo delimitar los derechos vy
obligaciones de cada parte integrante del nucleo familiar, de tal manera que la
familia se considera prioridad de orden publico, por constituir aquella la base de la
integracion de la sociedad, asimismo es de orden publico” la proteccién legal y
judicial de lo economico, social o culturalmente débiles frente_a‘quienes se hallan

en la situacion contraria.3’

34 Pérez Contreras, Maria de Monserrat, “Derecho de la familia...”, cit., p. 21.

35 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana 1948, Bogota, Colombia.

36 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convenciohal”
Poder Judicial de la Federacion, Consejo de la Judicatura Federal México, UNAM, Instituto ‘de
Investigaciones Juridicas, 2014, t. |, p. 337.

37 Oliva Gémez, Eduardo y Villa Guardiola, Vera Judith, “Hacia un concepto interdisciplinario de la
familia en la globalizacién”, Justicia Juris, México, nim. 1, vol. 10, enero-junio de 2014, p. 15.
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El derecho de familia son todas las normas y ordenamientos juridicos y
sociales; que se encargan de cuidar y de brindar seguridad a la institucion de la
familia (en.sus diferentes tipos) y de cada uno de sus integrantes.

El poder judicial de la Federacién sefiala la definicion del derecho de familia

de la siguiente‘manera:

En el sistemajuridico mexicano, basado en un sistema constitucional y
democratico, “‘ekderecho familiar es un conjunto de principios y valores
procedentes de la Constitucion, de los tratados internacionales, asi como de
las leyes e interpretaciones jurisprudenciales, dirigidos a proteger la
estabilidad de la familia.y“a regular la conducta de sus integrantes entre si, y
también a delimitar las/relaciones conyugales, de concubinato y de
parentesco, conformadas paof'un sistema especial de proteccién de derechos
y obligaciones respecto de ‘menores, incapacitados, mujeres y adultos
mayores, de bienes materiales e inmateriales, poderes, facultades y deberes
entre padres e hijos, consaries y ‘parientes, cuya observancia alcanza el

rango de orden publico e interés.social®®

4. El interés superior del menor

El interés superior del menor, también llamado interés superior del nifio o la
nifia, es el conjunto de acciones y procesos que buscan garantizar siempre el buen
desarrollo integral de la vida de un nifio, proporcionando una vida digna en todos
sus ambitos, que garantice una estabilidad emocional, econémica; afectuosa, que
permita el sano desarrollo del menor. Es ponderar el derecho del_nifio, antes de
tomar una decision juridica, buscando siempre salvaguardar el bienestandel menor.

En este contexto podemos decir que el interés superior del’ menor,
primeramente, es un derecho del menor, el cual debe ser inherente, buscando

siempre el interés superior en cada decision tomada respecto al nifio, respetando

38 Tesis 1.50.C.j/11, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIII,
marzo de 2011, p. 2133.
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en todo momento sus derechos humanos, garantizando de forma prioritaria su
bienestar, es una norma y un principio que busca prevalecer sobre la interpretacion
juridicasy sobre el proceso, que brinde mayor proteccion al interés superior del
menor.

En este‘orden de ideas, este principio regulador responde a la idea central
en la que “el nifio. gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades
y servicios, dispehsado, todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, ‘'mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.®

Este principio se eneuentra previsto en el articulo 4o0. constitucional
resaltando lo siguiente:

— El desarrollo de los nifiesgnifias y adolescentes y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser criterios rectores en la elaboracion de normas y en su
aplicacion.

— Todas las autoridades deben® garantizar que en todos los asuntos,
decisiones y politicas publicasS /€n~las @gue se les involucren, nifios, nifias,
adolescentes cuenten con el disfrute~y goce de._todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permitansu éptimosdesarrollo.

— En el ambito jurisdiccional, es un critério~orientador para interpretar
cualquier norma que tenga que aplicarse a un menor-a gue se pueda afectar sus
intereses, debiendo proteger al menor y sus derechos previstos en la Constitucion,
tratados internacionales y leyes de proteccion de la nifiez.

— El juez debe tomar en cuenta las caracteristicas del/Caso en concreto,
debiendo dar preferencia a los intereses del menor.

Como resultado de lo anterior tenemos la proteccion tangible«a los derechos
humanos y fundaménteles de los nifios y nifias, enmarcados en ngestra carta
magna teniendo como objetivo principal el proteger el interés superior delsmenor en

todo momento y ante cualquier circunstancia.

39 Declaracion de los Derechos del nifio, 20 de noviembre de 1959.
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5+Definicion de adopcion

La palabra adopcion viene del latin adoptio y adoptar, de adoptare, de ad, a
y optare, desear (accion de adoptar o prohijar). Es decir, se recibe al adoptado como
hijo, pero nopergue lo fuera naturalmente, sino que se trata de una creacion técnica
del derecho, conila finalidad de proteger a los menores desvalidos y también de
contribuir al robusteecimiento de la familia, que permite la continuacion de la
especie.*°

La adopcion es un acto juridico que crea entre adoptante y adoptado una
relacion de paternidad respecto de un extrafio, donde la naturaleza no lo ha
establecido.*

La adopcion es el vinculosfilial creado por el derecho. En la actualidad existe
el reconocimiento y regulacion de €uatro tipos de adopcion: la simple, la plena, la
internacional y la realizada por extrafjeros. 42

Esta institucion que tiene por finalidad brindar proteccion y/o un medio
familiar fundamentalmente a menores-que se encuentran en un estado de abandono
o desamparo respecto de una familia originaria, creAndose de eso modo una
situacién familiar a la filiacion que se da entre los-padres e hijos consanguineos con
respecto a los adoptantes.*3

Entonces podemos definir la adopcion como la_relacion parental, no natural
de las partes (adoptante y adoptado), las cuales, aunque.no comparten un vinculo
sanguineo, existe entre ellos una relacién de padres e hijos, es un acto juridico
mediante el cual se terminan los vinculos paternofiliales o de/parentesco de un
menor con su familia de origen para trasladarlos a la familia adoptiva, con la finalidad
de velar por el bienestar del adoptado.

Sin duda, la adopcion es una figura juridica de antafio que se ha'ehcontrado

presente en las diferentes civilizaciones, la cual con el transcurrir del tiempa,_se ha

40 Chéavez Ascencio, Manuel F., op. cit., p. 199.

41 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho civil; primer curso, México, Editorial Porrda, 2019. p. 654.

42 Pérez Contreras, Maria de Monserrat, “Derecho de la familia...”, cit., p. 131.

43 Pérez Contreras, Maria de Montserrat, Derecho de los padres y de los hijos, México, UNAM, 2018,
p. 99.

40



LA ADOPCION INTERNACIONAL Y SU MARCO JURIDICO

transformado con relacion a las necesidades propias de cada civilizacion, dejando
de lad0_las necesidades del adulto (adoptante), para ponderar el interés superior
del menor, (adoptado), salvaguardando en todo momento y circunstancia los
derechos humanos fundaménteles de los nifios, niflas y adolescentes. Dejando asi
de ser una prerrogativa de los adultos para convertirse en un derecho de aquellos
que, debido a su‘edad son vulnerables: los menores de edad.

La adopciones un instrumento restitutorio del derecho de los nifios, nifias y
adolescentes, de teneruna familia, en la cual puedan desarrollarse personalmente
en un entorno de paz yseguridad, donde se les proporcione amor, direccion y se
les permita tener un proyecto.de vida presente y con perspectiva de futuro.

Actualmente, la adopeidon es, en Ultima instancia, el instrumento por medio
del cual aquellos menores que por.causas (ser victimas de algun delito, abandono,
falta de redes de apoyo familiar, entre otras) han sido privados del derecho de crecer
en un nucleo familiar, tengan la oportunidad de integrarse a un ambiente armonico,
protegidos por el carifio de una familia“que propicie su desarrollo integral y les
ofrezca condiciones de estabilidad:emocional, que los dote de una infancia feliz y

los prepare para la vida adulta.

6. Tipos de adopcion en México

En nuestra legislacion mexicana en la actualidad_de forma general existen
tres tipos de adopcion, las cuales se enumeran a continuacion:

Adopcion simple: es la que reconoce al menor como~hijo legitimo del
adoptante y en la que la relacion de parentesco solo se establece.entre el adoptante
y el adoptado, el menor adoptado no tiene ningan vinculo con las/parientes del
adoptante o adoptantes.

Adopcion Plena: es aquella que equipara al hijo adoptado comoe’un hijo
consanguineo, el menor adoptado tiene en la familia del o los adoptantes, los
mismos derechos, deberes y obligaciones que un hijo consanguineo.

Adopcion internacional: es la que es promovida por ciudadanos de otros

paises, con residencia fuera de México, mediante el cual pretenden incorporar a su
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familia, al menor que no pudo encontrar familia en su pais de origen. Este tipo de
adopeion es plena.

A'pesar que el Cddigo Civil Federal, es la legislacion sustantiva encargada
de la regulacién de conductas o actos de orden civil y debe servir como referencia
y guia para ‘elMratamientos de dichos asuntos, la regulacién de la adopcién no se
encuentra unificada en las legislaciones estatales de nuestro pais, razén por la cual
de una legislacion estatal a otra puede variar la existencia o no de la adopcion
simple, solo por menciena un ejemplo, ademas de no existir una uniformidad en las
disposiciones que la rigenjs,como en el ambito sustantivo y procesal, tanto de la

adopcién plena, como en la adopcién internacional.

7. Adopcion internacional

Las adopciones internacionales™ constituyen una de varias opciones en
materia de cuidado establecesCuando settrata de un nifio que no puede ser criado
en un ambito familiar en su pais degorigen, la adopcion internacional puede resultar
la mejor solucién de caracter permanénte. 44

La adopcion internacional tiené Jugar cuando un nifio cuya residencia se
encuentra en un Estado (Pais de origen), seré desplazado a otro (Pais de recepcion)
con motivo de la adopcion, pudiendo realizarse el procedimiento en el pais de origen
o bien en el pais receptor.

La adopcion internacional es una alternativa de daruna familia permanente
a un menor de edad a quien no se le ha podido encontrar una familia adecuada en
su pais de origen. Para que la adopcion pueda proceder es necesario constatar
dicha situacion o ben determinar que le resultara benéfico, ser adoptado por una
familia que reside en el extranjero. Esto se conoce como principio de ‘subsidiaridad
y su finalidad es garantizar el interés superior del nifio y el respeto a sus.derechos
fundamentales, asi como la prevencion de la sustraccion, la venta o el tréfiece de

ninos.

44 UNICEF, Adopciones Internacionales, https://www.unicef.org/es/media/adopciones-internacionales.
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En este rubro, se suma a los ordenamientos juridicos que regulan esta
institucion la Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, firmado en la Haya el 29 de
mayo de 4993, ratificado por México el 24 de octubre de 1994. La cual sera

estudiada a profundidad en lineas posteriores.

[l. CONSTITUCION FEDERAL Y ESTATAL

1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politicastle los Estado Unidos Mexicanos, establece en el

articulo 1o., en el primero, segundo.y tercer parrafo lo siguiente:*

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconhocidos=€n esta Constitucidon y en los tratados
internacionales de los que ehEstade”Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion,. cuyog¢ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y-bajo las-€ondiciones que esta Constituciéon
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos~humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera.prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

4> Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, publicado en Diario Oficiala en el nimero
30 de fecha 5 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 2021.
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De las manifestaciones expresada en el articulo lo. constitucional se
desprende que todas las personas que se encuentran en territorio nacional gozaran
de todes y*cada uno de los derechos humanos que en ella se establecen,
responsabilizando a las autoridades del cumplimiento del mismo, realizando las
acciones quevconsidere pertinentes para que esto se cumpla. Ahora bien, en
consecuencia, es el Estado el encargo de garantizar la proteccion a los derechos
humanos de los“nifiges, nifias y adolescentes que se encuentren en territorio
mexicano, priorizande~Siempre la proteccion mas amplia de conformidad con la
constitucién y los tratados internacionales.

De igual forma en el articulo 40., en el primero, noveno, décimo y undécimo

parrafo sefiala:*®

Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de lanifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las«nifias tienhen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacions-salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este prinCipio debefrd_ guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las paliticas publieas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la“abligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares ‘para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.

El articulo anterior establece el derecho de los menores a la satisfaccion de
sus necesidades, obligacion a cargo de sus ascendientes, tutores y custedios, para
lo cual el Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dighidad de la
nifiez y el pleno ejercié de sus derechos.

En este orden de ideas, la disposicion es muy clara al mencionar que @ante

cualquier proceso u actuacion en la que se encuentren involucrados nifios, nifias o

46 |dem.
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adolescentes, debe prevalecer ante todo el interés superior del menor y es
obligaCion del Estado que asi se cumpla, siendo los primeros responsables los
ascendiente, tutores y custodios de exigir y velar que se cumpla con dicho derecho.

Respecto al interés superior del nifio, nifia o adolescentes, la Primera Sala

estableci6 lo.siguiente: 47

INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 40. de
la ConstituciénRolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (ratificada por México y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion'el 25 de enero de 1991);y 3, 4,6y 7 de la Ley para
la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales
deben atender primordialmente al interés superior del nifio, en todas las
medidas que tomen concerhiéntes a estos, concepto interpretado por la
Corte Interamericana de Dereéchos Humanos (cuya competencia acept6 el
Estado Mexicano el 16 /de_diciembre de 1998 al ratificar la Convencion
Interamericana de Derechos"Humanes) de la siguiente manera: la expresion
“‘interés superior del nifo” ..<implica qué el desarrollo de este y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser-eonsiderados como criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacion de~estas en todos los 6rdenes

relativos a la vida del nifio.

La SCJIN también nos menciona que el interés supefior del menor tiene la
dimensién de ser una pauta interpretativa, aplicable pata_resolver aquellos
contextos en los que se produzcan situaciones que hagan incompatible el ejercicio
conjunto de dos o méas derechos para un mismo nifio. El cual busca’garantizar el

pleno respeto y ejercicio de los derechos que se consideran parteydel nacleo

47 Tesis 1a. CXLI/2007 (9a.), Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, libro
XXVI, julio de 2007, p. 265.
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normativo y con ello otorgar una proteccion integral al menor®, lo que constituye un
deberpara las autoridades estatales.*?

Si" bien es cierto que la Constitucidon no expresa de forma especifica el
derecho de.les nifios de poder ser adoptados, si manifiesta que la constitucion
protegerd la.organizacion y el desarrollo de la familia, asi como del cumplimiento
del Interés Superior del Menor en todas actuaciones del Estado. En ese tenor, se
puede decir que lossarticulos 1 y 4 constitucional, busca la proteccion de la nifia, el
nifio y adolescentes, a-través de la garantia de los derechos que les son inherentes,
protegiendo las garantias individuales de los menores de edad. Como resultado de
estos preceptos constitucionales, se derivan los parametros de la adopcion y la
adopcion internacional en legislacion civil.

Ahora bien, en el artieulo 133 constitucional hace referencia que la
constitucién, las leyes del Congreso.de la Unién que emanan de ella y los tratados
en los que México forme parte, seran ey suprema en toda la Nacién. Y los jueces
de cada entidad federativa se“sujetaran-a’la constitucion, leyes y tratados, a pesar
de disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de las
entidades federativas. Este articulofaculta a |gS tratos internaciones referentes a la

adopcién como ley suprema en toda la Union MeXieana.

2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanode Tabasco

Al igual que Nuestra Carta Magna, nuestra constitueion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco®, prevé de forma general la protecCion por parte del
Estado de los derechos humanos fundamentales; promoviendo“el respeto a la
dignidad de las personas, de sus derechos y libertades, para el ordeny‘laspaz social.
La fraccibn XXV del articulo 2, hace alusion al derecho de los/hifios y la
proteccion de estos por parte de su familia, de la sociedad y delsEstado.

48 Tesis 1a. CXXII1/2012 (10a.), Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca,
libro IX, junio de 2012, t. 1, p. 259.

49 lbidem, p. 260.

50 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, publicada en el Peridédico Oficial
del Estado de Tabasco el 5 de abril de 1919. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Tabasco el 5 de junio de 2019.
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Conyecando al cumplimiento del principio del Interés Superior del Menor en
cualguier actuacion en la que intervenga un menor de edad y ser& obligacion del
Estado.de hacer prevalecer dicho principio ante cualquier actuacion judicial. De igual
forma menciena que los derechos previstos en la constitucion local no deben de
contradecir la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes del
Congreso de la; Union y de todos los tratados Internacionales en los que México
forme parte.

Si bien es cierte-que no contempla de forma especifica la adopcion, preve en
ella, algunos principios(juridicos relevantes en el proceso de adopcién, como el
interés superior del menar, da responsabilidad del estado por salvaguardar la
integridad de los menores desedad, el reconocimiento de las formalidades que
emanan de los derechos internacionales de los que México es parte y el derecho a
vivir en familia.

El articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco menciona que:

— El Estado de Tabasco pramueve el respeto a la dignidad de las personas,
a sus derechos y libertades. Es el fundamente’del orden y la paz social.

— En su territorio, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta
Constitucion.

—Las normas juridicas relativas a estos derechos se interpretaran de
conformidad con los ordenamientos antes invocados, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

— Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley.
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I1l. LEYES ESPECIALES SOBRE ADOPCION EN EL SUR SURESTE DE MEXICO

La zona’Sur Sureste de nuestro pais esta integrada por los estados de Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan,
de los antesumencionados nos enfocaremos Unicamente en los estados donde su
legislacion contemple leyes especiales sobre el tema que nos ocupa, la adopcion y
adopcion internacional.

Los estados dedayegion Sur Sureste que cuentan con leyes de adopcidon son
Chiapas, Oaxaca, QuintanasRoo y Veracruz, mientras que el estado de Yucatan es
el Unico de esta zona, que tiene con un cadigo de familia.

En las siguientes lineas,.se enmarca cada una de las peculiaridades de estas

legislaciones referentes al temadeda adopcion nacional e internacional.

1. Chiapas

Este Estado del territorio mexicano, etienta con la Ley de Adopciones para el
Estado de Chiapas®, que esta integrada pef 32 articulos, estableciendo en su
articulo 1, que la ley en mencion es de®©rden publico; interés social y de observancia
general en el estado de Chiapas, la cual tighe por objete,garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocién de los derechos fundamentales de las nifias, nifios
y adolescentes en materia de adopcién, conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los tratados‘internacionales de los
gue el Estado mexicano forma parte, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y.Adolescentes del
Estado de Chiapas, el Codigo Civil del Estado de Chiapas, el Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Chiapas, y demas ordenamientoslegales
aplicables, ademas de contar con un Reglamento de la Ley De Adopcion'del Estado
de Chiapas.

De la Ley de Adopciones para el Estado de Chiapas emana lo siguiente:

51 Ley de Adopciones para el Estado de Chiapas, publicada en el numero 097 del Periddico Oficial
del Estado de Chiapas, el miércoles 15 de abril de 2020.
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— El interés superior de la nifiez sera considerado de manera primordial en
la toma.de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre a nifias, nifios y
adolescentes. Se define a este, como la figura juridica que comprende los valores,
principios,finterpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo
humano integral.y una vida digna, asi como a generar las condiciones materiales
que permitan a los menores vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar
personal, familiar‘yssacial posible, cuya proteccion debe promover y garantizar el
Estado, principio queseiavalara en el proceso de la adopcion.

— Define la adopcidn”como institucion juridica de orden publico, por la que,
a través de un acto de voluntad, se crean lazos de parentesco entre el adoptante y
el adoptado, analogos a los que existen entre el padre o madre y sus hijos.

— Define el principio de subsidiariedad, a la prioridad de colocar en su propio
pais a las nifias, nifios y adolescentes sujetos a adopcion, o bien en un entorno
cultural y linguistico proximo al de su‘procedencia y hacer que este prevalezca ante
la adopcidn internacional.

— Las dependencias e instituciones{involucradas en los procedimientos de
adopcion garantizaran en cualquierprocedimiénto. el ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

— Se prohibe la adopcion para losiaun no naeidos.

— Asegurar que se escuche y tome en cuentarfla_opinion de nifias, nifios y
adolescentes.

— Garantizar que se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan la
adopcién, como a quienes la acepten, a fin de que conozcan les‘alcances juridicos,
familiares y sociales de la misma.

— Se crea el Consejo Técnico de Adopciones, como un érgano colegiado del
DIF Chiapas, encargado de evaluar a los solicitantes de adopcion y, €n<Su caso,
otorgar el certificado de idoneidad correspondiente; otorgar, cuando, sea
procedente, la autorizacion a las familias de acogida; asi como intervenir en
cualquier asunto que se refiere a los procedimientos de adopcién de nifias, nifos’y.

adolescentes.
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— Prevé la familia de acogida y la define como la persona que cuenta con la
certificacion del Consejo Técnico de Adopciones, y que brinde cuidado, proteccion,
crianzaspositiva y la promocion del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes
por un tiempe limitado hasta que se pueda asegurar una opcién permanente con la
familia de origen, extensa o adoptiva y sefiala que sera el Reglamento de la Ley de
Adopcion para ¢l Estado de Chiapas, quien establecera la forma en que debe
solicitarse el certificado_de obtencién como familia de acogida.

—Las personas) que deseen adoptar que se encuentren unidas en
matrimonio o en concuhinato, solo podran convertirse en solicitantes cuando vivan
con su conyuge, concubina o-Concubinario y, a su vez, ambos estén conformes en
iniciar el procedimiento de adopcion.

Con relacion a las adopciones internacionales se menciona que:

— La adopcion internacional; en la que México participa como pais de origen,
es aquélla en la que las personas solicitantes de adopcién tienen su residencia
habitual en el extranjero y pretenden adoptar una nifia, nifio o adolescente con
residencia en México, y esta debera)Sujetarse_con los procedimientos establecidos
en las disposiciones juridicas aplicables, asi como en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion sobreda,Proteccién de Menores y la Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional, y deméas tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano.

— EI DIF-Chiapas, en coordinacion con las autoridades en la materia, debera
procurar la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes el
procedimiento de adopcion internacional y vigilara en todo momento que esta no
constituya un mecanismo para actos ilicitos que vulneren o pudieran, vulnerar los
derechos y garantias de nifias, nifios y adolescentes.

— Para los demas actos juridicos procedimentales, esta ley nos‘remite a la
legislacion sustantiva, adjetiva civil y el Reglamento de la Ley de Adoepcion del
Estado de Chiapas®2.

52 Reglamento de la Ley de Adopcién del Estado de Chiapas, publicado en el Suplemento del Diario
Oficial del Estado de Chiapas, el 2 de diciembre del 2020.
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270axaca

Elestado de Oaxaca también cuenta con su propia Ley de Adopciones®3, que
estd integrada por 48 articulos, es una ley de orden publico, interés social y
observancia\general en todo el estado de Oaxaca y su aplicacion corresponde al
Poder Ejecutive ) Judicial, teniendo como objetivo reconocer a nifias, nifios y
adolescentes carentes de cuidados parentales y/o sin representacion, garantizando
y protegiendo sus derechos humanos, asi como regular la figura de la adopcion,
creando los principios rectares y criterios que orienten el procedimiento de adopcion,
las facultades y bases de ceordinacion entre las instancias que intervengan y
estableciendo las bases generales del Consejo de Adopciones para avalar la
proteccion de nifias, nifios y adelescentes susceptibles de adopcion.

Al igual que el estado de Chiapas, la Ley de Adopciones del Estado de
Oaxaca, cuenta con su Reglamentotde'la Ley de Adopciones®. Este reglamento
tiene como finalidad regular la"aplicaciéon"de las disposiciones contenidas en la Ley
de Adopciones del Estado de “Oaxaca, ‘asi como los procesos, atribuciones y
funcionamiento que en materia de- preadopCidn, adopcion y seguimiento post
adoptivo, con la finalidad de garantizarproteger; defender y restituir los derechos
de nifas, nifios y adolescentes sometidos a un preceso de adopcidon en cualquier
de sus etapas, en la que debera considerar en todo memento la integridad de sus
derechos, preponderando el interés superior de la nifiez.

Sobre la Ley de Adopciones del Estado de Oaxaca podemos destacar lo
siguiente:

— Esta ley debera aplicarse conjuntamente con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que México sea
parte, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de.Derechos

53 Ley de Adopciones para el Estado de Oaxaca, publicado en el Suplemento del Diario Oficial del
Estado de Oaxaca, el lunes 12 de mayo de 2017. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial, el
17 de octubre de 2020.

5 Reglamento de la Ley de Adopciones del Estado de Oaxaca, publicado en el suplemento del Diario
Oficial del Estado de Oaxaca, el 7 de noviembre de 2017.
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de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca y demas leyes que de una u
otra‘deriven.

~Define la Adopcion como la figura juridica que crea vinculos
paternofiliales, que permite restituir a nifias, nifios y adolescentes carentes de
cuidados parentales, su derecho a vivir, crecer y desarrollarse en una familia.

— Define el interés superior de la nifiez, como el principio central para la
proteccion y restitueion.de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes,
el cual debe permitir aleanzar el maximo bienestar personal, familiar y social posible,
mismo que debera promover y garantizar el Estado;

— El Estado reconece’. que el proceso de adopcion responde al interés
superior de la nifiez como un'derecho de prioridad, ya que esta responde el derecho
de los nifios, nifias, y adolescentes, de vivir, crecer y desarrollarse de manera
integral en el seno de una familia,\senalando al Estado como el encargado de
garantizar de manera pronta el derecho de los menores, a vivir en familia y
desarrollarse en forma plena, ‘atendiendo siempre el interés superior de la nifiez.

— Prohibe la adopcion de nifios no nacidos.

— Los derechos y obligaciones-que nacen-de la adopcion se amplian a toda
la familia del adoptante, como si el”adoptado”fuera hijo biolégico de este,
subsistiendo los impedimentos para el matrimonio.

— En todos los casos de adopcion, los menefes que vayan a adoptarse
tendran derecho a asistencia psicolégica en todo el proceso.y a ser informados de
las consecuencias de su adopcion, de igual manera deberan de ser escuchados
siempre que su edad y grado de madurez les permitan expresar.conscientemente
su voluntad de querer o no ser adoptados.

— Los mayores de 25 afios en ejercicio de sus derechos podran adoptar.
Podran ser adoptados simultdneamente por un solo matrimonio o una selagpersona,
gemelos, mellizos, triates o mdultiples y en general dos 0 mas nifias;_ifios o
adolescentes, siempre que entre el adoptante y el adoptado haya una diferencia de
edad no menor de diecisiete afios.

— El Consejo Técnico de Adopciones es un organo colegiado adscrito al
sistema DIF Estatal, cuya finalidad es analizar y determinar sobre la idoneidad de
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los selicitantes de la adopcion, asi como realizar las asignaciones correspondientes
de las"hifas, nifios y adolescentes.

~ En materia de adopciones la Procuraduria de Proteccion y el Consejo
Técnico de-Adopciones seran los responsable de vigilar el proceso de adopcion,
haciendo queYse cumplan las siguientes disposiciones: a todo menor que sea
adoptado se le(respeten sus derechos, cumplimiento con el principio del Interés
superior del menory/que los menores sean escuchados y se tome en cuenta su
opiniébn de acuerdo” gen su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez en relacion a su adopcion; garantizar que se asesore juridicamente, tanto
a quienes consientan la adopgcion, como a quienes la acepten, a fin de que conozcan
los alcances juridicos, familiares y sociales de la misma; verificar que la adopcién
no sea motivada por beneficiosg€cendmicos para quienes participen en ella y que
las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, velaran porque en los‘procesos de adopcion se respeten las normas
que los rijan.

—La Procuraduria de® Rroteccign _garantizara que nifias, nifios vy
adolescentes sean sujetos del acogimiento preadoptivo como una fase dentro del
procedimiento de adopcion, que supone la=vinculaciébn de nifias, nifios y
adolescentes, respecto del cual ya se ha’declaradoda,condicion de adoptabilidad,
con su nuevo entorno y determinar la idoneidad de la“familia para convertirse en
familia adoptiva.

— Define el certificado de idoneidad como el documento expedido por el
Consejo Técnico de Adopciones o por la autoridad central del\pafs de origen de los
adoptantes en los casos de adopciones nacionales e internacionales, en virtud del
cual se determina que los solicitantes de adopcion son aptos para ello.

— La asignacién de nifias, nifios y adolescentes solo podra otorgarse a una
familia de acogida preadoptiva que cuente con certificado de idoneidad.

— A fin de acompafar la adaptaciéon de los menores a su nueva familia y
entorno, asi como conocer la evolucion de su desarrollo, el sistema DIE_en
coordinacion con la Procuraduria de Proteccion realizaran su seguimiento al menes

cada seis meses durante los tres afios posteriores a la adopcion.
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— La Procuraduria de Proteccion contara con un sistema de informacion que
permitaregistrar de los menores, cuya situacion juridica o familiar admita que sean
susceptibles de adopcion, asi como el listado de las personas solicitantes de
adopcién y-adopciones concluidas, debiendo informar de manera trimestral a la
Procuraduria.de.Proteccion Federal de los cambios en el mismo. De igual manera
para garantizar ‘el derecho a la identidad de los menores en su proceso
postadoptivo, se Creara.un archivo documental y digital de los expedientes que se
hayan originado en el proceso de adopcion, el cual estara a cargo de la Procuraduria
de Proteccion, quien ©Observard los principios de confidencialidad y reserva,
debiendo proporcionar la, informacién al adoptado previa autorizacion de la
autoridad competente, esta‘ipnformacién debera conservarse por un periodo no
menor a 50 afos.

Respecto a las adopciones internacionales nos menciona que:

— La adopcién internacional es la promovida por ciudadanos de otro pais,
con residencia fuera del tefritorio meXicano, esta adopcién se regird por la
Convencion de la Haya Sobre la Prateccionde Menores y la Cooperacion en Materia
de Adopcion Internacional y por les-tratados internacionales de la materia que
México suscriba y ratifiqgue. La adopcién por-extranjeros es la promovida por
ciudadanos de otro pais, con residencia permanente~en el territorio nacional. Esta
adopcion se regira por lo dispuesto en la presente ley.

— En igualdad de circunstancias se dara preferéncia en la adopcion a
solicitantes mexicanos sobre extranjeros. Asi mismo se aré preferencia a las
adopciones nacionales sobre las internacionales, cumpliéndose‘asi el principio de
subsidiariedad.

— Define a la autoridad central como la oficina u organismorsdesignado por
un Estado contratante de la Convencion de La Haya sobre Proteccion-de Menores
y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

— Las autoridades competentes deberan establecer medidas de prevengion
y proteccion para evitar adopciones ilegales. Para tal efecto, podran requefir la

colaboracion de la autoridad central del pais de que se trate, a fin de obtener
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informacion o supervisar las medidas preventivas que se hayan dictado, en términos

del tratado internacional en la materia.

3. Quintana Roo

El Estade 'de Quintana Roo cuenta con la Ley de Adopcion del Estado de
Quintana Roo®°, ‘integrado por 54 articulos, en la cual menciona que la ley es de
interés social y de observancia en todo el Estado, que tiene por objetivo garantizar
los derechos fundamentales’de los menores en materia de adopcion, en la cual se
establecen los principios ,y_{as funciones de las instituciones, lineamientos y
procedimientos necesarios para que las adopciones se realicen bajo el interés
superior del nifio, nifia o adoleScente. Su aplicacion corresponde a los entes
publicos del Estado, asi como al Poder Judicial en los términos de la competencia
gue se les otorgue, a diferencia de l1os estados de Chiapas y Oaxaca esta ley no
cuenta con un reglamento quea’regule,=sino que sera el Codigo Civil para el Estado
de Quintana Roo, ley supletoria entodo lo referente a familia y demas disposiciones
generales.

De la Ley de Adopcion del Estado de<Quintana Roo se desprende lo
siguiente:

— Define la adopcién, como el procedimiento legaken el que se le confiere a
un menor la posesion de estado de hijo del o de los adoptantes y a estos, previa
manifestacion de consentimiento expreso, los deberes inherentes a la relaciéon
paternofilial. Su principio es el interés superior del menor, _dando prioridad al
bienestar y proteccion de sus derechos, por encima de cualquier interés de terceros.

— Se prohibe la adopcion de los aun no nacido, las adopciones ilegales:
aquellas en donde no se tomaron en cuenta las disposiciones establecidas por los
tratados internacionales ratificados por México sobre derechos humanos;-derechos
de la nifiez y sobre adopcion, por las leyes federales, o en especial por esta‘ley; las

adopciones independientes: aquella adopcién en la que las personas que pretenden

% Ley de Adopcion del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Quintana Roo, el 30 de junio de 2009. Ultima Reforma publicada en el periédico oficial, el 17 de
noviembre de 2015.
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adoptar a un menor, son autorizadas para adoptar por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de su lugar de residencia, y por su cuenta buscan a una nifia,
nifio o adolescente susceptible de adopcion sin solicitar los servicios del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia competente y las adopciones privadas:
Aquella adopcion por la que las personas que pretenden adoptar a una nifia, nifio o
adolescente contactan directamente con sus padres bioldgicos y acuerdan la
adopcion.

— La adopcidn~confiere al adoptado los apellidos de los adoptantes y los
mismos derechos y obligaciones que el parentesco por consanguinidad.

—En todos los cases de adopcion, se garantizara que se asesore
juridicamente, tanto a quienes.consientan la adopcién, como a quienes la acepten,
a fin de que conozcan los alcances juridicos, familiares y sociales de la misma.
Asimismo, en todos los casos de‘adopcion, los menores seran acompafados
psicolégicamente en todo el procesq € informados de las consecuencias de su
adopcién y deberan ser escuchados, atendiendo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez,

— Los menores tienen derechp-a saber gue.es adoptado desde el inicio de
su adopcién. Igualmente, a conocer cuando €l lo'desee sus antecedentes familiares,
para lo cual podréa acceder al expediente de adopcibn;siempre y cuando sea mayor
de edad, si fuere menor de edad se requerira el consentimiento de los adoptantes.
Dicha informacion le ser4 proporcionada de la manera. mas comprensible y
adecuada posible conforme a su edad, desarrollo evolutivo,€ognoscitivo y grado de
madurez.

— Todas las adopciones se consideraran plenas e irrevocables,

— Tienen capacidad para adoptar los hombres y mujeres” casados, en
concubinato, o solteros mayores de edad, en pleno ejercicio de sus dereches, y que
cumplan con los requisitos de adopcion que establece esta ley. En el caso de
personas casadas o0 en concubinato, bastara con que solo uno de ellos cumpla‘con
el requisito de la edad.

— En todos los casos de adopcion, se procurara dar preferencia a las

personas que tengan su domicilio en el Estado de Quintana Roo.
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— Se procurara que los hermanos y/o hermanas susceptibles de ser
adoptados no sean separados antes ni durante el procedimiento de adopcion y sean
adoptadosspor una misma familia.

— El-menor que pretenda ser adoptado se le debera tomar en cuenta sus
deseos y opiniones segun su madurez.

— El juicio,de adopcidn se realizara por via de jurisdiccion voluntaria ante el
Juez de Primera Instancia del domicilio actual del nifio, nifia o adolescente que se
pretende adoptar, todos los procedimientos de adopcion seran orales, pero debera
gueda constancias por‘escrito de las actuaciones para los efectos legales a que
haya lugar.

— Define el certificade”de_idoneidad como el documento emitido por el
Sistema Estatal para el Desarrallosintegral de la Familia del Estado, en el cual se
expresa que el solicitante es apto y adecuado para adoptar.

— Define a la familia de acogida como aquélla que cuente con la certificacion
de la autoridad competente y que-brinde ‘cuidado, proteccion, crianza positiva y la
promocién del bienestar social de nifas, ninos y adolescentes por un tiempo limitado
hasta que se pueda asegurar una gpecion permanente con la familia de origen:
aquélla compuesta por titulares de la gatria potestad, tutela, guarda o custodia,
respecto de quienes nifias, nifos y adolescentes tienen parentesco ascendente
hasta segundo grado extensa o adoptiva; familia extensa o ampliada: aquélla
compuesta por los ascendientes de nifias, nifios y adolesCentes en linea recta sin
limitacién de grado, y los colaterales hasta el cuarto grado © la familia adoptiva.

— De igual manera aparece la figura de la familia_de acogimiento
preadoptivo, la cual es aquélla distinta de la familia de origen y'de laextensa que
acoge provisionalmente en su seno al menor, con fines de adopcién; y que asume
todas las obligaciones en cuanto a su cuidado y proteccion, de conformidad con el
principio de interés superior de la nifiez.

— Enmarca el dar seguimiento a las adopciones, una vez concluido el
proceso judicial, mediante visitas periddicas a la familia adoptante, entrevistas.con

el adoptado sin la presencia de sus padres adoptivos. Dichas visitas y entrevistas
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no pedran demorarse mas de seis meses entre si ni ser mas de tres al afio, salvo
queafamilia lo solicite o pida asesoramiento psicoldgico.

Réspecto a las adopciones Internacionales no hace ninguna pronunciacion.

4. Veracruz

El estado deVeracruz cuanta con su Ley de Adopciones para el Estado de
Veracruz de Ignacio‘dela Llave®®, la cual esta comprendida por 42 articulos, es una
ley de orden publico, interés social y de observancia general en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y tiene como objeto garantizar el respeto de los
derechos fundamentales de los/nifios, nifias y adolescentes en materia de adopcion,
en la cual se establecen losgprincipios y las funciones de las instituciones,
lineamientos y procedimientos necesarios para que las adopciones se realicen bajo
el interés superior del nifio, nifia o adolescente, y su aplicacion corresponde a los
organos que integran la Administracion-Ptblica del Estado; lo no previsto por esta
ley, se aplicaran las disposiciones deglos Cobdigo Civil y del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, asi como las disposiciones
contenidas en las Leyes General y ‘Estatal de“los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

De la Ley de Adopciones para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
emana lo siguiente:

— Se entiende por adopcion la institucion juridica en la cual se confiere de
manera irrevocable la calidad juridica de hijo del adoptante al adoptado y se generan
los deberes inherentes a la relacion paternofilial.

— El primordial principio rector de esta ley es el interés superior‘del menor,
el cual deberan respetar las autoridades encargadas de las acciones'de‘defensa y

representacion juridica, provision, prevencion, procuracion e imparticion ‘de’justicia.

% Ley de Adopciones para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave, publicada en el nimero
extraordinario de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el 20 de junio de 2011. Ultima reforma
publicada en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el 3 de julio de 2020.
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— Aparece el principio de prontitud, por el que las autoridades deberan
resolver:la situacion juridica de nifias, nifios y adolescentes, y con ello accedan a
un procese ‘de adopcion expedito, agil, simple y guiado siempre por el interés
superior dé-le nifez.

— Se\prohibe la adopcion de nifios no nacidos y la promesa de adopcion
durante el embarazo, al igual que la adopcioén privada mediante la cual la madre o
el padre biol6gicosy0\representantes legales, pactan dar en adopcion de manera
directa y voluntaria alimenor, a los supuestos padre o madre adoptivos.

— Se prohibe el(estigmatizar o discriminar a las mujeres por su toma de
decisiones.

— Se garantizara el defecho de secrecia en todas las adopciones, salvo
mandato judicial.

— La adopcion confiere al adoptado los apellidos de los adoptantes y los
mismos derechos y obligaciones.que\el parentesco por consanguinidad, asi como
el parentesco que de ella resulte,.se amplian a toda la familia del adoptante, como
si el adoptado fuera hijo biol6gico/deleste Y. a su vez extingue los vinculos juridicos
con la familia de origen.

— Durante el proceso de adgpcion, lgs™menores tendran derecho a
asistencia psicoldgica en todo el procesoly a ser infermados de las consecuencias
de su adopcién. Asimismo, deberan ser escuchados, atendiendo a su edad y grado
de madurez.

— Tienen capacidad para adoptar los mayores de 25‘afios, en pleno ejercicio
de sus derechos, casados o libres de matrimonio. En el caso de-0s esposos podran
adoptar, cuando los dos estén conformes en considerar al adoptado cemo hijo.

— Se crea el Consejo Técnico de Adopciones como 6rganq. colegiado
adscrito al DIF Estatal, cuya finalidad es llevar a cabo las funciones necesarias para
la realizacion de los procedimientos administrativos previos a la adopcion, asf\como
procurar la adecuada integracion de los menores o discapacitados sujetos a
adopcién en una familia que les proporcione las condiciones necesarias para.su
pleno y armonioso desarrollo, este Consejo contara con la participacion permanente

de representantes del Poder Legislativo, del Poder Judicial, Fiscalia General del
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Estado y de la Comision Estatal de Derechos Humanos, respectivamente, quienes
desempefiardn las funciones establecidas en el articulo 21 de esta ley y tendran
dereche’a.voz, pero sin derecho a voto.

— Entre las funciones del Secretario Técnico del Consejo se destaca el
mantener en.orden y actualizados: los archivos de las actas de las sesiones del
Consejo; los archivos de los expedientes de adopcion; los archivos de los
expedientes que integran la lista de espera; el Libro de Gobierno donde se asienta
el nombre de los solicitantes que ingresan a la lista de espera; los documentos
relativos a los juicios (de~adopcién y el Registro Estatal de Nifas, Nifios y
Adolescentes, Expoésitos y Abandonados.

— El procedimiento administrativo de adopcion sera iniciado y tendra su
seguimiento ante la Procuradurfa de_conformidad con esta ley y su reglamento®’. El
procedimiento judicial de adopcién’eomenzara una vez que se haya obtenido por
parte de los solicitantes el correspandiente Certificado de idoneidad, y debera
tramitarse ante el juzgado en‘materia familiar competente en el Distrito Judicial de
la Procuraduria, de conformidads/Con esta’ley y el Cddigo Civil y el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estade-de Veracruz.de Ignacio de la Llave.

— En los procesos de adopcién dejlos meneres en situacion de desamparo
0 abandono, el DIF Estatal, por conducto de la Procuraduria, exhibira los elementos
de prueba necesarios para acreditar, que no conviene reintegrar al sujeto a
adopcién con su madre, padre, abuelos paternos o maternas o familia extensa. Al
declararse a un nifio, nifia o adolescente como expésito o en estado de abandono,
la Procuraduria promovera el juicio de pérdida de patria potestad, y solicitara
ademas la custodia provisional del menor, hasta en tanto se resuélva, su situacion
juridica de manera definitiva.

— El Consejo debe ordenar y realizar el seguimiento sobre la adaptabilidad
del nifio, nifa o adolescente asignado a los solicitantes.

Con relacion a las adopciones internacionales se prevé lo siguiente:

57 Reglamento de la Ley de Adopciones para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave, publicado
en la Gaceta Oficial, el 4 de octubre de 2011.

60



LA ADOPCION INTERNACIONAL Y SU MARCO JURIDICO

— Se considera Adopcion internacional, aquella en la que el adoptado
cambiara su residencia habitual al pais de residencia de los solicitantes de la
adopcion; esta es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual
fuera del territorio nacional. Esta adopcion se regira por la Convencion de la Haya
Sobre la Proteecion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional y porios tratados internacionales de la materia que México suscriba y
ratifique. Ahora bien;*la,adopcion por extranjeros es la promovida por ciudadanos
de otro pais, con residencia permanente en el territorio nacional. Esta adopcion se
regira por lo dispuesto en la‘presente ley.

— Contempla el caso.de adopcién por parte de ciudadanos mexicanos con
doble nacionalidad, se estara.a’lo dispuesto por lo establecido en este capitulo, en
caso de residir fuera del territorie’nacional.

— Sera el DIF estatal el encargado de verificar que el pais de origen de los
adoptantes haya suscrito alguna convencion en la que México sea parte; que el
menor es adoptable, para lo cual_emitira'un informe sobre la identidad del menor,
su medio social y familiar, estado emocional, historia médica y necesidades
particulares del mismo, y lo remitird-a-las autoridades competentes en el pais de
recepcion; que las personas a quienesles corresponde otorgar consentimiento
sobre la adopcion han sido previamente aseSoradas e informadas de las
consecuencias de ello; que la adopcion obedece al interés superior del menor; y
que las autoridades competentes del pais de origen de Jos.solicitantes acrediten,
con los documentos respectivos, que estos son aptos paraadoptar.

— Resuelta la adopcién, el juez o el notario publico-le” informara al DIF
Estatal, al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, ala Secretaria
de Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional de Migracion.

— En caso de controversia, seran competentes los tribunales deos/Estados

Unidos Mexicanos para dirimirlas.
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5+#Yucatan

El'Estado de Yucatan cuenta con el Codigo de Familia para el Estado de
Yucatan®8fintegrado por 921 articulos, que en su articulo 14, hace referencia a los
tipos de parentesco existentes: consanguinidad, afinidad o por adopcion.

A través,del articulo 15, describe el parentesco con consanguinidad, en
marcando en el Segundo parrafo, donde el parentesco por consanguinidad se
equipara en los casos-de adopcion plena.

En ese orden de(deas, en el articulo 17 menciona que el parentesco civil es
el que nace de la adopcién, acotando que, en la adopcién simple, este parentesco
solo se da entre la parte adoptante y adoptado.

Es de interés juridico, queeste cédigo contemple en su capitulado, un titulo
especifico llamado “De la Integracion a una Vida en Familia de Nifas, Nifios y
Adolescentes Expdsitos, Abandonados o en Situacion de Violencia”, en el cual de
forma muy concreta prevé la/integracién de las nifias, nifios y adolescentes
abandonados o que sufran alguna;-situacion. de violencia aun ambito familiar
armonioso que estimule su sano desarrollo, ¢€onsiderando en este la integracion
familiar a través de la adopcion.

Ahora bien, en su Titulo decimoprimero llamado “Adopcion”, define a esta
como el acto juridico mediante el cual los conyuges,~€ancubinos 0 una persona
mayor de edad asumen, respecto de uno o varias nifiasynifios o adolescentes o
personas incapaces, los derechos y obligaciones inherentés del parentesco por
consanguinidad, exponiendo lo siguiente:

— Existen dos tipos de adopcion, la simple y la plena, haciendo el
acotamiento que la adopcién simple podra convertirse en plena. Defigual manera
enumera los derechos y obligaciones del adoptante y adoptado.

— Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo el-Caso del

matrimonio o bien, del concubinato.

%8 Cadigo de Familia para el Estado de Yucatan, publicado en el Suplemento del Diario Oficial del
Estado de Yucatan, el lunes 30 de abril de 2012. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial, el 3
de marzo de 2022.
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—En todos los casos de adopcidn los menores tendran asistencia
psicoldgica en todo el proceso y estos tienen derecho de ser escuchados y tomados
en cuentas durante el proceso de adopcion.

— Ka-Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Yucatan‘brindar4 asesoria a quienes pretendan consentir o consientan la
adopcién y a quienes pretendan aceptarla o la acepten, a fin de que conozcan los
alcances juridicos, familiares y sociales de esta.

— Cuando se trate de hermanos, se debe procurar que sean entregados en
adopcidén a la misma persona o pareja de adoptantes.

— La persona que haya acogido a la nifia, nifio o adolescente o persona
incapaz por un periodo superiof a un afio, tiene derecho preferente para adoptarla.

— La Procuraduria de Pratececion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Yucatan llevara un registro propio de adopciones y debera informar a la
Procuraduria Federal de Proteccion ‘'de Nifias, Nifios y Adolescentes, de manera
trimestral, respecto de los datos contenidos/en el registro.

— Enumera los requisitos de la adopcion.

Ahora bien, respecto a la adopg¢ion internaeional contemplada en los articulos
399 al 405, nos menciona que la adopgion hechaspor extranjeros o por mexicanos
gue residan permanentemente en otro pais,/se rige por las disposiciones de la Ley
General de Poblacion y su Reglamento; la Convencionssobre los Derechos del Nifio;
la Convencion Interamericana sobre el Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion
de Menores; la Convencion de la Haya sobre Proteccion de Menores y Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional, asi como cualquier*etro_instrumento de
derecho internacional ratificado por los Estados Unidos Mexicanos. Y tespecto a la
adopcion internacional indica que:

— La adopcion internacional solo tendra lugar siempre que el SiStema para
el Desarrollo Integral de la Familia en Yucatan o la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan: dictamine que la nifia, el nifio
0 adolescente o persona incapaz son adoptables; Investigue que la adopcion, es

benéfica para el interés superior de la nifia, del nifio o adolescente o para persona
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incapaz, y constate que sean satisfechos los requisitos legales y propios de la
adopeion plena que establece este codigo.

—~£ Los extranjeros o mexicanos que residan en otro pais que pretendan
adoptar awuna nifia, nifio 0 adolescente 0 a una persona incapaz con nacionalidad
mexicana, deben acudir ante la autoridad competente del pais de su residencia,
misma que debe'enviar a la Secretaria de Relaciones Exteriores un informe en el
gque conste su Capacidad juridica para adoptar. Dicho informe debe estar
acompafiado de su traduccién oficial al idioma espafiol y con las formalidades y
contenido que se estipulenien los tratados internacionales.

— El Sistema paracel”Desarrollo Integral de la Familia en Yucatdn o la
Procuraduria de Proteccion deANifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan,
determinara si procede o no lag@depcion internacional, ademas debera constatar
gue dicha adopcion internacional responde al interés superior de la nifiez y después
de haber examinado adecuadamente\las posibilidades de asignacion para adopcién
nacional.

Como podemos observar ellCodigode Familia para Estado de Yucatan, es
un codigo muy completo respecto al-tema defadopciones, en el cual se encuentra
bien estipulado el marco juridico de laradopcién.y. de la adopcion internacional,
cumpliendo con el principio del interés superior del menor, ya que en todo momento
se piensa en la sana integracion familiar de los menaor€es; salvaguardando en todo
momento sus derechos humanos, previniendo asi cualquier delito contra los

menores de edad.

IV. CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE TABASCO Y CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

PARA EL ESTADO DE TABASCO

En este apartado de estudio el enfoque principal esta centrado en el mareo juridico
estatal rector, respecto al tema concerniente, la adopcion y la adopcién internacional
en el estado de Tabasco.

La entidad federativa de Tabasco no cuenta con ninguna ley especial en

materia de adopcion o familia, solo se encuentra regulada por el Cédigo Civil Para
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el Estado de Tabasco y en consecuencia por el Cédigo de Procedimientos Civiles
para-el Estado de Tabasco. En las lineas posteriores se mencionaran los puntos

importantes‘que sobresalgan de esta.

1. Codigoe.Civil para el Estado de Tabasco

El Cédigo Ciyilpara el Estado de Tabasco®?, se encuentra integrado por 3279
articulos. En el Tituloséptimo denominado “Del Parentesco y de los Alimentos”, del
Capitulo | llamado “Del Parentesco”, encontramos el articulo 287, el cual nos
menciona que la ley solo reconoce tres tipos de parentesco: el de consanguinidad,
afinidad y civil. Recordemos.qgue el parentesco por afinidad es el que surge del
matrimonio y el concubinato; el*parentesco civil es el que nace de la adopcién, pero
en el caso de Tabasco, el parentesco)civil se da Unicamente en la adopcién simple
y solo existe entre el adoptante y.adoptado, mientras que el parentesco de
consanguinidad es el que existe entre=pérsonas que descienden de un mismo
progenitor y en el caso de la”adaepciongplena, se equipara al parentesco de
consanguinidad aquel que existe entre.el adoptado, el adoptante, los parientes de
este y los descendientes de aquel, comorsi el adeptado fuera hijo consanguineo. El
cadigo Civil del Estado de Tabasco contempla dostipos de adopcion: la adopcion
simple y la adopcion plena.

Ahora bien, en el Capitulo VII llamado “De La Adopcion” en la Seccion
Primera titulada “De La Adopcion Simple”, desde el inicio de este capitulo se omite
la definicion propia de la adopcion y adopcion simple, en elfartiCulo 381 y en los
subsecuentes, menciona que personas pueden adoptar: los mayeres de 25 afios,
en pleno ejercicio de sus derechos, pueden adoptar a uno 0 mas menores o a un
incapacitado, aun cuando sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga 15
afios mas que el adoptado y la adopcion sea benéfica, los conyugues cuando los
dos estén conformes en considerar al adoptado como hijo y los tutores o quienes

hayan acogido sin tener la patria potestad o tutela.

% Codigo Civil para el Estado de Tabasco, publicado en el Suplemento del Periddico Oficial del
Estado de Tabasco, el 9 de abril de 1997. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del
Estado, el 27 de febrero de 2021.
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De igual manera menciona que nadie puede ser adoptado por mas de una
persena, con excepcion de los conyuges.

En el*articulo 385, menciona quienes podran consentir la adopcion, para que
esta pueda.efectuarse, en el cual menciona cuatro supuestos, el primero; el que
ejerce la patria’potestad sobre el menor que se trata de adoptar, el segundo; el tutor
de quien se va,a adoptar, el tercero; las personas que hayan acogido al que se
pretenda adoptar‘ysle, traten como hijo cuando no hubiere quien ejerza la patria
potestad sobre él niste€nga tutor y el cuarto; el Ministerio Publico del lugar del
domicilio del adoptado cuando este no tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona
que ostensiblemente le imparta su proteccion y lo haya acogido como hijo. Si el
menor que se va adoptar.tiene mas de 12 afios, también se necesita su
consentimiento para la adopcion'y.en el caso que el tutor o el Ministerio Publico o
las personas a que se refieren las)lineas anteriores, sin causa justificada no
consienten en la adopcion, podra suplirel consentimiento el gobernador del estado,
o el servidor publico a quien €ste comisione para ello, cuando encuentren que la
adopcion solicitada es notoriamente- conveéniente para los intereses morales y
materiales de quien se pretende adeptar.

Como podemos observar en ‘fla~adopcionqintervienen y destacaban dos
figuras el adoptante y el adoptado, péro a su .wez interviene otros sujetos
secundarios que juegan un papel importante en el progeso de adopcion: el juez, el
ministerio publico el representante del DIF y los tutores.

Ahora bien, en el articulo 387, nos menciona que el procedimiento para hacer
la adopcion y para revocacion de esta, nos remite el Codigo dé Procedimientos
Civiles para el Estado de Tabasco. La adopcién simple es la Unica adopcion que
puede ser revocable en caso de los siguientes dos supuestos:

— El primero es si las dos partes convienen en ello, siempre que el adoptado
sea mayor de edad, y en caso de no ser asi, es necesario que consientan en la
revocacion las personas que prestaron su consentimiento, en este caso serd eljuez
quien decretara que la adopcion queda revocada, si encuentra que esta es

conveniente para los intereses morales y materiales del adoptado, la resolucion
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judicial que revoque la adopcion deja sin efecto esta, haciendo cesar el parentesco
civil'ereado por la misma.

—~£ El'segundo es por ingratitud del adoptado, se considera como ingratitud si
el adoptado-ecomete algun delito que merezca pena mayor de un afio de prision,
contra la persopa, la honra o los bienes del adoptante, de su conyuge, de sus
ascendientes odescendientes; si acusa judicialmente al adoptante de algun delito
grave que pudiera senperseguido de oficio, aunque lo pruebe, a no ser que hubiere
sido cometido contras el mismo adoptado, su cényuge, sus ascendientes o
descendientes; y si rehdsaldar alimentos al adoptante que ha caido en la pobreza,
en estos casos la adopcion deja de producir efectos desde que se comete el acto
de ingratitud, aunque la resolucion judicial que declare revocada la adopcion sea
posterior.

En ese orden de ideas serafel juez que decreta la adopcion o la revocacion
de esta o que apruebe la impugnacion, remitira copia de la resolucion respectiva al
Oficial del Registro Civil correspondiente"para que anote el acta de adopcion.

El menor o el incapacitadosque hayan sido adoptados, podran impugnar la
adopcién dentro del afio siguiente<a. la mayor _edad o a la fecha que haya
desaparecido la incapacidad.

Respecto a los derechos y deberes que nacép-de la adopcion, asi como del
parentesco que de ella resulte se limitan al adoptante“y,al adoptado, estos en el
caso del adoptado seran los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo y
viceversa. Por efecto de la adopcion simple los derechos y deberes que resulten del
parentesco de consanguinidad no se extinguen por la adopcién; excepto la patria
potestad, que sera transferida al padre adoptivo.

En la seccidén Segunda titulado “De la Adopcién Plena” en su articulo 398 nos
menciona los efectos de la adopcién plena, en la que el adoptado se_incerpora a
una familia como hijo legitimo confiriéndole los apellidos de los adoptantes y los
mismos derechos, obligaciones y parentesco que la filiacion consanguinea.

Nos menciona como requisitos para la adopcion plena: Que los adoptantes
sean un varén y una mujer casados entre si 0 que vivan publicamente como marido

y mujer, sin tener ningun impedimento para contraer matrimonio entre si; los
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adoptantes deben tener como minimo cinco afios de vivir como marido y mujer; que
el menor a adoptar no tenga mas de cinco afios de edad (la edad a que se refiere
puede ser, dispensada por los Tribunales cuando circunstancias especiales lo
aconsejen),.se trate de un nifio abandonado o de padres desconocidos, 0 sea pupilo
en casa de cuna o instituciones similares, o sea producto de un embarazo logrado
como consecuencia del empleo de inseminacion artificial o fertilizacion in vitro con
la participacion de una madre sustituta que haya convenido con los presuntos
padres darlo en adopCion; que los adoptantes tengan medios bastantes para
proveer a la formacién’y leducacion integral del adoptado; y la adopcion debe
fundarse sobre justos motivos-y presentar siempre ventajas para el adoptado.

En este punto referentesa la edad del adoptado no creo pertinente que se
delimite una edad para poder ser’adoptado, si bien es cierto que se menciona que
la edad a que se refiere puede’ ser dispensada por los tribunales cuando
circunstancias especiales lo aconsgjen, no se especifican las circunstancias
especiales por las que se pueda dispensar, situacion que sitia a los menores que
no tienen esa edad a un estado deulnerabilidad al no reunir como requisito la edad
establecida, acortdndoseles la posibilidad de poder ser adoptados cuando cumplan
mas de 5 afios, esto ademas violenta’su-dereche a poder vivir en familia, ademas
de estereotipar una edad para poder ser adoptados’e-inconscientemente se influye
en la sociedad a la adopcion para nifios solo menores.de 5 afios, dejando de lado
el principio del interés superior del menor.

Para que la adopcion plena tenga lugar deberan consentir en ella, la persona
0 personas quienes por la ley ejercen la patria potestad; el tutor del que se va a
adoptar o la persona que lo haya acogido durante seis meses y.lo'trate como hijo,
cuando no hubiere quién ejerza la patria potestad sobre él ni tenga tuter. Tratandose
de hijos expdsitos o abandonados, el consentimiento lo dara el Ministerio_Publico.
Si el tutor o el Ministerio Publico no consienten, deberan expresar la causa en que
se fundan, la que el Juez calificard tomando en cuenta los intereses del menor:

La sentencia que apruebe la adopcion plena, una vez que cause estado,
confiere al adoptado un nuevo estado civil como hijo biologico y adquiere respecto
de la familia del adoptante, los mismos derechos y obligaciones que si hubiera
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nacido de matrimonio y viceversa, creando un verdadero lazo de parentesco,
ademds.de extinguir el lazo juridico con la familia consanguinea, excepto en lo que
respecta’ asla prohibicion de matrimonio, cabe recalcar que la adopcién plena es
irrevocable.

Respecto.a la Adopcion Internacional no hay pronunciacion alguna en este
Cadigo Civil.

En el codigo~de, Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco® se
encuentra previsto ekl Titulo octavo denominado “Procedimientos Judiciales no
Contenciosos”, en la cualses su articulo 710 menciona que se aplicaran las
disposiciones de este Titulo para todos los actos en que por disposicion de la ley o
por solicitud de los interesados.se requiera la intervencion del juzgador, sin que esté
promovida ni se promueva cuestion litigiosa alguna entre las partes determinadas.

Mientras en el Capitulo 1l llamado “Adopcion” del articulo 729 al 732, en su
articulo 729, nos enumera los requisitos para la adopcién: primero nos menciona
gue el que pretenda adoptar, debera acreditar los requisitos sefialados en el Codigo
Civil. En la promocién inicial debera manifestar el nombre y edad del menor o
incapacitado, y el nombre y domicilie-de quienés ejerzan sobre él la patria potestad
o la tutela, o de las personas o institucién publiea.que lo haya acogido; debiendo
acompafar un estudio médico, psicolégico y soeioeconomico, tanto de los
adoptantes como del menor que se pretenda adoptar, realizado por el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia.

La solicitud de adopcion debera ser suscrita enforma personal por el
interesado, debiendo el juzgador ordenar la ratificacion de.a misma, en su
presencia. Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion publica, el
adoptante, recabara constancia del tiempo de la exposicién o abandon0. Si hubieren
transcurrido menos de seis meses de la exposicion o abandono, se decretara el
depdsito del menor con el presunto adoptante, entretanto se consuma dicho_plazo.

Si el menor no tuviere padres conocidos y no hubiere sido acogido por institucion

%0 Codigo de Procedimiento Civiles para el Estado de Tabasco, publicado en el Suplemento del
Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el 12 de abril de 1997. Ultima reforma publicada en el
Periodico Oficial, el 16 de octubre de 2019.
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publica, se decretard el depdsito con el presunto adoptante, por el plazo de seis
meses para los mismos efectos.

La etapa jurisdiccional consiste en la presentacion de la solicitud ante el juez
civil o familiarcompetente en la entidad federativa donde residen las nifias, nifios y
adolescentes.que sean susceptibles de adopcién, quien examinara el cumplimiento
de los requisitos ‘legales, y verificar4 que la adopcion se realice en atencion a su
interés superior y; deser procedente, emitira una sentencia para concretarla

Respecto a la~adopcion simple nos dice que cuando el adoptante y el
adoptado pidan que la adopeion sea revocada, el juzgador los citard a una audiencia
verbal para dentro de los tres dias siguientes, en la que resolvera conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Civil._Si el adoptado fuere menor de edad, para resolver
sobre la revocacién se oira“previamente a las personas que prestaron su
consentimiento conforme al Cédiga”Civil, cuando fuere conocido su domicilio o, en
su caso, se oira al representante ‘del” Ministerio Publico o al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia. Para<acreditar cualquier hecho relativo a la
conveniencia de la revocacion, podran gendirse toda clase de pruebas. La

impugnacion de la adopcion y la revecacion, seé tramitaran en juicio contradictorio.

2. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estade.de Tabasco

De igual forma que el codigo civil y en consecuencia‘de esto, en el Cédigo de
Procedimientos civiles no hay ninguna pronunciacion respecto a la adopcion
internacional.

Respecto a todo lo antes mencionado, podemos observar.que el Cédigo Civil
para el Estado de Tabasco, es una legislacion estatal ambigua, la cual tiene varias
lagunas con relacion a la figura de la adopcion. Es vital, darle la importancia que
merece la figura de la adopcidn en nuestro codigo civil, estamos hablando.de nifios
gue carecen por alguna situacién diversa, de poder estar y desarrollar’en, un
ambiente familiar, encontrdndose en un estado de abandono o desamparo dé su

familia originaria.
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Ahora bien, entrando un poco mas en materia, es indispensable sefialar que
los Yineamientos de la adopcién deben ser disposiciones encaminadas a la
proteccién.de los derechos y libertades fundamentales de los nifios, las cuales
ponderen (siempre el interés superior del menor, el cual debe prevalecer ante
cualquier procedimiento en el que se encuentre involucrado un infante, no perdiendo
como objetivo queila_adopcién tendra como finalidad procurar y brindar proteccién
al menor en todo memento, es un derecho otorgado al menor y no al adoptante. Por
ello la necesidad que existan medidas legislativas en materia de proteccion para los
menores en el procedimiento de adopciones.

Como primer punto, es importante que se encuentre descrito dentro del
Cadigo Civil, la definicion o concepto de adopcion, seguidamente de establecer y
dejar en claro que la adopciéng€s. un derecho del infante a pertenecer a nueva
familia, quien sera la encarga de velarpor el sano desarrollo del menor en todas las
areas pertinentes, emocional, fisco efintelectual, etc. De igual manera es pertinente
dar mayor énfasis que en el proceso de adopcion prevalecera el interés superior del
menor, la cual es garantizar de )manera’ plena sus derechos, satisfaciendo sus
necesidades como la de alimentacién,.salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar€lkdisefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las todas las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Mencionado lo anterior podemos pronunciarnos-que la adopcion simple, no
es un proceso juridico en el cual opere el Intereses Superior del Menor, ya que el
infante no es totalmente integrado al ndcleo familiar y se encuentra limitado a una
vida en familia, toda vez que la relacion filial solo se establece entre el adoptante y
el adoptado y este se encuentra en totalmente desventaja en.comparacion a la
adopcion plena que es equiparada a la de un hijo biolégico.

Nuestra legislacién Estatal en el area de adopcion es totalmenteretrograda
y es importante la actualizacion de esta, para asi tener bien delimitado los.procesos
de las adopciones nacionales e internacionales, tanto en nuestro cédigo civil, eemo
a su vez en el codigo de procedimientos civiles para el estado de Tabasco, o al igual
que otros estados de la republica en la zona sur-sureste, la creacion de un

lineamiento especial en el area de adopciones, en donde se pueda abundar a
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profundidad sobre el tema, en la cual se puedan corregir todas estas lagunas que
hoy'existen, para evitar asi algun delito en contra de los nifios, nifias y adolescentes
del estado.de Tabasco.

Referente a la adopcion internacional, esta figura gran importancia y
responsabilidad,, ni siquiera se encuentra prevista en nuestro Cédigo Civil, aun
cuando México ratifico la Convencién de la Haya sobre la Proteccién de Menores y
la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional®?, el 24 de octubre de 1994,
en la cual se tiene pot objetivo el establecer garantias para que las adopciones
internacionales tengan (lugar en consideracion al interés superior del nifio y al
respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el derecho internacional; el
instaurar un sistema de cooperacion entre los paises contratantes que asegure el
respeto a dichas garantias y en‘eonsecuencia prevenga la sustraccion, la venta o el
trafico de nifios; y por dltimo pero ne\menos importante, asegurar el reconocimiento
en los paises contratantes de lastadopciones realizadas de acuerdo con la
convencion.

En este tenor, se le niega alpequefioque no pudo ser integrado a una familia
en su lugar de origen, el derecho de-poder pertenecer a una familia cuya residencia
se encuentre en otro pais, dejando” de fuera“la_regulacion de las diferentes
instituciones que forman parte en el proceSo)de una adopcion Internacional, asunto
totalmente delicado, debido a los diferentes tipos de delites que se pueden evitar al
tener bien legislado en nuestro estado, los lineamientos establecidos en la
convencion de la Haya.

61 Convencién sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacionals
instrumento aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el dia 22 de junio
del 1994 y publicada en la Segunda Seccidn del Diario Oficial de la Federacion, el 24 de octubre
de 1994,
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V. LINEAMIENTOS INTERNACIONALES, NACIONALES Y ESTATAL EN MATERIA DE ADOPCION

1. Lineamientos internacionales

El Derecho Internacional ha evolucionado con el trascurrir del tiempo y en
consecuencia delesto se han creado un namero de instrumentos internacionales,
para proteger y salvaguardar los derechos humanos y fundamentales de los nifios
en el mundo, sector de la humanidad que en tiempos pasados eran tratado como
objetos, por lo que merecian una especial proteccion. Los lineamientos son parte
del proceso de especificacion de los derechos humanos. Sin duda existe una
evolucion historica en relacion.eon los derechos de los nifios.

Ahora bien, con relacionza los lineamientos internacionales en materia de
adopcién se encuentran los siguientes:

— Declaracién sobre los prinCipios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de les/nifios, eon particular referencia a la adopcién y la
colocacion en hogares de guarda,€nlos planos nacional e internacional.

— Convencion sobre los Derechos del Nifio.de las Naciones Unidas.

— Convencidn sobre la Proteccion'de Menores y la Colaboracion en Materia
de Adopcién Internacional.

— Convencion Interamericana sobre Conflicto de’Leyes en Materia Adopcion
de Menores. Los cuales seran analizados mas adelante.

Antes de adentrar en los lineamientos Internacionales que rigen la adopcion
internacional, es necesario que quede claro que se considera.gue la adopcion es
Internacional cuando la figura constituye una relacion juridica-internacional por
tratarse de un vinculo que incluye elementos que pertenecen a mas de un orden
juridico nacional. La internacionalidad de la adopcion se basa en dos-gonexiones:
residencia habitual y residencia habitual del adoptado.®?

De esta manera podemos decir que la adopcion internacional tiene (ugar
cuando un niflo cuya residencia se encuentra en un pais (pais de origen), Sera

desplazado a otro (pais de recepcién) con motivo de la adopcion, procedimiento que

62 Cardenas Miranda, Elva Leonor, op. cit., p. 26.
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se redliza en el pais de origen del menor, volviéndose esta una medida de cuidado
alternativo para nifias, nifios y adolescentes privados de su medio familiar, que
posibilita” la® restitucion integral de sus derechos, este tipo de adopcion es

considerada-como una adopcioén plena.

A. Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y la

colocacion en hogares.de guarda, en los planos nacional e internacional

La Declaracion sobre-los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de‘los’nifios, con particular referencia a la adopcién y la
colocacién en hogares de guarda,en los planos nacional e internacional,®® esta
integrada por 24 articulos, la cual se'encuentra dividida en tres partes, la primera en
relacion al Bienestar General de la Familia y del Nifio (del articulo 1 al 9); la segunda
parte en la Colocacion en Hogares de Guarda (del articulo 10 al 12) y finalmente la
tercera parte enfocada en la adopeion- (del articulo 13 al 24).

En la primera parte podemes.destacar que esta declaracion tiene como
prioridad el bienestar de la familia y el nifio, que-€lbienestar del nifilo depende del
bienestar de la familia, razén por la que €l nifio debe-~ser cuidado por sus propios
padres y cuando estos no puedan hacerlo o sus cuidados sean inapropiados, se
debe considerar que el cuidado del menor se encuentre a.eargo de otros familiares,
hasta llegar como ultima instancia a la adopcion.

En relacion con los cuidados del menor distintas a los‘padres, los intereses
del nifio deben ser una consideracion fundamental. Los encargados de este tipo de
procedimientos referentes a la adopcién o colocacion de hogares ‘de guarda
deberan de recibir capacitacion de forma profesional. Seran los gobiernos.los que
deberan determinar si sus servicios nacionales de bienestar del nifio son ‘suficientes
o si deben de adoptar nuevas medidas adecuadas respecto al tema. De igual forma

nos menciona que en todo momento el nifio debera tener nombre, nacionalidad)y

63 Adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas en su resoluciéon 41/85 de fecha 3 de
diciembre de 1986.
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representacion legal; los encargados de la atencion del nifio deberan de conocer en
todo-momento los antecedentes del menor a menos que sean contrarios al interés
del nifio®*

Ahara-bien, en relacién con la colocacion en hogares de guarda y custodia
nos menciona'que debera regirse por esta ley, haciendo referencia que, pese a que
la colacion de nifies en hogares de guarda tiene el caracter de temporal, de ser
necesario puede®continuar hasta la edad adulta, pero no excluyéndolo de la
posibilidad de su restitucion a la propia familia ni de adopcion de ese momento. En
relacion con la colacionde nifios en hogares de guarda deberan tener participacion
la futura familia de guarda y segun proceda, el nifio y sus propios padres, y sera la
autoridad la encarga de velar.por el bienestar del menor.%°

Respecto al tema que hoynos ocupa el de adopciones se pronuncia que el
objetivo fundamental de esta consiste en que los nifilos que no pueden ser cuidados
por sus padres tengan una familia permanente, los encargados de la colocacion
deberan elegir el medio mas adecuado del'menor.

Antes de la adopcion, los«servicios” u_organismos de bienestar del nifio
deberan observar la relacion entre-el.nifio qué vaya a ser adoptado y los futuros
padres adoptivos. La legislacion debera, asegurar que el nifio sea reconocido
legalmente como miembro de la familia adoptiva y«que.goce de todos los derechos
pertinentes a su condicion de hijo. Menciona que cuando.el menor no pueda darse
en adopcion a una familia que pueda cuidarlo adecuadamente en su pais de origen,
se podra considerar la adopcion en otro pais como una forma alternativa de
proporcionarle una familia. Responsabilizando al gobierno de_establecer politicas,
legislacién y mantener una supervision eficaz, con relacién a la.protecciéon de los
nifios adoptados por otros paises y deberdn de promulgar leyes, que prohiban

cualquier delito encaminado a la colocacion ilicita de nifios. La adopcioh en otro pais

64 Cfr. Articulo del 1 al 9 de la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos ‘a la
proteccion y bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacion en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional.

65 Cfr. Articulo del 10 al 12 de la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacién en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional.
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deberé efectuarse por conducto de los organismos o autoridades competentes y
deberé _aplicarse las mismas normas existentes respecto de las adopciones
internacionales y de igual manera debera asegurarse la validez legal de la adopcion

internacional-en los dos paises de que se trate.®

B. Convencion sobre los Derechos del Nifo

La Convencién~Sobre los Derechos del Nifio®’ integrada por 54 articulos,
dicha convencion es un instrumento internacional juridico que se ha utilizado en
todo el mundo para promover.y proteger los derechos de los infantes, de establecer
un entorno protector que los'defienda y los libre de la explotacion, los malos tratos
y la violencia. Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, debe crecer en el/seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension, para que asi‘este puede desarrollar en una vida social e
independiente.

En marcando en su articulo,segundosque los paises que formen parte de esta
convencion deberan respetar los derechos entinciados y aseguraran su aplicacion
a cada nifio sujeto a su jurisdiccion.

Ahora bien, referente al tema de adopcion podemos encontrar en el articulo
20 que este esta encargo de prever y garantizar la proteccion de los nifios privados
de su medio familiar contemplando lo siguiente:

— Los nifios temporal o permanentemente privados de su nucleo familiar
tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del EStado.

— Los Estados deberan garantizar el proceso de adopcion, con sus leyes
nacionales, para la proteccién del Interés Superior del Menor.

— Entre esos cuidados figuraran, la colocaciéon en hogares derguarda, la

adopcidén o de ser necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de'proteccion

66 Cfr. Articulo del 13 al 24 de la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos-ada
proteccion y bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacion ‘en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional.

67 Adoptada y abierta a la firma y ratificada por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de fecha
20 de noviembre de 1989.
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de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la
conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifio y a su origen étnico,
religiose; cultural y linguistico.

Ahara-en su articulo 21 se reconoce y se permite la adopcion y la adopcion
internacional,. en la cual se debera de cuidar en todo momento el interés superior
del menor y este) debe considerarse prioridad y asegurar que estos puedan
desarrollarse en Una~nueva familia a través de la adopcion, respetandoseles sus
derechos humanos. De forma expresa los estados se comprometen a:

— Velar por que la adopcion del nifio solo sea autorizada por las autoridades
competentes, que la adopcion‘es admisible en vista de la situacion juridica del nifio
en relacion con sus padres, ‘parientes y representantes legales y que, cuando asi
se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa Su
consentimiento a la adopcion.

— Reconocer que la adopcién'en otro pais puede ser considerada como otro
medio de cuidar del nifio, en el'caso.de que eéste no pueda ser colocado en un hogar
de guarda o entregado a una familia adoptiva_o no pueda ser atendido de manera
adecuada en el pais de origen.

— Cuidar que el nifio que haya de,ser adoptado en otro pais goce de sus
derechos y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais

de origen.

C. Convencion sobre la Proteccion de Menores y la €olaboracion en materia

de Adopcién Internacional

En México las adopciones internacionales son reguladas principalmente por
la Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la Coepéeracion en
Materia de Adopcién Internacional®®, ratificada por México en 1994+Yy.cuyas

disposiciones tienen el objetivo de proteger a las personas adoptadas de losriesgos

68 Convencidén sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacionals
instrumento aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la Union, el dia 22 de junio
del 1994 y publicada en la Segunda Seccion del Diario Oficial de la Federacion, el 24 de octubre
de 1994,
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que eonlleva su traslado al extranjero, tales como las adopciones ilicitas, la trata de
persenas, la explotacion laboral y sexual, la esclavitud, el tréfico de érganos, entre
otros. EFfcumplimiento de la Convencion de la Haya es obligatorio para los Paises
firmantes.La-convencién esta integrada por 48 articulos.

La convencion de la Haya tiene por objetivo tres puntos principales: el
primero es establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan
lugar en consideracién al interés superior del menor y al respeto de sus derechos
fundamentales que le~feconoce el derecho internacional; instaurar un sistema de
cooperacion entre los paises'contratantes que asegure el respeto a dichas garantias
y en consecuencia prevenga el secuestro, la venta o el tréfico de nifios y por ultimo
asegurar el reconocimiento_eh los Paises Contratantes de las adopciones
realizadas de acuerdo al convenio, estos se encuentran pronunciados en el articulo
1 de la convencion.

Esta convencion se aplica cuando se pretende adoptar una persona menor
de 18 afios que sera trasladadasa otro pais contratante diverso del de su residencia
habitual, ya sea que la adopcién se-realice en el pais de origen o en el pais de
recepcion. En México solo se realizan.adopciones internacionales que se llevan a
cabo en el pais de origen, por considerar-que es{asmejor opcién para asegurar los
intereses de nifios, niflas y adolescentes. En el deereto de promulgacion de la
convencion de fecha 24 de octubre de 1994, el Gobierno de México declaré que
solo podrian ser trasladados fuera del pais nifios, nifias y.adolescentes que hayan
sido previamente adoptados a traves de los tribunales familiares nacionales, razén
por la cual no es posible tramitar la adopcién internacional de/an nifio mexicano
fuera del territorio de México. En el caso de parejas mexicanas deseen adoptar un
menor de edad con residencia habitual en el extranjero, le adopcion s€ tramitara en
aquel pais.

En nuestro Estado no se regula bajo ninguna clausula especifica, la.adopcion
internacional en el Cédigo Civil para el Estado de Tabasco, razén por laicual la
adopcién internacional queda sujeta expresamente al régimen internacional en

mencion.
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D. Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de

Adopcion de Menores

La Convencion Interamericana sobre el Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcién de.Menores® la cual se encuentra conformada por 29 articulos entre lo
gue destaca lo siguiente:

— Esta Conyencion sera aplicable a la adopcion internacional bajo forma de
adopcidn plena y otrag-instituciones afines, que equiparen la adopcion a la condicién
de hijo, de los paises que fermen parte de este convenio.

— En este acuerdo,/ladey de residencia habitual del menor se regira por la
capacidad, consentimiento y.deémas requisitos para ser adoptado, asi como los
procedimientos y formalidadesneeesarias para la constitucion del vinculo de la
adopcion internacional.

— En lo que respecta al domicilio del adoptante, regira la capacidad para ser
adoptante, los requisitos de la edad y eStado civil, el consentimiento del conyugue
y demas requisitos para ser adoptante y en’el supuesto que los requisitos de la ley
del adoptante sean menos estrictos-con relacion.ala ley del adoptado, regira la ley
del adoptado.

— Se garantizara la secrecia de la adopcion; noebstante, se informara sobre
los antecedentes clinicos del menor y de los progenitores:

— Los paises parte de la presente convencion, las-autoridades podran exigir
al adoptante que acredite su aptitud, fisica, moral, psicolégi€a y econémica a través
de informes de instituciones publicas o privada, lo anterior.eon la finalidad de
garantizar la proteccién al menor y el otorgamiento de la adopcion.

— La adopcién internacional es equiparada a la adopcion plena mediante el
cual el adoptado tendran los mismos derechos sucesorios que corresponden a la
filiacion legitima, ademés de perder todo vinculo con su familia de origen; este tipo

de adopciones tienen caracter de irrevocable.

69 Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia Adopcion de Menores, Ciudad de
la Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984, convencion publicada en el Diario de la Federacién el 21
de agosto de 1987.
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— Seran competentes en el otorgamiento de las adopciones a que se refiere

esta~€onvencion las autoridades del Estado de la residencia habitual del adoptado.

2. Lineamientos nacionales

A. Ley de'Asistencia Social

La Ley de Asistencia Social’”® conformada por 68 articulos, prevé la figura de
la adopcion en el articul@ 4,.en la fraccion |, en el inciso d, sefiala que tienen derecho
a la asistencia social los meneres que por abandono, ausencia o irresponsabilidad
de sus progenitores, que ‘por_sus condiciones fisicas, mentales, juridicas y
econdémicas requieran servicios _felacionados con la proteccion y su plena
integracion y bienestar. Posteriorménte el articulo 9, fraccion X1V, menciona que el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en su caracter de
coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada, tendré la
atribucién de supervisar y coadyuyaren el desarrollo de los procesos de adopcion.

Mas adelante en el articulo 12;-en la fraccion Ill, manifiesta que se entiende
como servicio basico de la asistencia secial la“proteccion de los derechos de los
menores, su representacion juridica y el gropicio desarrollo fisico, mental y social
de estos. Ahora bien, en el articulo 28, inciso c, establece el vinculo existente con
la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes con
fundamento en el articulo 1 ,4, 7 y 8, y atendiendo al interes’superior de la infancia,

el organismo tendra como responsabilidad conyugar con la mencionada ley.

0 La Ley de Asistencia Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de septiembre de
2004. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de mayo de 2021.
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B. Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

L& Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes’?, la cual se
encuentradntegrada por 154 articulos, es una ley de orden publico, interés social y
observancia\general en el territorio nacional. Tiene como objeto reconocer a las
nifas, nifos y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de goce de
estos, ademas de'proteger y promocionar los derechos de los menores de acuerdo
a lo establecido en nuestra Constitucion Politica y en los tratados internacionales de
los que México forma parte.

Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
se debera ponderar el interés.superior de la nifiez en la toma de decisiones que
involucre menores. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a
lo establecido en la constitucion y/en los tratados internacionales de que México
forma parte.

La federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Méxicae;en el ambito de sus respectivas competencias,
concurrirdn en el cumplimiento del-objeto defesta ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas<e€n_materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de «nifias, niflos y adolescentes,
privilegiando el interés superior del menor.

En el articulo 22, sefiala el derecho de los meneres de vivir en familia,
remarcando que la falta de economia en la familia no es motivo de separacion de
esta y mucho menos es causa de la perdida de la patria potestad:

Ahora, en caso de desamparo familiar, sera el Sistema Nacional DIF o los
sistemas de las entidades y autoridades competentes los encargados de velar por
los menores, tomando las siguientes medidas especiales, segun el €aso;.que los
menores sean ubicados con su familia de origen, extensa o amplia para su.cuidado,
respetdndose siempre el interés superior del menor; que resguardados por-una

familia de acogida de forma temporal, como una medida de proteccién, en los casos

"t Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 4 de diciembre de 2014. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 28 de abril de 2022, en adelante LGDNNA.
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que_los padres o familia no pudieran hacerse cargo; sean sujetos del acogimiento
preadoptivo como una fase dentro del procedimiento de adopcion, para determinar
a idoneidad‘de la familia para convertirse en su familia adoptiva; o sean colocados
en centros'de asistencia social.

El Sistemas Nacional DIF, la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolestentes y las procuradurias de proteccién de nifias, nifios y
adolescentes de cada,entidad federativa deberan mantener comunicacion entre si,
para garantizar el inter€s superior de la nifiez y asi poder concretarse su derecho a
vivir en familia.

Los certificados de,idoneidad seran expedidos, previa valoracion por el
Sistema Nacional DIF, los‘sistemas de las entidades o las procuradurias de
proteccion, y seran validos parazniciar el proceso de adopcion en cualquier entidad
federativa. El proceso administrativo y jurisdiccional de adopcion podra realizarse
en cualquier entidad federativa, con independencia de la ubicacion fisica del menor
susceptible de ser adoptado.

El Sistema Nacional DIF ylos'sistemas de las entidades, en coordinacion con
las procuradurias de proteccién, seran.responsables del seguimiento de la situacién
en la que se encuentren los menores Una-vez que haya concluido el acogimiento y,
en su caso, la adopcion, con una periodicidad de”seis meses durante tres afos
contados a partir de que la sentencia judicial de adopciéon,quede firme.

Las personas interesadas en adoptar algin menor gue se encuentren bajo la
tutela de las procuradurias de proteccibn podran “presentar la solicitud
correspondiente, las procuradurias de proteccion, realizaran'”las valoraciones
necesarias para determinar la idoneidad de quienes soliciten la.adopcion, y sera
esta misma quien emitira el certificado de idoneidad, mismo certificado que le
permitira a la familia de acogida preadoptiva para la designacion del menor.

Las procuradurias de proteccion, que hayan autorizado la asignacion de
nifias, nifios o adolescentes a una familia de acogida preadoptiva, deberan\dar
seguimiento a la convivencia entre ellos y al proceso de adaptacion. /Las
procedimientos de adopcion se realizaran de conformidad con la legislacion civil

aplicable.
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El Sistema Nacional DIF, asi como a los sistemas de las entidades y los
sistemas municipales, en coordinacion con las procuradurias de proteccion, en el
ambito de_sus atribuciones correspondera lo siguiente:

— Brindar capacitacion, asesoria y asistencia juridica a las personas que
deseen asumir’el caracter de familia de acogimiento preadoptivo.

— Realizar 'evaluaciones sobre la idoneidad y emitir los dictamenes
correspondientes, asfycomo formular las recomendaciones pertinentes al érgano
jurisdiccional.

— Contar con un'sistema de informacion y registro, permanente y actualizado
de los menores cuya situacion juridica o familiar sean susceptible de adopcion, asi
como todo lo relacionado con-el'proceso de adopcion nacional e internacional, dese
la solicitud hasta la conclusién de la adopcion, informando de cada actualizacion a
la Procuraduria de Proteccion Federal' de Nifias, Nifios y Adolescentes. También se
llevara un registro de las familias de, acogida de las nifias, nifios y adolescentes
acogidos por estas.

— Se considera expdésito almenor de edad que es colocado en una situacion
de desamparo por quienes conforme- a la (ey-estén obligados a su custodia,
proteccion y cuidado y no pueda deterpminarse Suarigen. Cuando la situacion de
desamparo se refiera a un menor de edad cuyo ofrigen se conoce, se considerara
abandonado.

Los menores protegidos en los centros de sasistencia social seran
considerados expoésitos o abandonados una vez que hayan transcurrido sesenta
dias naturales sin que se reclamen derechos sobre ellos o0 se tenga informacion que
permita conocer su origen, en caso de que la procuraduria de proteccion
correspondiente no cuente con los elementos suficientes que den certeza sobre la
situacion de expésito o abandonado de los menores de edad. En este_easo, se
podra extender el plazo hasta por 60 dias naturales méas. Durante este‘tiempo se
investigara los origenes del menor, y se realizaran las acciones pertinentes(para
que este se reintegre a su nucleo familiar, siempre que no contraponga el interés
superior del menor. Si una vez transcurrido este tiempo no se hallara familia del

menor la procuraduria de proteccidbn correspondiente levantara un acta
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circunstanciada publicando la certificacion y a partir de ese momento las nifias,
nifios-0_adolescentes seran susceptibles de adopcion.

En el*articulo 30 Bis 2 la LGDNNA prohibe lo siguiente:

— Ka-promesa de adopcion antes del nacimiento.

— La'adopcion privada, la cual consiste en que los padres o el representante
legal de los menores pacte de forma directa la adopcién del menor sin que
intervenga las autoridades competentes.

— Que la adopcian, no se realice con otro fin que no sea el correspondiente
de brindar una buena calidad de vida y la posibilidad de vivir en familia a un menor,
respetando el interés superior:

— El contacto de los padres.bioldgicos, con los futuros padres adoptivos.

— Que el procedimiento .de adopcion no tenga ningun tipo de lucro
econdémico, material y cualquier otro tipo que pueda hacer que se configure un delito
en contra del menor.

— EIl matrimonio entre el.adoptante/y adoptado o sus descendientes, o el
adoptante con los familiares del adeptado.

— No ser adoptado por mas" de dos—personas, a excepcion de los
matrimonios y parejas que vivan en concubinato.

— Pueden ser adoptados los menores que nogengan quien ejerza sobre ellos
la patria potestad, los expdésitos o abandonado, que se“encuentren en alguno de los
casos anteriores y acogidos por algun Centro De AsistenCiasSocial o bajo la tutela
del Sistema Nacional DIF o procuradurias de proteccion. En'cualquiera de los casos,
se debera contar con el informe de adoptabilidad.

Los solicitantes de adopcién deberan acudir a las procuradurias de
proteccion, al Sistema Nacional DIF o a los sistemas de las entidades para realizar
sus tramites de adopcion. Reunidos los requisitos y después de formar.el debido
expediente, la autoridad emitira su opinion respecto a la expedicion del Certificado
de idoneidad en un término no mayor a 45 dias habiles. Una vez emitio dicho
certificado, el juez tendra 90 dias habiles para emitir la sentencia sobre resolucién

de la patria potestad de menores de edad, en los juicios respectivos.
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En relacion con la resolucién de adopcion, el juez contard con 15 dias
hébiles,. por parte de la autoridad administrativa, del expediente de adopcion
completo. Dicha autoridad administrativa contara con cinco dias habiles para la
entrega de tal expediente al juzgado.

Se daré _preferencia de la adopcion a solicitantes mexicanos sobre los
extranjeros, de igual manera se dar& preferencia a las adopciones nacionales sobre
las internacionales.

En igualdad “de\circunstancias se dara preferencia en la adopcién a
solicitantes mexicanos (sobre extranjeros. Asimismo, se dard preferencia a las
adopciones nacionales sobre.las internacionales

Uno de los puntos mas“destacables de la presente ley es la decisién de
homologar los requisitos y procedimientos administrativos de las adopciones a nivel
nacional y estatal, y sera el Sistema\Nacional DIF, en coordinacién la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifias, NifioS y"Adolescentes los encargados de esta ardua
e importante tarea. De igual forma_se establece que en ningun caso de adopcion,
sera requisito el certificado médicae~de infertilidad. La adopcién en todo caso sera
plena e irrevocable.

En relaciébn con las adopciones~internacionales, la legislacién aplicable
debera garantizar los derechos de nifias, nines y adolescentes que sean adoptados
y se ajusten al interés superior del menor, evitando en.tédo momento la tipificacién
de algun delito contra la nifiez. Las autoridades competentes deberan establecer
medidas de prevencion y proteccion para evitar adopcionesilegales. Colaboran con
la autoridad central del pais del que se trate, para obtener la_mayor informacion
posible.

En los procedimientos judiciales de adopcion internacional se solicitara el
informe de adoptabilidad por parte del Sistema Nacional DIF o de los.Sistemas de
las entidades y, una vez que el 6rgano jurisdiccional otorgue la adopcion,_previa
solicitud de los adoptantes, la Secretaria de Relaciones Exteriores expedira la
certificacion correspondiente, de conformidad con los tratados internacionales. El

Estado debera dar seguimiento a la convivenciay el proceso de adopcion del menar.
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La adopcion internacional de un menor de nacionalidad tendra lugar cuando
se haya.agotado la posibilidad de ser adoptado en el pais y esto sea constatado por
las autoridades competentes.

Las’autoridades competentes tienen la obligacion de conservar cualquier
informacion\.que dispongan relativa al menor que hayan sido adoptados

internacionalmente, asi como de sus origenes.

C. Ley para” Ja)Proteccion de los Derechos de las Nifias, Niflos y

Adolescentes

Ley para la Proteccién.de’los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes’?,
estd conformada por 56 articules. Tenemos en el articulo 1o. de esta ley que se
encuentra fundamentada en el artictlo 40. de nuestra carta magna, la cual tiene por
objeto garantizar a los menores de 18 afios, la tutela y el respeto de sus derechos
fundamentales, autorizando a‘todos los-estados de la federacién y municipios, para
que en el &mbito de su competencia puedan, expedir normales legales para dar
cumplimiento a esta ley.

Posteriormente en el articulo®4e:, expreSa: que, de conformidad con el
principio del interés superior de la infancid, las normas,aplicadas para los menores
tienen la finalidad de procurar los cuidados y la asistencia que requieren para un
desarrollo en un ambiente familiar y social, sobreponiendo.este principio sobre el de
cualquier adulto. El objetivo de esta ley es el cumplimientozdel interés superior del
menor, asi como de las garantias y derechos plasmados en_nuéestra constitucion
federal.

Para procurar el ejercicio igualitario de todos los derechos de los menores el
articulo 80., hace referencia que debera aplicarse esta ley, a las diferencias que
afecten a quienes viven privado de sus derechos y seran las autoridades

correspondientes las encargadas en el ambito de sus atribuciones de promover lo

72 Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 29 de mayo de 2000. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 19 de agosto de 2010.
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necesario para adoptar medidas de proteccion especial para quienes vivan carentes
o privados de sus derechos, para terminar con esa situacion.

Rosteriormente en el articulo 23 menciona el derecho de los menores de vivir
en familiaf.aeentuando que la falta de recursos econémicos, no sera causa del
alejamiento hacia sus padres o familiares y mucho menor para la perdida de la patria
potestad, asi como el no juzgar como exposicion o abandono, a los padres que por
su situacidon economica precaria tenga que salir a trabajar fuera del lugar de su
residencia, y por tal'motivo no puedan atender a los menores, siempre y cuando
estos se encuentren al cuidado de algun familiar y no sufran de violencia.

El Estado sera el encargado de velar que los nifios que sean separados de
sus padres a través de una sentencia o una orden preventiva, supervisen en todo
momento que los procedimientes se realicen de acuerdo a lo establecido por las
leyes.

En ese orden de ideas, en el artfculo 25 manifiesta que cuando un menor es
separado de su familia, tendra‘el’derechede recibir proteccion del Estado, mediante
las normas las cuales estableceranias disposiciones tendientes al ejercicio de ese
derecho, mediante la adopcion, -preferentemente la adopcién plena, familias
sustitutas o en su defecto las instituciones,de asistencia publica o privada.

Por su parte, el articulo 26 expresa’que los poderes publicos en el ambito de
sus atribuciones velaran que las normas que rijan las adepciones seran disefiadas
a fin de que las nifias, nifios y adolescentes sean adoptados en pleno respeto de
sus derechos, asi mismo seran estos de brindar asesoramiéntos juridicos, tanto a
quienes consientan en la adopcion, como a quienes la aceptén, a fin de que
conozcan las consecuencias del de esta figura.

El articulo 27 apunta que, tratdndose de la adopcion internacional,las normas
deben disponer que los menores sean adoptados por paises en dohde.existan
reglas juridicas y de tutela equivalentes a las mexicanas.

Cabe destacar que esta ley fue abrogada mediante el Decreto en elfque se
expidio la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con fecha
4 de diciembre de 2014.
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D. Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia

El Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, se ‘encuentra integrado por 42 articulos. Este refiere en su articulo 2,
fraccion XXXIII que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
tendra la atribucion.de supervisar y coadyuvar en el proceso de adopcién de nifos,
nifias y adolescentes,

Ahora bien sera lsresponsabilidad del Titular de la Direccion de
Representacion Juridica y Restitucion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente,
el participar en coordinacidn-de las instituciones oficiales y privadas, en los
programas de adopcion, asi ceme el coadyuvar en la situacion juridica de los
menores ingresados a los centros ASistenciales, asi como en el procedimiento legal
de la adopcion y operar las acciones pertinentes, en su caracter de autoridad
central, en las adopciones” internacionales, asi como en el procedimiento
administrativo de la adopcion nacional, 1o”anterior se encuentra previsto en el

articulo 32, fracciones XI, XIl y XII.

E. Lineamientos en Materia de Adopcion<del, Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia

El ordenamiento juridico que presenta los Lineamientos en Materia de
Adopcién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral_de”la Familia’, se
encuentran integrado por 52 articulos, y tiene como propdsitova integracion y
funcionamiento del Comité Técnico de Adopcién y el trdmite adminiStrativo de la
adopcion nacional e internacional de los menores que se encuentran bajosresguardo
de la Procuraria Federal de Proteccion de Nifias, Nifilos y Adolescentes delsSistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. De estos lineamientos serescata

lo siguiente:

73 Lineamientos en materia de Adopcion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de mayo de 2016.
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— ElI Comité es el encargado de realizar la evolucién de las personas
solicitantes de adopcion, emitir opinion respecto al certificado de idoneidad, asi
como la‘autorizacion de los organismos acreditados.

El comité se integra de la siguiente forma:

— El Titular del Sistema Nacional DIF; quien lo presidira;

— EI Titular' de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, del Sistema Nacional DIF; quien fungira como secretario técnico;

— El Titular de™fa Direccion General de Representacion Juridica de Nifas,
Nifilos y Adolescentes de la"Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes; como secretario de Actas;

— EI Titular de la Direccién General de Integracion Social del Sistema
Nacional DIF;

— El Titular de la Direccién \de Adopciones, de la Direccion General de
Representacion Juridica de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.

— EI Titular de la Direccign, de Centres de Asistencia Social para Nifas,
Nifios y Adolescentes, de la Direccidn Generalsde-Integracion Social del Sistema
Nacional DIF.

Todos los anteriores contaran con derecho degoz y voto, El comité se reunira
bimestralmente de manera ordinaria, sin perjuiCio) de celebrar sesiones
extraordinarias a convocatoria de su presidente, o en su’defecto, a solicitud de la
mayoria de sus miembros permanentes, a través de su secretario técnico.

— La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios.y Adolescentes,
impartira el curso de induccion a las personas solicitantes de adopcion, en el cual
se les informara los pormenores del proceso de adopcion y se entregara constancia
de asistencia al curso.

— Para iniciar el tramite de adopcion el solicitante debera entregar elformato
de solicitud que le proporcionara la Procuraduria Federal de Proteccion de (Nifas,

Niflos y Adolescentes, acompafiado de una serie de documentos, previstos en el
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articulo 1474, con estos documentos la procuraduria debera formar un expediente y
deberé asignarle un nimero de registro.

—~£ Una vez integrado el expediente, se les avisara a los solicitantes para la
realizacion.de los estudios psicologicos y el diagnostico social y del resultado de
estos, el comité resolvera sobre la solicitud y expedird o no el certificado de
idoneidad. En caso de ser idoneos los solicitantes de adopcion, seran ingresados a
la lista de espera.’Lavigencia de dicho certificado sera de dos afios.

— El acogimiento)preadoptivo no excedera de un plazo de 30 dias habiles,
tiempo durante el cual los profesionales en psicologia y trabajo social emitiran un
informe del acogimiento, el _eual deberan entregar a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifas, Nifios y./Adolescentes, acompafado del expediente que se
haya integrado de la familia ‘de.acogimiento preadoptivo. Si el informe fuera
favorable, la Procuraduria Federal(de! Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes,
iniciarA de manera inmediata el procedimiento de adopcion ante el 6rgano
jurisdiccional, atendiendo al principio de“debida diligencia. Una vez que exista una
sentencia firme emitida por el 6rganoyjurisdi¢ccional competente, el Sistema Nacional
DIF, elaborara el acta de egreso del'menor, parta.gue los adoptantes realicen los

tramites correspondientes ante el registrocivil y“Una vez concluido esto avisas de

74 1. Constancia de asistencia al Curso de Induccién impartido¢poryla Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes; 2. Carta dirigida al Sistema Nacional DIF, fechada y
firmada por las personas solicitantes, manifestando la voluntad de adoptar, especificando perfil de
nifias, nifios y/o adolescentes que desee adoptar; 3. Copia simple 'y original para cotejo de la
identificacidn oficial con fotografia que en su caso podria ser la Credencial para Votar, Pasaporte
o Cédula Profesional; 4. Copia certificada de las actas de nacimiento coneuna vigencia que no
exceda de seis meses de expedicion; 5. Copia certificada de las actas de nacimiento de hijos, con
una vigencia que no exceda de seis meses de expedicion; 6. Copia certificada del acta de
matrimonio o constancia de concubinato; 7. Dos cartas de recomendacién degas personas que
conozcan su intencién de adoptar, con los datos de contacto de quien expida.la misma; 8.
Certificado médico expedido por el sector salud; 9. Exdmenes toxicolégicos que’ incluyan los
elementos siguientes: anfetaminas, barbitdricos, benzodiacepinas, cannabinoideS, cocaina y
opiaceos; 10. Constancia laboral especificando puesto, antigiiedad, sueldo y horario=laboral o
comprobante de ingresos; 11. Comprobante de domicilio con méaximo tres meses de expedicion;
12. Certificado de Antecedentes No Penales con antigliedad no mayor a seis meses, expedido por
la autoridad federal y de la entidad federativa que corresponda a su domicilio o residencia habitual;
13. Fotografias del inmueble en el que habitan las personas solicitantes que deberan ser como
minimo diez, en las que se incluya cada uno de los espacios de la vivienda y fachada principah.y
14. Fotografias de convivencias familiares que deberan ser minimo cinco. Las personas solicitantes
de adopcion deberan informar por escrito a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, cualquier modificacion a la informacién manifestada en su solicitud.
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nueva cuenta a la Procuraduria Federal del Proteccion de Nifias, Nifios vy
Adolescente en un término no mayor de tres dias habiles.

—~~ El* Sistema Nacional DIF, a través de la Procuraduria Federal de
Proteccion.de Nifias, Nifios y Adolescentes, ordenara el seguimiento postadoptivo
el cual debera‘realizarse semestralmente durante tres afios. En caso de adopcién
internacional, el seguimiento postadoptivo sera realizado por la autoridad central
competente o el organismo acreditado.

Respecto a lasaadopciones internacionales define a la adopcion Internacional
como aquella que se(realiza en términos de lo dispuesto por los tratados
internacionales.

Ademas de los requisitos que se necesitan para una adopcién nacional, en
la adopcién internacional se deberan cumplir también, los siguientes requisitos:

— Ser residentes de algun Estado Parte de la Convencién de La Haya.

— Entregar una carta dirigida al Sistema Nacional DIF, fechada y firmada por
las personas solicitantes, manifestandola.\voluntad de adoptar, especificando perfil
de nifias, nifios y/o adolescentes gue desee adoptar.

— Remitir el diagndstico social para adopeion o su homélogo practicado por
la autoridad central del estado de las personas Solicitantes o por una institucion u
organismo acreditado y autorizado por( el Sistema Nacional DIF para realizar
trAmites de adopcion internacional en México.

— Enviar el estudio psicologico para adopcion o suthemologo practicado por
la autoridad central del estado de residencia de las personas solicitantes o por una
instituciébn u organismo debidamente acreditado y autorizado. por el Sistema
Nacional DIF para realizar tramites de adopcion internacional en*México.

— Remitir el certificado de idoneidad expedido por la autoridad central del
estado de residencia de las personas solicitantes.

— Una vez recibido el expediente de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, verificara
que se encuentre debidamente integrado. El comité analizara el expediente 'y
resolvera si es procedente o no la solicitud de adopcién, de lo anterior se le notificar&

de esto a la autoridad central y enviara el informe de adoptabilidad. El resto del
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trdmité se realizara a lo pronunciado en relacion con los tratados internacionales de
los que _México forme parte.

—~£ Una vez que exista una sentencia firme, el Sistema Nacional DIF a traves
de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, ordenara
la elaboracion”del acta de egreso definitivo del menor otorgado en adopciéon y
realizara los tramites correspondientes ante el Registro Civil y la Secretaria de

Relaciones Exteriores,

3. Lineamientos estatales

A. Ley de los Derechos” de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de

Tabasco

La ley de los Derechos Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tabasco’®, se encuentra integrado_por 450 articulos, es una ley de orden publico,
interés social y observancia general'para el’'Estado de Tabasco, la cual tiene como
objeto reconocer a las nifias, nifies;y. adolescentes como titulares de derechos
humanos, responsabilizando al estado’de-Tabaseopara el cumplimiento de lo antes
mencionado, ademas de crear y regular lagintegraciény.el adecuado funcionamiento
del Sistema Estatal de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes ademas de contar con su propio Reglamento de la Ley de Los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco.

Dentro de esta ley, en el Capitulo cuarto titulado “Sobre las atribuciones del
Sistema DIF Estatal y de las Procuradurias de Proteccion en Matefia de Adopcion”
comprendido del articulo 119 al 125, emana lo siguiente:

—La persona que desea adoptar deberda entregar “la’ _solicitud
correspondiente ante las procuradurias, estatales, municipales o ante la PreSidencia
del Consejo Ciudadano Consultivo del Sistema DIF Estatal. La Procuraduria

Municipal de Proteccién coadyuvara a la Procuraduria Estatal a la realizacion de las

7> Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el 4 de diciembre de 2015. Ultima reforma publicada en
el Periodico Oficial del Estado de Tabasco, el 5 de Julio de 2017.
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valoraciones, psicolégicas, econémicas, de trabajo social y todas aquellas que sean
necesaria para comprobar o no la idoneidad de quienes soliciten la adopcion. Sera
la Procuraduria Estatal de Proteccion quien expedira el certificado de idoneidad. La
designacian-del menor solo se podra otorgar a una familia de acogida preadoptiva
gue cuente con mencionado certificado.

— Cuando se haya autorizado la asignacion de un menor a una familia de
acogida preadoptivarlas procuradurias estatal y municipal de proteccidn, deberan
de dar continuidad a’la~cenvivencia entre ellos, con la finalidad de prevenir cualquier
situacion de riesgo con €l menor.

— Corresponde al DIF Estatal, brindar asesoria y asistencia juridica a las
personas que deseen ser familia de acogimiento preadoptivo del menor; realizar las
evoluciones de idoneidad de quienes pretenden adoptar y emitir los dictimenes
correspondientes, contar con un sistema de informacion que permita registrar la
situacién juridica de los menores susceptibles de adopcion, asi como también el
listado de las personas que desean adoptar y todos los trAdmites relacionados con
las adopciones.

— En las adopciones se regirén, las(siguientes condiciones: Se debera
respetar el interés superior del menor,"debe tomarse.en cuenta la opinién del menor
en base a su grado de madurez, brindar asesorfasjuridica a quienes pretenden
adoptar, para que conozcan todos los alcances juridicesdel proceso de adopcion,
se debe vigilar que no exista un recurso econdémicos€n_el procedimiento de
adopcidn, las autoridades estatales y municipales seran 10s encargados de vigilar
que se respeten las normas estatales en los procesos de adopcion.

Respecto a las adopciones internaciones prevé lo siguiente:

— Esta ley, el Codigo Civil para el Estado de Tabasco, el Codigo Penal para
el Estado de Tabasco y la Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social,-garantizaran
gue los menores que sean adoptados, les sean respetado en todo memento el
interés superior del menor, asi como velar por su seguridad y evitar cualquier delito
en contra del menor. En las adopciones internacionales debe requerirse el infarme
de adoptabilidad por parte del Sistema DIF Estatal y, una vez que el 6rgano

jurisdiccional competente otorgue la adopcion, la Secretaria de Relaciones
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Exteriores expedira la certificacion correspondiente. El Estado dara seguimiento a
la cenvivencia y proceso de adaptacion, con el fin de prevenir o superar las
dificultades que se puedan presentar. La adopcion internacional de una nifia, nifio
o adolescente de nacionalidad mexicana procedera cuando se haya constatado por
las autoridades correspondientes que ésta responde al interés superior de la nifiez,
después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de asignacion de la

nifia, niflo o adolescente para adopcion nacional.

B. Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social

La Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social’® se encuentra integrada por
60 articulos, es de orden publico. e interés social y tienen por objeto crear y
establecer las bases y procedimientos de un sistema estatal de asistencia social
que promueva la prestacion de los sg€rvicios de asistencia social que establecen la
Ley de Salud del Estado de“Tabasco+y<oiras leyes, y coordine el acceso a los
mismos, garantizando la concdrrencia Yy ¢Colaboracion del gobierno federal, el
gobierno estatal y el municipal, asi-como la participacion de los sectores social y
privado, segun la distribucion de competencias-que_establecen la Ley General de
Salud y la Ley sobre el Sistema Nacional de)Asistencia Social.

En el articulo 4, fraccion |, sefiala que son benefigiarios de los servicios de
asistencia social, los menores en estado de abandono,.desnutricibn o sujetos o
maltrato o abuso y menores migrantes no acompafnados.

Ahora bien, respecto a las adopciones menciona en el articulo 16, fraccion
XXVI, las atribucién que tiene el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Tabasco, de emitir un el dictamen ante el juez competente por medio
de la Procuraduria de la Defensa de la Familia y de Proteccion de los'Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, el certificado de idoneidad a los solicitantes de
adopcidn y fungir como autoridad en materia de las adopciones internacionales-bajo

los términos de la Convencion de la Haya Sobre la Proteccién de Menoresgy la

® Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco, el 13 de agosto de 2013. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco, el 2 de enero de 2019.
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Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, la Constitucion Politica de los
Estados,Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables.

El'organismo contara con un Consejo Técnico de Adopciones para proteger
el interés Superior de los menores sujetos a adopcion los cuales se encuentren
albergados envinstituciones publicas o privadas. El titular de la Procuraduria de la
Defensa de la; Familia y de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes serd integrante de este Consejo Técnico de Adopciones del DIF, y
debera cumplir las funCiones y responsabilidades que le otorgan en la materia la
Ley General y la Ley de Prateccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
lo anterior previsto en el articulo 29.

El articulo 33 apunta que“la Procuraduria Estatal de Proteccion de la Familia
y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sera la encargada de velar y
representar a los menores de edad ante las diferentes autoridades, para defender

sus derechos y la integracion a una vida'en familia.

C. Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

del Estado de Tabasco

El Reglamente Interior del Sistema’para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Tabasco’’, esta integrada por 57 artictles, en el articulo 3, fraccién
I, indica que el Sistema DIF Tabasco tiene como objetivo_proporcionar servicios
asistenciales encaminados al desarrollo integral de la familia; contemplada como la
unidad basica de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos que
necesiten en las diferentes etapas de su desarrollo.

En ese tenor, el reglamento en su Titulo cuarto denomipade “Consejo
Técnico de Adopciones”, articulo 16, sefiala que el Sistema DIF de Tabasco debera
contar con un Consejo Técnico de Adopciones, el cual sera el encargado-de velar

" Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabaseo,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 12 de julio de 2017. Ultima reforma publicada en el
Periodico Oficial del Estado, el 14 de noviembre de 2018.
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por ekinterés superior del menor en el proceso de adopcion los cuales se encuentran

albergados en instituciones publicas o privadas.

El'Consejo Técnico de Adopciones debera estar integrado de la siguiente

manera;’8

VI.

VII.

El Rresidente de la Junta de Gobierno;

El Coordinador General,

El Procurador Estatal de Proteccion de la Familia y de los Derechos de
Nifas, nifios y adolescentes;

Los Titulares de-los establecimientos del Sistema DIF Tabasco,
encargados de albergar a los menores de edad;

Cuatro Consejerosydesignados por el Presidente de la Junta de
Gobierno, de los cuales,uno debe ser profesional en psicologia, uno
profesional en medicina®htimana, uno profesional en trabajo social y
uno profesional en”derecho;

El Fiscal General del Estado, @ quien éste designe por escrito en su
representacion; y

El Titular de la Comision Estatal de-Derechos Humanos, o quien éste

designe por escrito en su representacion;

Ahora bien, en su Capitulo XXIX titulado “Procuraduria Estatal de Proteccion

de la Familia y de los derechos de las Nifias, Nifios y AdoleScentes”, en el articulo

49, enumera las atribuciones de la mencionada procuraduria,‘la.ctal proporcionara

de forma gratuita el servicio de asistencia juridica y orientacién‘a los menores,

padres, familiares o persona que lo tenga bajo su cuidado, ademas de“proporcionar

proteccién y cuidados a aquellos menores que por alguna situacion se encuentren

separados de su familia de origen y dependiendo la situacién del menory/podran:

ubicarlos en su familia extensa o amplia, respetando en todo momento elfinterés

superior del menor; de forma temporal el menor o los menores sean recibidos’ por

78 Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco,
Titulo Cuarto, Del Consejo Técnico de Adopciones, articulo 17, p. 9.
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una familia de acogida; se encuentren en acogimiento preadoptivo, para determinar
la ideneidad de la familia para convertirse en familia adoptiva o; sean colocados en
centrosqasistenciales por el menor tiempo posible.

La Precuraduria Estatal de Proteccion de la familia y de los derechos de las
Nifias, Nifios.y’ Adolescentes, debe procurar la proteccion integral de los menores
que prevé la misma constitucion de nuestro pais, Tratado internacionales y demas
disposiciones aplicables. Dicha proteccion integral con lleva a la atencion médica y
psicologia, seguimient0y en sus actividades académica, social y cultural y la
inclusién, de quienes egjerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia del
menor, respecto a las medidas de rehabilitacion y asistencia.

También debera contribuir con el Sistema DIF Tabasco en:

— La elaboracion de los lineamientos y procedimientos para registrar,
capacitar, evaluar y certificar las Jfamilias adoptivas que resulten idoneas,
considerando los requisitos sefalados para el acogimiento preadoptivo.

— Emitir los certificados de idoneidad, ademas de supervisar la ejecucion de
las medidas especiales de los menores que hayan sido separados de su familia de
origen por resolucion judicial.

— Recibir, analizar e integrar 1os"expedientes de solicitudes de adopcion,
sometiéndolos al Consejo Técnico de Adopgiones‘delSistema DIF Tabasco, para
su aprobacion, y realizar los trdmites ante las autOridades administrativas y
jurisdiccionales, para las adopciones nacionales e internacionales, de conformidad
con las disposiciones normativas aplicables.

— Formular los dictimenes ante el juez competente;. previo acuerdo del
Consejo Técnico de Adopciones, en los procedimientos de adopcion, de menores
que se encuentren albergados en instituciones publicas y privadas.

— Fungir como autoridad en materia de adopciones internaciopales en los
términos de la Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperaciéon en Materia de Adopcion Internacional, y de las disposiciones
constitucionales y legales citadas, y demas ordenamientos aplicables, asi como

formular las recomendaciones pertinentes del 6rgano jurisdiccional.
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— Realizar las valoraciones psicolégicas, economica, de trabajo social y
todas‘las que sean necesarias para determinar la idoneidad de quienes soliciten la
adopcion,.en los términos de lo dispuesto por la Ley General de los Derechos de
Niflas, Niflosyy Adolescentes, y las Leyes Estatales aplicables.

— Dar-seguimiento a las autorizaciones otorgadas, en la asignaciéon menores
con una familia de acogida preadoptiva, a la convivencia entre ellos y al proceso de
adaptacién conforme a su nueva situacion; prestar servicios de asesoria y asistencia
juridica a las personas, gque deseen asumir el caracter de familia de acogimiento
preadoptivo de los menaores:

— Tener un sistemade‘informacion que permita registrar a los menores, cuya
situacion juridica o familiar permita_ que sean susceptibles de adopcion, asi como el
listado de las personas solicitantes:de adopcion y toda la informacion referente al
proceso de adopcion.

A partir de lo analizado anteriormente en este capitulo, se logra tener de
forma mas clara y precisa los Conceptosde familia, los tipos de familia, concepto de
derecho de familia y el interés supetior del menor, los cuales son conceptos basicos
para el estudio y comprension de la-figura de {a adopcion.

Uno de los principales engranajes, de la“adopcion, es sin duda el interés
superior del menor, como se vio en las lineas anteriores, no puede existir en estos
tiempos una adopcion nacional y mucho menos internacional, en la cual no
prevalezca el interés superior del menor. Es en aqui, donde radica la importancia
del capitulo que concluye, en el que se analiza el marco juridico que a nivel
internacional y nacional prevé el procedimiento de adopciones.de’'menores de edad
con especial incidencia en la adopcion internacional.

Esto permite poder analizar y observar a la figura de la adopeion*nacional e
internacional en los diferentes ambitos legislativos, a nivel internacional;’nacional y
estatal, asi como los diferentes lineamientos de leyes especiales sobre adepeion en
el Sur Sureste de México.

Derivado de lo anterior, se pueden apreciar algunas discrepancias existentes
en la legislacion tabasquefia con las leyes especiales sobre adopcion;

pertenecientes a los estado que conforma el sur-sureste de México, por mencionar
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solo.una, la contemplacion de la adopcién simple, en la que desde un punto de vista
partiedlar, se encuentra totalmente en contra del interés superior del menor, siendo
asi quesComo se estudio con anterioridad, este tipo de adopcidén solamente crea
derechos,©bligaciones y vinculos entre el adoptado y el adoptante, mas no con su
entorno familiar,.existiendo asi un controversia del fin de la adopcion, la cual es que
el menor de edad pueda desarrollarse como un miembro més de la familia,
equivalente a un hije;\nacido dentro del matrimonio o concubinato y gozar de esta
manera de los mismos.derechos y obligaciones.

En ese sentido,(selpudo observar que la legislacién tabasquefia, no se
encuentra actualizada y es ambigua, debido a que ni siquiera se pronuncia respecto
a la adopcion internacional,_dejando en una laguna total los procedimientos
especificos de tan importante adopcion, porque debido a lo delicado e importante
de la figura de la adopcion internacional, deben de existir en la legislacion estatal
los lineamientos necesarios y pertinentes para la regulacion de la misma, para evitar
a toda costa cualquier delito”que_pueda ocurrir en contra del menor que sera
trasladado a un pais que no es“su’lugar de origen, para la integracion a una vida
familiar.

Una vez examinado el tema anterior, se-puede hacer un acercamiento al
estudio del siguiente capitulo. En el Capitalojtercero titulado “Derecho de familia en
el estado de Tabasco. Estudio de un caso aspartir de la accion de
inconstitucionalidad 16/2016: Diferencia y vinculacibn con la Adopcion
Internacional”, permitirda comparar el impacto que produce el sistema juridico de la
adopcion internacional y la gestion por sustitucion en cuanto a‘las garantias de
derechos humanos, para brindar certeza juridica a la familia.en el estado de

Tabasco.
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CAPITULO TERCERO

DERECHO DE FAMILIA EN EL ESTADO DE TABASCO. ESTUDIO DE CASO A
PARTIR DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 16/2016: DIFERENCIA Y
VINCULACION CON LA ADOPCION INTERNACIONAL

El uso de las técnicas de reproduccion asistida surgio en el &mbito médico para
apoyar a aquellas personas ‘y/0.parejas que por alguna incapacidad tenian
problemas de fertilidad y no podian‘tener hijos, para coadyuvar al ejercicio de sus
derechos reproductivos, de esta manera la Organizacion Mundial de la Salud (en
adelante OMS) reconoce de“ferma enunCiativa como técnicas de reproduccion
asistida: fecundacion in vitro; transferencia’'de embriones; transferencia intratubarica
de gametos; transferencia intratubarica de zigotos; transferencia intratubéarica de
embriones; criopreservacion de ovocites, y embriones; donacion de ovocitos y
embriones, asi como el Gtero subrogado.?®

La evolucion del modelo de familia ha ido a la par,del avance cientifico que
se desarrolla en el &mbito de los derechos reproductivos; estos avances, aplicados
a las técnicas de reproduccion asistida (TRA®), han puesto en jague antiguos

paradigmas que cuestionan materias como la maternidad, la paternidad y la filiacion.

79 OMS, Glosario de terminologia en Técnicas de Reproduccién Asistida (TRA), Versién revisada y
preparada por el International Committee for Monitoring Assisted Reproductive” Technology
(ICMART) y la Organizacion Mundial de la Salud, traducido y publicado por la Red Latinoamericana
de Reproduccién Asistida en 2010.

8 En la mayoria de la doctrina consultada se hace referencia a las Técnicas de Reproduccion
Asistida (TRA) y en menor medida se refieren a ellas con el término Técnica de Reproduccion
Humana Asistida (TRHA); asi, mas all4 del debate cientifico 0 académico que pudiera surgit en
torno a la forma en como deberian ser identificadas, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se referird a ellas con las siglas TRA, tal como lo contempla el Glosario de terminologia en Técnicas
de Reproduccion Asistida, en la version revisada por el International Committee for Monitoring
Assisted Reproductive Technology y la Organizacion Mundial de la Salud.
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De acuerdo con la OMS la gestacion por sustitucion es calificada como una
técniea_de reproduccion asistida que se da cuando una mujer lleva el embarazo
para posteriormente entregar al nifio al o los contratantes.®!

Porfese y otros motivos, la gestacion por sustituciéon forma parte de uno de
los temas bieeticos mas controvertidos por su caracter disruptivo sobre el modo en
que la creacion humanay las consecuentes relaciones de maternidad y filiacion han
sido entendidas y‘reguladas en la actualidad.®?

Las posibilidades) que ofrece el uso de las TRA son muchas; ante ello,
algunos paises han optade por una gran variedad de enfoques respecto a la
gestacion por sustitucién, sin que exista hasta el momento, en el ambito
internacional, una posicion clara’respecto al tipo de regulacion que debe adoptarse,
es decir, no hay un consenso sobre si esta técnica debe regularse o no, o en su
caso, si debe permitirse o prohibirsé:

Ejemplo de ello es el caso Menesson vs. Francia®, en el cual el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos advirtiéque no existia en Europa un consenso
sobre la legalidad de los contratos.de subrogacion o la legalidad del reconocimiento
de filiacion entre los padres intencienales y los nifios concebidos a través de dicha
técnica; reconociendo por ello que, €p~principio,«los Estados tienen un amplio
margen de apreciacion, no solo para autorizar o no.este método de reproduccion
asistida, sino también para reconocer la filiacion legal-€entre los nifios concebidos
como resultado de la misma, con los padres intencionales:

En nuestro pais tampoco hay una politica nacional*gue rija la aplicacion de
las técnicas de reproduccion asistida, en particular modo, no existe una ley general
que regule a los profesionales de la salud en la realizacion de estas’procedimientos,
a pesar de que, como se dijo, el uso de las técnicas de reproduccion asistida es una

realidad imperante.8

81 OMS, op. cit.

82 Cfr. Vela Sanchez, Antonio J., Gestacion por Encargo: Tratamiento Judicial y Soluciones Practicas.
La cuestién juridica de las madres de alquiler, Editorial Reus, S. A., Madrid, 2015.

83 Menesson vs. Francia parr. 78 y 79.

84 Véase, por ejemplo: EL Pais. Los vacios legales en México sobre reproduccion asistida. Edicion del 9ide
noviembre de 2016, https://elpais.com/internacional/2016/10/06/mexico/1475720684_972480.html;
CRONICA. México a la vanguardia en técnicas de reproduccion asistida. Edicion del 19 de enero de
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En este capitulo se realizara una reflexion sobre la situacion que ocurre
actualmente en el Sureste de México, toda vez que en el afio 1997 se incorporo al
Caodigo.Clvil para el Estado de Tabasco en diversos articulos regulados de forma
dispersa, lafigura de la maternidad subrogada.

Tabasce en uso de sus atribuciones constitucionales para legislar en materia
civil y familiar,®> fue el primer estado de la Republica Mexicana en legislar sobre la
maternidad subrogada en su codigo civil; con posterioridad diversos estados del
pais legislaron de fortha permisiva como Sinaloa, incluso prevé la modalidad
onerosa.®® Por su parte; otros estados regulan de forma genérica las técnicas de
reproduccion asistida en sus-codigos civiles y familiares, como son Ciudad de
México, Michoacan, Sonora, Zacatecas y Coahuila. Asi también, los estados de San
Luis Potosi y Querétaro prohiben'de forma expresa el procedimiento de maternidad
subrogada.

Como veremos en este trabajo; la regulacion en materia de técnicas de
reproduccion asistida, incluida’ la gestaeién subrogada, debe ser competencia del
ambito federal, en el area del defecho a la salud, por lo que los Estados de México
deben regular Unicamente cuestiones.derivadas_de la filiacion, el estado civil, la
guarda y custodia y todo tipo de conseCuencias familiares en cuanto al uso de estas
técnicas, no asi con relacién a su procedimiento.8’

En el caso de Tabasco, la maternidad subrogada,se encuentra reconocida
en el Cadigo Civil, esta técnica ha pasado por dos etapasila primera a partir de su
incorporacion en 1997 y la segunda a partir de las reformasgpublicadas en enero de

2016, tal como se analiza a continuacion:

2018, http://www.cronica.com.mx/notas/2018/1061382.html. LA JORNADA. Urge legislarsobre el uso
de técnicas de reproduccion asistida, http:/Aww.jornada.com.mx/2004/01/05/articulos/65_repf_asis.htm.

85 Cfr. articulos 73 y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosspublicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de febrero de 1917, Ultima reforma publicada,“el.dia 9 de
agosto de 2019.

86 Codigo familiar del estado de Sinaloa, publicado en el periddico oficial, el 6 de febrero de'2013.
Ultima reforma publicada, el dia 21 de febrero de 2018.

87 Cantoral Dominguez, Karla, “Gestacion subrogada. Estado de la cuestién en el Estado: de
Tabasco”, en Gonzalez Martin, Nuria (ed.), Filiacién, gestacién por sustitucion, responsabilidad
parental e interés superior de la nifiez, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021,
pp. 27-46.
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1-Origen de la maternidad subrogada en Tabasco®®

Esta ‘etapa corresponde de abril de 1997 al 13 de enero de 2016. Al
incorporarseda maternidad subrogada en el Codigo Civil, se hizo de forma dispersa
en 14 articulos;®? los cuales a continuacién se comentan:

a. En cuanto a la capacidad de goce, en donde fuera de todo contexto con el
orden juridico nacienal e internacional, se reconoce capacidad de goce a los
concebidos por cualquier método de concepcion humana artificial, aun cuando no
se encuentren en el Gtefo materno.*

b. En otro dispositivo se establecié que, para la expedicion de las actas de
nacimiento de los hijos nacides como resultado de la aparicibn de una madre
gestante sustituta, no se hariazmencion en el acta que califique su filiacion, asi
también se determind la presuncion sobre la maternidad de aquella madre
contratante que la presenta, ademas.de que en los casos en los que participe una
madre subrogada, debera estarse a lo-ordenado para la adopciéon plena. En este
mismo articulo se estipula la“diferencia”entre madre subrogada, sustituta y
contratante, en funcion de quién aperte el material genético y el componente para
la gestacion.®® En este caso, el legiSlador tabaSguefio obvia el principio mater
Semper certa est, ademas resuelve los problemas-de filiacion en maternidad
subrogada a partir de la adopcién plena.

c. En cuanto a los derechos y deberes de los conyuges y concubinos,® se
establece que pueden planificar el nUmero y espaciamientede sus hijos, asi como

88 Cantoral Dominguez, Karla, “Maternidad subrogada en el derecho comparade” en Pérez Fuentes,
Gisela Maria et al. (coords), La maternidad subrogada, Tirant lo Blanch-UJAT, México, 2017, pp.
97-128.

89 Las técnicas de reproduccion asistida y la maternidad subrogada se ubicaban en losarticulos: 31,
92, 165, 272 fraccion XVIII, 324, 327, 329, 330, 340, 347, 349, 360, 365 y 399 fraccién’lllytodos del
Cddigo Civil para el Estado de Tabasco, publicado en el Periédico Oficial el 9 de abril)de 1997.
Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial, el 13 de enero de 2016, en adelante CCT:

9 Articulo 31 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco.

91 Cfr. articulo 92 del CCT, en el que se define a la madre subrogada como la que provee el material
genético y el gestante para la reproduccion. Se entiende por madre gestante sustituta, la mujerque
lleva el embarazo a término y proporciona el componente para la gestacion, mas no el componente
genético. Asi también, se denomina madre contratante a la mujer que convenga en utilizar los
servicios de la madre gestante sustituta o de la madre subrogada.

92 Articulo 165 del CCT, reformado el 13 de diciembre de 2008.
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emplear cualquier método de reproduccién artificial para lograr su propia
descendencia, siempre que se ejerza de comun acuerdo.

deSe*incorporé como una causal de divorcio necesario, el hecho de que la
mujer utilice=sin consentimiento del marido, un método de concepcién humana
artificial .

e. En cuanto a las presunciones de paternidad, se consideran hijos de los
conyuges, incluidos™los concebidos como consecuencia del uso de cualquier
meétodo de reproduccién humana artificial, aquellos nacidos después de 180 dias
contados desde la celebracién del matrimonio; asi como los hijos nacidos dentro de
los 300 dias siguientes a la.disolucién del matrimonio.®*

f. Se dispone que el marido no podra desconocer a los hijos nacidos como
resultado del empleo de alguno-deJos métodos de reproduccioén artificial, si consta
de manera fehaciente su consentimiento.%

g. En cuanto a la imposibilidad~de desconocimiento, el marido no podra
desconocer que es padre del hijo nacido dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la celebracion del matrimonio, @aunque haya sido por cualquiera de los
métodos de reproduccion artificial, si-se probare que el marido consintié en que su
conyuge contratara o hiciera uso de diches métodos.®

h. En el caso de contradiccion de paternidad,.se resuelve que dicha accion
sera improcedente si el marido reconocié expresamente, como suyo al hijo de su
mujer nacido por medio de los métodos de reproduccion médica asistida.®’

i. En otro articulo se prevé la presuncion de los hijes del concubinario y la
concubina, para aquellos nacidos después de los trescientos.dias en que haya
cesado la vida en comun, que hayan sido concebidos como.consecuencia del

empleo de cualesquiera métodos de reproduccion humana artificial; ya sea que

93 Véase articulo 272 fraccion XVIII del CCT.
94 Cfr. articulo 324 del CCT.

9 Articulo 327 del CCT.

9% Cfr. articulo 329 del CCT.

97 Véase articulo 330 del CCT.
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tenga’o no un nexo biolégico con uno o ambos padres, siempre que el concubinario
haya-otorgado su consentimiento de una manera indubitable.®®

j#Con respecto a la filiacién de hijos cuyos padres no fueren cényuges,® si
en el procese reproductivo participa una segunda mujer, se presumira madre legal
a la mujer que‘contrata, ademas cuando la madre sustituta no es la madre bioldgica
del niflo nacido{como resultado de una transferencia de embrion, la madre
contratante debera ser considerada la madre legal del nifio y éste sera considerado
hijo legitimo de la smujer que contraté. En este numeral encontramos otra
desvinculacion del prin€ipiormater Semper certa est, toda vez que la filiacién se
reconoce en favor de la madre contratante.

k. En contraposicion “as’los criterios internacionales con relacién a la
proteccion juridica del nasciturus, puede reconocerse al hijo que aun no ha nacido,
incluyendo a los concebidos por¢cualquier método de inseminacion artificial o
fertilizacion in vitro, aun cuando no sé encuentra en el Utero materno en el momento
del reconocimiento.1®

I. En cuanto a la situacién deymaternidad sustituta, salvo el caso de que se
trate de un hijo nacido como resultado. de un“contrato de maternidad sustituta, el
hijo de una mujer casada no podra serfeeenocide‘Cemo hijo por otro hombre distinto
del marido, sino cuando éste lo haya desconocido#y.por sentencia ejecutoriada se
haya declarado que no es hijo suyo.10!

m. Con relacién a los hijos nacidos como resultadosdel empleo de cualquier
método de concepcién humana artificial, que sean reconecidos por el padre, la
madre o por ambos, tienen derecho a llevar el apellido, {alimentos, derechos
hereditarios, asi como a ejercer los derechos que se concede a los hijos
poéstumos.19?

n. Sobre los requisitos para que se configure la adopcion pléna, Tabasco
establece que el menor a adoptar puede ser producto de un embarazo logtado como

98 Cfr. articulo 340 del CCT.

99 Articulo 347 del CCT, reformado el 17 de mayo de 2008.
100 Cfr, articulo 349 del CCT.

101 Cfr, articulo 360 del CCT.

102 Articulo 365 del CCT.
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consecuencia del empleo de inseminacion artificial o fertilizacion in vitro con la
partieipacion de una madre sustituta que haya convenido con los presuntos padres
darlo en‘adopcién.103

Como-se puede advertir, con los articulos antes mencionados existe una falta
de sistematicidad que provoca gran dispersion legislativa que no coadyuva al
reconocimiento,de una nueva forma de familia, por encontrarse tanto en los
capitulos dedicados~al_registro civil, como en los dedicados a las personas, la
filiacion y la adopcién-en, otro capitulo, lo que denota una auténtica falta de técnica
legislativa. Las experiencias’legales conocidas han provocado que amparadas en
el articulo 360 se hayan firmado contratos en que se genera una especie de
comercio, en el Estado proliteraron clinicas dedicadas a estas técnicas. Por ello,
antes de realizarse una técnica-ge reproduccion asistida deben tomarse en cuenta
los principios de indisponibilidad del, ecuerpo humano e indisponibilidad del estado
civil a efectos de que se consideretnulo de pleno derecho un acto juridico que
permita establecer como objeto de contrato el cuerpo humano.1%4

En el caso de la filiacion ‘peryrazon de la maternidad subrogada, el Cadigo
Civil para el Estado de Tabasco admite que la'mujer casada puede reconocer, sin
consentimiento del esposo a un hijo habido con-persona distinta de éste antes de
su matrimonio® y establece la excepcion del recohecimiento del hijo en caso de
mujer casada.'®

En el Cadigo Civil para el Estado de Tabasco el.tema de la filiaciobn esta
regulado en el Titulo séptimo del parentesco y de los alimentos del articulo 287 al
291, en ellos se establece que la ley reconoce el parentesco per consanguinidad,

afinidad y civil.

103 Articulo 399 del CCT.

104 Pérez Fuentes, Gisela Maria y Cantoral Dominguez, Karla, “La dignidad del menor€n caso de la
maternidad subrogada en el Derecho Mexicano. Una propuesta legislativa desde la“academia”,
luris Tantum Revista Boliviana de Derecho, Bolivia, afio X, num. 17, enero 2014, pp. 230-251

105 Articulo 359 Cadigo Civil para el Estado de Tabasco.

106 Articulo 360 Cdodigo Civil para el Estado de Tabasco. Situacion de maternidad sustituta: Salvo'el
caso de que se trate de un hijo nacido como resultado de un contrato de maternidad sustituta, el
hijo de una mujer casada no podra ser reconocido como hijo por otro hombre distinto del marido,
sino cuando este lo haya desconocido y por sentencia ejecutoriada se haya declarado que no es
hijo suyo.
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En esta primera etapa, los contratos que se celebraban sobre maternidad
subregada contenian cldusulas sobre gastos médicos antes y después del parto,
algun tip6 _dé pago de alimentos durante el periodo de gestacion,'°” asi como que la
madre gestante sustituta no se reservaria ninguna accion para reclamar dafio moral
o filiacion enwirtud de otorgar su consentimiento. Este tipo de contratos en definitiva
patrimonializaban al ser humano al equipararlo a un objeto material.

En esta etapara,pesar de que el contrato lo denominan desde el titulo que era
de maternidad gestante sustituta altruista, en clausula alguna aparece que la causa
de este contrato es por la infertilidad de la mujer o de los miembros de la pareja, por
lo que se comercializa a la_mujer gestante sustituta cuando se pacta entregarle
cantidades adicionales de dinero en caso de embarazos positivos de dos y hasta
tres productos, como si se tratara de un objeto que se encuentra a la venta en el
mercado, con lo que se desnaturaliza totalmente el proposito para el que se creo el
uso de esta técnica de reproduccion @asistida.

También es importante” sefalar -que el Reglamento del Registro Civil del
Estado de Tabasco!®® establece gue; para‘realizar un registro de nacimiento, es
necesario integrar en el apéndice-/diversos”documentos que contienen datos
personales de los padres, asi como €l_certificado.de nacimiento o constancia de
alumbramiento, ademas copia certificadadel contrato-de maternidad sustituta, si se
trata del hijo nacido como resultante de la participacion-de una madre gestante. De
esto se puede inferir que la formalidad del contrato debiasser en forma escrita, sin
especificarse si debia firmarse ante alguna autoridad judieial o fedatario publico,
Gnicamente con presentar una copia certificada del mismo; se expedia la
correspondiente acta de nacimiento.

Conforme se fue incrementando la celebracion de este tiposde: contratos,
empezaron a suscribirlos parejas de origen extranjero, quiénes ef_el caso de
Espafa, pais en el que se encuentra expresamente prohibida la gestacion por

sustitucion, se emitid la Instruccidon de 5 de octubre de 2010, de la Direccién General

107 Datos obtenidos a partir de una entrevista realizada a un juez familiar del Poder Judicial del Estado
de Tabasco, quién en uso de su derecho a la proteccién de datos personales solicitd el anonimatos

108 Reglamento del Registro Civil del Estado de Tabasco, publicado el 30 de enero de 1999. Ultima
reforma publicada en el Periodico Oficial 30 de octubre de 2009, véase articulo 34.
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de los’Registros y del Notariado, sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion, cuyo objetivo consistio en dotar de plena
proteccién, juridica el interés superior del menor, asi como de otros intereses
presenteséen-los supuestos de gestacion por sustitucion, por lo que era necesario
establecer los criterios que determinaran las condiciones de acceso al Registro Civil
espafiol de losynacidos en el extranjero mediante esta técnica de reproduccion
asistida.

Por tal motivo, g requisito previo para la inscripcion de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion es#a presentacion ante el Encargado del Registro Civil de
una resolucién judicial dictada-por Tribunal competente. La exigencia de resolucion
judicial en el pais de origen‘tiene la finalidad de controlar el cumplimiento de los
requisitos de perfeccioén y contenide del contrato respecto del marco legal del pais
donde se ha formalizado, asi comorla)proteccion de los intereses del menor y de la
madre gestante. En especial, permite~constatar la plena capacidad juridica y de
obrar de la mujer gestante, la gficacia~legal del consentimiento prestado por no
haber incurrido en error sobre las.cansecuencias y alcance de este, ni haber sido
sometida a engafio, violencia o coaceién o la eventual prevision y/o posterior respeto
a la facultad de revocacion del conSentimiente” e cualesquiera otros requisitos
previstos en la normativa legal del pais de"origen. Igualmente, permite verificar que
no existe simulacién en el contrato de gestacion por-Sustitucion que encubra el
trafico internacional de menores.1%°

En atenciébn a lo anterior, se presentaron los contratos de maternidad
subrogada ante los jueces familiares del Estado de Tabasco,.a efectos de que,
mediante procedimiento judicial no contencioso en la via de jurisdiccion voluntaria,
se aprobara el contenido de dichos contratos con el propésito que“lasresolucion
judicial emitida se exhibiera ante el Registro Civil espafiol y en €onsecuencia
solicitar la expedicion del acta de nacimiento respectiva. Cabe destacar’que las

resoluciones judiciales Unicamente revisaban elementos formales del contrate, de

109 Al respecto véase “Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la Direccién General de los Registros
y del Notariado, sobre régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante gestacién por
sustitucién”, publicada en el Boletin Oficial del Estado el 7 de octubre de 2010,
https://www.boe.es/boe/dias/2010/10/07/pdfs/BOE-A-2010-15317.pdf.

108


https://www.boe.es/boe/dias/2010/10/07/pdfs/BOE-A-2010-15317.pdf

LA ADOPCION INTERNACIONAL Y SU MARCO JURIDICO

validez, la proteccion del interés superior del menor, que cumpliera con lo dispuesto
en elCadigo Civil de la entidad.

En el*afio 2013,10 se presenté una iniciativa en la que se pretendia reformar
el articulo£360; derogarse el articulo 92, los parrafos tercero, cuarto y quinto; del
articulo 67, ladltima parte, de la fraccién VII; del articulo 347 el parrafo segundo y
el articulo 354; y'adicionarse el Titulo Quinto Bis, con sus respectivos capitulos y
los articulos del 150-his al 150 septimus, lo anterior se promovio con el objeto de
regular de manera mas clara y especifica lo relativo a la maternidad subrogada; la
maternidad sustituta; el padre subrogado; la filiacion de las personas que sean
producto de estos actos; las obligaciones de los médicos tratantes para la practica
meédica y del instrumento de._subrogacion gestacional; lo relativo al certificado de
nacimiento del menor nacido ‘mediante maternidad subrogada; la nulidad y las
sanciones de la maternidad subrogada; dicha iniciativa fue turnada para su estudio
a comisiones.

En virtud de la iniciativa/presentada, se inicié por parte de los medios de
comunicacion tanto locales!!! come-a-nivelmacional,'*? una serie de publicaciones,
reportajes, entrevistas y comentarios-relativossal tema de la maternidad subrogada,
lo que provocéd una fuerte polémica €ntre diversos sectores de la sociedad civil
tabasquefa, ademas encontramos casos/como el de-una mujer que por necesidad

econOmica decidio alquilar su vientre, es decir, el uso,de esta técnica que se

110 |niciativa presentada por la Diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez mediante ‘Sesion Publica
Ordinaria de la Sexagésima Primera Legislatura al H. Congreso del Estado de_Fabasco, el dia 8
de mayo de 2013.

111 Por ejemplo, en un medio impreso local, con fecha 10 de mayo de 2013, se publicé.en una pagina
completa una nota, cuyo encabezado decia “Proponen candados a renta de uteros”, €n otro medio
impreso en Tabasco, se considero6 que la iniciativa era una legislacién de avanzada, esto_sepublicd
el 13 de mayo de 2013. Asi continué el debate, incluso el 12 de marzo de 2014, se publicé otra
nota en un periddico local, cuyo encabezado dice textualmente “Urge actualizar ley en subrogacion
de bebés”.

112 por ejemplo, en el diario nacional “El Universal” el dia 8 de marzo de 2015, se publicé un articulo
cuyo titulo era “Me alquilé para ser madre” en la que se entrevistaba a una mujer que hahia
participado como madre gestante sustituta de una pareja extranjera en Tabasco, asi también se
mencionaba la iniciativa presentada en mayo de 2013.
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recamienda soélo para casos de infertilidad, las mujeres empezaron a utilizarla como
un medio de vida.'!3

Fdeshasta el 14 de diciembre de 2015, que se aprobaron en el Congreso del
Estado de’Tabasco, las reformas al Codigo Civil respecto al procedimiento de
maternidad subrogada, mediante la cual se adiciona el Capitulo VI Bis denominado
“DE LA GESTACION ASISTIDA Y SUBROGADA”; integrado por los articulos: 380 Bis; 380
Bis 1; 380 Bis 2; 380 Bis 3; 380 Bis 4; 380 Bis 5; 380 Bis 6 y 380 Bis 7, al Titulo
Octavo "DE LA FILIACION™, perteneciente al Libro Primero, del Cadigo Civil, reforma
publicada en el Periédico Oficial del Estado con fecha 13 de enero de 2016, cabe
destacar que en la exposicion-de motivos se menciona que para estas reformas se
analizé la iniciativa presentadaspor la Diputada Liliana Madrigal en el afio 2013, sin
gue se tomara en cuenta el caracter altruista que se proponia para la maternidad
subrogada, asi como la iniciativa que fue turnada por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco en el afio 2015:

2. Reforma al Codigo Civil parael Estado de Tabasco sobre la maternidad

subrogada

A partir de las reformas publicadas en el afio-2016 al Codigo Civil para el
Estado de Tabasco, se adicion6 un capitulo denominado™DE LA GESTACION ASISTIDA
Y SUBROGADA” mediante el cual se impidié a los extranjeros el uso de la maternidad
subrogada, ademas no se mencion6 nada sobre el altruismo’que debe regir en este
tipo de practicas para proteger los derechos humanos y dignidad de las personas
gue participan en estos procedimientos, aunado a ello que los articulos del Cédigo
Civil que se emitieron en la primera etapa contindan vigentes junto_eon+los que se
incorporaron a partir de la reforma, por o que no se establecieron reglas precisas
en cuanto a la filiacion, sino que continta remitiendo a las reglas de la.adopcion

plena.

113 pPérez-Stadelmann, Cristina, “Me alquilé para ser madre”, El Universal, México, domingo 8 de
marzo de 2015, http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/impreso/-8220me-alquilepara-
ser-madre-8221-223982.html.
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Derivado de estas reformas, la titular de la Procuraduria General de la
Republica promovié una accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justiciasde;la Nacion con el fin de determinar la constitucionalidad de los articulos
380 bis, parrafo tercero, 380 bis 3, parrafo cuarto, quinto y sexto, ambos del Codigo
Civil para el.Estado de Tabasco, que establecen la forma y requisitos para el
otorgamiento de Células germinales, asi como la omision legislativa al no prever un
criterio econémico en, el contrato de gestacion,'# el resolutivo de esta accion de
inconstitucionalidad ser& analizado méas adelante.

Con las reformas publicadas en enero de 2016, se incorporaron ocho
articulos mas al Codigo Civil para el Estado de Tabasco sobre gestacion asistida y
subrogada, cuyo contenido se_anhaliza a continuacion.

a. Se incorporoé el concepto_de reproduccién humana asistida, en la que se
precisa que este tipo de técnicas son autorizadas por la legislacién en materia de
salud, que es el lugar que realmente fecorresponde, asi como la posibilidad de que
los conyuges o concubinos” puedan=realizar la inseminacion o fecundacién
homéloga y heterdloga. Se incorparé-ademas la posibilidad de la fecundacion post
mortem en un procedimiento de inseminaciongd®®

b. Se define la gestacion pof .eentrato-"como aquella practica médica,
mediante la cual una mujer gesta el produeto fecundade, por los padres contratantes,
cuando la madre pactante padece imposibilidad fisica”o, contraindicacion médica
para llevar a cabo la gestacion en su Utero.16

c. Se incorporaron las modalidades que admite la~gestacién por contrato:
subrogada y sustituta,''” ademas sigue considerandose que en.caso de gestacion
subrogada la entrega del recién nacido a la madre contratante sera mediante

adopcion plena.

114 Accion de inconstitucionalidad ndmero 16/2016, turnado para resolucién a la Ministra Norma kticia
Pifia Hernandez.

115 Cfr. articulo 380 bis del CCT.

116 Cfr. articulo 380 bis 1 del CCT.

117 Véase articulo 380 bis 2 del CCT.
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d. En este apartado,'® se enumeran las condiciones que debe cumplir una
mujerpara intervenir como gestante, tales como tener entre 25 y hasta 35 afos de
edad. Asf también se establecen las siguientes obligaciones:

— Seré la Secretaria de Salud la institucion que determinara el perfil clinico,
psicoldgico y-sogial de la madre gestante;

— Que el consentimiento debera otorgarse por escrito, de forma indubitable
y expresa ante ‘umnotario publico, quien tiene la obligacién de informar la
celebracion de este contrato en un plazo de 24 horas a la secretaria de Salud y al
Registro Civil;

— Que las clinicas_de reproduccion asistida deben estar previamente
acreditadas y autorizadas porda_ Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Tabasco;

— Que las instituciones quelbrinden atencidn obstétrica deberan dar aviso a
la Secretaria de Salud del nacimiento,durante las primeras 24 horas de ocurrido el
mismo.

e. Se enuncian los supuestos)medianteslos cuales puede declararse nulo el
contrato de gestacion:!t®

— Exista algun vicio de la voluntad relativo.a‘a identidad de las personas;

— No cumpla con los requisitos y formalidades que exige el Codigo Civil,

— Se establezcan compromisos o clausulas queJatenten contra el interés
superior del nifio y la dignidad humana;

— Intervengan agencias, despachos o terceras personas; y

— Se establezcan compromisos o clausulas que contravengan el orden
social y el interés publico.

Se considera ademas que en caso de que se declare ntlo, las partes
contratantes no estan eximidas de las responsabilidades adquiridas y derivadas de
Su existencia, entonces ¢de qué forma se podra demostrar la responsahilidad en

gue incurra alguna de las partes? cuando lo que se esta tratando de proteger son el

118 Cfr. articulo 380 bis 3 del CCT.
119 Cfr. articulo 380 bis 4 del CCT.
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interés superior del menor y la dignidad de la persona, sin que el legislador se
pronunciara en cuanto al caracter altruista del uso de esta técnica.

Liama la atencion que en este articulo se establezca que las clinicas de
reproduccidn-asistida deben estar previamente acreditadas y autorizadas por la
Secretaria de ‘Salud del Estado, cuando este tema es competencia de la Comisién
Federal para lajProteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) acorde con las
atribuciones que I& gonfiere la Ley General de Salud,'?° entre las que se encuentran:
proponer al Secretarie.de Salud la politica nacional de proteccion contra riesgos
sanitarios asi como suinstrumentacion en materia de: disposicién de 6rganos,
tejidos, células de seres humanos y sus componentes; asi como ejercer el control y
la vigilancia sanitarios de la disposicion y trasplantes de 6rganos y tejidos y células
de seres humanos, salvo cuande’se trate de trasplantes.

Ademas, en la pagina oficial"de internet de la COFEPRIS, se encuentra la
relacion de instituciones autorizadas.en servicios de salud, con licencia sanitaria
para establecimiento con disposicidon y/e“banco de 6rganos, tejidos y células, en la
gue se advierte que, en el estado de Tabasco, solamente una clinica tiene licencia
para realizar procedimientos de -reproduceion_asistida.’?> No obstante, para
confirmar este dato, se realiz6 una soliCitud de informacion a la Secretaria de Salud
Publica del Estado, misma que confirmo en su respudesta que esa clinica es la Unica
autorizada al igual que su personal médico en el Estado de Tabasco, para la
prestacion de servicios de reproduccién humana asistida.'?? Lo anterior nos deja ver
que tratdndose del uso de técnicas de reproduccions humana asistida, la
competencia deberia armonizarse desde la Ley General de Salud-

f. Sobre los requisitos para el contrato de gestacion, se establecen:123

— Ser ciudadanos mexicanos;

— Poseer plena capacidad de goce y ejercicio;

120 Al respecto véanse los articulos 17 bis, 17 bis 1y 17 bis 2 de la Ley General de Salud, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984, cuya ultima reforma se publicogel 27
de enero de 2017.

121 En el caso de Tabasco, se trata del Centro de Cirugia Reproductiva y Ginecologia, http://www.gob
.mx/cms/uploads/attachment/file/194877/SEASS_TRASP.pdf.

122 Solicitud de informacion folio infomex 00175717.

123 \Véase articulo 380 bis 5 del CCT.
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— La mujer contratante debe acreditar, mediante certificado médico, que
posee” una imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la
gestacioh_en su Utero y que tiene entre 25 y 40 afios de edad;

— Ka~mujer gestante debe otorgar su consentimiento de forma pura y
simple,*?* para_gue se lleve a cabo en su Utero la implantaciéon de la mérula, asi
como gque cumpla eon los requisitos que establece el Codigo Civil;

— La mujer gestante, el padre y la madre contratantes, deberan someterse
a los estudios que establezca la Secretaria de Salud; y

— Se permite lalimplantacion de hasta dos embriones fecundados en un
mismo procedimiento.

Ademas, se dispone ‘gue.el instrumento juridico que se suscriba ante el
notario publico deberd ser aprobado por juez competente, a través de un
procedimiento judicial no contenci@se, en el que se reconozca el vinculo entre los
contratantes y el feto, ademas de la renuncia que debera hacer la gestante y en su
caso su conyuge o concubino/a.cualguier derecho de parentesco con el recién
nacido. Una vez dictada la resolugion judicial, deber& notificarse a la Secretaria de
Salud. Como podemos observar, el“instrumento-que se firme ante Notario Publico
gueda condicionado a la autorizacion judicial.

Al limitarse la suscripcion de este tipo.de contrates a ciudadanos mexicanos,
resulta discriminatorio toda vez que existen extranjeros“con residencia en México, a
los cuales, se les estd negando el derecho a acceder a esta técnica de reproduccion
humana asistida, lo que va en contra de los principios que marca el articulo 1o. de
la Constitucion Federal. Aunado a ello, debe sefalarse que ‘las’mujeres que han
participado como madres gestantes al menos en el Estado‘de Tabasco, han
otorgado su consentimiento de forma libre y expresa, conscientes”de’que estan
ejerciendo una forma de vida, libre de engafios, en busca de recursos-econémicos

con su propio cuerpo.

124 Se entiende que este consentimiento debera manifestarse por escrito ante el instrumento que se
firme ante notario puablico.
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g. En cuanto al asentamiento del recién nacido,'?® se estipula que debera
realizarse mediante la figura de la adopcion plena aprobada por juez competente,
en los #érminos que marca el Codigo Civil. Con relacién a este contenido, nos
encontramos-con que sera la autoridad judicial quien tiene la obligacion de verificar
el cumplimiento_de todos los requisitos para que proceda la adopcién plena, tal es
el caso de que lps adoptantes tengan como minimo cinco afios de vivir como marido
y mujer; debe fundarse_sobre justos motivos y presentar siempre ventajas para el
adoptado,*?® criterio'qué, no se comparte porque la maternidad subrogada es una
técnica médica para un{ser-humano que aun no ha nacido, sin embargo el cédigo
civil tabasquefio lo equipara a-la adopcion plena, obviando los criterios emitidos en
materia internacional sobre proteccion de los derechos humanos, interés superior
de la nifiez y dignidad de la persona.

h. El dltimo articulo que se incorpord en las reformas de enero de 2016, es el
relativo a las responsabilidades,'?” mediante el cual se establece que el contrato de
gestacion carece de validez“cuando haya existido error o dolo respecto a la
identidad de los padres contratantes por parte de la mujer gestante, en cuyo caso
estan a salvo sus derechos para-demandar civilmente los dafios y perjuicios
ocasionados y presentar denuncias penales, en-su.caso, entendiéndose que quién
puede demandar es la mujer gestante.

— La madre gestante podrd demandar a la madréy al padre contratantes el
pago de gastos médicos, en caso de patologias genéticas« las que deriven de una
inadecuada atencion y control médico prenatal y postnatal,

— Los padres contratantes estan obligados a garantizar/€on una poliza de
seguro de gastos médicos mayores, que cubra los gastos originados en la atencién
del embarazo, parto y puerperio, a favor de la gestante sustituta o subrogada;

— En cuanto a los médicos, éstos se haran acreedores a responsabilidad
civil, cuando realicen la implantacién o fecundacion de embriones humanos sin

consentimiento y sin la plena aceptacién de las partes que intervienen; y

125 Cfr. articulo 380 bis 6 del CCT.
126 Al respecto véase articulo 399 del CCT.
127 Cfr. articulo 380 bis 7 del CCT.
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— Con relacion a los notarios publicos, seran separados definitivamente de
su encargo, en términos de la Ley de la materia, sin demérito de las demas
responsabilidades o delitos en que incurran, en el caso de que indebidamente den
fe o certifiguen contratos de gestacion sin apego a las disposiciones juridicas

aplicables.

3. Accién de incenstitucionalidad 16/2016

La Suprema Cortelsde Justicia de la Nacion al resolver la accion de
inconstitucionalidad 16/2016; promovida por la Procuraduria General de la
Republica, demandando la invalidez de diversas disposiciones del Codigo Civil para
el Estado de Tabasco, publicado en el Periédico Oficial de esa entidad el 13 de
enero de 2016, mediante Decreto 265, mediante sentencia dictada el dia siete de
junio de 2021, declar6 procedente y parcialmente fundada dicha accion.

La gestacion por sustitucion se refiere al proceso a través del cual una mujer
intencionalmente se embaraza“sioypretender, conservar al recién nacido'?®; se
entiende como la practica en la que-uha persena.del sexo femenino gesta a un ser
humano, previo pacto o compromiso;”mediante~€l«cual tiene que ceder todos los
derechos sobre el recién nacido a la persona)o persopas que asumiran la paternidad
del mismo'?°.

La OMS la entiende como el proceso donde unasmujer lleva adelante un
embarazo, habiendo acordado que ella entregara al nifio alos padres previstos; en
este caso, los gametos pueden originarse de los padres previstosy/o de terceros!s°,
En idéntico sentido ha sido definida por la doctrina, que la identifica como el acto

reproductor que genera el nacimiento de un nifilo gestado por una mujer'sujeta a un

128 Stark, Barbara, “Transnational Surrogacy and International Human Rigths Law”, ILSA Jaurnal of
International & Comparative Law, vol. 18, nim. 2, 2012, p. 1.

129 Souto Galvan, Beatriz, “Aproximacion al estudio de la gestacion de sustitucion desde a
perspectiva del bioderecho”, FORO. Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Nueva Epoca, 2005,
pp. 275-292.

130 OMS, op. cit.
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pacte’o compromiso mediante el cual debe ceder todos los derechos sobre el recién
nacido®'.

Se sha distinguido entre la subrogacion tradicional y la subrogacion
gestacionall®?; en la primera, la gestante sustituta contribuye con su propio 6évulo
que es artificialmente inseminado con el esperma, mismo que puede ser de uno de
los contratantes @ de_un donador externo. En la subrogacion gestacional, el 6vulo,
ya sea de la contratante,o de una donadora, ya fertilizado, es implantado en el Utero
sustituto, es decir, la gestante no aporta su material genético®33,

En un proceso de jgestacion subrogada pueden intervenir los siguientes
sujetos: la gestante, que es laemujer que cede su capacidad de gestar, es decir, la
que pone su Utero a disposicion de los padres que le encargaron gestar al hijo; el
padre o padres de intencién, esa persona o la pareja que realizan el procedimiento
de gestacion subrogada y que tieneh el deseo de que el nifio nazca'®*; y el donante
o los donantes, que es la mujer que dona sus 6vulos o el hombre que dona su
esperma para hacer posible esta técnica®s®,

Un elemento esencial en dngprocedimiento de gestacion por sustitucion es el
llamado contrato por subrogacion,-que constituye el documento por el cual una
pareja 0 una persona, acuerdan con _una mujer«que ella serd la gestante por
subrogacion; en dicho contrato, en algunas)ocasienes, se regula también el tema
de la donacion de 6évulos o espermas, que sera utilizado, para llevar a cabo dicho

procedimiento.

131 Gbmez Sanchez, Yolanda, El derecho a la reproduccion humana, Madrid, Marcial’Pons, 1994, p.
136.

132 5ociedad Americana de Medicina Reproductiva (ASRM por sus siglas en inglés).(2012), Third
party reproduction (sperm, egg, and embryo donation and surrogacy): A guide”for” patients,
http://www.asrm.org/uploadedFiles/ASRM_Content/Resources/Patient_Resources/Fact_Sheets a
nd_Info_Booklets/thirdparty.pdf, consultado el 17 de enero de 2018.

133 |bidem.

134 |bidem.

135 | a fecundacion in vitro, en particular, ha permitido separar el vinculo genético entre la madre
sustituta y el nifio, en algunos casos permitiendo la creacién de un lazo genético entre los padres
intencionales y el nifio; es por ello que, en la gran mayoria de los casos de gestacion subrogadas
la madre que pone el vientre no necesariamente aporta su ovulo, recurriendo a la fecundacion in
vitro. HAGUE CONFERENCE ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW. A preliminary report on the issues arising
from international surrogacy arrangement, marzo, 2012, parr. 4.
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En la sentencia de la Corte, se presenta el contexto nacional de la gestacién
por sustitucion:

En México el legislador federal no ha emitido ninguna regulacion que fije las
reglas para.ekacceso a la gestacion subrogada. Han sido algunas de las legislaturas
estatales quien en los cddigos civiles o familiares ha incluido alguna regulacion al
respecto, en particular, se han establecido diversas consecuencias en relacion con
la filiacion de los menores nacidos a través de esta técnica.

Por ejemplo, ‘ekarticulo 4.112 del Cddigo Civil para el Estado de México
condiciona el acceso a losumétodos de reproduccion asistida al consentimiento de
la mujer; sin embargo, si ésta estd casada, se requiere la conformidad de su
conyuge®®®. En Michoacan se regula una prevision legal para acceder a cualquier
meétodo de reproduccién asistida; Siempre y cuando sea ejercida de comun acuerdo
por los cényuges'®’. Lo mismo slcede en el Estado de Zacatecas donde los
cényuges, por comun acuerdo, tienen derecho a emplear cualquier técnica de
reproduccion asistida para lograr su propia descendencia; adicionalmente, en dicho
Estado se especifica que entre“elchijo producto de la reproduccién asistida y los
conyuges o0 concubinos intencienales, s€ 'actualizara el parentesco por
consanguinidad?®,

En Sonora se prevé como causal de divereio el que cualquiera de los

conyuges se someta a métodos de reproduccion asistida,sin el consentimiento del

136 Articulo 4.112. La reproduccion asistida a través de métodos de inseminacion artificial solo podra
efectuarse con el consentimiento de la mujer a quien haya de practicarse dicho procedimiento. La
mujer casada no podra otorgar su consentimiento para ser inseminada/sin.la conformidad de su
cényuge. Tampoco podra dar en adopcién al menor nacido, mediante este métedo de reproduccion.

137 Articulo 150. Los cényuges estan obligados a contribuir cada uno por su parte a los fines del
matrimonio, socorrerse mutuamente, procurarse ayuda, solidaridad y asistencia.\Los conyuges
tienen derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobré el numero y
espaciamiento de los hijos, asi como emplear, en los términos que sefiala la Ley, cualquier método
de reproduccion asistida, para lograr su propia descendencia. Este derecho sera ejercido.de comun
acuerdo por los cényuges.

138 Articulo 123. Los conyuges tienen derecho a decidir de manera libre, responsable ‘€ infermada
sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, asi como a emplear cualquier método de procfeacion
asistida para lograr su propia descendencia. Este derecho sera ejercido de comun acuerda por los
conyuges en los términos establecidos por la Ley.

Articulo 246. El parentesco de consanguinidad es el vinculo que existe entre personas“gue
descienden de un tronco comun. También se considera parentesco por consanguinidad, el vinculo
existente entre el hijo producto de la reproduccion asistida y los conyuges o concubinos que
hubieren procurado el nacimiento.
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otro,~en este Estado, del nacimiento por TRA con gametos ajenos, surge el
parentesco voluntario; ademas, se regula la gestacion heterdloga al determinarse
gue cuando‘el embarazo se obtenga de esta manera, los conyuges o concubinos
seran considerados padres bioldgicos del nifio®.

El Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi regula con mayor
amplitud los diferentes tipos de reproduccion asistida, estableciendo que podra
practicarse la: a)‘transferencia intratubarica de cigoto o transferencia tubarica de
embriones; b) fertilizaeidn in vitro, y c) fertilizacion ICSI, las cual se utiliza cuando
los espermatozoides son.muy pocos, 0 su capacidad de fertilizacion esti
disminuida'“®. Este estado de la republica regula y define el acceso a diversas

139 Articulo 156. Son causas de divorcio por.culpa (...)

XV. El someterse uno de los conyuges a métados de reproduccion asistida con material genético de
terceros, sin consentimiento del otro.

Articulo 206. El parentesco voluntario es €l*que nace de la adopcién; del nacimiento obtenido
mediante técnicas de reproduccién asistida’con gametos ajenos, autorizadas por los cényuges o
concubinos, y de la afiliacion o acogimiento detmenores huérfanos, abandonados o entregados
licitamente por sus padres, siempre que’la relacign se prolongue por mas de un afio con todas las
caracteristicas y fines de la relacién patérnofilial.

Articulo 207. Cuando el embarazo se obtenga por técnicas de reproduccién asistida con material
genético de personas distintas de uno/ 0" ambos .eényuges o concubinos, los que usen
voluntariamente gametos de terceros seransconsiderados como padres bioldgicos del nifio que
nazca por estos métodos, siempre que hayan otorgado expreSamente su autorizacion. El hijo podra
solicitar, al llegar a su mayor edad, informes sobre el padresbiolégico en los mismos casos que en
la adopcién plena, sin reclamar ningun derecho filiatorio.

Articulo 208. El consentimiento de los conyuges o concubinos _equivaldra a la cohabitacién para
efectos de la paternidad y seran considerados padres biolégicos.delhijo engendrado a través de
dichas técnicas, para todos los efectos legales, excluyendo cualguier. derecho u obligacién del
donante.

La autorizacién para la reproduccion asistida, admitiendo la paternidad o maternidad del producto,
puede hacerse ante el director de la Clinica o Centro Hospitalario, ante Jnotario publico o por
acuerdo privado suscrito ante testigos.

Articulo 213. La filiacién consanguinea es el vinculo de parentesco que surge'deda relacién genética
entre dos personas, por el sélo hecho de la procreacion, incluyendo la reproduccién asistida con
material genético de ambos padres.

140 Articulo 236. Se entiende por reproduccion humana asistida, la que se verifica.astravés de la
participacion de terceras personas y el empleo de técnicas biolégicas de reproduceion sin coito de
la pareja.

Articulo 237. Se entiende por técnicas de reproduccién asistida aquéllas donde la union de’lascélulas
germinales o la implantacion del embrién en el Gtero, se logra mediante la intervencion‘dirécta en
el laboratorio.

Articulo 238. Las técnicas de reproduccion asistida que podran practicarse seran las siguientes:

I. Transferencia intratubaria de cigoto o transferencia tubarica de embriones, consistente en_la
colocacioén de los embriones en la matriz de la mujer, utilizando material quirdrgico;

II. Fertilizacion in vitro, método en el que los espermatozoides previamente preparados y seleccionados
son depositados en una caja de vidrio que contiene un medio de cultivo especial, y
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técnieas de reproduccion asistida, estableciendo consecuencias juridicas respecto
a la*filiacion entre los intervinientes; no obstante, dicha entidad federativa opt6 por
prohibirseéxpresamente la practica de la gestacion subrogada, sefialando que, de
realizarse/esta sera inexistente y que el nifio que nazca como consecuencia de su
practica sera.considerado hijo de la madre que lo gesto.

En el mismo sentido, el Codigo Civil del Estado de Querétaro establece que
las parejas adoptantes de embriones no podran procurar la maternidad asistida o
subrogada ni contrataryel vientre de una tercera mujer para la gestacion del
embriont4l,

El Cddigo Familiar del.Estado de Sinaloa define a la reproduccién humana
asistida como las practicas ¢linicas y bioldgicas para la creacion de un nuevo ser
humano, logrado mediante el eonjunto de técnicas cientificamente acreditadas y
autorizadas por la Secretaria de Salud, y realizadas con la intervencion del personal
de la salud, constituidas por métados de fertilizacion de células germinales,
gametos, de uno o ambos sexes; ademasde la reproduccion de cigotos y embriones
que permita la procreacion fuera‘delproceso natural, de la pareja infértil o estéril.142

Dentro de las técnicas de <«reproduccién_asistida, Sinaloa reconoce a la
maternidad subrogada efectuada a través, de la-practica médica mediante la cual,
una mujer gesta el producto fecundado par un hombre-y una mujer, cuando la mujer

padece imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la

lll. Fertilizacién ICSI, ésta se utiliza cuando los espermatozoides son muy poces, o su capacidad de
fertilizacion esta disminuida.

141 Articulo 400. Las parejas adoptantes de embriones no podran procurar la maternidad asistida o
subrogada, ni contratar el vientre de una tercera mujer para la gestacion del embrion:

142 Articulo 282. Se entiende por reproduccion humana asistida, las practicas clinicas*y biolégicas,
para la creacién de un nuevo ser humano, logrado mediante el conjunto de técnicas'cientificamente
acreditadas y autorizadas por la Secretaria de Salud, y realizadas con la intervencién’delpersonal
de la salud, constituidas por métodos de fertilizacién de células germinales, gametos,.de, uno o
ambos sexos; ademas de la reproduccidn de cigotos, y embriones, que permita la procreacién.fuera
del proceso natural, de la pareja infértil o estéril. — Se permite a los cényuges o concubinas la
inseminacion o fecundacion homéloga y heterdloga. Se entiende por fecundacion homgloga
aquella en la que los gametos son aportados por ambos conyuges o concubinos; y por fecundacion
heterdloga, aquella en que por lo menos uno de los gametos es donado por un tercero. —Solo sera
vélido el consentimiento expresado en vida del disponente primario, con las formalidades que esta
Ley exige, para efectos de inseminacién post mortem.
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gestacion en su Utero y es subrogada por una mujer gestante que lleva en su Gtero
el embrion de los padres subrogados, cuya relaciéon concluye con el nacimiento.43

Dentro de las modalidades de la maternidad sustituta que se reconocen en
el Estado de-Sinaloa, se encuentran las siguientes: a. Subrogacion total, que implica
que la mujergestante sea inseminada aportando sus propios 6vulos, y que después
de la gestacion, y el parto, entregue el hijo a la pareja o persona contratante; b.
Subrogacion parcial~es la que se da, cuando la mujer gestante es contratada
exclusivamente para portar en su vientre un embrion fecundado in vitro que le ha
sido trasplantado, pero uesproviene de la unién de espermatozoide y 6vulo de la
pareja o persona contratante;€. Subrogacion onerosa, es la que se da cuando una
mujer acepta embarazarse en ldgar de otra, tal y como si se tratase de un servicio,
por el cual se paga una cantidadCierta y determinada, ademas de los gastos de la
gestacion; y d. Subrogacion altruista) es la que se da cuando una mujer acepta
gestar por cuenta de otra de manera‘gratuita.44

Ahora bien, segun la informacion-proporcionada por el Grupo de Informacién
en Reproduccion Asistida (GIRE)cen México. existen clinicas especializadas en
reproduccion asistida tanto en el sistema nacienhal de salud a través de los institutos
de seguridad social (IMSS e ISSSTE), eemo en-€lessector privado que no cuentan

con normativa que regule estos procedimientos”que desde hace décadas se

143 Articulo 283. La maternidad subrogada se efectla a través de la practica médica mediante la cual,
una mujer gesta el producto fecundado por un hombre y una mujer/cuando la mujer, padece
imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la‘gestacién en su utero y es
subrogada por una mujer gestante que lleva en su Utero el embrion de los/padres subrogados, cuya
relaciéon concluye con el nacimiento. —Pueden ser madres subrogadas gestantes, solo las mujeres
entre veinticinco y treinta y cinco afos de edad que tienen, al menos, un hijo ‘eonsanguineo sano,
una buena salud psicosomatica y que han dado su consentimiento voluntario para prestar su
vientre.

144 Articulo 284. La maternidad de sustitucion, admite las siguientes modalidades:

I. Subrogacién total, implica que la mujer gestante sea inseminada aportando sus propios*ovulos, y
gue después de la gestacidn y el parto, entregue el hijo a la pareja o persona contratante;

Il. Subrogacién parcial, es la que se da, cuando la gestadora es contratada exclusivamente para
portar en su vientre un embrién fecundado in vitro que le ha sido trasplantado, pero que-pfoviene
de la unién de espermatozoide y 6vulo de la pareja o persona contratante;

IIl. Subrogacion onerosa, es la que se da cuando una mujer acepta embarazarse en lugar des0tra,
tal y como si se tratase de un servicio, por el cual se paga una cantidad cierta y determinadas
ademas de los gastos de la gestacion; y

IV. Subrogacion altruista, es la que se da cuando una mujer acepta gestar por cuenta de otra de
manera gratuita
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volvieron necesarios para satisfacer las necesidades reproductivas y para
garantizar el derecho a la autodeterminacion reproductiva de las personas que la
propia @onstitucion contempla en su articulo 40.14°

Es asi-que el Tribunal Pleno, a partir de una interpretacion funcional del
articulo 4o0. eonstitucional, en relacidén con los diversos preceptos aplicables de la
Ley General deiSalud, llega a la conclusion de que, al igual que como sucede con
la materia de planifieacion familiar, el marco regulatorio en materia de control
sanitario de la disposieion de 6rganos, tejidos y sus componentes y células, debe
ser un marco homogéngo en todo el pais, pues compete a la Secretaria de Salud
emitir las normas oficiales mexicanas que regularan todos los servicios y actividades
qgue implique este rubro.

Ademas, debe tenerse en‘Cuenta que esta materia tiene la particularidad de
gue sera operada directamente porla Secretaria de Salud, donde a las Entidades
Federativas les corresponde, so6lo si asflo determina dicha Secretaria, participar en
la vigilancia del funcionamiento del area:

De todo lo anterior, el Tribunal Pleno concluye que, tanto en materia de
planificacion familiar, como de dispesicion de érganos, tejidos y sus componentes y
células, existe la obligacion de disefar, en.el marcodel Sistema Nacional de Salud,
politicas de salud publica que cumplan con el mandate-constitucional de garantizar,
a todos los individuos, el derecho a formar una familia de-manera libre, responsable
e informada, en congruencia con su dignidad y libertad reproductiva.

Concluy6 el estudio de la accién de inconstitucionalidad promovida por la
Procuraduria General de la Republica en contra de diversos articulos del Cadigo
Civil para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreta 265, publicado el
13 de enero de 2016, en el que se regula la gestacién subrogada en.dicha entidad.
En las sesiones del 1y 3 de junio de 2021, la SCJN invalid6 diversas‘porciones de
dicho Caodigo por regular cuestiones de salubridad que quedaban fuera de la
competencia del legislador local; por excluir de manera injustificada a las mujeres
de la posibilidad de expresar su consentimiento para que sus gametos pudieram ser

utilizados después de su muerte en un procedimiento de inseminacion; por exigir.el

145 Amicus Curiae presentado por Grupo de Informacion en Reproduccion Asistida, A. C. (GIRE).
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consentimiento del conyuge o concubino para la firma del contrato de gestacion,
perpetuando el estereotipo que la mujer no puede ejercer su capacidad reproductiva
de forma autonoma; por no atender el interés superior de la nifiez; y por discriminar
a las persenas con base en su orientacion sexual y su estado civil.

El Tribunal Pleno invalid6 diversas porciones normativas publicadas a través
del mismo Decreto por extension, al considerar que estas también violaban los
derechos a la igualdad y no discriminacion de las personas con base en su
orientacion sexual y'suestado civil.

Ademas, reconocio larimperante necesidad de que se regule la practica de la
gestacion por sustitucion en elFEstado mexicano, la SCIN exhorté a las autoridades
competentes atender dicha necesidad de forma urgente y prioritaria.

Por su parte, en el mes de‘junio de 2021, al resolverse el amparo en revision
129/2019, derivado del promovido pon Fertility Center Tabasco, Sociedad Andénima
Promotora de Inversion de Capital Variable, contra actos del Congreso del Estado
de Tabasco y de otras autoridades, consistentes en la expedicién y aplicacion de
diversas disposiciones del Codige:Civil del" mencionado Estado, publicado en el
Periddico Oficial de esa entidad de-13.de enero de 2016, mediante Decreto 265, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia’de-la Naeién:declaro la invalidez del articulo
380 bis 3, parrafo quinto, del Cédigo Civildocal que‘establecia que, en caso de que
la gestante o su conyuge demandaran la maternidad ospaternidad del producto de
la inseminacion, solamente podrian recibir su custodia.cuando se acreditara la
incapacidad o muerte de la madre o padre contratantes.

La SCJN establecié que el interés superior de la nifiez, gue juega un papel
primordial en la gestacion subrogada, exige que las decisiones ‘que se adopten en
torno a los derechos de las nifias y los nifios busquen siempre su mayor beneficio,
lo que no puede determinarse de manera abstracta, sino en funcién. de las
circunstancias que concurran en cada situacion. Sin embargo, la construcgion de la
norma establece una prelacion respecto a las personas que pudieran asumir la
custodia del niflo o nifia que imposibilita al juzgador a determinar, en el ¢aso

concreto, qué es mejor para su desarrollo armonico e integral.
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Por otra parte, se declaré la invalidez de las porciones normativas “mediando
conoeimiento del conyuge o concubino”, asi como “y si fuera el caso su conyuge o
concubino’, *contenidas en los parrafos cuarto y sexto del articulo 380 bis 3. Lo
anterior, en-virtud de que condicionaban la participacion de las mujeres en los
contratos de.gestacion por subrogacion al conocimiento o la firma de su cényuge o
concubino. De esta manera, las normas perpetuaban el estereotipo de que la mujer
no puede ejercer sureapacidad reproductiva de manera autbnoma, provocando un
efecto estigmatizantesal exigir una “autorizacion” de su conyuge. Asi, el Pleno
reconocio que la determinaeion de participar en un contrato de gestacion subrogada
corresponde a la mujer gestante.

Asimismo, se declard.la”invalidez de la porcién normativa “la madre y el
padre” contenida en el articulo- 380 bis 3 del Cddigo Civil local, relativo a que el
contrato de gestacion lo firmaran/€la madre y el padre” contratantes. El Pleno
determind que dicha porcién era dis€riminatoria porque al excluir a las parejas del
mMismo sexo y a cualquier persona soltera; Sea hombre o mujer, de la posibilidad de
celebrar un contrato de gestacidnsestablecia una distincién basada en categorias
sospechosas (la orientacion sexualwy-el.estade’civil) que no superaba un escrutinio
estricto.

El Tribunal Constitucional se pronuncié por reeenocer la validez del articulo
380 bis 5 del Cédigo Civil local, al resultar infundado gue exista una obligacién de
las legislaturas locales de prever la gratuidad del contrato.de gestacion.

De igual forma, se declar6 que es inconstitucional{a fraccion | del articulo
380 Bis 5 del Cdodigo Civil para el Estado de Tabasco, donde“Se preveia como
requisito para la suscripcion del contrato de gestacion que los\centratantes sean
ciudadanos mexicanos. Ello, al considerar que esta disposicion resulia violatoria de
los principios de igualdad y no discriminacion, asi como del derecho a‘laJlibertad de
comercio, previstos en los articulos 10. y 50. de la Constitucion General.

Finalmente, el Pleno consideré que el articulo Unico transitorio deldeereto
impugnado no viola el principio de irretroactividad de la ley, pues del contenido de
dicho precepto no se desprende que lo previsto en el Decreto deba ser aplicado. a

los contratos suscritos con anterioridad a su entrada en vigor. Asi, la Corte concedio
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el amparo y proteccion de la justicia federal para el efecto de que las normas que
han“side consideradas inconstitucionales, no sean aplicadas a la persona moral
guejosax

Singembargo, en la sentencia se reitera que, a la luz del interés superior del
menor, todos. los Estados estan obligados a prohibir la venta de nifios y a crear
salvaguardas para su prevencion de conformidad con los articulos 35 de la
Convencion sobre'les:Derechos del Nifio'#® y el articulo 10. del Protocolo Facultativo
de esta Convencion,gr€lativo a la venta de nifios, a la prostitucion infantil y a la
utilizacion de los nifios €n la’pornografia.t4’

Esta prohibicién, que tienen origen en la proteccion del interés superior del
menor, —pues— es instrumental para evitar la trata de menores, la venta de
organos y la explotacion sexualyy laboral de los menores, debe entenderse como
una salvaguarda de este interés yf'en consecuencia, como una pauta minima de
actuacion dirigida a las autoridades judiciales encargadas de supervisar la validez
de un contrato de esta naturaleza.

Este tema de gran actualidad-y repercusion en el derecho de familia en el
caso del Estado de Tabasco sigue-dando elementos para su estudio, por ejemplo,
en el mes de junio de 2022, se emitieron~algunes eriterios jurisprudenciales, entre
los que se destacan:

GESTACION SUBROGADA O POR SUSTITUCION. PAUTAS MINIMAS DE ACTUACION
DIRIGIDAS A LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE SUPERVISAR LAVALIDEZ DE UN CONTRATO
DE ESTA NATURALEZA.

Hechos: Dos mujeres promovieron juicio de amparo indirecto en contra de la
regulacion del contrato de gestacién subrogada y por sustitucion. establecida en el
Cadigo Civil para el Estado de Tabasco por considerar que vulnera,.€ntre otros, el

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

146 Articulo 35. Los Estados Parte tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilaterally
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para
cualquier fin o en cualquier forma.

147 Articulo 1. Los Estados Parte prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia
infantil, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo.
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Criterio juridico: En estricto apego al derecho de las mujeres a una vida libre
de vielencia y discriminacion, esta Primera Sala considera necesario precisar las
siguientes pautas minimas de actuacion dirigidas a las autoridades encargadas de
supervisarila-validez de un contrato de esta naturaleza: a) Verificar que el contrato
explicite los\.riesgos que podrian o deberian asumir los padres o las madres
potenciales en ¢aso de incumplimiento por parte de la gestante; b) Garantizar que,
de pactarse una Saneion por incumplimiento de la gestante, esta sea razonable,
tomando en cuenta Su~Condicion particular, como su situacién socioeconémica o la
severidad de un eventual impacto psicoldgico; c) Corroborar que el contrato reparta
proporcionalmente las cargas-del incumplimiento entre las partes, protegiendo a la
parte que se encuentra en desventaja por razones econémicas; d) Verificar que la
gestante y los padres o madres;intencionales estén perfectamente conscientes de
estas eventuales sanciones e implicaciones en caso de incumplimiento de la
gestante; e) Supervisar que no se pacten clausulas que denieguen la posibilidad de
la gestante de conducirse de“acuerdo eon su proyecto de vida, o que pongan en
riesgo su salud; y, f) En caso de pactarse una prestacion econdémica, vigilar la forma
en que esta debe entregarse y las-consecuencias de no hacerlo, con el fin de
garantizar el bienestar de la gestante.

Justificacion: El caracter sui genéris del <€ontrato de mérito, asi como,
principalmente, el grave contexto de desigualdad de“género que actualmente
prevalece en nuestra sociedad, son dos razones fundamentales para que a juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia”’de la Nacion resulte
indispensable implementar determinadas salvaguardas respecto-al consentimiento
expresado por las mujeres o personas gestantes en este tipo de'contrato, asi como
con respecto a las posibles consecuencias que podria generar su incumplimiento.4®

GESTACION SUBROGADA O POR SUSTITUCION. EL ASENTAMIENTO DE'UNA PERSONA
RECIEN NACIDA SOLO SE HARA MEDIANTE ADOPCION PLENA CUANDO SE TRATE. DE LA
MODALIDAD DE GESTACION SUBROGADA, NO ASi CUANDO SE TRATE DE LA MODALDAR DE

GESTACION POR SUSTITUCION.

148 Tesis: 1la. XX/2022 (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Libro
14, t. V, junio de 2022, p. 4661.
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Hechos: Dos mujeres promovieron juicio de amparo indirecto en contra del
segundo pérrafo del articulo 380 Bis 6 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco
por considerar que vulnera el principio del interés superior de la infancia, asi como
el de igualdad y no discriminacion, al otorgar el mismo tratamiento juridico a dos
situaciones ‘distintas, ya que impone que el asentamiento de la persona recién
nacida sea mediante_la adopcion plena tanto cuando la mujer o persona gestante
esté genéticamente~vinculada con el producto de la fecundacion (gestacion
subrogada), como cuando no lo esté (gestacion por sustitucion).

Criterio juridico: Esta’Primera Sala determina que, a partir de una lectura
armonica e integral de los_ articulos 380 Bis 2 y 380 Bis 6, el asentamiento de la
persona recién nacida debera.realizarse mediante la figura de la adopcién plena
aprobada por la autoridad judiCial competente Gnicamente en el caso de la
modalidad de gestacion subrogada;.esto es, cuando la mujer o persona gestante
esté genéticamente vinculada con el'producto de la fecundacion.

Justificacion: De manefa’ preliminar, conforme a los precedentes de esta
Primera Sala, se toma en consideraciénsel_criterio segun el cual la voluntad
procreacional es un factor preponderante para la_determinacion de la filiacion de
una persona. Por otra parte, esta Primera Sala_considera conveniente tener
presente que las situaciones descritas por la parte”quejosa tienen como punto de
referencia —para efectos del tratamiento diferenciado=-la existencia (o no) de un
vinculo genético entre las partes contratantes y la persopa nacida con motivo del
contrato de gestacion asistida. Asimismo, es preciso advertir que las situaciones
descritas por las quejosas se encuentran clasificadas en la propia regulacion como
modalidades o formas del contrato de gestacién en términos del.articulo 380 Bis 2
del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco.

De dicho precepto, es posible apreciar que la autoridad legislativa, contrario
a lo planteado por la parte quejosa, si otorgé un tratamiento diferenciado.para cada
una de las modalidades del contrato bajo analisis, pues expresamente dispusorque,
en la modalidad de gestacion subrogada (cuando la mujer o persona gestante
aporta su ovulo) procede la adopcion plena, mientras que en la modalidad de

gestacion sustituta (cuando la mujer o persona gestante no aporta su 6vulo), al no
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haber’vinculo genético con la persona gestada, la legislacion no prevé la misma
norma. _Asi, la legislacion dispone que solo cuando la gestante se encuentre
genéticamente vinculada con el producto de la fecundacion se torna pertinente la
figura de fadopcion plena, pues solo en tal escenario se hace necesario el
desplazamiento_.de los derechos de filiacién de la gestante a favor de la madre
intencional, de econformidad con lo acordado en el respectivo contrato.

Por tanto, a partir de una lectura integral del articulo 380 Bis 2 y del articulo
380 Bis 6, segundo parrafo, ambos del Cadigo Civil para el Estado de Tabasco, es
posible determinar que Ja regulacion si establece un tratamiento juridico
diferenciado para cada una de las modalidades contempladas, por lo que no se
actualiza la vulneracion al pringipio de igualdad y no discriminacion en los términos

reclamados.149

149 Tesis: 1la. XIX/2022 (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Libro
14, t. V, junio de 2022, p. 4656.
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CAPiTULO CUARTO

ADOPCION INTERNACIONAL EN EL ESTADO DE TABASCO: UNA PROPUESTA
JURIDICA

|. CONDICIONES DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

Como lo mencionamos en lineas anteriores la Adopcién Internacional tiene lugar
cuando un nifio de residencia se @ncuentra en un pais (pais de origen), y sera
trasladado a otro (pais de recepcion)icon motivo de la adopcion.

La adopcion Internacional es una-alternativa de dar una familia permanente
a un menor de edad quien no“se’le: ha‘podido encontrar una familia apta para
adopcidén en su pais de origen.

El principal marco juridico rector.de la adopcion internacional es el tratado
internacional de la Convencion sobre la Proteccionde-Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional*®® del 29 de_mayo de 1993, conocido
popularmente como la convencion de la Haya.

Como se menciond en el capitulo anterior, en la zona’Sur Sureste de México
los Unicos estados que cuentan con Leyes especiales sobre la“adopcion en esta
region del pais son: Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo y Veracruzymientras que el
Estado de Yucatan es el Unico estado que lo prevé en su codigo defamilia. Ahora
bien, en el Estado de Campeche se contempla la figura de la adopcioniinternacional
en el Caédigo Civil del Estado de Campeche®®!, en su seccién cuarta, titulada_“De la

150 Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional;
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/PROTECCION%20DE%20MENORES.pdf.

151Codigo Civil del Estado de Campeche, publicado en el Periédico Oficial el 5 de enero de 1943,
Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado el 11 de junio de 2021.
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Adopcion Internacional” comprendida por el articulado 426-J hasta su articulo 426-
M, enda.cual no abordan la adopcién internacional de fondo, y al igual que el Estado
de Guerrero en su articulo 588 Bis del Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero'®2.y Puebla en su articulo 591 del Cdadigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de.Puebla.'®3 Nos menciona que las adopciones que se pretendan hacer
por extranjerosque residan en otro pais, se regiran por los tratados y convenios
internacionales ratifieados por el Estado Mexicano.

En ese orden'deideas el Estado de Tabasco es el Unico estado de la region
Sur Sureste de México{ que en su Cddigo Civil no hace mencion de la adopcién
internacional, ni siquiera para remitir e informar que se regira por los tratados
internacionales de los que México forma parte. Quedando constatada la omision
normativa del Estado de Tabasco y el poco interés por regular y brindar la
importancia que se requiere en el procedimiento de la adopcion internacional. Es de
vital valor plasmar en nuestra legislacion Tabasquefia la naturaleza y principios que
rigen la adopcion internacional,/lo anteriar para brindar un orden y una estructura
legislativa que establezca no solo.ehprocedimiento administrativo, sino también su
procedimiento judicial.

Por lo anterior, en las siguientés. lineas de _este capitulo, hablaremos de la
adopcion internacional, su procedimiento’administrativo y judicial en el Estado de

Tabasco y se planteara una propuesta legislativa, paralategulacion de dicha figura.

1. Objetivo de la Convencion de la Haya, en materia de adopciones

Internacionales

La Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperaciénien Materia
de Adopcién Internacional tiene tres objetivos, los cuales se encuentran previstos

en su primer capitulo®4. El Primero de ellos, consiste en establecer garantias para

152 Cadigo Civil para Estado Libre y Soberano de Guerrero, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 15 de septiembre de 1937. Ultima reforma el 30 de diciembre de 2005.

153 Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, publicado en el Periddico Oficial el'30
de abril de 1985. Ultima reforma el 30 de diciembre de 2016.

154 Cfr. articulo 1 de la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcién Internacional.
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que en las adopciones internacionales prevalezca el interés superior del menory el
respet0.a los derechos fundamentales que reconoce el Derecho Internacional; el
segunde, consiste en instaurar un sistema de cooperacion entre los paises que
forman parte-de la convencion, los cuales se aseguraran que se respeten dichas
garantias y prevengan en todo momento la sustraccion, la venta o el trafico de nifios,
o algun otro delito relacionado con la nifiez y por ultimo y no menos importante el
garantizar que loS gaises que forman parte de dicha convencion realicen dicho
tramite de acuerdo conla establecido en el convenio.'>®

Cabe aclarar que este convenio se aplica Unicamente cuando un nifio con
residencia habitual en un pais-Contratante va a ser desplazado a otro pais que forma
parte del convenio, con finalidad de la adopcion, dando como resultado una
adopcion internacional, antes“gde_esto, debiéndose establecer que el nifio es
adoptable y agotando la posibilidad"de la adopcion del menor dentro de su pais de
origen.

Este convenio hace referencia que la adopcion Internacional tendra lugar
cuando la adopcion establezca” unyvinculo de filiacion, es decir mediante una
adopcidén plena, creando lazos afeetivos y juridicos no solo con el adoptante, sino
con toda la familia de este, proporcionapdo los mismos derechos y obligaciones de
un hijo legitimo.

Ademas de todo lo antes mencionado las autoridades competentes del pais
de origen, deben asegurarse de que (previsto en el articulo 4 de la convencién en
comento):

— Las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera
para la adopcion han sido asesoradas e informadas de las consecuencias de su
consentimiento, en particular con relacion al mantenimiento o ruptura; en virtud de
la adopcién, de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de origen:

— Que tales personas, instituciones y autoridades han ‘dado su

consentimiento libremente, en la forma legalmente prevista y que ceste

155 Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperaciéon en Materia de Adopcion
Internacional, 1993, p. 1.
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consentimiento ha sido dado o constado por escrito y que dicho consentimiento no
se has0btenido mediante pago o compensacion de clase alguna.

— El‘consentimiento de la madre, cuando sea exigido, Unicamente después
del nacimiénto del nifio.1>®

De igual forma deben tener en consideracion la edad y el grado de madurez
del nifio, constatandose que el menor ha sido asesorado e informado sobre las
consecuencias dée la~adopcion, tomandose en cuenta los deseos y la opinion del
mismo, debiéndose” etorgar por escrito dicho consentimiento cuando este sea
necesario, este consentimiento de ser de forma libre y legal, sin ningun tipo de
remuneracion.>’

Respecto a las Autoridades competentes del pais de recepcidon estos deben
considerar y constatar lo previste'en el articulo 5 del multicitado convenio:

— Que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar.

— Que los futuros padres adoptivos has sido debidamente asesorados sobre
la adopcién y su procedimiento.

— Que el nifio ha sidoco ser@ autorizado para entrar y residir

permanentemente en el pais de recepcion.%®

2. El papel de las Autoridades Centrales

La Convencién de la Haya, contempla la designaciéon de una Autoridad
central encargada de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la misma,
pudiendo los estados federados, con comunidades autonomas @“diversos ordenes
juridicos, nombrar a mas de una, determinando su ambito de compeétencia territorial
0 personal. Las Autoridades centrales de los paises parte deben gooperar entre

ellas para asegurar la proteccion de los nifios.%9

156 |bidem, p. 2.

157 1dem.

158 |bidem, pp. 2-3.

159 Cfr. articulo 7 de la Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcién Internacional.
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Como la convencion sobre la adopcion internacional pretende ser
basieamente un instrumento de cooperacién entre las autoridades judiciales y
administrativas de los paises contratante, se tuvo que elegir entre las ventajas de
cooperacidn-directa y los beneficios derivados de la designacion por cada pais
contratante 'de” una Autoridad central para coordinar y encauzar la cooperacion
deseada, para asegurar la proteccion de los nifios y alcanzar los demas objetivos
del convenio como proporcionar informacion sobre la legislacion de sus paises en
materia de adopcion, asi como estadisticas y formularios y demas informacion que
se requiera, lo anterior(para informarse mutuamente sobre el funcionamiento del
convenio y de esta manera.suprimir los obstaculos para su aplicacion.6°

Las Autoridades centrales tomaran todas las medidas pertinentes para evitar
gue se obtengan beneficios indebidos por el tramite de adopcion.

En su articulo 9 la convencigh hos menciona que:*6t

Las Autoridades centrales. tomaran, ya sea directamente o con la
cooperacion de autoridades™ptblicas o, de otros organismos debidamente
acreditados en su Estado, todas.las medidas apropiadas, en especial para:
a) reunir, conservar e intercambiarinformacion relativa a la situacion del nifio
y de los futuros padres adoptivossen la medida necesaria para realizar la
adopcion;

b) facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion;

C) promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de
asesoramientos en materia de adopcion y para ‘seguimiento de las
adopciones;

d) intercambiar informes generales de evaluacion sobre las experiencias en
materia de adopcion internacional; e) responder, en la medida‘en que lo

permita la ley de su Estado, a las solicitudes de informacion ‘motivadas

160 Cfr. articulo 9 de la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia'de
Adopcion Internacional.

161 Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, 1993, pp. 3-4.
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respecto a una situacidon particular de adopcion formuladas por otras
Autoridades centrales o por autoridades publicas.

Las’autoridades centrales durante todo el proceso de adopcion deberan
mantenerse‘informadas sobre el procedimiento, hasta finalizarlo, asi como sobre el
desarrollo del periodo probatorio, si fuera requerido.

En México‘existe una Autoridad central para la recepcion de la solicitud de
documentos, asi come.para la certificacion de la legalidad del procedimiento, que
es la Secretaria de Relacienes Exteriores a través de la Direccion General de
Proteccién a mexicanos en.el.Exterior y el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, a quien le llegan los'‘decumentos a través de los consulados.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada de recibir la
documentacion procedente del extranjero y la expedicion del certificado de
adopcidn, y a su vez turna las solicitudes a la Autoridad central subsidiaria que es
el Sistema Nacional para el Desarrollo-lntegral de la Familia, quien a su vez se
encarga de remitirlas a la Autoridad ‘céntral de la entidad federativa que
corresponda.

Es asi como en nuestro paisftenemos-32«Autoridades centrales para la
tramitacion del procedimiento de adopcion internagional, una por cada entidad

federativa.

3. Organismos acreditados

Las autoridades Centrales pueden acreditar organismos publicos o privados
para que coadyuven con ellas en el cumplimiento de las obligacion€s'y objetivos
que marca la Convencion.

Dichas entidades deben cumplir las condiciones de integridad .moral,
competencia, profesionalidad, experiencia, responsabilidad y no perseguir fines de
lucro. Asimismo, deben estar autorizados por las Autoridades centrales de”las

demas paises con los que realicen adopciones.
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Los organismos acreditados funcionan como intermediarios en el proceso de
adopeion, ya que ayudan a los potenciales padres adoptivos a preparar y presentar
la documentacion requerida.

La intermediacion de los organismos acreditados tienen por objeto coadyuvar
con la Autoridad central del pais de los solicitantes para el tramite de adopcion
internacional, poneér en contacto o relacion a los solicitantes de adopcion con las
autoridades, organizaciones e instituciones del pais de origen o residencia del nifio
nifia o adolescente que pueda ser adoptado y prestar la asistencia suficiente para
que esa adopcion se pdedarllevar a cabo con las garantias de seguridad juridica,
con estandares de calidad y-con transparencia, siempre supervisados por las
autoridades centrales. Todo lo.anterior se encuentra previsto en la Convencion de
la Haya sobre la Proteccion de*Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién
Internacional.162

Solo pueden obtener y conservar la acreditacion los organismos que

demuestren su aptitud para desempefiar<€orrectamente sus funciones.

4. Condiciones de Procedimiente-Respecto’a’las Adopciones Internacionales

Las condiciones del procedimiento/de adopeion.internacional se encuentran
previstas en los articulos 14 al articulo 22 de la convereion de la Haya'®3, de los
articulos antes mencionados podemos destacar los siguientes:

— Las personas con residencia en el pais contratante que deseen adoptar
un menor cuya residencia habitual es en otro pais que forme parte del convenio,
debera dirigirse a la Autoridad central del pais de su residencia habitual.

— Sera la Autoridad central de pais de recepcion quien determinara si los
solicitantes son adecuados y aptos para el tramite de adopcion y sera quien.prepare
un informe que contenga informacién sobre la identidad, capacidad juridicay aptitud

para adoptar, asi como su situacion personal, familiar, medica, social, econémico y

162 Cfr. articulos 11 al 13 de la Convencién sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion‘en
Materia de Adopcién Internacional.

163 Cfr. articulos 14 al 22 de la Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperaciéon en
Materia de Adopcién Internacional.
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su deseo de asumir una adopcién internacional, asi como sobre de los nifios que
estarian, en condiciones de adoptar. Asi mismo la Autoridad central trasmitira el
informesa la*Autoridad central del pais de origen.

— Si.da Autoridad central del pais de origen considera que el nifio es
adoptable, ‘deberd preparar un informe sobre la identidad del menor, su
adaptabilidad, su‘evolucién personal, familiar, su historial médico y de su familia. De
igual manera se aSeguraran de que han estudiado las condiciones de educacion del
nifio, asi como su origen étnico, religioso y cultural; asi como de contar con los
consentimientos necesariossen el tramite de adopcion; ademas de emitir un informe
en relacion al nifio y los futuros padres adoptivos en la cual manifieste si la
colocacioén prevista del menor,.obedece al interés superior del nifio. Esta autoridad
central sera la encargada de transSmitir a la Autoridad central del pais de recepcién
su informe sobre el nifilo, asi ¢¢omo la prueba que se han obtenido los
consentimientos requeridos y la motivacion de la colocacion, procurando guardar la
identidad de los padres.

— El pais de origen solo podra confiar al nifio a los futuros padres si la
autoridad central del pais de origen/se ha asegurado que los futuros padres se
encuentran de acuerdo, que la autoridad-central“de recepcion ha aprobado dicha
decision, si las autoridades de ambos paises estan‘de-acuerdos que se continue el
procedimiento de adopcion y cuando se ha constatade que los futuros padres
adoptivos son aptos para adoptar y que le seré autorizadosal menor entrar y residir
en el pais de recepcion,

— Las autoridades centrales tanto de origen como de_recepcion seran las
encargadas de que el menor reciba la autorizacion de salida del'\pais de origen y la
residencia permanente en el pais de recepcion, asi como también: seran las
encargadas de que el desplazamiento se realice en las condiciones adecuadas, de
preferencia en compafiia de los padres adoptivos. Y en caso desque el
desplazamiento del menor no se realizara, serd devueltos los informes
mencionados en lineas anteriores a las autoridades que los hayan expedido.

— Las autoridades centrales se mantendran en comunicacion constante,

para mantenerse informados mutuamente del procedimiento de adopcion hasta la
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finalizacion de este, asi como del periodo probatorio, en caso de que fuera

necesario.

5. Recanecimiento y efectos de la adopcion Internacional

Los reconacimientos y efectos en una adopcion internacional en nuestro pais
se encuentran préevistos en el capitulo V que lleva el mismo nombre, del articulado
23 al 27 de la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Intérnacional*®*, de la cual sobresalen los siguientes puntos:

— Una adopcién conferme a la presente convencion sera reconocida en
todos los demas paises que forman parte del tratado internacional.

— El reconocimiento defa”adopcion crea el vinculo filial entre el nifio y los
padres adoptivos, la responsabilidad de los padres adoptivos con el nifio, los
derechos y obligaciones de los mismos, es decir el hijo adoptado pasa a formar
parte de la familia como si eSte hubiera nacido en ella, y en consecuencia los

derechos y obligaciones que de €sta surjan/de esta filiacion.

6. Disposiciones Generales de la Adopcion Internacional

Las disposiciones Generales de la adopcion Internacional se encuentran
enumeradas en la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcién Internacional, en sus articulos del 28-al 425, de los cuales
destaca lo siguiente:

— La convencién no afecta ley alguna del lugar de origenvque exija que la
adopcion de un nifio con residencia habitual en ese pais tenga lugar-€niese pais o
que prohiba la colocacion del nifio en el pais de recepcion o su desplazamiento al
pais de recepcion antes de la adopcion.

164 Cfr. articulos 23 al 27 de la Convencién sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion‘en
Materia de Adopcién Internacional.

165 Cfr. articulos 28 al 42 de la Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcién Internacional.
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— La convencion prohibe el contacto entre los futuros padres del adoptado y
los padres bioldgicos del menor, o cualquier otra persona que guarde la custodia de
este, hasta que se hayan cumplido con las condiciones previstas en el articulo 4
apartados@-al c y del articulo 5 apartado a, las cuales consisten en: establecer que
el niflo es adoptable, el haber constatado la posibilidad de la adopcion primero en
su pais de origen; el consentimiento libre y por escrito de las personas, autoridades
e instituciones que~se requieran para el tramite de adopcion y que dichos
consentimientos no hayan sido revocados, ni otorgados por alguna compensacion,
que el consentimiento de lamadre sea dado después del nacimiento del infante.
Salvo que la adopcion sea-tealizada por algun familiar y finalmente que las
adopciones solo tendran lugar cuando las autoridades de recepcion hayan
corroborado que los futuros padfes.adoptivos, son aptos para la adopcion y el buen
desarrollo del menor.

— Las autoridades del pais de~origen del menor son las encargadas de
asegurar y conservar toda la informaciontdel origen del menor, en especial toda la
informacion de sus padres, asi como\el historial médico del menor y su familia, dicha
informacion estara disponible para-el.adoptado a medida que las autoridades del
pais lo permitan.

— Nadie puede obtener beneficio @lguno coeme, resultado de una adopcion
internacional.

— La autoridad competente que constate que no se‘ha respetado alguna de
las disposiciones previstas en la convencion, debera informar inmediatamente a la
Autoridad central de su pais, y estos a su vez tendran la reSponsabilidad de
asegurar gue se toman las medidas correspondientes.

— Si la autoridad competente del pais de destino requiere de_un documento,
este debera proporcionarse traducido y los costos de estos seran subregados por
los futuros padres adoptantes.

— Las autoridades de los paises participantes en la adopcién deberam actuar

con prontitud durante los procedimientos de la adopcion.
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[1l/PROCEDIMIENTO DE LA ADOPCION NACIONAL E INTERNACIONAL EN EL ESTADO DE

TABASCO

La informacion referente a los procedimientos de adopcidon Nacional e Internacional
en el Estadovde Tabasco fue proporcionada por la Mtra. Karen Fabiola Frias
Vézquez, subdirectora de Asistencia Juridica de la Procuraduria Estatal de
Proteccion de la Familia y de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Tabasco, cen,oficina ubicada en Calle Tenochtitlan s/n, Col. El Recreo,
cp. 86020, Villahermosa, Tabasco, México.

Para la informacion de-adopciones nacionales e internacionales, se solicita
agendar una cita a los teléfonos’993-319-17-20, ext. 39300, en un horario de 08:00
horas a 16:00 horas de lunes a‘viernes.

Dichos procedimientos de ¢adopciones se encuentran divididos en dos
facetas, la primera de ellas, es la fase administrativa la cual se realiza ante la
Procuraduria Estatal de Proteceion de fatFamilia y de los Derechos de los nifios,
nifias y adolescentes (PROFADE)yla segunda fase es el procedimiento judicial de

la adopcion.

1. Procedimiento de la Adopcion Nacienal

Los tramites para un procedimiento de adopcion Nacional de un nifio, nifia
y/o adolescentes institucionalizados, debe realizarse ante el departamento de
adopciones de la Procuraduria Estatal de Proteccion de la Familiay de los Derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, quienes en todo momento son los encargados
de asesorar juridicamente a los solicitantes, para el conocimiento deljrocedimiento

y los alcances de este.
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A. Requisitos para adopcion de niflas, niflos y adolescentes
institucionalizados y su procedimiento administrativo ante la Procuraduria Estatal de
Proteccién.de la Familia y de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del
Sistema DIE-Tabasco

1. Las personas solicitantes de adopcién deberan cumplir con los siguientes
requisitos que sesenlistan, los cuales deberan ser presentados en original,
actualizados y haber sido expedidos recientemente.

l. Solicitud al presidente del Consejo Ciudadano Consultivo del Sistema DIF-
Tabasco o la Mtra. Ana Laura.Solano Vargas, Procuradora Estatal de Proteccion de
la Familia y de los derechos.de’ las nifias, nifios y adolescentes del Sistema DIF-
Tabasco, donde se especifiqueda edad y sexo de la nifia, nifio o adolescente que
desee adoptar, asi como el motivo por el cual desean realizar la adopcion.

Il. Llenar el formato proporcionado por la Procuraduria Estatal de Proteccion
de la Familia y de los Derechos de=las/Nifias, Nifios y Adolescentes donde
especifiquen los datos de los solicitantes.

lll. Cuatro fotografias a colores tamafoginfantil del o los solicitantes.

IV. Entregar Curriculum Vitae de.les solicitantes acompafado de fotografia
reciente.

V. Tres cartas de recomendacion que incluyan.demicilio, teléfono y correo
electrénico de las personas que las emiten.

VI. Fotografias del inmueble en el que habitan los selicitantes que deberan
de ser como minimo 10 fotografias, en las que se incluya cada uno de los espacios
de la vivienda y fachada principal.

VII. Fotografias de convivencias familiares que deberan ser.como minimo
cinco fotografias.

VIII. Certificado médico de buena salud, expedido por una institucién.de salud
publica.

IX. Resultado de andlisis clinicos de deteccion del virus de inmunodeficiencia
humana (VIH).
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X. Examenes  Toxicologicos  (alcohol, anfetaminas,  barbitdricos,
benzediacepinas, cannabinoides, cocaina y opiaceos).

XI. Constancia de trabajo, especificando: cargo, antigiiedad y sueldo.

Xll.LCopia certificada del Acta de Matrimonio o Constancia de Union Libre
(cinco afos):

XIll. ActaydesNacimiento del o los solicitantes.

XIV. Comprobante de domicilio actualizado.

XV. Copia simpléyde credencial de elector de los solicitantes, previo cotejo
con la original.

XVI. Carta o certificado de antecedentes no penales expedido por la
Direccion de Prevencion y Reipsercion Social del Estado de Tabasco.

XVII. Carta del o de lossalicitantes bajo protesta de decir verdad donde
manifiestan que no se encuentranSiendo procesados por delitos contra la familia,
contra la libertad y seguridad sexualés™o en su caso contra la salud.

XVIII. Carta de Aceptacion expresa; para que se realice el seguimiento de la
nifia, niflo o adolescente otorgado.en-adopeiodn, dirigida a la Procuradora Estatal de
Proteccién de la Familia y de los Derechos deflas Nifias, Nifios y Adolescentes del
Sistema DIF- Tabasco.

2. La Procuraduria Estatal de Proteccion desla-kamilia y de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescente, integrara un expediente‘con los documentos de los
solicitantes de adopcién, a la cual se les asignard un nimero de registro.

3. Una vez conformado el expediente con 1S documentos antes
mencionados, la Procuraduria Estatal de Proteccion de la Familiay de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes, procedera en un plazo noumayor de 30 dias
naturales, para la realizacion de la valoracion psicologica, ~los estudios
socioeconémicos y de trabajo social a las personas solicitantes de ‘@dopeién. La
valoracion psicologica se extendera a los demas integrantes de la familia.gque vivan
en el mismo domicilio que los solicitantes.

4. Una vez que los solicitantes hayan cumplido con todos los requisitos
documentales y administrativos mencionados, la Procuraduria Estatal de Proteccion

de la Familia y de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, les impartira un
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curse”de induccion de adopciones, en el cual se les informard los aspectos
psicesOgiales, administrativos y judiciales que implica el procedimiento de adopcion,
la cual ednstara de seis sesiones y al término de este se entregara una constancia
de participacion del mismo, Unicamente a quienes hayan asistido a todos los
maodulos.

5. Dichayconstancia se anexard en el expediente y es entonces que los
expedientes de 1os=solicitantes se consideran debidamente integrados, y se
someten a consideraecign del Consejo para la autorizacion de la emisién del
certificado de idoneidad(a su favor. En caso de que los solicitantes no cumplan con
todos los requisitos sefialados o alguna deficiencia en ellos la Procuraduria Estatal
de Proteccion les requerira la.informacion adicional, y debera de prevenir por escrito
a los interesados, para que en'un plazo no mayor a 30 dias naturales subsanen o
proporcionen lo solicitado, en casogeino cumplir con ello, se desecharé la solicitud
y se elaborara la constancia correspondiente donde se sefialen las causas.

6. En caso de que el Gonsejo resuelva favorable respecto a la emision del
Certificado de Idoneidad, la Precuraduria Estatal de Proteccién, expedira el
certificado de idoneidad (vigencia—de dos ¢@nos) y registrard a las personas
solicitantes de adopcion en la lista de €spera.

7. Posteriormente se procedera a la'asignacién-de la nifia, nifio o adolescente
correspondiente, la cual es determinada mediante_acuerdo del consejo (con
excepcion de los casos en que la adopcion sea entre familiares), se procede a
notificar por escrito a los solicitantes de adopcion de la asighacion en un plazo de
cinco dias habiles, a efectos de que tengan conocimiento y se'presente en el Centro
de Asistencia Social donde se encuentra albergado el menor, para la elaboracion
de un plan de convivencias.

8. Lo siguiente es la presentacion del infante y los solicitantes)os cuales
tendran que comunicar a mas tardar en un plazo de tres dias habiles su-decision
respecto de la asignacion. Si la respuesta es afirmativa se informara de manera
escrita y se programara de inmediato a fecha para el inicio de las convivencias. Si

la respuesta es negativa, se informara por escrito a la Procuraduria Estatal de
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Proteccion para que esta haga del conocimiento al Consejo y se haga una nueva
asignacion.

97 Durante las convivencias que deberan ser ocho como minimo, las cuales
no podraniexeeder de 30 dias naturales, se determinara si existe la compatibilidad,
empatia e identificacion y seran los profesionales de los Centro de Asistencia social
quienes emitiran ‘un informe del acogimiento preadoptivo en los siguientes 30 dias
habiles, el cual “deberan entregar a la Procuraduria Estatal de Proteccion,
acompafado del expediente que se haya integrado.

10. Si el informe de cenvivencias emitido es favorable, la Procuraduria Estatal
de Proteccion sometera al Consejo la aprobacién para la entrega fisica de la nifia,
nifio o adolescente a la familia.de acogimiento preadoptivo.

11. Para la entrega fisica de la nifia, nifio o adolescente a la familia de
acogimiento preadoptivo, deberan\de presentarse el Presidente del Consejo
Ciudadano Consultivo del SistematDIF Tabasco, el Coordinador General del
Sistema DIF Tabasco, el Procdrador Estatal'de Proteccion y el Titular del Centro de
Asistencia Social, donde se les brindaba ‘acogimiento residencial o bien de donde
egresaron para integrarse a una familia de acogida, asi como la familia que recibe
a la nifia, niflo o adolescente en calidad.de familia_de acogida preadoptiva.

12. Posteriormente de la entregarfisica del.infante, la procuraduria dara
seguimiento a este, realizando visitas de supervision con‘el fin de prevenir o superar
las dificultades que se puedan presentar, informando los resultados al consejo.

13. Si de las visitas de supervision, se consta quesno se consolidaron las
condiciones de adaptacion de nifias, nifios y adolescentes .con la familia de
acogimiento preadoptivo, la Procuraduria Estatal de Proteccion iniciara el
procedimiento correspondiente, a fin de incorporar al menor al Centrode Asistencia
Social de donde egreso, informando al consejo y en su caso, realizaryuna nueva
asignacion.

14. Si de las visitas de seguimiento, se advierte la compatibilidad entre el
menor y la familia de acogimiento preadoptivo, la Procuraduria Estatal de ProtecCidn

iniciara el procedimiento ante el Organo Jurisdiccional.
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B. Requisitos para adopcion de nifias, nifios y adolescentes

institucionalizados en el procedimiento judicial

1. Ka-Procuraduria Estatal de Proteccién se encarga de iniciar de forma
gratuita el procedimiento ante el organo jurisdiccional del juicio de adopcion
correspondiente, {las _personas solicitantes de la adopcion deberan presentar los
mismos documentos presentados en el procedimiento administrativo mencionados
en el punto anterior y @S, siguientes documentos, para exhibirlos en el juicio:

l. Certificado medico.de la nifia, nifilo o adolescente a adoptar actualizado y
realizado por una institucion publica.

Il. Valoracion psicolégica’de la nifia, nifio o adolescente a adoptar realizado
por la Procuraduria Estatal de Proteccion.

lll. Estudio socioeconémico y'de trabajo social de la nifia, nifio o adolescente
a adoptar realizado por la Procuraduria“Estatal de Proteccion.

IV. Certificado de idoneidad vigente.

2. Una vez obtenida toda 1asdecumentacion se procede a la realizacion de la
demanda de adopcion.

3. Una vez que cause ejecutorid la~-Resolucion del Organo Jurisdiccional, en
la cual se declare la procedencia de la @dopciony-que se hayan realizados los
tramites pertinentes ante la oficialia del Registro_Civil que corresponda, la
Procuraduria Estatal de Proteccién hara la entrega definitiva de la nifia, nifio o
adolescente a la familia adoptiva.

4. Posteriormente la Procuraduria Estatal de Proteceion, realizara el
seguimiento postadoptivo el cual debera realizarse de forma semestral durante dos
afos, pudiéndose ampliar segun el caso particular y atendiendo el interés superior

de cada infante.

2. Procedimiento de la Adopcion Internacional

En apego a los lineamientos y disposiciones Generales, enumeradas. y.

prevista en el capitulo segundo del presente trabajo de investigacion y lo dispuesto
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por las leyes del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF-TABASCO)
en las‘adopciones internacionales deben aplicarse los siguientes criterios:

— Elprincipio de subsidiariedad, tal como lo establece la “Convencion sobre
los Derechos-del Nifio” y la “Convencidén de la Haya sobre la proteccion de menores
y la cooperacién en materia de adopcidén internacional”, en el sentido de que en
igualdad de cirecunstancias se dara preferencia en la adopcién a mexicanos sobre
extranjeros, respondiendo siempre toda adopcion internacional al interés superior
del menor.

— El seguimienta postadoptivo, de las autoridades centrales de los Estados
de recepcién del menor, por un plazo minimo de dos afos.

— La unica instituciénfacultada para realizar las Adopciones Internacionales
en el Estado es el Sistema Estatal DIF-TABASCO, a través de la Procuraduria
Estatal de Proteccion de la Familia)y de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (PROFADE), quién como lo establece la “Convenciéon de la Haya
sobre la proteccion de menores y latCcooperacibn en materia de adopcion
internacional'%8, es la autoridad“Central en gsta materia.

— Las solicitudes de adopcién.presentadas al érgano por extranjeros son
revisadas, evaluadas y determinadas’per, el Consejo Técnico de Adopciones del
Estado de Tabasco.

— Tratandose de Adopciones Internacionalesy~el procedimiento judicial

tendra que ser del tipo de Adopcién Plena y sin costo alguno.

A. Requisitos y procedimientos que deberan cubrir los solicitantes residentes
de un pais contratante de la Convencion sobre la Proteccion.de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, que deseen adoptar un menor

en el estado de Tabasco

166 Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, op., cit.
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1. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco,
a través.del Sistema Nacional DIF, recibe las solicitudes de adopcion de las parejas
extranjeras,‘debiendo reunir los siguientes requisitos:

|. Serresidente de algun Estado Parte de la Convencion.

Il. Solicitud al presidente del Consejo Ciudadano Consultivo del Sistema DIF-
Tabasco o la Mtra.)Ana Laura Solano Vargas, Procuradora Estatal de Proteccion de
la Familia y de |oS derechos de las nifias, nifios y adolescentes del Sistema DIF-
Tabasco, que deberasindicar: edad y sexo del o los menores que deseen adoptar,
asi como el motivo por €l que desea hacerlo.

lll. Copia certificada delActa de Nacimiento de los solicitantes.

IV. Copia certificada del.Acta de Matrimonio.

V. Tres cartas de recomendacion que incluyan domicilio, teléfono y correo
electrénico de las personas que las’emiten.

VI. Certificado médico de lostsolicitantes, expedido por una institucion de
salud publica.

VII. Examenes  Toxicolégices (alcohol, anfetaminas, barbituricos,
benzodiacepinas, cannabinoides, coecaina y opiaceos) de los solicitantes expedidos
por una institucion publica o privada debidamente”acreditada.

VIIl. Resultado de analisis clinicos de_~deteccion del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH).

IX. 10 otografias como minimo del inmueble en el que habitan los solicitantes
gue comprenda: fachada, sala, comedor, recamara y cadauno de los espacios de
la vivienda.

X. Cinco fotografias como minimo de convivencias o reuniones familiares.

Xl. Constancia de laboral de los solicitantes, especificando: cargo,
antigiiedad y sueldo, o documentacion que acredita fehacientemente 'sus ingresos;
asi como documentos que acrediten su solvencia economica.

XII. Comprobante de domicilio actualizado.

Xlll. Copia certificada de identificacion oficial de los solicitantes (pasaporte).

XIV. Certificado de no antecedentes penales.

146



LA ADOPCION INTERNACIONAL Y SU MARCO JURIDICO

XV. Carta o certificado de antecedentes no penales expedido por autoridad
competente.

XVls,Carta del o de los solicitantes bajo protesta de decir verdad donde
manifiestan.gue no se encuentran siendo procesados por delitos contra la familia,
contra la libertad y seguridad sexuales o en su caso contra la salud.

XVII. Carta de_aceptacion expresa, para que se realice el seguimiento de la
nifia, niflo o adoleScente otorgado en adopcion, dirigida a la Procuradora Estatal de
Proteccion de la Familiayy de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Sistema DIF-Tabasco.

XVIII. Remitir el trabajo social y estudio socioeconémico u homologo
practicado por la Autoridad Central del Estado de las personas solicitantes o por
una institucion y organismo acreditado y autorizado por el Sistema Nacional DIF
para realizar trdmites de adopcion internacional en México.

XIX. Valoracion Psicologica para adopcién u homologo practicado por la
Autoridad Central del Estado de residencia /de las personas solicitantes o por una
institucion u organismo debidamente acréditado y autorizado por el sistema
Nacional DIF para realizar tramites-de.adopcién internacional en México.

XX. Entregar carta de aceptacidnsfirmada-por las personas solicitantes para
que la Autoridad Central competente © el Organismo acreditado, realice el
seguimiento postadoptivo durante dos afios de manera-semestral, la cual debera
contener la fecha de expedicion.

XXI. Presentar autorizacion de su Autoridad central para adoptar a un menor
mexicano, es decir, certificado de idoneidad. De acuerdo con lg“establecido en el
articulo 14 y 15 de la Convencion sobre la Proteccion de menores'y la Cooperacion
en materia de Adopcién Internacional'®’,

2. El expediente debe entregarse completo y todos los documentos deberan
ser traducidos al idioma espafiol por perito traductor autorizado en ‘su pais y

debidamente legalizados y apostillados.

167 Cfr. articulos 14 y 15 de la Convencién sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en
Materia de Adopcién Internacional.
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3. Recibido e expediente, el Consejo lo analizard para resolver respecto de
la precedencia o improcedencia de la solicitud de adopcion internacional, en caso
de que el expediente sea aprobado, se ingresara a la lista de espera de extranjeros,
para cuando-llegue su momento se le asigne por parte del Consejo un menos que
le corresponda’de acuerdo con la solicitud de adopcién. La notificacion se realizara
por escrito y a través de la Autoridad central.

4. Aceptadosel menor, la Procuraduria Estatal de Proteccion realizara el
informe de adoptabilidad de nifios, nifios 0 adolescentes, mismo que se enviara
mediante la Autoridad Ceptral en materia de adopcién internacional del Estado
Mexicano a la Autoridad central del pais de origen de os solicitantes, quien a su vez
remitira su conformidad para.que se continde con el procedimiento de adopcién; la
autorizacion para que la niflay” nifio o adolescente pueda ingresar y residir
permanentemente en el pais de origen de los solicitantes, tal y como lo establece el
articulo 16 y 17 de la Convencion sobre-la Proteccion de Menores y la Cooperacién
en materia de Adopcién Internacionall®®ga’efecto de que les sea expedido a los
solicitantes su documentos migraterio para‘ingresar legalmente al pais, y de esta
manera estar en posibilidades de viajar.a Mexica en la fecha en que se le sefiale.

5. Posterior a la asignacion delFmenor, los“salicitantes de adopcion deberan
viajar a Tabasco y permanecer en el Estado durante ektiempo necesario para llevar
a cabo las convivencias y evaluar su compatibilidad conel menor, y en su caso de
que se haya concretado la compatibilidad entre los mismaos‘deberan permanecer en
el Estado hasta contemplar el proceso Judicial.

6. Dictada la sentencia y declarada ejecutoriada, se solicita al juez del
conocimiento, la expedicion de las copias certificadas de las mismas y de todo el
expediente (el costo de las certificaciones debera ser cubierto por los”selicitantes),
la devolucién de los documentos fundatorios de la accién y la expedi€idn del oficio
dirigido al Oficial del Registro Civil correspondiente para que realice la ‘inscripcion

de adopcion del menor.

168 Cfr. articulos 16 y 17 de la Convencién sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en
Materia de Adopcién Internacional.
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7. Hecha la inscripcion se solicita tres copias certificadas del acta de
adopeidn respectiva, asi como tres copias certificadas del acta de nacimiento del
menor (€l costo de las actas debera ser cubierto por los solicitantes).

8. Una vez obtenida la documentacion anterior, los adoptantes deberan
tramitar el pasaporte del adoptado en la Delegacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (el costo de los gastos para la obtencion del pasaporte deberd ser

cubierto por los solieitantes).

Diagrama 1. Del procedimiento administrativo.
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NOTIFICACION E INGRESO
EN LISTA DE ESPERA

Fuente: Elaboracion propia.

B. El Procedimiento Judicial en las Adopciones Internacionales
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— El Departamento de Adopciones de la Procuraduria Estatal de Proteccion
de la-Familia y de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tabasce, del Sistema DIF-TABASCO se encarga de elaborar la demanda judicial
de adopcidn-plena correspondiente y llevar a efecto todo el trdmite judicial de forma
gratuita hasta ‘que concluye.

— Elaborada la demanda y firmada por los adoptantes, se presenta ante la
Oficialia de partes~de, los “Juzgados Civiles y Familiares” de la Ciudad de
Villahermosa, Tabasce, para que inmediatamente sea turnada a cualquiera de los
Juzgados Familiares deesta ciudad.

— Sabiendo ya el Juzgado Familiar al que fue turnada la demanda de
adopcion, se espera el tiempeo.(tres dias aproximadamente) para que el C. Juez que
conozca del asunto dicte el “Auto de Inicio”, es decir le dé entrada formal y legal a
la demanda o solicitud de adopcién:

— Ya dictado y notificado el “Atto de Inicio”, se solicita ante la Secretaria
Judicial correspondiente, fecha y hora /para desahogar las diligencias de:
Ratificacion del escrito inicial de demanda osSolicitud de adopcion; Otorgamiento del
consentimiento por parte de la direetora de la™“Casa-Hogar”; y, la Testimonial (las
cuales se sefialan dentro de una semana-aproximadamente).

— Una vez efectuadas las diligencias antes, descritas, y ya habiendo
acreditado los adoptantes su legal estancia en el pais, asi\como exhibido el permiso
para realizar tramites de adopcion requeridos en el “Autosde Inicio”, el expediente
de adopcion se cita para sentencia definitiva y se esta en espera de que el C. Juez
gue conoce del asunto dicte la sentencia correspondiente (lo cual’debe hacerse en
un término de aproximadamente tres dias).

— Ya dictada la sentencia definitiva y declarada procedente la’adopcién, se
notifica a todas las partes que intervienen en dicho juicio y se espera eltérmino legal
(10 dias héabiles) para que esta sentencia cause ejecutoria, es decir que.guede
firme, inapelable.

— Dictado el acuerdo o Auto de Ejecutoria, el Juez gira los oficios pertinentes
acompanados de las copias certificadas de la Sentencia Definitiva y Auto de

Ejecutoria al Director y Oficial correspondiente del Registro Civil para la expedicion
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de las’ Actas de Adopcion y de Nacimiento respectivas, y asi mismo expide a los
adoptantes copias certificadas de todo lo actuado en el expediente y les hace
devolucién.de todos los documentos originales exhibidos durante el juicio, dandose
por concluide-el proceso judicial.

— Y asi‘se da por terminado el proceso en general de adopcion.

— Una vez concluida la adopcion del menor se procede a darle seguimiento
al mismo, lo cual Seshace de la siguiente manera:

— Tratandose dé\una adopcion internacional dicho seguimiento es realizado
por la Autoridad Central .del Estado de recepcion del menor por un tiempo
aproximado de dos afios.

Y de esta forma es.que se concluye el procedimiento de Adopciones
Internacionales, regulada por lasCoenvencion sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional.

Diagrama 2. Del procedimiento administrativo.
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INFORMACION OTORGA EL
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EXPEDICION DE ACTAS:
AUTO DE EJECUTORIA q ADOPCION Y NACIMIENTO,
ENTREGA OFICIAL Y
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Fuente: Elaboracidn propia.
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I1l. AMPARO EN REVISION 518/2013 SOBRE ADOPCION INTERNACIONAL

En las siguientes lineas se narrara y analizara el interés superior de la nifiez con
relaciéon an-controversial y muy sonado caso de amparo en revision 518/2013169,
el cual torna\con. relacion a una situacion nacida de una adopcion internacional.

Comenzaremas con la narrativa de los hechos:

En el mes desmayo de 2005, una madre soltera, progenitora de cuatro
menores asiste a la” easa hogar del Estado de Jalisco, con la finalidad de recibir
apoyo con el cuidado de sus cuatro menores.

Transcurrido el tiempo-aproximado de dos afios la directora de casa hogar
advierte y denuncia ante el Ministerio Publico, el abandono de dichos nifios por parte
de su madre bioldgica en la institucion. Tras la busqueda imparable del paradero de
la madre de los menores o de alglin otro familiar que pudiera hacerse cargo de
estos, se obtuvo como resultado la n@1ocalizacion de la madre y de ningun familiar
apto que se pudiera hacer cargo de los“menores, razon por la cual la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Estatal de’la“Familiasdecide promover el juicio de la perdida
de la patria potestad que la meneionada madre ejercia sobre sus cuatro hijos,
determindndose a través de sentencia‘que, el tuter definitivo de los menores seria el
Consejo Estatal de la Familia.

En ese orden y derivado de la sentencia antes mencionada el Consejo Estatal
de la Familia, envia los expedientes de los menores al departamento de adopcion.
En el mes de abril de 2011, una pareja de nacionalidad italiana promueve juicio de
adopcion internacional respecto a tres de los cuatro hermanos, Una vez obtenido el
consentimiento del Consejo Estatal de la Familia, se llevo a cabo’la audiencia de
escucha de menores, posteriormente el juez dicta sentencia en la cual se concede
la adopcidn internacional de los tres menores. Con fecha 29 de junio de 2011, dicha

sentencia causo ejecutoria.

169 Al respecto véase el amparo en revision 518/2013, referente a la oposicion de un abuelo matérno,
por la separacion de sus cuatro nietos al ser adoptados por familias distintas. Sentencia dictada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 23 de abril de 2014, ministto
ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. El comunicado de prensa se puede consultar en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2837#:~:te%20xt=La%20Pri
mera%?20Sala%20de%20la,ser%20adoptados%20por%20familias%20distintas.
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A la par de la adopcion internacional de los tres menores por la pareja
italiana,.en el mes de abril de 2011, una pareja de nacionalidad mexicana promueve
el juiciosdes,adopcion plena y se da inicio de este, en relacion con el cuarto menor.

Con.fecha 24 de junio de 2011, un periddico de Jalisco, publica a través de
una nota periodistica que la Comision Estatal de Derechos Humanos habia
solicitado medidas'cautelares al Consejo Estatal de la Familia de Jalisco, para evitar
en el procedimientorde adopcion la separacion de hermanos, lo anterior para no
causar alguna afectacion emocional en los menores adoptados.

El dia 8 de juliofde~2011, el abuelo materno, promovié juicio de amparo
indirecto, mediante el cual-manifestaba como acto reclamado la adopcién
internacional de sus nietos, ‘alegando la separacion de sus tres nietos adoptados
por la pareja italiana con el hermano menor el cual se encontraba en juicio de
adopcién por una pareja de Jaliscg,\ademas de sefialar la vulneracion al principio
del interés superior de los menores.“Si*bien es cierto el abuelo no se negaba a la
adopcion de sus nietos, se oponia a que-estos fueran separados.

Con fecha 13 de febrero der2013, eljuez de distrito se enterd del asunto a
través del amparo indirecto mencionado en“el punto anterior, en la cual dictd
sentencia en la que se determind amparar al abuelo, bajo el argumento que los
abuelos estan legitimados para ser escuchiados en €l.procedimiento de adopcion de
sus nietos, razén por la cual fue violada su garantia de“audiencia, lo anterior para
dejar sin efectos lo establecido en el procedimiento de adopcion internacional de los
tres menores adoptados por la pareja italiana y adopciénnacional que pretendia
realizar la pareja de Jalisco, debiéndose llamar a dicho procedimiento al abuelo para
gue compareciera 'y manifestara lo que a derecho le conviniera.

El 27 de febrero de 2013, es la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de la
Familia de Jalisco, quien interpone el recurso de revision, mediahte el cual
manifestaba la inconformidad de que el abuelo tuviera el derecho de serllamado a
juicio, cuando este no era quien ejercia la patria potestad de los menores, toda\vez
que era la misma Secretaria del Consejo de la Familia quien fungia como tutor
definitivo de los infantes, aunado a que el abuelo no se oponia a la adopcién de los

menores, sino a la separacion de estos. De igual manera el Consejo hacia ver que
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en el procedimiento de adopcion internacional se cumplieron con todos los
requisitos legales establecidos, recalcando que la revocacion de la adopcion
provocaria, ‘en los menores una inestabilidad emocional, que podria ser
contraproducente, la cual va totalmente en contra del interés superior de los
menores, toda’'vez que estos ya se encontraban integrados en su nuevo nucleo
familiar.

De igual manera la pareja italiana, interpuso también recurso de revision
como terceros perjudieados, en la cual expresaron que la sentencia de la adopcién
internacional de los menores ya habia causado ejecutoria, y que incluso los
menores ya tenian un afio-viviendo con ellos, haciendo ver la inestabilidad
emocional que significaria pararlos menores el que la adopcion internacional fuera
revocada.

De ambos recursos tuvo cenacimiento el Tribunal Colegiado de Circuito,
quien establecié que seria la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon quien
conoceria y resolveria el asuntos

El 23 de abril de 2014, la primera Sala del Alto Tribunal de la Nacion, resolvio
a favor de los padres italianos adeptivos de los tres menores, confirmando la
adopcién de los menores y de la pareja-de Guadalajara que pretendia adoptar al
cuarto menor, ordenando que se contindara con<el-procedimiento de adopcion,
ademas de establecer el compromiso de los padres adeptivos en que los hermanos
continllen en constante comunicacion.'’® Lo anterior ‘sesdeterminé tomando en

consideracion los siguientes cinco puntos:

1. Las obligaciones y derechos derivados del parentesco consanguineo

La sala se pronuncié en referencia al parentesco consanguineo. de los
menores, a falta de los padres, son los abuelos en linea ascendiente en.segundo
grado, quienes pueden tener un interés resultado del interés superior del menor, Es

entonces que la Primera Sala, manifesto el interés que le asistia al abuelo,/con

170 | pez Mufioz, Zuleima del Carmen, Perspectiva Juridica de la Adopcion de Menores a partir de
las Nuevas Formas de Familia, Tesis doctoral, Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco, México,
2021.
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relacién al desarrollo de sus nietos, derecho que el abuelo debié manifestar en el
momento procesal oportuno, en la cual pudo solicitar el cuidado de sus nietos y la
patria petestad de estos, debiéndose pronunciar en el juicio de la perdida de la patria

potestad deda madre sobre los menores.1’!

2. La institucién de la patria potestad, la pérdida y sus efectos conforme a la

legislacion civil del estado de Jalisco

Ahora bien, respécto-a este tema la Sala sefialo, que la perdida de la patria
potestad no es un castigo haeia los padres, sino es un derecho de los menores a
ser defendidos, garantizando.en todo momento su bienestar y estabilidad en todos
sus ambitos. Por dicha razén lazmadre al abandonar a los menores y no brindar a
estos bienestar y proteccion hacia’su persona, fue condenada a la perdida de la
patria potestad de sus cuatro hijos ‘menores, para salvaguardar la integridad de
estos, quedando como encargados de {actutela de los cuatro menores el Consejo
Estatal de la Familia de Jalisco; quien desde ese momento era quien debia velar
por el bienestar de los menores, razén.por la eual decide enviar los expedientes de
los cuatro hermanos al departamento de-adopcion,para asi poder brindar a dichos
nifios la posibilidad de vivir en familia, en’la cual pudieran desarrollarse de forma
sana y que estos no vivieran en una casa hogar sin el«derecho y sin la posibilidad
de poder ser reintegrados a un nuevo nucleo familiar. En_ese orden de ideas, es el
Consejo Estatal de la Familia de Jalisco los encargados de proporcionar y garantizar
las necesidades de los menores, razon por la cual decide/dar en adopcion
internacional a tres de los cuatro hermanos a una pareja italiana, cumpliendo la
mision de velar por el bienestar de los infantes, colocandolos en un_ntcleo familiar

idéneo que les permitiria un sano desarrollo.172

171 Amparo en Revision 518/2013, parrafos 40-55.
172 Amparo en Revision 518/2013, parrafos 56—77.
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3~Institucion de adopcidn y su debido proceso conforme a la legislacion civil del

Estado de Jalisco

Pordo-gque se refiere a la institucion de la adopcién, es importante mencionar
que las adopciones internacionales, tiene el caracter de adopcion plena, es decir
que el menor @doptado tiene en su familia adoptiva los mismos derechos y
obligaciones que‘un~hijo consanguineo y los lazos familiares se extienden a la
familia del adoptante.

En esa tesitura y reforzando el punto anterior la Sala pronuncio que el abuelo
de los nifios no tenia por qué-ser llamado a juicio, debido a que en ese momento
quien tenia la tutela de los nifios' era el Consejo Estatal de la Familia, cabe recalcar
gue en dicho procedimiento se‘reCabaron los permisos pertinentes para el proceso
de adopcion internacional al que serian sujetos tres de los cuatro menores. Razon
por la cual la Sala se pronuncio, quesiendo el Consejo Estatal de la Familia quien
tenia las tutelas de los menores; no tenia’la obligacion de llamar a juicio al abuelo
de los nifios, en el procedimientoyde adopcion internacional, toda vez que la
legislacion aplicable requiere Unicamente del gonsentimiento de quien fungia como
tutor de los menores, por lo que en ningun momento se vulnero las garantias de

audiencia del abuelo materno.173

4. La adopcién internacional y sus efectos

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefialo que la
columna vertebral de las adopciones internacionales se encuentra‘contemplada en
la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion_en ‘Materia de
Adopcion Internacional, en la cual podemos encontrar los principiosy/basicos y
regulacion de las adopciones internacionales. Siendo parte de un.seguisito
indispensable y primordial para el procedimiento de adopciones internacionales, el

gue estas adopciones sean plenas.

173 Cfr. Amparo en Revision 518/2013, parrafos 78—92.
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Como se menciona en lineas anteriores, recordemos que la adopcion plena
se equipara a un hijo consanguineo, para todos los efectos legales, es decir que el
adoptado tiene los mismos derechos y obligaciones que un hijo consanguineo,
ademas de.que los lazos familiares se extienden a todos los integrantes de familia
del adoptante‘e.incluso el adoptado debe llevar los apellidos del padre o padres
adoptantes, lo anterior para garantizar la proteccion del interés superior del menor.

De igual manera la Sala sefiald y enfatizé que en el Codigo Civil del Estado
de Jalisco, la adopcién, plena termina con los lazos sanguineos de la familia
biolégica del adoptado, Siendo estos trasladados a su nueva familia adoptiva, y una
vez que causa estado la. sentencia de adopcién plena internacional, esta es
irrevocable, lo anterior con el_propdsito de que los lazos afectivos con su nueva
familia adoptiva sean inquebrantables y de esta manera garantizar una estabilidad
emocional y un sano desarrollo de josimenores.'’*

Ahora bien, en ese orden de ideas la Unica forma de revocar una adopcién
internacional es demostrando“que dicharadopcion va en contra del interés superior

del menor, situacién que no ocurriaen estaradopcion internacional.

5. Principio del interés superior del-menor-y _su aplicacion en los casos de

adopcién

El principio de interés superior del menor es unosde los ejes y derechos
primordiales que debe garantizarse en el procedimiento desadopcién internacional
y en todo procedimiento donde se involucren menores,| es” decir todas las
autoridades tiene la responsabilidad de garantizar que en todos\los asuntos donde
intervengan menores, estos cuenten con el goce de todos sus derechos humanos,
principalmente de aquellos que le permitan su sano desarrollo. En ‘este _caso en
particular, durante todo el proceso de adopcion, siempre se priorizo\.el interés
superior del menor antes de procurar el bienestar de cualquier otra persona.cEste
principio es una de las misiones que deben cumplir todas las autoridades

involucradas en el proceso.

174 Cfr. Amparo en Revision 518/2013, parrafos 93—-107.
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Ahora bien, si es cierto que la Convencion sobre la Proteccion de Menores y
la Ceaperacion en Materia de Adopcion Internacional prevé que antes de pensar en
el procedimiento de adopcidn para un menor, es necesario agotar la posibilidad que
este pueda.ser reintegrado a su nucleo familiar biologico, haciendo valer el principio
del interés superior del menor, no siempre es lo benéfico para el menor, es entonces
que se considera) el poder integrar al menor a una familia que garantice el
salvaguardar su integridad y sus derechos humanos.

Bajo esa tesitura’es como la Primera Sala pronuncié que el Intereses superior
del menor es el punto de partida y referencia de la adopcion, es decir la adopcion
internacional de tres de los cuatro hermanos, era mas favorecedora, a que los cuatro
hermanos continuaran viviendo{4untos en una instituciéon, en lugar de ser integrados
a una familia quien podria velarpor. su bienestar, y el pequefio cuarto hermano ser
adoptado por una familia de Jalisca:

De igual forma la Sala manifesté que dicha adopciéon no va en contra del
interés superior del menor, sin £mbarge~€l revocar la adopcion internacional si lo
hacia, toda vez que los menoréscal-momento del presente recurso de revision,
tenian ya mas de dos afios integrados.y conviviendo con su nueva familia, razon
por la cual el revocar dicha adopcién” causaria-€n:los menores una inestabilidad
emocional, tomandose en consideracion de igual manera, que los cuatro hermanos
aun viviendo en paises diferentes podian estar en comuhicacion para no perder su
relacion.

Es de esta manera como la Sala considera que losgmenores deben seguir
viviendo con sus familias adoptivas, haciendo ver la Primera‘Sala, que los hechos
que hacian valer los padres adoptivos de los menores eran fundados, por lo que
determino que al no demostrarse que la adopcion internacional violentaba el interés
superior de los menores, revoco la sentencia recorrida por el abuele’y.ordené
reanudar el juicio de adopcion solicitado por la pareja de Jalisco.”

Es asi como los tres hermanos pudieron seguir integrados a su familiazitatiana

adoptiva y el cuarto hermano pudo ser adoptado por una familia de Jalisco.

175 Amparo en Revision 518/2013, parrafos 108—138.
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V. ESTUDIO DE CASO SOBRE ADOPCION INTERNACIONAL EN MEXICO

En lasssiguientes lineas se narrara un procedimiento de adopcion plena
internacional-del Poder Judicial del Estado de Tabasco, realizada en el Tercer
Juzgado Familiar de Primera Instancia, bajo el nimero de expediente, 146/2000.176
En la cual un matrimonio francés realiza el trdmite de adopcién de un menor
tabasquefio de uh afio, ocho meses, en dicho procedimiento judicial, se podra
observar la documentacion y los elementos que se consideraron en el procedimiento
de adopcion plena.

Con fecha 18 de agosto de 2000, se recibe en oficialia de partes de los
juzgados civiles y familiares_del municipio del Centro, demanda de juicio de
adopcion plena y 24 anexos, per parte de un matrimonio de nacionalidad franceés,
mediante el cual sefialaban domicilio,para oir citas y notificaciones al Departamento
Juridico dependiente de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Familia y
Asuntos Juridicos del DIF-Tabasco, ubicado en el interior del edificio del Poder
Judicial del Estado “Juzgados Civilesy Familiares”.

En dicha demanda los suscrites.mencignaban en sus hechos:

Encontrarse legalmente unidos‘en-matrimenio, desde hace tres afios, lo cual
acreditaban con acta de matrimonio, dehidamente“apastillada y con su traduccién
respectiva.

Tener su domicilio conyugal establecido en FErancia, tal y como lo
demostraban con el certificado de propiedad.

Acreditaban ser mayor de 25 afios de edad, mediante sus actas de
nacimientos, debidamente apostilladas con su traduccion respectiva, las cuales
anexaban a la demanda de adopcidn.

Que el menor, a quien deseaban adoptar, tenia en ese momenta_un afio ocho
meses de edad, edad que se acreditaba con el acta de nacimiento del menor.
Mediante la cual también acreditaban la diferencia de edades entre los suscrites y

el menor, la cual era mas de 15 arios.

176 Al respecto véase el expediente 146/2000, relativo al juicio de adopcion plena del menor ****%
Frkkkk kkkkex wkkkkxxradicado en el juzgado Tercero Familiar de Primera Instancia del Primer Distrito
Judicial de Centro, Tabasco. Iniciado el 23 de agosto de 2000.
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Expresaban que el interés de adoptar a un menor de un afio ocho meses de
edady”Se debia a que deseaban compartir con el menor todo el carifio durante el
tiempo de_su tierna infancia y ofrecerle un mejor nivel de vida dentro de su familia,
ya que pensaban que dicho menor tendria con ellos mas posibilidades de desarrollo
que en donde 'se encontraba viviendo en ese momento, razon por la cual deseaban
adoptar al menar

De igual formarexpresaron a su Sefioria ser personas de buenas costumbres,
como lo acreditaban €0n las cartas de recomendacion expedidas a favor de los
franceses, la cuales se anexaron a la demanda.

Hicieron notar los suscritos de la demanda que poseian los elementos
necesarios para desempeifar_las funciones paternas y materas, ademas de tener
un buen estado de salud y suficiente solvencia econdmica y moral, para brindarle al
menor, todo lo indispensable para‘su subsistencia, acreditando lo anterior con la
Autorizaciéon de Adopcion Expedida porel Presidente del Consejo General del Val
de Marne, los Avisos de Impuesto sobre las utilidades de los suscritos, los
certificados médicos y de andlisis-anti-VIHg1os Boletines Numero 3 de verificacion
de Antecedentes Penales de los suseritos, asi®como el informe social y psicolégico.

Que la tutela del menor, la ejercia-el Centro.de Desarrollo Infantil Namero 1
(Casa Hogar), dependiente del Sistema gppara el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF-Tabasco), ya que dicha institucion acogié al menor‘antes citado.

Y haciendo valer el articulo 401 del cédigo civil'’’'y para llevar a cabo la
adopcién, contaban con el consentimiento de la directora d€l centro de Desarrollo
Infantil Nomero 1 (Casa Hogar), quien era quien desempeiiaba la‘tutela del menor,
por lo que solicitaban a su Sefioria sefialara dia y hora para quevcompareciera la
directora de Casa-Hogar, ente el juzgado a ratificar su consentimiento.otorgado para
la adopcion del menor. De igual manera anexaban el nombramiento dela directora

del Centro de Desarrollo Infantil Numero 1 (Casa Hogar).

177 Cfr. articulo 401 del Cdadigo Civil para el Estado de Tabasco.
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Y con base en el articulo 398178 del cédigo civil, solicitaban se les autorizara
el poder.darle al menor adoptado los apellidos de su familia, debiéndose hacer las
anotacienes' correspondientes en el acta de adopcion.

Anexoes a esta demanda se ofrecieron como medio de prueba una serie de
documentos\pdblicos y privados entre las cuales destacaban las siguientes, las
cuales acreditaban cada uno de los hechos antes narrados.

a) Documentalpublica: Certificado de acta de matrimonio de los padres
adoptivos, debidamenteapostillada y traducida.

b) Documental pdblica: Certificado de propiedad, signado por los padres del
suscrito, de fecha 23 de mayo-de 1999, con su traduccién respectiva apostillada.

c) Documental publica:_ Dos copias certificadas de las actas de nacimiento de
los padres adoptivos, debidamente.apostillas y con su traduccién respectiva.

d) Documental publica: Copia, certificada del menor, expedida por la Oficial
Numero 7 del Registro Civil del Muni€ipio del Centro, Villahermosa, Tabasco.

e) Documental privado¥Tres cartas de recomendacion expedidas a favor de
los padres adoptivos, debidamenterapostilladas con su traduccion respectiva.

f) Documentales: Autorizacion-de adopcion a favor de los padres adoptivos,
expedida por el presidente del Consejo~-General del Val de Marne, debidamente
apostillada con su traduccion respectiva; ydos avises de impuestos sobre las
utilidades de cada uno de los suscritos, debidamente apostillados con su traduccion
respectiva; dos certificados médicos de los padres adoptivos, expedidos por la
Doctora Florence Pesty Julien, quien es miembro del Colegio de Médicos del Val
Marne y, dos resultados de Andlisis anti-VIH de los padres adoptivos expedidos por
el Laboratorio de Analisis Médicos del R.E.R de Champigny, todos debidamente
apostillados con sus traducciones respectivas; dos boletines Namero 3 de
verificacion de Antecedentes Penales de los suscritos expedidos pof.el’Ministerio
de Justicia de la Republica Francesa, debidamente apostillados con su'traduccion
respectiva, asi como del Informe Social y Psicoldgico de cada uno de losipadres
adoptivos, expedidos por el Consejo General del Departamento del Val Marne,

debidamente apostillados con su traduccion respectiva.

178 Cfr. articulo 398 del Cadigo Civil para el Estado de Tabasco.
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g) Documental publica: Consistente en el nombramiento de la directora del

Centro de Desarrollo Infantil Numero 1 (Casa-Hogar) dependiente del DIF-Tabasco.

h)y’'Documental publica: consistente en dos copias simples de Pasaportes de

cada uno de-los suscritos, los cuales seran cotejados con los originales.

i) Documental publica: consistente en dos copias simples de las formas

migratorias FM3 de cada uno de los suscritos, los cuales sera cotejados con los

originales.

Asi como también la prueba testimonial, instrumental de actuaciones, la

presuncion legal y humana y las supervinientes.

Por todo lo anterior mencionado solicitaron al Juez:

Que se les reconezca el juicio a los que suscribian el escrito.

Sefalar dia y hora para que compareciera la directora de la Casa-
Hogar para ratificar sd'consentimiento para la adopcion.

Sefalar dia y hora para\que la informacion testimonial propuesta.

Dar al Ministerio Publico la intervencién que legalmente corresponda,
asi como al representante del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia.

Resolver Favorablementeda'Solicitud‘de adopcion.

Y mediante la resolucion cofrespondiente\decretar que el menor, lleve
el nombre y los apellidos propuestos,<ordenandose se hagan las
anotaciones correspondientes en el acta desadopcion.

Aprobada la adopcién y ejecutoriada la resolucion, se enviard copia
certificada de la Sentencia respectiva al director del Registro Civil para
que se levantara Acta de adopcion respectiva.

Y una vez concluido el tramite, ordenar la devolucion de los
documentos originales exhibidos, previa toma de razon y recCibo que
se deje en autos; asi mismo se les expidiera seis tantos™de la
sentencia definitiva y del auto en que cause Ejecutoria, asi coma tres

copias certificadas de todo lo actuado.
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Con fecha 23 de agosto de 2000, se tiene por presentada la demanda y se
emite-€l.auto de inicio de la adopcion plena con el nUmero de expediente 146/2000,
medianté la‘cual se acuerda lo siguiente:

Se fequiere a los promoventes de conformidad al articulo 729 parrafo
segundo delhCédigo de Procedimientos Civiles, para que cualquier dia y hora abril,
previa cita eng la) secretaria comparezcan ante esta autoridad debidamente
identificados a ratifiear su solicitud de adopcién.t”®

Mientas que de-Canformidad con el articulo 401 del Cédigo Civil, se requiera
a la directora del Centro)de Desarrollo Infantii Nomero 1 (Casa-Hogar), quien
desempeiiaba la tutela del menor, para que compareciera ante la autoridad y
otorgara su consentimiento“para dar en adopcion plena al menor, debiéndose
identificar a satisfaccion del juzgado, para tales efectos se sefiale cualquier dia y
hora habil precia cita en la secretaria,

Con relacién a la prueba testimonial que ofrecen los padres adoptivos, se
sefalaria cualquier dia y hora habil, para que comparecieran al desahogo de la
misma, debidamente identificados con” documento oficial, quedando su
presentacion a cargo de los promeventes; fespecto a las demas pruebas que
ofrecen los ocursantes en su escrito iniciakde demanda, por su naturaleza se tienen
por desahogadas.

Se requirio a los promoventes para que acreditaran su Legal Estancia en el
Pais, y exhiban el permiso especial para tramites de Adopeion.

Se les tuvo por reconocido el domicilio para oir y recibir toda clase de citas y
notificaciones, asi como la autorizacién de los abogados para“que revisaran el
expediente cuantas veces sea necesario.

Con fecha 28 de agosto de 2000, se realizé la ratificacién.debh escrito de
demanda, por lo promoventes del juicio de adopcion plena, lo cuales.ne hablan el
idioma espafiol, por lo que en el acto designan a una traductora, quien se.dentifica
con pasaporte con documento Migratorio Unico del Inmigrantes, expedide per la

Secretaria de Gobernaciéon de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual consta el

179 Cfr. articulo 729 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco.
180 Cfr. articulo 401 del Cadigo Civil para el Estado de Tabasco.
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nombre, apellidos, firma y fotografia a colores, que coincide con los rasgos fisicos
de la-persona que se tiene a la vista

Ror.este motivo se procede a la toma de sus datos generales, y tomando en
consideracion que los padres adoptivos no hablan el idioma espafiol y de
conformidad.al'articulo 80.181 y 298182 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de TabasCo, se reconoce como interprete a la mencionada traductora, para
que los represente enla diligencia.

Seguidamentesse procede a identificar a los ciudadanos que pretenden
adoptar, quienes se identifican con sus pasaportes expedidos por la Republica
Francesa, en los cuales aparecen sus nombres y apellidos, firma y fotografia que
coinciden con sus rasgos fisicos de las personas que se tienen a la vista, y los
cuales se les devuelven por serde.uso personal.

El padre adoptivo manifiesta'llamarse como ha quedado escrito, ser de 34
aflos de edad, de instruccién escolar universitaria, doctor en medicina y de
ocupaciéon meédico, originario“de Parisy*Francia, de estado civil casado, con su
domicilio en Francia, de igual manera-ta madre adoptiva manifesté llamarse a como
ha quedado escrito, ser de 32 afios-de.edad, inStruccion universitaria, farmaceéutica,
de ocupacién farmacéutica en Franciasde estado: civil casada, con domicilio en
Francia.

Acto seguido, los comparecientes a traves de Sufinterprete, manifiestan que
el motivo de su presencia ante la autoridad competente’ es la ratificacién de la
solicitud de adopcion plena, de fecha 21 de agosto de 2000, quienes ratifican en
todo y cada una de sus partes el citado escrito, que reconocen’como suyas sus
firmas que calza el mismo, ya que es la que utilizan en todos susvactos publicos y
privados.

Seguidamente el Juez acuerda: tenerse por ratificado el escrito‘de/demanda.

181 Articulo 8. Concentracion procesal. Los actos procesales deberan realizarse sin demora, déntro
de los plazos sefialados por la ley o el juzgador, procurando concentrar en el mismo actos0
audiencia todas las diligencias que sea necesario realizar.

182 Articulo 298. Declaracion por medio de intérprete. Si el testigo no sabe el idioma espafiol, rendira
su declaracion por medio de intérprete, que serd nombrado por el juzgador cuando asi se solicite
en el ofrecimiento de la prueba.
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Con fecha 28 de agosto de 2000, en el juzgado tercero familiar del estado de
TabasCo, se lleva a efecto la Diligencia Testimonial, en la cual comparecen los
promoventes del juicio, y al no saber el idioma espafiol se les asigna la traductora,
quien se ddentifica debidamente, quien los representara a los actores en la
diligencia, seguidamente se hace presentacién de los testigos, quienes se
identifican con (sus documentos oficiales, por lo que se les toma protesta de
conducirse con verdad sin falsedad.

Derivado de estajactuacion, los testigos manifiestan conocer a los padres
adoptivos, conocer al mener en adopcién, que les consta el lugar del domicilio
conyugal de los padres adoptivos, sobre su calidad moral, asi como constatar a lo
gue se decian los promoventes®y una serie de manifestaciones que comprueban y
corroboran los hechos narradosz€n.la demanda de adopcién plena. Seguidamente
de las preguntas respondidas por lgeS\testigos, se concede el uso de la voz al Agente
del Ministerio Publico Adscrito al juzgado, quien solicita a su Sefioria a dictar el fallo
respectivo, en la que prevalezca'la proteecion al menor adoptado.

De igual manera se le concede el"uso de la voz al Representante del
Desarrollo Integral de la Familia, quien manifiesta que en virtud de las pruebas
aportadas y desahogadas en la diligencia,en mencion, y toda vez que la adopcion
plena del menor redundara en beneficio de este, sOlicita a su Sefioria se conceda
la adopcién en los términos solicitados.

Con fecha 30 de agosto de 2000, se realiza en eljuzgado en comento la
Diligencia de Consentimiento de Adopcion, en la cual comparece la directora de
Casa Hogar, quien se identifica de forma oficial, y manifiesta”el motivo de su
comparecencia, la cual tiene la finalidad de otorgar el consentimiento para llevar a
efecto la adopcion plena a la pareja francesa del menor, _ratificando su
consentimiento para dicha adopcién internacional.

Con fecha 5 de septiembre de 2000, se acuerda y se tiene por presentado a
los promoventes del juicio con su escrito, mediante el cual anexan, oficio original y
un recibo de pago de derechos, dos FMAS originales, los cuales fueron devueltos)y
obran en autos copias, en las cuales se comprueba la autorizacion para realizar los

tramites de adopcion plena del menor, de nacionalidad mexicana por nacimiento,
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de igual forma los documentos migratorios que acreditan su legal estancia en el
Estado Mexicano. En este mismo acuerdo se advierte que toda vez que no existen
diligencias,pertinentes por desahogarse, se cita a las partes para oir sentencia
Definitiva,{dentro del término establecido por la Ley al respecto, lo anterior de
conformidad-al'articulo 730 del Cédigo Procesal Civil.

Con fecha'll de septiembre de 2000, el juzgado tercero Familiar de Primera
Instancia del Distrite~Judicial del Centro, Villahermosa, Tabasco, dicta sentencia
definitiva, mediante la-€ual se declara procedente la Adopcion plena del menor, de
un afio ocho meses de’ edad, solicitada por el matrimonio francés, ordenandose
incorporar al citado menor, a la familia de los adoptantes como hijo biolégico,
confiriéndole los apellidos de.sus padre, asi como de los derechos, obligaciones y
parentesco con la filiacion sanguinea.

Una vez causada ejecutafia) la resolucion, se ordena remitir copias
certificadas de la resolucion al director-general del Registro civil del Estado y a la
Oficialia numero 7 del Registre’Civil de la€iudad, para que levante acta de adopcién
plenay se anote que referido menenfue adeptado por tales padres.

Ordenandose hacerse las anetacionesgde rigor en el libro de gobernacién y
en su oportunidad archivarse el expediente come‘asunto totalmente concluido.

Con fecha 20 de septiembre de 2000,)se emite-acuerdo en la cual se declara
que la resolucion de fecha 11 de septiembre de 2000sha adquirido autoridad de
cosas juzgada, lo anterior para todos los efectos legales ados que haya lugar.

Una vez terminado el procedimiento judicial, los padres pueden viajar a su

pais de origen con su hijo y comenzar una vida familiar juntos.

V. PROPUESTA LEGISLATIVA
Como hemos expresado en lineas anteriores la adopcion es una figura“juridica
importante, que le permite a un menor, el cual por alguna razén no se encuentra

bajo el cuidado de su familia consanguinea, que pueda reintegrarse a una ndeva

familia, entonces la adopcion es una institucion juridica que permite un vinculo de
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filiacién entre el adoptante y el adoptado, en la cual se garantice su proteccion vy el
Optimo desarrollo del menor.

Ahora bien, las adopciones internacionales cumplen la misma mision el
garantizarda-proteccion al interés superior del menor, con la Unica diferencia que
esta se da cuando un menor, en este caso tabasquefio, no ha podido encontrar una
familia dentro del territorio mexicano quien pueda adoptarlo, es entonces que se
brinda la oportunidadyal menor de poder ser adoptado a través de una adopcion
Internacional plena por.alguna familia que forme parte del Convenio de La Haya.

Es entonces a traves*de la adopcion internacional, que se abre un abanico
de oportunidad para un  menor de edad, que se encuentra resguardado y
desarrollandose en una instituciébn dentro de la familia DIF, que si bien es cierto se
encargan de brindar todo lo necesario a los pequefios para su sano desarrollo, no
es lo mismo a que el infante viva y Se desarrolle en un seno familiar, creando lazos
afectivos que le permitiran que este se"desarrolle en un ambiente de amor y de vida
familiar, que no podra tener dentro de unaiinstitucion.

Es por ello que considero deysuma importancia el incluir en el Cadigo Civil
para el Estado de Tabasco y el Cédigo.de Procedimientos Civiles para el Estado de
la Tabasco, la figura de la adopcion internacional,.toda vez que nuestros cédigos
estatales en materia civil, ni siquiera hacen mencién.de esta, razon por la cual me

permito realizar la siguiente propuesta legislativa:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE TABASCO
“DE LA ADOPCION INTERNACIONAL”

Articulo . Adopcién Internacional. Se considera Adopcién Internacional cuando
los adoptantes son extranjeros 0 mexicanos, con residencial habitual fuera del
territorio nacional, que desean adoptar a un menor mexicano domiciliado en
territorio tabasquerio, a través de una institucién reconocida y validada ensurpais
de origen vinculada a la proteccibn de menores, la cual tiene por objetivo la
incorporacion a una familia, a un menor que no puede encontrar una familia en ‘'su

pais de origen.
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Los extranjeros que pretendan adoptar deberan cumplir con los requisitos
adminiStrativos que contiene la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en materia de Adopcién Internacional y los que fije el Sistema para el
Desarrollo/lntegral de la Familia DIF-Tabasco, en su caracter de autoridad central
en materia de'‘adopciones internacionales.

La adopecién por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais,
con residencia péergranente en territorio nacional. Esta adopcion se regira por lo
dispuesto en el presente, Codigo.

Articulo . La JAdopcién Internacional se regird por los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y, en lo conducente,
por las disposiciones de este'Coadigo. Las adopciones internacionales siempre seran
plenas.

En el procedimiento de adop€ion internacional en igualdad de circunstancias,
se dara preferencia a adoptantes mexicanos sobre los extranjeros.

Articulo __. Autoridad Central. EiSistema para el Desarrollo Integral de la
Familia DIF-Tabasco, en su caracterde auteridad central en materia de adopciones
internacionales, tramitara y conecera eng'exclusiva de los procedimientos
administrativos y judiciales sobre esta’materia, debiendo verificar y determinar que
se cumpla con lo establecido en los articulos 40. y 50, de la Convencion sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacion en materia des/Adopcion Internacional.

Articulo __. Seguimiento. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
DIF-Tabasco, en su caracter de autoridad central en ‘materia de adopciones
internacionales, debera de informar semestralmente al juez que decreto la adopcion
y por un periodo de dos afios, sobre el estado, evolucion y desarrolle de los menores
concedidos en adopcién.

El Ministerio Publico vigilar4 que se cumpla con esta disposicion.

Articulo __. Confidencialidad. La adopcion internacional tiene el caréacter de
confidencial. Se deberé garantizar la discrecion de quien consiente en la adopcion
y de quién o quiénes adopten. No obstante, cuando el adoptado alcance la mayoria
de edad podra conocer sus antecedentes familiares; las autoridades le garantizaran

el acceso a dicha informacion.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE TABASCO
“DE LA ADOPCION INTERNACIONAL”

Articulo ___ \.'Requisitos de la Adopcion. Tratandose de Adopcién Internacional, los
extranjeros o0 mexieanos que pretendan adoptar y tengan su residencia en otro pais
deberan presentar eertificado de idoneidad expedido por la autoridad competente
de su pais de origen~que acrediten que el solicitante es considerado apto para
adoptar; constancia de ue~el menor que se pretende adoptar ha sido autorizado
para entrar y residir permapentemente en dicho pais; autorizacion de la Secretaria
de Gobernacion para integrarse’y permanecer en el pais con la finalidad de realizar
una adopcién. La documentacion.que presenten los solicitantes extranjeros en
idioma distinto al espafiol deberd acompafarse de la traduccion oficial, asi como
estar certificada o legalizada por el‘cénsul mexicano en el pais de origen de los
solicitantes o bien apostillada por_la autoridad competente del Estado del cual

dimana el documento.

Articulo 730. Resolucion. El juzgador-para dictar su resolucion observara lo
siguiente:

I. Se asegurara de que las personas, institueiones o autoridades cuyo
consentimiento se requiere para la adopciébn han _.sido convenientemente
asesoradas y debidamente informadas sobre el alcance de“dicho consentimiento.
En particular, con relacion al mantenimiento o ruptura, en virtud.de la adopcion, de
los vinculos juridicos entre el menor y su familia de origen, cuando se trata de la
adopcion plena.

II. Exigira que el consentimiento sea dado o conste por escrito 'y vigilara que
sea expresion libre de la voluntad, exenta de vicios que puedan afectarlo.y que no

se haya obtenido mediante pago o compensacion de clase alguna.

VII. ADOPCION INTERNACIONAL UNA HISTORIA DE EXITO
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En las’siguientes lineas se narrara, una historia de éxito en un caso de una adopcion
internacional.

Mauricio era un menor de edad que a los cinco dias de haber nacido fue
canalizada.del hospital donde naci6 al albergue “Casa-Hogar” del Sistema DIF-
Tabasco, para’su cuidado, derivado de la incapacidad mental de su progenitora,
quién se encontraba interna en un hospital psiquiatrico, y de la cual se desconocia
familiar alguno, porsle que dicho menor quedd previo tramites bajo la tutela del
Sistema Estatal DIF:

Al poco tiempo de sudlegada a dicho centro asistencial y durante su estancia
de siete afios, presentd diversos diagnosticos médicos y psicolégicos adversos,
como fueron principalmente el de retraso psicomotor; inmadurez cerebral; trastorno
de lenguaje y por ultimo trastorno de déficit de atencion con hiperactividad, siendo
inclusive por este ultimo diagnéstice paciente de neurologia y tratado con farmacos.

No obstante que su situacion legal se encontraba resuelta para ser candidato
de adopcion, su situacion médica y/o psieologica lo colocaban en una situacion no
grata o susceptible para ello, ya.que las familias estatales o nacionales que se
encontraban en listas de espera para-adopcion‘del Sistema DIF no solicitaban algun
nifio con esos antecedentes o diagndstiees, deseaban nifios sanos y mas en esa
esfera psicolégica, probabilidades que luggo se acotaron mas aun por el pasar de
los afios y su edad, porque el rango de edad de las”solicitudes de las familias
mexicanas para adoptar respecto a los menores oscilaban entre los 3 0 4 afios de
edad.

A pesar de todos esos inconvenientes, en Mauricio habia“un sentimiento y
deseo genuino de tener unos padres, y asi lo expresaba, recuerdo que en una
ocasion en un mes de Diciembre, y en una visita que realizdbamos.a“dicho centro
asistencial, el abogado del DIF se acerc6 a él a saludarlo y lo cuestiono/sobre que
le pediria a los Reyes Magos, a lo cual inmediatamente y con cara ‘triSte este
contestd que a unos padres, que es lo que él pedia todos los afios, escuché que el
abogado le respondié que no perdiera la fe y que pronto tendria unos padres,

platicando por un largo tiempo con Mauricio.
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Posteriormente, el abogado del Sistema DIF, hizo una revisién exhaustiva de
su expediente, y advirtié por qué dicho menor se encontraba en la lista de nifios “no
sanos oscon'discapacidad mental”, lo cual disminuia sus posibilidades de adopcion,
y que nodue evidente en la platica con éste, por lo que se solicitd un nuevo
diagnostico médico-psicoldgico al respecto, concluyendo que éste en ese momento
a sus siete afos'de edad contaba con déficit de atencion con hiperactividad bajo
tratamiento, hipertrofia amigdalina pendiente de cirugia, hiperreactividad bronquial
controlada, hernia inguinal derecha pendiente de cirugia y trastornos de lenguaje.

Asi pues, ante la imposibilidad de una familia tabasquefia o mexicana que
quisiera adoptar a Mauricio,ep’'sus condiciones médicas-psicolégicas, y en su edad
ya de siete afios, se solicitd.al*Consejo Técnico de Adopciones precedido por el
Sistema DIF-Tabasco se le dierasla.oportunidad a dicho menor de tener una familia,
unos padres, donde pudiera degarrollarse integralmente, tener una atencién
personalizada y estabilidad psico-em@cional de acuerdo a sus circunstancias, y que
fuera a través de abrir la alternativa_de unaadopcion internacional, en razén de que
en siete afos no se le habia podidaencontrar una familia a Mauricio en su estado y
pais de origen.

Por lo anterior, es como se inicio.la busquéda ante los organismos y paises
acreditados en el marco del “Convenio” Sobre la_Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional”, de~familias o padres que se
interesaran en adoptar a Mauricio con todas sus circunstancias personales, y no
paso mas de un afio en que un organismo acreditado del pafs de Italia nos informé
de un matrimonio interesado en iniciar el trdmite y procedimiento de adopcién
internacional de Mauricio en nuestro pais.

Finalmente, y cumplido los requisitos y habiéndose realizadostodos y cada
uno de los tramites y procedimientos administrativos y judiciales de una adopcion
internacional ante las autoridades competentes, dentro del marco juridice’ vigente
aplicable, es como felizmente se logré a través de esa figura juridica de la “adopcion
internacional” restituir su derecho de vivir en familia y no institucionalizado Ja
Mauricio. Cabe sefalar que no obstante de las dificultades de los tramites. V.

procedimientos ante las autoridades inmersas en una adopcion internacional,
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principalmente por la ausencia de una regulacion o marco juridico local al respecto
y el'deSconocimiento del marco juridico internacional, los padres adoptantes en todo
momento demostraron su paciencia y genuino deseo y amor por adoptar a Mauricio.

Hoy_Mauricio debe ser un joven mayor de edad, feliz y pleno, durante los
seguimientos.‘a.la adopcion asi se mostraba, inclusive todos sus diagnosticos
médicos-psicoldgicos salieron avante y se resolvieron positivamente, ya que lo que
principalmente requeria, como todo hijo era una debida atencion personalizada, o
cual no iba encontrar aunca en una institucion.

Es por ello que |a§ adopciones internacionales, son un tema juridico de suma
importancia que debe incorporarse a nuestra legislacion estatal, este no debe verse
Gnicamente como un simple_procedimiento juridico mas, toda vez que, por la
naturaleza del mismo, debe resguardarse en todo momento el Interés superior del
Menor, volviéndose un tema de gran,responsabilidad y sensibilidad humana.

Recordemos que la finalidad de*la adopcién internacional es la integracion
de un menor a una familia en €l extranjera; infante que no pudo ser ubicado en una
familia de su pais de origen. Es‘entances’que el menor que se encontraba bajo la
tutela del Estado entra en un procese.de vulnerabilidad al tratar de ser integrado a
una familia extranjera, refiriéndome a an-procese-de vulnerabilidad debido a que es
el Estado el encargo de cerciorarse que dicha adopeion,sea en beneficio del infante.

Es aqui donde radica la importancia de la adopcién, ya debe garantizarse el
derecho del menor a vivir en familia, en este caso mediante‘la integracién del menor
a una familia extranjera y a su vez evitar en todo momento cualquier delito que
pueda cometerse en contra del infante que se pretende dar en.adopcion. De esta
forma se garantiza al adoptado que la integracion a su familia adoptiva le brindara
una estabilidad emocional, fisica y econémica, mediante una adopcién plena en la
cual obtendra todos los derechos y obligaciones equiparadas a un hija_biolégico.

Es entonces el Estado el encargado de garantizar que todo lo anteriormente
mencionado se cumpla, una razén mas por la cual la adopcion internacianal, no
solamente debe de estar regulada por los tratados internacionales en que MeXxico
forma parte, sino que este a su vez debe ser implementado en sus legislaciones

estatales, en este caso, especificamente a la legislacion tabasquefia, para brindar
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una mayor proteccion al menor que por derecho debe de desarrollarse en un ndcleo

familiar.

CONCLUSIONES

1. Con el transeurso del tiempo la figura de la adopcién ha evolucionado en gran
medida, comenzando, sus origenes con un propésito eminentemente religioso,
pasando por el derechg'de los adoptantes de tener descendencia, para dar paso a
quien pudiera hacerse carge'de sus bienes, concluyendo en la actualidad como un
derecho humano del adoptado, con el proposito de que el menor sea integrado a
una nueva familia quien sera.lasencargada juridicamente de velar por su bienestar,
creando lazos filiales entre el adeptante y adoptado, dejando asi de ser un derecho
para el adoptante, para convertirse/y,cumplir el intereses superior del menor.

2. El Cadigo Civil para el Estado de Tabasco, contempla Unicamente dos
tipos de figuras juridicas con relacion altema de adopciones: la adopcion simple y
la adopcién plena, en donde la‘simple regula_el nexo por el que se establece un
vinculo de filiacién entre adoptante y-adoptadogasi nace el parentesco civil, mientras
que la adopcidon plena surge en relaciéon con-los_parientes del adoptante y el
adoptado, como si se tratara de un parentesco consanguineo.

3. En el estado de Tabasco al regularse la gestaeidn por sustitucion desde el
afo 1997 y que varias parejas de extranjeros hicieronuso de esta técnica de
reproduccion asistida, ha provocado confusion en los legisladores en cuanto a la
posibilidad de regular la adopcién internacional, sin embargo,“son instituciones
juridicas distintas, toda vez que uno de los efectos de la gestacion por sustitucion
es el asentamiento del recién nacido a través de la adopcionplena, previa
aprobacion judicial, por tanto se considera que para proteger los derechos de la
infancia deberia armonizarse la adopcion internacional y distinguirla de la.géstacion
por sustitucion como técnica médica, en el Codigo Civil para el Estado de Tabasco.

4. La adopcion internacional permite la posibilidad de que una persona tenga
derecho a contar con una familia de tipo transnacional, siempre y cuando se respete

el interés superior de la nifilez y se garanticen los derechos de las partes que
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intervéngan en el proceso, acorde con los tratados internacionales suscritos por
Méxieo en la materia.

5¢Errla adopcion Internacional uno de los principios clave es el principio de
subsidiariedad, el cual nos indica que primero debe de agotarse la posibilidad de
integrar al menor a una familia adoptiva dentro de su pais de origen y en caso de
no ser posible, entonces considerar la adopcion internacional, la cual consiste en
trasladar a un menosa otro pais (que forma parte de la Convencién de la Haya) para
ser incorporado a ‘una) familia, mediante una adopcién plena (equiparada al
parentesco consanguingo de hijo), que tiene como fin el suplir la ausencia de las
relaciones de filiacion de_,un” menor a una nueva familia con el propésito de
garantizar el bienestar para su.desarrollo integral.

6. Los principios que rigen.una adopcion internacional y que deben ser
considerados en el Estado de Tabasco son: subsidiaridad; respeto a los derechos
fundamentales del nifio (interés superior del menor); control de las formalidades;
intervencidn de autoridades competentesi Certeza respecto de la situacion legal del
menor; consentimiento libre e ‘informadoj rapidez en los procedimientos tanto
administrativos como judiciales; -caracter no 'lucrativo; reconocimiento de la
adopcién y seguimiento.

7. Es de vital importancia valorar la incorporaeion al marco normativo en el
Estado de Tabasco de la adopcion internacional, debide a la necesidad de tener
medidas que brinden proteccion a las nifias, nifios y adolescentes, a través de la
garantia de sus derechos inherentes, fundamentales y humanos, como sujetos
plenos de derecho, a quien se les reconoce una personalidad juridica, con la
capacidad de gozar y ejercer los derechos que les son propios.'Lo anterior para
unificar y establecer lo ya reconocido en el catalogo de instrumentosy documentos
expedidos por el derecho internacional, estableciendo ordenamientos juridicos
estatales e internos que permitan establecer y cumplir las directrices elementales
de la adopcion internacional que ayudaran a prevenir delitos en contra de la nifiez,
como la sustraccion, venta o trafico de menores. Ademas, conceptualizar y definir
la figura de la adopcion internacional, para que esta no sea confundida o equiparada

con otras figuras juridicas como por ejemplo con la gestacion por sustitucion.
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